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І. ВЪВЕДЕНИЕ 

 

На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Решение № 507 от   

15.11.2023 г. на Сметната палата и Заповед № ПК-05-03-015 от 22.04.2024 г. на заместник-

председател на Сметната палата е извършена за втори път проверка за изпълнението на 

препоръките по Одитен доклад № 0500300321 за извършен одит за съответствие при 

управлението на публичните средства и дейности на Община Асеновград за периода 

01.01.2019 г. до 31.12.2020 г. 

На основание чл. 49, ал. 1 от Закона за Сметната палата, на кмета на Община 

Асеновград е изпратен окончателен одитен доклад с 11 препоръки за подобряване на 

финансовото управление в общината. На основание чл. 49, ал. 3 от Закона за Сметната 

палата, на председателя на Общинския съвет - Асеновград е изпратен доклад за резултатите 

от одита със седем препоръки за подобряване на финансовото управление в Община 

Асеновград. 

На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Решение № 077 от   

29.03.2023 г. на Сметната палата и Заповед № ПК-05-03-017 от 23.10.2023 г. на заместник-

председател на Сметната палата е извършена за първи път проверка за изпълнението на 

препоръките и е установено, че от общо 11 препоръки, дадени на кмета на общината - осем 

препоръки са изпълнени, две са изпълнени частично и една препоръка не е изпълнена. От 

общо седем препоръки, дадени на общинския съвет - четири са изпълнени, две са изпълнени 

частично и една препоръка не е изпълнена. 

На основание чл. 50, ал. 3 от Закона за Сметната палата, докладът за резултатите от 

осъществения контрол за изпълнение на препоръките по Одитен доклад № 0500300321 за 

извършен одит за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на 

Община Асеновград за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2020 г., в частта му за 

неизпълнените и изпълнените частично препоръки е изпратен на кмета на общината1  и 

председателя на общинския съвет2. 

С писмо от 10.04.2024 г. кметът на Община Асеновград3 е уведомил писмено 

председателя на Сметна палата за предприетите мерки за изпълнението на неизпълнените 

и изпълнените частично препоръки4. 

Втората проверката има за цел да се установи съответствието между дадените 

препоръки в доклада по чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата, получената информация 

от кмета на общината и от общинския съвет и действително предприетите мерки и 

извършени действия за изпълнението им. 

 

ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА 

 

1. При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките, 

дадени на кмета на Община Асеновград е установено: 

 

1.1. По препоръка 4. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на 

Наредбата за стопанисване, управление и разпореждане със земи от общинския поземлен 

фонд за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

 От кмета на общината на 16.02.2024 г. е внесено предложение5 в общинския съвет за 

приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за стопанисване, управление и 

                                  
1 Писма изх. № 07-02-2146 от 21.11.2023 г. и № 07-02-2150 от 21.11.2023 г. 
2 Одитно доказателство № 1 
3 Писмо вх. № 07-02-2146 от 10.04.2024 г. 
4 Одитно доказателство № 2 
5 Докладна записка вх. № ДЗ-109 от 16.02.2024 г. 
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разпореждане със земи от общинския поземлен фонд (ред. Решение № 1861 от 30.08.2023 г. на 

общинския съвет)6:  

а) разпоредбите на чл. 15, ал. 3 и чл. 17а, ал. 3 са изменени и допълнени по отношение 

на случаите - когато в процедурата участва само един кандидат или в резултат на 

декласиране остане само един кандидат, участникът трябва да се обяви за спечелил по 

предложената от него цена, която не може да бъде по-ниска от началната тръжна цена плюс 

една стъпка за наддаване; 

б) разпоредбите на чл. 12, ал. 2 и чл. 13, ал. 1 са актуализирани в частта за служебно 

удостоверяване на обстоятелствата чрез справка в съответния публичен регистър, а когато 

такъв не се поддържа, изискване и получаване на информацията по служебен път от 

компетентната администрация, а за обстоятелствата по ал. 1, т. 2 и 5 (за задължения към 

държавата) - с декларация; 

в) с измененията и допълненията на чл. 19, ал. 1 е определено - пасищата, мерите и 

ливадите от общинския поземлен фонд се предоставят под наем или аренда на лица, които 

нямат данъчни задължения, задължения към ДФ „Земеделие“, държавния поземлен фонд, 

общинския поземлен фонд и за земи по чл. 37в, ал. 3, т. 2 от Закона за собствеността и 

ползването на земеделските земи, съгласно чл. 37и, ал. 1 от закона; 

г) в чл. 19 е създадена нова ал. 8, в която е определено - минималният срок на 

договорите за отдаване под наем или аренда на пасища, мери и ливади от общинския 

поземлен фонд без търг или конкурс е 5 стопански години; 

д) с изменението на чл. 20, ал. 1 е определено - останалите свободни пасища, мери и 

ливади от общинския поземлен фонд се отдават под наем чрез търг, в който се допускат 

само собственици на пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната 

информационна система на Българската агенция по безопасност на храните. Търговете се 

провеждат с явно наддаване по реда на Глава III от наредбата. Договорите се сключват за 

една стопанска година. 

 С Решение № 141 от 28.02.2024 г. на общинския съвет, Наредбата за стопанисване, 

управление и разпореждане със земи от общинския поземлен фонд е приведена в съответствие 

с нормативните актове от по-висока степен7. 

Препоръка 4 е изпълнена. 

 

1.2. По препоръка 6. Да се внесе предложение в общинския съвет за актуализиране 

на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество за 

привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

На 13.03.2024 г. от кмета на общината е внесено предложение за приемане на 

Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда за придобиване, управление и 

разпореждане с общинско имущество (ред. Решение № 1811 от 12.07.2023 г. на общинския 

съвет). Разпоредбите на чл. 85, ал. 1, 2 и 3 от наредбата са актуализирани във връзка с 

определянето на единствения участник в процедурата за спечелил търга по предложената 

от него цена, която не може да бъде по-ниска от началната тръжна цена плюс една стъпка 

за наддаване. 

 С Решение № 175 от 27.03.2024 г. на общинския съвет, Наредбата за реда за 

придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество е приведена в съответствие 

с нормативните актове от по-висока степен8. 

Препоръка 6 е изпълнена. 

 

                                  
6 Одитно доказателство № 3 
7 Одитно доказателство № 3 
8 Одитно доказателство № 4 
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1.3. По препоръка 7. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на 

Стратегията за управление на общинската собственост за привеждането ѝ в съответствие 

с изискванията на Закона за общинската собственост. 

С докладна записка от 17.01.2024 г. на кмета на общината е внесено предложение в 

общинския съвет за приемане на Стратегията за управление на общинската собственост за 

срока на мандата на общинския съвет.  

С Решение № 545 от 31.01.2024 г. на общинския съвет е приета Стратегия за 

управление на общинската собственост за срока на мандат 2023-2027 г., която е в съответствие 

с изискванията на Закона за общинската собственост9. 

Препоръка 7 е изпълнена. 

 

2. При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките, 

дадени на Общинския съвет – Асеновград е установено:  

 

Препоръките към общинския съвет са идентични с препоръки №№ 4, 6 и 7 към кмета 

на общината, т.к. съгласно правната рамка изпълнението им е обвързано, като 

предложението на кмета на общината следва да бъде разгледано от общинския съвет, след 

което предложените промени да бъдат приети/отхвърлени от общинския съвет.  

В тази връзка информацията, установена при проверката на препоръки №№ 4, 6 и 7 

към кмета на общината, е относима и към препоръките, дадени на общинския съвет10.  

 

2.1. По препоръка 4. Да се актуализира Наредбата за стопанисване, управление и 

разпореждане със земи от общинския поземлен фонд за привеждането ѝ в съответствие с 

нормативните актове от по-висока степен. 

 С Решение № 141 от 28.02.2024 г. на общинския съвет, Наредбата за стопанисване, 

управление и разпореждане със земи от общинския поземлен фонд е приведена в съответствие 

с нормативните актове от по-висока степен11. 

Препоръка 4 е изпълнена. 

 

2.2. По препоръка 6. Да се актуализира Наредбата за реда за придобиване, 

управление и разпореждане с общинско имущество за привеждането ѝ в съответствие с 

нормативните актове от по-висока степен. 

 С Решение № 175 от 27.03.2024 г. на общинския съвет, Наредбата за реда за 

придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество е приведена в съответствие 

с нормативните актове от по-висока степен12. 

Препоръка 6 е изпълнена. 

 

2.3. По препоръка 7. Да се актуализира Стратегията за управление на общинската 

собственост за привеждането ѝ в съответствие с изискванията на Закона за общинската 

собственост. 

С Решение № 54 от 31.01.2024 г. на общинския съвет е приета Стратегия за 

управление на общинската собственост за срока на мандат 2023-2027 г., която е в 

съответствие с изискванията на Закона за общинската собственост13. 

Препоръка 7 е изпълнена. 

 

 

                                  
9 Одитно доказателство № 5 
10 Одитни доказателства №№ 2-5 
11 Одитно доказателство № 3 
12 Одитно доказателство № 4 
13 Одитно доказателство № 5 
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ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Осъществената за втори път проверка по изпълнението на препоръките в Община 

Асеновград, дадени при извършен одит за съответствие при управлението на публичните 

средства и дейности на Община Асеновград за периода от 01.01.2019 г. до 31.12.2020 г., 

показва че всички препоръки, дадени на кмета на общината и председателя на общинския 

съвет са изпълнени. 

 

Докладът за резултатите от проверката за изпълнение на препоръките е приет на 

основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 160 на Сметната палата 

от 07.06.2024 г. 
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ОПИС 

на одитните доказателства към доклада за резултатите от контрол за изпълнението 

на препоръките по Одитен доклад № 0500300321  

 

 
№ 

по 

ред 

 

Наименование на документа  

 

Брой 

стр. 

1 2 3 

1. Писма № 07-02-2146 от 21.11.2023 г. и № 07-02-2150 от 21.11.2023 г. до кмета 

на общината и председателя на общинския съвет; Решение № 507 от 15.11.2023 

г. на Сметната палата 

3 

2. Писмо вх. № 07-02-2146 от 10.04.2024 г. от кмета на Община Асеновград 1 

3. 

Решение № 141 от 28.02.2024 г. за приемане на Наредба за изменение и 

допълнение на Наредба за стопанисване, управление и разпореждане със земи 

от общинския поземлен фонд 

5 

4. 

Решение № 175 от 27.03.2024 г. на общинския съвет за приемане на Наредба за 

изменение и допълнение на Наредба за реда за придобиване, управление и 

разпореждане с общинско имущество 

2 

5. 
Решение № 54 от 31.01.2024 г. на общинския съвет и Стратегия за управление 

на общинската собственост за срока на мандат 2023-2027 г. 
16 

 
 

 


