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ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0200303123

за извършен одит за съответствие при управлението на бюджета и при управлението и разпореждането с общинско имущество на Община Вълчи дол, Област Варна 
за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.


















Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 374 от 25.09.2024 г. 
на Сметната палата (Протокол № 34)
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Част първа
РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2023 г. е извършен одит за съответствие при управлението на бюджета и при управлението и разпореждането с общинско имущество на Община Вълчи дол, Област Варна за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
Предмет на одита е съответствието при управлението на бюджета и общинските дейности на Община Вълчи дол с приложимата правна рамка, вътрешните актове и сключените договори в областите на изследване – приходи по бюджета, разходи по бюджета и общинска собственост.
Уточненият бюджет на Община Вълчи дол за 2022 г. е 19 016 990 лв. и отчетеното изпълнение е 17 079 741 лв. или 89,8 на сто. Към 30.06.2023 г. уточненият бюджет е 
17 792 525 лв. и отчетеното изпълнение е 7 513 152 лв. или 42,2 на сто.
Критериите за оценка на съответствието при изпълнението на одитната задача са изискванията на: Административнопроцесуалния кодекс (АПК); Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК); Закона за нормативните актове (ЗНА); Закона за публичните финанси (ЗПФ); Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА); Закона за държавния бюджет на Република България за 2022 г. (ЗДБРБ за 2022 г.); Закона за държавния бюджет на Република България за 2023 г. (ЗДБРБ за 2023 г.); Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ); Закона за задълженията и договорите (ЗЗД); Закона за устройство на територията (ЗУТ); Закона за общинската собственост (ЗОС); Закона за обществените поръчки (ЗОП); Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ); Закона за физическото възпитание и спорта (ЗФВС); Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС); Правилника за прилагането на ЗОП (ППЗОП); Правилника за прилагането на ЗСПЗЗ (ППЗСПЗЗ); Правилника за вписванията (ПВ); Решение № 592/21.08.2018 г. на Министерския съвет за условията и реда за разплащанията на разпоредителя с бюджет по договори (РМС № 592/21.08.2018 г.); Указанията за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор и Методическите насоки по елементите на финансово управление и контрол, утвърдени със Заповед № ЗМФ-184/06.03.2020 г. на министъра на финансите; Единните бюджетни класификации (ЕБК) за 2021 г. и за 2022 г.; относимите подзаконови и вътрешни актове на Общината, и договорите.
В резултат на извършения одит е направен анализ и са формирани оценки и изводи за дейността на Общината, свързани с нормативната осигуреност, приходите от такса битови отпадъци (ТБО) и план-сметката за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ, разходването на бюджетни средства, управлението и разпореждането с общинско имущество. Обобщени са съществените отклонения и несъответствия в изследваната област, оценени на базата на определените критерии за оценка на съответствието и са дадени препоръки за подобряване на управлението на публичните средства и дейности.
За област „Приходи по бюджета“ е извършена проверка на управленските решения и действия през одитирания период във връзка с: нормативната осигуреност за изпълнението на общинския бюджет и финансовото управление и контрол; просрочените вземания от местни данъци и ТБО, приходите от ТБО и план-сметката за дейностите по 
чл. 66 от ЗМДТ.
Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Вълчи дол (НБПОБ) е в несъответствие с изискванията на ЗПФ и ЗОД, като разпоредби от нея не са актуализирани и допълнени с измененията на посочените нормативни актове. Не е актуализирана с измененията на ЗФВС Наредбата за условията и реда за финансиране на спортните клубове и дейности в Община Вълчи дол и от общинската администрация не е разработена Общинска програма за развитието и насърчаването на физическото възпитание и спорта.
В Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Вълчи дол (НОРМД), Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Вълчи дол (НМТЦУ) и Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Вълчи дол (НМТЦУ) са установени несъответствия със ЗМДТ.
 Системата за финансово управление и контрол (СФУК) е актуализирана с Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол и Указанията за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени със заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите. От кмета със заповеди е утвърдена актуализация на Системата за управление и контрол на приходите.
Със заповеди на кмета по чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ са определени границите на районите, видът на предлаганите услуги, както и месечната честота на извозване на битовите отпадъци. Прилаганите през одитирания период, размери на ТБО са определени с Решение на ОбС. 
От ОбС през 2022 г. и през 2023 г. са одобрени план-сметки за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ, разпределението на които съответства на законово определените дейности. На Министерството на финансите (МФ) и на Сметната палата е предоставена информация за планираните разходи за 2022 г. и за 2023 г. и за отчетените разходи за 2022 г., съответстваща на приетата от ОбС план-сметка за годината, бюджетите и отчета на Общината за 2022 г. 
За област „Разходи по бюджета“ е извършена проверка на управленските решения и действия през одитирания период във връзка с разходването на бюджетните средства за материали, външни услуги, за субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел – за спортни клубове, за основен ремонт и за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА).
Извършените разходи за доставката на материали по единадесет договора са в частично несъответствие с правната рамка и договорените клаузи, като: не са спазени договорените срокове за плащане на изпълнителя по единадесет договора; обявленията за приключването на три договора са публикувани в РОП след законоустановения срок; не са определени от кмета длъжностни лица, които да контролират изпълнението на договорите и да приемат извършената доставка; 
При проверката на изпълнението на дванадесет договора за външни услуги са установени несъответствия с правната рамка и договорените клаузи, като: за извършените три плащания по два договора не са подадени уведомления от общинската администрация в  Информационната система „РМС-Плащания“ на МФ, за наличие на просрочени публични задължения на изпълнителите; обявленията за приключването на осем договора не са публикувани в РОП в законоустановения срок; гаранцията за добро изпълнение по един договор не е преведена по сметка на изпълнителя в договорения срок; заплащането на изпълнителите  по десет договора е извършено със закъснение. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договорите. 
Определянето и разходването на субсидии за шестте спортни клуба, развиващи дейност на територията на Общината е в несъответствие с приложимата правна рамка. От спортните клубове не са подадени заявления за необходимостта от финансовите средства. От кмета не са издадени заповеди за назначаване на Общинска експертна комисия по спорта за разпределението на финансовите средства и не са сключени договори със спортните клубове. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди предоставянето на субсидиите на спортните клубове.
Разчетите за финансирането на капиталовите разходи, включително разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи, са одобрени от ОбС с решенията за приемането на бюджетите за двете години. 
Изпълнението на разходите за основен ремонт на ДМА по пет договора е в  частично несъответствие с приложимата правна рамка и договорените клаузи, като: един протокол за установяването и заплащането на строително-монтажните работи не е датиран, поради което не може да се приеме, че дейностите са извършени в условията на валидна гаранция за изпълнението на договора; не e спазен срокът за освобождаване на гаранцията по договор за разширение на канализационната и реконструкция на водопроводната мрежа; изготвен е технически паспорт от консултанта след въвеждане в експлоатация на строежа; не са спазени условията за връщане на гаранция-застраховка за изпълнението на три обекта; обявление за приключването на един договор е изпратено за публикуване в РОП след регламентирания срок. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност при сключването на един договор и преди извършването на капиталовите разходи за изпълнените дейности за основен ремонт. Приложена е системата на двоен подпис при сключването на договорите и при извършването на плащанията.
При проверката на разходите за придобиване на ДМА по седем договора е установено съответствие с правната рамка и договорите,  с изключение на: неизпращане на възлагателно писмо и писмена заявка до изпълнителите на два договора, с получаването на които се определя срокът за получаването на договорените доставки; изпращане на обявление за приключването на един договор за публикуване в РОП след нормативно определения срок; неизпълнение на договорна клауза относно начина на приемане на доставката;  приемо-предавателен протокол е без дата, поради което не може да се установи  извършването на доставката в договорения срок. Не е осъществен предварителният контрол за законосъобразност при сключването на два договора и един договор не е подписан от главния счетоводител. 
За област „Общинска собственост“ е извършена проверка и оценка на съответствието на вътрешните актове с действащата нормативна уредба, отдаването под наем на имоти след проведен търг или конкурс, предприетите действия от общинската администрация за събирането на просрочените вземания от наемателите на имоти общинска собственост и разпореждането с имоти общинска собственост.
От ОбС са приети наредби, регламентиращи управлението и разпореждането с имоти общинска собственост, които създават вътрешната организация в процесите. Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество на територията на община Вълчи дол, Наредбата за условията и реда за установяване на жилищни нужди, настаняване и продажба на общински жилища; Наредбата за условията и реда за провеждане на търгове и конкурси и Наредбата за реда за упражняване правата на собственост на Община Вълчи дол в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на Общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел не са актуализирани в съответствие с действащото законодателство.
От кмета не е внесено предложение в ОбС за приемане на Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2019 - 2023 г. и не са изготвени: Отчет за състоянието, управлението и разпореждането с общинската собственост на община Вълчи дол през 2022 г. План за действие за общинските концесии; Политика за участието на Общината в общинските публични предприятия; Правила за ползване на мери, пасища и ливади; Решения за предоставяне и актуализиране на ползването на мерите, пасищата и ливадите, за стопанските 2022/2023 г. и 2023/2024 г. Не са публикувани на интернет страницата на Общината Програмите за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост за 2022 г. и за 2023 г. и списъците на имотите за индивидуално ползване с категории, за стопанските 2022/2023 г. и 2023/2024 г.
Действията на общинската администрация при провеждането на девет публични търга чрез явно наддаване за отдаване под наем на нежилищни имоти са в несъответствие с правната рамка, относно на: имотите не са включени в Програмата за управление и разпореждане с имотите, общинска собственост в Община Вълчи дол за 2022 г. и за 2023 г. (ПУРИОС); за отдадени са под наем на четири имота без да е прието решение от ОбС с мандат 2019 г.-2023 г; в заповедите на кмета за определянето на състава на четири комисии за провеждането на търговете не са включени кметовете на кметствата, на чиято територия се намират имотите, или определени от тях служители; размерът на началните тръжни цени на два имота, определени в заповедите на кмета за провеждането на търговете са по-високи от определените в решенията на ОбС; от комисията за спечелил търга е обявен единствения участник с наемна цена, по-висока от началната тръжна цена, увеличена с една стъпка;  заповед на кмета за определяне на участника, спечелил търга е връчена след  тридневния срок от издаването ѝ; не е документирано връчването на три заповеди на кмета на лицата, спечелили търговете; за предаването на пет имота на наемателите не са изготвени приемо-предавателни протоколи; договор за наем не е вписан в службата по вписванията гр. Девня. Предварителният контрол за законосъобразност преди сключването на два договора за наем не е  изпълняван от отговорните длъжностни лица, съгласно въведения в Общината ред, поради което са допуснати съществени по характер нарушения на правната рамка.
Процедурите по провеждането на осем публични търга с явно наддаване за отдаване под наем на земеделски земи-общинска собственост са в частично  несъответствие с изисквания на правната рамка, като: отдадените под наем имоти не са включени в ПУРИОС за 2022 г. и за 2023 г.;  не е прието решение от ОбС с мандат 2019-2023 г. за отдаване под наем на един имот; в заповедите на кмета за определяне на състава на три комисии за провеждане на търговете не са включени кметовете на кметствата, на чиято територия се намират имотите или определени от тях служители. Преди сключването на един договор за наем не е осъществени предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор.
При проверката на просрочените вземания за одитирания период, от наеми на имоти – общинска собственост, е установено несъответствие с правната рамка и договорите, като: не са актуализирани цените по пет концесионни и два договора за наем на нежилищни имоти с индекса на потребителските цени, обявени от Националния статистически институт; от общинската администрация не са предприети действия за събирането на просрочените вземания по два договора за концесии и по 19 договора за наем на нежилищни имоти; фактурите за дължимите концесионни възнаграждения по четири договора за 
2022 г. и за дължимият наем за месец март 2023 г. по два договора за наем на нежилищни имоти са издадени след договорения срок за плащане; не са издадени пет фактури за дължимите концесионни възнаграждения и четири фактури по договори за наем на нежилищни имоти през 2023 г.; от комисията, осъществяваща контрол по изпълнението на концесионните договори, не са извършени проверки за извършени плащания на дължимите възнаграждения.
Допуснати са съществени по характер несъответствия с изискванията на правната рамка при 20 разпоредителни сделки с имоти общинска собственост: в състава на комисиите за провеждането на търговете не са включени пет кмета на кметства и двама кметски наместници, или определени от тях служители, на чиято територия се намират имотите, предмет на разпореждането; седем имота през 2022 г. и един имот през 2023 г. не са включени в съответната Програма за управление и разпореждане с имотите-общинска собственост в Община Вълчи дол; три заповеди на кмета за определянето на спечелилия търга участник са връчени след законоустановения срок; не са приети решения на ОбС за четири разпоредителни сделки; в заповедите на кмета за определянето на лицата, спечелили търговете е поставено незаконосъобразно изискване за заплащане на режийни разноски в размер на 2 на сто от продажната цена на имотите; не са съставени приемо-предавателни протоколи за предаването на единадесет имота; не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на четири договора за продажба на имоти и преди издаване на пет заповеди от кмета за учредяване на възмездно/безвъзмездно право на прокарване и сервитут през общински имоти.

Част втора
ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита 
Одитът е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 337 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2023 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-02-03-031/14.12.2023 г. на заместник-председател на Сметната палата.


2. Предмет на одита
Предмет на одита е съответствие при управлението на бюджета и при управлението и разпореждането с общинско имущество на Община Вълчи дол, Област Варна за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г., като са изследвани изпълнението на приходите и разходите по бюджета, управлението и разпореждането с имоти общинска собственост през одитирания период.

3. Одитиран период
Одитираният период е от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.

4. Информация за одитирания обект
Община Вълчи дол е юридическо лице със самостоятелен бюджет и собственост съгласно чл. 14 от ЗМСМА. Като административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление и съгласно Устройствен правилник за организацията и дейността на общинска администрация - Вълчи дол (УП), Общината обхваща територията на 22 населени места, в т.ч. административен център
гр. Вълчи дол, седем[footnoteRef:1] кметства и 14[footnoteRef:2] населени места с кметски наместници.[footnoteRef:3] [1:  Кметове на кметства в: с. Брестак, с. Ст. Караджа, с. Червенци, с. Г. Киселово, с. Михалич, с. Р. Войвода, 
с. Добротич]  [2:  Кметски наместници в: с. Караманите, с. Оборище, с. Есеница, с. Изворник, с. Г. Колево, с. Войводино, 
с. Бояна, с. Звънец, с. Калоян, с. Щипско, с. Метличина, с. Страхил, с. Искър, с. Кракра]  [3:  ОД № 1.2 ] 

По данни на Националния статистически институт населението на Община Вълчи дол към 31.12.2022 г. е 7 391 жители.[footnoteRef:4] [4:  Национален статистически институт] 

Орган на местното самоуправление в Общината е ОбС-Вълчи дол, който съгласно чл. 20 от ЗМСМА определя политиката за изграждане и развитие на Общината във връзка с осъществяването на дейностите от местно значение. Организацията и дейността на ОбС, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация са уредени в правилник.[footnoteRef:5] [5:  ОД № 1.1, папка 1] 

Орган на изпълнителната власт е кметът на Общината и неговите правомощия са регламентирани в чл. 44, ал.ал. 1 и 2 от ЗМСМА. Кметът ръководи изпълнителната дейност на Общината, организира изпълнението на общинския бюджет, представлява Общината пред физически и юридически лица. Кметът на Общината е първостепенен разпоредител с бюджет (ПРБ) и възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 5, ал. 2, т. 9 от ЗОП.
Бюджетът на Община Вълчи дол за 2022 г. е приет с Решение на ОбС № 742/ 14.04.2022 г. в размер на 14 631 201 лв. Уточненият годишен план е 19 016 990 лв. и изпълнението е 17 079 741 лв. или 89,8 на сто. Отчетът за изпълнението на бюджета е приет от ОбС с Решение № 1134/31.08.2023 г.[footnoteRef:6] [6:  ОД № 1.1, папка 3, под-папки 1 и 2 и № 1.3] 

С Решение на ОбС № 1135/31.08.2023 г. е приет бюджетът на Общината за 2023 г. в размер на 17 792 525 лв. Уточненият план за годината е 17 792 525 лв. и изпълнението към 30.06.2022 г. е 7 513 152 лв. или 42,2 на сто.[footnoteRef:7] [7:  ОД № 1.1, папка 3, под-папка 3 и 4 и № 1.4] 

За 2022 г. и за 2023 г. в структурата на Общината са обособени 11 второстепенни разпоредители с бюджет (ВРБ), които прилагат системата на делегиран бюджет. Разпоредителите с бюджет от по-ниска степен на основание чл. 11, ал. 10 от ЗПФ са определени с Решения на ОбС № 742/14.04.2022 г. и № 1135/31.08.2023 г. за приемане на бюджетите за 2022 г. и за 2023 г.[footnoteRef:8] [8:  ОД № 1.2 ] 

Организацията на дейността на ОбА и функционалната компетентност на структурните звена през одитирания период са регламентирани с утвърдените с Решения на ОбС № 708/21.12.2021 г., № 916/31.10.2022 г.  и № 1012/31.01.2023 г. численост и структура и в УП, утвърдени със заповеди № 1517/20.12.2019 г. и № 23-94/06.02.2023 г. на кмета. Общинската администрация е структурирана в обща и специализирана, с  дирекции, отдели и звена.[footnoteRef:9] [9:  ОД №№ 1.1, папка 1] 

За одитирания период средната численост на ОбА и звената към нея е 60,3 щатни бройки,[footnoteRef:10] в т.ч. кмет на Общината, седем кметове на кметства, 14 кметски наместници, двама заместник-кметове и секретар.[footnoteRef:11] [10:  За периода от 01.01.2022 г. до 31.10.2022 г. – 58,75 щатни бройки; за периода от 01.11.2022 г. до 
31.01.2023 г. – 58 щатни бройки; от 01.02.2023 г. до 30.06.2023 г. – 64,25 щатни бройки]  [11:  ОД №№ 1.5, 1.6 и 1.7 ] 

Съгласно чл. 12, ал. 2, т. 3 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор, в  Общините се изгражда на звено за вътрешен одит,  чийто бюджетът  надхвърля 10 млн. лв. В структурата на ОбА, приета с Решение № 916/31.10.2022 г. от ОбС е създадено звено „Вътрешен одит“, със две щатни бройки – ръководител на звеното и стажант-одитор. През одитирания период не са проведени конкурси за заемане на длъжностите, поради което утвърденото звено не е функционирало и не са постигнати целите за  неговото създаване –предоставяне на увереност и консултиране, предназначени да носят полза и да подобряват дейността на общинската администрация.[footnoteRef:12] [12:  ОД № 1.8] 

При осъществяването на дейността от ОбА са използвани програмни продукти, предоставени и поддържани със договори, и осигуряващи автоматизиране на процесите, анализ и съхранение на данните и информацията.[footnoteRef:13] [13:  ОД № 1.9] 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за одитирания период носят: Пепа Петрова Пенчева[footnoteRef:14] - ВрИД кмет на Община Вълчи дол за периода от 01.01.2022 г. до 19.10.2022 г. и Георги Минчев Тронков - кмет на Община Вълчи дол[footnoteRef:15] за периода от 19.10.2022 г. и към 30.06.2023 г. [14:  ВрИД кмет съгласно Решение на ОбС № 573/16.06.2021 г.]  [15:  ОД № 1.8] 


5. Цели на одита
5.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове,  вътрешните актове и договорите при управлението на бюджета и при управлението и разпореждането с общинско имущество в областите „Приходи по бюджета“, „Разходи по бюджета“ и „Общинска собственост“.
5.2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол при управлението на бюджетните средства и при управлението и разпореждането с общинско имущество в Община Вълчи дол.
5.3. Да се изрази одитно заключение относно степента на съответствие на включените в обхвата на одитната задача дейности с правната рамка и договорите.

6. Обхват на одита, ограничения в обхвата
6.1. В обхвата на одитната задача са включени следните области:
I. Област „Приходи по бюджета“ с процеси:
1.1. „Нормативна осигуреност“;
1.2. „Приходи по бюджета“ с под-процеси:
1.2.1. „Просрочени вземания от местни данъци и такса битови отпадъци и контролно-ревизионна дейност“; 
1.2.2. „Приходи от такса битови отпадъци и план-сметка за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ“.
II. Област „Разходи по бюджета“ с  процеси:
2.1. „Разходи за материали“;
2.2. „Разходи за външни услуги“;
2.3. „Разходи за субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел – за спортни клубове“;
2.4. „Капиталови разходи“ с под-процеси:
2.4.1. „Разходи за основен ремонт на дълготрайни материални активи“;
2.4.2. „Разходи за придобиване на дълготрайни материални активи“.
III. Област „Общинска собственост“ с процеси:
3.1. „Нормативна осигуреност“;
3.2. „Управление на имоти - общинска собственост“ с под-процеси:
3.2.1. „Отдаване под наем на нежилищни имоти чрез търг“;
3.2.2. „Отдаване под наем на земеделски земи чрез търг“;
3.2.3. „Просрочени вземания от наеми на имоти - общинска собственост“;
3.3. „Разпореждане с имоти - общинска собственост“.

6.2. Ограничения в обхвата на одита
Обхватът на одита за трите области на изследване е ограничен по отношение на ВРБ, в т.ч. прилагащите делегиран бюджет.
Мотиви: Второстепенните разпоредители с бюджет са самостоятелни юридически лица и управлението на средствата по бюджетите им, не зависи от ръководството на Общината и документацията се съхранява от тях, които са териториално отдалечени от общинския център. На основание чл. 12, ал. 5 от ЗОС, предоставените имоти за управление на други юридически лица на бюджетна издръжка или на техни териториални структури, не се управляват от кмета, а от лицата/звената, на които са предоставени.

7. Одитни извадки
7.1. За област „Приходи по бюджета“
7.1.1. Не е формирана одитна извадка за под-процес „Просрочени вземания от местни данъци и ТБО и контролно-ревизионна дейност“, т. к. са проверени предприетите от приходната администрация действия по ДОПК за събирането на просрочените вземания  общо в размер на 270 868,40 лв. от 38 задължени лица.

7.2. За област „Разходи по бюджета“
7.2.1. Под-процес „Разходи за основен ремонт на дълготрайни материални активи“.
Популацията за определянето на извадката включва 17 договора, изпълнени през одитирания период, по които са извършени капиталови разходи, отчетени в Отчетите за касовото изпълнение на бюджети (ОКИБ) към 31.12.2022 г. и към 30.06.2023 г. по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“, с обща стойност  955 895 лв. В популацията не са включени 8 договора с общо отчетени разходи за 282 754 лв., изпълнението на които продължава след одитирания период.[footnoteRef:16]   [16:  Договор № 317/03.10.2022 г. със „СТЕМАР ИНЖЕНЕРИНГ“ ЕООД, с отчетени разходи за 
5 400 лв., за който е извършена проверка при предварителното проучване и е установено съответствие с правната рамка и шест договора с общо отчетени разходи за 63 228 лв.,  изпълнението, на които продължава след одитирания период ] 

Формирана е една извадка за тестовете на контрола и тестовете по същество. Способът за избор на единиците е „подбор на единици по стойност“ – договори с отчетени разходи над 70 000 лв. с ДДС. В извадката са включени 5 договора, с обща стойност на отчетените разходите 898 267 лв. – 94 на сто от стойността на популацията.
7.2.2. Под-процес „Разходи за придобиване на дълготрайни материални активи“.
Популацията за определянето на извадката включва 9 договора, изпълнени през одитирания период, по които са извършени капиталови разходи, отчетени в ОКИБ към 31.12.2022 г. и към 30.06.2023 г. по параграф 52-00 „Придобиване на дълготрайни материални активи“ с обща стойност 298 898 лв. В популацията не са включени осем договора с обща стойност на отчетените разходи - 108 518 лв.[footnoteRef:17] [17:  По договор № 346/18.11.2022 г. с „РОМА ГАЗ“ ЕООД, с отчетени разходи 3 860,62 лв. и договор от 15.06.2022 г. с „ОББ ИНТЕРЛИЙЗ“ ЕАД, с отчетени разходи 17 000 лв., за които е извършена проверка при предварителното проучване и е установено съответствие с правната рамка; Договор № 216/09.06.2022 г. с „ЕР БИЛД ИНЖЕНЕРИНГ“ ЕООД с отчетени разходи 214 126 лв., финансиран по Споразумение № РД-17-8/ 28.02.2022 г., сключено между Община Вълчи дол и Проект „Красива България“ към Министерството на труда и социалната политика, т.к. контролът по изпълнението му е осъществен от Регионалното звено за изпълнение на Проект „Красива България“ и по шест договора с общо отчетени разходи 83 796 лв., изпълнението, на които продължава след одитирания период. ] 

Формирана е една извадка за тестовете на контрола и тестовете по същество. Способът за избор на единиците е „подбор на единици по стойност“ – отчетени разходи по договори със стойност над 9 500 лв. с ДДС. В извадката са включени седем договора, с обща стойност на отчетените разходите 219 611 лв. – 73,5 на сто от стойността на популацията.
7.2.3. Не е  формирана одитна извадка:
7.2.3.1. За процес „Разходи за външни услуги“ по отношение на:
- Разходите за външни услуги по договори за обществени поръчки, сключени и изпълнени през одитирания период.
През одитирания период са сключени девет договора с обща стойност на изплатените разходи 161 623,58 лв., от които изпълнението на четири договора[footnoteRef:18] за външни услуги не е приключило към 30.06.2023 г. Проверени са чрез тестове с двойна цел пет[footnoteRef:19] договора с обща стойност на изплатените разходи 82 438 лв. [18:  Договори №№ 129/25.10.2022 г., 308/23.09.2022 г., 23-00-166/14.03.2023 г., 307/21.09.2022 г. с обща стойност на изплатените разходите 81 312,58 лв.]  [19:  Договори №№ 319/07.10.2022 г., 320/07.10.2022 г., 277/17.08.2022 г., 274/16.08.2023 г. и 343/09.11.2022 г.] 

- Разходите за външни услуги по договори за обществени поръчки, сключени преди одитирания период и изпълнени през одитирания период“
През одитирания период са извършени разходи по девет договора, сключени преди одитирания период на обща стойност 629 136,08 лв., но изпълнени в одитирания период. По договор № РД 08-01-527/20.04.2007 г. са изплатени 184 691,99 лв. след съдебно решение;  изпълнението на договор № 345/09.09.2020 г., с изплатени 45 238,22 лв., не е приключило към 30.06.2023 г. Проверени са чрез тестове с двойна цел седем[footnoteRef:20] договора с обща стойност на изплатените разходи 399 206,81 лв. [20:  Договори №№ 198/19.05.2021 г., 81/29.01.2020 г., 312/17.09.2021 г., 311/17.09.2021 г., 330/11.10.2021 г. и 294/31.08.2021 г.] 

7.2.3.2. За процес „Разходи за материали“
През одитирания период са извършени разходи по дванадесет договора за общо 
163 611,90 лв. На етап планиране е проверен договор № 01-00-3020/03.10.2022 г. с разходи в размер на 6 581,40 лв., за който е установено съответствие с правната рамка. Извършена е проверка на единадесет договора, изпълнени през одитирания период, с обща стойност на отчетени разходите 157 030,50 лв., чрез тестове с двойна цел. 

7.3. За област „Общинска собственост“
7.3.1. Под-процес „Отдаване под наем на земеделски земи чрез търг“
Популацията за определяне на извадката включва 15 договора, сключени през одитирания период след проведени публични търгове с обща годишна наемна цена 30 346,75 лв. Формирана е извадка за тестове на контрола и тестове по същество. 
Способът за избор на единиците за тестове по същество е „рисков подбор“ за два договора № 235/27.06.2022 г. и № 240/28.06.2022 г., за които при предварителното проучване са установени съществени отклонения от правната рамка и „подбор на единиците по стойност“ за шест[footnoteRef:21] договора с годишна наемна цена равна или по-ниска от 1 867 лв. Способът за избор на единиците за тестове на контрола е „подбор на единиците по стойност“ - три[footnoteRef:22] договора с годишна наемна цена равна или по-ниска от 477 лв. Размерът на извадката е 11 договора, с обща годишна наемна цена 29 478,01 лв. или 97,1 на сто от стойността на популацията. [21:  Договори №№ 153/19.04.2022 г., 236/27.06.2022 г., 226/23.06.2022 г., 230/24.06.2022 г., 23-00-398/
08.08.2023 г. и 231/24.06.2022 г.]  [22:  Договори №№ 23-00-137/27.02.2023 г., 232/27.06.2022 г. и 229/24.06.2022 г.] 

7.3.2. Не е формирана одитна извадка поради малкия брой на единиците за:
7.3.2.1. Под-процес „Отдаване под наем на нежилищни имоти чрез търг“
 Сключени са девет договора[footnoteRef:23] за отдаване под наем на нежилищни имоти чрез търг, които са проверени чрез тестове с двойна цел.  [23:  Договори №№ 78/24.01.2022 г., 150/18.04.2022 г., 151/18.04.2022 г., 237/27.06.2022 г., 299/08.09.2022 г., 392/09.12.2022 г., 23-00-168/14.03.2023 г., 23-00-238/19.04.2023 г. и 298/08.09.2022 г.] 

7.3.2.2. Процес „Разпореждане с имоти – общинска собственост“ 
Извършени са 20 разпоредителни сделки,[footnoteRef:24] които са проверени чрез тестове с двойна цел.  [24:  Осем продажби на нежилищни имоти чрез търг; четири продажби на земя на собственика на законно построена върху нея сграда; две сделки за прекратяване на съсобственост върху имоти, чрез продажба частта на Общината; една сделка за учредяване право на строеж; три сделки за възмездно право на прокарване и сервитут; една сделка за безвъзмездно право на прокарване и сервитут и една замяна на недвижим имот.] 


8. Критерии за оценка
При одита за съответствие са приложени следните критерии за оценка:
1. За области „Приходи по бюджета“ и „Разходи по бюджета“:
1.1. Нормативни актове: Административнопроцесуален кодекс; Граждански процесуален кодекс; Данъчно-осигурителен процесуален кодекс; Закон за държавния бюджет на Република България за 2022 г.; Закон за държавния бюджет на Република България за 2023 г.; Закон за публичните финанси; Закон за местното самоуправление и местната администрация; Закон за местните данъци и такси; Закон за данък върху добавената стойност; Закон за нормативните актове; Закон за задълженията и договорите; Закон за обществените поръчки; Закон за устройство на територията; Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор; Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки; Решение на Министерския съвет № 592/21.08.2018 г. за условията и реда за разплащанията на разпоредители с бюджет по договори; Наредба за условията и реда за задължителното застраховане в проектирането и строителството; Наредба 
№ 1/30.07.2003 г. за номенклатурата на видовете строежи; Наредба № 2/31.07.2003 г. за въвеждане в експлоатация на строежите в Република България и минимални гаранционни срокове за изпълнени строителни и монтажни работи, съоръжения и строителни обекти; Наредба № 3/31.07.2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството; Наредба № 5/28.12.2006 г. за техническите паспорти на строежите; Указания за: последващи оценки на изпълнението, управлението на риска, осъществяването на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор и Методически насоки по елементите на финансово управление и контрол, утвърдени със Заповед № ЗМФ-184/06.03.2020 г. на министъра на финансите.
1.2. Актове на Общинския съвет-Вълчи дол: Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Вълчи дол; Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Вълчи дол; Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Вълчи дол; Решения на ОбС № 702/21.12.2021 г. и № 973/
15.12.2022 г. за приемане на план-сметка и размери на ТБО за 2022 г. и за 2023 г.; решения на ОбС.
1.3. Вътрешни актове: Устройствен правилник на Общинска администрация Вълчи дол; Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки при Община Вълчи дол; Система за финансово управление и контрол в Община Вълчи дол; Система за управление и контрол на бюджетния процес; Система за двоен подпис; Система за предварителен контрол при поемане на финансови задължения и извършване на разходи; договори, индивидуални административни актове на кмета и други.

2. За област „Общинска собственост“
2.1. Нормативни актове: Административнопроцесуален кодекс; Закон за общинската собственост; Закон за нормативните актове; Закон за местното самоуправление и местната администрация; Закон за собствеността и ползването на земеделските земи; Правилник за прилагане на Закон за собствеността и ползването на земеделските земи; Закон за устройство на територията; Правилник за вписванията; Наредба № 8/17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот - общинска собственост, и на регистрите, предвидени в закона за общинската собственост, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието.
2.2. Актове на ОбС-Вълчи дол и вътрешни актове: Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество на територията на община Вълчи дол; Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди, настаняване и продажба на общински жилища; Наредба за реда за упражняване правата на собственост на Община Вълчи дол в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на Общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел; Наредба за условията и реда за провеждане на търгове и конкурси; Тарифа за определяне на базисните наемни цени за отдаване под наем на общински имоти; Програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за 2022 г. и за 2023 г.; Система за финансово управление и контрол в Община Вълчи дол; Система за двоен подпис; Система за предварителен контрол при поемане на финансови задължения и извършване на разходи; договори; решения на ОбС-Вълчи дол; индивидуални административни актове на кмета и други.

9. Одитни стандарти
Одитът е изпълнен в съответствие с Рамката за професионални становища на Комитета за одитни стандарти на Международната организация на Върховните одитни институции – ИНТОСАЙ, МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4000 Стандарт за одит за съответствие.


Част трета 
КОНСТАТАЦИИ
I. Приходи по бюджета
1. Нормативна осигуреност
1.1. Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Вълчи дол (НБПОБ)
На основание чл. 82, ал. 1 от ЗПФ с Решение № 1101/12.02.2014 г. на ОбС е приета НБПОБ,  актуализирана с Решение № 467/02.12.2016 г. и не е изменяна и/или допълвана през одитирания период.
С НБПОБ са регламентирани: условията и редът за съставяне на бюджетна прогноза за местните дейности за следващите три години, съставяне, обсъждане, приемане, изменение, изпълнение, текущо наблюдение и отчитане на изпълнението на общинския бюджет; фискалната политика при съставяне и изпълнение на общинския бюджет; фискалните правила за управление на приходите, текущите разходи, инвестициите и активите и общинския дълг; изготвяне, утвърждаване и актуализиране на разчетите за сметките за средствата от Европейския съюз (ЕС). Определени са основните изисквания и правила за извършване на промени, наблюдение, оценка и контрол на показателите, свързани с поетите ангажименти и възникналите задължения. 
При проверката за съответствие на НБПОБ с изискванията на ЗПФ и ЗОД, е установено:[footnoteRef:25] [25:  ОД № 1.1, папка 4, т. 1] 

а) В НБПОБ не са посочените определените с чл. 14, ал. 1 от ЗПФ основни показатели на сметките за средства от Европейския съюз - приходите, помощите и даренията, разходите, бюджетните взаимоотношения, бюджетното салдо и финансирането на бюджетното салдо.
б) Текстът на чл. 9, ал. 1, т. 7 от НБПОБ не е актуализиран с допълнението на чл. 127, ал. 2 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 91/2017 г.), съгласно което постъпления от продажба на общински нефинансови активи могат да се разходват и за погасяване на временни безлихвени заеми, отпуснати по реда на чл. 130ж, ал. 1 от ЗПФ.
в) Съгласно чл. 8, ал. 6 и чл. 13, ал. 3 от НБПОБ, текущи разходи не могат да се финансират за сметка на поемането на дългосрочен дълг. Общината не може да поема дългосрочен дълг за текущи разходи. Изискването повтаря разпоредбата на 
чл. 127, ал. 4 от ЗПФ, която е отменена (ред. ДВ, бр. 91/2017 г.).
г) Текстът на чл. 17 от НБПОБ не е допълнен с изискването на 
чл. 84, ал. 5 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 43/2016 г.) съгласно, което кметът на община в процедура по финансово оздравяване изпраща проекта на бюджет на общината за съгласуване от министъра на финансите. 
д) Съгласно чл. 18, ал. 6, т. 6 от НБПОБ, с решението за приемане на бюджета на Общината, ОбС одобрява и разчетите за разпределение на целевата субсидия за капиталови разходи определена със закона за държавния бюджет за съответната година, по обекти за строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи, включително за съфинансиране и за плащания по заеми за капиталови разходи. Разпоредбата не е актуализирана с допълнението на чл. 94, ал. 3, т. 6 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 91/2017 г.), относно одобряване от ОбС на разчет за финансиране на капиталови разходи, включително разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи.
е) В чл. 18, ал. 6, т. 10 от НБПОБ е посочено, че с решението на ОбС се одобряват допълнителни правомощия на кмета и условия за разпределение на резерва, които не съответстват на изброените в чл. 94, ал. 3 от ЗПФ.
ж) Разпоредбата на чл. 30 от НБПОБ не е приведена в съответствие с ограниченията на чл. 128, ал.ал. 2-4 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 91/2017 г.), относно: недопускане на поемането на ангажименти за разходи, ако общината не е привела показателите си за поети ангажименти и задължения за разходи в съответствие с ограниченията по чл. 94, ал. 3, 
т. 1 и 2; натрупването на нови задължения за капиталови разходи и/или поемането на ангажименти за капиталови разходи за сметка на приходи, ако планираните по бюджета на общината приходи не се изпълняват; увеличение на наличните по бюджета на общината към края на годината просрочени задължения спрямо отчетените към края на предходната година, ако наличните към края на предходната година просрочени задължения надвишават 5 на сто от отчетените разходи.
з) Текстовете на чл. 31, ал.ал. 1 и 2 от НБПОБ не са актуализирани в съответствие с измененията в чл. 129, ал.ал. 1 и 2 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 91/2017 г.) за реда за разходване на постъпилите по бюджета трансфери, които не са усвоени към края на текущата бюджетна година и възстановяване на средствата при остатък в държавния бюджет.
и) Не е актуализирана  НБПОБ с разпоредбите на чл. 94, ал.ал. 4, 5, 8 и 9 и чл. 96 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 2017 г.) за:
- сметка на целевата субсидия за капиталови разходи, да се предвиждат капиталови разходи и за делегираните бюджети, разпределението на която се одобрява с решение на общинския съвет;
- допълнително финансиране на делегираните от държавата дейности със средства от собствените приходи и от изравнителната субсидия на общината по решение на Общинския съвет;
- обсъждане на становището на министъра на финансите от общинския съвет при разглеждането на бюджета, в случай че общината е в процедура на финансово оздравяване; 
- начина на изчисляване на максималния размер на новите задължения за разходи, които могат да бъдат натрупани през годината по бюджета на общината и на максималния размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети през годината.
к) В чл. 34, ал. 3 от НБПОБ неправилно е посочено включването в доклада, към отчета за изпълнението на общинския бюджета, на информацията за изпълнението на показателите по Раздел V. Раздел V „Приемане на бюджета на общината“, съдържа разпоредби за съдържанието на решението на ОбС за приемане на бюджета, които не кореспондират с изискването на чл. 140, ал. 3 от ЗПФ за включване на информация за изпълнението на прогнозите по чл. 82, ал. 3 от ЗПФ, регламентирани в чл. 16, ал. 4 от Раздел IV „Бюджетна процедура. Съставяне на средносрочна бюджетна прогноза  и на общинския бюджет“ от НБПОБ. 
л) Съгласно чл. 8, ал. 2, т. 3 и ал. 3 и чл. 13 от Закона за регионалното развитие 
(ред. ДВ, бр. 51/2022 г.) един от документи за стратегическо планиране на регионалното и пространственото развитие е План за интегрирано развитие на общината за срок от 
7 години. Разпоредбата на чл. 7, ал. 1 от НБПОБ не е актуализирана с посоченото изискване, като е посочен план за развитие.
м) Текстът на чл. 40 от НБПОБ за поемане на дългосрочен дълг не е актуализиран с новите разпоредбите на чл. 4, ал.ал. 5-9 от Закона за общинския дълг (ЗОД) (ред. ДВ, 
бр. 61/2015 г., бр. 98/2016 г. и бр. 96 и бр. 99/2017 г.).
н) Според чл. 41, ал. 1, т. 2 от НБПОБ Общината може да поема краткосрочен дълг за финансирана на капиталови разходи, средствата за които предстои да бъдат осигурени от бюджетните приходи, помощи или влязъл в сила договор за дългосрочен дълг. Разпоредбата не е изменена с промените на чл. 5, ал. 1, т. 2 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 61/2015 г.) съгласно, която може да се поемане  краткосрочен дълг само за финансиране на капиталови разходи.
о) Разпоредбата на чл. 49, ал. 2 от НБПОБ за избор на финансова институция не е допълнена с „или кредитна институция“, посочена в чл. 17, ал. 3 от ЗОД (ред. ДВ, бр. 98/
2016 г.).
п) В чл.53, ал.ал. 1-3 от НБПОБ са посочени изисквания за плащанията по общинския дълг, които са отменени с изменението на ЗОД, публикуван в ДВ, бр. 15/2013 г., в сила от 01.01.2014 г.
р) Неточно в Приложение № 1 на НБПОБ за основни изисквания и правила за извършване на промени, наблюдение, оценка и контрол на показателите по чл. 94, ал. 3, т. 1 и 2 и ал. 5 от ЗПФ, е посочена ал. 5, вместо ал. 6, изменена с ДВ, бр. 43/2016 г. 
В останалата си част разпоредбите на НБПОБ е в съответствие със ЗПФ.
1.2. Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Вълчи дол (НОРМД)
На основание чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, от ОбС с Решение № 1365/31.01.2019 г. е приета НОРМД, изменена с две Решения № 558/27.12.2019 г. и № 695/21.12.2021 г., в сила от 01.01.2022 г. С НОРМД са определени отношенията, свързани с определяне на размерите на местните данъци на територията на Община Вълчи дол, редът и сроковете за тяхното събиране. Установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци се извършват от служители на общинската администрация, определени със заповед на кмета на общината, по реда на ДОПК. Принудително събиране се извършва от публичен изпълнител по реда на ДОПК или от съдебни изпълнители по реда на Гражданския процесуален кодекс. В производствата по установяване на данъчни задължения служителите на общинската администрация имат правата и задълженията на органи по приходите, а в производствата по обезпечаване на данъчни задължения – на публични изпълнители.
При проверката за съответствие на НОРМД с изискванията на ЗМДТ е установено:[footnoteRef:26] [26:  ОД № 1.1, папка 4, т. 2] 

а) Текстът на чл. 4, ал. 1 от НОРМД не е допълнен с изменението на чл. 4, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 1/2019 г.), който определя, че обжалването на актове се извършва по местонахождението на общината, в чийто район е възникнало задължението, по реда на ДОПК.
б) Съгласно чл. 16, ал. 4 от НОРМД при липса на счетоводни данни данъчната оценка се определя от служител на общинската администрация за сметка на данъчно задълженото лице и в този случаи може да ползват и вещи лица. Разпоредбата е в несъответствие с 
чл. 21, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96/2019 г.), който изисква данъчната оценка да се определя от служител на ОбА и при наличие на счетоводни данни, определени в нарушение на приложимото счетоводно законодателство. Определянето на данъчната оценка се извършва по реда на ДОПК.
в) В чл. 31, ал. 2 от НОРМД е посочено, че на основата на данъчната оценка, послужила за определяне на данъка по ал. 1, служителят в общинската администрация определя дължимия годишен данък и го съобщава на всеки наследник или заветник. Изискването повтаря разпоредбата на чл. 37, ал. 2 от ЗМДТ, която е отменена с изменението на закона, публикувано в ДВ, бр. 96/2019 г. в сила от 01.01.2020 г.
г) Текстът на чл. 37, ал. 4 от НОРМД не е приведен в съответствие с изменението на чл. 44, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 104/2020 г.) за изключване от облагане с данък при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин на моторни превозни средства, придобити преди първоначалната им регистрация за движение в страната, за които приобретателят е в чужбина, и за които няма последваща регистрация за движение в страната, и са с прекратена регистрация на основание тотална щета, и за които няма последваща регистрация за движение от нов приобретател в страната.
д) Според чл. 41, ал. 1, т. 1, б. „б“ от НОРМД освобождават се от данък при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин образователните, културните и научните организации на бюджетна издръжка, както и социалните институции за предоставяне на социални услуги и домове за медико-социални грижи за деца. С изменението на чл. 48, ал. 1, т. 1, б. „б“ от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 104/2022 г., в сила от 01.01.2023 г.) е отпаднал текстът „както и специализираните институции за предоставяне на социални услуги и домове за медико-социални грижи за деца“, и е добавено „както и социалните и интегрирани здравно-социални услуги за резидентна грижа“, с което не е актуализиран чл. 41, ал. 1, т. 1, б. „б“ от НОРМД.
е) Към разпоредбата на чл. 42 от НОРМД не е създадена нова алинея за подаването на декларация и заплащането на данъка при безвъзмездно придобиване на имущество, в  неизпълнение на чл. 49, ал.ал. 3 и 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96/2019 г.). 
ж) Текстът на чл. 47, ал. 3 от НОРМД, че размерът на данъка върху превозните средства се определя от служител на общинската администрация въз основа на данни от регистъра на пътните превозни средства на Министерството на  вътрешните работи, не е допълнен с изменението на чл. 54, ал. 3, т. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96/2019 г.), че същия не се прилага за случаите, когато са налице основания за ползване на данъчни облекчения по чл. 59, ал. 4[footnoteRef:27] от ЗМДТ. [27:  Чл. 59, ал. 4 от ЗМДТ За автобуси, извършващи обществен превоз на пътници по редовни автобусни линии в градовете и в слабо населените планински и гранични райони, които се субсидират от общините, данъкът се заплаща в размер 10 на сто от размера, определен по реда на чл. 55, ал. 5, при условие че не се използват за други цели.
] 

з) Не е допълнена с изменението на чл. 54, ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96/2019 г.) разпоредбата на чл. 47, ал. 4 от НОРМД, която определя, че в случай на неподадена декларация за придобиване на превозно средство в посочения срок, служител на общинската администрация образува служебно партида за превозното средство въз основа на данните, налични в общината и в регистъра на населението.
и) Според чл. 51, ал. 4 от НОРМД за излезлите от употреба моторни превозни средства, за които в нормативен акт е предвидено задължение за предаване за разкомплектоване, данък не се дължи след прекратяване на регистрацията им за движение. Разпоредбата не е приведена в съответствие с изменението на чл. 58, ал. 4 от ЗМДТ 
(ред. ДВ, бр. 71/2020 г.), който определя, че данък не се дължи за излезлите от употреба моторни превозни средства след прекратяване на регистрацията им за движение.
к) В неизпълнение на чл. 60, ал. 6, т. 1 от ЗМДТ (ред. ЗВ, бр. 92/2017 г.) не е допълнена разпоредбата на чл. 53, ал. 3 от НОРМД за удостоверяването на заплащането на данъка върху превозните средства „със системата за обмен на информация, поддържана от Министерството на финансите в изпълнение на чл. 5а, или съответната система за администриране на местни данъци и такси на общината“.
л) Текстът на чл. 55, ал. 1, т. 2 от НОРМД не е актуализиран с „регистрация при доставки на услуги по чл. 97а от ЗДДС“, с което не е спазено изискването на чл. 61з, ал. 1, т. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96/2019 г.).
м) Съгласно чл. 61р, ал. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 30/2013 г.) данъчно задължените лицата за облагане с туристически данък внасят данъка в приход на бюджета на общината по местонахождение на местата за настаняване по смисъла на Закона за туризма. В несъответствие с посочената разпоредба е предвидено внасяне на туристически данък в приход на бюджета на общината по местонахождение на средствата за подслон.
н) Не е актуализиран срокът за подаването на декларация по чл. 64, ал. 5 от НОРМД  с изменението на чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 71/2020 г.) – до 31 януари на всяка година за облагане с туристически данък за предходната календарна година.
о) Според чл. 61с, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 96/2019 г.) размерът на дължимия туристически данък за календарния месец се определя от служител на общинската администрация въз основа на данни от Единната система за туристическа информация, поддържана от Министерството на туризма, като броят на предоставените нощувки за месеца се умножи по размера на данъка по ал. 1 от същия закон. В чл. 65, ал. 2 от НОРМД не е определено, че размерът на дължимия данък за календарния месец се определя, като броят на предоставените нощувки за месеца се умножи по размера на данъка, определен в чл. 65, ал. 1 от наредбата. Не е спазена разпоредбата на чл. 61с, ал. 2 от ЗМДТ.
п) Съгласно чл. 61т от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 30/2013 г.) приходите от туристическия данък се разходват за мероприятия по чл. 11, ал. 2 от Закона за туризма. В неизпълнение на посочената разпоредба в чл. 66 от НОРМД е приведено, че приходите от туристическия данък се разходват за мероприятия по чл. 10, ал. 2 от Закона за туризма.
р) Текстът на т. 21 от Приложение № 2 „Отдаване на видеокасети или записи на електронен носител под наем“ на НОРМД повтаря текста на т. 21 от Приложение № 4 към Глава втора, Раздел VI от ЗМДТ, която е отменена с ДВ, бр. 98/2018 г.
с) В НОРМД неправилно са посочени разпоредби от същата наредба, като: в чл. 20, ал. 3 - „данъкът, определен по чл. 22, вместо по чл. 17“; в чл. 48, ал. 14 и в чл. 52, ал. 4 - „в регистъра по чл. 48, ал. 1“, вместо по чл. 47, ал. 1; в чл. 54 - „в случаите по чл. 48, ал. 5“, вместо по чл. 47, ал. 5; в чл. 56, ал. 1 - „за новообразуваното предприятие не се прилага 
чл. 48“, вместо чл. 55; в чл. 59, ал. 1, т. 4 и ал. 2 - „към декларацията по чл. 53“, вместо чл. 60; в чл. 59, ал. 2 - „независимо от чл. 51, ал. 4“ вместо чл. 58, ал. 4; в чл. 60, 
ал. 4 - „на обстоятелствата по чл. 49, ал.ал. 1 и 2“, вместо чл. 56; в чл. 61, ал. 1 - „данъчните декларации по чл. 53“, вместо чл. 60; в чл. 62, ал. 2 - „ по чл. 53“, вместо чл. 60; в 
чл. 62, ал. 3 - „в случаите по чл. 54, ал. 2 и ал. 3 данъкът се внася в приход на общината по постоянния адрес на пълномощника, съответно в Столична община“, вместо „в случаите по чл. 61, ал. 2 данъкът се внася в приход на общината по постоянния адрес на пълномощника“; в чл. 63 - „лицата по чл. 48, ал. 1“, вместо чл. 55, ал. 1; в чл. 72 - „данъкът по чл. 61“, вместо чл. 68 и в чл. 73 – „надвнесения данък по чл. 65“ , вместо  чл. 68.
В останалата си част НОРМД е в съответствие със ЗМДТ.
1.3. Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Вълчи дол (НМТЦУ). 
На основание чл. 9 от ЗМДТ от ОбС с Решение № 900/14.12.2017 г. е приета НМТЦУ/2017, отменена с Решение № 985/15.12.2022 г., като със същото решение е приета нова НМТЦУ в сила от 01.01.2023 г.
С действащите през одитирания период НМТЦУ са уредени отношенията, свързани с определянето и администрирането на местните такси и цените на предоставяни на физически и юридически лица услуги, размер, ред и срок на тяхното събиране на територията на община Вълчи дол. В Глава втора „Местни такси“ Раздел I „Такса за битови отпадъци“ са регламентирани видът на услугите, за които се заплаща ТБО и редът за определяне на размера на таксата.
При проверката за съответствие на НМТЦУ в сила от 01.01.2023 г. с изискванията на ЗМДТ е установено:[footnoteRef:28] [28:  ОД № 1.1, папка 4, т. 4] 

а) В чл. 2, ал. 1, т. 3 от НМТЦУ е определено, че на територията на Общината се събират такси за детски ясли и детски градини, а в чл. 30, ал. 4 от същата наредба е предвидено заплащане на такса за детска градина за периода на летните месеци до постъпване в първи клас. Разпоредбите на чл. 6, ал. 1, б. „в“ от ЗМДТ относно заплащането на такси за детски ясли и детски градини са отменени с изменението на закона, публикувано в ДВ, бр.  17/2022 г., в сила от 01.04.2022 г. 
б) В НМТЦУ не е определен ред, по който определени категории лица, могат изцяло или частично да се освобождават от заплащане на определени видове такси, в несъответствие с чл. 8, ал. 6 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 110/2007 г.).
в) Съгласно чл. 7, ал. 2 от ЗМДТ местните такси са прости и пропорционални и се заплащат безкасово, в брой или с общински таксови марки в сроковете и по реда на този закон. В чл. 3, ал. 2 от НМТЦУ не е посочено, че местните такси се заплащат в срока, определен в ЗМДТ и наредбата, с което не е спазена цитираната разпоредба.
г) Текстът на чл. 14 от НМТЦУ относно заплащане на ТБО е в несъответствие с 
чл. 64, ал. 1 (ред. ДВ, бр. 95/2009 г.), вр. чл. 11, ал. 1, ал. 2 и ал. 4 от ЗМДТ (ред. ДВ, 
бр. 98/2010 г. и ДВ, бр. 97/2016 г.), като не е допълнен с:
- от собственик на сграда, построена върху държавен или общински поземлен имот, е данъчно задължен и за този имот или съответната част от него;
- при концесия за добив данъчно задължено лице е собственикът, с изключение на случаите, при които в полза на концесионера е учредено вещно право на ползване върху поземления имот или съответната част от него.
д) Разпоредбата на чл. 15, ал. 1, т. 2 от НМТЦУ не е актуализирана с изменението на чл. 66, ал. 1, т. 2 от ЗМТД (ред. ДВ, бр. 53/2012 г.), в който е посочено „разделно събиране на битовите отпадъци, а думата „обезвреждане“ е заменена с „третиране“.
Съгласно § 1, т. 11 от Допълнителните разпоредби (ДР) на Закона за управление на отпадъците (ЗУО), „обезвреждане“ е всяка дейност, която не е оползотворяване, дори когато дейността има като вторична последица възстановяването на вещества или енергия, а по смисъла на § 1, т. 44 от ДР на ЗУО, „третиране на отпадъците“ са дейностите по оползотворяване или обезвреждане, включително подготовката преди оползотворяване или обезвреждане.
е) Разпоредбата на чл. 18, ал. 8 от НМТЦУ не е допълнена с изменението на чл. 71а от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95/2015 г.), с което е определено, че не се събира такса за битови отпадъци на молитвени домове, храмове и манастири, заедно с поземлените имоти, върху които са построени и условието за тяхното освобождаване - имотите да не се ползват със стопанска цел, несвързана с пряката им богослужебна дейност.
ж) Текстът на чл. 18 от НМТЦУ за не събиране на ТБО е в несъответствие с чл. 71, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 14/2021 г.), като не е допълнен с „Когато задължените лица са сключили договор за обслужване с лица, получили регистрационен документ по ЗУО за събиране и транспортиране на битовите отпадъци до съответните съоръжения и инсталации, и са декларирали по ред, определен с наредбата, това обстоятелство до 
31 октомври на предходната година в общината по местонахождението на имота“. 
[bookmark: p3961586]з) В неизпълнение на чл. 67, ал. 12 от ЗМДТ в чл. 16, ал. 1 от НМТЦУ не е определено как се формира размерът на ТБО за услугите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци в депо и поддържане на места за обществено ползване за жилищни имоти – на база данъчната оценка на имота или количество на битовите отпадъци и за нежилищни имоти - съгласно определената основа в чл. 20 и чл. 21 от ЗМДТ или количество на битовите отпадъци.
и) Съгласно чл. 116 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 87/2005 г.) за притежаване на куче собственикът заплаща годишна такса в Общината, на чиято територия е постоянният му адрес/седалище и се освобождават от такса собствениците на кучета по чл. 175, ал. 2 от Закона за ветеринарномедицинската дейност (ЗВМД).
С чл. 55 от НМТЦУ са определени условията за заплащане и размерът на годишната таксата за притежаване на куче. В съответствие с чл. 117 и чл. 118 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 87/2005 г.) са определени редът и срокът за деклариране и срокът на заплащане на таксата. В чл. 56 от НМТЦУ са изброени случаите, в които собствениците на кучета не заплащат такса, като не са посочени кучетата, които придружават или охраняват селскостопански животни, които се отглеждат в регистриран животновъден обект по чл. 175, ал. 2, т. 6 от ЗВМД (ред. ДВ, бр. 14/2016 г.).
к) В чл. 56, т. 1 и т. 6 от НМТЦУ неправилно е посочено „кучета инвалиди“ вместо „кучета на лица с увреждания“ и към „ловни кучета“ не е добавено „собственост на лица, придобили право на лов по реда на Закона за лова и опазване на дивеча“, с което не е спазен чл. 175, ал. 2, т. 7 от ЗВМД (ред. ДВ, бр. 13/2020 г.).
л) Дирекция „Финанси и местни приходи“, цитирана в чл. 18, ал. 5 от НМТЦУ не съответства на одобрената с Решение № 916/31.10.2022 г. на ОбС структура на ОбА, като в чл. 31 от УП е посочена дирекция „Устройство на територията, местно икономическо развитие, европроекти и програми, местни данъци и такси“. 
м) В НМТЦУ неправилно са посочени разпоредби, като: в чл. 16, ал. 3 - „основата по „чл. 17, ал. 2“ вместо по чл. 16, ал. 2 и „се включват и разходите по чл. 16, ал. 1, т.т. 1, 2 и 3“ вместо по чл. 15; в чл. 17, ал. 3 - „уведомява лицата по чл. 15“ вместо по чл. 14; в 
чл. 18, ал. 4 - „не извършва разходи по чл. 16“ вместо по чл. 15, ал. 1; в чл. 18, ал. 6  - „които се подават „по чл. 19, ал. 5“ вместо по чл. 18, ал. 5; в чл. 35 - „се освобождават от такса по чл. 30, ал. 4“ вместо по чл. 30, ал. 3 и в чл. 55  - „приходите от събраните такси по ал. 2“ вместо по чл. 54.
В останалата си част НМТЦУ е в съответствие със ЗМДТ.
1.4. Наредба за условията и реда за финансиране на спортните клубове и дейности в община Вълчи дол (НУРФСК)[footnoteRef:29] [29:  ОД № 1.1, папка 4, т. 5] 

Наредбата е приета от ОбС с Решение № 897/14.12.2017 г., актуализирана с Решение № 1037/22.02.2018 г. С НУРФСК са уредени условията за участие на спортните клубове в разпределението на финансовите средства и сключването на договори.
При проверката на НУРФСК за съответствие със ЗФВС (обн. ДВ, бр. 86/2018 г., изм. ДВ, бр. 96/2020 г.) е установено:
а) Съгласно чл. 6, ал. 1 от ЗФВС общинската политика в областта на физическата активност, физическото възпитание, спорта и спортно-туристическата дейност се осъществява чрез: финансово подпомагане развитието на физическата активност, физическото възпитание, спорта и спортно-туристическата дейност в съответствие с националната програма по чл. 7, т. 2 от същия закон; създаване на условия за практикуване на спорт и спортно-туристическа дейност и достъп до спортните обекти – общинска собственост; изграждане, обновяване и управление на спортните обекти – общинска собственост; оказване на съдействие за организирането на спортни мероприятия на територията на общината; създаване на условия за развитие на публично-частното партньорство в системата на физическата активност, физическото възпитание, спорта и спортно-туристическата дейност чрез възлагане на концесия; осигуряване на достъп на хората с увреждания до спортните обекти – общинска собственост. В чл. 133, ал. 1 от ЗФВС е определено, че със средства от бюджетите на общините може да се финансират изпълнението на дейностите по чл. 6, т. 1 от същия закон.
В неизпълнение на цитираните разпоредби, чл. 5 от НУРФСК не е актуализиран, като не са посочени дейностите в областта на физическата активност, физическото възпитание, спорта и спортно-туристическата дейност, организирани в партньорство със спортните клубове и туристическите дружества, които могат да се финансират от общинския бюджет.
б) Според чл. 6 от НУРФСК, ОбС приема Общинска програма за развитието и насърчаването на физическото възпитание и спорта, съгласно чл. 59, ал. 1 от ЗФВС. Разпоредбата на чл. 59 от ЗФВС се отнася за висшите училища, които могат да определят специални стипендии за изявените студенти спортисти, поради което е посочена неточно. 
в) Съгласно чл. 6 от НУРФСК, ОбС приема ежегодно Общинска програма за развитието и насърчаването на физическото възпитание и спорта. За одитирания период от общинската администрация не е разработена Общинска програма за развитието и насърчаването на физическото възпитание и спорта.[footnoteRef:30] [30:  ОД № 2.31] 

1.5. Устройствен правилник на Общинска администрация Вълчи дол (УП)
За одитирания период в Общината действат два УП, утвърдени от кмета със заповеди № 1517/20.12.2019 г. и № 23-94/06.02.2023 г., като последното изменение на УП е публикувано на интернет – страницата на Общината.
С УП са определени организацията на дейността и функциите на административните звена, правомощията на кмета, заместник-кметовете, секретаря на Общината, кметовете на кметства и кметските наместници. Функциите на структурните звена в общата администрация са регламентирани в Глава четвърта „Общинска администрация“ и Раздел втори „Структурни звена на общинската администрация“ и на специализираната администрация в чл.чл. 31- 34 от УП.[footnoteRef:31] [31:  ОД № 1.1, папка 1, т.т. 1 и 5] 

1.6. Стратегия за управление на риска в Община Вълчи дол за периода 
2022-2024 г. (Стратегия)
На основание чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС със заповед на кмета № 47/18.01.2022 г. са утвърдени Стратегия, Основна процедура „Управление на риска“ и Методология за оценка на риска. 
Със Стратегията са регламентирани дейностите по управлението на риска, отговорните длъжностни лица, идентифицирането, анализът и оценката на рисковете, документирането им и мониторингът. Стратегията е актуализирана в съответствие с Указанията за управление на риска в организациите от публичния сектор, утвърдени със заповед № ЗМФ-184/06.03.2020 г. на министъра на финансите В т. 2.1 от Стратегията отговорността по управлението на риска е на Работна група по управление на риска, като в т. 2.2. са разписани функциите и правомощията ѝ. Съгласно т. 2.3 от Стратегията ръководителите на структурните звена отговорят за идентифицирането, оценката и управлението на рисковете, застрастяващи постигането на целите в подчинените им структури.[footnoteRef:32] [32:  ОД № 1.1, папка 6, т. 4 ] 

В Основната процедура „Управление на риска“ са разписани процесите на управлението на риска дейностите, които се извършват, отговорните длъжностни лица от ОбА и документите, които се съставят.[footnoteRef:33]  [33:  ОД № 1.1, папка 6, т. 2] 

С Методологията и оценката на риска е определен подходът за извършване на оценка на потенциалните рискове и са определени мерките за намаляването на вероятността и влиянието им във дейностите на ОбА. Разписани са методите, техниките и подходът за оценка на рисковете и документите, които се съставят.
Със заповеди № 113/14.03.2022 г. и № 23-111/15.02.2023 г. на кмета са утвърдени риск-регистри[footnoteRef:34] на Община Вълчи дол за 2022 г. и за 2023 г.  [34:  ОД № 1.1, папка 6, т.т. 5 и 6] 

В Риск-регистрите са посочени стратегическите и оперативни цели на Общината, идентифицираните рискове и оценката им за вероятност и влияние, оценката на остатъчния риск, допълнителните действия, срокът и отговорните лица. В риск-регистрите са идентифицирани конкретните рискове, които могат да повлияят негативно върху постигане целите на Общината при изпълнението на бюджета, поемането на задължение по договорите, управлението на човешки ресурси, събирането на данъци, такси и неданъчни приходи и предприемането на действия за принудителното им събиране и др. От ОбА в риск-регистрите за двете години не са идентифицирани конкретните рискове, които могат да повлияят негативно върху постигането на целите на Общината при управлението и разпореждането с общинско имущество.
1.7. Система за финансово управление и контрол (СФУК)
Съгласно чл. 13, ал.ал. 1 и 3 от ЗФУКПС (ред. ДВ, бр. 13/2019 г.) ръководителите на бюджетните организации отговарят за осъществяване на финансовото управление и контрол във всички ръководени от тях структури, програми, дейности и процеси при спазване на принципите за законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност и осигуряват контролни дейности, които се прилагат на всички нива в организацията и на всички етапи при постигането на целите. 
От кмета е утвърден Наръчник на интегрираната система за финансово управление и контрол на Община Вълчи дол (Наръчника) със системи за управление и контрол на: бюджетния процес; човешките ресурси; обществените поръчки; общинската собственост; активите; проектите финансирани с европейски средства; приходите; информацията и управленските процеси. Към Наръчника са утвърдени: основни процедури, вътрешни правила, типови документи и контролни листи.[footnoteRef:35] [35:  ОД № 1.30] 

Със заповед № 820/11.07.2018 г. на кмета са актуализирани основните процедури: „Същност и действия при извършване на предварителен контрол“, „Поемане на задължение“, „Извършване на разход“, „Действия при несъответствие при предварителния контрол“. 
Със заповед № 23-549/26.05.2023 г. на кмета са утвърдени Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в Община Вълчи дол, при проверката, на които е установено:[footnoteRef:36] [36:  ОД № 1.1, папка 7] 

а) Правилата са актуализирани са в съответствие с Методическите насоки по елементите на финансово управление и контрол и Указанията за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени със заповед на министъра на финансите № ЗМФ 184/06.03.2020 г.
б) На предварителен контрол за законосъобразност подлежат процеси на: възлагане на обществени поръчки; поемане на задължение и извършване на разход извън приложното поле на ЗОП; назначаване на служители по служебни и трудови правоотношения; плащане на възнаграждения по служебни и трудови и други правоотношения; командироване на служител в страната и чужбина; отдаване под наем на движимо и недвижимо имущество на организацията; отчитане и събиране на приходи от такси; разпореждане с движимо и недвижимо имущество.
От кмета в изпълнени на т. 3 Контролни дейности, п.т. 1.1. Основни видове контролни дейности от Методическите насоки по елементи на финансовото управление и контрол със заповед № 23-342/07.04.2023 г. е утвърдена Основна процедура за текущ контрол върху изпълнението на поети финансови ангажименти и сключени договори, а със заповед № 23-343/07.04.2023 г. Вътрешни правила за предотвратяване на измами, нередности и последващи оценки на изпълнението на приключили процеси, договори или стопански операции в Община Вълчи дол.

В Общината действат нормативни и вътрешни актове, които уреждат отношенията, свързани с изпълнението и отчитането на общинския бюджет, определянето на размера на местните данъци, администрирането на местните такси, структурата и организацията на общинската администрация, контролните дейности и други.
Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Вълчи дол е в съответствие с изискванията на ЗПФ, с изключение на: основните показатели на сметките за средства от ЕС; разходването на постъпленията от продажба на общински нефинансови активи и за погасяване на временни безлихвени заеми, отпуснати по реда на чл. 130ж, ал. 1 от ЗПФ; изпращане на проекта на бюджет на Общината за съгласуване от министъра на финансите при процедура на финансово оздравяване и обсъждане на становище; одобряване от ОбС на разчет за финансиране на капиталови разходи и разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи; реда за разходване на постъпилите по бюджета трансфери; за делегираните бюджети предвиждане на капиталови разходи за сметка на целевата субсидия за капиталови разходи и допълнително финансиране със средства от собствените приходи и от изравнителната субсидия на Общината по решение на ОбС; поемането на дългосрочен и краткосрочен дълг. Съществуват разпоредби, които са отменени с измененията на ЗПФ и ЗОД.
Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Вълчи дол е в несъответствие с изискванията на ЗМДТ, като: обжалването на актове по реда на ДОПК, по местонахождението на общината, в чийто район е възникнало задължението; определянето на данъчната оценка и при наличие на счетоводни данни, определени в нарушение на счетоводното законодателство; изключване от облагането с ДПС при придобиване за моторни превозни средства, които са придобити преди първоначалната им регистрация за движение в страната, за които приобретателят е в чужбина и са с прекратена регистрация; освобождаване на определени категории лица от данък придобиване на имущество по дарение и по възмезден начин; подаване на декларация и заплащане на данък при безвъзмездно придобиване на имущество; служебно образуване на партида за придобиване на превозно средство; освобождаването от ДПС на излезлите от употреба моторни превозни средства; облагането с годишен патентен данък при условие, че лицето не е регистрирано по ЗДДС; промяна на срокът за подаване на декларация за облагане с туристически данък, определянето на размера на дължимия данък от служител на ОбА, и негово разходване. В НОРМД са цитирани отменени разпоредби от ЗМДТ и са направени неточни препратки към текстове от същата.
Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услугите на територията на Община Вълчи дол е в несъответствие с изискванията на ЗМДТ, относно: събирането на такси за детски ясли и детски градини; не определен ред за освобождаване на определени категории лица от заплащане на определени видове такси; заплащането на ТБО от собственика на сграда, построена върху държавен или общински имот и при концесия за добив е собственика; определянето на ТБО за жилищните и нежилищните имоти; не събирането на ТБО от молитвени домове, храмове и манастири, заедно с поземлените имоти и когато задължените лица са сключили договор за обслужване с лица, получили документ по ЗУО; не са посочени притежателите на кучета, които са освободени от заплащане на такса.; цитирана е дирекция наименованието, на която несъответства на утвърдената структура на ОбА и УП; цитиране на отменени регламенти от ЗМДТ; неправилно са посочени текстовете от НМТЦУ.
Наредба за условията и реда за финансиране на спортните клубове и дейности в община Вълчи дол не е актуализирана със ЗФВС и от общинската администрация не е разработена Общинска програма за развитието и насърчаването на физическото възпитание и спорта.
В риск-регистрите за 2022 г. и 2023 г. не са идентифицирани конкретните рискове, които могат да повлияят негативно върху постигането на целите на Общината при управлението и разпореждането с общинско имущество.
Системата за финансово управление и контрол обхваща цялостната дейност на Общината и е актуализирана с изменението на ЗФУКПС, Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол и Указанията за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени със заповед № ЗМФ-184/06.03.2020 г. на министъра на финансите. 

2. Приходи по бюджета 
За 2022 г. първоначалният бюджет на ПРБ е 7 314 936 лв., а уточненият - 
10 354 406 лв. Отчетеното изпълнение е 9 162 940 лв. или 88,5 на сто спрямо уточнения бюджет. От постъпилите по чл. 45, ал. 1, т. 1 от ЗПФ приходи, 1 325 430 лв. са данъчни и 
1 899 445 лв. – неданъчни, съответно с изпълнение 99,4 на сто и 111,7 на сто спрямо уточнения план.[footnoteRef:37] [37:  ОД № 1.3] 

Първоначалният бюджет на ПРБ за 2023 г. е 8 947 375 лв. и уточненият бюджет е в същия размер. Отчетеното изпълнение за първото шестмесечие на 2023 г. е 3 813 173 лв. или 42,6 на сто спрямо уточнения бюджет. Данъчните приходи са 666 527 лв., а неданъчните - 1 121 281 лв., съответно с изпълнение 61,2 на сто и 60,5 на сто спрямо уточнения план .[footnoteRef:38] [38:  ОД № 1.4] 

В общинския бюджет постъпват приходи от местни данъци (МД) по реда на чл. 1, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 110/2007 г.) и чл. 1, ал. 2 от НОРМД, както и приходи от общински такси, определени в чл. 6, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 2, ал. 1 от НМТЦУ. С най-голям размер на отчетените приходи от МД са постъпленията от данък при придобиване на имущество по дарения и възмезден начин – 615 910 лв. за 2022 г., а за първото полугодие на 2023 г. - постъпленията от данък върху превозните средства (ДПС) – 316 380 лв. От отчетените местни такси с най-голям размер е ТБО - 701 990 лв. за 2022 г. и 632 647 лв. към 30.06.2023 г.[footnoteRef:39] [39:  ОД №№ 1.3 и 1.4] 

2.1. Просрочени вземания от местни данъци и такса битови отпадъци и контролно-ревизионна дейност
2.1.1. Съгласно чл. 4, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 1/2019 г.) установяването, обезпечаването и събирането на МД и ТБО се извършва от служители на общинската администрация по реда на ДОПК. Принудителното събиране на дължимите данъци и такси се извършва по реда на ДОПК и Гражданския процесуален кодекс (ГПК) съгласно чл. 4,
ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98/2010 г.). Местните такси се събират от общинската администрация съгласно чл. 9а от ЗМДТ и по реда на чл. 9б от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 19/
2011 г.).
В производствата по установяване и събиране на местните данъци и такси, служителите от ОбА имат правата и задълженията на органи по приходите по реда на чл. 4, ал. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98/2010 г.). Съгласно чл. 4, чл. 9а, ал. 1 и чл. 9б от ЗМДТ в структурата на Общината, приета с Решение на ОбС № 708/21.12.2021 г.[footnoteRef:40] е създадена дирекция „Местни данъци, такси и неданъчни приходи“ (МДТНП). В одобрената структура с Решения на ОбС № 916/31.10.2022 г. и № 1012/31.01.2023 г.[footnoteRef:41] отдел МДТНП е към дирекция „Устройство на територията, местно икономическо развитие, европроекти и програми, местни данъци и такси“ (УТМИРЕПМДТ). При проверката е установено: [40:  ОД №№ 1.1, папка 1, т. 2 и 1.5]  [41:  ОД №№ 1.1, папка 1, т.т. 3 и 4, 1.6 и 1.7] 

а) Съгласно чл. 4, ал. 5 (ред. ДВ, бр. 105/2005 г.) и чл. 9б (ред. ДВ, бр. 19/2011 г.) от ЗМДТ, кметът на Общината упражнява правомощията на решаващ орган по чл. 152, ал. 2 от ДОПК, а директорът на дирекция/началникът на отдел МДТНП - на териториален директор на НАП.
В неизпълнение на чл. 4, ал. 4 и чл. 9б от ЗМДТ, от кмета няма издадена заповед за определяне на служителите от дирекция/отдел МДТНП, които в производствата по установяване, обезпечаване и събиране на местните данъци и ТБО имат правата и задълженията на органи по приходите, и са актосъставители по ДОПК.[footnoteRef:42] [42:  ОД № 1.10] 

През одитирания период, дейността на публични изпълнители в производствата по обезпечаване на данъчни задължения и задължения от местни такси е осъществена от съдебни изпълнители (ЧСИ/ДСИ).[footnoteRef:43] [43:  ОД № 1.11, т. 1.1] 

б) С длъжностните характеристики на служителите от дирекция/отдел МДТНП са вменени преки задължения за съставяне на актове за установяване на административни нарушения по ЗМДТ. В неизпълнение на чл. 128, ал.ал. 1 и 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, 
бр. 100/2005 г. и бр. 119/2002 г.) от кмета не е издадена заповед за определяне на актосъставители. Посочената от кмета причина е, че съгласно разпоредбата на чл. 279, 
ал. 1 от ДОПК актовете за установяване на административните нарушения се съставят от органите по приходите, която не може да бъде приета за основателна.[footnoteRef:44] [44:  ОД № 1.11, т. 1.2] 

2.1.2. В чл. 178 от ДОПК са регламентирани правилата във връзка с доброволното изпълнение на публични задължения. Публичните общински задължения се изпълняват доброволно чрез плащане в брой или безкасово по съответната сметка. Плащане в брой може да се извършва и на упълномощени от кмета на Общината лица. Съгласно чл. 178, 
ал. 8 от ДОПК, редът за събирането и отчитането на сумите се определя със заповед на ръководителя на съответната администрация или организация.
През одитирания период за събиране на сумите от МД и ТБО са използвани различни начини на заплащане - по банков път, чрез „ИЗИПЕЙ“ АД, „ФАСТ ПЕЙ ХД“ АД, „Айкарт“ АД, безкасово/от кочани и в брой в каса „Местни данъци, такси и неданъчни приходи“ на ОбА.[footnoteRef:45] [45:  ОД № 1.12] 

От кмета не е издадена заповед за определяне на лица, които да осъществят дейността касиер-събирачи в отдалечените места на Общината, за периода от 01.01.2022 г. до 28.02.2023 г. От дирекция/отдел МДТНП са изготвяни справки за дължимите МД и ТБО по населени места, които са предоставяни на кметове и кметски наместници. Събирането на МД и ТБО е осъществено от кметовете и кметските наместници с приходни квитанции от кочани. Отчитането на кочаните е извършено в дирекция/отдел МДТНП в Община Вълчи дол.
Със заповед на кмета № 23-125/17.02.2022 г., в сила от 01.03.2023 г. са определени кметовете и кметските наместници за лица с осигурени права на достъп за работа в Програмен продукт (ПП) Матеус за събиране на местните данъци и ТБО в населените места на Общината.[footnoteRef:46] [46:  ОД № 1.13] 

2.1.3. В чл. 171, ал. 1 от ДОПК е определено, че публичните вземания се погасяват с изтичането на петгодишен давностен срок, считано от 1 януари на годината, следваща годината, през която е следвало да се плати публичното задължение, освен ако в закон е предвиден по-кратък срок.
По данни, генерирани[footnoteRef:47] от ПП Матеус за установяване броя на длъжниците и размерът на просрочените вземания[footnoteRef:48] за предходните пет години, към 01.01.2022 г. е 522 132,44 лв., дължими от 3 286 лица, а към 01.01.2023 г. е увеличен на 593 481,77 лв., дължим от 3 963 лица.[footnoteRef:49] [47:  Генерирани на 25.01.2024 г. и 26.01.2024 г.]  [48:  Вземанията от МДТ са в размери по главница]  [49:  ОД №№ 1.14 и 1.15] 

2.1.4. Съгласно чл. 173, ал. 1 и ал. 2 от ДОПК (ред. ДВ, бр. 94/2015 г.) вземанията се отписват когато са погасени по давност, както и в случаите, предвидени в закон, и се отписват служебно с изтичането на десетгодишен давностен срок по чл. 171, ал. 2 от ДОПК. 
По данни от ПП Матеус, вземанията с изтекъл десетгодишен давностен срок по
чл. 171, ал. 2 от ДОПК са в размер на 250 297,47 лв. към 01.01.2022 г. и достигат до 280 007,64 лв. към 01.01.2023 г. С най-голям размер са вземанията от ДПС и ТБО като общият им относителен дял спрямо размера на просрочените вземания за предходните десет години е съответно 74 на сто и 73,9 на сто. В ПП Матеус вземанията са налични и са посочени като „отписани“ по съответните партиди на задължените лица (ЗЛ).[footnoteRef:50] [50:  ОД № 1.16] 

2.1.5. През периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. не са издавани актове за установяване на задължения (АУЗ) за извършване на контролно-ревизионна дейност от длъжностни лица от дирекция /отдел МДТНП с права и задължения на органи по приходите, участващи в производствата по установяване и събиране на задълженията от МДТ.[footnoteRef:51] При проверката е установено:[footnoteRef:52] [51:  ОД № 1.10]  [52:  ОД № 1.17] 

а) По договори с „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ ЕАД[footnoteRef:53],[footnoteRef:54] за 2022 г. са изпратени 
10 972 съобщения, а за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. – 10 601 съобщения, с които ЗЛ са уведомени по реда на чл. 19, ал. 1 и чл. 69, ал. 2 от ЗМДТ за размера на дължимите ДНИ и ТБО.  [53:  Договори с „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ ЕАД от 31.01.2022 г. и от 16.02.2023 г. за отпечатване, пликоване и доставка на данъчни съобщения по ЗМДТ за 2022 г., съответно за 2023 г. и 2024 г. до данъчнозадължените лица]  [54:  ОД № 1.1, папка 8, т.т. 1 и 2] 

б) С разпоредбата на чл. 107, ал. 3 от ДОПК (ред. ДВ, бр. 94/2015 г.) е определено, че по искане на задълженото лице органът по приходите издава АУЗ в 30-дневен срок от искането. Акт може да се издаде и служебно при установяване на несъответствие между декларираните данни и данните, получени от трети лица и организации, след като е изчерпан редът по чл. 103 от ДОПК, както и когато не е подадена декларация или задължението не е платено в срок и не е извършена ревизия. Актът може да се издаде и служебно въз основа на собствени данни, данни, получени от трети лица и организации, когато по закон не е предвидено подаване на декларация и задължението не е платено и не е извършена ревизия.
Към 30.06.2023г. са в сила 2 287 АУЗ за общо 772 530,71 лв., съставени през предходни години. От органите по приходите през 2022 г. и първото шестмесечие на                      2023 г. няма съставени АУЗ. Постъпилите към 30.06.2023 г. суми са 69 383,79 лв. или 9 на сто  от общата сума на съставените АУЗ.
в) Прихващането или възстановяването на недължимо платени или подлежащи на възстановяване суми съгласно чл. 129, ал. 1 от ДОПК се извършва по инициатива на органа по приходите или по писмено искане на лицето. Съгласно чл. 129, ал. 3 от ДОПК (ред. ДВ, бр. 108/2007 г.) актът за прихващане или възстановяване се издава в 30-дневен срок от постъпване на искането в случаите, когато в същия срок не е възложена ревизия.
През периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. са в сила девет акта за възстановяване за общо 745,77 лв. От органите по приходите през 2022 г. са съставени пет акта за възстановяване за 360,51 лв., а през периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. – четири за 385,26 лв. Възстановените към 30.06.2023 г. суми са 745,77 лв. или 100 на сто от общата сума на съставените актове за възстановяване. Съставени са осем акта за прихващане за общо 680,26 лв., от които през 2022 г. три акта за 319,07 лв., а през периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. – пет за 361,19 лв. Прихванатите суми към 30.06.2023 г. са 680,26 лв. или 100 на сто, спрямо общата сума на съставените актове за прихващане.
г) По реда на чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. са издадени 24 бр. фишове – глоби за общо 2 060 лв., от които през 2022 г. – 3 бр. за 250 лв. и през първото шестмесечие на 2023 г. – 21 бр. за 1 810 лв. Постъпилите към 30.06.2023 г. суми са 2 030 лв. или 98,5 на сто, спрямо общата сума на издадените фишове.
д) Съгласно чл. 4, ал. 2 и чл. 9б (ред. ДВ, бр. 98/2010 г. и бр. 19/2011 г.) от ЗМДТ принудителното събиране се извършва от публични изпълнители по реда на ДОПК или от съдебни изпълнители по реда на ГПК.
От органите по приходите за одитирания период са предприети следните действия:[footnoteRef:55] [55:  ОД №№ 1.18, 1.19 и 1.20] 

- по реда на чл. 129, ал. 3 от ДОПК са съставени актове за прихващане през 2022 г. за ДНИ – 1 бр. за 68,51 лв., за ДПС – 1 бр. за 91,08 лв. и за ТБО – 1 бр. за 159,48 лв. През първото полугодие на 2023 г. са съставени актове за прихващане: за ДНИ – 2 бр. за 
36,28 лв., за ДПС – 1 бр. за 218,16 лв. и за ТБО – 2 бр. за 106,75 лв.;
- през 2022 г. са съставени актове за възстановяване на недължимо платени или подлежащи на възстановяване суми: за ДНИ – 2 бр. за 98,77 лв., за ДПС – 1 бр. за 56,98 лв. и за ТБО – 2 бр. за 204,76 лв. През периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. са съставени актове за възстановяване: за ДНИ – 2 бр. за 302,57 лв., за ДПС – 1 бр. за 43,02 лв. и за ТБО – 1 бр. за 39,67 лв.;
- През 2022 г. по реда на чл. 171 от ДОПК са отписани общо 697 бр. публични вземания с изтекла давност за ДНИ, ДПС и ТБО, а през периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г. - общо 440 бр. Отписаните вземания за ДНИ са в размер на 2 676,39 лв. за 
2022 г. и 1 596,68 лв. за първото шестмесечие на 2023 г., за ДПС - 2 444,29 лв. за 2022 г. и 
3 496,13 лв. за първото шестмесечие на 2023 г. и за ТБО - 4 827,32 лв. за 2022 г. и 
2 941,08 лв. за първото шестмесечие на 2023 г.
е) През периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. няма съставени ревизионни актове, актове за установяване на административни нарушения, предадени преписки за принудително изпълнение, разрешения за разсрочване/отсрочване и наложени обезпечителни мерки.
2.1.6. Проверката за предприетите от приходна администрация действия за събиране на неплатени МД и ТБО включва 38[footnoteRef:56] ЗЛ с просрочени към 01.01.2022 г. вземания по главница[footnoteRef:57] в общ размер на 270 868,40 лв. От общия размер на просрочените вземания на проверените ЗЛ – 49,7 на сто са от ТБО, 39,6 на сто от ДПС и 10,6 на сто от ДНИ. Най-голям е размера на вземането от „ТЕРМОСТРЕН ИНВЕСТ“ ЕООД - 86 387,41 лв. или 16,5 на сто от дължими вземания от 38 ЗЛ. Установено е:[footnoteRef:58] [56:  Задължени юридически лица 17 бр.: „ТЕРМОСТРЕН ИНВЕСТ“ ЕООД; „АГРО 03“ ООД; „ВАРНА ИНВЕСТ ХОЛДИНГ“ ЕООД; „ЕСКО-СВ“ АД; ОСНОВНО УЧИЛИЩЕ „КЛИМЕНТ ОХРИДСКИ“ с. Стефан Караджа; „АЯКС-2002“ ООД; „ЕЛИС Д“ ЕООД; „ФЕНИКС ИМПОРТ М“ ЕООД; „ДЕМИРОВ ТРАНС 69“ ЕООД; „ГАЗСТРОЙМОНТАЖ“ АД; „НАСИЯНА“ ЕООД; ЗЕМЕДЕЛСКА ПРОИЗВОДСТВЕНА КООПЕРАЦИЯ „КРАКРА“; „СИЕРА МУЛТИСЪРВИЗ“ ООД; „ЕКЛИПС АСЕТ ГРУП“ ЕООД; ЕТ „ГЕРГАНА-56 - ГЕРГАНА ГАНЧЕВА“; „БИОМАС ЕНЕРДЖИ“ ЕООД; ХРАМ „СВ.СВ. КИРИЛ И МЕТОДИЙ“ – КАРАМАНИТЕ и 
21 физически лица]  [57:  Просрочени вземания за период от 5 години - от 01.01.2017 г. до 31.12.2021/01.01.2022 г., генерирани от ПП Матеус по справка „Задължения по вид и размер“ на 25.01.2024 г. и на 26.01.2024 г.]  [58:  ОД №№ 1.21 и 1.22] 

а) Събраната сума до 30.06.2023 г. от просрочените вземания по главница е в размер на 55 410,86 лв. или 20,5 на сто от общите вземания - 270 868,40 лв. към 01.01.2022 г. Постъпилите за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. приходи по бюджета на Общината са незначителни – общо 8 020,58 лв., които са за ДПС, преведени от „АЯКС-2002“ ООД и от две ФЛ, с общ размер на вземанията съответно 7 489,05 лв., 381,53 лв. и 150 лв.
б) До 30.06.2023 г. са в сила 26 АУЗ по чл. 107, ал. 3 от ДОПК, които са съставени преди 01.01.2022 г. От ЗЛ не са заплатени задълженията по 16 АУЗ[footnoteRef:59] общо в размер на 79 586,32 лв., а по десет АУЗ[footnoteRef:60] са платени общо 47 246,60 лв. [59:  АУЗ № 3703-1/29.07.2019 г. на „ТЕРМОСТРЕН ИНВЕСТ“ ЕООД; АУЗ № 3043-1/22.08.2018 г. на ФЛ; АУЗ № 2827-1/11.12.2017 г. на „ЕСКО-СВ“ АД; АУЗ № 4071-1/08.11.2019 г. и АУЗ № 2824-1/11.12.2017 г. на „ЕЛИС Д“ ЕООД; АУЗ № 2826-1/11.12.2017 г. на „ДЕМИРОВ ТРАНС 69“ ЕООД; АУЗ № 2724-1/
27.11.2017 г. на ЗЕМЕДЕЛСКА ПРОИЗВОДСТВЕНА КООПЕРАЦИЯ „КРАКРА“; АУЗ № 3808-1/28.08.2019 г. на „СИЕРА МУЛТИСЪРВИЗ“ ООД; АУЗ № 5305-1/22.11.2021 г. на „ЕКЛИПС АСЕТ ГРУП“ ЕООД; АУЗ № 4940-1/01.12.2020 г. на ЕТ „ГЕРГАНА-56 - ГЕРГАНА ГАНЧЕВА“; АУЗ № 3573-1/10.05.2019 г. на ФЛ; АУЗ № 3584-1/13.05.2019 г. на ФЛ; АУЗ № 4088-1/11.11.2019 г. на ФЛ; АУЗ № 3608-1/14.05.2019 г. на ФЛ; АУЗ 
№ 3600-1/10.05.2019 г. на ФЛ и АУЗ № 3540-1/07.05.2019 г. на ФЛ]  [60:  АУЗ № 4004-1/05.11.2019 г. на „АГРО 03“ ООД; АУЗ № 40777-1/08.11.2019 г. на „ВАРНА ИНВЕСТ ХОЛДИНГ“ ЕООД; АУЗ № 4073-1/08.11.2019 г. и АУЗ № 2915-1/06.12.2017 г. на „АЯКС-2002“ ООД; АУЗ 
№ 4074-1/08.11.2019 г. и АУЗ № 2917-1/07.12.2017 г. на „НАСИЯНА“ ЕООД; АУЗ № 2828-1/11.12.2017 г. на „ЕКЛИПС АСЕТ ГРУП“ ЕООД; АУЗ № 3104-1/03.10.2018 г. на ФЛ; АУЗ № 3524-1/01.04.2019 г. на ФЛ и АУЗ № 3544-1/07.05.2019 г. на ФЛ] 

в) Съставените и връчени седем АУЗ[footnoteRef:61] за просрочени вземания на задължените лица са отменени, като от приходната администрация не е посочена причина за това.[footnoteRef:62] Отменени са два АУЗ № 4945-1/01.12.2020 г. и № 2912-1/06.12.2017 г. на „ФЕНИКС ИМПОРТ М“ ЕООД, поради погасяването на дължимите суми, като същите не са отразени правилно в ПП Матеус и два АУЗ № 5203-1/02.09.2021 г. и № 4938-1/01.12.2020 г. на „НАСИЯНА“ ЕООД, съставени грешно.[footnoteRef:63] [61:  АУЗ № 2919-1/07.12.2017 г. на „АГРО 03“ ООД; АУЗ № 5170-1/05.08.2021 г. и АУЗ № 2910-1/06.12.2017 г. на „ГАЗСТРОЙМОНТАЖ“ АД; АУЗ № 2920-1/07.12.2017 г. на ЕТ „ГЕРГАНА-56 - ГЕРГАНА ГАНЧЕВА“; АУЗ № 3161-1/05.10.2018 г., АУЗ № 3169-1/08.10.2018 г. и АУЗ № 3105-1/03.10.2018 г. на физически лица]  [62:  ОД №№ 1.21 и № 1.23, т. 39]  [63:  ОД №№1.21 и № 1.23, т. 40] 

г) Преди одитирания период, по реда на чл. 163, ал. 4 от ДОПК (ред. ДВ, бр. 86/
2017 г.), на съдебен изпълнител (ЧСИ/ДСИ) са предадени за принудително изпълнение 
14 преписки за неплатени задължения по АУЗ за общо 74 151,01 лв. главница за ДНИ, ТБО и ДПС.[footnoteRef:64] [64:  ОД № 1.21] 

От приходната администрация не са предприети действия по ДОПК за принудително изпълнение на публичното вземане по два АУЗ общо в размер на 8 456,86 лв. главница за ДНИ и ТБО.[footnoteRef:65]  [65:  АУЗ № 2827-1/11.12.2017 г. на „ЕСКО-СВ“ АД за 3 511,72 лв.; АУЗ № 5305-1/22.11.2021 г. на „ЕКЛИПС АСЕТ ГРУП“ ЕООД за 4 945,14 лв.] 

д) Действията на приходната администрация за събиране на просрочените вземания на проверените ЗЛ са недостатъчни, като не са съставени АУЗ за ДНИ, ДПС и ТБО общо за 177 303,72 лв. на 36[footnoteRef:66] ЗЛ.[footnoteRef:67] [66:  Задължени юридически лица: „ТЕРМОСТРЕН ИНВЕСТ“ ЕООД за 30 935,25 лв.; „АГРО 03“ ООД за 
28 238,98 лв.; „ВАРНА ИНВЕСТ ХОЛДИНГ“ ЕООД за 16 406,11 лв.; „ЕСКО-СВ“ АД за 8 393,88 лв.; ОСНОВНО УЧИЛИЩЕ „КЛИМЕНТ ОХРИДСКИ“ с. Стефан Караджа за 9 080,71 лв.; „АЯКС-2002“ ООД за 7 921,51 лв.; „ЕЛИС Д“ ЕООД за 3 474 лв.; „ФЕНИКС ИМПОРТ М“ ЕООД за 5 597 лв.; „ДЕМИРОВ ТРАНС 69“ ЕООД за 4 246 лв.; „НАСИЯНА“ ЕООД за 4 386,73 лв.; ЗЕМЕДЕЛСКА ПРОИЗВОДСТВЕНА КООПЕРАЦИЯ „КРАКРА“ за 3 429,12 лв.; „СИЕРА МУЛТИСЪРВИЗ“ ООД за 3 242,40 лв.; ЕТ „ГЕРГАНА-56-ГЕРГАНА ГАНЧЕВА“ за 538,79 лв.; „БИОМАС ЕНЕРДЖИ“ ЕООД за 2 537,99 лв.; ХРАМ „СВ.СВ. КИРИЛ И МЕТОДИЙ“ – КАРАМАНИТЕ за 1 406,08 лв. Общо за ЮЛ – 129 834,55 лв. и 21 физически лица, общо за 47 469,17 лв.]  [67:  ОД № 1.21] 

В обяснението на кмета е посочено, че издадените АУЗ не са предадени за принудително изпълнение на съдебен изпълнител и не са съставени АУЗ на ЗЛ поради натовареност служители в дирекция МДТНП, което не може да бъде прието за основателно.[footnoteRef:68] [68:  ОД № 1.23] 

е) Съгласно Търговският[footnoteRef:69] регистър и Регистъра на юридическите лица с нестопанска цел на Агенцията по вписванията, с Решение № 260124/18.06.2021 г. Варненски Окръжен съд, по дело № 1652/2012 г., прекратява производството по несъстоятелност на търговското дружество „ТЕРМОСТРЕН ИНВЕСТ“ ЕООД и го заличава считано от 07.07.2021 г. Общият размер на главницата на просрочените вземания от дружеството е 86 387,41 лв.[footnoteRef:70] [69:  БУЛСТАТ: „ТЕРМОСТРЕН ИНВЕСТ“ ЕООД - 200801815]  [70:  ОД №№ 1.21 и 1.23, т. 1] 

ж) Основните причини за ниската събираемост на просрочените вземанията от проверените ЗЛ са: несъставени АУЗ, непредадени преписки за принудително изпълнение на съдебен изпълнител и непредприети действия по реда на ДОПК, което е довело до намаляване на приходите от МДТ по бюджетите на Общината за 2022 г. и към 
30.06.2023 г.[footnoteRef:71] [71:  ОД № 1.21] 

По време на одита, от  приходната администрация са предприети действия и са издадени 30 АУЗ, от които 11 АУЗ[footnoteRef:72] на юридически лица и 19 АУЗ[footnoteRef:73] на физически лица. [72:  ОД № 1.23, т.т. 2.2, 4, 5.2, 6, 7, 8, 10, 13.1, 14, 16.2 и 17]  [73:  ОД № 1.23, т.т. 3, 18, 19, 20, 21.2, 22, 23, 24, 25.1, 26.2, 29, 30, 31, 32.2, 33, 35, 36, 37 и 38] 


Установяването и събирането на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци е извършено от служители на общинската администрация с определени права и задължения на органи по приходите. Дейността на публични изпълнители в производствата по обезпечаване на данъчни задължения и задължения от местни такси е осъществена от съдебни изпълнители, които са предприели действия по обезпечаване и принудително изпълнение на просрочените публични общински вземания в резултат на предадени преписки от служители от приходната администрация.
От кмета не е издадена заповед за реда за събирането и отчитането на доброволно платени суми за МД и ТБО. За периода от 01.01.2022 г. до 28.02.2023 г. кметските наместници и кметовете на населените места в Общината са осъществявали събирането на МДТ без заповед на кмета. За събирането на местните данъци и ТБО в населени места на Общината, считано от 01.03.2023 г. е издадена заповед от кмета.
Размерът на просрочените вземания от местни данъци и ТБО, определен за предходните пет години, както и броят на лицата с неплатени задължения са нараснали към началото на 2023 г. спрямо началото на 2022 г., като с най-голям размер са вземанията от ДПС и от ТБО.
За събирането на просрочени вземания от приходната администрация са съставени актове за установяване на задължения и са предадени преписки за принудително изпълнение на съдебен изпълнител преди одитирания период, но въпреки  това постъпилите приходи по бюджетите на Общината за двете години са в незначителни размери.
Предприетите действия за събиране на просрочените вземанията от ДНИ, ДПС и ТБО от 38 длъжници, не са достатъчни и навременни, поради което са неефективни. Допуснати са съществени по характер, стойност и контекст несъответствия с правната рамка, като от приходната администрация не са предприети действия за съставяне на АУЗ за просрочените вземания от ДНИ, ДПС и ТБО на 35 от проверените лица на обща стойност 176 443,23 лв., което е довело до намаляване на собствените приходите по бюджета на Общината за 2022 г. и за първото полугодие на 2023 г. и са създадени предпоставки за погасяването им по давност.
От приходната администрация по време на одита за събиране на просрочените вземания от ДНИ,ДПС и ТБО са предприети действия и са съставени 30 АУЗ на юридически и физически лица.

2.2. Приходи от ТБО и план-сметка за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ
2.2.1. Планираните по под-параграф (§§) 27-07 „Такса за битови отпадъци“ за 
2022 г. по първоначален и уточнен бюджет са 762 710 лв., а отчетеното изпълнение за годината е 701 990 лв. – 92 на сто. За 2023 г. по първоначален и уточнен план са планирани 762 710 лв., а към 30.06.2023 г. е отчетено изпълнение от 632 647 лв. или 82,9 на сто. Спрямо отчетените приходи по § 27-00 „Общински такси“ в ОКИБ за 2022 г. и към 30.06.2023 г., постъпленията от ТБО са с относителен дял - 76,4 на сто и 86,7 на сто.[footnoteRef:74] [74:  ОД №№ 1.3 и 1.4] 

2.2.2. С ПП Матеус, е осигурено регистриране и обработка на документи и декларации, задължения и плащания, осчетоводяване и отчетна дейност, начисляване на местни данъци и такси, издаване на фишове за глоби и АУЗ и други. Програмният продукт предоставя информация за вземанията – главница и лихва от неплатени местни данъци и ТБО. Внедряването на ПП Матеус e осъществено от „ИНФОРМАЦИОННО ОБСЛУЖВАНЕ“ АД по договор № 23-00-130/2020 г.[footnoteRef:75] [75:  ОД № 1.9 ] 

2.2.3. През одитирания период в ПП Матеус са регистрирани/обработени 5 407 декларации за МД и ТБО. Постъпилите декларации за установяване размера на ТБО са 3 099 или 57,3 на сто от регистрираните през периода декларации в приходната администрация. В броя на декларациите за ТБО са включени: 2 941 декларации за облагане с годишен ДНИ по чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ, използвани и за имоти, подлежащи на пропорционално облагане с ТБО върху основа, определена от ОбС и 158  - за освобождаване на част от ТБО по чл. 18 от НМТЦУ.[footnoteRef:76] [76:  ОД № 1.24] 

2.2.4. Съгласно чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101/2013 г.) и чл. 18 от НМТЦУ не се събира такса за сметосъбиране и сметоизвозване, ако имотът не се ползва през цялата година и е подадена декларация по образец от собственика или ползвателя до края на предходната година в дирекция МДТНП.
За освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване през одитирания период са подадени 238 декларациите за освобождаване през 2022 г. и 152 декларации за освобождаване през 2023 г., входирани в ПП Матеус през 2021 г. и 2022 г. При проверката е установено:[footnoteRef:77] [77:  ОД № 1.25] 

а) Образецът на декларацията за освобождаване от ТБО за услугата „сметосъбиране и сметоизвозване“ по чл. 18 от НМТЦУ е публикуван на електронната страница на Общината.[footnoteRef:78]  [78:  Декларация за освобождаване от такса сметосъбиране и сметоизвозване ] 

б) Декларациите са за освобождаване от ТБО за услугата „сметосъбиране и сметоизвозване“, което е съответствие с чл. 18 от НМТЦУ и чл. 71, т. 1 от ЗМДТ 
(ред. ДВ, бр. 101/2013 г.).
в) В изпълнение на чл. 71, т. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 101/2013 г.) и чл. 18 от НМТЦУ декларираните имоти са освободени от заплащане на ТБО за „сметосъбиране и сметоизвозване“. В ПП Матеус е въведена информация, че за тези имоти през 2022 г. и 
2023 г. е начислена и е събрана ТБО за „поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване“ и за „обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения“.
2.2.5. През одитирания период, от кмета не са издавани решения за разсрочване/ отсрочване на дължими суми за ТБО, по смисъла на чл. 4, ал. 7 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 98/ 2010 г.).[footnoteRef:79] [79:  ОД № 1.26] 

2.2.6. Община Вълчи дол е задължено лице за ТБО по чл. 64, ал. 1, вр. чл. 11 от ЗМДТ. Задълженията на Общината за ТБО са от облог – 139 471,40 лв. за 2022 г. и 137 755,89 лв. за 2023 г.[footnoteRef:80] [80:  ОД № 1.27 ] 

2.2.7. В изпълнение на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 105/2014 г.) със заповеди на кмета № 1085/29.10.2021 г. за 2022 г. и № 1099/25.10.2022 г. за 2023 г., са определени границите на районите и видът на предлаганите услуги по чл. 62 от ЗМДТ 
(ред. ДВ, бр. 153/1998 г.), както и месечната честота на извозване на битовите отпадъци.[footnoteRef:81]  [81:  ОД № 1.1, папка 9, т.т. 3 и 4] 

От служители на ОбА е изготвен протокол от 25.10.2022 г. за публичното обявяване на заповедта на кмета за 2022 г, че е поставена на таблото и на интернет страницата на Общината, а за 2023 г. заповедта е публикувана във вестник „Екип 2000“, бр. 8 (191), октомври 2022 г., с което е спазен срокът за обявяване, регламентиран с чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 105/2014 г.) – до 31 октомври на предходната година.[footnoteRef:82] [82:  ОД № 1.28, т. 1] 

Със заповедите е определено предлагането на всички услуги по чл. 62 от ЗМДТ 
(ред. ДВ, бр. 153/1998 г.) за определените граници на районите. През одитирания период няма имоти, за които Общината да не предлага услугите по чл. 62 от ЗМДТ.[footnoteRef:83] [83:  ОД № 1.1, папка 9, т.т. 3 и 4] 

2.2.8. Съгласно чл. 62 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 153/1998 г.), таксата се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. Размерът на таксата се определя с решение на ОбС по реда на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119/2002 г.) за всяка услуга поотделно - сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения; чистота на териториите за обществено ползване. Установено е:
а) С Решения № 702/21.12.2021 г. и № 973/15.12.2022 г. на ОбС е определен размерът на ТБО съответно за 2022 г. и за 2023 г. и ТБО е събирана по реда на чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 153/1998 г.).[footnoteRef:84] [84:  ОД № 1.1, папка 9, т.т. 1 и 2] 

б) В изпълнение на чл. 68 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 119/2002 г.) изменения в приетите от ОбС начин на определяне и размер на ТБО в течение на 2022 г. и към 30.06.2023 г. не са извършени.[footnoteRef:85] [85:  ОД № 1.28, т. 2] 

в) Регламентираните в чл. 62 (ред. ДВ, бр. 153/1998 г.) от ЗМДТ, размери и видове ТБО, за жилищните и нежилищните имоти на граждани и на юридически лица са определени с решенията на ОбС. 
2.2.9. План-сметката за 2022 г. за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ е одобрена от ОбС с Решение № 702/21.12.2021 г.  и за 2023 г. с Решение № 973/15.12.2022 г. Необходимите разходи са съответно 762 710 лв. за 2022 и за 2023 г., като в неизпълнение на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53/2012 г.), не са конкретизирани определени дейностите за които ще се ползват.[footnoteRef:86]  [86:  ОД № 1.1, папка 9, т.т. 1 и 2] 

2.2.10. Общите размери на планираните разходи по план-сметките съответстват на планираните приходи от ТБО по уточнените бюджети в размер на 762 710 лв. за 2022 г. и за 2023 г. 
През 2022 г. извършените разходи са за дейност 623 „Чистота“, дейност 627 „Управление на дейностите по отпадъците“, дейност 622 „Озеленяване“ и дейност 910 „Разходи за лихви“ от ЕБК и са в размер на 1 167 013 лв., от които 701 990 лв. са финансирани от ТБО, а 465 023 лв. от собствени бюджетни средства. Извършените разходи през първото шестмесечие на 2023 г. за дейност 623 „Чистота“, дейност 627 „Управление на дейностите по отпадъците“, дейност 622 „Озеленяване“ и дейност 910 „Разходи за лихви“ от ЕБК са 314 795 лв., в т.ч. 9 600 лв. капиталови разходи, финансиране от ТБО. Към 30.06.2023 г. е налице остатък от събраната ТБО в размер на 317 852 лв.[footnoteRef:87]  [87:  ОД № 1.29] 

От ОбС не са приети решения за актуализиране на одобрените с Решения 
№ 702/21.12.2021 г. № 973/15.12.2022 г. план-сметки за разходите по чл. 66 от ЗМДТ.[footnoteRef:88] [88:  ОД № 1.28, т. 7] 

2.2.11. Община Вълчи дол не е собственик на общинско депо за неопасни битови отпадъци. През одитирания период дейностите по чл. 62 от ЗМДТ по събиране и транспортиране на битовите отпадъци, образувани на територията на Общината, предаването на събраните битови отпадъци за последващо третиране и поддържането чистотата на териториите за обществено ползване се осъществяват чрез дейност „Чистота“, към Община Вълчи дол.[footnoteRef:89] [89:  ОД № 1.28, т.т. 3 и 4] 

2.2.12. Информацията за план-сметките по чл. 66 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53/2012 г.) по приложение № 4 от Указания ФО № 3/25.03.2022 г. и ФО-15/24.08.2023 г. на МФ за съставянето и изпълнението на бюджетите на общините и на сметките за средства от Европейския съюз за 2022 г. и за 2023 г. е изпратена[footnoteRef:90] на Сметната палата и на МФ с представянето на бюджетите за съответните години, а за изпълнението - с представянето[footnoteRef:91] на ОКИБ за 2022 г.[footnoteRef:92] Представянето на информацията за изпълнението на план-сметката за 2023 г. е след одитирания период. [90:  Сметна палата на 03.06.2022 г. /МФ на 13.05.2022 г. за 2022 г. и Сметна палата на 29.09.2023 г./МФ на 20.09.2023 г. за 2023 г.]  [91:  В Сметна палата на 24.02.2023 г. и в МФ на 03.02.2023 г. – за 2022 г.]  [92:  ОД № 1.28, т. 5] 

В т. 1 от информацията за 2022 г. е посочено планираното разпределение за разходите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 53/2012 г.), което съответства на посочените в одобрената от ОбС план-сметка. Размерите на планираните и отчетени разходи по т. 2 съответстват на същите в бюджета и ОКИБ за 2022 г.[footnoteRef:93] [93:  ОД № 1.28, т. 6] 


Прилаганите през одитирания период размери на ТБО са определени с Решения на ОбС през 2021 г. и през 2022 г. Със заповеди на кмета по чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ са определени границите на районите, видът на предлаганите услуги, както и месечната честота на извозване на битовите отпадъци. От ОбС през 2021 и 2022 г. са одобрени план-сметки за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ, като не е направено разпределение на дейностите съответстващо на законово определеното.

II. Разходи по бюджета
През 2022 г. бюджетните разходи на Общината са 17 079 741лв., което е 89,8 на сто изпълнение спрямо актуализирания годишен разчет.[footnoteRef:94] През първото шестмесечие на 
2023 г. разходите са 7 513 152 лв. – 42,2 на сто от уточнения годишен план.[footnoteRef:95] [94:  ОД № 2.1]  [95:  ОД № 2.2] 

За дейностите през 2022 г. на ПРБ са изразходвани 9 162 940 лв. – 88,5 на сто от уточнения годишен план, в т.ч. за делегираните от държавата дейности – 3 234 645 лв., за местни дейности – 5 374 408 лв. и за дофинансиране на държавните дейности с местни приходи – 553 887 лв.[footnoteRef:96] [96:  ОД № 2.1] 

През първото шестмесечие на 2023 г. бюджетните разходи на ПРБ са 3 813 173 лв. – 42,6 на сто от актуализирания годишен разчет, в т.ч. за делегираните от държавата дейности – 1 650 100 лв., за местни дейности – 1 898 443 лв. и за дофинансиране на държавните дейности с местни приходи – 264 630 лв.[footnoteRef:97] [97:  ОД № 2.2] 

1. Разходи за материали
Разходите за материали в ОКИБ на ПРБ за 2022 г. заемат 17,9 от разходите за издръжка и 21,7 за първото шестмесечие на 2023 г. През 2022 г. отчетените разходи са в размер на 500 136 лв., с изпълнение 98,3 от уточнения бюджет, а за първото шестмесечие на 2023 г. са 239 250 лв., или 66,2 на сто от уточнения бюджет.[footnoteRef:98] [98:  ОД № 2.2] 

През одитирания период са изпълнени дванадесет договора за материали с обща стойност на разходите 163 611,90 лв., отчетени по §§ 10-15 „Разходи за материали“ от ОКИБ за 2022 г. и за първото шестмесечие на 2023 г.[footnoteRef:99]  [99:  ОД № 2.3 ] 

Извършена е проверка на изпълнението на единадесет договора,[footnoteRef:100] от които седем, сключени след проведено възлагане по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП в това число три договора, сключени чрез събиране на оферти с обява и четири договора, сключени чрез директно договаряне по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП с общ размер на извършените разходи 157 030,50 лв.,[footnoteRef:101] за съответствие с изискванията на ЗОП, ЗДДС, ППЗОП, РМС 
№ 592/21.08.2018 г., СФУК и договорените клаузи. Установено е:[footnoteRef:102] [100:  Договори, сключени по ЗОП: 1. № 319/07.10.2022 г., с „КОНСУЛТ СС“ ЕООД с предмет „Консултантски услуги за подготовка на проектно предложение по процедура с код BG06RDNP001-7.017 - Улици“ и разходи 
33 836,65 лв. (ID 9099351), 2. № 162/19.04.2021 г., с „НИКИ -58-ВЪЛЧИ ДОЛ“ ЕООД, с предмет „СМР на обекти общинска собственост“ и разходи 2 352,30 лв. (УНП 00160-2021-0003), 3. № 361/30.09.2020 г., с „ОФИС КОНСУМАТИВИ“ ООД, с предмет „Периодична доставка на канцеларски материали за нуждите на Община Вълчи дол и ДПЛУИ – с. Оборище“, с разходи 9 577,17 лв. (ID 9099377), 4. № 339/01.09.2020 г., с „ОФИС ТРЕЙД БЪЛГАРИЯ“ ЕООД, с предмет „Периодична доставка на канцеларски материали за нуждите на Община Вълчи дол и ДПЛУИ – с. Оборище“, с разходи 4 028,71 лв. (ID 9099363), 5. № 309/16.09.2021 г., с „ДИЙОМА“ ЕООД с предмет „Доставка на авточасти, консумативи, принадлежности и автогуми за автомобилите на Община Вълчи дол и ДПЛУИ - с. Оборище“, с разходи 46 165,51 лв. (УНП 00160-2021-0014), 6. № 294/31.08.2021 г., с „ФЛИЙТ МЕНИДЖЪР“ ООД, с предмет „Следгаранционно сервизно обслужване, поддръжка и ремонт на МПС, собственост на Община Вълчи дол над 3,5 тона“, с разходи 14 517,00 лв. 
(УНП 00160-2021-0012), 7. № 274/16.08.2022 г., с „БОКСЕР“ ЕООД, с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на територията на община Вълчи дол за 2022-2023 г., по обособени позиции, с разходи 3 900,00 лв. (УНП 00160-2022-0006) Договори, сключени директно: 1. № 223/31.05.2021 г., със ЗП ФЛ с предмет „Доставка на цветя за лятно и зимно озеленяване на територията на Община Вълчи дол“, с разходи 4 800,31 лв., 2. № 205/01.06.2022 г. с предмет „Доставка на цветя за озеленяване на територията на Община Вълчи дол“ сключен със ЗП ФЛ, с разходи 29 679,41 лв., 3 № 207/20.05.2021 г., с „НИКИ – 58- ВЪЛЧИ ДОЛ“ ЕООД ., с предмет „Доставка и монтаж детско съоръжение и паркови елементи в град Вълчи дол, по проект от Националната кампания „Чиста околна среда“, с разходи 5 085,60 лв. и 4. от 02.09.2021 г., с „ИМПРЕСИЯ - 99“ ООД, с предмет: „Изработка, доставка и монтаж на детски съоръжения за игра съгласно оферта“, с разходи 3 087,84 лв. Общо разходи: 157 030,50 лв.]  [101:  ОД № 2.3]  [102:  ОД №№ 2.4 – 2.15] 

а) Спазени са изискванията на чл. 69 от ППЗОП, като в седемте договора сключени чрез събиране на оферти с обява по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП са включени клаузи относно: данни за страните, датата и мястото на сключване, предмета, цената, реда и сроковете за плащане, срока за изпълнение, правата и задълженията на страните, гаранционните срокове, реда за приемане на работата, неустойките и санкциите при неизпълнението, условията е реда за прекратяване и други. 
В четири договора, сключени директно на основание чл. 20, ал. 4 от ЗОП, са договорени клаузи за: предмет, срок, цена и начин на плащане, права и задълженията на страните, условията за прекратяване и други условия.
Договорите не са изменяни и няма сключени допълнителни споразумения към тях, с изключение на договор № 162/19.04.2021 г., към който е сключено на 29.03.2022 г. допълнително споразумение за прекратяване на изпълнението, поради невъзможност на изпълнителя да спази договорените условия.[footnoteRef:103] [103:  ОД № 2.6] 

б) От възложителя не са определени длъжностни лица, които да контролират изпълнението на договорите и да приемат извършената работа. Приемането на извършените дейности по девет договора[footnoteRef:104] е документирано чрез подписване на приемо – предавателни протоколи от заместник-кмета и от служители от ОбА[footnoteRef:105]. По два договора № 339/
01.09.2020 г. и № 361/30.09.2020 г., сключени с „ОФИС КОНСУМАТИВИ“ ООД, за доставените канцеларски материали, са съставени складови разписки, подписани от технически сътрудник към дейност „Битово и комунално стопанство“.[footnoteRef:106] [104:  Договор №№ 319/11.08.2020 г., сключен с „ГАЛ-Г.Г.Г.-1978“ ЕООД; № 162/19.04.2021 г., сключен с „НИКИ -58-ВЪЛЧИ ДОЛ“ ЕООД;  № 309/16.09.2021 г., сключен с „ДИЙОМА“ ЕООД; № 294/31.08.2021 г., сключен с „ФЛИЙТ МЕНИДЖЪР“ ООД; № 274/16.08.2022 г., сключен с „БОКСЕР“ ЕООД; № 223/
31.05.2021 г., сключен със ЗП ФЛ; № 205/01.06.2022 г. сключен със ЗП ФЛ; № 207/20.05.2021 г., сключен с „НИКИ – 58- ВЪЛЧИ ДОЛ“ ЕООД; договор от 02.09.2021 г., сключен с „ИМПРЕСИЯ - 99“ ООД.]  [105:  ОД №№ 2.5, 2.6, 2.9- 2.15]  [106:  ОД №№ 2.7 и 2.8] 

в) При изпълнението на договорите са спазени договорените срокове за осъществяване на доставките. От възложителя не е констатирано неизпълнение на договорените задължения на изпълнителите и неустойки не са начислени.
г) Плащанията по договорите съответстват по стойност на договорената обща цена на доставката или единичните цени от ценовите предложения на изпълнителите. Разходите са документално обосновани, извършени са по фактури, съдържащи необходимите реквизити съгласно чл. 114, ал. 1 от ЗДДС. 
Заплащането от ОбА на авансовите или окончателните плащания на изпълнителите по единадесет договора са извършени след договорените срокове.[footnoteRef:107] [107:  ОД №№ 2.5-2.15 ] 

д) Съгласно изискванията на т. 2 и т. 4 от РМС № 592/21.08.2018 г. преди извършване на плащанията се изпраща уведомление за размера на предстоящата за изплащане сума до НАП и АМ за липса на публични задължения на изпълнителите по договори, не по-късно от 10 дни преди датата на плащането.
Преди извършването на плащанията по единадесет договора са регистрирани уведомления в ИС „РМС-Плащания“ на МФ за наличие на просрочени публични задължения на изпълнителите по договорите.
е) По договор № 162/19.04.2021 г., обявлението за приключен договор е публикувано в РОП в регламентирания 30-дневен срок от изпълнението му съгласно чл. 29, ал.ал. 1 и 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.).[footnoteRef:108] Не е спазен 30-дневния срок за публикуване в РОП на обявленията за приключване на три договора №№ 309/16.09.2021 г., 294/31.08.2021 г. и 274/16.08.2022 г., като същите са публикуване в РОП по време на одита на 25.04.2024 г. за два договора № 309/16.09.2021 г. и № 294/31.08.2021 г., изпълнени на 14.12.2022 г. и на 18.11.2022 г. и за договор № 274/16.08.2022 г. на 03.07.2023 г., изпълнен на 
22.05.2023 г.[footnoteRef:109],[footnoteRef:110],[footnoteRef:111] [108:  (УНП 00160-2021-0003) ]  [109: (УНП 00160-2021-0014), (УНП 00160-2021-0012) и ( УНП 00160-2022-0006) ]  [110:  ОД № 2.4, папка 13, т. 4]  [111:  Заповед № 322/02.04.2019 г. на кмета за упълномощаване на длъжностно лице по чл. 259 от ЗОП ] 

ж) Договорите са подписани от кмета, от ВрИД кмет, от заместник-кмет, оправомощен със заповеди № 500/19.05.2021 г. и № 530/26.05.2021 г. и от главния счетоводител, в изпълнение на основна процедура „Система на двойния подпис“ към СФУК. 
з) Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност на поетите с два договора[footnoteRef:112] задължения от финансовия контрольор, в несъответствие с Основна процедура „Поемане на задължение“.[footnoteRef:113] [112:  Договори № 205/01.06.2022 г. и № 274/16.08.2022 г.]  [113:  ОД №№ 2.5 – 2.15 ] 

и) Предварителният контрол за законосъобразност на разхода е документиран с искане за извършване на разход, изготвено от длъжностно лице - заявител и утвърдено от заместник-кмета или секретаря на Общината 
к) Приложена е системата на двоен подпис при извършване на разходите, съгласно Основна процедура „Система на двойния подпис“ към СФУК. Платежните нареждания са подписани от кмета, ВрИД кмет, заместник-кмета[footnoteRef:114],[footnoteRef:115] и от главния счетоводител. [114:  Съгласно заповед на кмета № 1072/18.10.2022 г.]  [115:  ОД № 2.4, папка 13, т.2] 


Разходите за материали са документално обосновани и са извършени по предмета на договорите и след потвърждения от Националната агенция за приходите и Агенция „Митници“. Договорите са изпълнени в определения срок. Установени са частични несъответствия с правната рамка и договорите, като: не са спазени договорените срокове за заплащане на доставките по единадесет договора и са публикувани обявления за приключването на три договори в РОП, след законоустановения срок.
Предварителният контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, както и системата на двоен подпис при сключване на договорите, и при извършване на плащанията са прилагани съгласно въведения в Общината вътрешен ред и от определените длъжностни лица. От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност на поетите с два договора задължения. 

2. Разходи за външни услуги
Разходи за външни услуги в ОКИБ за 2022 г. заемат – 42,8 на сто от разходите за издръжка и 37,4 на сто за първото шестмесечие на 2023 г. През 2022 г. отчетените разходи са в размер на 1 191 308 лв., с изпълнение 113,6 на сто от уточнения бюджет, а към 30.06.2023 г. са 411 878 лв. или 47,3 на сто от уточнение бюджет.[footnoteRef:116],  [116:  ОД №№ 2.1 и 2.2] 

Разходите за външни услуги през одитирания период са общо в размер на 
1 603 186 лв. и са извършени по 18 договора, сключени след проведена процедура по ЗОП, 51 договора, сключени чрез директно договаряне по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП и по фактури.[footnoteRef:117] [117:  ОД № 2.17 ] 

Извършена е проверка на изпълнението на дванадесет договора,[footnoteRef:118] сключени след проведена процедура по ЗОП и изпълнени през одитирания период с общ размер на извършените разходи 481 644,81 лв. с ДДС,[footnoteRef:119] за съответствие с изискванията на ЗОП, ЗДДС, ППЗОП, РМС № 592/21.08.2018 г., СФУК и договорените клаузи.  [118:  Договори, сключени преди одитирания период: 1. № 198/19.05.2021 г., сключен с „ЕКО ЛОГИСТИКА“ ЕООД, с предмет „Разработване на програми в областта на околната среда за периода 2021 – 2028 година“ и разходи 16 027,20 лв., 2. № 81/29.01.2020 г. сключен с „ЕКОИНВЕСТ АСЕТС“ АД,  с предмет „Предоставяне на услуги на Община Вълчи дол по предварително третиране на смесени битови отпадъци и „зелени“ отпадъци, генерирани на територията на Община Вълчи дол“ и разходи 329 542,54 лв., 3. № 312/17.09.2021 г., сключен с „БГ ЛЕНД КО“ АД, с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на територията на община Вълчи дол по обособена позиция 2“, 4. № 313/17.09.2021 г., сключен с „БГ ЛЕНД КО“ АД, с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на територията на община Вълчи дол за обособена позиция 3” и разходи по двата договора 15 696,38 лв., 5. № 311/17.09.2021 г., сключен със ЗП ФЛ с предмет: „Зимно поддържане и снегопочистване на територията на община Вълчи дол за обособена позиция 1”и разходи 9 840,00 лв., 6. № 330/11.10.2021 г., сключен с „ДИЙОМА“ ЕООД, с предмет „Следгаранционно сервизно обслужване, поддръжка и ремонт на МПС, собственост на Община Вълчи дол и ДПЛУИ – с. Оборище, до 
3,5 тона“ и разходи 13 473,94 лв., 7. № 294/31.08.2021 г., сключен с „ФЛИЙТ МЕНИДЖЪР“ ООД., с предмет: „Следгаранционно сервизно обслужване, поддръжка и ремонт на МПС, собственост на Община Вълчи дол над 3,5 тона“ и разходи 14 626,75 лв. Общо разходи по седем договора: 399 206,81 лв. Договори сключени през одитирания период: 1. № 319/07.10.2022 г., сключен с „КОНСУЛТ СС“ ЕООД, с предмет „Консултантски услуги за подготовка на проектно предложение по процедура с код BG06RDNP001-7.017 - Улици“ и разходи 22 200,00 лв. 2. № 320/07.10.2022 г., сключен с „КОНСУЛТ СС“ ЕООД, с предмет „Консултантски услуги за подготовка на проектно предложение по процедура с код BG06RDNP001-7.020 – Енергийна ефективност“ и разходи 12 600,00 лв. 3. № 277/17.08.2022 г., сключен със ЗП ФЛ, с предмет: „Зимно поддържане и снегопочистване на територията на Община Вълчи дол за експлоатационен период 2022-2023 година по обособена позиция 1“ и разходи 8 448,00 лв., 4. № 274/16.08.2022 г., сключен с „БОКСЕР“ ЕООД, с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на: на територията на община Вълчи дол за обособена позиция 3” и разходи 18 898,00 лв., 5. № 343/09.11.2022 г., сключен със „СТИЛИ АГРО“ ЕООД, с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на територията на община Вълчи дол за обособена 
позиция 2” и разходи 20 292,00 лв. Общо разходи по 5 договора: 82 438 лв. Общо разходи за 12 договора: 
481 644,81 лв. ]  [119:  ОД № 2.18] 

Установено е:[footnoteRef:120] [120:  ОД №№ 2.18, папка 1-12; 2.19 – 2.29 ] 

а) В изпълнение на чл. 69 от ППЗОП в договорите са включени клаузи относно: данни за страните, датата и мястото на сключване, предмета, цена и начина на плащане, срока на изпълнение, правата и задълженията на страните, гаранционните срокове, приемането на работата, неустойките и санкциите при неизпълнението, условията и реда за прекратяването на договора и други. 
Към договорите са приложени техническа спецификация, техническо и ценово предложение. Договорите не са изменяни и няма сключени допълнителни споразумения към тях.
б) Съгласно чл. 44, ал. 1 от Вътрешни правила за управление цикъла на обществените поръчки контролът по изпълнението на предмета на договора се осъществява от заявителя, инициирал разхода за обществената поръчка. Приемането на извършените дейности е извършено с приемо-предавателни протоколи, подписани от длъжностни лица от ОбА, заявителите на обществените поръчки.[footnoteRef:121]  [121:  ОД № 2.18, папка 14] 

в) Изпълнението на всички изследвани договори е приключило в договорените срокове. Плащанията по договорите съответстват по стойност на договорената обща цена на услугата или единичните цени от ценовите предложения на изпълнителите. Извършени са по фактури, съдържащи необходимите реквизити съгласно чл. 114, ал. 1 от ЗДДС. По договорите не са извършени непредвидени услуги и не са налагани санкции. Неустойки по договорите не са начислявани.
г) Заплащането от ОбА на издадените от изпълнителите фактури по девет договора[footnoteRef:122] е извършено след договорения срок, като е констатирано закъснение както при авансовото плащане, така и при следващите дължими плащания. [122:  ОД №№ 2.19 – 2.26 и 2.28 ] 

д) Гаранцията за добро изпълнение по договор № 198/19.05.2021 г.,[footnoteRef:123] не е преведена по сметка на изпълнителя в договорения 30 – дневен срок. По време на одита са предприети действия и от ОбА гаранцията в размер на 381,60 лв. е върната с платежно нареждане от 27.03.2024 г. по сметка на изпълнителя.[footnoteRef:124] [123:  ОД № 2.19]  [124:  ОД № 2.30] 

е) В изпълнение на т. 4, вр. т. 2 от РМС № 592/21.08.2018 г. преди извършване на плащанията по два договора № 294/31.08.2021 г. и № 81/29.01.2020 г.,[footnoteRef:125] на стойност над 
30 000 лв. от ОбА са регистрирани уведомления в ИС „РМС- Плащания“ на МФ за наличие на просрочени публични задължения на изпълнителите. Цитираната разпоредба не е спазена, като не са регистрирани уведомления в ИС „РМС- Плащания“ на МФ за едно плащане по договор № 294/31.08.2021 г. и две плащания по договор № 81/29.01.2020 г. [125:  ОД №№ 2.20 и 2.24] 

ж) За четири[footnoteRef:126] договора, обявлението за приключен договор е публикувано в РОП в законоустановения 30-дневен срок по чл. 29, ал.ал. 1 и 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 107/
2020 г.).[footnoteRef:127] Обявленията за приключване на осем договора,[footnoteRef:128] са публикувани в РОП след законоустановения срок, с което цитираните разпоредби не са спазени.  [126:  Договори №№ 312/17.09.2021 г., 313/17.09.2021 г. и 311/17.09.2021 г. (УНП 00160-2021-0016) и 81/29.01.2020 г. (УНП 00160-2019-0009)]  [127:   (УНП 00160-2021-0016) и (УНП 00160-2019-0009)]  [128:  За договори №№ 330/11.10.2021 г. (УНП 00160-2021-0013) на 25.04.2024 г.; 319/07.11.2022 г. (УНП 00160-2022-0014) на 25.04.2024 г.; 294/31.08.2021 г. (УНП 00160-2021-0012) на 25.04.2024 г.; 198/19.05.2021 г. (УНП 00160-2021-0004) на 25.04.2024 г.; 320/07.10.2022 г. (УНП 00160-2022-0015) на 25.04.2024 г.; 343/
09.11.2022 г. (УНП 00160-2022-0016) на 03.07.2023 г.; 274/16.08.2022 г. (УНП 00160-2022-0006) на 
03.07.2023 г. и 277/17.08.2022 г. (УНП 00160-2022-0006) на 03.07.2023 г.] 

з) Сключените пет[footnoteRef:129] договора през одитирания период са подписани от ВрИД кмет, или от заместник-кмет, оправомощен със заповед № 1076/20.10.2022 г.[footnoteRef:130] и от главния счетоводител, в изпълнение на от Основна процедура „Система на двойния подпис“ към СФУК.  [129:  Договори №№ 319/07.11.2022 г., 320/07.10.2022 г., 343/09.11.2022 г., 277/17.08.2022 г. и 274/16.08.2022 г.]  [130:  ОД № 2.18, папка 13, т. 1] 

и) Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение по пет[footnoteRef:131] договора от финансовия контрольор, в несъответствие с Основна процедура „Поемане на задължение“. Предварителният контрол за законосъобразност на разхода е документиран с искане за извършване на разход, изготвено от длъжностно лица заявител на обществените поръчки.  [131:  Договори №№ 319/07.11.2022 г., 320/07.10.2022 г., 343/09.11.2022 г., 277/17.08.2022 г. и 274/16.08.2022 г.] 

к) Приложена е системата на двоен подпис при извършване на разходите по договорите, съгласно Основна процедура „Система на двойния подпис“ към СФУК. Платежните нареждания са подписани от кмета, заместник-кмета и от главния счетоводител.

Разходите за външни услуги са документално обосновани, отнасят се за дейностите по предмета на договорите и са извършени след потвърждения от Националната агенция за приходите и Агенция „Митници“ с изключение на три плащания по два договора. Обявленията за приключването на осем договора не са публикувани в РОП на АОП в законоустановения срок. Установени са несъответствия с клаузите на договорите, като: по един договор гаранцията за добро изпълнение не е върната на изпълнителя в договорения срок; авансовите и окончателните плащания по издадените от изпълнителите фактури по десет договора са извършени от възложителя със закъснения. 
Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на пет договора. Предварителният контрол за законосъобразност преди извършване на разход и системата на двоен подпис са приложени.

3. Разходи за субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел – за спортни клубове 
Дейностите в областта на физическото възпитание, физическата активност, спорта и спортно-туристическата дейност се финансират със средства от държавния бюджет, бюджетите на общините, със средства, осигурени в изпълнение на международни договори и програми, и от други източници. Общината може да подпомага със средства от общинския бюджет спортни организации и туристически дружества, които имат седалище и дейност на нейната територия и юридически лица с нестопанска цел, регистрирани за осъществяване на общественополезна дейност, които организират и насърчават децата и младежите да се занимават с физическа активност, спорт и спортно-туристическа дейност, на основание чл. 133, ал. 2 от ЗФВС (обн. ДВ, бр. 86/2018 г.).  
През одитирания период Общината е подпомагала дейността на шест спортни клуба[footnoteRef:132], развиващи дейност на територията ѝ, със средства от общинския бюджет. [132:  Спортни клубове: БК „ВИХЪР 2002“; СНЦ СПОРТЕН КЛУБ ВИХЪР; ФК „ВИХЪР 2016“; ФК „УСТРЕМ; ФК „СПОРТИСТ“; СК по Тенис на маса „Петко Сираков – 2021“ ] 

При проверката на разходването на субсидии на шест спортни клуба е установено:[footnoteRef:133] [133:  ОД № 2.31] 

а) От ОбС  с Решения № 742/14.04.2022 г. и  № 1135/31.08.2023 г. за приемането на бюджетите за двете години са утвърдени субсидиите за спортните клубове общо в размер на 55 000 лв. за 2022 г. и 50 000 лв. за 2023 г. и са разпределени за шестте клуба.
б) Съгласно чл. 3, ал. 2 от НУРФСК от кмета със заповед се назначава Общинска експертна комисия по спорта (ОЕКС), в срок до 28 февруари, която да разпределя финансовите средства на спортните клубове и да изготвя предложения на кмета за сключване на договори. От кмета не са издадени заповеди за назначаване на ОЕКС, с което не е спазена посочената разпоредба. 
в) В чл. 9 от НУРФСК е посочено, че спортните клубове, които развиват дейност на територията на Общината в срок до 20 октомври представят пред ОЕКС, заявление за участие в разпределението на финансовите средства и годишен финансов отчет за предходната година. От спортните клубове, няма подадени заявления за участие в разпределението на финансовите средства и проекти за субсидиране, в неизпълнение на чл. 9 от НУРФСК. 
г) Според чл. 15, ал. 1 от НУРФСК условията за финансово подпомагане от Общината, изразходването и отчитането на финансовите средства, както и взаимните задължения и отговорности се уреждат с договор. От кмета не са сключени договори с шестте спортни клубове, в които да бъдат уредени условията за финансовото им подпомагане от Общината, начина на изразходването и отчитането на финансовите средства, както и  задълженията и отговорностите им, с което не е спазен чл. 15, ал. 1 от НУРФСК.   
д) Общият размер на предоставените субсидии  на спортните клубове е  43 375 лв. за 2022 г. и  25 000 лв. за първото полугодие на 2023 г.  
Преди извършването на плащанията на субсидиите на спортните клубове през                    2022 г. и първото шестмесечие на  2023 г.,  общо в размер на 68 375 лв. от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Приложена е системата на двоен подпис съгласно Основна процедура „Система на двойния подпис“ към СФУК. Платежните нареждания са подписани от ВрИД кмет и от главния счетоводител.
е) Съгласно чл. 17 от НУРФСК спортните клубове, получили финансови средства се отчитат с междинен отчет към 30.06 за текущата година, в срок до 31.07. и финален отчет,   в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството, в срок до 22.02.
С изключение на Спортен клуб по Тенис на маса „Петко Сираков – 2021“[footnoteRef:134] към 30.06. за 2022 г. и за 2023 г. от спортните клубове са представени междинни отчети за изразходените средства. Годишни отчети за изразходените средства през 2022 г. са представени от шестте спортни клуба. Отчетените разходи за 2022 г. са в размер на                      43 375 лв., а  за първото полугодие на 2023 г. - 25 000 лв. Разходите за 2022 г. са в рамките на утвърдената субсидия, приета  с Решение на ОбС № 742/14.04.2022 г.   [134:  За 2022 г. не е представен отчет от Спортен клуб по Тенис на маса „Петко Сираков – 2021“] 


Дейността на  Общинската администрация във връзка с определянето и разходването на субсидиите за спортни клубове развиващи дейност на територията на Общината е в несъответствие с приложимата правна рамка, като: от кмета не са издадени заповеди за назначаване на Общинска експертна комисия по спорта за разпределянето на финансовите средства; от спортните клубове не са подадени заявления за разпределението на финансовите средства и не са сключени договори от кмета със спортните клубове. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди предоставянето на субсидиите на спортните клубове. Приложена е системата на двоен подпис при извършване на плащанията.

4. Капиталови разходи
В изпълнение на чл. 94, ал. 3, т. 6 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 91/2017 г.) с Решения на ОбС № 742/14.04.2022 г.[footnoteRef:135] и № 1135/31.08.2023 г.[footnoteRef:136] за приемане на бюджетите на Общината за 2022 г. и за 2023 г. са одобрени годишните инвестиционни програми и разпределението на капиталовите разходи по обекти и източници на финансиране в размер на 2 432 307 лв. за 2022 г. и 3 211 397 лв. за 2023 г. [135:  ОД № 1.1, папка 3, под-папка 1, т. 1, приложение №№ 2.1, 2.2 и 3; под-под--папка 1, т. 4]  [136:  ОД № 1.1, папка 3, под-папка 3, т. 1, приложение № 3;  под-под-папка 1, т. 3] 

С чл. 51 от ЗДБРБ за 2022 г. и чл. 51 от ЗДБРБ за 2023 г. за Общината е приет размерът на целевата субсидия за капиталови разходи (ЦСКР), съответно 1 043 000 лв. и 
1 479 100 лв. В одобрените годишни разчети за капиталовите разходи, средствата са разпределени 100 на сто по обекти за основен ремонт на ДМА, за придобиване на ДМА и за придобиване на нематериални дълготрайни активи.[footnoteRef:137] На основание т. VIII от Указание ФО № 3/25.03.2022 г. на МФ, през 2022 г. не са планирани по бюджета средства от ЦСКР, като резерв по параграф 00-98 „Резерв за непредвидени и неотложни разходи“ от ЕБК за 2022 г., които да бъдат трансформирани в целеви трансфер за финансиране на разходи за извършване на неотложни текущи ремонти на общински пътища, улици и имоти – публична общинска собственост.[footnoteRef:138] [137:  ОД № 1.1, папка 3, под-папка 1, под-под-папка 1, т. 4; папка 3, под-папка 3, под-под-папка 1, т. 3]  [138:  ОД № 2.32] 

Уточненият план на капиталовите разходи на ПРБ за 2022 г. и към 30.06.2022 г. е съответно 2 341 891 лв. и 2 353 369 лв.[footnoteRef:139] Съгласно чл. 124, ал.ал. 2 и 3 от ЗПФ с три решения на ОбС[footnoteRef:140] в рамките на бюджетната 2022 г. са одобрени промени, с които капиталовите разходи общо са увеличени с 388 680 лв. На основание чл. 56, ал. 2 от ЗПФ през 2022 г. без решение на ОбС, в резултат на получени трансфери от държавния бюджет, капиталовите разходи са увеличени с 448 858 лв. За първото шестмесечие на 2023 г. с Решение 
№ 1135/31.08.2023 г. на ОбС капиталовите разходи са увеличени с 95 300 лв.[footnoteRef:141] [139:  ОД №№ 2.2, 2.3 и 2.32]  [140:  Решения на ОбС: № 878/30.08.2022 г., № 912/20.09.2022 г. и № 942/24.11.2022 г.]  [141:  ОД № 2.32] 

Отчетените през 2022 г. средства за финансиране на капиталовите разходи на ПРБ са 1 463 286 лв., от които: 67,5 на сто са от ЦСКР за 2022 г.; 24,8 на сто от преходен остатък от 2021 г. от трансфер по ПМС № 326/12.10.2021 г., от обща субсидия и от целева субсидия за капиталови разходи (ЦСКР); 5,8 на сто – трансфери от държавния бюджет; едно на сто от собствени бюджетни средства; 0,7 на сто от обща субсидия и 0,3 на сто - трансфер от Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда.[footnoteRef:142] Изпълнението на уточнения бюджет е 62,5 на сто. Средствата са изразходени за основен ремонт на ДМА – 1 182 525 лв.; за придобиване на ДМА – 279 761 лв. и за придобиване на нематериални дълготрайни активи – 1 000 лв.[footnoteRef:143] [142:  ОД № 2.32]  [143:  ОД № 2.1] 

Отчетените към 30.06.2023 г. средства за финансиране на капиталовите разходи от ПРБ са 192 230 лв., от които 64,2 на сто от ЦСКР; 29 на сто от собствени бюджетни средства и 7 на сто от преходен остатък от ЦСКР от предходна година.[footnoteRef:144] Средствата са изразходени за основен ремонт на ДМА – 56 124 лв., за придобиване на ДМА – 127 656 лв. и за придобиване на нематериални дълготрайни активи – 8 450 лв.[footnoteRef:145] [144:  ОД № 2.32]  [145:  ОД № 2.2] 

През одитирания период със средства от ЕС са финансирани капиталови разходи на ПРБ в размер на 422 175 лв. през 2022 г. и 236 510 лв. през първото шестмесечие на 
2023 г.[footnoteRef:146] [146:  ОД № 2.32] 


4.1. Разходи за основен ремонт на дълготрайни материални активи
По уточнените бюджети на ПРБ за 2022 г. и към 30.06.2023 г. по §§ 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“ са планирани разходи, съответно 
2 013 860 лв.[footnoteRef:147] и 1 499 206 лв.[footnoteRef:148] Извършените разходи са 1 182 525 лв. през 2022 г. и 
56 124 лв. през първото шестмесечие на 2023 г., представляващи съответно 58,7 на сто и 3,7 на сто от планираните за съответния период.[footnoteRef:149] С разходите са финансирани основни ремонти на: училища и подобряване на прилежащите им външни пространства, детска градина, улици, разширение на канализационната и реконструкция на водопроводната мрежа, закриване и рекултивация на закрито депо за битови отпадъци, културен дом и стадион в гр. Вълчи дол, читалища, трасе на ски влек, упражняване на строителен надзор и авторски контрол на обектите и други. [147:  ОД № 2.1]  [148:  ОД № 2.2]  [149:  ОД №№ 2.1, 2.2 и 2.33] 

Извършена е проверка за съответствие с изискванията на ЗПФ, ЗОП, ЗУТ, ЗДДС, ППЗОП, РМС № 592/21.08.2018 г., Наредби № 1/30.07.2020 г., № 2 и № 3 от 31.07.2003 г. на МРРБ и договорените условия при извършването на основен ремонт на обекти от капиталовата програма, за които от ПРБ са извършени капиталови разходи на обща стойност 828 166,08 лв. по четири договора[footnoteRef:150] за обществени поръчки, сключени на основание рамково споразумение по проведена открита процедура с УИН 00160-2018-0006.[footnoteRef:151] [150:  Договори: 1. № 288/30.08.2022 г. с ДЗЗД „РАЗВИТИЕ“, с предмет „Основен ремонт на улици находящи се между ОК.75 и ОК.69 и между ОК.81-ОК.80-ОК.154-ОК.79-ОК.77-ОК.76-ОК.76-ОК.75 – южно платно по плана на с. Стефан Караджа“ и разходи 321 533,90 лв. (УИН 00160-2018-0006); 2. № 288/30.08.2022 г. с ДЗЗД „РАЗВИТИЕ“, с предмет „Основен ремонт на улица в с. Радан Войвода, находяща се между Ок.75 и ОК.55“, с и разходи 183 612,62 лв. (УИН 00160-2018-0006); 3. № 288/30.08.2022 г. с ДЗЗД „РАЗВИТИЕ“, с предмет „Основен ремонт на улица О.К.76, О.К.77, О.К.78, О.К.79, О.К.80, О.К.81, О.К.112 по плана на с. Генерал Колево“ и разходи 168 659,47 лв. (УИН 00160-2018-0006) и 4. № 337/20.10.2021 г. с ДЗЗД „РАЗВИТИЕ“, с предмет „Разширение на канализационна и реконструкция на водопроводна мрежа в гр. Вълчи дол“ и разходи 154 360,09 лв. (УИН 00160-2018-0006). Общо разходи: 828 166,08 лв.]  [151:  ОД № 2.33] 

4.1.1. При проверката на договорите е установено съответствие с изискванията на правната рамка и договорените клаузи в следните аспекти:[footnoteRef:152] [152:  ОД №№ 2.34, папка I, под-папка 1, 2, 3 и 4; 2.35-2.38] 

а) Обектите за основен ремонт на ДМА са включени в инвестиционната програма и в разчетите за финансиране на капиталовите разходи за 2022 г., съгласно чл. 94, ал. 3, т. 6 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 91/2017 г.). 
В договорите, съгласно чл. 69 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.), са  включени клаузи относно: данни за страните, дата и място на сключване, предмет, цена и начин на плащане на изпълнителя, срок на изпълнение, права и задължения на възложителя и на изпълнителя, размера и условията за задържане на гаранцията за изпълнението на договора, ред и начин за приемане на работата, условия и ред за прекратяване и други.
б) В изпълнение на т. 4, вр. с т. 1 от РМС № 592/21.08.2018 г. информация за сключения през одитирания период договор № 288/30.08.2022 г. е регистрирана в ИС „РМС-Плащания“ на МФ в определения 30-дневен срок. 
в) В съответствие с чл. 171, ал. 1 от ЗУТ, от изпълнителите е изпълнено задължението за представяне и поддържане на актуална застраховка „Професионална отговорност“ за периода на изпълнение на договорните задължения, с лимит на отговорност - застрахователната сума за съответната категория на строежа, определена в чл. 5, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за задължителното застраховане в проектирането и строителството (НУРЗЗПС). 
Спазена е разпоредбата на чл. 3, ал. 2 от Закона за Камарата на строителите (ЗКС), като изпълнителите са вписани в Централния професионален регистър на строителите (ЦПРС) за съответната категория строеж.[footnoteRef:153] [153:  От участниците в ДЗЗД „РАЗВИТИЕ“: „ИНСТРОЙИНЖЕНЕРИНГ“ ЕООД - Удостоверение № II - TV 005452 за вписване в ЦПРС за изпълнение на строежи с обхват: Втора група - строежи от транспортната инфраструктура; Строежи от първа до четвърта категория. Валидност на талона до 30.09.2022 г. и до 30.09.2023 г.; Удостоверение № IV - TV 008892 - за изпълнение на строежи с обхват: Четвърта група - строежи от благоустройствената инфраструктура, хидротехническото строителство и опазването на околната среда; Строежи от първа до пета категория. Валидност на талона до 30.09.2022 г.; „БИТУМИНА ГМБХ БЪЛГАРИЯ“ ЕООД - Удостоверение № II - TV 007158 за вписване в ЦПРС за изпълнение на строежи с обхват: Втора група - строежи от транспортната инфраструктура; Строежи от първа до четвърта категория. Валидност на талона до 30.09.2022 г и до 30.09.2023 г.; Удостоверение №  IV - TV 011120 за строежи с обхват: Четвърта група: строежи от благоустройствената инфраструктура, хидротехническото строителство и опазването на околната среда; Строежи от първа до пета категория. Валидност на талона до 30.09.2022 г. – изпълнители на договор № 288/30.08.2022 г. и договор № 337/20.10.2021 г.] 

г) Съгласно чл. 168, ал. 2 от ЗУТ за строежите от първа до пета категория строителният надзор се упражнява от консултант. В издадените от главния архитект на Общината разрешения за строеж,[footnoteRef:154] предмет на договор № 288/30.08.2022 г., 
е определена четвърта категория, а за строежа по договор № 337/20.10.2021 г. е определена втора категория, съгласно изискванията на ЗУТ и Наредба № 1/30.07.2003 г. на МРРБ.  [154:  Разрешения за строеж: № 30/18.08.2022 г. – за строеж „Основен ремонт на улици в с. Стефан Караджа“; 
№ 28/16.08.2022 г. – за строеж „Основен ремонт на улица в с. Радан Войвода“ и № 29/18.08.2022 г. – за строеж „Основен ремонт на улица в с. Генерал Колево“; Разрешение за строеж № 16/31.07.2012 г. – за обекта предмет на договор № 337/20.10.2021 г.] 

В съответствие с нормативното изискване при изпълнението на СМР на обектите, строителният надзор е упражнен от консултантите „БИЛД СТРОЙ КОНСУЛТ“ ЕООД за обектите по договор № 288/30.08.2022 г.  и „БУЛ ИНВЕСТ КОНТРОЛ“ ООД за обекта по договор № 337/20.10.2021 г. На основание чл. 166, ал. 2 от ЗУТ от началника на Дирекция за национален строителен контрол (ДНСК) на лицата са издадени удостоверения[footnoteRef:155] за вписването им в регистъра на консултантите, със заверен списък на екипа от правоспособните лица от различните специалности за упражняване на дейностите по строителен надзор, които са валидни за срока на изпълнение на договорите.  [155:  Удостоверение № РК-0518/03.07.2020 г. на „БИЛД СТРОЙ КОНСУЛТ“ ЕООД, със срок на валидност до 03.07.2025 г. г. и Удостоверение № РК-0755/10.11.2017 г. на „БУЛ ИНВЕСТ КОНТРОЛ“ ЕООД, със срок на валидност до 10.11.2022 г. ] 

Консултантите са застраховали професионалната си отговорност за вреди причинени на други участници в строителството съгласно чл. 171, ал. 1 от ЗУТ. На възложителя са представени полици за сключена застраховка „Професионална отговорност на участниците в проектирането и строителството“, които са поддържани актуални за срока, в който упражняват дейностите по строителен надзор на обектите, с лимит на отговорност застрахователната сума за съответната категория на строежа, определена в чл. 5, ал. 1 от НУРЗЗПС.
В определения с чл. 158, ал. 2 от ЗУТ тридневен срок от съставянето на протокола за откриване на строителната площадка и определяне на строителна линия и ниво, от лицата, упражняващи строителен надзор са заверени заповедните книги на строежите[footnoteRef:156]. [156:  Заповедни книги: № 3/15.09.2022 г.– за „Основен ремонт на улици находящи се в с. Стефан Караджа“, 
№ 1/09.09.2022 г. – за „Основен ремонт на улица в с. Радан Войвода“,  № 2/15.09.2022 г. – за „Основен ремонт на улица в с. Генерал Колево“ и № 25/05.09.2019 г. – за „Разширение на канализационна и реконструкция на водопроводна мрежа гр. Вълчи дол, област Варна – участък ул. „Тунджа“ (о.т.152-о.т.151-о.т.150)“] 

д) Изпълнението на дейностите за основен ремонт на обектите по договорите е започнато след влезли в сила разрешения за строеж,[footnoteRef:157] издадени от главния архитект на Общината, както и с подписване на Протокол образец 2а[footnoteRef:158] за откриване на строителната площадка, определяне на строителна линия и ниво на строежи, съгласно чл. 157, ал. 2 от ЗУТ.  [157:  Разрешение за строеж № 30/18.08.2022 г., влязло в сила на 08.09.2022 г. – за строеж „Основен ремонт на улици находящи се в с. Стефан Караджа“; Разрешение за строеж № 28/16.08.2022 г., влязло в сила на 31.08.2022 г. – за строеж „Основен ремонт на улица в с. Радан Войвода“; Разрешение за строеж 
№ 29/18.08.2022 г., влязло в сила на 08.09.2022 г.– за строеж „Основен ремонт на улица в с. Генерал Колево“;  Разрешение за строеж № 16/31.07.2012 г.,  влязло в сила на 17.08.2012 г., презаверено на основание чл. 153, ал. 3 от ЗУТ, на 15.12.2018 г., влязло в сила на 29.12.2018 г., допълнено със Заповед № 05/29.10.2020 г. на главния архитект на Община Вълчи дол – влязла в сила на 17.11.2020 г., Заповед № 04/09.11.2021 г. на главния архитект на Община Вълчи дол – влязла в сила на 24.11.2021 г. - за строеж „Разширение на канализационна и реконструкция на водопроводна мрежа гр. Вълчи дол, област Варна – участък ул. „Тунджа“ (о.т.152-о.т.151-о.т.150)“]  [158:  Протоколи обр. 2а: от 12.09.2022 г., от 08.09.2022 г., от 12.09.2022 г. и от 04.03.2019 г.] 

Приетите извършени и подлежащи на заплащане видове СМР са остойностени по единичните цени от количествено-стойностните сметки (КСС) към договорите. Изпълнението на поетите ангажименти е отчетено от изпълнителите съгласно договореностите, чрез представяне на възложителя на определените между страните отчетни документи, като протоколи обр. 19 с описани действително изпълнени дейности, количества и цени и подробни ведомости към тях. За реконструкцията на водопроводната мрежа в гр. Вълчи дол – участък ул. „Тунджа“ са съставени протоколи за хидравлично изпитване за якост и за водоплътност на водопровода, акт за дезинфекция на водопроводната мрежа, протоколи за проведена 72-часова проба при експлоатационни условия. От изпълнителите са представени декларации за съответствие, сертификати, протоколи от изпитване на скални материали, асфалтови смеси и други документи, удостоверяващи съответствието на вложените материали и строителните продукти със съществуващите изисквания към строежите. При изпълнението на СМР на обектите са съставени с необходимата пълнота документите, които се изискват от Наредба № 3/31.07.2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството на МРРБ.[footnoteRef:159] [159:  ОД №№ 2.35-2.38] 

Дадени са гаранции за извършените СМР, съгласно Наредба № 2/31.07.2003 г. на МРРБ. В периода от приемане на извършените СМР с протоколи обр. 19  до 30.06.2023 г., няма проявени дефекти на изпълнените СМР и не са предявени рекламации към изпълнителите.
е) Упражняването на инвеститорския контрол при извършването на строителни и ремонтни дейности на обектите общинска собственост е възложено на външно лице за Общината с Граждански договор № 57/12.01.2022 г. Контролът по изпълнението на договорите и приемането на извършените СМР, включително подписването на всички необходими и свързаните с изпълнението им документи, е извършен от лицето, на което е възложено изпълнението на инвеститорски контрол.[footnoteRef:160] [160:  ОД №№ 2.35-2.38] 

ж) Към договорите не са сключени допълнителни споразумения. Договорените строителни дейности са изпълнени в определения срок. От възложителя не е констатирано неизпълнение на задълженията на изпълнителите, поради което не са налагани санкции и не са начислени неустойки. 
з) През одитирания период, едновременно с изготвянето на окончателния доклад по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ и преди въвеждане в експлоатация на три от строежите,[footnoteRef:161] от консултантите са съставени технически паспорти,[footnoteRef:162] с което е изпълнен чл. 11, вр. с чл. 2, 
ал. 2 от Наредба № 5/28.12.2006 г. за техническите паспорти на строежите (ред. ДВ, 
бр. 68/2021 г.) на МРРБ.  [161:  Строежи: „Основен ремонт на улици находящи се в с. Стефан Караджа“, „Основен ремонт на улица в 
с. Радан Войвода“ и „Основен ремонт на улица в с. Генерал Колево“]  [162:  Технически паспорти: рег. № 3/29.11.2022 г. – за „Основен ремонт на улици находящи се в с. Стефан Караджа“, рег. рег. № 5/15.12.2022 г. – за „Основен ремонт на улица в с. Радан Войвода“ и рег. № 4/
29.11.2022 г. - за „Основен ремонт на улица в с. Генерал Колево“] 

Строежите са въведени в експлоатация с Удостоверения № 04/15.12.2022 г., 
№ 05/15.12.2022 г. и № 03/15.12.2022 г., издадени от главния архитект на Общината.[footnoteRef:163] [163:  ОД №№ 2.35-2.38] 

и) Капиталовите разходи са документално обосновани с актове и протоколи, съставени по време на строителството съгласно нормативните и вътрешни актове на Общината и договорите. Плащанията са извършени по банков път, съгласно клаузи от договорите, въз основа на фактури, издадени от изпълнителите, които съдържат реквизитите посочени в чл. 114, ал. 1 от ЗДДС. Платените СМР са на стойност до размера на общата цена за изпълнение на договорите дейности. Спазени са условията и сроковете за извършване на авансовото и окончателното плащане на приетите СМР. Съгласно изискванията на т. 5 от РМС № 592/21.08.2018 г. плащанията по договорите са извършени след получаване на потвърждения от органите на НАП и АМ за отсъствие на просрочени задължения на изпълнителите им. 
к) В изпълнение на чл. 46, ал.ал. 1 и 3 от договор № 288/30.08.2022 г. от изпълнителя е представена гаранция за изпълнение в договорения размер със застрахователна полица 
№ 1500-130-2022-00463/24.08.2022 г., издадена от ЗАД „ОЗК-Застраховане“ АД в полза на Община Вълчи дол, с лимит на отговорност 5 617,92 лв., за срок 60 дни плюс 30 дни и срок на валидност от 24.08.2022 г. до 21.11.2022 г.
л) Спазен е чл. 29, ал.ал. 1 и 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.), като обявление за приключване изпълнението на договор № 288/30.08.2022 г. е изпратено за публикуване в РОП в регламентирания 30-дневен срок.[footnoteRef:164]  [164:  Обявление за приключване на договор № 288/30.08.2022 г.] 

4.1.2. Установени са следните несъответствия с изискванията на правната рамка и договорените условия при изпълнението на три договора:
а) Договор № 288/30.08.2022 г. с предмет „Основен ремонт на улица от О.К. 71 до О.К. 55 по плана на с. Радан Войвода“, находяща се в с. Радан Войвода“ на стойност 153 296,35 лв. без ДДС и 183 955,62 лв. с ДДС и изпълнител ДЗЗД „РАЗВИТИЕ 2018“.[footnoteRef:165] [165:  ОД №№ 2.34, папка I, под-папка 2, т. 1 и 2.36] 

Съгласно чл. 2, ал. 1, срокът на договора е до 30.11.2022 г. В ал. 2 от същата разпоредба е посочено, че изпълнението на работите се счита за приключено с подписването на констативен протокол за установяване качеството на изпълнените дейности и годността за ползване на обекта.
С чл. 46, ал. 3 от договора, между изпълнителя и възложителя е договорена гаранция за изпълнение в размер на 5 617,92 лв. От ДЗЗД „РАЗВИТИЕ 2018“ е представена гаранция-застраховка[footnoteRef:166] със срок на валидност до 21.11.2022 г. Протокол (обр. 19) за установяване на завършените и подлежащи на плащане натурални видове СМР е без дата. На 
30.11.2022 г. е съставен Констативен акт обр. 15 за установяване годността за приемане на строеж „Основен ремонт на улица от О.К. 71 до О.К. 55 по плана на с. Радан Войвода“. Поради не посочена дата на изготвяне на протокол обр. 19, одитният екип не може да изрази увереност, че СМР на обекта са изпълнени при действаща гаранция, обезпечаваща изпълнението на договора и какво е основанието срокът на гаранцията да бъде продължен/удължен.  [166:  Застрахователна полица № 1500-130-2022-00463/24.08.2022 г., издадена от ЗАД „ОЗК-Застраховане“ АД в полза на Община Вълчи дол, с лимит на отговорност 5 617,92 лв., за срок 60 дни + 30 дни, със срок на валидност на гаранцията от 24.08.2022 г. до 21.11.2022 г.] 

б) Договор № 337/20.10.2021 г. с предмет „Разширение на канализационна и реконструкция на водопроводна мрежа гр. Вълчи дол, област Варна – участък 
ул. „Тунджа“ (о.т.152-о.т.151-о.т.150)“ на стойност 294 666,72 лв. без ДДС или 353 600,06 лв. с ДДС и изпълнител ДЗЗД „РАЗВИТИЕ 2018“.[footnoteRef:167] [167:  ОД №№ 2.34 папка I, под-папка 4, т. 1 и 2.38] 

Съгласно чл. 47 от договора, възложителят се задължава да възстанови/освободи на изпълнителя гаранцията за изпълнение в 30-дневен срок след приключване на дейностите на обекта. 
С протокол обр. 19 от 22.02.2022 г. са установени завършените и подлежащите на заплащане видове СМР на обекта. Не е спазена посочената разпоредба, като гаранцията в размер на 2 946,67 лв. е възстановена по банковата сметка на ДЗЗД „РАЗВИТИЕ 2018“ на 17.11.2022 г. или 232 дни след 30-дневния срок. 
В неизпълнение на чл. 11, ал. 2, вр. с чл. 2, ал. 1, т. 2 и ал. 2 от Наредба № 5/ 28.12.2006 г. за техническите паспорти на строежите (ред. ДВ, бр. 68/2021 г.) на МРРБ, техническият паспорт[footnoteRef:168] за строежа е съставен от консултанта „БУЛ ИНВЕСТ КОНТРОЛ“ ЕООД след неговото въвеждане в експлоатация с Разрешение за ползване № ДК-07-ВН-174/15.07.2022 г. [168:  Технически паспорт рег. № 6/15.12.2022 г. на строеж „Разширение на канализационна и реконструкция на водопроводна мрежа гр. Вълчи дол: I-1 ЕПАП – Водопровод и канализация по ул. „Тунджа“ (о.т.152-о.т.151-о.т.150)“] 

Обявлението за приключването на договора е изпратено за публикуване в РОП[footnoteRef:169] след регламентирания 30-дневен срок, в нарушение на чл. 29, ал.ал. 1 и 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.).[footnoteRef:170] Последно плащане по договора е извършено с платежно нареждане от 17.03.2022 г. за 154 360,09 лв., а обявлението е изпратено и е публикувано в РОП на 06.01.2023 г. или със 263 дни закъснение.[footnoteRef:171] [169:  ОД № 2.34, папка III, т. 2]  [170:  Обявление за приключване на договор № 337/20.10.2021 г. ]  [171:  ОД № 2.38] 

в) Договор № 288/30.08.2022 г. с предмет „Основен ремонт на улици в с. Стефан Караджа“, „Основен ремонт на улица в с. Радан Войвода“ и „Основен ремонт на улица в с. Генерал Колево“ на стойност 561 791,80 лв. без ДДС или 674 150,16 лв. с ДДС и изпълнител ДЗЗД „РАЗВИТИЕ 2018“.[footnoteRef:172] [172:  ОД №№ 2.34, папка I, под-папка 1-3 и 2.35-2.37 ] 

Съгласно чл. 47 от договора, възложителят се задължава да възстанови/освободи гаранцията на изпълнителя в 30-дневен срок след приключването на дейностите по съответния обект. Дейностите по основен ремонт на обектите са приключени с приемането действително извършените такива и подлежащи на заплащане съответно с Протоколи 
обр. 19 от 17.10.2022 г. и от 31.10.2022 г., като за обекта в с. Радан Войвода не е посочена дата.
Представената от изпълнителя гаранция със застрахователна полица № 1500-130-2022-00463/24.08.2022 г., издадена от ЗАД „ОЗК-Застраховане“ АД в полза на Община Вълчи дол, с лимит на отговорност 5 617,92 лв., за срок 60 дни плюс 30 дни е със срок на валидност до 21.11.2022 г. Не е спазена посочената разпоредба, като гаранцията за изпълнение не е освободена/върната на ДЗЗД „РАЗВИТИЕ 2018“ и към момента на извършване на одита е с изтекъл срок.
4.1.3. При проверката за съответствие на прилаганите контролни дейности, с изискванията на СФУК при сключването и изпълнението на договор № 289/30.08.2022 г. с предмет „Основен ремонт на площад в с. Караманите, Община Вълчи дол“ и изпълнител ДЗЗД „РАЗВИТИЕ 2018“, сключен по открита процедура за рамково споразумение с УИН 00160-2018-0006 и извършени разходи в размер на 70 101,49 лв., е установено:[footnoteRef:173] [173:  ОД №№ 1.1 папка 7, т.т. 2, 3, 4 и 12; 2.34, папка I, под-папка 5 и 2.40] 

а) Преди сключването на договора не е осъществен контрол за законосъобразност от отговорните длъжностни лица, т.к. не е изготвена заявка за поемане на задължение от директора на дирекция „Устройство на територията и общинска собственост“,[footnoteRef:174] в неизпълнение на Основна процедура „Поемане на задължение“ към СФУК. [174:  ОД № 1.1 папка 7, т. 21] 

б) В изпълнение на т.т. 1 и 2 от Основна процедура „Система на двойния подпис“, договорът е подписан от главния счетоводител и от кмета на Община Вълчи дол, съгласно Решение на ОбС № 573/16.06.2021 г.
в) Преди извършването на капиталовите разходи по договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от отговорните длъжностни лица. Причина за това е, че от директора на дирекция УТОС не е изготвено Искане за извършване на разход, в неизпълнение на т. 4.1.2 от Основна процедура „Извършване на разходи“ към СФУК.
г) Разходите по договора на стойност 70 101,49 лв. са извършени с три платежни нареждания, подписани от ВрИД кмет на Общината и от главния счетоводител, с което е приложена Основна процедура „Система на двойния подпис“.[footnoteRef:175] [175:  ОД № 1.1 папка 7, т.т. 12 и 23] 


Разчетите за финансиране на капиталови разходи, включително разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи, определена със ЗДБРБ за 2022 г. и за 2023 г., са одобрени от Общинския съвет с решенията за приемането на бюджетите за двете години. От ОбС са одобрени промените в капиталовите разходи, в съответствие с нормативните изисквания. 
Договорите за основен ремонт на ДМА са изпълнени в съответствие с действащата правна рамка, договорените условия и в рамките на определените цени и срокове. Спазен е нормативно определения срок за изпращане и публикуване в РОП на обявление за приключването на един договор. Капиталовите разходи са документално обосновани, извършени са при спазване на договорените срокове въз основа на представени платежни документи. Контролът по изпълнение на договорите е осъществен от определеното от кмета лице за упражняване на инвеститорски контрол.
Установени са несъответствия с приложимата правна рамка и договорите, като: един протокол за установяването и заплащането на СМР не е датиран, поради което не може да се приеме, че дейностите са извършени в условията на валидна гаранция за изпълнение на договора; не e спазен срокът за освобождаване на гаранцията по договор за разширение на канализационната и реконструкция на водопроводната мрежа; изготвен е технически паспорт от консултанта след въвеждане в експлоатация на строежа; не са спазени условията за връщане на гаранция-застраховка за изпълнението на три обекта. Обявление за приключването на един договор е изпратено за публикуване в РОП след регламентирания срок.
Системата на двоен подпис е прилагана непрекъснато и последователно от отговорните длъжностни лица. Не е приложен въведения в Общината ред за осъществяване и документиране на предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на един договор и преди извършването на капиталовите разходи за основен ремонт в размер на 70 101,49 лв.

4.2. Разходи за придобиване на дълготрайни материални активи 
По уточнените бюджети на ПРБ за 2022 г. и към 30.06.2023 г. по §§ 52-00 „Придобиване на дълготрайни материални активи“ са планирани разходи, съответно 
290 834 лв.[footnoteRef:176] и 809 713 лв.[footnoteRef:177] Извършените разходи са 279 761 лв. през 2022 г. и 127 656 лв. през първото шестмесечие на 2023 г., представляващи съответно 96,2 на сто и 15,8 на сто от планираните за съответния период.[footnoteRef:178] [176:  ОД № 2.1]  [177:  ОД № 2.2]  [178:  ОД №№ 2.1, 2.2 и 2.32] 

С разходите са финансирани закупуването на: компютърни конфигурации, лаптопи и мултифункционални устройства за общинската администрация; метална конструкция – рампа за осигуряване на достъпна среда за СУ „Васил Левски“, гр. Вълчи дол; челен товарач; автомобил за „Общностен център за деца и семейства“; комбинирани детски съоръжения за игра на открито; навигационно хардуерно устройство и софтуер за нуждите на отдел УТОС; колонен климатик; контейнери тип „Бобър и други.
Извършена е проверка за съответствие с изискванията на ЗПФ, ЗОП, ЗУТ, ЗДДС, ППЗОП, РМС № 592/21.08.2018 г. и договорените условия за придобиването на ДМА, за които от ПРБ са извършени капиталови разходи в размер на 199 615,20 лв. по пет договора за обществени поръчки, в т.ч. един договор,[footnoteRef:179] сключен по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП чрез събиране на оферти с обява и четири договора,[footnoteRef:180] сключени по реда на чл. 20, ал. 4, т. 1 и т. 3 от ЗОП, чрез директно възлагане. [footnoteRef:181] [179:  Договор № 23-00-173/17.03.2023 г. с „ФЛИЙТ МЕНИДЖЪР“ ООД, с предмет „Доставка чрез закупуване на употребяван челен товарач за нуждите на Община Вълчи дол“ и разходи 83 880 лв. (събиране на оферти с обява  УНП 00160-2023-0003)]  [180:  1. Договор № 414/23.11.2021 г. с „ПАНДОРА“ ЕООД, с предмет извършване на строително-монтажни работи на обект: „БКТП 250кVA, в ПИ 12574,45,36 за захранване на обекти на Община Вълчи дол“  и разходи 47 040 лв.; 2. Договор № 354/29.11.2022 г. с „МЕГАМЕТАЛ 1“ ЕООД, с предмет „Изработка на 2 бр. изолационни контейнери с габаритни размери 400/820/240 и 240/600/240 см.“ и разходи 35 880 лв.; 3. Договор № 331/26.10.2022 г. с „ИМПРЕСИЯ-99“ ООД, с предмет „Доставка на детски съоръжения за игра съгласно оферта“ и разходи 18 988,80 лв.; 4. Договор № 272/16.08.2022 г. с „БГ ЛЕНД КО“ АД, с предмет „Доставка на метална конструкция - рампа“ за осигуряване на достъпна среда в обект „Подобряване на образователната инфраструктура на Община Вълчи дол – основен ремонт и реконструкция на СУ „Васил Левски“, гр. Вълчи дол“ и разходи 13 826,40 лв.  Общо разходи за четири договора, сключени чрез директно възлагане: 
115 735,20 лв.; Всичко капиталови разходи за придобиване на ДМА по пет договора:  199 615,20 лв.]  [181:  ОД № 2.33] 

4.2.1. При проверката на договорите е установено съответствие с изискванията на правната рамка и договорените клаузи в следните аспекти:[footnoteRef:182] [182:  ОД №№ 2.34 папка II, под-папки 1-5 и 2.41-2.45 ] 

а) Доставките и СМР за придобиване на ДМА са включени в разчетите за финансиране на капиталовите разходи за 2022 г. и за 2023 г., съгласно чл. 94, ал. 3, т. 6 от ЗПФ (ред. ДВ, бр. 91/2017 г.). 
Спазени са изискванията на чл. 69 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 29/2020 г.), като в договор № 23-00-173/17.03.2023 г., сключен чрез събиране на оферти с обява, са  включени клаузи относно: данни за страните, дата и място на сключване, предмет, цена и начин на плащане на изпълнителя, срок на изпълнение, права и задължения на възложителя и на изпълнителя, ред и начин за приемане на работата, условия и ред за прекратяване и други. За изпълнението на договора, от възложителя не е изискано изпълнителят да представи гаранция за добро изпълнение.[footnoteRef:183] [183:  ОД № 2.41  	   ] 

В договорите, сключени директно на основание чл. 20, ал. 4 от ЗОП, са договорени клаузи за: предмета, срока, цената и начина на плащане, правата и задълженията на страните, начина на приемане на работата и условията за прекратяване и други.
б) В изпълнение на т. 4, вр. с т. 1 от РМС № 592/21.08.2018 г. информацията за сключените през одитирания период два договора № 23-00-173/17.03.2023 г. и № 354/ 29.11.2022 г., на стойност над 30 000 лв. с ДДС, е регистрирана в ИС на МФ в 30-дневния срок от тяхното сключване.
в) Доставките по четирите договора[footnoteRef:184] и СМР по договор № 414/23.11.2021 г. са изпълнени съгласно договорените условия. [184:  Договори: № 23-00-173/17.03.2023 г., № 354/29.11.2022 г., № 331/26.10.2022 г. и № 272/16.08.2022 г.] 

г) Между страните по три договора[footnoteRef:185] са изготвени приемо-предавателни протоколи, подписани от представители на възложителя и изпълнителите.  [185:  Договори: № 23-00-173/17.03.2023 г., № 331/26.10.2022 г. и № 272/16.08.2022 г.] 

д) Контролът при изпълнението на договорите е осъществен от:
- ръководителя на дейност БКС, посочен за лице за контакт в договора, чрез подписване на приемо-предавателен протокол за доставения челен товарач по договор 
№ 23-00-173/17.03.2023 г.;
- ВрИД кмет съгласно Решение на ОбС № 573/16.06.2021 г. и кмета , чрез подписване на актове и протоколи, съставени по време на строителството при извършването на СМР на обект „Бетонен комплектен трансформаторен пост (БКТП) и кабелна линия“ по договор № 414/23.11.2021 г.;
- от определеното със заповед № 767/29.07.2022 г. на ВрИД кмет външно лице за Общината, което да упражнява инвеститорски контрол по време на строителството и да се подписва, като възложител на протоколите и актовете по време на строителството при изпълнението на проект „Подобряване на образователната инфраструктура на община Вълчи дол – основен ремонт и реконструкция на СУ „Васил Левски“, гр. Вълчи дол“ по Програмата за развитие на селските райони – чрез подписване на приемо-предавателен протокол за доставка на метална конструкция - рампа, за осигуряване на достъпна среда на СУ „Васил Левски“ по договор № 272/16.08.2022 г.
За два договора № 354/29.11.2022 г. и № 331/26.10.2022 г. не е определено отговорно лице за тяхното изпълнение. В неизпълнение на т. 4 от първия договор, приемо-предавателният протокол за доставката на два броя модулни контейнери не е подписан от възложителя или упълномощен негов представител. Приемателният протокол за доставката на детските съоръжения и за предоставяне на технически спецификации и сертификати за тях, предмет на втория договор е подписан от юрисконсулт в отдел „Местно икономическо развитие и европроекти“.
е) Договорите не са изменяни с допълнителни споразумения към тях и са изпълнени в срок. От възложителя не е констатирано неизпълнение на договорните задължения на изпълнителите, поради което не са налагани санкции и не са начислени неустойки. 
ж) Договор № 414/23.11.2021 г. с предмет Извършване на строително-монтажни работи на обект: „БКТП 250кVA, в ПИ 12574,45,36 за захранване на обекти на Община Вълчи дол“, сключен с „ПАНДОРА“ ЕООД, е изпълнен съгласно правната рамка, по отношение на изискванията за: вписване на изпълнителя в ЦПРС за изпълнение на строежи от енергийната инфраструктура, съобразно категорията на строежа; сключване и поддържане на актуална застраховка „Професионална отговорност“ от изпълнителя за периода на изпълнение на договорните задължения, с лимит на отговорност - застрахователната сума за категорията строеж. 
В изпълнение на чл. 168, ал. 2 от ЗУТ строителният надзор на обекта е упражнен от консултант, притежаващ Удостоверение № РК-0213/14.05.2019 г., издадено от началника на ДНСК. Съгласно чл. 171, ал. 1 от ЗУТ, консултантът е застраховал професионалната си отговорност за вреди причинени на други участници в строителството и/или на трети лица.
Строително-монтажните работи са извършени съгласно ЗУТ и Наредба № 3/ 31.07.2003 г. на МРРБ относно изискванията за наличие на одобрен инвестиционен проект, съставен протокол за откриване на строителната площадка и ниво на строежа, заверена заповедна книга от консултанта, съставени актове и протоколи по време на строителството с необходимата пълнота, представяне на декларации за съответствие на вложените материали, изделия, продукти със съществените изисквания към строежите.
Дейности по изграждане на обект „БКТП и кабелна линия“ са изпълнени в количества и по единични цени от КСС към договора. 
От консултанта са изготвени констативен акт за  установяване годността за приемане на строеж и окончателен доклад по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ до възложителя. Обектът е въведен в експлоатация след одитирания период.[footnoteRef:186] [186:  ОД № 2.42] 

з) Съгласно изискванията на т. 5 от РМС № 592/21.08.2018 г. окончателното плащане по договор № 354/29.11.2022 г. и плащанията по два[footnoteRef:187] от договорите, които са на стойност над 30 000 лв. с ДДС, са извършени след получаване на потвърждения от органите на НАП и АМ за отсъствие на просрочени задължения на изпълнителите им.[footnoteRef:188] [187:  Договори: № 23-00-173/17.03.2023 г. и № 414/23.11.2021 г. ]  [188:  ОД №№ 2.41-2.43] 

За авансовото плащане по договор № 354/29.11.2022 г. след извършена проверка в ИС „РМС-Плащания“, на възложителя е изпратено уведомление, че за изпълнителя „МЕГАМЕТАЛ 1“ ЕООД ще се предприемат допълнителни действия от НАП и до получаване на окончателно потвърждение за последващи действие Общината не следва да извършва плащането. От НАП е наложен запор по чл. 202, ал. 2 от ДОПК върху сумата от 
17 940 лв. В резултат на даденото разпореждане с изх. № С220027-009-0010719/
06.12.2022 г. [footnoteRef:189] за изпълнение, на основание чл. 230, ал. 4 от ДОПК, на ТД на НАП-Варна, офис Шумен, е платена запорираната сума.[footnoteRef:190] [189:  Изх. № С220027-009-0010719/06.12.2022 г.]  [190:  ОД № 2.43] 

и) Плащанията са извършени въз основа на договорените между страните документи, по банковата сметка на изпълнителите и при спазване на определените за това срокове. Издадените фактури от изпълнителите съдържат реквизитите определени в чл. 114, ал. 1 от ЗДДС. Изплатените суми съответстват на договорените стойности.
4.2.2. Установени са следните несъответствия с правната рамка и договорените условия при изпълнението на три договора:
а) За договор № 23-00-173/17.03.2023 г. с предмет „Доставка чрез закупуване на употребяван челен товарач за нуждите на Община Вълчи дол“, сключен с „ФЛИЙТ МЕНИДЖЪР“ ООД по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП чрез събиране на оферти с обява с УНП 00160-2023-0003:[footnoteRef:191] [191:  ОД № 2.34, папка II, под-папка 1, т. 1 и 2.41] 

аа) Съгласно чл. 4, ал. 2 от договора, срокът за доставката на употребяваното транспортно средство е 10 календарни дни, считано от датата на получаване на възлагателно писмо. 
От възложителя не е изготвено и изпратено възлагателно писмо до изпълнителя, датата на получаването, на което да послужи за определяне на срока за доставката. С приемо-предавателен протокол от 18.04.2023 г. изпълнителят е предал един брой челен товарач, приет от ръководителя на дейност БКС без възражения. Одитния екип не може да изрази увереност, че доставката е извършена в договорения срок, поради липса на възлагателно писмо.
аб) Изпълнението на договора е приключено с извършване на плащането на доставката на 20.04.2023 г. Обявлението за приключването на договора не е изпратено от възложителя[footnoteRef:192] за публикуване в РОП, в определения с чл. 29, ал. 3 от ЗОП (ред. ДВ, 
бр. 107/2020 г.) 30-дневен срок.  [192:  ОД № 2.34, папка III, т. 3] 

б) За договор № 354/29.11.2022 г. с предмет „Изработка на 2 бр. изолационни контейнери с габаритни размери 400/820/240 и 240/600/240 см.“, сключен с „МЕГАМЕТАЛ 1“ ЕООД чрез директно възлагане по чл. 20, ал. 4, т. 3 от ЗОП:[footnoteRef:193] [193:  ОД №№ 2.34, папка II, под-папка 3, т. 1 и 2.43] 

ба) В т. 4 от договора е определен начинът на приемане на изработката - чрез подписване на приемо-предавателен протокол от двете страни или от техни упълномощени представители. Съгласно т. 9 договорът се счита за изпълнен от страна на изпълнителя, след подписване на приемо-предавателен протокол по т. 4 от договора, без забележки от страна на възложителя.
Доставката на изработените контейнери е предадена на Общината с приемо-предавателен протокол от 19.12.2022 г. В неизпълнение на т. 4 и т. 9 от договора, протоколът не е подписан от възложителя или упълномощен от него представител, както и дали доставката е приета без забележки. 
бб) Не е спазена т. 10.1 от договора, като окончателното плащане по договора е извършено преди доставката на контейнерите, вместо  седем дни след нея, удостоверена с подписване на приемо-предавателен протокол без забележки.
в) За договор № 272/16.08.2022 г. с предмет „Доставка на метална конструкция – рампа“ за осигуряване на достъпна среда в обект „Подобряване на образователната инфраструктура на Община Вълчи дол – основен ремонт и реконструкция на СУ „Васил Левски“, гр. Вълчи дол“, сключен с „БГ ЛЕНД КО“ АД чрез директно възлагане по чл. 20, ал. 4, т. 3 от ЗОП.[footnoteRef:194] [194:  ОД №№ 2.34, папка II, под-папка 5, т. 1 и 2.45
] 

Съгласно т. 2.7 от договора, изпълнителят е длъжен да извърши доставката до седем работни дни след получаване на писмена заявка от възложителя. Договореният в 
т. 2.2 начин на приемане е с приемо-предавателен документ, подписан от упълномощени представители на двете страни.
В неизпълнение на т. 2.7 от договора от възложителя не е изпратена писмена заявка до изпълнителя, поради което не може да се установи срокът, в който трябва да се извърши доставката. На 17.10.2022 г. е съставен приемо-предавателен протокол, съгласно който изпълнителят на договора е изпълнил договорните си задължения към 31.08.2022 г. и е предал на възложителя един брой метална конструкция - рампа. Протоколът е подписан от изпълнителния директор на „БГ ЛЕНД КО“ АД и от лицето, упражняващо инвеститорски контрол на обекта. 
4.2.3. При проверката за съответствие на прилаганите контролни дейности и системата на двоен подпис, с изискванията на СФУК при сключването и изпълнението на договор № 23-00-275/03.05.2023 г. с предмет „Доставка на кухненско оборудване за нуждите на бар към Спортен комплекс „Петко Сираков“, гр. Вълчи дол“, по който са извършени разходи в размер на 10 000 лв. и договор № 330/26.10.2022 г. с предмет „Доставка и монтаж на детски съоръжения за игра съгласно оферта“, сключен с „ИМПРЕСИЯ - 99“ ООД, по който са извършени разходи в размер на 9 996 лв., е установено:[footnoteRef:195] [195:  ОД №№ 1.1, папка 7, т.т. 2, 3, 4, 12 и 24; 2.34, папка II, под-папки 6 и 7 и № 2.46] 

а) В неизпълнение на т. 2 от Основна процедура „Поемане на задължение“, преди сключването на договорите за придобиване на ДМА не са съставени заявки за поемане на задължение, поради което не е извършен предварителен контрол за законосъобразност на поетите с тях задължения.
б) За договор № 330/26.10.2022 г. не е приложена системата на двоен подпис от главния счетоводител.
в) В изпълнение на т. 1.2 от Основна процедура „Извършване на разход“ към СФУК от заявителите са изготвени искания за извършване на разход по утвърден образец. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност от определените с процедурата длъжностни лица. Разходите са одобрени след положително писмено становище на финансовия контрольор, с подписа на ресорния заместник-кмет.
г) Приложена е Основна процедура „Система на двойния подпис“, като разходите по двата договора на обща стойност 19 996 лв. са извършени с три платежни нареждания, подписани от заместник-кмета и от главния счетоводител, съгласно заповед 
№ 1072/19.10.2022 г.

Капиталовите разходи за придобиване на дълготрайни материални активи са извършени съгласно изискванията на действащата правна рамка и договорите, но са установени несъответствия в следните аспекти: не са изпратени възлагателно писмо и писмена заявка до изпълнителите на два договора, с получаването на които се определя срокът за доставка на употребяван челен товарач и метална рампа; обявлението за приключването на един договор не е изпратено за публикуване в РОП, в срок; не е спазено договорното условие относно начина на приемане на изработените контейнери; подписан е протокол без дата, поради което не може да се установи по безспорен начин дали договорът е изпълнен в срок.
Контролните дейности за сключването и изпълнението на два договора за придобиване на ДМА не са приложени от отговорните длъжностни лица съгласно изискванията на СФУК, като: не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност на задълженото по договорите; системата на двоен подпис не е упражнена от главния счетоводител при сключването на единия договор. 
III. Общинска собственост
1. Нормативна осигуреност
При проверката на действащите през одитирания период наредби на ОбС и вътрешните актове, регламентиращи дейностите по управление и разпореждане с общинско имущество, за съответствие със законовите изисквания е установено: 
1.1. Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество на територията на община Вълчи дол (НРПУРОИ)[footnoteRef:196] [196:  ОД № 3.1, папка 2, т. 1.] 

На основание чл. 8, ал. 2 от ЗОС от ОбС, с Решение № 965/30.01.2018 г., е приета НРПУРОИ, актуализирана с Решение № 63/27.12.2019 г.[footnoteRef:197] С НРПУРОИ са определени: условията и реда за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи – общинска собственост, видовете сделки по разпореждане с общински имоти; управление и разпореждане с гори и земеделски земи и насажденията върху тях; управление на горски територии и опазване на селскостопанското имущество и премахване на сгради, постройки и съоръжения, правомощията на кмета на общината, кметовете на кметства и на кметските наместници. [197:  ОД № 3.1, папка 1, т. 1.] 

При проверката за съответствие на НРПУРОИ с изискванията на ЗОС, Закона за горите (ЗГ), ЗСПЗЗ и ППЗСПЗЗ е установено:
а) В НРПУРОИ не е определя ред за:
- обявяване на населението на стратегията по чл. 8, ал. 8 от ЗОС, планът за действие за общински концесии и програмата по чл. 8, ал. 9 от ЗОС, както и промените в тях, в неизпълнение на чл. 8, ал. 10 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.);
- предоставяне за безвъзмездно управление на вещи – общинска собственост, в несъответствие с чл. 12, ал. 4 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.);
- предоставяне под наем на вещи – частна общинска собственост, в несъответствие с чл. 19 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.);
- предоставяне на справки по актовите книги за общинските имоти, в несъответствие с чл. 62, ал. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.);
- представяне от кмета, пред ОбС, на отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти, в несъответствие с чл. 66а от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.);
[bookmark: ld5962]б) Съгласно чл. 3, ал. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.) публична общинска собственост са: имотите и вещите, определени със закон; имотите, предназначени за изпълнение на функциите на органите на местното самоуправление и местната администрация и други имоти, предназначени за трайно задоволяване на обществени потребности от местно значение, определени от общинския съвет. В неизпълнение на цитираната разпоредба в чл. 2, ал. 2 от НРПУРОИ за имоти публична общинска собственост са посочени само тези, които са определени със закон или обявени от ОбС за такива.
в) В чл. 4, ал. 3 от НРПУРОИ е определено, че при продажба или отдаване под наем на имоти, не по-малко от 30 на сто от средствата се използват за изпълнение на дейности от местно значение в населеното място, където е местоположението на имотите, с решение на ОбС. Разпоредбата на чл. 35, ал. 2 от ЗОС, която е уреждала използването на 30 на сто от средствата е отменена с изменението на закона, обн. ДВ, бр. 54/2008 г.
г) Разпоредбата на чл. 10, ал. 3 от НРПУРОИ за издаване на заповед за завземане на имота не е допълнена, че индивидуалните административни актове, по процедурата по завземане на имота, подлежат на обжалване по реда на АПК. Заповедта на кмета на Общината е индивидуален административен акт, за който важат правилата на АПК, в т.ч. и 
чл. 61, ал. 1 и чл. 90 от АПК (ред. ДВ, бр. 77/2018 г.). 
д) Съгласно чл. 14, ал. 4 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 60/2019 г.) за нуждите на общинските ръководства на политическите партии, отговарящи на условията предвидени в ЗПП, се предоставят безвъзмездно имоти по чл. 14, ал. 1 от същия закон. В чл. 20 от НРПУРОИ е определено предоставянето на помещения за нуждите на общинските ръководства на политическите партии, отговарящи на условията на чл. 31, ал. 1 от ЗПП, да се извършва без търг или конкурс, а наемната цена в договорите да се определят съгласно ЗПП.
С Решение № 63/27.12.2019 г. на ОбС, разпоредбата на чл. 20 от НРПУРОИ е актуализирана и приведена в съответствие с чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 31, ал. 1 от ЗПП.[footnoteRef:198] [198:  ОД № 3.1, папка 1, т. 1] 

е) В чл. 47, ал. 1 т. 6 от НРПУРОИ е определено, че съсобствеността върху имоти между Общината и физически лица се прекратява чрез дарение, което не е посочено в 
чл. 36, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.).
ж) Текстът на чл. 51, т. 1 и чл. 59, ал. 1, т. 4 от НРПУРОИ, относно учредяване на възмездно право на строеж без търг или конкурс след решение на ОбС, не е допълнен с „приоритетен инвестиционен проект“, съгласно чл. 22е от Закона за насърчаване на инвестициите (ред. ДВ, бр. 22/2022 г.).
з) Според чл. 12, ал. 1 от Закона за виното и спиртните напитки (ред. ДВ, бр. 102/
2022 г.) за стимулиране развитието на лозарството по предложение на регионалната лозаро-винарска камара, министърът на земеделието - за земите от държавния поземлен фонд, и общинският съвет - за земите от общинския поземлен фонд, предоставят земи за дългосрочно ползване за лозарство при условията и по реда на чл. 24а, ал. 5 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи. 
В чл. 24а, ал. 5 от ЗСПЗЗ е определено отдаването на земите от общинския поземлен фонд, с изключение на пасищата, мерите и ливадите по ал. 6, т. 4, под наем или аренда се извършва чрез търг при условия и по ред, определени от общинския съвет. Въз основа на резултатите от проведения търг се сключва договор за наем или аренда. 
Разпоредбата на чл. 60 от НРПУРОИ предвижда учредяване на възмездно право на ползване, чрез търг или конкурс, с решение на ОбС на лицата по Закона за виното и спиртните напитки, за срок не по-малък от 35 години, което е в несъответствие с чл. 12, 
ал. 1 от Закона за виното и спиртните напитки и чл. 24а, ал. 5 от ЗСПЗЗ.
и) Текстът на чл. 63 от НРПУРОИ за предоставяне на право на ползване без търг или конкурс с решение на ОбС на сгради и други недвижими имоти, предоставени на  народни читалища до влизане в сила на Закона за народните читалища е неточен, т.к. същия е обнародван в ДВ, бр. 89/22.10.1996 г. и е действал при приемането на наредбата.
к) В чл. 64, ал. 1 от НРПУРОИ е определено, че замяна на общински имот или на част от имот, на право на строеж върху общински имот, както и на учредено в полза на общината право на строеж, може да се извърши при прекратяване на съсобственост върху имоти между общината и съсобствениците и когато имотите, частна собственост, предмет на замяна са предвидени в действащ подробен устройствен план за изграждане на обекти публична общинска собственост и са единствено жилище на собственика по смисъла на 
чл. 29, ал. 5 от ЗОС. Посочените замени не съответстват на изброените в чл. 40, ал. 2 от ЗОС (ред. ДВ, 15/2022 г.), а именно: за изпълнение на задължения, произтичащи от международен договор; между общината и друга община или между общината и държавата; в други случаи - при условия и по ред, определени в закон.
л) Според чл. 76, ал. 3 от НРПУРОИ отдаването под наем или аренда на земи от общинския поземлен фонд без търг или конкурс на маломерни имоти, когато има повече от един кандидат за наемане на един имот се извършва чрез провеждане на търг или конкурс, което е в противоречие с чл. 24а, ал. 7 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 102/2022 г.), които регламентира да се отдават под наем за една година без търг.
м) Съгласно чл. 35, ал. 1 и чл. 45 от НРПУРОИ, при придобиване и разпореждане с имот и преди сключване на договор за продажба, лицата заплащат режийни разноски. Изискването за заплащане на режийни разноски е в несъответствие с чл. 111 от ЗМДТ, който регламентира заплащането на такса при производства за настаняване под наем, продажба, замяна или учредяване на вещни права върху общински имоти. 
В § 1, т. 15 от Допълнителните разпоредби на ЗМДТ са посочени отделните елементи на таксата, един от които са режийните разходи и те не следва да се събират отделно.
н) Съгласно текстът на чл. 51, т. 3 от НРПУРОИ, възмездно право на строеж може да се учреди без търг или конкурс, след решение на ОбС, „на граждани с установени жилищни нужди, на жилищностроителни кооперации или сдружения, в които членуват само такива лица, при условия и по ред, определени в Наредбата за условията и реда за установяване на жилищни нужди, настаняване и продажба на общински жилища.“ Разпоредбата не е актуализирана с изменението на чл. 37, ал. 4, т. 1 от ЗОС (ред. ДВ, 
бр. 54/2008 г.), с което цитирания текст е отменен.
о) В Глава седма Административнонаказателни разпоредби от НРПУРОИ са посочени разпоредби за налагане на административно наказания на наематели и лица за нарушение на наредбата, съставяне на актове за установяване на нарушения и реда за извършване на административнонаказателното производство. 
Глава девета Административнонаказателни разпоредби от ЗОС е отменена с изменението на закона, публикувано в ДВ, бр. 54 от 13.06.2008 г. Съгласно чл. 15, ал. 1 от ЗНА, нормативният акт трябва да съответства на Конституцията и на другите нормативни актове от по-висока степен. В чл. 45, ал. 2 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на ЗНА е посочено, че актовете по прилагане на закон се приемат най-късно в шестмесечен срок от влизането на закона в сила. Не са спазени чл. 15, ал. 1, вр. с чл. 8 от ЗНА и чл. 45, ал. 2 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на ЗНА, като Глава осма Административнонаказателни разпоредби от НРПУРОИ е в противоречие със ЗОС.
В останалата си част НРПУРОИ е в съответствие с изискванията на ЗОС, ЗГ, ЗСПЗЗ и ППЗСПЗЗ.
1.2. Наредба за  условията и реда за провеждане на търгове и конкурси (НУРПТК)[footnoteRef:199]  [199:  ОД № 3.1, папка 2, т. 2.] 

От ОбС с Решение № 966/30.01.2018 г. е приета НУРПТК, която не е изменяна или допълвана през одитирания период. С нея са определени редът и условията за провеждането на търгове и конкурси за сключване на сделки по управление и разпореждане с имоти и вещи общинска собственост. 
При проверката на НУРПТК, за съответствие с АПК и Наредбата за търговете и конкурсите (НТК), приета с ПМС № 213/25.09.2003 г., с последни изменения с ДВ, бр. 37 от 21.04.2020 г. е установено:
а) В НУРПТК не са разписани:
- правила за работата на комисията при провеждането на публичен търг с явно наддаване, в неизпълнение на Раздел I  от Глава пета „Провеждане на публични търгове“ от НТК;
- съдържанието на решението на ОбС за провеждането на публично оповестен конкурс, в неизпълнение на чл. 7 от НТК;
- съдържанието на тръжната документация за провеждането на публичен търг с явно наддаване, в неизпълнение на чл. 9 от НТК.
б) В чл. 20, ал. 2 и чл. 31, ал. 3 от НУРПТК не е посочено, че заповедта на кмета за обявяване на спечелилия търга/конкурса участник се съобщава по реда на АПК и след влизане в сила, заповедта се връчва на лицето, спечелило публичния търг. 
В останалата си част НУРПТК е в съответствие с изискванията на ЗОС.
1.3. Наемните цени за отдаване под наем на движими вещи и свободни нежилищни имоти - общинска собственост са определени с Тарифа за определяне на базисни цени за отдаване под наем на общински имоти (ТБЦОНОИ), приета от ОбС с Решение 
№ 469/02.12.2016 г. и изменена с Решение № 582/28.02.2017 г.[footnoteRef:200],[footnoteRef:201] [200:  ОД № 3.1, папка 2, т. 3]  [201:  ОД № 3.1, папка 1, т.т. 2 и 3] 

1.4. Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди, настаняване и продажба на общински жилища (НУРУЖННПОЖ)[footnoteRef:202] [202:  ОД № 3.1, папка 2, т. 4] 

На основание чл. 45а, ал. 1 от ЗОС с Решение № 327/31.05.2005 г. на ОбС е приета НУРУЖННПОЖ, която не е изменяна и допълвана през одитирания период. С нея са определени условията и реда за установяване на жилищни нужди и картотекиране, и условията за настаняване под наем в общински жилища, в резервни жилища, управление на ведомствени жилища и продажба на общински жилища. 
При проверката за съответствие на НУРУЖННПОЖ с изискванията на ЗОС е установено: 
а) В чл. 6 от НУРУЖННПОЖ не е разписано, че решенията на комисията се оформят в протокол, в който се посочват мотивите и правното основание за включване или отказ за включване в картотеката. За решенията, заинтересованите лица се уведомяват, съгласно 
чл. 61 от АПК и същите подлежат на обжалване в 14-дневен срок пред кмета на общината по реда на АПК. 
б) Разпоредбата на чл. 12, ал. 2 от НУРУЖННПОЖ е посочено, че настаняването става със заповед на кмета на общината и договор, вместо  въз основа на настанителната заповед.
в) Неправилно в чл. 13, ал. 4 от НУРУЖННПОЖ е посочено, че заповедта за настаняване се връчва на лицето по реда на ГПК вместо по АПК.
г) Текстът на чл. 16 от НУРУЖННПОЖ не е допълнен, че заповедта за пренастаняване в друго жилище на кмета, подлежи на обжалване по реда на АПК.
д) Съгласно чл. 46, ал. 1, т. 1 и т. 5 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.), наемните правоотношения се прекратяват поради неплащане на наемната цена или на консумативните разноски за повече от три месеца и при прекратяване на трудовите или служебни правоотношения на настанените във ведомствено жилище лица. 
С разпоредбата на чл. 19, ал. 1, т. 1 от НУРУЖННПОЖ е определено, че наемните правоотношения се прекратяват поради неплащане на наемната цена или на консумативните разноски за повече от шест месеца. В чл. 19 от НУРУЖННПОЖ не е посочено прекратяването на наемните правоотношения при прекратяване трудовите или служебни правоотношения на настанените във ведомствено жилище лица, с което не са спазени чл. 46, ал. 1, т. 1 и т. 5 от ЗОС.
е) Според чл. 19, ал. 5 от НУРУЖННПОЖ заповедта на кмета на Общината за прекратяване на наемните правоотношения може да се обжалва пред окръжния съд по реда на Закона за административното производство, който е отменен с § 2 на АПК (обн. ДВ, 
бр. 30/2006 г.). Заповедта на кмета може да се обжалва пред административния съд по реда на АПК.
ж) Текстът на чл. 20 от НУРУЖННПОЖ за изземване на общински жилища не е допълнен с посоченото в чл. 65, ал. 1 и ал. 3 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.), че се извършва въз основа на заповед на кмета на общината, която подлежи на обжалване по реда на АПК. 
з) В НУРУЖННПОЖ не е определен ред за:
- отдаване под наем по пазарни цени на свободни общински жилища, за настаняването в които няма нуждаещи се граждани, отговарящи на условията по чл. 43 и чл. 45 от ЗОС, в несъответствие с чл. 45а, ал. 3 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.);
- учредяване на право на строеж върху имоти - частна общинска собственост, без търг или конкурс за изграждане на социални жилища, за строеж на жилищна сграда на лица с установени жилищни нужди, на жилищностроителни кооперации или сдружения, в които членуват само такива лица, в несъответствие с чл. 49а, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/
2008 г.);
и) Съгласно чл. 31, ал. 2 от НУРУЖННПОЖ общинските жилища се продават със заповед на кмета на общината по пазарни цени, определени от лицензиран оценител. Разпоредбата е в несъответствие с чл. 47, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.), съгласно която общинските жилища, предназначени за продажба, могат да се продават след решение на общинския съвет. 
к) В чл. 31, ал. 4 от НУРУЖННПОЖ е определено, че „купувачът заплаща в тримесечен срок от връчването на заповедта режийни разноски на Общината.“ Изискването за заплащане на режийни разноски е в несъответствие с чл. 111 от ЗМДТ, който регламентира заплащането на такса при производства за настаняване под наем, продажба, замяна или учредяване на вещни права върху общински имоти. В § 1, т. 15 от Допълнителните разпоредби на ЗМДТ са посочени отделните елементи на таксата, един от които са режийните разходи и те не следва да се събират отделно.
л) В Глава пета Административнонаказателни разпоредби от  НУРУЖННПОЖ са посочени разпоредби за налагане на административно наказания на наематели на общински жилища за нарушение на наредбата, съставяне на актове за установяване на нарушения и реда за извършване на административнонаказателното производство. 
Глава девета Административнонаказателни разпоредби от ЗОС е отменена с изменението на закона, публикувано в ДВ, бр. 54 от 13.06.2008 г. Съгласно чл. 15, ал. 1 от ЗНА, нормативният акт трябва да съответства на Конституцията и на другите нормативни актове от по-висока степен. В чл. 45, ал. 2 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на ЗНА е посочено, че актовете по прилагане на закон се приемат най-късно в шестмесечен срок от влизането на закона в сила. Не са спазени чл. 15, ал. 1, вр. с чл. 8 от ЗНА и чл. 45, ал. 2 от Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на ЗНА, като Глава пета Административнонаказателни разпоредби от НУРУЖННПОЖ е в противоречие със ЗОС.
В останалата си част НУРУЖННПОЖ е в съответствие с изискванията на ЗОС.
1.5. Наредба за реда за упражняване правата на собственост на Община Вълчи дол в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на Общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел (НРУПСТД)[footnoteRef:203] [203:  ОД № 3.1, папка 2, т. 5] 

На основание чл. 51а, ал. 4 от ЗОС от ОбС с Решение № 240/02.07.2020 г. е приета НРУПСТД.
С НРУПСТД са определени условията и реда за: образуване, преобразуване и прекратяване на търговски дружества с общинско участие в капитала; органите на управление на търговските дружества с общинско участие в капитала; правомощията на органите на търговските дружества с общинско участие; определяне на представители на Общината н търговските дружества, в които Общината е акционер или съдружник и техните компетенции; състава на органите на управление в едноличните търговските дружества с общинско участие; възлагане на управление и контрол на едноличните търговски дружества с общинско участие; определяне възнаграждението на членовете на изпълнителните органи в  търговски дружества с общинско участие; правила при сключване на договори за наем и разпореждане с дълготрайни активи; участие на общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел; публични регистри на търговските дружества с общинско участие, на общинските предприятия, на юридическите лица с нестопанска цел и на гражданските дружества, в които участва Общината.
	При проверката на НРУПСТД за съответствие с изискванията на ЗОС и ППЗППр е установено:
а) В НРУПСТД не са определени правила за задължително застраховане на имуществото, в неизпълнение на чл. 51а, ал. 4, т. 3 от ЗОС.
б) В чл. 1, ал. 2 от ППЗППр (обн. ДВ, бр. 40/05.05.2020 г.) е регламентирано, че органите на местното самоуправление и общинските публични предприятия прилагат разпоредбите на Глава осма „Общински публични предприятия“. Според изискванията на ППЗППр, органите на местното самоуправление определят: съдържанието на общинската Политика за участието на Общината в общинските публични предприятия (чл. 66, ал. 1); условията и редът за номиниране на кандидати за членове на органите за управление и контрол на общинските публични предприятия (чл. 68); числеността и състава на съветите на директорите и надзорните съвети в общинските публични предприятия, както и броят на независимите членове в тях, при спазване изискванията на ЗППр (чл. 69, ал. 1). В неизпълнение на цитираните изисквания НРУПСТД не е актуализирана. 
В останалата си част НРУПСТД е в съответствие с действащото законодателство.
1.6. Програми за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост в Община Вълчи дол (ПУРИОС)
На основание на чл. 8, ал. 9 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.), с Решения 
№№ 720/27.01.2022 г. и 1014/31.01.2023 г.[footnoteRef:204] на ОбС са приети ПУРИОС/2022 г. и ПУРИОС/20223г.  [204:  ОД № 3.1, папка 1, т.т. 4 и 5.] 

При проверката на ПУРИОС/2022 г. и ПУРИОС/20223г. е установено:[footnoteRef:205] [205:  ОД № 3.2, т. 3.] 

- В съответствие с чл. 8, ал. 9 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.), програмите са приети преди приемането на бюджета на Общината за 2022 г.[footnoteRef:206] и за 2023 г.[footnoteRef:207] [206:  Решение № 742/14.04.2022 г. на ОбС за приемане на бюджета на Община Вълчи дол за 2022 г.]  [207:  Решение № 1135/31.08.2023 г. на ОбС за приемане на бюджета на Община Вълчи дол за 2023 г.] 

- Програмите съдържат нормативно изискуемата информация, съгласно чл. 8, ал. 9, т.т. 1-7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.).
- ПУРИОС/2022 г. и ПУРИОС/2023 г. не са публикувани на интернет страницата на Общината, с което не е спазена е разпоредбата на чл. 8, ал. 10 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/
2017 г.).[footnoteRef:208] [208:  ОД № 3.2, т. 3.3.] 

ПУРИОС/2022 г. е актуализирана с шест[footnoteRef:209] решения на ОбС. Към 30.06.2023 г., ПУРИОС/2023 г. е допълнена с Решение № 1044/11.04.2023 г. на ОбС. [209:  Решения №№ 727/15.03.2022 г., 773/31.05.2022 г., 853/26.07.2022 г., 891/20.09.2022 г., 27/31.10.2022 г. и 948/24.11.2022 г.] 

1.7. От ОбА не са изготвени и от кмета не са внесени предложения за приемане от ОбС на:[footnoteRef:210] [210:  ОД № 3.2, т. 1, т.т. 1.1 - 1.4.] 

- Стратегия за управление на общинската собственост за срока на мандат 
2019-2023 г. на ОбС, в неизпълнение на чл. 8, ал. 8 от ЗОС; 
- План за действие за общинските концесии в съответствие със Закона за концесиите, в неизпълнение на чл. 8, ал. 9 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.); 
- Политика за участието на Общината в общинските публични предприятия, в неизпълнение на чл. 66, ал. 1 от ППЗППр;
- Правила за ползване на мери, пасища и ливади, в неизпълнение на чл. 37о, 
ал. 1, т. 2 от ЗСПЗЗ.
От кмета не е представен пред ОбС Отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти за 2022 г., в неизпълнение на чл. 66а от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.).[footnoteRef:211] [211:  ОД № 3.2, т. 2.1.] 

1.8. С Решения №№ 729/15.03.2022 г. и 1015/31.01.2023 г.[footnoteRef:212] на ОбС са определени размерът и местоположението на мерите, пасищата и ливадите за общо и индивидуално ползване за стопанските 2022/2023 г. и 2023/2024 г. Списъците на имотите за индивидуално ползване с категории, за стопанските 2022/2023 г. и 2023/2024 г., не са публикувани на интернет страницата на Общината, в неизпълнение на чл. 37и, ал. 3 от ЗСПЗЗ.[footnoteRef:213] [212:  ОД № 3.1, папка 1, т.т. 6 и 7.]  [213:  ОД № 3.2, т. 4.] 

1.9. Съгласно чл. 37о, ал. 4 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 100/2015 г.) ОбС ежегодно приема решение с мнозинство от общия брой на съветниците за предоставяне и актуализиране на ползването на мерите, пасищата и ливадите, което съдържа: годишен план за паша; съгласие за предоставяне на мери, пасища и ливади за общо и за индивидуално ползване; задълженията на общината и на ползвателите за поддържането на мерите, пасищата и ливадите.
В несъответствие с чл. 37о, ал. 4, т.т. 1 и 3 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 100/2015 г.), от ОбА не са изготвени и от кмета не са предложени за приемане от ОбС на решения за предоставяне и актуализиране на ползването на мерите, пасищата и ливадите, за стопанските 2022/2023 г. и 2023/2024 г., които да съдържат: годишен план за паша и задължения на Общината и на ползвателите за поддържането на мерите, пасищата и ливадите.[footnoteRef:214] [214:  ОД № 3.2, т. 1.5.] 

1.10. Съгласно чл. 13, ал. 3, т. 3, вр. с ал. 4 от ЗФУКПС (ред. ДВ, бр. 13/2019 г.) и
т.т. 6 и 8 на Раздел IV „Обекти на предварителен контрол за законосъобразност“ от Указания за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор, утвърдени със заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. на министъра на финансите, процесите по отдаване под наем и разпореждане с движимо и недвижимо имущество са обекти на предварителния контрол за законосъобразност.
Със заповед № 891/30.07.2018 г. на кмета е утвърдена Системата за управление и контрол на общинската собственост (СУКОС),[footnoteRef:215] актуализирана със заповед № 23-579/
05.06.2023 г.[footnoteRef:216] В СУКОС са включени основни процедури за: „Придобиване, надзор, актуване и отписване на имотите общинска собственост“, „Отдаване под наем на недвижими имоти, общинска собственост“ и „Разпореждане с недвижими имоти общинска собственост“. Процедурите съдържат описание на дейностите, разпределение на задълженията на отговорни лица и проверките, които трябва да се извършат от служители на дирекция „Устройство на територията и общинска собственост“ (УТОС). Към СУКОС са утвърдени контролни листи за извършване на предварителен контрол за законосъобразност на процесите по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост. [215:  ОД № 3.1, папка 3, т. 1.]  [216:  ОД № 3.1, папка 3, т. 2.] 


В приетите от Общинския съвет НРПУРОИ, НУРПТК, НУРУЖННПОЖ и НРУПСТД са установени съществени по характер несъответствия с изискванията на правната рамка. Наредбите не са актуализирани с промените на действащото законодателство, с което са създадени предпоставки за вземане на незаконосъобразни управленски решения. 
От общинската администрация не са разработени: План за действие за общинските концесии; Политика за участието на Общината в общинските публични предприятия; Правила за ползване на мери, пасища и ливади и решения за предоставяне и актуализиране на ползването на мерите, пасищата и ливадите, за стопанските 2022/2023 г. и 2023/2024 г. 
Програмите за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост в Община Вълчи дол за 2022 г. и за 2023 г. и списъците на имотите за индивидуално ползване с категории, за стопанските 2022/2023 г. и 2023/2024 г., не са публикувани на интернет страницата на Общината.
През одитирания период в ОбС от кмета не е внесено предложение за приемането на Стратегия за управление на общинската собственост на Община Вълчи дол и не е изготвен Отчет за състоянието, управлението и разпореждането с общинската собственост на община Вълчи дол през 2022 г.

2. Управление на имоти - общинска собственост
В приход на бюджета на Общината за 2022 г. по параграф 24-00 „Приходи и доходи от собственост“ са отчетени 439 553 лв., като изпълнението им спрямо уточнения план е 86,9 на сто, от които 47 174 лв. са приходи от наем на имущество и 324 843 лв. от наем на земя.[footnoteRef:217] Към 30.06.2023 г. в приход на бюджета са постъпили 245 490 лв. – 44,6 на сто от уточнения план, от които, 25 393 лв. от наем на имущество и 196 665 лв. от наем на земя.[footnoteRef:218] [217:  ОД № 1.3]  [218:  ОД № 1.4] 

2.1. Отдаване под наем на нежилищни имоти чрез търг
През одитирания период са проведени девет публични търга чрез явно наддаване за отдаване под наем на нежилищни имоти. Сключени са девет договора, с дължим месечен наем за 2022 г. общо в размер на 6 344,56 лв. и към 30.06.2023 г. – 7 742,56 лв.[footnoteRef:219] [219:  ОД № 3.3] 

2.1.1. При проверката на проведените процедури и сключените договори за съответствие с изискванията на АПК, ЗОС, ПВ, НУРПТК, Наредба № 8/2009 г. на МРРБ и МП и договорите е установено:[footnoteRef:220], [footnoteRef:221] [220:  ОД № 3.1, папка 4]  [221:  ОД №№ от 3.4 до 3.8.] 

а) За имотите са съставени актове за общинска собственост, вписани в Службата по вписванията гр. Девня, съгласно с чл. 58, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.). 
б) Имотите не са включени в ПУРИОС/2022 г. и ПУРИОС/2023 г., в несъответствие с чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.).
в) Отдаването под наем на имотите е извършено след решения[footnoteRef:222] на ОбС за провеждане на публични търгове с явно наддаване, в съответствие с чл. 14, ал.ал. 1 и 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г. и ДВ, бр. 15/2011 г.) и чл. 5 и чл. 6, ал. 1 от НУРПТК.  [222:  Решения на ОбС: № 289/26.05.2016 г. за имоти: клинична лаборатория № 108 и № 109 с идент. 12574.501.1679.1 в гр. Вълчи дол, стоматологичен кабинет № 202 с идент. 12574.501.1679.1 в гр. Вълчи дол, стоматологичен кабинет № 4 с идент. 06416.501.550.1 в с. Брестак и кабинет № 227 с идент. 12574.501.1679.1 в гр. Вълчи дол; № 756/14.04.2022 г., за помещение с идент. 32860.501.417.1 в сграда в с. Искър; 
№ 760/14.04.2022 г. за част от сграда с идент. 12574.501.1312.3 в гр. Вълчи дол; № 774/31.05.2022 г. за етаж в сграда с идент. 12574.501.1679.1 в гр. Вълчи дол; № 892/20.09.2022 г. за имот с идент. 11836.501.156 по плана на с. Войводино. и № 977/15.12.2022 г. за имот с идент. 69170.501.498 по плана на с. Стефан Караджа] 

Решение № 289/26.05.2016 г. за провеждане на четири[footnoteRef:223] търга е взето от ОбС с мандат 2015-2019 г., чиито правомощия са изтекли и са прекратени.  [223:  Търгове на: 12.01.2022 г. за кабинети №№ 108 и 109 в имот с идентификатор 12574.501.1679.1; 
30.03.2022 г. за кабинет № 202 в имот с идентификатор 12574.501.1679.1; на 30.03.2022 г. за кабинет № 4 в имот с идентификатор 06416.501.550.1 и на 03.02.2023 г. за кабинет № 227 в имот с идентификатор 12574.501.1679.1.] 

 Съгласно чл. 30, ал. 1 от ЗМСМА, пълномощията на общинския съветник възникват от деня на полагането на клетвата по чл. 32, ал. 1 от ЗМСМА. Правомощията на ОбС се прекратяват с полагане на клетва от следващия състав на ОбС. От кмета не е внесено ново предложение в ОбС с мандат 2019-2023 г., с което не са спазени цитираните разпоредби.
г) Процедурите по провеждането на търговете са открити със заповеди[footnoteRef:224] на кмета, в които се съдържа информацията посочена в с чл. 7, ал. 1 от НУРПТК. Със заповедите за откриването на тръжните процедури са утвърдени и тръжните документации и са посочени документите, които участниците следва да представят съгласно чл. 7, ал. 2 от НУРПТК. [224:  Заповеди: № 1279/21.12.2021 г. за клинична лаборатория № 108 и № 109 в имот с идент. 12574.501.1679.1 в гр. Вълчи дол; № 183/08.03.2022 г. за стоматологичен кабинет с идент. 06416.501.550.1 в с. Брестак и стоматологичен кабинет № 202 с идент. 12574.501.1679.1 в гр. Вълчи дол; № 368/12.05.2022 г. за част от сграда с идент. 12574.501.1312.3 в гр. Вълчи дол; № 711/27.27.07.2022 г. за част от имот с идент. 12574.501.1679.1 в гр. Вълчи дол и помещение с идент. 32860.501.417.1 в с. Искър; № 1086/21.10.2022 г. за помещение с идент. 11836.501.156.2 в с Войводино; № 23-41/12.01.2023 г. за кабинет № 227 с идент. 12574.501.1679.1 в гр. Вълчи дол и № 23-220/14.03.2023 г. за част от имот с идент. 69170.501.498 в с. Стефан Караджа] 

Осигурена е публичност, като заповедите за откриването на тръжните процедури са публикувани във вестник „Труд“[footnoteRef:225] и на интернет страницата на Общината. В неизпълнение на чл. 9, ал. 1 от НУРПТК, заповед № 23-220/14.03.2023 г. не е публикувана на интернет страницата на Общината.[footnoteRef:226] [225:  Във в. „Труд“ - на 22.12.2021 г., на 09.03.2022 г., на 09.03.2022 г., на 13.05.2022 г., на 28.07.2022 г., на 25.10.2022 г., на 28.07.2022 г., на 13.01.2023 г. и на 17.03.2023 г.]  [226:  ОД № 3.8] 

д) Съгласно чл. 7, ал. 1 от НУРПТК в изпълнение на решението на ОбС, кметът открива процедурата по провеждане на търга със заповед, която съдържа началната тръжна цена. Определеният размер на началните тръжни цени за два[footnoteRef:227] имота, обявени със заповеди на кмета за провеждане на търговете №№ 183/08.03.2022 г. и 23-41/12.01.2023 г., са по-високи от определените от ОбС с Решение № 289/26.05.2016 г., с което не е спазена цитираната разпоредба.[footnoteRef:228]  [227:  За стоматологичен кабинет с идент.6416.501.550.1, начална тръжна цена по заповед № 183/08.03.2022 г. – 25,30 лв. без ДДС, а по Решение № 289/26.05.2016 г. – 21,08 лв. без ДДС и за кабинет № 227 на втори етаж в сграда поликлиника с идентификатор 12574.501.1679.1., начална тръжна цена по заповед № 23-41/
12.01.2023 г. – 51 лв. без ДДС, а по Решение № 289/26.05.2016 г. – 42,50 лв. без ДДС]  [228:  ОД №№ 3.4 и 3.7.] 

е) В изпълнение на чл. 8, ал. 1, т. 3 и т. 11от НУРПТК депозитът за участие във всеки търг е определен в размер не по-малък от десет на сто от началната тръжна цена, а стъпката за наддаване – 10 на сто от началната тръжна цена.
ж) За участие в търговете съгласно чл. 14, ал. 1 от НУРПТК, от кандидатите са подадени заявления и са представени необходимите документи, посочени в тръжните документации. 
з) В деня на провеждане на търговете, със заповеди[footnoteRef:229] на кмета са назначени комисии за провеждането им, включващи юрист, специалисти от дирекция УТОС/УТУОС и един общински съветник, в съответствие с чл. 12, ал.ал. 1 и 2 от НУРПТК. В несъответствие с 
чл. 8, ал. 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.), в състава на четири[footnoteRef:230] комисии не са включени кметовете на с. Брестак и с. Стефан Караджа и кметските наместници на с. Войводино и 
с. Искър или определени от тях служител от администрацията на населените места, на територията на които се намират имотите.[footnoteRef:231] [229:  Заповеди №№ 32/12.01.2022 г., 237/30.03.2022 г. - за два търга, 475/07.06.2022 г., 776/18.08.2022 г. - за два търга, 1194/16.11.2022 г., 23-88/03.02.2023 г. и 23-338/07.04.2023 г. ]  [230:  Назначени със заповеди №№ 237/30.03.2022 г., 776/18.08.2022 г., 1194/16.11.2022 г. и 23-338/07.04.2023 г. ]  [231:  ОД №№ 3.4, 3.6, 3.7 и 3.8.] 

От членовете на комисиите са подписани декларации, че нямат материален интерес от резултата на търга, не са свързани лица по смисъла на Търговския закон с участниците в търга и за неразпространяване на търговска и служебна информация, свързана с участниците в търга, в изпълнение на чл. 12, ал.ал. 4 и 5 от НУРПТК.
и) Търговете са проведени в съответствие с изискванията на чл.чл. 13-19 от НУРПТК, с изключение на търга, проведен на 12.01.2022 г. за отдаване под наем на кабинети № 108 и № 109 в сграда на поликлиника в гр. Вълчи дол. Комисията е обявила единствения регистриран участник за спечелил търга с цена 100,47 лв., която е с 39,06 лв. по-висока от начална тръжна цена, увеличена с една стъпка, в несъответствие с чл. 16 от НУРПТК.[footnoteRef:232],[footnoteRef:233] [232:  ОД № 3.4]  [233:  „при регистриран само един участник, търгът се провежда, като участникът се обявява за спечелил търга по цена, представляваща началната тръжна цена, увеличена с една стъпка“] 

За отразяване на резултатите от проведените търговете, от комисиите са съставени протоколи,[footnoteRef:234] подписани от всичките им членове и от участниците, в изпълнение на чл. 13, ал. 3 от НУРПТК. [234:  Протоколи на комисиите №№ 3/12.01.2022 г., 14/30.03.2022 г. за резултати от два търга, 2/07.06.2022 г., 2/18.08.2022 г., 3/18.08.2022 г., 6/16.11.2022 г., 2/03.02.2023 г. и 1/07.04.2023 г.] 

к) В изпълнение на чл. 20, ал. 1 от НУРПТК, въз основа на резултатите от проведените търгове, са издадени девет заповеди[footnoteRef:235] на кмета, с които са определени спечелилите участници.  [235:  Заповеди №№ 42/14.01.2022 г., 247/01.04.2022 г., 248/01.04.2022 г., 504/08.06.2022 г.,783/22.08.2022 г., 784/22.08.2022 г., 1219/18.11.2022 г., 23-103/08.02.2023 г. и 23-349/10.04.2023 г. ] 

Четири заповеди[footnoteRef:236] на ВрИД кмет/кмета са съобщени на участниците, като са предадени лично срещу подписи, в тридневен срок от издаването им, съгласно 
чл. 61, ал. 1 от АПК (ред. ДВ, бр. 77/2018 г.).[footnoteRef:237] Заповед № 23-103/08.02.2023 г. на кмета е съобщена на 17.02.2023 г., след изтичане на тридневния срок, в неизпълнение на цитираната разпоредба.[footnoteRef:238] Не е документирано връчването на четири[footnoteRef:239] заповеди на кмета за определяне на спечелилите участници, поради което не може да се определи спазен ли е срокът за съобщаването им, както и за влизането им в сила.[footnoteRef:240] [236:  Заповеди №№ 504/08.06.2022 г., връчена на 08.06.2022 г.; 783/22.08.2022 г., връчена на 22.08.2022 г.; 1219/18.11.2022 г., връчена на 21.11.2022 г. и 23-349/10.04.2023 г., връчена на 10.04.2023 г.]  [237:  ОД №№ 3.5, 3.6 и 3.8]  [238:  ОД № 3.7]  [239:  Заповеди №№ 42/14.01.2022 г., 247/01.04.2022 г., 248/01.04.2022 г.  и 784/22.08.2022 г.]  [240:  ОД №№ 3.4, 3.5 и 3.7] 

л) Въз основа на заповедите на кмета за определяне на спечелилите търговете участници и след прихващане на месечните наемни вноски от внесените депозити за участие в търговете, са сключени девет[footnoteRef:241] договора за наем със срок от пет и десет години.  [241:  Договори №№ 78/24.01.2022 г. със СМДЛ „СТАТУС“ ЕООД, с месечна наемна цена 100,47 лв. без ДДС; 150/18.04.2022 г. с АИППМПДМ “ГУНЧЕВИ ДЕНТ 2000“ ЕООД, с месечна наемна цена 152,13 лв. без ДДС; 151/18.04.2022 г. с АИППМПДМ “ГУНЧЕВИ ДЕНТ 2000“ ЕООД, с месечна наемна цена 27,83 лв. без ДДС; 237/27.06.2022 г. с ФЛ, с месечна наемна цена 160 лв. без ДДС; 298/08.09.2022 г. с ЕТ „ЮЛИ – ЮЛИЯ АЛЕКСИЕВА“, с месечна наемна цена 72,70 лв. без ДДС; 299/08.09.2022 г. с “НОРА ФАРМ“ ЕООД, с месечна наемна цена 569,62 лв. без ДДС; 392/09.12.2022 г. с ФЛ, с месечна наемна цена 96,25 лв. без ДДС; 
23-00-168/14.03.2023 г. с АИПППДМ – Д-Р МИЛИЦА ТРОНКОВА“ ЕООД, с месечна наемна цена 56,10 лв. без ДДС. и 23-00-238/19.04.2023 г. с “НАЗАР 22“ ООД, с месечен наем 57,20 лв. без ДДС. Обща месечна наемана цена 1 292,30 лв. без ДДС. ] 

Пет[footnoteRef:242] договора за наем са сключени след влизане в сила на заповедите на кмета за определяне на лицата, спечелили търговете, в съответствие с чл. 84, ал. 1 и чл. 149, ал. 1 от АПК.[footnoteRef:243] За четири[footnoteRef:244] договора не може да се установи спазени ли са изискванията на посочените разпоредби, тъй като не са документирани датите, на които са връчени заповедите за определяне на спечелилите търговете и не може да се определи срокът за обжалване на заповедите. С изключение на договор № 23-00-238/19.04.2023 г., договорите са вписани в Службата по вписванията гр. Девня, съгласно чл. 4, б. „е“ от ПВ. [242:  Договори №№ 237/27.06.2022 г., 299/08.09.2022 г., 392/09.12.2022 г., 23-00-168/14.03.2023 г. и 23-00-238/
19.04.2023 г.]  [243:  ОД №№ 3.5, 3.6, 3.7 и 3.8]  [244:  Договори №№ 78/24.01.2022 г., 150/18.04.2022 г, 151/18.04.2022 г. и 298/08.09.2022 г.] 

м) Съгласно чл. 23 от Наредба № 8/2009 г. на МРРБ и МП и чл. 4, ал. 2 от договорите имуществото, предмет на сделката се предава с приемо-предавателен протокол, неразделна част от договора. Фактическото предаване на имотите на наемателите по пет[footnoteRef:245] договора не е извършено с приемо-предавателни протоколи, в неизпълнение на цитираните разпоредби.[footnoteRef:246] [245:  Договори №№ 78/24.01.2022 г., 237/27.06.2022 г., 392/09.12.2022 г., 23-00-168/14.03.2023 г. и 23-00-238/
19.04.2023 г.]  [246:  ОД №№ 3.4, 3.5, 3.6,] 

2.1.2. При извършената проверка за прилагането на въведените контролни дейности при отдаването под наем на нежилищни имоти – общинска собственост чрез търг и сключваните девет договора за наем е установено:[footnoteRef:247] [247:  ОД №№ 3.4 - 3.8.] 

а) В съответствие с Правилата за извършване на предварителен контрол, преди сключването на седем[footnoteRef:248] договора за наем, от финансовият контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран в контролни листи, с изразено  положително становище за сключване на договорите.  [248:  Договори №№78/24.01.2022 г., 150/18.04.2022 г, 151/18.04.2022 г., 237/27.06.2022 г., 298/08.09.2022 г., 299/08.09.2022 г. и 392/09.12.2022 г.] 

При извършения предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на два договора за наем №№ 78/24.01.2022 г. и 151/18.04.2022 г. от финансовия контрольор не е установено, че:
- комисията по провеждането на търга, назначена със заповед № 32/12.01.2022 г. на кмета, е обявила единствения регистриран участник за спечелили тъга по наемна цена на имота, която е по-висока от цената, определена в чл. 16 от НУРПТК; 
- размерът на начална тръжна цена за имот - стоматологичен кабинет № 4 с идентификатор 6416.501.550.1, обявена в заповед № 183/08.03.2022 г. на кмета и в утвърдената тръжна документация, е по-висок от определения от ОбС.[footnoteRef:249] [249:  ОД № 3.4 ] 

Преди сключването на два договора №№ 23-00-168/14.03.2023 г. и 23-00-238/
19.04.2023 г. от финансовия контрольор не са съставени контролни листи за извършен предварителен контрол за законосъобразност, в несъответствие със СУКОС.[footnoteRef:250]  [250:  ОД №№ 3.7 и 3.8] 

б) Приложена е системата на двоен подпис, като договорите за наем са подписани от кмета и от главния счетоводител, в съответствие със Основна процедура „Системата на двойния подпис“ към СУКОС.

При извършената проверка на отдаването под наем на нежилищни имоти чрез публичен търг е установено несъответствие с изискванията на правната рамка, като: имотите не са включени в ПУРИОС за 2022 г. и за 2023 г.; проведени са  четири търга без да е взето от ОбС с мандат 2019-2023 г.; в състава на четири комисии за провеждане на търговете не са включени двама кмета на кметствата и двама кметски наместници, или определени от тях служители, на чиято територия се намират имотите; началните тръжни цени на два имота, посочени в заповедите на кмета за провеждането на търговете, не са определени в съответствие с решенията на ОбС; от комисия е обявен за спечелил търга единствения участник по наемна цена, която е по-висока от началната тръжна цена, увеличена с една стъпка; една заповед на кмета за определяне на спечелилия търга участник не е връчена в законоустановения срок, а връчването на три заповеди не е документирано; за фактическото предаване на пет имота не са съставени приемо-предавателни протоколи; един договор не е вписан в Службата по вписванията гр. Девня.
Предварителният контрол за законосъобразност преди сключването на два договора за наем не е ефективен, тъй като не е предотвратил констатираните несъответствия с правната рамка. При сключването на договорите за наем е приложена системата на двоен подпис.

2.2. Отдаване под наем на земеделски земи чрез търг
2.2.1. За периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г., след проведени процедури на публични търгове с явно наддаване, са сключени 15 договора за отдаване под наем на земеделски земи с обща площ 270,063 дка, за срок от пет стопански години, с дължими годишни плащания общо в размер на 30 346,75 лв.[footnoteRef:251] [251:  ОД № 3.9] 

При проверката на процедурите за отдаване под наем чрез търг на 17 имота[footnoteRef:252] и сключването на осем договора[footnoteRef:253] за наем за съответствие с разпоредбите на АПК, ЗОС, ЗСПЗЗ, ПВ, НРПУРОИ, НУРПТК, ТБЦОНОИ и договорите, е установено:[footnoteRef:254]  [252:  Търгове, обявени със заповеди: № 183/08.03.2022 г. за един поземлен имот (ПИ) с идент. 11836.501.21, с площ 10 672 кв.м., в с. Войводино; № 368/12.05.2022 г. за седем ПИ: с идент. 11836.105.6 с площ 13 920 кв.м.; идент. 69170.42.1 с площ 19 045 кв.м.; идент. 11836.10.139 с площ 1 002 кв.м.; идент. 11836.10.74 с площ 
3 600 кв.м.; идент. 11836.77.122 с площ 1 850 кв.м.; идент. 11836.77.123 с площ 1 813 кв.м.; идент. 11836.77.126 с площ 1 300 кв.м.; идент. 11836.105.8 с площ 15 4213 кв.м. в с. Войводино и осем ПИ: с идент. 69170.49.9 с площ 14 876 кв.м.; идент. 69170.72.15 с площ 11 150 кв.м.; идент. 69170.49.11 с площ 30 524 кв.м.; идент. 69170.49.7 с площ 20 668 кв.м.; идент. 69170.13.27 с площ 18 904 кв.м.; идент. 69170.42.7 с площ 20 137 кв.м.; идент. 69170.12.201 с площ 40 381 кв.м.; идент. 69170.42.1 с площ 19 045 кв.м. в с. Стефан Караджа; № 23-666/27.06.2023 г. за един ПИ с идент. 32860.11.137 с площ 5 144 кв.м. в с. Искър.]  [253:  ОД № 3.1, папка 5, т.т. 1 - 8.]  [254:  ОД №№ 3.10 - 3.13] 

а) В изпълнение на чл. 56, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 98/2014 г.), за имотите са съставени АОС, които са вписани в Службата по вписванията гр. Девня, в съответствие с чл. 58, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.).
б) Имотите не са включени в ПУРИОС за 2022 г. и за 2023 г., в несъответствие с 
чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.). По този начин отдаването им под наем е извършено без да е осъществен контрол от ОбС, в неизпълнение на чл. 8, ал. 1 от ЗОС 
(ред. ДВ, бр. 54/2008 г.).
в) Тръжните процедури са открити след Решения на ОбС №№ 1257/29.05.2014 г., 730/15.03.2022 г. и 1046/11.04.2023 г., в съответствие с чл. 8, ал. 1 от ЗОС, чл. 24а, ал. 5 от ЗСПЗЗ, чл. 76, ал. 1 и 8 от НРПУРОИ и чл. 6, ал. 1 от НУРПТК. Решение № 1257/
29.05.2014 г. на ОбС е взето с мандат 2015-2019 г., чиито правомощия са изтекли и са прекратени. Съгласно чл. 30, ал. 1 от ЗМСМА, пълномощията на общинския съветник възникват от деня на полагането на клетвата по чл. 32, ал. 1 от ЗМСМА. Правомощията на ОбС се прекратяват с полагане на клетва от следващия състав на ОбС. От кмета не е внесено ново предложение в ОбС с мандат 2019-2023 г., с което не са спазени цитираните разпоредби.
г) От кмета в изпълнение на чл. 7, ал. 1 и ал. 2 от НУРПТК са издадени три заповеди №№ 183/08.03.2022 г, 368/12.05.2022 г. и 23-666/27.06.2023 г. за провеждането на търговете и са утвърдени тръжните документации, които съдържат изискуемата информация посочена в чл. 8, ал. 1 от НУРПТК. Определените размери на началните тръжни цени, депозитите за участие (10 на сто) и стъпките за наддаване (от 1 до 10 на сто) от началните тръжни цени съответстват на посочените в решенията на ОбС, чл. 4, ал. 1 от ТБЦОНОИ, 
чл. 8, ал. 1, т.т. 3 и 11 от НУРПТК.
Осигурена е публичност, като заповедите за откриването на тръжните процедури са публикувани на интернет страницата на Общината и в регионален ежедневник вестник „Труд“, в съответствие с чл. 9 ал. 1 от НУРПТК. 
д) На основание чл. 12, ал.ал. 1 и 2 от кмета със заповеди №№ 237/30.03.2022 г., 475/07.06.2022 г. и 23-749/18.07.2023 г. са назначени комисии за провеждане на търговете в деня на провеждането им, включващи юрист, служители от ОбА и общински съветник. В неизпълнение на чл. 8, ал. 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.), в състава на комисиите, не са включени кмета на с. Стефан Караджа и кметските наместници на с. Войводино и с. Искър на чиято територия се намират имотите.
От членовете на комисиите са подписани декларации, че нямат материален интерес за резултатите от търговете и не са „свързани лица“ по смисъла ТЗ с участниците в търга или с членовете на техните управителни или контролни органи и за неразпространяване на търговска и служебна информация, в съответствие с чл. 12, ал. 6, вр. ал. 4 от НУРПТК.
е) В определените срокове, от кандидатите са подадени заявления и са представени изискуемите документи, посочени в тръжната документация. Съгласно чл. 5, ал. 2 от  Закон за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност (ред. ДВ, бр. 44/2009  г.) административният орган не може да изисква предоставяне на информация или документи, които са налични при него или при друг орган, а ги осигурява служебно за нуждите на съответното производство. Част от списъка с изискуемите документи е удостоверение за липса на задължения към Община Вълчи дол и документи за закупени тръжни книжа и за внесен депозит. Съответно от лицата са представени удостоверения за липса на данъчни задължения, издадени от Общината, и платежни документи, в несъответствие с цитираната разпоредба.
Търговете са проведени в сроковете и съгласно изискванията на чл. 13 и чл. 14, 
ал.ал. 1 и 2 от НУРПТК.
ж) Публичните търгове са проведени на първата обявена дата, като от председателите на комисиите е обявена началната тръжна цена и стъпка на наддаване в размер на 10 на сто от началната тръжна цена. За спечелили търговете са обявени участниците дали най-високата цена за съответния имоти. В съответствие с чл. 13, ал. 3 от НУРПТК, за отразяване на резултатите от проведените търгове, от комисиите са съставени протоколи,[footnoteRef:255] подписани от членовете на комисиите и от участниците. [255:  Протоколи за резултатите от търговете №№ 15/30.03.2022 г.; 04/07.06.2022 г., 05/07.06.2022 г., 08/07.06.2022 г., 09/07.06.2022 г., 11/07.06.2022 г., 12/07.06.2022 г., 13/07.06.2022 г., 15/07.06.2022 г., 16/07.06.2022 г., 17/07.06.2022 г., 18/07.06.2022 г., 19/07.06.2022 г., 20/07.06.2022 г., 22/07.06.2022 г., 215/07.06.2022 г. и 06/18.07.2023 г.] 

з) В изпълнение на чл. 20 ал. 1 от НУРПТК, въз основа на протоколите от проведените търгове, от кмета са издадени заповеди,[footnoteRef:256] с които са определени спечелилите участници и наемната цена. Заповедите са връчени на спечелилите търговете участници лично срещу подпис, в законоустановения 3-дневен срок по чл. 61, ал. 1 от АПК.  [256:  Заповеди №№ 249/01.04.2022 г., 497/08.06.2022 г. за участник, спечелил пет търга, 498/08.06.2022 г., 501/08.06.2022 г. за участник, спечелил шест търга, 502/08.06.2022 г., 506/08.06.2022 г., 507/08.06.2022 г., и 23-769/21.07.2023 г.] 

и) След заплащане на дължимата годишна наемна цена, съгласно чл. 21, ал. 1 от НУРПТК, от кмета са сключени договори[footnoteRef:257] за наем за срок от пет години[footnoteRef:258]. Договорите са вписани в Службата по вписванията гр. Девня, съгласно чл. 4, б. „е“ от ПВ.  [257:  Договори №№ 153/19.04.2022 г. с ФЛ, с годишен наем 1 866,10 лв.; 226/23.06.2022 г. с ФЛ., с годишен наем 765,60 лв.; 230/24.06.2022 г. с ФЛ, с годишен наем 733,24 лв.; 231/24.06.2022 г. с „ДОБРИН ДРАГАНОВ“ ЕООД, с годишен наем 484,71 лв.; 235/27.06.2022 г. със ЗК „ПРОГРЕС, с годишен наем 
16 392,86 лв.; 236/27.06.2022 г. с ФЛ, с годишен наем 848,15 лв.; 240/28.06.2022 г. със „ССА АГРО“ ЕООД, с годишен наем 6 662,75 лв. и 23-00-398/08.08.2023 г. с ФЛ, с годишен наем 514,40 лв. Обща наемна 
цена 28 267,81 лв.]  [258:  № 3.1, папка 5, т.т. 1 - 8] 

Сумите на депозитите за участие в търга, внесени от спечелилите търговете участници, са прихванати от дължимите цени по договорите.
к) Фактическото предаване на имотите е извършено с приемо-предавателни протоколи, в съответствие с чл. 23 от Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП и чл. 4, 
ал. 2 от договорите. 
2.2.2. При проверката за прилагането на въведените контролни дейности при сключването на три договора №№ 229/24.06.2022 г. с ФЛ, 232/27.06.2022 г. с „ЕСАГРА“ ООД и 23-00-137-27.02.2023 г. с ФЛ е установено: [footnoteRef:259], [footnoteRef:260] [259:  ОД № 3.1, папка 5, т.т. 9-11]  [260:  ОД № 3.14.] 

а) Преди сключването на два договора №№ 229/24.06.2022 г. и 232/27.06.2022 г. от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран с контролни листи, в съответствие с Правилата за извършване на предварителен контрол от СУКОС. Преди сключването на договор № 23-00-137/
27.02.2023 г. не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, в неизпълнение на Правилата за извършване на предварителен контрол от СУКОС.
б) При сключването на договорите е приложена системата на двоен подпис, като договорите са подписани от кмета и от главния счетоводител, в изпълнение на Основна процедура „Система на двойния подпис“ към СУКОС. 

Управленските решения и действията на ОбА при отдаването под наем на земеделски земи – общинска собственост чрез проведени публични търгове с явно наддаване са извършени в частично несъответствие с изискванията на правната рамка, като: отдадените под наем имоти не са включени в ПУРИОС за 2022 г. и за 2023 г.; решението за отдаване под наем чрез търг на един имот е взето без решение на ОбС с мандат 2019-2023 г.; в състава на комисиите за провеждане на търговете не са включени съответните кметове на кметства/кметски наместници, на чиято територия се намират отдаваните под наем имоти или определени от тях служители.
Преди сключването на един договор за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. 

2.3. Просрочени вземания от наеми на имоти - общинска собственост
Към 30.06.2023 г., размерът на просрочените вземания от наем на имоти – общинска собственост е 143 725,39 лв., в т.ч. 135 314,36 лв. от концесионни възнаграждения по пет договора и 8 411,03 лв. от наеми на нежилищни имоти – общинска собственост по 
19 договора.[footnoteRef:261] [261:  ОД № 3.15] 

2.3.1. При извършената проверка на просрочените вземания за одитирания период по пет[footnoteRef:262] договора за концесии, е установено:[footnoteRef:263] [262:  Договори за концесии №№ 24/25.02.2015 г. с „НОЕМА 55“ ООД, цена 9 400 лв. без ДДС; 28/12.03.2015 г. с „АГРИА СТИЛ“ ЕООД, цена 10 200 лв. без ДДС; 30/16.03.2015 г. с „АКРАПОВИЧ - 2010“ ООД, цена 
7 000 лв. без ДДС; 513/01.10.2015 г. с „ТЕРМО ЛИДЕР“ ООД, цена 2 894 лв. без ДДС 17/27.01.2016 г. с „ЕКО ГЪБИ“ АД, цена 3 100 лв. без ДДС. Обща цена 32 594 лв. без ДДС]  [263:  ОД №№ 3.16, 3.17 и 3.31, папка 1] 

а) Съгласно чл. 27, ал. 1 от договорите, годишното концесионно възнаграждение се актуализира след всеки пет години с индекса на потребителските цени, обявени от Националния статистически институт, отнасящи се за годината преди падежа на индексацията.
В неизпълнение на посочената клауза, годишните концесионни възнаграждения на договорите не са актуализирани.
б) Според чл. 26 от договори №№ 24/25.02.2015 г., 28/12.03.2015 г. и 30/
16.03.2015 г. цената на концесията се заплаща за всяка календарна година на една вноска в срок до 31.03 на текущата година. Според чл. 26 от договори №№ 513/01.10.2015 г. и 17/27.01.2016 г. годишната цена на концесията се заплаща на две вноски, като сроковете за плащане по договор № 513/01.10.2015 г. са първа вноска - до 31.01 на текущата година и втора вноска – до 31.07 на текущата година, а по договор № 17/01.2016 г. - първа вноска - до 31.01 на всяка следваща година, или в първия работен ден след тази дата и втора вноска – до 31.07 на всяка следваща година, или в първия работен ден след тази дата.[footnoteRef:264] [264:  ОД № 3.31, папка 1] 

За дължимите концесионни възнаграждения за 2022 г. по четири[footnoteRef:265] договора, от служителите в ОбА са издадени фактури,[footnoteRef:266] а по договор № 17/27.01.2016 г. не е издадена фактура за 3 720 лв.[footnoteRef:267] Фактурите за годишните концесионни възнаграждения са издадени седем месеца след регламентирания в чл. 26 от договорите срок за плащане и заплатени от концесионерите. [265:  Договори №№ 24/25.02.2015 г., 28/12.03.2015 г., 30/16.03.2015 г. и 513/01.10.2015 г.]  [266:  Фактури №№ 100003287/31.10.2022 г. по договор № 24/25.02.2015 г., 100003282/31.10.2022 г. по договор 
№ 28/12.03.2015 г., 100003289/31.10.2022 г. по договор № 30/16.03.2015 г. и 100003292/31.10.2022 г. по договор № 513/01.10.2015 г.]  [267:  ОД № 3.17] 

В неизпълнение на чл. 26 от договорите към 30.06.2023 г., не са издадени фактури за дължимите концесионни възнаграждения за 2023 г. по четири[footnoteRef:268] договора, в резултат на което в приход на бюджета не са постъпили 36 392,80 лв.[footnoteRef:269] [268:  Договори за концесии №№ 24/25.02.2015 г., 28/12.03.2015 г., 30/16.03.2015 г. и 513/01.10.2015 г.]  [269:  ОД №№ 3.16 и 3.17] 

в) Съгласно чл. 37, ал. 1 и 2 от договорите, концесионерът дължи лихви и неустойки за забавено изпълнение на задължението за плащане на концесионното възнаграждение. 
От длъжностните лица в ОбА, не са начислени дължимите лихви и неустойки за забавено изпълнение общо в размер на 7 204,77 лв. 
г) За одитирания период, общият размер на просрочените вземания от концесионни възнаграждения е 56 095,77 лв.,[footnoteRef:270] в т.ч. главница 48 891,00 лв. без ДДС, лихва 4 302,75 лв. и неустойки в размер на 2 902,02 лв. [270:  По договор № 24/25.02.2015 г. - 21 357,49 лв.; 12 111,60 лв. по договор № 28/12.03.2015 г.; 15 904,52 лв. по договор № 30/16.03.2015 г., 5 051,91 лв. по договор № 513/01.10.2015 г. и 1 670,25 лв. по договор 
№ 17/27.01.2016 г.] 

д) Съгласно чл. 23 от НРПУРОИ контролът по изпълнение на договорите за наем се осъществява от кмета, сключил договора. В изпълнение на разпоредбата, със заповед 
№ 103/07.02.2022 г. на кмета е назначена комисия за контрол по изпълнението на концесионните договори, включително и по изпълнение на задълженията за концесионните плащания.
От комисията за извършената проверка са съставени пет протокола от 14.02.2022 г., в които няма информация за изпълнението на задълженията за плащане на концесионните възнаграждения по договорите.
е) От служителите в ОбА са предприети действия за събирането на просрочените вземания по три договора №№ 28/12.03.2015 г., 30/16.03.2015 г. и 17/27.01.2016 г., като до концесионерите са изпратени уведомителни писма с изх. №№ РД 7700-289/22.06.2022 г., РД 7700-290/22.06.2022 г. и РД 7700-291/22.06.2022 г.
От ОбА не са предприети действия за събиране на просрочените вземания по договори № 24/25.02.2015 г. за 21 357,49 лв. и № 513/01.10.2015 г. за 5 051,91 лв.
2.3.2. При извършената проверка на просрочените вземания, от наеми на нежилищни имоти – общинска собственост по 19 договора,[footnoteRef:271] е установено:[footnoteRef:272] [271:  Договори №№ 227/18.11.2016 г. с „АПИДП Д-Р КАЛАШНИКОВ“ ЕООД, месечна наемна цена (мнц) 
25,21 лв.; 228/18.11.2016 г. с ФЛ, мнц - 46,60 лв.; 434/26.05.2017 г. с „АИППМП Д-Р ИВАНКА ЙОРДАНОВА“ ЕООД, мнц - 30,71 лв.; 594/12.10.2017 г. с ЕТ „АИППМП - НАТАЛИЯ СИМОНСКА“ , мнц - 35,34 лв.; 411/30.04.2018 г. с ФЛ, мнц - 29,30 лв.; 413/30.04.2018 г. с „АИППМП Д-Р ИВАНКА ЙОРДАНОВА“ ЕООД, мнц - 31,26 лв.; 415/30.04.2018 г. с „АИППМП Д-Р Л. ТОДОРОВ“ ЕООД, мнц - 15,72 лв.; 416/30.04.2018 г. с „АИППМП Д-Р Л. ТОДОРОВ“ ЕООД, мнц - 40,61 лв.; 418/30.04.2018 г. с „АИППМП Д-Р ЮЛИЯНА ЛУКАНОВА“ ЕООД, мнц - 62,51 лв.; 422/30.04.2018 г. с „АИППМП Д-Р ПАВЛИНА КАЛЧЕВА“ ЕООД, мнц - 54,56 лв.; 426/30.04.2018 г. с ЕТ „АИППМП - НАТАЛИЯ СИМОНСКА“, мнц - 42,24 лв.; 96/17.02.2020 г. с „МАРАТОН ЮСМЕНОВА“ ЕООД, мнц - 107,53 лв.; 332/27.08.2020 г. с ФЛ, мнц - 22,69 лв.; 333/27.08.2020 г. с „БЕРГОН ИНТЕРНЕТ“ ЕООД, мнц - 77,91 лв.; 308/16.09.2021 г. с ЕТ „ГАБАЧО - АСЕН КАРАКАШЕВ“ , мнц - 44,00 лв.; 150/18.04.2022 г. с „АИППМПДМ ГЕНЧЕВИ ДЕНТ 2000“ ЕООД, мнц - 152,13 лв.; 151/18.04.2022 г. с „АИППМПДМ ГЕНЧЕВИ ДЕНТ 2000“ ЕООД, мнц - 27,83 лв.; 298/08.09.2022 г. с ЕТ „ЮЛИ - ЮЛИЯ АЛЕКСИЕВА, мнц - 72,70 лв. и 392/09.12.2022 г. с ФЛ, мнц - 96,25 лв. Обща месечна наемна цена 1 015,10 лв. без ДДС.]  [272:  ОД №№ 3.18 и 3.31, папка 2] 

а) Съгласно чл. 14 по два договора №№ 227/18.11.2016 г. и 228/18.11.2016 г. при изменение на ТБЦОНОИ , наемната цена се актуализира с влизането в сила на изменението, за което наемодателят уведомява наемателя.
В неизпълнение на договорената клауза, наемните цени по двата договора не са актуализирани с измененията на ТБЦОНОИ, приети от ОбС с Решения № 469/02.12.2016 г. и № 582/28.02.2017 г.
б) Според чл. 113, ал. 1 от ЗДДС всяко данъчно задължено лице - доставчик, е длъжно да издаде фактура за извършената от него доставка на стока или услуга, в чл. 3 от договорите е посочено, че наема се заплаща в началото на всеки месец не по-късно от 
10 число на текущия месец.
За дължимите наеми за месец март 2023 г. по два договора № 150/18.04.2022 г. и 
№ 151/18.04.2022 г. от служителите в ОбА са издадени фактури № 32235/08.08.2023 г. и 
№ 32233/08.08.2023 г., пет месеца след договорения в чл. 3 от договорите срок за плащане. Към 30.06.2023 г. не са издадени фактури за дължимите наеми за месец март 2023 г. по четири[footnoteRef:273] договора.  [273:  Договори №№№ 227/18.11.2016 г., 422/30.04.2018 г., 332/27.08.2020 г. и 333/27.08.2020 г. ] 

в) Съгласно чл. 13/чл.14 от договорите, наемателите дължат обезщетение за забавено изпълнение на задължението за плащане в размер на законната лихва от деня на забавата.
Към 30.06.2023 г., от длъжностните лица в ОбА не са начислени дължимите лихви за забавено изпълнение на месечните наеми.
г) За одитирания период, общият размер на просрочените вземания по договорите е 4 276,20 лв., в т.ч. главницата 4 098,00 лв. без ДДС, и лихви в размер на 178,20 лв. От служителите в ОбА не са предприети действия за събирането на просрочените вземания, в резултат на което са намалени собствените приходи по бюджетите на Община за одитирания период. По време на одита, от наемателите са платени просрочени задължения в общ размер 2 856,06 лв. с ДДС (2 380,05 лв. без ДДС), представляващи главници. Просрочените вземания са в размер на 1 896,15 лв., от които главница 1 717,95 лв. без ДДС и 178,20 лв. лихва. 
2.3.3. Причините за просрочените вземания по договорите за концесия и договорите на наем на нежилищни имоти е не осъществен контрол по изпълнението на договорите от длъжностните лица в ОбА, с което не е спазен чл. 23 от НРПУРОИ.

При проверката на просрочените вземания, от наеми на имоти – общинска собственост, са установени съществени по характер, стойност и контекст несъответствия с правната рамка и договорите, като: не са актуализирани наемните цените по пет договора за концесии и два договора за наем на нежилищни имоти; фактурите за дължимите концесионни възнаграждения за 2022 г. по четири договора са издадени след договорения срок за плащане, а по един договор не е издадена фактура; за дължимите концесионни възнаграждения за 2023 г. по четири договора не са издадени фактури; фактурите за дължимите месечни наеми за месец март 2023 г. по два договора за наем на нежилищни имоти са издадени пет месеца след договорения срок за плащане, а по четири договора не са издадени фактури; от комисията за осъществяване на контрол по изпълнението на концесионните договори, не са извършени проверки за изпълнението на задълженията за плащане на концесионните възнаграждения; от служителите в ОбА са предприети действия за събиране на просрочените вземания по три договора за концесии, а по два договора за концесии и по договорите за наем на нежилищни имоти не са предприети, поради което в приход на бюджета на Общината не са постъпили 
28 305,55 .лв.

3. Разпореждане с имоти - общинска собственост
За одитирания период са реализирани 20 разпоредителни сделки, от които 
19 възмездни и една безвъзмездна разпоредителни сделки с обща стойност на постъпилите приходи 402 448,32 лв., от които: осем продажби на нежилищни имоти чрез търг, четири сделки за продажби на земя на собственика на законно построена сграда, две прекратявания на съсобственост върху имоти, чрез продажба частта на Общината, едно учредяване на право на строеж, една замяна на недвижим имот и три сделки за възмездно право на прокарване и сервитут.[footnoteRef:274] [274:  ОД №№ 3.1, папка 6 и 3.19] 

3.1. При извършената проверка на осем продажби на имоти[footnoteRef:275] - частна общинска собственост (ЧОС) чрез публичен търг с явно наддаване за съответствие с изискванията на АПК, ЗОС, НУРПТК, Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП, ПВ, СУКОС и договорите  е установено:[footnoteRef:276] [275:  Имоти: I. т. 1. - ПИ 35506.1.77 с площ 382 кв.м., с НТП нива; т. 2. - ПИ 35506.1.260 с площ 327кв.м. с НТП нива; т. 3. - ПИ 35506.1.135 с площ 515 кв.м. с НТП нива; т. 4. - ПИ 35506.1.91 с площ 551 кв.м. с НТП нива; 
т. 5. - ПИ 35506.1.76 с площ 400 кв.м. с НТП нива; т. 6. - ПИ 35506.1.68 с площ 740 кв.м. с НТП нива; т. 7. - ПИ 35506.1.242 с площ 736 кв.м. с НТП нива; т. 8. - ПИ 35506.1.87 с площ 469 кв.м. с НТП нива; т. 9. - ПИ 35506.1.47 с площ 868 кв.м. НТП: лозя; т. 10. - ПИ 35506.1.36 с площ 401 кв.м. НТП: лозя; т. 11. - ПИ 35506.1.48 с площ 569 кв.м. НТП: лозя; т. 12. - ПИ 35506.1.75 с площ 350 кв.м. НТП: лозя в с. Калоян.; II. 53093.501.1 с площ 4161 кв.м., с НТП „Обект комплекс за образование“, ведно с построената в него сграда 53093.501.1.2, със ЗП 136 кв.м., с предназначение Складова база, склад КККР на  с. Оборище; III. ПИ 14667.35.103 с площ 32977 кв.м., с НТП: овощна градина по КККР на с. Генерал Киселово; IV. ПИ 06416.501.673 с площ 
10 260 кв.м., с НТП: за друг вид застрояване по КККР на с. Брестак; V. ПИ 12574.41.27 с площ 10 500 кв.м., с НТП: изоставена орна земя по КККР на гр. Вълчи дол; VI. сграда за битови услуги 12574.501.1425.1 със ЗП 189 кв.м.,  по КККР на  гр. Вълчи дол; VII. ПИ 48524.70.85 с  площ 1 485 кв.м., др. вид нива и ПИ 48524.70.76 с площ 15 152 кв.м., др. вид нива, по КККР на с. Михалич; VIII. ПИ 84022.501.696 с площ 2 109 кв.м. с НТП: за друг обществен обект, комплекс по КККР на с. Щипско.]  [276:  ОД №№ 3.1, папка 6, т.т. 2, 3, 5, 7, 8, 9, 11 и 12;  3.20 – 3.23] 

а) За имотите са съставени актове[footnoteRef:277] за ЧОС, в изпълнение на чл. 56, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 98/2014 г.), вписани в Службата по вписванията гр. Девня в съответствие с 
чл. 34, ал. 8 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 87/2010 г.). [277:  АЧОС №№ 4245/14.12.2021 г.; 4247/14.12.2021 г.; 4246/14.12.2021 г.; 4238/01.12.2021 г.; 4236/01.12.2021 г.; 4235/01.12.2021 г.; 4239/01.12.2021 г.; 4237/01.12.2021 г.; 4234/01.12.2021 г.; 4233/01.12.2021 г.; 4243/09.12.2021 г.;  4244/09.12.2021 г.; 4059/06.01.2021 г.; 3635/16.04.2018 г.; 3783/16.05.2019 г.; 4335/13.09.2022 г.; 4263/26.01.2022 г.; 4313/13.06.2022 г.; 4312/13.06.2022 г. и 4009/06.10.2020 г.] 

б) Съгласно чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.) в ПУРИОС за съответната година се описват  имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем, за продажба, за внасяне като непарична вноска в капитала на търговски дружества, за учредяване на ограничени вещни права, както и за възлагане чрез концесия. Шест имота са включени в ПУРИОС/2022 г. в съответствие с цитираната разпоредба. Два поземлени имота с идентификатор 14667.35.103 с площ 32977 кв.м., с НТП- овощна градина в с. Генерал Киселово и с идентификатор 84022.501.696 с площ 2 109 кв.м. с НТП- за друг обществен обект в с. Щипско не са включени в ПУРИОС/2022 г., с което не е спазен чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС.[footnoteRef:278] [278:  ОД №№ 3.20 и 3.21] 

в) В изпълнение на чл. 35, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.) и чл. 6, ал. 1 от НУРПТК, продажбите са извършени след решения[footnoteRef:279] на ОбС. С решенията са одобрени предложените пазарни оценки за имотите, изготвени от независим оценител по реда на 
чл. 22, ал. 3 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) и при спазване на чл. 41, ал. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 15/2011 г.) и е определена началната тръжна цена за продажба на имотите, която е по-висока от данъчната им оценка. [279:  Решения №№ 35/27.01.2022 г.; 728/15.03.2022 г.; 833/28.06.2022 г.; 893/20.09.2022 г. – за два търга; 856/26.07.2022 г.; 855/26.07.2022 г.; 930/31.10.2022 г.] 

г) Публичните търгове са открити със заповеди[footnoteRef:280] на кмета на основание чл. 7, ал. 1 от НУРПТК, с които са утвърдени тръжната документация и проектите на договорите за продажба.  [280:  Заповеди №№ 183/08.03.2022 г.; 368/12.05.2022 г.; 711/27.07.2022 г.; 1086/21.10.2022 г. – за четири търга; 23-41/12.01.2023 г.] 

д) В изпълнение на чл. 9, ал. 1 от НУРПТК е осигурена публичност на провеждането на търговете, като обявите за тях са поставени на информационното табло в Общинска администрация Вълчи дол, публикувани на интернет страницата на Общината,[footnoteRef:281] и във вестник „Труд“.[footnoteRef:282]  [281:  Заповед № 183/08.03.2022 г.; Заповед № 368/12.05.2022 г.; Заповед № 711/27.07.2022 г.; Заповед 
№ 1086/21.10.2022 г.; Заповед № 23-41/12.01.2023 г.]  [282:  Във вестник „Труд“ на 21.03.2022 г.; на 13.05.2022 г.; на 28.07.2022 г.; на 25.10.2022 г. – за четири търга и на 13.01.2023 г.] 

е) На основание чл. 12, ал. 2 от НУРПТК със заповеди[footnoteRef:283] на кмета са назначени комисии за провеждането на търговете, включващи правоспособен юрист, специалисти с практичен опит в съответната област и един общински съветник, определен от председателя на ОбС. В несъответствие с чл. 8, ал. 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.) в състава на комисиите не са включени кметът на с. Калоян, с. Генерал Киселово, с. Брестак, с. Михалич и кметските наместници на с. Оборище и с. Щипско или определени от тях служители на територията, на които се намират имотите.[footnoteRef:284] От членовете на комисията са подписани декларации[footnoteRef:285] на основание чл. 12, ал. 5 от НУРПТК, за липса на заинтересованост и/или свързаност с участниците в търговете и за неразпространяване на търговска и служебна информация, свързана с участници. [283:  Заповеди №№ 237/30.03.2022 г.; №  475/07.06.2022 г.; 776/18.08.2022 г.; 1194/16.11.2022 г. – за четири търга и 23-88/03.01.2023 г.]  [284:  ОД № 3.20 – 3.23]  [285:  Декларации: 5 броя от 30.03.2022 г.;  5 броя от 07.06.2022 г; 5 броя от 18.08.2022 г.; 5 броя от 16.11.2022 г. – за четири търга; 5 броя от 03.02.2023 г.] 

ж) В регламентираните срокове са подадени заявления с изискващите се документи от утвърдената тръжна документация на основание чл. 14, ал. 1 от НУРПТК[footnoteRef:286]. Търговете са проведени при спазване на изискванията на чл.чл. 18 и 19 от НУРПТК. За резултатите от проведените търгове от комисиите са съставени протоколи[footnoteRef:287] за класиране на участниците и определяне на спечелилия търга участник в изпълнение на чл. 13, ал. 3 от НУРПТК, подписани от всички членове на комисията и от участниците в търговете. [286:  Заявления №№ РД 9400-М-162/29.10.2021 г.; РД-7700-419/07.09.2022 г.; РД-7700-419/07.09.2022 г.; РД-9400-И-31/20.04.2022 г.; РД-77-01-20/16.06.2022 г. ]  [287:  Протоколи –  от № 1 до № 12 от 30.03.2022  г.; № 3/07.06.2022  г.; № 1/18.08.2022  г.; 5/16.11.2022  г.; 
№ 4/16.11.2022  г.; № 3/16.11.2022  г.; № 1/16.11.2022 г. и № 2/16.11.2022 г. и № 1/03.02.2023 г.] 

з) Въз основа на резултатите от проведените търгове, със заповеди[footnoteRef:288] на кмета са определени спечелилите търговете участници, продажната цена на имотите и условията на плащането, на основание чл. 20, ал. 1 от НУРПТК. В изпълнение на чл. 61 от АПК 
(ДВ, бр. 77/2018 г.), заповедите[footnoteRef:289] са връчени на участниците в тридневен срок, с изключение на две заповеди № 246/01.04.2022 г.[footnoteRef:290] и № 496/08.06.2022 г.,[footnoteRef:291] връчени след регламентирания срок.[footnoteRef:292]  [288:  Заповеди №№ 246/01.04.2022 г. – за 12 имота; 496/08.06.2022 г.; 782/22.08.2022 г.; 1214/18.11.2022 г.; 1216/18.11.2022 г.; 1215/18.11.2022 г.; 1217/18.11.2022 г.; 1218/18.11.2022 г. и 23-102/08.02.2023 г.]  [289:  Заповед № 782/22.08.2022 г. връчена на 22.08.2022 г. на ФЛ срещу подпис; № 1214/18.11.2022 г. и 1216/18.11.2022 г. са получени на 18.11.2022 г. на ръка срещу подпис от управителя на „КИС-ЕКСПРЕС“ ЕООД; № 1215/18.11.2022 г. е получена на ръка от ФЛ на 18.11.2022 г.; 1217/18.11.2022 г. и 1218/
18.11.2022 г. са получени на ръка срещу подпис от ФЛ на 21.11.2022 г.; 23-102/08.02.2023 г. на ръка срещу подпис на ФЛ на 08.02.2023 г.]  [290:  Връчена на ФЛ на 05.04.2022 г. на ръка срещу подпис.]  [291:  Връчена ФЛ на 13.06.2022 г. на ръка срещу подпис.]  [292:  ОД №№ 3.20 и 3.21] 

и) На основание чл. 35, ал. 6 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 63/2007 г.) и чл. 22, ал. 1 от НУРПТК, са сключени договори[footnoteRef:293] за покупко-продажба, след извършване на необходимите плащания.  [293:  Договори: № 152/19.04.2022 г. сключен с ФЛ за 12 имота, № 244/30.06.2022 г. сключен с ФЛ, 
№  301/09.09.2022 г. сключен с ФЛ, № 387/07.12.2022 г. и  № 388/07.12.2022 г. сключени с „КИС-ЕКСПРЕС“ ЕООД, № 390/09.12.2022 г. сключен с ФЛ, № 403/12.12.2022 г. сключен с ЕТ „ИВОНА-ДИМИТЪР НЕНЧЕВ“ за два имота и № 23-00-167/14.03.2023 г. сключен с ФЛ.] 

Договорите са вписани в Службата по вписванията гр. Девня, в съответствие с 
чл. 34, ал. 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.) и чл. 4, б. „а“ от ПВ.
к) Имотите са отписани от актовите книги със заповеди[footnoteRef:294] на кмета, в съответствие с чл. 64, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.). Спазен е чл. 41, ал. 4 от ЗОС (ред. ДВ, 
бр. 54/2008 г.), като разпоредителните сделки са вписани в Публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост на интернет страницата на Общината.[footnoteRef:295] [294:  Заповеди: № 290/20.04.2022 г.- 12 имота, № 606/30.06.2022 г., № 863/09.09.2022 г., № 23-74/20.01.2023 г., 
№ 23-76/24.01.2023 г., № 23-78/24.01.2023 г., № 23-77/24.01.2023 г.- два имота и № 23-246/21.03.2023 г.]  [295:  Публичен регистър на разпоредителните сделки ] 

л) В неизпълнение на чл. 23 от Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и клаузите на договорите, при фактическото предаване на шест имота[footnoteRef:296] общинска собственост не са съставени приемо-предавателни протоколи.   [296:  Имоти – 1. - ПИ 06416.501.673 с площ 10 260 кв.м., с НТП: за друг вид застрояване по КККР на с. Брестак; 2. - ПИ 12574.41.27 с площ 10 500 кв.м., с НТП: изоставена орна земя по КККР на гр. Вълчи дол; 3. - сграда за битови услуги 12574.501.1425.1 със ЗП 189 кв.м., по КККР на гр. Вълчи дол; 4. - ПИ 48524.70.85 с площ 
1 485 кв.м., др. вид нива; 5. - ПИ 48524.70.76 с площ 15 152 кв.м., др. вид нива, по КККР на с. Михалич; 6. - ПИ 84022.501.696 с площ 2 109 кв.м. с НТП: за друг обществен обект, комплекс по КККР на с. Щипско.] 

м) На основание чл. 21 от НУРПТК, от кмета са издадени заповеди[footnoteRef:297] за прихващане на внесените депозити от продажната цена на участниците спечелили търговете и заповеди[footnoteRef:298]  за възстановяване на внесените депозити на останалите участници за три търга.  [297:  Заповеди №№ 291/20.04.2022 г. – за 12 имота, 607/30.06.2022 г., 865/09.09.2022 г., 1388/20.12.2022 г. – за три търга, 1396/20.12.2022 г. и 23-221/14.03.2023 г.]  [298:  Заповеди №№ 559/17.06.2022 г., 608/30.06.2022 г., 864/09.09.2022 г. 23-222/14.03.2023 г.] 

н) Спазени са т. 2 и т. 3 от Основна процедура „Система на двойния подпис“ към СУКОС, като договорите за продажба на имотите са подписани от кмета на Общината и от главния счетоводител. 
о) Съгласно основна процедура „Разпореждане с недвижими имоти - общинска собственост“ от СУКОС, от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на пет договора, документиран чрез съставяне на контролни листи. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договор № 23-00-167/14.03.2023 г., а контролните листи за два договора 
№ 387/07.12.2022 г. и № 388/07.12.2022 г. са съставени след сключването им, с което не е приложена Основна процедура „Разпореждане с недвижими имоти - общинска собственост“.[footnoteRef:299]  [299:  ОД № 3.22] 

3.2. При извършената проверка на четири[footnoteRef:300] процедура за продажба на земя на собственика на законно построена върху нея сграда за имот и сключването на четири[footnoteRef:301] договора за продажба, за съответствие с изискванията на АПК, ЗОС, НРПУРОИ, Наредба 
№ 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП, СУКОС и договорите е установено:[footnoteRef:302] [300:  За имоти: 1. ПИ 48524.501.593 с площ 665 кв.м., с НТП: ниско застрояване по КККР на с. Михалич; 2. ПИ 12574.501.1800 с площ 380 кв.м., с НТП: за ниско застрояване по КККР на гр. Вълчи дол; 3. ПИ 2574.501.1808 с площ 430 кв.м., с НТП: за търговски обект, комплекс по КККР на гр. Вълчи дол; 4. ПИ 06416.501.433 с площ 1 002 кв.м., с НТП: ниско застрояване по КККР на с. Брестак.]  [301:  Договори №№: 118/08.02.2022 г. сключен с ФЛ на стойност 4 620 лв., 303/12.09.2022 г. сключен с ФЛ на стойност 4 254 лв., 250/06.07.2022 г. сключен с ЕТ„ПАВЕДИЯ–СВЕТЛА ДИМИТРОВА“ на стойност 
5 892,60 лв. и 391/09.12.2022 г. сключен с ФЛ на стойност 9 564,90 лв. ]  [302:  ОД №№ 3.1, папка 6, т.т. 1, 4, 6, и 10; 3.24 и 3.25] 

а) За имотите са съставени актове за ЧОС,[footnoteRef:303] вписани в Службата по вписванията 
гр. Девня съгласно чл. 34, ал. 8 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 87/2010 г.). [303:  АЧОС №№ 4210/12.08.2021 г., 4318/05.07.2022 г., 4314/17.06.2022 г. и 4341/15.09.2022 г.] 

б) Имотите, обект на разпоредителните сделки, не са включени в ПУРИОС/2022 г. в несъответствие с чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.).
в) Подадени са заявления,[footnoteRef:304] до кмета на Общината за придобиване на право на собственост върху земя, към които са приложени документи за собственост - нотариални актове и скици на имотите, в изпълнение на чл. 38, ал. 5 от НРПУРОИ. [304:  Заявления №№ РД 9400-E-46/25.11.2021 г. от ФЛ, РД 9400-М-95/14.07.2022 г. от ФЛ, РД 77-0158/
13.10.2021 г. от  ЕТ„ПАВЕДИЯ–СВЕТЛА ДИМИТРОВА“ и РД 9400-Д-77/26.08.2022 г. от ФЛ.] 

г) От независим оценител на основание чл. 41, ал. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 15/2011 г.) са изготвени пазарни оценки на недвижимите имоти.
д) В неизпълнение на чл. 8, ал. 1 от ЗОС, (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.) от ОбС не са взети решения за извършването на продажба на земя на собственика на законно построена върху нея сграда за три[footnoteRef:305] имота и определянето на продажната им цена. По този начин  продажбата е извършена без да е осъществен контрол от ОбС, в неизпълнение на посочената разпоредба. [305:  Имоти: ПИ 48524.501.593 с площ 665 кв.м., с НТП: ниско застрояване по КККР на с. Михалич, ПИ 12574.501.1800 с площ 380 кв.м., с НТП: за ниско застрояване по КККР на гр. Вълчи дол и ПИ 06416.501.433 с площ 1002 кв.м., с НТП: ниско застрояване по КККР на с. Брестак.] 

За поземлен имот с идентификатор 12574.501.1808 с площ 430 кв.м., с НТП- за търговски обект в гр. Вълчи дол, от ОбС е взето Решение № 722/27.01.2022 г., с което е дадено съгласие за продажба на земята и е определена пазарна цена по-висока от данъчната оценка на имота, с което е спазен чл. 8, ал. 1 от ЗОС. В изпълнение на чл. 41, ал. 2, вр. 
чл. 22, ал. 3 от ЗОС, с Решение № 722/27.01.2022 г. е одобрена пазарната цена на имота въз основа на изготвената от независим оценител пазарна оценка.
е) На основание чл. 35, ал. 6 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 63/2007 г.) и чл. 38, ал. 8 от НРПУРОИ, от кмета са издадени заповеди[footnoteRef:306] за продажбата на земя на собственика на законно построена върху нея сграда. В изпълнение на чл. 61 от АПК (ред. ДВ, бр. 77/
2018 г.), е спазен тридневния срок за съобщаване на заповедите на заинтересованите лица.  [306:  Заповеди №№ 80/27.01.2022 г., 807/29.08.2022 г., 628/05.07.2022 г. и 1145/04.11.2022 г.] 

ж) От кмета са сключени договори,[footnoteRef:307] след заплащане на цената на имота, данъка за придобиване на имущество по чл. 47, ал. 2 от ЗМДТ и направените разходи от Общината за пазарна оценка на имотите в изпълнение на чл. 34, ал. 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.) и чл. 38, ал. 8 от НРПУРОИ. На основание чл. 45 от НРПУРОИ със заповедите е изискано заплащането на режийни разноски в размер на две на сто от продажната цена на имотите и от купувачите са заплатени общо 448,20 лв. Заплащането на режийните разноски е в несъответствие с чл. 111 от ЗМДТ, който регламентира заплащането на такса при производства за продажба, замяна или учредяване на вещни права върху общински имоти.  [307:  Договори №№ 118/08.02.2022 г. сключен с ФЛ, 303/12.09.2022 г. сключен с ФЛ, 250/06.07.2022 г. сключен с ЕТ„ПАВЕДИЯ–СВЕТЛА ДИМИТРОВА“ и 391/09.12.2022 г. сключен с ФЛ.] 

Изпълнено е изискванията на чл. 34, ал. 7 от ЗОС, като договорите са вписани в Службата по вписванията гр. Девня.[footnoteRef:308] [308:  Вх. рег. №№ 297/17.02.2022 г., 2373/13.09.2022 г., 1680/07.07.2022 г. и 3302/13.12.2022 г.] 

з) Съгласно чл. 41, ал. 4 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.) сделките са вписани в публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост на интернет страницата на Общината.[footnoteRef:309] [309:  Публичен регистър на разпоредителните сделки] 

и) Имотите са отписани от актовите книги на основание чл. 64, ал. 1 от ЗОС 
(ред. ДВ, бр. 101/2004 г.) със заповеди[footnoteRef:310] на кмета. [310:  Заповеди №№ 108/08.02.2022 г., 869/12.09.2022 г., 638/06.07.2022 г. и 23-79/24.01.2023 г.] 

к) Фактическото предаване на два от имотите[footnoteRef:311] е извършено с приемо-предавателен протоколи от 12.09.2022 и от 06.07.2022 г., в изпълнение на чл. 23 от Наредба № 8/
17.12.2009 г. на МРРБ и МП и клаузите от договора. В несъответствие на чл. 23 от Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП, при предаването на два имота[footnoteRef:312] не са съставени приемо-предавателен протокол. [311:  Имоти: ПИ 12574.501.1800 с площ 380 кв.м., с НТП: за ниско застрояване по КККР на гр. Вълчи дол и ПИ 12574.501.1808 с площ 430 кв.м., с НТП: за търговски обект, комплекс по КККР на гр. Вълчи дол.]  [312:  Имоти: ПИ 48524.501.593 с площ 665 кв.м., с НТП: ниско застрояване по КККР на с. Михалич и ПИ 06416.501.433 с площ 1 002 кв.м., с НТП: ниско застрояване по КККР на с. Брестак.] 

л) Спазени са т. 2 и т. 3 от Основна процедура „Система на двойния подпис“ от СУКОС, като четирите договора за продажба на земя на собственика на законно построена върху нея сграда са подписани от кмета на Общината и от главния счетоводител.
м) Съгласно Основна процедура „Разпореждане с недвижими имоти - общинска собственост“ от СУКОС, от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите, документиран чрез съставяне на контролни листи.
3.3. При извършената проверка на две процедурата за прекратяване на съсобственост чрез продажба на частта на Общината за два имота,[footnoteRef:313] за съответствие с изискванията на АПК, ЗОС, НРПУРОИ, Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП, СУКОС и договорите е установено:[footnoteRef:314]  [313:  Идеални части - 299 кв.м, ПИ № 84022.501.852, целия с площ 2 692 кв.м. с. Щипско и ПИ 06416.501.698 с площ 367 кв.м., ниско застрояване по КККР на с. Брестак]  [314:  ОД №№ 3.1, папка 6, т.т. 13 и 15; 3.26] 

а) За имотите са съставени актове за ЧОС № 4326/19.07.2022 г. и № 4362/
04.01.2023 г., вписани в Службата по вписвания гр. Девня съгласно чл. 34, ал. 8 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 87/2010 г.).
б) От лицата са подадени заявления с вх. № РД 9400-Б-24/23.11.2021 г. и № РД 9400-С-209/29.12.2022 г. до кмета за прекратяване на съсобственост чрез продажба на частта на Общината с приложени документи за собственост.
в) В изпълнение на чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.), от ОбС е прието Решение № 1051/11.04.2023 г. за разпореждане с поземлен имот с идентификатор 06416.501.698 с площ 367 кв.м. в с. Брестак. Спазен е чл. 41, ал. 2, вр. чл. 22, ал. 3 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 15/2011 г.), като с решението е одобрена пазарната цена на имота въз основа на изготвена от независим оценител пазарна оценка. За имот идеални части от 299 кв.м., с идентификатор № 84022.501.852, в с. Щипско целия с площ 2 692 кв.м., в неизпълнение на 
чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.) , от ОбС не е взето решение за извършване на продажбата, поради което продажбата е извършена без да е осъществен контрол от ОбС.
г) На основание чл. 35, ал. 6 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 63/2007 г.), от кмета са издадени заповеди № 787/18.08.2022 г. и № 23-535/23.05.2023 г. за прекратяване на съсобственост чрез продажба на частта на Общината. Спазен е на чл. 61 от АПК (ред. ДВ, бр. 77/2018 г.), като заповед на кмета 787/18.08.2022 г. е съобщена в тридневния срок на заинтересованите лица. Заповед № 23-535/23.05.2023 г. на кмета е връчена след определения срок в чл. 61 от АПК на заинтересованите лица.
д) Сключени са два договора за продажба № 302/12.09.2022 г.[footnoteRef:315] и № 23-00-327/14.06.2023 г.[footnoteRef:316] с физически лица, след заплащане цената на имота, данъка за придобиване на имущество по чл. 47, ал. 2 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 95/2009 г.) и направените разходи от Общината. На основание чл. 45 от НРПУРОИ със заповедите на кмета за прекратяване на съсобствеността е изискано заплащането на режийни разноски в размер на две на сто от продажната цена на имотите и от купувачите са заплатени 157,20 лв. Заплащането на режийните разноски е в несъответствие с чл. 111 от ЗМДТ, който регламентира заплащането на такса при производства за  продажба, замяна или учредяване на вещни права върху общински имоти.  [315:  За продажба на имот - идеални части - 299 кв.м, ПИ № 84022.501.852, с. Щипско, целия с площ 2 692 кв.м. с четири физически лица.]  [316:  За продажба на имот - ПИ 06416.501.698 с площ 367 кв.м., ниско застрояване по КККР на с. Брестак с две физически лица.] 

Изпълнено е изискването на чл. 34, ал. 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.), като договорите са вписани в Службата по вписванията гр. Девня с вх. рег. № 2361/
12.09.2022 г. и № 1761/26.06.2023 г.
е) Фактическото предаване на имот с идентификатор 06416.501.698 с площ 367 кв.м., в с. Брестак е извършено с приемо-предавателен протокол от 14.06.2023 г., в изпълнение на чл. 23 от Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП и клаузите от договора. В неизпълнение на цитираната разпоредба за предаването на имот - идеални части - 299 кв.м., с идентификатор 84022.501.852, с. Щипско, не е съставен приемо-предавателен протокол.
ж) Имотите са отписани от актовите книги на основание чл. 64, ал. 1 от ЗОС 
(ред. ДВ, бр. 101/2004 г.) със заповеди № 868/12.09.2022 г. и № 23-640/15.06.2023 г. на кмета.
В изпълнение на чл. 41, ал. 4 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.), разпоредителните сделки са вписани в публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост на интернет страницата на Общината.[footnoteRef:317] [317:  Публичен регистър на разпоредителните сделки] 

з) Спазени са т. 2 и т. 3 от Основна процедура „Система на двойния подпис“ към СУКОС, като двата договора за прекратяване на съсобственост са подписани от кмета на Общината и от главния счетоводител.
и) В изпълнение на Основна процедура „Разпореждане с недвижими имоти - общинска собственост“ от СУКОС, от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на  договорите, документиран чрез съставяне на контролни листи.
3.4. При извършената проверка на учредяване на възмездно право на строеж за имот от 100 кв.м. идеална част от поземлен имот с идентификатор 84022.501.756, находящ се в с. Щипско, чрез публичен търг с явно надаване за съответствие с изискванията на АПК, ЗОС, НРПУРОИ, НУРПТК, ПВ, Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП, СУКОС и договора за продажба е установено:[footnoteRef:318] [318:  ОД №№ 3.1, папка 6, т. 16 и 3.27] 

а) За имотът общинска собственост е съставен акт за ЧОС № 4223/20.10.2021 г., вписан в Службата по вписванията гр. Девня съгласно чл. 34, ал. 8 от ЗОС (ред. ДВ, 
бр. 87/2010 г.).
б) Имотът – обект на разпоредителната  сделка, не е включен в ПУРИОС/2022 г. в несъответствие с чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 96/2017 г.).
в) От гл. експерт в дирекция УТОС е направено предложение, изх. № РД-08-01-2168/21.12.2021 г., до кмета за провеждане на публичен търг с явно наддаване за учредяване на възмездно право на строеж.
г) От ОбС на основание чл. 37, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.) и чл. 6, ал. 1 от НУРПТК, е прието Решение № 686/30.11.2021 г. за учредяване на възмездно право на строеж и е одобрена предложената пазарна оценка за имота, изготвена от независим оценител по реда на чл. 22, ал. 3 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 13/2016 г.) и при спазване на чл. 41, ал. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 15/2011 г.), която е по-висока от данъчната оценка. 
д) От кмета е издадена заповед № 1279/21.12.2021 г. за учредяване на възмездно право на строеж чрез публичен търг с явно наддаване на основание чл. 7, ал. 1 от НУРПТК и е утвърдена тръжната документация и проекта на договора. В съответствие с чл. 9, ал. 1 от НУРПТК, обявата за търга е публикувана на интернет страницата на Общината,[footnoteRef:319] на информационното табло в Общинска администрация Вълчи дол и във вестник „Труд“ на 22.12.2021 г. [319:  обява за търг] 

е) Със заповед № 32/12.01.2022 г. на кмета е назначена комисия за провеждането на търга. Съставът на комисията е определен съгласно на чл. 12, ал. 2 от НУРПТК и включва правоспособен юрист, специалисти с практически опит в съответната област и общински съветник, определен от председателя на ОбС. Членовете на комисията са подписали декларации от 12.01.2022 г., за липса на обстоятелства по чл. 12, ал. 5 от НУРПТК за липса на заинтересованост и/или свързаност с участниците в търговете и за неразпространяване на търговска и служебна информация, свързана с участници. В несъответствие с чл. 8, ал. 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 107/2020 г.), в състава на комисията не е включен кмета на с. Щипско или определен от него служител.
ж) В регламентираният срок е подадено заявление № РД-9400-Н-3/10.01.2022 г. за участие в търга от лице, представляващо Ловно-рибарско дружество Вълчи дол с изискващите се документи от утвърдената тръжна документация на основание чл. 14, ал. 1, от НУРПТК. Търгът е проведен при спазване на изискванията на чл.чл. 18 и 19 от НУРПТК. 
За резултатите от търга от комисията е съставен протокол № 1/12.01.2022 г. за определяне на спечелилия търга участник в изпълнение на чл. 13, ал. 3 от НУРПТК, подписан от всички членове на комисията и от участника в търга.
з) От кмета е издадена заповед № 40/14.01.2022 г. за учредяване на възмездно право на строеж на Ловно-рибарско дружество Вълчи дол, определено за спечелило търга с цена 242 лв., на основание чл. 20, ал. 1 от НУРПТК. Заповедта е връчена на представляващия Ловно-рибарско дружество Вълчи дол на 14.01.2022 г. срещу подпис, като е спазен срокът по чл. 61 от АПК.
и) В изпълнение на чл. 35, ал. 6 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 63/2007 г.) и чл. 37, ал. 3 от НРПУРОИ е сключен договор за продажба № 105/02.02.2022 г. с Ловно-рибарско дружество Вълчи дол след заплащане цената на имота, данъка за  придобиване на имущество по чл. 47, ал. 2 от ЗМДТ и направените разходи от Общината по търга. На основание чл. 45 от НРПУРОИ със заповедта на кмета е изискано заплащането на режийни разноски в размер на две на сто от продажната цена на имота и от купувача са заплатени 4,84 лв. Заплащането на режийните разноски е в несъответствие с чл. 111 от ЗМДТ, който регламентира заплащането на такса при производства за продажба, замяна или учредяване на вещни права върху общински имоти. 
Договорът е вписан в Службата по вписвания гр. Девня с вх. рег. № 228/
08.02.2022 г., в съответствие с чл. 34, ал. 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.) и чл. 4, б. „а“ от ПВ.
к) В изпълнение на чл. 23 от Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП при фактическото предаване на имота е съставен приемо-предавателен протокол от 
02.02.2022 г.
л) Спазен е чл. 41, ал. 4 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.), като разпоредителната сделка е вписана в Публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост на интернет страницата на Общината. 
м) Внесеният депозит за участие в търга е възстановен по банковата сметка на участника въз основа на заповед № 107/08.02.2022 г. на кмета, на основание чл. 21, ал. 1 от НУРПТК.
н) В съответствие с т. 2 и т. 3 от Основна процедура „Система на двойния подпис“ към СУКОС, договорът е подписан от кмета и от главния счетоводител. 
о) Спазена е основна процедура „Разпореждане с недвижими имоти - общинска собственост“, към СУКОС, като от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на  договора, документиран чрез съставяне на контролен лист от 18.01.2022 г.
3.5. При извършената проверка на замяна на общински поземлен имот – нива, с идентификатор 48924.70.40, с площ 10 032 кв.м. в землището на с. Михалич с поземлен имот с идентификатор 84022.67.2, с площ 4 620 кв.м. в землището на с. Щипско, за съответствие с изискванията на АПК, ЗОС, НРПУРОИ,  Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП, СУКОС и договора е установено:[footnoteRef:320] [320:  ОД №№ 3.1, папка 6, т. 14 и 3.28] 

а) За имотът е съставен акт за ЧОС № 4333/24.08.2022 г., вписан в Службата по вписванията гр. Девня с вх. № 2256/26.08.2022 г., съгласно чл. 34, ал. 8 от ЗОС 
(ред. ДВ, бр. 87/2010 г.).
б) Имотът е включен в ПУРИОС/2023 г., в съответствие чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС 
(ред. ДВ, бр. 96/2017 г.).
в) От лицето, желаещо да бъде извършена замяната е подадено заявления,  вх. 
№ РД 7700-91/01.02.2023 г., до кмета за замяна на собствен поземлен имот с идентификатор 84022.67.2 в землището на с. Щипско, с площ 4 620 дка с подобен общински имот на основание чл. 40, ал. 3 от ЗОС. 
г) Получено е писмо от Областна дирекция земеделие-Варна,  изх. № РД-12-02-363-1/14.02.2023 г., че имот № 84022.67.2, находящ се в с. Щипско, с площ 4 620 дка е собственост на „ИВОНА“ ООД, обект на замяна с общински имот № 48524.70.40, находящ се в с. Михалич, с начин на трайно ползване - други вид нива в земеделска територия и за имота няма регистрирани договори за ползване и не участва в Доброволни споразумения за стопанската 2022/2023 г. на основание чл. 24г, ал. 9 от ЗСПЗЗ.
д) На основание чл. 40, ал. 3 от ЗОС от кмета е внесена докладна записка,  изх. 
№ РД 08-01-310/20.02.2023 г., за замяна на имотите. Изготвени са пазарни оценки[footnoteRef:321] на поземлените имоти от независим оценител на основание чл. 41, ал. 2 от ЗОС (ред. ДВ, 
бр. 15/2011 г.). [321:  Пазарна оценка на ПИ 48524.70.40 с площ 10 032 кв.м, НТП: Нива, с. Михалич – 19 512 лв.; пазарна оценка на ПИ 84022.67.2 с площ 4 620 кв.м., НТП: Нива, с. Щипско (собственост на „ИВОНА“ ООД) – 18 400 лв.] 

е) В съответствие с чл. 40, ал. 8 от ЗОС, от ОбС е прието Решение № 1031/
28.02.2023 г. за извършване на замяната на имотите и е одобрена направената пазарна оценка на двата имота, като сумата 1 112 лв., представляваща разликата между оценките на имотите се доплаща от „ИВОНА“ ООД.
ж) В изпълнение на решението на ОбС, от кмета е издадена заповед № 23-266/24.03.2023 г. за извършване на замяната и сумите които трябва да заплати „ИВОНА“ ООД, преди сключване на договора. В изпълнение на чл. 61 от АПК (ред. ДВ, бр. 77/
2018 г.) е спазен тридневния срок за съобщаване на заповедта на заинтересованото лице.
з) От кмета е сключен договор за замяна на недвижим имот № 23-00-281/
09.05.2023 г. с „ИВОНА“ ООД, след доплащане на цената на общинския имот и данъка за придобиване на имущество по чл. 47, ал. 2 от ЗМДТ. На основание чл. 45 от НРПУРОИ със заповедта на кмета е изискано заплащането на режийни разноски в размер на две на сто от продажната цена на имота и от „ИВОНА“ ООД са заплатени 22,24 лв.
Изпълнено е изискванията на чл. 34, ал. 7 от ЗОС, като договорът е вписан с вх. рег. № 1147/10.05.2023 г. в Службата по вписванията гр. Девня
и) Съгласно чл. 41, ал. 4 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.) сделката е вписана в публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост на интернет страницата на Общината.[footnoteRef:322] [322:  Публичен регистър на разпоредителните сделки] 

к) Имотът е отписан от актовите книги на основание чл. 64, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, 
бр. 101/2004 г.) със заповед № 23-465/12.05.2023 г. на кмета.
л) Спазени са т. 2 и т. 3 от Основна процедура „Система на двойния подпис“ към СУКОС, като договорът е подписан от кмета на Общината и от главния счетоводител.
м) От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора в неизпълнение на Основна процедура „Разпореждане с недвижими имоти - общинска собственост“ от СУКОС.
3.6. При проверка на три процедури по учредяване на възмездно право на прокарване и сервитут през общински имоти за съответствие с изискванията на ЗУТ, НРПУРОИ, СУКОС и договорите е установено:[footnoteRef:323] [323:  ОД №№ 3.1, папка 6, т.т. 17, 18 и 19; 3.29] 

а) В съответствие с чл. 193, ал. 4 от ЗУТ са подадени заявления, с вх. № РД 7700-14/19.01.2022 г.,[footnoteRef:324] вх. № РД 9400-С-117/19.07.2022 г.[footnoteRef:325] и вх. № РД 77-00-125/
21.02.2023 г.[footnoteRef:326] от лицата желаещи да им бъде учредено възмездно право на прокарване и сервитут през имоти – общинска собственост. [324:  От „СТИЛИ АГРО“ ЕООД за имоти в с. Искър с: идент. 32860.23.37 с площ 9586 кв. м., идент. 32860.25.10 с площ 194704 кв.м., идент. 32680.26.53 с площ 1509 кв.м., идент. 32860.26.54 с площ 2626 кв.м., идент. 32860.28.37 с площ 1037 кв.м., идент. 32860.28.38 с площ 2575 кв.м., идент. 32860.46.47 с площ 8955 кв.м. и идент. 32860.46.79 с площ 1212 кв.м. Всичко засегнати части от имотите с. Искър: 5 394 кв.м. и имоти в 
с. Щипско: идент. 84022.10.39 с площ 5332 кв.м., идент. 84022.10.41 с площ 2631 кв.м, идент. 84022.13.79 с площ 260 кв.м. и  идент. 84022.23.82 с площ 1619 кв.м. Всичко засегнати части от имотите с. Щипско: 
6 029 кв.м. Общо площ на сервитута 11 423 кв.м.]  [325:  От ФЛ за имоти с: идент. 47874.501.591; идент. 47874.501.265; идент. 47874.501.266 и идент. 47874.501.686. по КККР на с. Метличина, община Вълчи дол. Общо площ на сервитута 68,80 кв.м.]  [326:  От „ФЛАЕРС“ ООД за имоти в с. Червенци с: идент. 80529.501.1024,  площ 158,70 кв.м., идент. 80529.501.1032, площ 320,90 кв.м., идент. 80529.501.1107, площ 49,00 кв.м., идент. 80529.501.1032, 
площ 282,30 кв.м. и  идент.- 80529.501.1085, площ 55,40 кв.м. Общо площ на сервитута 866,30 кв.м.] 

б) От кмета на основание чл. 210, ал. 1 от ЗУТ е назначена комисия със заповед 
№ 1090/02.11.2021 г., която да определи стойността на придаваемата площ – общинска собственост. 
в) Възложено е на независим оценител изготвянето на пазарни оценки на имотите за учредяване на възмездно право на прокарване и сервитут през общински имоти, в изпълнение на чл. 210, вр. чл. 193, ал. 8 от ЗУТ. 
г) От комисията са съставени три протокола № 1/24.01.2022 г., № 2/29.07.2022 г. и № 1/27.02.2023 г., с които са определяни цените за учредяване на право на прокарване и сервитут през общински имоти, както следва:
- с протокол № 1/24.01.2022 г. - 12 565,30 лв., които следва да се заплатят от „СТИЛИ АГРО“ ЕООД; 
- с протокол № 2/29.07.2022 г. - 412,80 лв. , които следва да се заплатят от ФЛ; 
- с протокол № 1/27.02.2023 г. – 1 953,40 лв., които следва да се заплатят от „ФЛАЕРС“ ООД. 
Протоколите са подписани от председателя и членовете на комисията. Плащанията са извършени в срок, в съответствие със протоколите на комисията и преди издаването на заповедите на кмета.
д) На основание на чл. 193, ал. 4 от ЗУТ и чл. 74, ал. 1 от НРПУРОИ, кметът е издал заповеди № 60/25.01.2022 г., № 803/29.08.2022 г. и № 23-213/10.03.2023 г., с които е учредил право на прокарване и сервитут през общински имоти.
е) Заповедите на кмета са вписана в Служба по вписванията гр. Девня, с вх. рег. 
№ 141/28.01.2022 г., № 2539/04.10.2022 г. и № 802/30.03.2023 г., с което е спазен чл. 193, 
ал. 10 от ЗУТ.
ж) Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди издаване на заповеди № 60/25.01.2022 г., № 803/29.08.2022 г. и № 23-213/10.03.2023 г. на кмета за учредяване на възмездно право на прокарване и сервитут през общински имоти от финансовия контрольор, с което не е спазена Основна процедура „Разпореждане с недвижими имоти - общинска собственост“ от СУКОС.
6.7. При проверката на една процедура по учредяване на безвъзмездно право на прокарване и сервитут през общински имоти,[footnoteRef:327] за съответствие с ЗУТ, Закона за енергетиката, НРПУРОИ и СУКОС е установено: [footnoteRef:328] [327:  През имоти общинска собственост по КККР на гр. Вълчи дол с: идент. 12574.501.1422; идент. 12574.501.1608; идент. 12574.501.1604 и идент. 12574.501.1624.]  [328:  ОД №№ 3.1, папка 6, т. 20 и 3.30] 

а) В съответствие с чл. 193, ал. 4 от ЗУТ е подадено заявление, с вх. № РД 77-00-205/16.03.2023 г., от упълномощено лице представляващо „ЕЛЕКТРОРАЗПРЕДЕЛЕНИЕ СЕВЕР“ АД, за издаване на заповед от кмета за учредяване на право за преминаване през чужд имот, прокарване на отклонения от общи мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура.
б) От кмета на основание на чл. 193, ал. 4 от ЗУТ, чл. 74, ал. 1 от НРПУРОИ и чл. 67, ал. 2 от Закона за енергетиката, е издадена заповед № 23-261/23.03.2023 г., с която е учредено безвъзмездно право на прокарване и сервитут през общински имоти на „ЕЛЕКТРОРАЗПРЕДЕЛЕНИЕ СЕВЕР“ АД, която е допълнена със заповед № 23-466/15.05.2023 г. поради допусната грешка и е включен имот с идентификатор 12574.501.1420.
в) Заповеди № 23-261/23.03.2023 г. и № 23-466/15.05.2023 г. на кмета са обявени публично, като са поставени на информационното табло в ОбА и са публикувани на интернет страницата на Общината. Съставени са два протокола от 24.03.2023 г. и от 15.05.2023 г. за публикуването на двете заповедите на кмета. С констативен протокол от 30.05.2023 г. е документирано, че в законоустановения 14-дневен срок в Общината няма постъпили възражения по обявената заповед № 23-466/15.05.2023 г. на кмета.
г) В изпълнение на чл. 193, ал. 10 от ЗУТ, заповедите са вписана в Служба по вписванията гр. Девня, с вх. рег. № 1129/09.05.2023 г. и № 1491/31.05.2023 г.
д) Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди издаването на заповеди № 23-261/23.03.2023 г. и № 23-466/15.05.2023 г. на кмета за учредяване на безвъзмездно право на прокарване и сервитут през общински имоти от финансовия контрольор, с което не е спазена Основна процедура „Разпореждане с недвижими имоти - общинска собственост“ от СУКОС.

Управленските решения и действия при разпореждане с общински имоти са в несъответствие с изискванията на правната рамка, относно: невключване в състава на комисиите за провеждане на търговете на пет кмета на кметства и двама кметски наместници, или определени от тях служители, на чиято територия се намират имотите, предмет на разпореждане; невключване на седем имота през 2022 г. и един имот през 2023 г. в Програма за управление и разпореждане с имотите-общинска собственост в Община Вълчи дол; връчване на три заповеди на кмета за определяне спечелил търга след законоустановения срок; не са приети решения на ОбС за извършването на четири разпоредителни сделки; в заповедите на кмета за определяне на лицата спечелили търгове е поставено незаконосъобразно изискване за заплащането от купувачите на режийни разноски в размер на 2 на сто от продажната цена на имотите; не са съставени приемо-предавателни протоколи за предаване на единадесет имота; неосъществен предварителен контрол преди сключване на четири договора за продажба и преди издаване на пет заповеди от кмета за учредяване на възмездно/безвъзмездно право на прокарване и сервитут през общински имоти.

Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при управлението на бюджета и при управлението и разпореждането с общинско имущество на Община Вълчи дол, Област Варна за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г., представени в одитния доклад, и събраните одитни доказателства са налице основания за изразяване на следното заключение по изследваните области:
За Област „Приходи по бюджета“
За процес „Нормативна осигуреност“ е установено несъответствие по един или повече съществени аспекти с приложимата правна рамка:
· В Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Вълчи дол, Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Вълчи дол и Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Вълчи дол са установени несъответствия съответно със ЗПФ, ЗОД и ЗМДТ.
· Не е актуализирана с измененията на ЗФВС Наредбата за условията и реда за финансиране на спортните клубове и дейности в Община Вълчи дол и от общинската администрация не е разработена Общинска програма за развитието и насърчаването на физическото възпитание и спорта. 
За процес „Приходи по бюджета“ с под-процеси „Просрочени вземания от местни данъци и такса битови отпадъци и контролно-ревизионна дейност“ и „Приходи от ТБО и план-сметка за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ“ са установени следните несъответствия с приложимата правна рамка:
 От кмета не е издадена заповед за реда за събирането и отчитането на доброволно платени суми за МД и ТБО;
· Кметските наместници и кметовете на населените места в Общината осъществяват събиране на доброволно платени МДТ без наличие на заповед на кмета/решение на ОбС за тяхното упълномощаване;
· Предприетите действия, в т.ч. и за 38 проверени длъжници, не са достатъчни и навременни, поради което са неефективни и създават затруднения за събирането на вземанията и риск от погасяването им по давност;
· Не са определени дейностите, за които ще бъдат използвани средствата в одобрените План-сметки за 2022 г. и за 2023 г. за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ.
За Област „Разходи по бюджета“ 
За под-процеси „Разходи за материали“, „Разходи за външни услуги“ „Разходи за субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел – за спортни клубове“ и „Капиталови разходи“ с под-под-процеси „Разходи за основен ремонт на дълготрайни материални активи“ и „Разходи за придобиване на дълготрайни материални активи“ е установено несъответствие по един или повече съществени аспекти с приложимата правна рамка:
От възложителя не са определени длъжностни лица, които да контролират изпълнението на договорите и да приемат извършената работа;
Авансовото и окончателното плащане по десет договора за външни услуги и по единадесет договора за материали е извършено от Общинската администрация със закъснение;
Съставен протокол за установяването и заплащането на СМР без дата, не удостоверяващ, че дейностите са извършени при наличието на валидна гаранция за изпълнение на договора и съставен протокол без дата, неудостоверяващ изпълнението на договор за външни услуги в срок;
 Неспазване на срока за освобождаване на гаранцията по договор за основен ремонт на ДМА и договор за външни услуги и на условията за освобождаване на гаранцията за изпълнението на три обекта за основен ремонт на улици;
 Неспазване на нормативно изискване за изготвяне от консултанта на технически паспорт за разширение на канализационната и реконструкция на водопроводната мрежа едновременно с изготвянето на окончателния доклад за строежа; 
 Неизпълнено изискване на РМС № 592/21.08.2018 г. за подаване на уведомление за предстоящо плащане до ИС на МФ не по-късно от 10 дни преди датата на плащането за три плащания по два договора;
 Неспазване на законово изискване за изпращане и публикуване на обявление за приключването на петнадесет договора в законоустановения срок в РОП;
 Неизпращане на възлагателно писмо и писмена заявка до изпълнителите на два договора, с получаването на които се определя срокът за доставка на употребяван челен товарач и метална рампа и неспазване на договорно условие, относно начина на приемане на изработените модулни контейнери;
 Неприлагане на предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на десет договора и неосъществен предварителен контрол за законосъобразност при разходването на средства от ЦСКР в размер на 70 101,49 лв.;
 Не е приложена от главния счетоводител системата на двоен подпис при сключването на договор за доставка на ДМА; 
 От кмета не са издадени заповеди за назначаване на Общинска експертна комисия по спорта и за одобряване на списък с проекти, спортни дейности и средства за ученически игри и не са сключени договори със спортни клубове, развиващи дейност на територията на Общината;
 Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходите за субсидии на спортните клубове.

За Област „Общинска собственост“
За процес „Нормативна осигуреност“ е установено несъответствие на приложимата правна рамка в следните съществени аспекти:
· Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество на територията на община Вълчи дол, Наредбата за условията и реда за провеждане на търгове и конкурси, Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди, настаняване и продажба на общински жилища и Наредба за реда за упражняване правата на собственост на Община Вълчи дол в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на Общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел са в несъответствие с действащата правна рамка;
· От кмета не е внесено предложение в ОбС за приемане на Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2019 - 2023 г.;
· От кмета не са изготвени: Отчет за състоянието, управлението и разпореждането с общинската собственост на община Вълчи дол през 2022 г.; План за действие за общинските концесии в съответствие със Закона за концесиите; Политика за участието на Общината в общинските публични предприятия; Правила за ползване на мери, пасища и ливади и Решения за предоставяне и актуализиране на ползването на мерите, пасищата и ливадите, за стопанските 2022/2023 г. и 2023/2024 г.;
· Не са публикувани на интернет страницата на Общината Програмите за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост за 2022 г. и за 2023 г. и списъците на имотите за индивидуално ползване с категории, за стопанските 2022/2023 г. и 2023/2024 г.
За процес „Управление на имоти общинска собственост“ с под-процеси „Отдаване под наем на нежилищни имоти чрез търг“ и „Отдаване под наем на земеделски земи чрез търг“ е установено несъответствие с приложимата правна рамка в следните съществени аспекти:
· Имотите не са включени в Програма за управление и разпореждане с имотите, общинска собственост в Община Вълчи дол за 2022 г. и за 2023 г.;
· От ОбС с мандат  2019 г.-2023 г. не са взети решения за провеждане на пет търга за отдаване под наем на имоти;;
· В състава на седем комисии за провеждането на търговете не са включени кметовете/кметските наместници, или определени от тях служители, на чиято територия се намират имотите;
· Началните тръжни цени на два имота посочени в заповедите на кмета за провеждането на търговете не са определени в съответствие с решенията на ОбС;
· От комисията за провеждане на търг е обявен за спечелил единствения участник по наемна цена, която е по-висока от началната тръжна цена, увеличена с една стъпка;
· Една заповед на кмета за определяне на лицето спечелило търга не е връчена в законоустановения срок, а връчването на три заповеди не е документирано;
· За фактическото предаване на пет имота не са съставени приемо-предавателни протокола; 
· Един договор не е вписан в Службата по вписвания по местонахождението на имота;
· Предварителният контрол за законосъобразност преди сключването на три договора не е осъществен от финансовия контрольор. 
За под-процес „Просрочени вземания от наеми на имоти - общинска собственост“ е установено:
· Не са актуализирани на цените на пет договора за концесия и два договора за наем на нежилищни имоти;
·  Не са предприети действия от ОбА за събирането на просрочените вземания по два договора за концесии и по 19 договора за наем на нежилищни имоти;
· Издадени са от ОбА шест фактури след договорения срок за плащане на дължимия наем;
· Не са издадени от ОбА девет фактури за дължимия наем от наемателите;
· От комисията за осъществяваща контрол по изпълнението на концесионните договори, не са извършени проверки за извършени плащания на дължимите концесионните възнаграждения.
За процес „Разпореждане с имоти - общинска собственост“ е установено съответствие във всички съществени аспекти, с изключение на частични отклонения от действащата правна рамка, като:
· В състава на комисиите за провеждането на търгове не са включени пет кмета на кметства и двама кметски наместници или определени от тях служители, на чиято територия се намират имотите;
· В Програма за управление и разпореждане с имотите-общинска собственост в Община Вълчи дол не са включени седем имота през 2022 г. и един имот през 2023 г.;
· Три заповеди на кмета за определяне лицата, спечелили търговете са връчени на заинтересованите лица, след изтичането на законоустановения срок;
· От ОбС не са взети решения за извършването на разпоредителни сделки с четири имота;
· В заповеди на кмета за определянето на лицата, спечелили търговете е поставено незаконосъобразно изискване за заплащането на режийни разноски в размер на 2 на сто от продажната цена на имотите;
· За предаването на единадесет имота не са съставени приемо-предавателни протокола;
· Не е осъществен предварителен контрол преди сключване на четири договора за продажба и преди издаване на пет заповеди от кмета. 

Част пета
ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Вълчи дол:

1. Да внесе предложение в Общинския съвет-Вълчи дол за актуализиране на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Вълчи дол в съответствие с изискванията на ЗПФ.[footnoteRef:329] [329:  Част трета, Раздел I., т. 1., п.т. 1.1.] 

2. Да внесе предложение в Общинския съвет-Вълчи дол за актуализиране на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Вълчи дол в съответствие с изискванията на ЗМДТ.[footnoteRef:330] [330:  Част трета, Раздел I., т. 1., п.т. 1.2.] 

3. Да внесе предложение в Общинския съвет-Вълчи дол за актуализиране на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Вълчи дол в съответствие с изискванията на ЗМДТ.[footnoteRef:331] [331:  Част трета, Раздел I., т. 1., п.т. 1.3.] 

4. Да внесе предложение в Общинския съвет-Вълчи дол за актуализиране на Наредбата за условията и реда за финансиране на спортните клубове и дейности в Община Вълчи дол в съответствие с ЗФВС.[footnoteRef:332] [332:  Част трета, Раздел I., т. 1., п.т. 1.4.] 

5. Да внесе предложение в Общинския съвет-Вълчи дол за актуализиране на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество на територията на община Вълчи дол в съответствие със ЗОС, ЗМДТ и ЗГ.[footnoteRef:333] [333:  Част трета, Раздел III., т. 1., п.т. 1.1.] 

6. Да внесе предложение в Общинския съвет-Вълчи дол за актуализиране на Наредба за условията и реда за провеждане на търгове и конкурси в съответствие с разпоредбите на ЗОС и ЗМДТ.[footnoteRef:334] [334:  Част трета, Раздел III., т. 1., п.т. 1.2.] 

7. Да внесе предложение в Общинския съвет-Вълчи дол за актуализиране на Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди, настаняване и продажба на общински жилища в съответствие с разпоредбите на ЗОС и ЗМДТ.[footnoteRef:335] [335:  Част трета, Раздел III., т. 1., п.т. 1.4.] 

8. Да внесе предложение в Общинския съвет-Вълчи дол за актуализиране на Наредба за реда за упражняване правата на собственост на Община Вълчи дол в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на Общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел в съответствие със ЗОС, ЗПП и ППЗПП.[footnoteRef:336] [336:  Част трета, Раздел III., т. 1., п.т. 1.5.] 

9. Да се разработи Общинска програма за развитието и насърчаването на физическото възпитание и спорта.[footnoteRef:337] [337:  Част трета, Раздел I., т. 1., п.т. 1.4., б. „в“] 

10. Да се актуализират риск-регистрите за идентифициране на рискове при управлението и разпореждането с общинско имущество.[footnoteRef:338] [338:  Част трета, Раздел I., т. 1., п.т. 1.6.] 



В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общинския съвет-Вълчи дол:

1. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Вълчи дол в съответствие с изискванията на ЗПФ.[footnoteRef:339] [339:  Част трета, Раздел I., т. 1., п.т. 1.1.] 

2. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Вълчи дол в съответствие с изискванията на ЗМДТ.[footnoteRef:340] [340:  Част трета, Раздел I., т. 1., п.т. 1.2.] 

3. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Вълчи дол в съответствие с изискванията на ЗМДТ.[footnoteRef:341] [341:  Част трета, Раздел I., т. 1., п.т. 1.3.] 

4. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за условията и реда за финансиране на спортните клубове и дейности в Община Вълчи дол в съответствие с ЗФВС.[footnoteRef:342] [342:  Част трета, Раздел I., т. 1., п.т. 1.4.] 

5. Да се приемат изменения и допълнения на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество на територията на община Вълчи дол в съответствие със ЗОС, ЗМДТ и ЗГ.[footnoteRef:343] [343:  Част трета, Раздел III., т. 1., п.т. 1.1.] 

6. Да се приемат изменения и допълнения на Наредба за условията и реда за провеждане на търгове и конкурси в съответствие с разпоредбите на ЗОС и ЗМДТ.[footnoteRef:344] [344:  Част трета, Раздел III., т. 1., п.т. 1.2.] 

7. Да се приемат изменения и допълнения на Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди, настаняване и продажба на общински жилища в съответствие с разпоредбите на ЗОС и ЗМДТ.[footnoteRef:345] [345:  Част трета, Раздел III., т. 1., п.т. 1.4.] 

8. Да се приемат изменения и допълнения на Наредба за реда за упражняване правата на собственост на Община Вълчи дол в търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на Общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел в съответствие със ЗОС, ЗПП и ППЗПП.[footnoteRef:346] [346:  Част трета, Раздел III., т. 1., п.т. 1.5.] 


Част шеста
ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита, са съгласувани с ръководството на Община Вълчи дол. При проведеното обсъждане на констатациите от проекта на одитен доклад и съдържащите се в тях факти и обстоятелства с представители на одитирания обект не са постъпили писмени становища. Представените по време на одита отговори на въпроси и обяснения от отговорните длъжностни лица са взети предвид при оценяването на одитираните области.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 107 одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата, гр. София, ул. „Екзарх Йосиф“ № 37.

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до осем месеца от получаването на настоящия доклад,  кметът на Община Вълчи дол и председателят на Общинския съвет -  Вълчи дол следва да предприемат мерки за изпълнението на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 374 от 25.09.2024 г. на Сметната палата.
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	№
	Одитни доказателства
	Брой стра-ници

	I.
	Одитни доказателства за област „Приходи по бюджета“
	

	1.1
	Декларация за идентичност и диск № 1 с наредби на ОбС-Вълчи дол, заповеди, бюджет и отчет за 2022 г., бюджет за 2023 г. и отчет за първото шестмесечие на 2023 г., длъжностни характеристики и други.
	3
и диск 

	1.2
	Справка, изх. № РД 04-02-1/08.01.2024 г. относно определянето в Община Вълчи дол на разпоредители с бюджети, техните права и отговорности през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	2

	1.3
	Справка, изх. № РД 04-02-5/11.01.2024 г. за изпълнението на приходната част на бюджета на първостепенния разпоредител с бюджет в Община Вълчи дол за периода от 01.01.2022 г. до 31.12.2022 г.
	4

	1.4
	Справка, изх. № РД 04-02-29/17.01.2024 г. за изпълнението на приходната част на бюджета на първостепенния разпоредител с бюджет в Община Вълчи дол за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г.
	4

	1.5
	Справка, изх. № РД 04-02-51/07.02.2024 г. относно числеността на персонала в Общинска администрация на Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 31.10.2022 г. съгласно Решение № 708/21.12.2021 г. на ОбС-Вълчи дол
	3

	1.6
	Справка, изх. № РД 04-02-52/07.02.2024 г. относно числеността на персонала в Общинска администрация на Община Вълчи дол през периода от 01.11.2022 г. до 31.01.2023 г. съгласно Решение № 916/31.10.2022 г. на ОбС-Вълчи дол
	4

	1.7
	Справка, изх. № РД 04-02-53/07.02.2024 г. относно числеността на персонала в Общинска администрация на Община Вълчи дол през периода от 01.02.2023 г. до 30.06.2023 г. съгласно Решение № 1012/31.01.2023 г. на ОбС-Вълчи дол
	3

	1.8
	Справка, изх. № РД 04-02-7/15.01.2024 г. за отговорните длъжностни лица в Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.;
	2

	1.9
	Справка, изх. № РД-0402-38/19.01.2024 г. за информационната (софтуерната) осигуреност на дейностите в Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	4

	1.10
	Справка, изх. № РД 04-02-60/09.02.2024 г. за органите по приходите в Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	1

	1.11
	Отговори на въпроси, изх. № РД 04-02-76/12.04.2024 г. относно дейността на публичните изпълнители и размера на просрочените вземания от местни данъци и такса за битови отпадъци през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	3

	1.12
	Справка, изх. № РД 04-02-58/08.02.2024 г. за редът на заплащане и размера на постъпилите приходи от МДТ в Община Вълчи дол за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	1

	1.13

	Справка, изх. № РД 04-02-48/31.01.2024 г. относно организацията на дейността и служителите, определени за касиер-събирачи в Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	2

	1.14
	Справка, изх. № РД 04-02-45/31.01.2024 г. за броя на задължените лица според размера на просрочените към 01.01.2022 г. вземания за МД и ТБО в Община Вълчи дол
	1

	1.15
	Справка, изх. № РД 04-02-44/31.01.2024 г. за броя на задължените лица според размера на просрочените към 01.01.2023 г. вземания за МД и ТБО в Община Вълчи дол
	1

	1.16
	Справка, изх. № РД 04-02-66/22.02.2024 г. за вземанията от задължени към Община Вълчи дол лица за местни данъци и такса за битови отпадъци през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	2

	1.17
	Справка, изх. № РД 04-02-70/05.04.2024 г. относно предприети действия за събиране на МД и ТБО в Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	3

	1.18
	Справка, изх. № РД 04-02-63/22.02.2024 г. за предприетите действия за събиране на дължими суми от ДНИ в Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	1

	1.19
	Справка, изх. № РД 04-02-64/22.02.2024 г. за предприетите действия за събиране на дължими суми от ДПС в Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	1

	1.20
	Справка, изх. № РД 04-02-65/22.02.2024 г. за предприетите действия за събиране на дължими суми от ТБО в Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	1

	1.21
	Констативен протокол от 23.04.2024 г. за извършена проверка на действията на общинската приходна администрация за събиране на просрочените към 
01.01.2022 г. вземания от 38 задължени лица (ЗЛ)
	24

	1.22

	Справка, изх. № РД 04-02-46/31.01.2024 г. за броя на задължените лица по групи спрямо размера на главницата за просрочените към 01.01.2022 г. вземания за МД и ТБО в Община Вълчи дол
	3

	1.23
	Отговори на въпроси, изх. № РД 04-02-82/19.04.2024 г. относно действията за събиране на просрочени вземания от местни данъци и такса битови отпадъци
	18

	1.24
	Справка, изх. № РД 04-02-80/17.04.2024 г. относно броя на входираните декларации за ДНИ, ДПС, ТД и ТБО в ПП Матеус на първостепенния разпоредител с бюджет при Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	1

	1.25 
	Констативен протокол от 18.04.2024 г. относно подадени декларации за освобождаване от част от ТБО.
	2

	1.26
	Справка, рег. № РД 04-02-47/31.01.2024 г. за издадените разрешения за отсрочване и разсрочване на ДНИ и ТБО и ДПС в Община Вълчи дол през периода от 
01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	2

	1.27
	Справка, рег. № РД 04-02-84/25.04.2024 г. за задълженията на първостепенния разпоредител с бюджет в Община Вълчи дол за местни данъци и ТБО за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	1

	1.28
	Отговори на въпроси, изх. № РД 04-02-85/25.04.2024 г. относно приходи от ТБО и план-сметка за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ
	3

	1.29
	Справка, рег. № РД 04-02-79/17.04.2024 г. относно постъпили средства от ТБО и извършени разходи по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ в Община Вълчи дол за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	1

	1.30
	Наръчник на интегрирана Система за финансово управление и контрол на Община Вълчи дол
	1 
и диск

	II.
	Одитни доказателства за област „Разходи по бюджета“
	

	2.1
	Справка, изх.№ РД 04-02-55/08.02.2024 г. за изпълнението на разходите на първостепенния разпоредител с бюджет при Община Вълчи дол (за дейността на общинска администрация и звената към нея) за периода от 01.01.2022 г. до 31.12.2022 г.
	3




	2.2
	Справка, изх.№ РД 04-02-54/08.02.2024 г. за изпълнението на разходите на първостепенния разпоредител с бюджет при Община Вълчи дол (за дейността на общинска администрация и звената към нея) за периода от 01.01.2023 г. до 30.06.2023 г.,
	3

	2.3
	Справка, изх.№ РД 04-02-57/08.02.2024 г. за извършените бюджетни разходи за материали от първостепенния разпоредител по бюджета на Община Вълчи дол за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	4

	2.4
	Декларация за идентичност и диск № 2 „Разходи за материали“
	2 
и диск

	2.5
	Констативен протокол от 30.04.2024 г., дог. № 319/11.08.2020 г. разходи за материали
	6

	2.6
	Констативен протокол от 30.04.2024 г., дог. № 162/19.04.2021 г. разходи за материали
	4

	2.7
	Констативен протокол от 30.04.2024 г.,  дог. № 361/30.09.2020 г. разходи за материали
	4

	2.8
	Констативен протокол от 30.04.2024 г.,  дог. № 339/01.09.2020 г. - разходи за материали
	3

	2.9
	Констативен протокол от 30.04.2024 г.,  дог. № 309/16.09.2021 г.  - разходи за материали
	4

	2.10
	Констативен протокол от 30.04.2024 г.,  дог. № 294/31.08.2021 г. - разходи за материали
	6

	2.11
	Констативен протокол от 30.04.2024 г.,  дог.  № 274/16.08.2022 г. - разходи за материали
	4

	2.12
	Констативен протокол от 30.04.2024 г., дог. № 223/31.05.2021 г. - разходи за материали
	3

	2.13
	Констативен протокол от 30.04.2024 г., дог. № 205/01.06.2022 г. - разходи за материали
	4

	2.14
	Констативен протокол от 30.04.2024 г., дог. № 207/20.05.2021 г. - разходи за материали
	3

	2.15
	Констативен протокол от 30.04.2024 г., дог. от 02.09.2021 г. - разходи за материали
	6

	2.16
	Отговори на въпроси към кмета
	2

	2.17
	Справка, изх. № РД 08-01-61/19.02.2024 г. за извършените бюджетни разходи за външни услуги, платени от първостепенния разпоредител по бюджета на Община Вълчи дол за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г. 
	11

	2.18
	Декларация за идентичност и Диск № 3 „Разходи за външни услуги“
	2 
и диск

	2.19
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог. № 198/19.05.2021 г. - външни услуги
	4

	2.20
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог. № 81/29.01.2020 г. - външни услуги
	17

	2.21
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог. 312/17.09.2021 г. и Дог. № 313/
17.09.2021 г. - външни услуги
	7

	2.22
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог № 311/17.09.2021 г. - външни услуги
	5

	2.23
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог. № 330/11.10.2021 г.  - външни услуги
	6

	2.24
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог. № 294/31.08.2021 г. - външни услуги
	7

	2.25
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог. № 319/07.10.2022 г. - външни услуги
	4

	2.26
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог. № 320/07.10.2022 г. - външни услуги
	4

	2.27
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог. № 277/17.08.2022 г. - външни услуги
	5

	2.28
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог. № 274/16.08.2022 г. - външни услуги
	7

	2.29
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., дог. № 343/09.11.2022 г. - външни услуги
	6

	2.30
	Платежно нареждане от 27.03.2024 г. за възстановена гаранция
	1

	2.31
	Констативен протокол от 09.04.2024 г., спортни клубове
	4

	2.32
	Справка, изх. № РД 04-02-18/16.04.2024 г. за финансиране на капиталовите разходи на първостепенния разпоредител с бюджет в Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	3

	2.33
	Справка, изх. № РД 04-02-50/02.02.2024 г. за капиталовите разходи, извършени от първостепенния разпоредител по бюджета на Община Вълчи дол през периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	10

	2.34
	Декларация за идентичност и диск № 4 с договори за капиталови разходи
	3
и диск 

	2.35
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. – за капиталови разходи по договор 
№ 288/30.08.2022 г. – Основен ремонт на улици в с. Стефан Караджа
	10

	2.36
	Констативен проток от 11.04.2024 г. – за капиталови разходи по договор 
№ 288/30.08.2022 г. – Основен ремонт на улица в с. Радан Войвода
	11

	2.37
	Констативен протокол от 11.04.2024 г. – за капиталови разходи по договор 
№ 288/30.08.2022 г. – Основен ремонт на улица в с. Генерал Колево
	11

	2.38
	Констативен протокол от 22.04.2024 г. – за капиталови разходи по договор 
№ 337/20.10.2021 г.
	21

	2.39
	Заверено копие на Заповед № 1299/18.11.2019 г. 
	1

	2.40
	Констативен протокол от 03.04.2024 г. – за контролни дейности по договор 
№ 289/30.08.2022 г. - § 51-00
	4

	2.41
	Констативен протокол от 29.04.2024 г. – за капиталови разходи по договор № 23-00-173/17.03.2023 г.
	5

	2.42
	Констативен протокол от 30.04.2024 г. – за капиталови разходи по договор 
414/23.11.2021 г.
	13

	2.43
	Констативен протокол от 30.04.2024 г. – за капиталови разходи по договор 
№ 354/29.11.2022 г. 
	5

	2.44
	Констативен протокол от 30.04.2024 г. – за капиталови разходи по договор 
№ 331/26.10.2022 г.
	4

	2.45
	Констативен протокол от 30.04.2024 г. – за капиталови разходи по договор 
№ 272/16.08.2022 г.
	4

	2.46
	Констативен протокол от 03.04.2024 г. за контролни дейности по договори № 23-00-275/03.05.2023 г. и № 330/26.10.2022 г. - § 52-00
	6

	III.
	Одитни доказателства за област „Общинска собственост“
	

	3.1
	Декларация за идентичност и вярност с оригинала, и диск № 5 „Общинска собственост“
	4 
и диск

	3.2
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на организацията на дейността по управление и разпореждане с общинско имущество в Община Вълчи дол
	2

	3.3
	Справка, изх. № РД 04-02-12/17.01.2024 г., за сключени договори за отдаване под наем на нежилищни имоти и части от имоти – общинска собственост в Община Вълчи дол, за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г
	3

	3.4
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на проведените процедури за отдаване под наем на нежилищни имоти – общинска собственост чрез търг и сключените договори №№ 78/24.01.2022 г. и 151/
18.04.2022 г.
	9

	3.5
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на проведените процедури за отдаване под наем на нежилищни имоти – общинска собственост чрез търг и сключените договори №№ 150/18.04.2022 г. и 237/
27.06.2022 г.
	10

	3.6
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на проведените процедури за отдаване под наем на нежилищни имоти – общинска собственост чрез търг и сключените договори №№ 299/08.09.2022 г. и 392/09.12.2022 г.
	8

	3.7
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на проведените процедури за отдаване под наем на нежилищни имоти – общинска собственост чрез търг и сключените договори №№ 298/08.09.2022 г. и 23-00-168/14.03.2023 г.
	8

	3.8
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на проведените процедури за отдаване под наем на нежилищни имоти – общинска собственост чрез таен търг в Община Вълчи дол и сключен договор № 23-00-238/19.04.2023 г.
	6

	3.9
	Справка изх. № РД 04-02-11/17.01.2024 г. за сключените договори за отдаване под наем земеделски земи – общинска собственост на Община Вълчи дол, чрез търг/конкурс, за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	5

	3.10
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на проведените процедури за отдаване под наем на земеделски земи чрез търг и сключените договори №№ 153/19.04.2022 г. и 226/23.06.2022 г.
	10

	3.11
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на проведените процедури за отдаване под наем на земеделски земи чрез търг и сключените договори №№ 230/24.06.2022 г. и 231/24.06.2022 г.
	16

	3.12
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на проведените процедури за отдаване под наем на земеделски земи чрез търг и сключените договори №№ 235/27.06.2022 г. и 236/27.06.2022 г.
	23

	3.13
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на проведените процедури за отдаване под наем на земеделски земи чрез търг и сключените договори №№ 240/28.06.2022 г. и 23-00-398/08.08.2023 г.
	12

	3.14
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за резултатите от извършена проверка на прилаганите контролни дейности при отдаването под наем на земеделски земи чрез търг и сключените договори №№ 229/24.06.2022 г., 232/27.06.2022 г. и 23-00-137/27.02.2023 г.
	2

	3.15
	Справка изх. № РД 04-02-62/20.02.2024 г. за просрочените вземания от концесионни възнаграждения/плащания и от наеми на общинско имущество в Община Вълчи дол, за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	5

	3.16
	Констативен протокол от 19.04.2024 г. за резултатите от извършената проверка на просрочените вземания от наеми на имоти – общинска собственост, за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г., по сключените договори за концесия 
№№ 24/25.02.2015 г., 28/12.03.2015 г. и 30/16.03.2015 г.
	5

	3.17
	Констативен протокол от 19.04.2024 г. за резултатите от извършената проверка на просрочените вземания от наеми на имоти – общинска собственост, за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г., по сключените договори за концесия № 513/
01.10.2015 г. и № 17/26.01.2016 г.
	4

	3.18
	Констативен протокол от 19.04.2024 г. за резултатите от извършената проверка на просрочените вземания от месечни наеми на имоти – общинска собственост, за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	16

	3.19
	Справка, изх. № РД 04-02-042/29.01.2024 г., за сключени договори за разпореждане с имоти - общинска собственост в Община Вълчи дол за периода от 01.01.2022 г. до 30.06.2023 г.
	10

	3.20
	Констативен протокол от 09.04.2024 г. за извършените разпоредителни действия с имоти - общинска собственост чрез продажба – договори № 23-00-167/14.03.2023 г. и № 152/19.04.2022 г. 
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