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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0400020412
за извършен одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи във връзка с предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент на Република България на политическа партия 
„Ред, законност и справедливост” през 2011 г.


Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 062 от 18.03.2013 г. на председателя на Сметната палата
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	ПП „РЗС”
	Политическа партия „Ред, законност и справедливост

	ИК
	Изборен кодекс

	ЕРИК
	Единен Регистър по Изборния Кодекс

	ЗПП
	Закон за политическите партии

	ОД
	Одитна дирекция

	ЦИК
	Централна избирателна комисия

	БНТ
	Българска национална телевизия

	БНР
	Българско национално радио


Част първа

РЕЗЮМЕ
В съответствие с утвърдената Програма за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и на основание Заповед № ОД- 4 - 204 от 04.05.2012 г. на Валери Апостолов, заместник - председател на Сметната палата, се извърши одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи във връзка с предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент на Република България на политическа партия „Ред, законност и справедливост” (ПП „РЗС”) през 2011 г.
Обект на одит е Политическа партия „Ред, законност и справедливост”, регистрирана в Централната избирателна комисия (ЦИК) с Решение № 473-ПВР от 23.08.2011 г., участвала в проведените избори за президент и вицепрезидент на Република България през 2011 г. 

Одитната задача обхвана областта по отчитане на набраните приходи и на реално извършените разходи от ПП „РЗС” за предизборната кампания за президент и вицепрезидент. 
При одита за съответствие на декларираните приходи във връзка с предизборната кампания на ПП „РЗС”, с кандидат за президент Атанас Марков Семов и кандидат за вицепрезидент Поля Николова Станчева са извършени документални проверки, проверки за съответствие на данни и сравнителен анализ. 


За установяване размера на реално извършените разходи от ПП „РЗС” са извършени документални проверки на ПП „РЗС” и насрещни проверки на доставчиците на медийни услуги и за плакати, флаери, диплянки, брошури и др., изпратили данни в Сметната палата.
От извършения одит са направени следните изводи и оценки:

Отчетът за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент на републиката през 2011 г. на ПП „РЗС” е представен в Сметната палата след законоустановения срок.


Нарушени са изискванията на ИК за предоставяне на информация по време на предизборната кампания за публикуване в ЕРИК на данни за дарителите, за вида, целта и размера на даренията от физически лица и декларациите за произход на дарените средства, когато са над 1 000 лв., както и за наименованието на социологическата агенция, с която работи ПП „РЗС” по време на предизборната кампания.

Спазени са: срока за представяне пред Сметната палата на данни за откритата банкова сметка по обслужване на предизборната кампания на ПП „РЗС”; изискванията относно формата на отчета; ограничението за размера на даренията, получени от едно физическо лице за една календарна година да е до 10 000 лв.; регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания.

Установено е, че: за направените дарения над 1 000 лв. са представени декларации за произход на средствата от дарителите; приходи и разходи за предизборната кампания над 1 000 лв. са извършвани по банков път; отчетените приходи съответстват на установените при документалните проверки на ПП „РЗС”; отчетените разходи за предизборната кампания от ПП „РЗС” са реално извършени и документално обосновани.

ПП „РЗС” е отчела поето задължение за плащане към доставчик на предоставена услуга за социологическо изследване.
Общият размер на финансирането на ПП „РЗС” не надвишава нормативно определения праг.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 4 и чл. 6, ал. 2, т. 10 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 872 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-04-204 от 04.05.2012 г. на г-н Валери Апостолов, заместник – председател на Сметната палата. 

2. Информация за одитирания обект 

Обект на одита са декларираните приходи и реално извършените разходи на  Политическа партия „Ред, законност и справедливост” (ПП „РЗС”), регистрирана в ЦИК с Решение № 473-ПВР от 23.08.2011 г. и участвала в проведените избори за президент и вицепрезидент на Република България през 2011 г. 

3. Цели на одита
Целта на одита е да се постигне публичност и прозрачност относно спазване на изискванията на ИК при финансирането на предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент на Република България от ПП „РЗС”, като обществеността се информира за:

3.1. Спазване на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ПП „РЗС” 
(чл. 157 във връзка с чл. 82, ал. 3, т. 11 от ИК); 

3.2. Спазване на изискването на чл. 158, ал. 4 от ИК за представяне в хода на предизборната кампания пред Сметната палата на хартиен и електронен носител от
ПП „РЗС” на изискуемата се информация по чл. 158, ал. 2 от ИК за публикуването й в Единния регистър по Изборния кодекс (ЕРИК);
3.3. Спазване на изискванията на чл. 159 от ИК за изготвяне и представяне пред Сметната палата на отчета за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания; 

3.4. Законосъобразност на използваните източници за финансиране на предизборната кампания, регламентирани с чл. 150, ал. 1, т. 1, т. 3 и т. 4 от ИК, както и за спазване на законовата забрана за финансиране и подпомагане на предизборната кампания 
(чл. 152 от ИК);
3.5. Установените приходи на ПП „РЗС”, във връзка с предизборната кампания;

3.6. Установените реално извършени разходи във връзка с предизборната кампания;


3.7. Съответствието на декларираните в отчета приходи и реално извършените разходи за предизборната кампания;

3.8. Спазването на определения общ размер за финансиране на предизборната кампания.

4. Обхват на одита 
В обхвата на одитната задача се включват проверки и оценки относно спазване изискванията на ИК за представяне на отчета в Сметната палата и за финансиране на предизборната кампания:

4.1. Проверка за спазване на законоустановения срок за представяне в Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания (чл.157 от ИК).

4.2. Проверка за спазване изискванията за предоставяне на информация от 
ПП „РЗС” за публикуване в ЕРИК - съответствие на предоставената по реда на чл. 158, 
ал. 2 от ИК информация, със законово регламентираната и спазване на срока за изпращането й в Сметната палата за публикуване в ЕРИК, съгласно чл. 158, ал. 4 от ИК.

4.3. Проверка за спазване изискванията при изготвяне и представяне на отчета 
(чл. 159, ал. 1 – 3 от ИК)


4.4. Проверка за спазване на законовите изисквания за финансиране на предизборната кампания по източници (чл. 150, ал. 1 от ИК) и регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания (чл. 152 от ИК).

4.5. Проверка за съответствие на декларираните приходи с реално установените от извършените проверки на ПП „РЗС”.

4.6. Проверка за съответствие на отчетените разходи с реално установените от извършените проверки от ПП „РЗС”.

4.7. Проверка за съответствие на отчетените поети задължения с реално установените от извършените проверки на ПП „РЗС”.

4.8. Проверка за спазване на изискването, приходи и разходи за предизборната кампания надвишаващи 1 000 лв. да се извършват по банков път (чл. 154, ал. 4 от ИК).

4.9. Проверка за спазване на определения общ размер на финансиране с чл. 155, ал.1, т. 2, б „а” от ИК.

4.10. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи.

5. Критерии за оценка 

5.1. Спазване на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ПП „РЗС”; 

5.2. Съответствие на предоставената от ПП „РЗС” информация за публикуване в ЕРИК в хода на предизборната кампания с изискуемата се информация по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК за включване в регистъра и спазване на законоустановения срок по реда на 
чл. 158, ал. 4 от ИК за представяне на изискуемата се информация по чл. 158, ал. 2 от ИК за публикуване в ЕРИК;

5.3. Спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета от ПП  „РЗС”:

5.3.1. изготвяне на отчета по утвърдения от Сметната палата образец;

5.3.2. представяне пред Сметната палата на отчета на хартиен и електронен носител, придружен с извлечението от банковата сметка по обслужване на предизборната кампания;

5.3.3. представяне на отчета пред Сметната палата в законоустановения срок;

5.4. Спазване на законовите изисквания за финансиране на предизборната кампания: 

5.4.1. спазване на законовото ограничение относно размера на даренията, получени от едно физическо лице;

5.4.2. наличие на декларация/и за произход на средствата, когато общият размер на дарението от едно физическо лице надхвърля 1 000 лв.;

5.4.3. спазване на регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания;

5.5. Наличие на съответствие между декларираните приходи и установените от извършените проверки;

5.6. Наличие на съответствие между отчетените разходи и установените от извършените проверки;

5.7. Наличие на съответствие между отчетените поети задължения за плащане и установените от извършените проверки;
5.8. Спазване на законовото изискване приходите и разходите за предизборната кампания на стойност над 1 000 лв. да се извършват по банков път;

5.9. Спазване на определения общ размер на финансиране на предизборната кампания;

5.10. Съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи от 
ПП  „РЗС”.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

1. Спазване на нормативните изисквания за изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета на ПП „РЗС” и данните за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания 


В Сметната палата са представени данни за банковата сметка на ПП „РЗС” по обслужване на предизборната кампания в законоустановения 5-дневен срок от регистрацията й за участие в изборите за президент и вицепрезидент на Република България.

Отчетът за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания е представен със съответните приложения на хартиен и електронен носител в Сметната палата, с вх. № 48-00-520 от 02.12.2011 г., след законоустановения 30- дневен срок след изборния ден. Към отчета на ПП „РЗС” е приложено извлечение от банковата сметка за обслужване на предизборната кампания, по реда на чл. 159, ал. 1 от ИК
.  

Отчетът е изготвен и представен по образеца, утвърден от Сметната палата. 


Спазени са изискванията на чл. 157 във връзка с чл. 89, ал. 2, т. 9 от ИК относно представянето пред Сметната палата на данните за банковата сметка на ПП „РЗС”.

  
Спазени са изискванията на чл. 159, ал. 3 от ИК относно формата и начина на представяне на отчета пред Сметната палата.

 
Отчетът на ПП „РЗС” е представен след законоустановения срок.


2. Съответствие на информацията, предоставена от политическата партия в хода на предизборната кампания за публикуване в ЕРИК, с изискуемата се информация по чл. 158, ал. 2 от ИК за включване в регистъра


Нарушени са изискванията на чл. 158, ал. 2, т.т. 3 и 5 от ИК за предоставяне на данни за имената на физическите лица – дарители на ПП „РЗС”, за вида, целта и размера на направените дарения и декларации за  произход  на дарените средства, когато са над 

1 000 лв.


Нарушено е изискването на чл. 158, ал. 2, т. 6 от ИК за предоставяне на информация за наименованието на социологическата агенция, с която работи ПП „РЗС” по време на предизборната кампания
.


Не са възникнали основания ПП „РЗС” да изпраща за публикуване в ЕРИК информация за имената на физическите лица, предоставили за безвъзмездно ползване вещи или услуги за предизборната кампания, срока на ползването, вида и описанието на предоставените за безвъзмездно ползване вещи, както и за рекламни агенции и агенции за осъществяване на връзки с обществеността.


По време на предизборната кампания ПП „РЗС” не е предоставила за публикуване в ЕРИК информация за дарителите, за вида, целта и размера на даренията от физически лица и декларациите за произход на дарените средства, както и информация за наименованието на социологическата агенция, с която работи ПП „РЗС” по време на предизборната кампания.

3. Спазване на законовите изисквания за набиране на приходи за предизборната кампания


Общият размер на декларираните приходи в отчета за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания на ПП „РЗС” възлиза на 360 304 лв. Формираните приходи са от държавна субсидия, предоставена на ПП „РЗС” – 264 595 лв. и от дарения от физически лица – 95 700 лв.
 Средствата от дарения са постъпили по банков път, при спазване на ограничението за размера на даренията, получени от едно физическо лице за една календарна година (до 10 000 лв.) Към отчета са приложени декларации за произход на дарените средства от физически лица, когато са в размер над 1 000 лв.
 

От извършената проверка се установи, че отчетените приходи съответстват на установените. 


Спазени за законовите изисквания за финансиране на предизборната кампания на ПП „РЗС”.

4. Установяване на реално извършените разходи и поети задължения и оценка на съответствието на отчетените разходи и поети задължения с установените от извършените проверки

Общият размер на отчетените от ПП „РЗС” разходи и поетите задължения за получени услуги за предизборната кампания е 367 304 лв. От тях разходите за външни услуги са в размер на 360 120 лв., за данъци и такси – 184 лв. и поето задължение за получена услуга – 7 000 лв. 

Разходите за външни услуги включват: разходи за медийни услуги - 264 042 лв.; за социологически проучвания - 11 000 лв.; за плакати, флаери, диплянки, брошури и др. - 
26 387 лв.; за наеми за помещения, транспортни средства, рекламни съоръжения и др. - 
58 691 лв. и 184 лв. – за банкови такси. Отчетените разходи са документално обосновани. ПП „РЗС” е отчела поети задължения.
 


На етапа на планиране на одита е определена същественост по характер за разходите за медийни услуги, за плакати, флаери, диплянки, брошури и др. и за социологически проучвания, поради значимостта на тези разходи за потребителите на информация. За разходите за наеми за помещения, транспортни средства, рекламни съоръжения и др. и за данъци и такси е определена същественост по стойност.

От извършената проверка на първичната документация не са констатирани други неразплатени задължения, освен декларираното.

4.1. Спазване на законовото изискване разходи за предизборната кампания над 
1 000 лв. да се извършват по банков път. 

Извършени са плащания от ПП „РЗС” над 1 000 лв. по банков път, с което са спазени изискванията на чл. 154, ал. 4 от ИК.

4.2. Съответствие между отчетените и установените разходи от проверката на първичната документация на ПП „РЗС” и от извършените насрещни проверки на доставчици на стоки и услуги

4.2.1. Разходи за медийни услуги


От проверката на представените документи от ПП „РЗС” се установи, че са извършени и изплатени разходи за рекламно-информационни публикации в печатна медия в размер на 6 543 лв., за пресконференции, репортажи, събития и заснемане на видеоклипове и видеоматериали в електронни медии – 257 499 лв., в т.ч на БНТ - 
55 000 лв.; на частни телевизии – 200 995 лв. и на БНР – 1 504 лв.  


Насрещни проверки на разходите на ПП „РЗС” са извършени на седем доставчици на медийни услуги, изпратили данни в Сметната палата, от които е установено, че са извършени и изплатени разходи в размер на 241 442 лв., в т.ч. на БНТ - 55 000 лв. и на БНР -  504 лв. Разходите за медийни услуги включват: заснемане и излъчване на репортажи, клипове, реклама и рекламно информационни публикации. Установените разходи са отчетени от ПП „РЗС”.
  
4.2.2. Разходи за плакати, флаери, диплянки, брошури и др.

От проверката на представените документи от ПП „РЗС” се установи, че са извършени и изплатени разходи в размер 26 387 лв. за изработка на печатни предизборни материали, ТВ клипове, дизайн на външна реклама и др. 
Насрещна проверка е извършена на един доставчик, изпратил данни в Сметната палата, от които е установено, че е извършен и изплатен разход в размер на 18 000 лв., който съответства на отчетения от партията.
 
4.2.3. Разходи за социологически проучвания

От проверката на представените документи от ПП „РЗС” се установи, че са извършени разходи за проучвания към един доставчик в размер на 18 000 лв. и са изплатени разходи от партията в размер на 11 000 лв. Разликата от 7 000 лв. е отчетена, като поето задължение за получена услуга, предоставена към датата на изборния ден.

Установените разходи и поетите задължения съответстват на отчетените.

4.2.4. Разходи за наеми за помещения, транспортни средства, рекламни съоръжения и др. 


От проверката на представените документи от ПП „РЗС” се установи, че са извършени и изплатени разходи за наем на билбордове в размер на 58 691 лв. Установените разходи съответстват на отчетените.

4.2.5. Разходи за данъци и такси

От проверката на представеното извлечение
 от банковата сметка за обслужване на предизборната кампания се установи, че са извършени и изплатени разходи за банкови такси в размер на 184 лв. Установените разходи съответстват на отчетените.

ПП „РЗС” е отчела поети задължения за плащане към доставчик, което се потвърждава от установения факт по време на одита, че извършен разход за социологическо проучване е платен частично. 


Спазени са законовите изисквания за превеждане по банков път на суми над 
1 000 лв.

Налице е съответствие между декларираните и установените разходи при проверката на първичната документация.   

5. Спазване на определения общ размер на финансиране на предизборната кампания
Общият размер на финансирането на предизборната кампания на ПП „РЗС” се определя, като се прилагат изискванията на чл. 155, ал. 2, б. „а” от ИК, че за избори за президент и вицепрезидент на републиката не могат да се разходват повече от определения размер с ИК - 2 000 000 лв.

Установените изразходвани средства и поетите задължения за получени услуги са в размер на 367 304 лв., или с 1 632 696 лв. по-малко от регламентирания общ размер.

Извършените и отчетени от ПП „РЗС” разходи и поетите задължения за плащане не надхвърлят регламентирания с ИК общ размер на финансиране.

Спазени са законовите изисквания за финансиране на изборите за президент и вицепрезидент на републиката.

6. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи от ПП „РЗС”
При извършените проверки не са установени приходи, различни от отчетените.

Извършените и изплатени разходи и поетите задължения за плащане съответстват на отчетените. 

Реално извършените разходи не надвишават регламентирания с ИК общ праг на финансиране на кампанията на коалицията за избори за президент и вицепрезидент на републиката.

Спазени са законовите изисквания за финансиране на изборите за президент и вицепрезидент на републиката.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 8 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 062 от 18.03.2013г. на председателя на Сметната палата.
ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0400020412
	№
	Приложение
	Брой страници

	1.
	Отчет на ПП „РЗС”
	10

	2.
	Справка за получените дарения от физически лица за финансиране на предизборната кампания на ПП „РЗС” - Приложение П 1
	1

	3.
	Справка за предоставени средства от кандидатите, издигнати от ПП „РЗС” за финансиране на предизборната кампания - Приложение П 2
	1

	4.
	Писмо, вх. № 48-00-520/26.08.2011 г.,относно представена банкова сметка за обслужване на предизборната кампания на ПП „РЗС” – заверено копие
	1

	5.
	Декларации за произход на дарени средства над 1000 лв.
	10


ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД 
№ 0400020412
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	РД-И-1 за резултатите от извършена проверка за съответствие на представения пред Сметната палата отчет за приходите, разходите и поетите задължения за плащане от ПП „РЗС” и на представените данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент през 2011 г., съгласно ИК
	1

	2
	РД-И-2 Работен документ за резултатите от извършена проверка за съответствие на предоставената информация от ПП „РЗС”, по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК със законово регламентираната и за спазване на законовото изискване за изпращането й по време на предизборната кампания за публикуване в ЕРИК 
	2

	3
	РД-И-3 Работен документ за извършена проверка на приходите от дарения от физически лица на ПП „РЗС”, свързани с финансирането на предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент през 2011 г.
	3

	4
	РД-И-4 Работен документ за установяване на извършените разходи и съответствието им с отчетените разходи от ПП „РЗС”, свързани с предизборната кампания през 2011 г. - по характер
	2

	5
	РД-И-5 Работен документ за установяване на съответствието между извършените и отчетените разходи от ПП „РЗС”- по стойност
	2

	6
	РД-И-6 Работен документ за размера на реално извършените разходи, определени за целите на одита като съществени по характер, на ПП „РЗС”, свързани с предизборната кампания за избиране на  президент и вицепрезидент през 2011 г., установени от извършените насрещни проверки на доставчици на услуги
	2

	7
	Извлечение от банковата сметка на ПП „РЗС”
	9

	8
	РД-И-7 Работен документ за резултатите от извършена проверка за спазване от ПП "РЗС" на определените с чл. 155 от ИК ограничения на размерите за финансиране на предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент на РБългария  през 2011г.
	1


� Одитно доказателство № 1, Приложение № 4


� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитни доказателства № № 2,4


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 3 и Приложение № 5


� Одитни доказателства № № 4,5 


� Одитни доказателства № № 4,5 


� Одитни доказателства № № 4,5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 4, Приложение  № 1


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8 
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