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ВЪВЕДЕНИЕ
Сметната палата е върховната одитна институция на Република България. Тя е независима при осъществяване на своята дейност, която се основава на принципите на публичност и прозрачност. 
Основната задача на Сметната палата е да допринася за доброто управление на бюджетните и другите публични средства, както и да предоставя на Народното събрание надеждна информация за използването на средствата съгласно принципите за законосъобразност, ефективност, ефикасност и икономичност и за достоверно отчитане на изпълнението на съответните бюджети.

Отчетът за дейността на Сметната палата за 2010 г. представя информация за изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2010 г., в която са залегнали следните приоритетни области:  


1. Управление на средствата от европейския съюз

2. Антикорупционни мерки в организациите от публичния сектор
3. Крупни инфраструктурни и енергийни проекти
Отчетът включва информация за:
1. Одитни задачи, чието изпълнение е започнало през 2009 г. и е приключило през 2010 г. 

2. Одитни задачи, чието изпълнение е започнало и е приключило до 31.12.2010 г. 

3. Одитни задачи, чието изпълнение е започнало през 2010 г. и е приключило с приемане на одитните доклади от Сметната палата до 31.08.2011 г. 

4. Резултатите от извършения през 2010 г. последващ контрол за изпълнение на препоръките.
ОДИТНА ДЕЙНОСТ
В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2010 г. са извършени 344 одита, от които 116 одита на финансовото управление на бюджетните средства, 47 одита на изпълнението, 9 специфични одита (Приложение № 1) и 172 одити на годишните финансови отчети за 2010 г. (Приложения № 2 и № 3). 

При 108 от извършените одити са констатирани нарушения на нормативни актове за възлагане на обществени поръчки. Докладите, в които се съдържат данни за констатирани нарушения на процедури за възлагане на обществени поръчки, са изпратени на директора на Агенцията за държавна финансова инспекция и на изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки за предприемане на действия по компетентност (Приложение № 4). По 53 от изпратените доклади предстои да бъде извършена проверка от Агенцията за държавна финансова инспекция, за 35 се очаква отговор, а при останалите, в резултат от извършената проверка, са издадени 186 акта за установяване на административни нарушения. При 7 нарушения не са съставени актове за установяване на административно-наказателни нарушения, поради изтичане на срока за ангажиране на административно-наказателна отговорност или защото не е предвиден състав от Закона за обществените поръчки.

При 15 от извършените одити Сметната палата констатира данни за престъпления и изпрати одитните доклади на Прокуратурата на Република България (Приложение № 5).

По решение на Сметната палата от отчетените одити в Приложение № 1 до Народното събрание са изпратени 49 доклади (Приложение № 6).

През отчетния период Сметната палата прие 204 доклада за резултатите от извършения последващ контрол за изпълнение на препоръките, дадени на ръководителите на одитираните обекти (Приложение № 8).

За неизпълнените препоръки на Сметната палата на основание чл. 42, ал. 2 от Закона за Сметната палата са изпратени доклади до съответните институции за предприемане на действия за тяхното изпълнение. 

За констатирани неизпълнения на препоръките на Сметната палата са изпратени 34 доклада до 41-то Народно събрание и министър - председателя на Република България (Приложение № 7). 
Всички доклади за резултатите от одитите и докладите за осъществения последващ контрол, с изключение на поверителните и дадените на прокуратурата, са публикувани на интернет страницата на Сметната палата на адрес: www.bulnao.government.bg

І. ФИНАНСОВИ ОДИТИ
На основание на чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата са извършени одити на годишните финансови отчети за 2010 г. на 172 бюджетни организации, от които 42 министерства и ведомства на централната държавна власт, 94 общини и 36 държавни висши училища. 

Финансовите одити на годишните финансови отчети обхващат проверка на: съответствието на формата, съдържанието и представянето с нормативните изисквания; отчитането на приходите и разходите в съответствие със счетоводното законодателство; достоверността, пълнотата и измеримостта на отразената информация; изчерпателността, принадлежността и наличността на отразените активи и пасиви; оценяването и оповестяването на активите и пасивите в съответствие с нормативните изисквания и указанията на Министерството на финансите и приетата счетоводна политика. 

При одитите на годишните финансови отчети за 2010 г. в съответствие с политиката на Сметната палата е приложен праг на същественост 2 на сто от общите приходи/разходи по отчета за касовото изпълнение на бюджета и 2 на сто от стойността на актива/пасива на баланса.
Значителна част от допуснатите грешки и нередности са свързани с неправилно отчитане на приходи и разходи по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация за 2010 г., неспазване характеристиките на счетоводните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия при отразяване на стопанските операции, пропуски при извършването, документирането и осчетоводяването на проведените инвентаризации, неспазване на изискванията за отчитане на имуществото.

Системите за финансово управление и контрол осигуряват ефективно и законосъобразно разходване и отчитане на предоставените бюджетни средства. С утвърдените вътрешни документи са регламентирани основните принципи на счетоводното отчитане, гарантиращи надеждност на финансовата и нефинансова информация при съставяне на годишния финансов отчет. Въведените контролни процедури са адекватни и влияят върху намаляване на риска от съществени грешки, нередности и несъответствия във финансовите отчети. Не е извършван мониторинг на въведените контролни дейности, което предопределя допускането на грешки и нередности в годишния финансов отчет.

1. Централни органи

1.1. Одит и заверка на годишните финансови отчети на министерства и ведомства на централната власт
В резултат на извършените проверки на представените от министерствата и ведомствата на централната държавна власт годишни финансови отчети за съответствието на формата, съдържанието и представянето им с нормативните изисквания се установи, че       са изготвени и окомплектовани при спазване на изискванията на Закона за счетоводството и дадените от Министерство на финансите указания.  Всички отчетни форми са подписани от отговорните длъжностни лица.

            Констатирано е представяне на отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове след определените от Министерството на финансите срокове
 (Министерство на земеделието и храните, Министерство на здравеопазването, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на физическото възпитание и спорта, Министерство на културата, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Национален статистически институт). 
Установени са и случаи на представяне на обобщените баланси и сборните оборотни ведомости след определения срок
 (Министерство на земеделието и храните, Министерство на културата, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията).
Обобщените резултати от извършените одитит и заверка на годишните финансови отчети за 2010 г. на 42 министерства и ведомства на централната власт показват следното.
На Министерството на земеделието и храните е връчен одитен доклад с одитно становище за отказ за заверка, поради допуснати съществени по характер грешки.
На 10 министерства и ведомства са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка с резерви, поради констатирани някои съществени грешки и нередности, които не дават вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние и оказват влияние върху потребителите на информация (Министерски съвет, Министерство на околната среда и водите, Министерство на отбраната, Национална разузнавателна служба, Министерство на външните работи, Министерство на вътрешните работи, Национална служба за охрана при президента на Република България, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на физическото възпитание и спорта). 
На 22 министерства и ведомства са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка без резерви с обръщане на внимание за констатирани грешки и нередности под определения праг на същественост, които не биха повлияли на потребителите на информация от годишните финансови отчети (Народно събрание, Администрация на президента, Висш съдебен съвет, Омбудсман, Министерство на финансите, Министерство на правосъдието, Министерство на образованието, младежта и науката, Комисия за защита от дискриминация, Комисия за защита на личните данни, Държавна комисия по сигурността на информацията, Българско национално радио, Българска национална телевизия, Министерство на здравеопазването, Министерство на икономиката, енергетиката и туризма, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на културата, Национален статистически институт, Национален осигурителен институт, Национална здравноосигурителна каса, Държавна комисия за енергийно и водно регулиране, Българска академия на науките, Съвет за електронни медии).

На 9 министерства и ведомства са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка без резерви на основание получената разумна увереност за вярно и честно представяне в годишните финансови отчети на имущественото и финансовото състояние във всички съществени аспекти (Конституционен съд, Държавна агенция “Национална сигурност”, Комисия за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българска народна армия, Комисия за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност, Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси”,  Комисия за регулиране на съобщенията, Комисия за финансов надзор, Комисия за защита на конкуренцията, Агенция за ядрено регулиране).
При извършения одит на отчетите за изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове са установени следните грешки и нередности:

- Неправилно са отчетени приходи по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация за 2010 г. от: продажба на услуги (Министерски съвет); такси (Министерство на земеделието и храните); продажба на транспортни средства (Министерство на вътрешните работи, Министерство на здравеопазването); наеми на материални дълготрайни активи (Министерство на отбраната) и на земя и имущество (Министерство на физическото възпитание и спорта); лихви (Министерство на правосъдието, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на здравеопазването); застрахователни обезщетения (Министерство на отбраната); дарения (Министерство на отбраната, Министерство на външните работи, Министерски съвет) и други приходи (Министерство на земеделието и храните, Министерство на икономиката, енергетиката и туризма, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията).
- Неправилно е отчетен данък върху приходите от отдадено под наем недвижимо имущество (Министерство на външните работи) и внесен данък за ДДС (Министерство на земеделието и храните).
- Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2010 г. при отчитане на  разходи за: заплати, хонорари, други възнаграждения и плащания (Министерство на здравеопазването, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Национален статистически институт, Министерство на физическото възпитание и спорта); осигурителни вноски (Министерство на здравеопазването); ДМС (Българска национална телевизия); издръжка   (Министерство на здравеопазването, Министерски съвет, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Министерство на културата, Министерство на физическото възпитание и спорта, Министерство на труда и социалната политика, Национален осигурителен институт, Национален статистически институт, Държавна комисия за енергийно и водно регулиране); облекло (Национален осигурителен институт, Държавна комисия за енергийно и водно регулиране); медикаменти (Министерство на отбраната); материали (Министерство на правосъдието); външни услуги (Българско национално радио, Министерство на отбраната, Министерство на околната среда и водите, Министерство на правосъдието, Министерство на външните работи); представителни цели (Администрация на президента, Министерство на отбраната); СБКО (Администрация на президента); храна (Министерство на правосъдието); вода, горива и енергия; (Българска национална телевизия); данъци, мита и такси (Министерство на отбраната); основен ремонт (Министерство на отбраната, Министерство на земеделието и храните) и текущ ремонт (Министерство на образованието, младежта и науката, Държавна комисия по сигурността на информацията, Министерство на физическото възпитание и спорта);  глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения (Министерство на вътрешните работи, Министерство на правосъдието); придобиване на ДМА (Министерство на външните работи, Министерски съвет, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Национален осигурителен институт, Национален статистически институт, Национална разузнавателна служба, Министерство на земеделието и храните); придобиване на програмни продукти (Администрация на президента, Министерство на земеделието и храните).
· Неправилно са отчетени такси (комисионни) на банки (Министерство на външните работи) и лизингови вноски и следващата се лихва по лизингови договори (Министерство на вътрешните работи, Министерство на външните работи).
- Не са начислении провизии върху несъбираеми вземания – просрочени вземания с изтекъл срок на погасяване (Министерство на външните работи, Министерство на вътрешните работи).
- Установени са пропуски при комплектоването на годишните финансови отчети с необходимите разшифрофки и справки, както и при оповестяване на информацията в обяснителните записки към отчетите за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2010 г. (Българско народно радио, Министерство на правосъдието, Министерство на вътрешните работи, Министерство на образованието, младежта и науката,  Министерство на земеделието и храните)

При извършените одити на сборните счетоводни баланси и приложенията към тях са констатирани следните преобладаващи грешки и нередности:

- Не са спазени основни счетоводни принципи, регламентирани в чл.4 от Закона за счетоводството (Министерски съвет, Национална разузнавателна служба) и икономическите характеристики на синтетичните и аналитични счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия при счетоводното отразяване на стопанските операции, свързани с текущата издръжка (Министерство на отбраната, Министерство на правосъдието, Министерство на образованието, младежта и науката, Национална разузнавателна служба, Министерство на труда и социалната политика, Национален статистически институт).
- Неправилно са осчетоводени задължения към работници и служители (Министерство на здравеопазването) и за предоставяне на субсидия (Министерство на физическото възпитание и спорта). 

· Неправилно са осчетоводени: разходи за абонамент (Администрация на президента), за придобиване на дълготрайни материални активи (Висш съдебен съвет ) и за работни заплати и др. плащания (Министерски съвет); суми по сметки от гр. 40 Доставчици (Министерство на труда и социалната политика) и от гр. 48 Други разчети (Министерство на труда и социалната политика); програмни продукти (Министерство на образованието, младежта и науката); за отчитане на процеса по придобиване на биологични активи по стопански начин.(Национална служба за охрана при президента на Република България); стопански инвентар (Държавна комисия по сигурността на информацията, Министерство на физическото възпитание и спорта); инфраструктурни обекти (Министерство на земеделието и храните, Министерство на физическото възпитание и спорта); основен ремонт (Министерство на правосъдието, Национален статистически институт, Национален осигурителен институт); прехвърлени средства (Министерство на труда и социалната политика); чужди средства - гаранции по сключени договори (Администрация на президента, Министерство на земеделието и храните, Национална здравноосигурителна каса); трансфери за осигурителни вноски (Министерство на вътрешните работи, Омбудсман, Министерство на външните работи).
· Не са начислени вземания от концесии (Министерство на околната среда и водите) и провизии върху вземанията (Народно събрание, Национална служба за охрана при президента на Република България, Министерство на земеделието и храните, Министерство на физическото възпитание и спорта)  

· Не са осчетоводени по задбалансови сметки: просрочени вземания (Висш съдебен съвет); земи, гори, трайни насаждения и дълготрайни материални активи с художествена и историческа стойност (Национална служба за охрана при президента на Република България, Българско национално радио); неправилно са отразени приходи от стопанска дейност като задбалансови активи, вместо като задбалансови пасиви (Българско национално радио); поети ангажименти по договори към 31.12.2010 г. (Министерство на вътрешните работи, Министерство на околната среда и водите, Министерство на външните работи, Министерство на земеделието и храните, Министерство на труда и социалната политика).
· Неправилно са начислени провизии за задълженията (Министерство на вътрешните работи, Министерство на земеделието и храните).
·    Не е извършен преглед за оценка (преоценка/обезценка) на дълготрайни материални активи (Омбудсман, Министерство на финансите, Министерство на околната среда и водите, Министерство на външните работи, Министерство на културата, Министерство на физическото възпитание и спорта, Министерство на труда и социалната политика, Държавна комисия за енергийно и водно регулиране).
· Не е извършена оценка на незавършеното строителство/ДМА в процес на придобиване/ (Министерство на здравеопазването).    

· Не са отразени по баланса: всички имоти и активи (Комисия за защита от дискриминация, Комисия за защита на личните данни, Министерство на земеделието и храните, Министерство на труда и социалната политика, Национална здравноосигурителна каса); дяловите участия в във всички търговски дружества и държавни предприятия (Министерство на земеделието и храните).
· Заведени са дълготрайни материални активи по баланса на стойности, които не отговарят на реалната оценка на активите (Министерство на земеделието и храните, Министерство на външните работи).
· Не са начислени приписани приходи/разходи за безвъзмездно предоставени сгради  за ползване от бюджетни организации (Висш съдебен съвет, Министерство на правосъдието).
· Неправилно е приключена сметка 4500 „Вътрешни разчети за доставки и прехвърляне на активи, пасиви, приходи и разходи” (структурни звена на Министерството на вътрешните работи).
· Неправилно са отчетени предоставени трансфери (Министерство на земеделието и храните).
- Не е извършена годишна инвентаризация (Министерство на физическото възпитание и спорта, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията-частична инвентаризация, Министерство на икономиката, енергетиката и туризма).
- Установени са пропуски при извършването, документирането и осчетоводяването на проведените инвентаризации на активите и пасивите (Министерство на вътрешните работи, Омбудсман, Министерство на финансите, Министерство на околната среда и водите, Министерство на правосъдието, Министерство на външните работи, Министерство на образованието, младежта и науката,  Национална разузнавателна служба, Министерство на земеделието и храните).
1.2. Одит и заверка на годишните финансови отчети на държавните  висши училища в гр. София

Обобщените резултати от извършените одити и заверки на годишните финансови отчети на 17 даржавни висши училища показват следното. 

На 6 висши учебни заведения са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка с резерви, поради констатирани съществени, грешки и нередности, които не дават вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на висшите учебни заведения и оказват влияние върху потребителите на информация (Военна академия “Г.С.Раковски”, Университет за национално и световно стопанство, Национална художествена академия, Висше строително училище „Любен Каравелов”, Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”, Специализирано висше училище по библиотекознание и информационни технологии).


На 7 висши учебни заведения са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка без резерви с обръщане на внимание за констатирани грешки и нередности под определения праг на същественост, които не биха повлияли върху мнението на потребителите на информация от годишните финансови отчети (Национална академия за театрално и филмово изкуство  "Кръстьо Сарафов", Висше транспортно училище „Т.Каблешков”, Химикотехнологичен и металургичен университет, Национална спортна академия “Васил Левски”, Технически университет,  Медицински университет, Колеж по телекомуникации и пощи).



На 4 висши учебни заведения са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка без резерви на основание получената разумна увереност за вярно и честно представяне в годишните финансови отчети на имущественото и финансовото състояние на висшите учебни заведения във всички съществени аспекти (Университет по архитектура, строителство и геодезия и геодезия, Софийски университет “Св. Климент Охридски”, Лесотехнически университет, Национална музикална академия “Проф. Панчо Владигеров”).
При извършения одит на отчетите за изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове са установени следните грешки и нередности:

- Неправилно са отчетени по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация за 2010 г. приходи от: наеми на студенти, ползващи общежития (Висше строително училище „Любен Каравелов, Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”); продажба на тръжна документация (Висше строително училище „Любен Каравелов); лихви (Химикотехнологичен и металургичен университет); дарения (Университет за национално и световно стопанство, Висше транспортно училище „Т.Каблешков”).
- Неправилно са отчетени средства по оперативна програма (Медицински университет) и данък върху приходите (Висше транспортно училище „Т.Каблешков”).
- Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2010 г. при отчитане на разходи за: заплати, хонорари, други възнаграждения и плащания (Национална спортна академия “Васил Левски”); издръжка (Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”, Технически университет, Специализирано висше училище по библиотекознание и информационни технологии, Университет по архитектура, строителство и геодезия и геодезия); външни услуги (Университет за национално и световно стопанство, Химикотехнологичен и металургичен университет, Висше строително училище „Любен Каравелов); лизинг  (Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”); храна (Военна академия “Г.С.Раковски”); материали (Химикотехнологичен и металургичен университет); СБКО (Университет за национално и световно стопанство); представителни цели (Висше транспортно училище „Т.Каблешков”) и капиталови разходи за основен ремонт и придобиване на ДМА (Медицински университет, Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”).
- Неправилно са отчетени лизингови вноски и следващата се лихва по лизингови договори (Национална художествена академия).

- Установени са пропуски при комплектоването на годишните финансови отчети с необходимите разшифрофки и справки, както и при оповестяване на информацията в обяснителните записки към отчетите за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове (Химикотехнологичен и металургичен университет, Висше транспортно училище „Т.Каблешков”, Национална художествена академия, Университет за национално и световно стопанство, Национална академия за театрално и филмово изкуство  "Кръстьо Сарафов", Висше строително училище „Любен Каравелов ).
При извършените одити на сборните счетоводни баланси и приложенията към тях са констатирани следните преобладаващи грешки и нередности:

- Несъответствие на данните от начален баланс 2010 г. и краен баланс 2009 г. (Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”).
- Неправилно осчетоводяване на приходи от: такси на кандидатстуденти (Висше строително училище „Любен Каравелов); продажба на услуги (Специализирано висше училище по библиотекознание и информационни технологии); финансов лизинг (Национална художествена академия); придобиване на програмни продукти (Университет за национално и световно стопанство); гориво за отопление (Българска академия на науките).
- Неправилно са осчетоводени: текущи трансфери и дарения (Специализирано висше училище по библиотекознание и информационни технологии) и оценка на земя (Българска академия на науките); 
- Не са спазени икономическите характеристики на синтетичните и аналитични счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия при счетоводното отразяване на стопанските операции, свързани с текущата издръжка (Университет за национално и световно стопанство, Химикотехнологичен и металургичен университет, Военна академия “Г.С.Раковски”, Висше строително училище „Любен Каравелов).
- Не са начислени: задължения към доставчици (Специализирано висше училище по библиотекознание и информационни технологии); дялово участие и финансов резултат (Технически университет, Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”);  приписани приходи и разходи за предоставени безвъзмездно за ползване сгради от бюджетни организации (Национална художествена академия).
- Не е извършен преглед за оценка(преоценка/обезценка) на дълготрайни материални активи (Национална академия за театрално и филмово изкуство  "Кръстьо Сарафов", Национална художествена академия, Военна академия “Г.С.Раковски”, Висше строително училище „Любен Каравелов, Технически университет). 
- Не са осчетоводени по задбалансови сметки: банкови гаранции (Университет за национално и световно стопанство); активи  с историческа и художествена стойност  (Специализирано висше училище по библиотекознание и информационни технологии);     закупена и дарена научна литература и книги за библиотека (Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”); поети задължения по договори (Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”, Военна академия “Г.С.Раковски”,  Висше транспортно училище „Т.Каблешков”, Висше строително училище „Любен Каравелов,  Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”).
- Не е извършена инвентаризация (Минно-геоложки университет “Свети Иван Рилски”- на активите, Колеж по телекомуникации).
- Установени са пропуски при извършването, документирането и осчетоводяването на проведените инвентаризации на активите и пасивите (Национална академия за театрално и филмово изкуство  "Кръстьо Сарафов", Национална художествена академия, Химикотехнологичен и металургичен университет, Военна академия “Г.С.Раковски”, Висше строително училище „Любен Каравелов).
            2. Местни органи
2.1. Одит и заверка на годишните финансови отчети на общините
Обобщените резултати от извършените одит и заверка на годишните финансови отчети за 2010 г. на 94 общини показват следното. 
На 29 общини са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка с резерви, поради констатирани съществени грешки и нередности, които не дават вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на общините и оказват влияние върху потребителите на информация (Балчик, Бяла Слатина, Видин, Враца, Кубрат, Лом, Монтана, Разград, Свищов, Търговище, Червен бряг, Кюстендил, Перник, Несебър, Димитровград, Харманли, Пловдив, Хасково, Крумовград, Кирково,   Дупница, Септември, Пазарджик, Родопи, Асеновград, Кърджали, Чирпан, Гълъбово, Правец). 
На 58 общини са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка без резерви с обръщане на внимание за констатирани грешки и нередности под определения праг на същественост, които не биха повлияли на потребителите на информация от годишните финансови отчети (Столична, Аксаково, Белослав, Берковица, Варна, Велико Търново, Горна Оряховица, Добрич, Добричка, Дулово, Дългопол, Исперих, Каварна, Козлодуй, Ловеч, Мездра, Нови пазар, Омуртаг, Павликени, Плевен, Попово, Провадия, Русе, Севлиево, Силистра, Сливен, Стражица, Тетевен, Шумен, Гоце Делчев, Разлог, Петрич, Сандански, Поморие, Приморско, Руен, Созопол, Царево, Ямбол, Свиленград, Банско, Панагюрище, Пещера, Велинград, Първомай, Карлово, Марица, Раковски, Смолян, Бургас, Котел, Нова Загора, Стара Загора, Казанлък, Раднево, Тунджа, Елин Пелин, Ихтиман).

На 7 общини са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка без резерви на основание получената разумна увереност за вярно и честно представяне в годишните финансови отчети на имущественото и финансовото състояние на общините във всички съществени аспекти (Габрово, Троян, Благоевград, Карнобат, Айтос, Ботевград, Самоков).

При извършения одит на отчетите за изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове се установени следните грешки и нередности:

· Неправилно са отчетени приходи по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация от: продажба на услуги, стоки и продукция (Балчик, Видин, Разград, Шумен, Бяла Слатина, Приморско, Пловдив, Банско, Марица, Асеновград, Кърджали, Раднево); сгради и земя (Троян, Кубрат, Царево, Димитровград, Хасково, Крумовград, Септември, Стара Загора); приходи от такси (Плевен, Разград); наеми на материални дълготрайни активи (Търговище, Видин, Несебър, Пловдив, Дупница, Раднево); лихви (Столична, Нови пазар, Шумен, Ловеч, Севлиево, Сливен, Стражица, Враца, Димитровград); застрахователни обезщетения (Видин, Царево). 
· Не са спазени нормативните изисквания за касовото отчитане на внесения данък върху добавената стойност и данък върху приходите от стопанска дейност (Варна, Враца) и на дарения от международни организации (Столична, Видин).
· Не е спазена Единната бюджетна класификация при отчитане на разходи за: други възнаграждения и осигурителни вноски (Варна, Видин, Червен бряг, Исперих, Плевен, Белослав, Дългопол, Враца, Приморско,Созопол, Царево, Пловдив, Дупница, Котел, Стара Загора, Асеновград, Казанлък, Чирпан, Тунджа, Столична); външни услуги (Търговище, Столична, Варна, Балчик, Берковица, Видин, Кубрат, Разград, Дулово, Аксаково, Монтана, Враца, Козлодуй, Бяла Слатина, Пловдив, Свиленград, Крумовград, Пещера, Стара Загора, Асеновград, Кърджали, Чирпан, Гълъбово); представителни цели (Балчик, Добричка, Каварна, Троян, Асеновград) и командировки (Русе, Попово, Монтана, Враца); СБКО (Балчик, Видин, Русе, Дулово, Монтана, Козлодуй); храна (Силистра, Пловдив, Асеновград); вода, горива и енергия; (Червен бряг, Разград, Панагюрище, Кърджали, Раднево); основен ремонт (Нови пазар, Столична, Търговище, Варна, Добричка, Каварна, Велико Търново, Берковица, Кубрат, Свищов, Разград, Шумен, Омуртаг, Попово, Стражица, Провадия, Бяла Слатина, Кюстендил, Приморско, Асеновград, Кърджали, Казанлък, Елин Пелин) и текущ ремонт (Разград, Дългопол, Монтана, Козлодуй, Поморие, Панагюрище, Първомай, Марица, Асеновград); глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения (Берковица, Видин); придобиване на нематериални дълготрайни активи (Велико Търново, Враца, Козлодуй, Гоце Делчев, Кюстендил, Перник, Самоков), дълготрайни материални активи (Търговище, Столична, Балчик, Тетевен, Лом, Видин, Червен бряг, Исперих, Плевен, Свищов, Разград, Дулово, Севлиево, Бяла Слатина, Перник, Несебър, Харманли, Крумовград, Кирково, Пещера, Родопи, Гълъбово) и за инфраструктурни обекти (Тетевен, Столична, Омуртаг, Сливен, Приморско).
· Неправилно са отчетени разходи за: доставки на дълготрайни материални активи чрез финансов лизинг (Сандански, Перник); лихви по банков кредит (Кюстендил, Септември, Смолян); лизингови вноски и следващата се лихва по лизингови договори (Нови пазар, Сандански, Дупница, Пещера) и капиталови разходи (Добричка).

· Неправилно са отчетени капиталови трансфери за нестопански организации (Царево, Ямбол, Марица) и трансфери по извънбюджетните сметки (Перник, Елин Пелин); временни безлихвени заеми (Велико Търново, Берковица Перник, Димитровград, Пловдив, Банско, Кърджали, Казанлък, Елин Пелин).
· Установени са пропуски при оповестяване на информацията в обяснителните записки към отчетите за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове (Балчик, Кубрат, Хасково, Крумовград, Родопи).
При извършените одити на сборните счетоводни баланси и приложенията към тях са констатирани следните преобладаващи грешки и нередности:

· Не са спазени основни счетоводни принципи, регламентирани в чл. 4 от Закона за счетоводството (Нови пазар, Търговище, Лом, Исперих, Разград, Перник, Несебър, Димитровград, Пловдив, Крумовград, Кърджали, Гълъбово, Тунджа-Ямбол).
· Допуснато е неравнение по определени позиции между начален и краен баланс (Лом, Видин, Свищов, Разград, Шумен, Велинград, Асеновград).
· Неправилно са осчетоводени приходи от продажба на имущество (Царево, Димитровград, Крумовград) и от наеми (Димитровград, Велинград). 

· Не са осчетоводени дарения (Гоце Делчев, Карнобат, Велинград).
· Не са спазени икономическите характеристики на синтетичните и аналитични счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия при счетоводното отразяване на стопанските операции, свързани с текущата издръжка (Търговище, Столична, Нови пазар, Каварна, Добричка, Горна Оряховица, Лом, Берковица, Видин, Габрово, Исперих, Плевен, Свищов, Разград, Русе, Силистра, Дулово, Ловеч, Сливен, Аксаково, Провадия, Белослав, Монтана, Враца, Козлодуй, Бяла Слатина, Мездра, Разлог, Перник, Петрич, Поморие, Приморско, Руен, Созопол, Царево, Димитровград, Харманли, Пловдив, Хасково, Крумовград, Кирково, Банско, Панагюрище, Първомай, Карлово, Пазарджик, Родопи, Смолян, Котел, Нова Загора, Стара Загора, Асеновград, Кърджали, Казанлък, Раднево, Чирпан, Гълъбово, Тунджа-Ямбол, Елин Пелин, Правец).
· Не са спазени изискванията при осчетоводяване на разходите за провизии за персонала (Видин).
· Не са начислени провизии върху вземанията (Червен бряг, Исперих, Кубрат, Ловеч, Сливен, Козлодуй, Гоце Делчев, Петрич, Несебър, Приморско, Созопол, Велинград, Карлово, Родопи, Котел, Нова Загора, Чирпан, Гълъбово, Тунджа-Ямбол).
· Неправилно са осчетоводени: разходи за текущ ремонт на материални активи -  като основен ремонт (Добричка, Аксаково, Асеновград) и за основен ремонт на инфраструктурни обекти (Гоце Делчев, Перник, Царево, Ямбол, Стара Загора, Кърджали); трансфери (Нови пазар, Берковица, Лом, Видин, Силистра, Сливен, Добрич, Монтана, Сандански, Пловдив, Свиленград, Кърджали).
· Допуснато е неточно осчетоводяване на нематериални и материални дълготрайни активи по синтетичните счетоводни сметки (Балчик, Столична, Лом, Плевен, Разград, Шумен, Омуртаг, Попово, Монтана, Враца, Бяла Слатина, Мездра, Димитровград, Хасково, Крумовград, Кирково, Банско, Родопи, Бургас, Ихтиман) и неправилно отчитане на инфраструктурни обекти като дълготрайни материални активи (Нови пазар, Търговище, Горна Оряховица, Видин, Монтана, Враца, Бургас).
· Не са отразени в счетоводните регистри и баланса всички имоти и активи (Исперих, Русе, Дулово, Шумен, Монтана, Харманли, Хасково, Велинград, Родопи).
· Неправилно са отчетени материални активи спрямо определения праг на същественост (Нови пазар, Търговище, Балчик, Каварна, Троян, Лом, Исперих, Свищов, Разград, Шумен, Ловеч, Севлиево, Сливен, Монтана, Враца, Бяла Слатина, Хасково, Кирково, Банско, Панагюрище, Бургас, Котел, Нова Загора, Стара Загора, Асеновград).
· Не е извършен преглед за преоценка на дълготрайни материални активи (Видин, Разград, Монтана, Мездра, Разлог, Кюстендил, Хасково, Крумовград, Кирково Дупница, Пазарджик, Кърджали, Елин Пелин, Правец). 
· Заведени са дълготрайни материални активи по баланса на стойности, които не отговарят на реалната оценка на активите, (Търговище, Добрич, Мездра, Разлог, Пазарджик, Котел).
· Не са осчетоводени по задбалансови сметки: земи, гори, трайни насаждения и дълготрайни материални активи с художествена и историческа стойност (Омуртаг, Стражица, Бяла Слатина, Кюстендил, Димитровград, Харманли); поети и нереализирани ангажименти по договори към 31.12.2010 г. (Лом, Кубрат, Ловеч, Стражица, Дългопол, Димитровград, Харманли Бургас, Кърджали); банкови гаранции (Царево, Банско, Дупница, Родопи, Нова Загора, Казанлък, Чирпан).
· Не са отразявани периодично по задбалансови сметки приходите и разходите от стопанска дейност (Лом, Кубрат, Попово, Разлог, Перник, Несебър).
· Неправилно у осчетоводена преоценка на метрото от Столична община.
· Некоректно е осчетоводено дяловото участие в търговските дружества с общинско участие и некоректно са отразени промените в дела на инвестициите на търговските дружества (Велико Търново, Лом, Видин, Исперих, Кубрат, Разград, Провадия, Бяла Слатина, Кюстендил, Несебър, Приморско, Ямбол, Пловдив, Хасково, Крумовград, Банско, Дупница, Родопи, Асеновград, Елин Пелин).
· Не са спазени изискванията на Сметкоплана на бюджетните предприятия при отчитането на заеми (Лом, Плевен, Силистра, Шумен, Попово, Сливен, Кюстендил, Септември).
· Неправилно са отчетени разходи за лихви (Кюстендил, Гоце Делчев, Септември, Смолян).
· Установени са пропуски при извършването, документирането и осчетоводяването на проведените инвентаризации на активите и пасивите (Балчик, Лом, Видин, Силистра, Шумен, Дългопол, Монтана, Козлодуй, Бяла Слатина, Мездра Гоце Делчев, Кюстендил, Петрич, Приморско, Димитровград, Харманли, Пловдив, Свиленград, Хасково, Крумовград, Банско, Дупница, Панагюрище, Пещера, Септември, Раковски, Пазарджик, Родопи, Котел, Асеновград, Кърджали, Казанлък, Чирпан, Гълъбово, Елин Пелин, Правец).
· Не са отчетени правилно други вземания в Столична община.
2.2. Одит и заверка на годишните финансови отчети на висшите учебни заведения

Обобщените резултати от извършените одити и заверки на годишните финансови отчети на 19  държавни висши училища показват следното. 

На 2 висши учебни заведения са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка с резерви, поради констатирани съществени, грешки и нередности, които не дават вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на висшите учебни заведения и оказват влияние върху потребителите на информация (Икономически университет гр. Варна, Югозападен университет гр. Благоевград).

На 12 висши учебни заведения са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка без резерви с обръщане на внимание за констатирани грешки и нередности под определения праг на същественост, които не биха повлияли върху мнението на потребителите на информация от годишните финансови отчети (Русенски университет, Национален военен университет гр. Велико Търново, Технически университет гр. Варна, Медицински университет гр. Варна, Висше военноморско училище гр. Варна, Шуменски университет, Пловдивски университет, Тракийси университет, Университет по хранителни технологии гр. Пловдив, Академия за музикално, танцово и изобразително изкуство гр. Пловдив, Медицински университет гр. Пловдив, Аграрен университет гр. Пловдив).

На 5 висши учебни заведения са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка без резерви на основание получената разумна увереност за вярно и честно представяне в годишните финансови отчети на имущественото и финансовото състояние на висшите учебни заведения във всички съществени аспекти. (Стопанска академия гр. Свищов, Технически университет гр. Габрово, Великотърновски университет, Медицински университет гр. Плевен, Бургаски университет).

При извършения одит на отчетите за изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове са установени следните грешки и нередности:

- Неправилно са отчетени приходи по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация от: продажба на услуги, стоки и продукция (Шуменски университет, Русенски университет, Тракийски университет, Пловдивски университет, Медицински университет гр. Пловдив, Аграрен университет гр. Пловдив); такси (Тракийски университет); наеми на материални дълготрайни активи (Югозападен университет гр. Благоевград); лихви (Икономически университет гр. Варна, Югозападен университет, Университет по хранителни технологии гр. Пловдив).
- Не са спазени нормативните изисквания за касовото отчитане на внесения данък върху добавената стойност и данък върху приходите от стопанска дейност (Великотърновски университет).
- Не е спазена Единната бюджетна класификация при отчитане на разходи за: други възнаграждения и осигурителни вноски (Тракийски университет, Пловдивски университет, Университет по хранителни технологиигр. Пловдив, Аграрен университет гр. Пловдив); външни услуги (Икономически университет гр. Варна, Медицински университет гр. Варна, Тракийски университет); храна (Технически университет гр. Варна, Икономически университет гр. Варна, Медицински университет гр. Варна); текущ ремонт (Шуменски университет); придобиване на дълготрайни материални активи (Шуменски университет, Русенски университет, Икономически университет гр. Варна) и при отчитане на учебни и научно технически разходи (Медицински университет гр. Пловдив).
- Неправилно са отчетени лизингови вноски и следващата се лихва по лизингови договори (Тракийски университет, Пловдивски университет).

При извършените одити на сборните счетоводни баланси и приложенията към тях са констатирани следните преобладаващи грешки и нередности:

· Не са спазени икономическите характеристики на синтетичните и аналитични счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия при счетоводното отразяване на стопанските операции, свързани с текущата издръжка (Национален военен университет гр. Велико Търново, Технически университет гр. Варна, Икономически университет гр. Варна, Висше военноморско училище гр. Варна, Тракийски университет, Югозападен университет, Пловдивски унивеситет, Университет по хранителни технологии гр. Пловдив, Академията за музикално, танцово и изобразително изкуство гр. Пловдив, Медицински университет гр. Пловдив, Аграрен университет гр. Пловдив).
· Не са начислени провизии върху вземанията (Русенски университет, Югозападен университет, Университет по хранителни технологии гр. Пловдив).
· Допуснато е неточно осчетоводяване на нематериални и материални дълготрайни активи по синтетичните счетоводни сметки (Русенски университет, Аграрен университет гр. Пловдив)

· Не са отразени в счетоводните регистри и баланса всички имоти и активи (Югозападен университет).
· Неправилно са отчетени материални активи спрямо определения праг на същественост (Медицински университет гр. Пловдив, Аграрен университет гр. Пловдив).
· Не е извършен преглед за преоценка на дълготрайни материални активи (Икономически университет гр. Варна). 
· Не са отразявани периодично по задбалансови сметки приходите и разходите от стопанска дейност (Югозападен университет).
· Не са осчетоводени по задбалансови сметки банкови гаранции (Тракийски университет, Югозападен университет) и поети и нереализирани ангажименти по договори към 31.12.2010 г. (Югозападен университет, Пловдивски унивеситет).
· Неправилно са осчетоводени дарения от международни организации (Университет по хранителни технологии гр. Пловдив) и трансфери (Русенски университет)
· Установени са пропуски при извършването, документирането и осчетоводяването на проведените инвентаризации на активите и пасивите (Тракийски университет, Пловдивски унивеситет, Академията за музикално, танцово и изобразително изкуство гр. Пловдив).

ІІ. ОДИТИ НА ФИНАНСОВОТО УПРАВЛЕНИЕ
1. Централни органи
1.1.  Одит на възлагането и изпълнението на обществените поръчки на Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН), за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Изготвяните годишни инвестиционни програми не включват обществените поръчки, финансирани от Оперативна програма „Човешки ресурси” (ОПЧР). Инвестиционните програми не са утвърждавани от министъра на образованието, младежта и науката.

Вътрешните правила за провеждане на обществени поръчки с възложител министъра на образованието и науката не включват реда за осъществяване на контрол по изпълнение на договорите и реда и длъжностните лица, отговорни за изпращане на информация до Агенцията за обществени поръчки. Не са регламентирани достатъчно ясно задълженията на дирекциите, инициирали провеждането на обществена поръчка по отношение на изготвяне на документацията за участие. Не е определен и реда за предоставяне на информация, свързана с подготовката, провеждането и изпълнението на обществените поръчки.

Осъществяван е предварителен контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разход. Не е осъществяван ефективен контрол на етапа на подготовка за обявяване на процедури за възлагане на обществени поръчки. В резултат на това са допускани нарушения на законовите изисквания в обявленията и методиките за оценка на офертите. 
Възприет е неправилен подход в обявлението да се изискват документи за доказване на икономическите и финансови възможности на участника, без да се посочват обстоятелствата, които те следва да доказват.

Методиките за определяне на комплексната оценка на офертите не съдържат точни указания за определяне на оценката по всеки показател, което създава възможност за субективно оценяване на офертите на участниците.

Използвани са като показатели за оценка критериите за подбор на участниците, въпреки изричната забрана на Закона за обществени поръчки (ЗОП).

Нарушенията, допускани при изготвяне на документациите за участие, са довели до прекратяване на процедури за възлагане на обществени поръчки, финансирани от ОПЧР. В резултат е забавено усвояването на тези средства.

В стратегията за управление на риска не са идентифицирани рисковете по отношение процеса на възлагане на обществени поръчки, което създава предпоставки за въвеждане на недостатъчни или неефективни контролни процедури.
В МОМН не са разработени правила и процедури за сигнализиране, проверка, разкриване и докладване на административни слабости, пропуски и нарушения, които създават предпоставки за корупция и измами. 

Провеждани са процедури на договаряне без обявление, без да са налице предвидените в ЗОП основания. В резултат е ограничена конкуренцията и са създадени предпоставки за неефективно изразходване на бюджетни средства.
В отделни случаи информацията до Агенцията за обществени поръчки е изпращана след определения седемдневен срок.

Въпреки наличието на основание за провеждане на открит конкурс по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП), сключвани са договори чрез представяне на три оферти или чрез директно възлагане за: доставки на горива; компютри; периферни устройства; сървъри; извършване на строително – ремонтни работи на двете фоайета на МОМН.

Действащият ред за осъществяване на контрол по изпълнение на сключените договори не гарантира защита на финансовите интереси на МОМН. Установени са случаи на изплащане на дължими суми по договор преди приемане на работата от страна на министерството или само на основание отчет от изпълнителя по договора.
1.2.  Одит на финансовото управление на Българския институт по метрология (БИМ) за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Процедурата по изготвяне на бюджетната прогноза за 2008 - 2010 г. и съставянето на проектобюджета за 2009 г. е в съответствие с нормативните изисквания. От първостепенния разпоредител е утвърден бюджет:
 приходи – 4 840 хил. лв. и разходи – 6 280 хил. лв. Извършено е месечно разпределение на средствата по него. За 2009 г. са извършени три корекции на първоначално утвърдения бюджет, които са мотивирани и утвърдени в съответствие с изискванията на нормативната уредба. 

Отчетените приходи по бюджета на БИМ през 2009 г. възлизат на 4 770 хил. лв. (98,5 на сто спрямо уточнения план). В резултат на въведените и прилагани контролни процедури реализираните приходи са администрирани законосъобразно и са отразени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2009 г., както и по съответните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП).

Отчетените разходи към 31.12.2009 г. са в размер на 5 277 хил. лв.                          (86 на сто спрямо уточнения годишен план от 6 126 хил. лв.) Установено е, че от ръководството на БИМ са въведени и прилагани контролни процедури при извършването на разходи и отчитането на бюджетните средства. Прилагана е системата на двойния подпис при поемане на задължения и извършване на разходите, които са в рамките на утвърдените средства за 2009 г. При отчитането е спазена ЕБК. Контролната среда създава условия за добро финансово управление на публичните средства. 

Условията, редът и начинът за формиране на средствата за работни заплати, определянето и изменението на основните месечни заплати в института са съобразени със законовите разпоредби и с утвърдените вътрешни правила. Отчетените разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения към 31.12.2009 г. са 2 403 хил. лв., при численост на персонала 324 души. Спазени са нормативните изисквания при назначаването на лицата по реда на ПМС № 66 от 1996 г. и определянето на размера на месечното им възнаграждение. 

Допуснато е сключване на граждански договори, без да е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължението, а по някои от тях предварителният контрол е осъществяван след извършване на разхода.

Провеждането и отчитането на командировките в страната е съобразено с нормативните изисквания, но не е спазван във всички случаи петдневния срок за отчитането на командировките, съгласно изискванията на вътрешните актове. 

Въведена е организация за упражняване на контрол за спазване на утвърдените разходни норми за отчитане на горивото на служебните автомобили.

Прилаганата счетоводна политика е съобразена със законовите разпоредби и създава предпоставки за пълно отразяване на финансовата информация. Установи се, че в БИМ не е извършвана преоценка (обезценка) на дълготрайни материални активи (ДМА). Не са отразявани ежемесечно задбалансово, съгласно изискванията на счетоводната политика на БИМ, просрочените вземания от клиенти и не е изпращана информация за тях на Министерство на финансите (МФ). 

Разходите за закупуване на ДМА не превишават утвърдения план за капиталови разходи, съобразени са с изготвеното поименно разпределение и са отчетени правилно. Придобитите активи са осчетоводени правилно, при спазване на СПБ и са отразени по съответния параграф на ЕБК за 2009 г.

При одита на политиките по управление на човешките ресурси, като елемент на контролната среда се констатира, че дейността на структурните звена в БИМ е обезпечена с кадрови потенциал, в съответствие с утвърдената численост. Спазени са нормативите за численост на персонала общо за института. Определянето на „Национален център по метрология” като главна дирекция е в несъответствие с изискванията на Закона за администрацията (ЗА). Не са актуализирани правилата за вътрешния ред в БИМ, съгласно промените в нормативната уредба.

Управлението на недвижимата собственост е в съответствие със законовите разпоредби. Не са установени имоти, които се владеят и ползват без правно основание. За имот е издаден Акт за държавна собственост (АДС). Създадено е досие, което съдържа основните характеристики на имота. През одитирания период са създадени условия от ръководството за правилното отчитане и управление и на движимото имущество.

Допуснати са пропуски в процеса на възлагане на обществените поръчки. Създадени са условия за разделяне на поръчки, с цел прилагане на облекчен режим, вместо провеждане на процедура по реда на НВМОП. Не са въведени достатъчни и надеждни контролни механизми, които да гарантират спазване изискванията на законодателя за осигуряване на ефективност при разходване на бюджетните средства.

Извършени са разходи, чиито стойности попадат в обхвата на НВМОП, без да са приложени разпоредбите на този нормативен акт. Не са създадени условия за реална конкуренция, публичност и прозрачност при възлагане на поръчките и извършване на разходите за дейността на БИМ. Вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки не са актуализирани, с настъпилите промени в ЗОП и НВМОП.
1.3. Одит на финансовото управление на съдебната власт и Висшия съдебен съвет (ВСС) за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

От ВСС е създадена организация за изготвянето на проекта на бюджет на съдебната власт за 2009 г. и за разработването на тригодишната бюджетна прогноза за 2009-2011 г. 
Анализът на данните за 2008 и 2009 г. показва запазване на тенденцията за нереално планиране на приходите. Предвидените приходи (53 000 хил. лв.) с проекта на бюджет за 2009 г., изготвен от ВСС, представляват 65,9 на сто спрямо изпълнението за 2008 г. (80 367,3 хил. лв.) и 50,6 на сто от постигнатото изпълнение в края на бюджетната 2009 година (104 879,1 хил. лв.). Предложеният размер за приходи от съдебни такси (46 344,4 хил. лв.) е 70,4 на сто от постигнатото изпълнение по този показател към 31.12.2008 г. (65 873,4) и 52,8 на сто спрямо изпълнението за 2009 г. (87 812,7 хил. лв.).

Спазени са процедурите по Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). Взетите управленски решения от колективния орган при утвърждаването на бюджета на съдебната власт за 2009 г. и дадените указания на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити по разпределението и утвърждаването са достатъчни и навременни. Утвърдените от ВСС допълнителни кредити по бюджетните сметки на органи на съдебната власт, в процеса на изпълнението на бюджета са законосъобразни. 
С решение на ВСС е утвърдена Система за финансово управление и контрол (СФУК) във ВСС и неговата администрация. Приети са вътрешни правила, основни процедури и работни инструкции за всяка област от бюджетния процес, които съдържат конкретните цели на отделния процес, матрица на правата и отговорностите, описание на процеса, отговорностите по длъжностни лица.

В обектите на предварителен контрол от СФУК не са включени провежданите процедури по проекти на ВСС по Оперативна програма “Административен капацитет” (ОПАК). 

До месец декември 2009 г. в администрацията на ВСС (АВСС) не са анализирани и оценени идентифицираните рискове. Със заповед на главния секретар на ВСС от м. март 2010 г. е разпоредено извършването на преглед на процесите по управление на рисковете веднъж годишно, включително на риск-регистъра и на предприетите действия за тяхното намаляване. Определено е длъжностно лице, което да координира процеса по идентифицирането, оценката и избора на подходяща реакция при управлението на риска. 
Счетоводните системи в АВСС са изградени и осигуряват всеобхватност и достоверност на получаваната и предоставяна на ръководството информация съгласно изискванията на Закона за счетоводството (ЗСч). Счетоводните операции са регистрирани хронологично, представената информация по счетоводни сметки е достоверна, като са допускани отделни пропуски и грешки.

Изградена е контролна среда и са разписани контролни дейности. Определени са длъжностните лица, които осъществяват контрол, съгласно СФУК. Не винаги тези контроли са действали ефективно и последователно през целия отчетен период. 

Постъпилите приходи по бюджета на ВСС към 31.12.2009 г. са законосъобразни и са отчетени по съответните параграфи и подпараграфи от ЕБК за 2009 г. и по кореспондиращите счетоводни сметки от СПБ. Постигната е взаимовръзка между касово отчетените приходи и начислените суми по счетоводни сметки.

Спазена е бюджетната дисциплина, като не е допуснат преразход на средства по основните разходни параграфи и по подпараграфите към тях.

В АВСС контролните процедури при сключването на договорите, отчитането на резултатите от извършената работа и изплащането на разходите по тях, не са действали ефективно, последователно и непрекъснато, което представлява риск за неизпълнение на договорените дейности качествено и в определения срок, както и за незаконосъобразно разходване на средства от бюджета на съдебната власт. След приключване на одита от ВСС са предприети действия за приемане на вътрешни правила, уреждащи условията и реда за сключване на граждански договори.
Всички процедури по реда на ЗОП и НВМОП са проведени след решение на ВСС и комисия “Бюджет и финанси”. Създадени са условия и ред за спазване на нормативните изисквания при провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки по реда на ЗОП и НВМОП. Утвърдените от ВСС Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в АВСС не са актуализирани след промените в ЗОП, в сила от 01.01.2009 г. Регистърът за обществените поръчки не е съставен във вида, определен с вътрешните правила.
1.4. Одит на процеса по възлагане на обществените поръчки по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки в Агенцията по вписванията (АВ) към Министерството на правосъдието (МП) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Взетите управленски решения по организацията на бюджетния процес, при изготвянето, приемането, изпълнението и отчитането на бюджетните средства към 31.12.2008 г. и към 31.12.2009 г. са в съответствие с нормативните изисквания. Поименните списъци са разработени в рамките на първоначално утвърдените средства за капиталови разходи за съответната година и са представени в МП в определените срокове.

Утвърдените системи за финансово управление и контрол в АВ не са прилагани цялостно и последователно. Не са документирани дейностите, свързани с управление на рисковете, в „Риск-регистър” от отговорните за съставянето и поддържането му длъжностни лица. Не са идентифицирани рисковете при отделните етапи от процедурата за провеждане на обществени поръчки.

Системата на двойния подпис е прилагана при всички случаи на поемане на  финансови задължения и извършване на плащания по сключени договори след проведени процедури по ЗОП и НВМОП.

В АВ е осъществяван предварителният контрол за законосъобразност на документацията за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, както и при изпълнението на сключените договори и изплащането на дължимите суми по тях. Не е регламентиран редът за осъществяването на предварителен контрол при отсъствие на финансовия контрольор, с което е създаден риск за неосигуряване на непрекъснат предварителен контрол. 

При напускане или излизане в дългосрочен отпуск на длъжностно лице, не са регламентирани редът и начинът на предаване и приемане на документацията, съдържаща оперативна информация, с което е създаден риск от загуба на оперативна информация и извършване на неефективен контрол върху документи, свързани с дейността на агенцията. 

Прилаганите контролни процедури във връзка с изпълнението на договорите не са действали достатъчно ефективно през целия одитиран период. Във вътрешните правила не са регламентирани редът и срокът за отчитане на резултатите от осъществения контрол по изпълнението на договорите, както и за документиране на извършената проверка.

Утвърдените Вътрешни правила за възлагане на обществените поръчки през одитирания период са в съответствие с разпоредбите на ЗОП и НВМОП. Не са определени конкретни длъжностни лица за изготвяне на досиетата по проведените обществени поръчки, тяхното съхраняване и архивиране, което създава предпоставки за несвоевременно и непълно комплектоване на документацията в досиетата. Не е определено длъжностно лице, отговорно за предоставянето на екземпляр от сключените договори след проведени процедури за обществени поръчки, което създава условия за неефективен контрол по изпълнението на сключените договори и своевременното изплащане на задълженията по тях.

В агенцията не се води регистър на проведените, прекратените и приключили процедури за възлагане на обществени поръчки. Не са регламентирани редът, начинът и отговорното длъжностно лице за воденето и поддържането на регистър, с оглед осигуряване на своевременна, надеждна и изчерпателна информация, необходима за вземането на правилни управленски решения.

На етапа на планиране на обществените поръчки в АВ не е създадена добра координация на процеса на формулиране на заявените потребности и финансовото им обезпечаване. Не са извършвани анализ и оценка за обоснованост на заявените потребности и аранжирането им. Не са анализирани и преподредени потребностите от доставки, услуги и строителни работи, след утвърждаване на средствата по бюджета и след настъпилите промени по него през годината. 

В АВ не се поддържа единен информационен масив с данни за потребностите, прогнозните стойности на обществените поръчки, вида, срока за откриване на процедурите, както и друга информация, с цел осъществяване на ефективен контрол за обвързаноста им с утвърдените бюджетни средства и финансовата обезпеченост  на планираните поръчки. 

Липсата на проучване на цените на пазара на съответните услуги и системното залагане на необосновано високи и/или неясни изисквания към кандидатите в процедурите, допускането и договарянето с единствени участници, сключването на договори с високи цени, без обвързаност на плащанията с реално извършената работа, са причини за неикономично разходване на публичните средства.

Недостатъчният капацитет и квалификация на персонала, свързани с информационните технологии, и възлагането на външни лица и фирми на поддръжката на информационните системи на националните регистри, налага извода, че АВ не може самостоятелно да изпълнява част от основните дейности, за които е създадена. По сключени договори за възлагане на обществени поръчки, цената на труда на външни фирми-изпълнители, изчислена на база човекодни, многократно надвишава средната работна заплата на служителите в агенцията.
Констатациите от одитния доклад, при които Сметната палата е установила, че има наличие на данни за престъпление, с решение на Сметната палата са изпратени на прокуратурата на Република България съгласно Закона за Сметната палата.    
1.5. Одит на финансовото управление на Стопанска академия „Д. А. Ценов” - гр. Свищов (СА) за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
Създадена е организация за правилното прилагане на нормативната уредба, свързана с бюджетния процес. Управленските решения по планирането, съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на академията са в съответствие със законовите изисквания и указанията на МФ. Отчитането на постъпилите приходи и извършените разходи е в съответствие с действащите нормативни актове през одитирания период.

Счетоводната отчетност е организирана в съответствие с изискванията на ЗСч и СПБ. Счетоводната система обслужва всички сметки, съгласно изискванията и се използва адекватно при периодичното счетоводно приключване и изготвянето на финансовите отчети, изисквани от ръководството на академията и МОМН. В отделните структурни звена на академията се прилага единна счетоводна политика и аналитичност на счетоводните сметки, което спомага за правилното обобщаване на счетоводната информация.
Академията управлява и стопанисва сграден фонд и земи на основание актове за публична и частна държавна собственост, в съответствие изискванията на Закона за държавната собственост (ЗДС). Въпреки създадената организация за администриране на тази дейност са допуснати следните нарушения:
- за част от актовете държавна собственост  не са предприети действия за актуализацията им, в съответствие с изискванията на ЗДС;
- сключени са договори с фирми наематели без провеждане на тръжна процедура съгласно изискванията на чл. 19, ал. 1 от ЗДС; 

- не са изготвени и утвърдени вътрешни правила, с които да се регламентират задължителни процедури за отдаваното под наем имущество.
В областта на възлагането на обществени поръчки са допуснати някои пропуски и нарушения. Въпреки че с малки изключения през одитирания период са проведени открити процедури по ЗОП и открити конкурси по НВМОП, възложителят е използвал подход, който ограничава прилагането на принципите за публичност и прозрачност. В Регистъра на обществените поръчки не е отразявана цялата подлежаща на публикуване информация Установени са случаи на ограничителни условия, които необосновано препятстват участието на лица в процедурите. И през 2009 г., въпреки изричната законова забрана, като показатели за оценка на офертите при критерий „икономически най-изгодна оферта” са включвани показатели, които нямат отношение към изпълнението на обществената поръчка, а са свързани с качествата на участниците. От страна на възложителя са спазвани законово регламентираните срокове за извършване на определени действия. В няколко случая за възлагане на сходни дейности са провеждани по няколко процедури по ЗОП или НВМОП, но не е установено разделяне на обществени поръчки, което да е довело до прилагане на по-лек ред за възлагане от изискващия се.  
На ректора на СА са дадени четири препоръки за подобряване на дейността в академията при провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки и при стопанисването и управлението на недвижимото имущество. 
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Създадена е организация за правилното прилагане на нормативната уредба, свързана с бюджетния процес. Управленските решения по планирането, съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета са в съответствие със законовите изисквания и  указанията на МФ. Отчитането на постъпилите приходи и извършените разходи е в съответствие с действащите през одитирания период нормативни актове.

Счетоводната отчетност е организирана в съответствие с изискванията на ЗСч и СПБ. В отделните структурни звена на университета се прилага единна счетоводна политика и аналитичност на счетоводните сметки, което спомага за правилното обобщаване на счетоводната информация. 

Техническият университет управлява и стопанисва сграден фонд и земи на основание актове за публична и частна държавна собственост в съответствие изискванията на ЗДС. Въпреки създадената организация за администриране на тази дейност, са допуснати нарушения при отдаването под наем на недвижимо имущество. 
Ръководството на университета правилно е анализирало потребностите от обявяване и провеждане на обществени поръчки за 2008 г., като е взело предвид проведените процедури за обществени поръчки за предходната година и бюджетните възможности на университета за 2008 г. Във връзка с това е създадена добра организация за провеждане на процедури по ЗОП и НВМОП. Проведените процедури през одитирания период са в съответствие с изискванията на ЗОП и НВМОП за публичност и прозрачност. 

Въпреки добрата организация за провеждане на процедури за обществени поръчки са допуснати нарушения при някои от тях.
На ректора на университета са дадени осем препоръки за подобряване на дейността във връзка с допуснати пропуски и нарушения в организацията на СФУК, стопанисването и управлението на притежаваното имущество, провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки и финансовите отношения с търговското дружество.  

1.7. Одит на финансовото управление на Комисията за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност (КУИППД) за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Със ЗДБРБ за 2009 г. е приет бюджет в размер на разходи от 7 127 хил. лв. По бюджета на комисията не са утвърдени приходи, тъй като е предвидено средствата, от отнетото в полза на държавата имущество, да постъпват в специална сметка на МФ по ред, определен в Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК). 

По бюджета са извършени две корекции
, в резултат на което уточненият бюджет е с 8 на сто по-малко спрямо първоначалния годишен план.

Бюджетът на КУИППД за 2009 е изготвен в съответствие със законовите изисквания. Управленските решения в процеса на съставянето и утвърждаването на бюджета са законосъобразни и своевременни.

Системите за финансово управление и контрол създават условия за спазване на законодателството и вътрешните актове. Контролните процедури при разходването и отчитането на бюджетните средства са действали ефективно през 2009 г.

С функционирането на системата на двойния подпис и на предварителния контрол, преди поемане на финансово задължение и извършване на разходи, е осигурен ефективен контрол върху разходите на бюджетни средства. Авансови отчети във валута за командировките в чужбина не са били обект на предварителен контрол, с което са нарушени вътрешните правила. По време на одита пропускът е отстранен. Въведени са и действат процедури за контрол на разходите за: командировки в чужбина; представителни цели; горива и гориво-смазочни материали; ползването на мобилни и стационарни телефони, при внасянето и освобождаването на средствата по набирателната сметка и други.

От Звеното за вътрешен одит през 2009 г. са изпълнени дейности, които по характер, начин на възлагане и докладване са в съответствие с изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС). Наличието на адекватен и ефективен вътрешен одит спомага за постигане целите на комисията.
Приходите по бюджета на КУИППД за 2009 г. в размер на 4 403 лв. са от наем на имущество, застрахователни обезщетения за дълготрайни материални активи и реализирани курсови разлики от валутни операции.
Спазвани са нормативните изисквания по изпълнението на приходите, касовото отчитане и счетоводното им отразяване. Поради програмна грешка в счетоводния продукт, неправилно са отчетени курсови разлики, което по време на одита е отстранено.
Отчетените разходи по бюджета на КУИППД са законосъобразни и достоверни. Спазвани са ЕБК и СПБ при отчитането на разходите на касова и начислена основа. Бюджетът е утежнен с изплатено обезщетение за незаконно уволнен служител през 2007 г. Установено е, че пътните книжки на автомобилите не са заведени на отчет. По време на одита е създаден регистър за отчитане на пътните книжки. Въведени са ограничения при използването на мобилни и стационарни телефонни услуги, представителни разходи, канцеларски материали, лимити за горива, оптимизиране на разходите за експертни оценки и други. Спазвани са утвърдените лимити за разходи. Не е неизпълнен плана за капиталовите разходи, поради въведените ограничения на нелихвените разходи за бюджет 2009 г. и намаляване на капиталовите разходи. 

Създадена е добра организация за управление на предоставеното имуществото. Разграничени са правомощията и задълженията на отделните звена и длъжностни лица, отговарящи за управлението на собствеността на комисията.

Договорите за наем на офиси за териториалните дирекции са сключени при спазване на Закона за задълженията и договорите (ЗЗД). Няма несъбрани наемни вноски и невъзстановени разходи за поддръжка на отдаден под наем ведомствен апартамент. 

В централното управление и териториалните дирекции е проведена инвентаризация на активите, вземанията, задълженията и паричните средства. Извършен е и преглед за обезценка на активите, като са приложени изискванията на МФ.
Придобиването, управлението и разпореждането с имущество в КУИППД е в съответствие със законовите изисквания. Въведени са ефективни механизми за управление и опазване на имуществото.

С вътрешните правила в КУИППД е създадена добра организация за  законосъобразното провеждане на обществените поръчки.

Проведени са пет процедури за възлагане на обществени поръчки, на основание чл. 2 от НВМОП. Две от процедурите са прекратени, поради неокомплектованост на офертите представени от фирмите и преустановяване на финансирането на капиталови разходи от републиканския бюджет
. Останалите три процедури са проведени и са сключени договори за доставка на копирни машини, ремонт в помещенията на териториална дирекция Видин и предоставяне на услуги за застраховане на сгради, имущество и моторни превозни средства.
Контролът по организацията и провеждането на обществените поръчки в КУИППД се осъществява в съответствие с утвърдените вътрешни правила. Предварителният контрол за законосъобразност при поемане на задължения е извършен от финансовия контрольор и  документиран с констативни протоколи за всяка процедура. 

При възлагането на обществени поръчки в КУИППД са спазени редът и условията за възлагане, изпълнение и контрол на малки обществени поръчки, регламентирани в НВМОП и вътрешните правила. 
В изпълнение НВМОП от КУИППД е изпратена годишна информация до АОП за сключените по НВМОП договори през 2009 г.

1.8. Одит на финансовото управление на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията”(ГДИН) към МП за периода от 01.06. 2009 г. до 31.12.2010 г.

При съставянето на бюджета за 2009 г. и за 2010 г. са спазени разпоредбите за бюджетната процедура, указанията на МФ за подготовка на тригодишната бюджетна прогноза за 2009-2011 г. и заповедите на министъра на правосъдието. На ГДИН е утвърден бюджетен кредит за 2009 г. от 112 076 684 лв. разходи, в т.ч. капиталови разходи - 11 500 000 лв. и за 2010 г. са утвърдени разходи - 87 800 000 лв., в т.ч. капиталови разходи от 4 500 000 лв. По бюджетната сметка на дирекцията за 2009 г. главният секретар на МП е утвърдил 7 корекции, а за 2010 г. министърът на правосъдието и главният секретар на МП са утвърдили 4 корекции. Създадена е добра организация за законосъобразното протичане на бюджетната процедура. Взетите управленски решения от ръководството на ГДИН създават условия за икономично разходване на средствата и подпомагат осъществяването на дейността на дирекцията.

В ГДИН са утвърдени вътрешни правила и процедури за финансово управление и контрол в съответствие с изискванията на ЗФУКПС и методическите указания на МФ. Извършваният предварителен контрол дава увереност за законосъобразно изразходване на бюджетните средства, предоставени на ГДИН за изпълнение на дейността й. Системата на двойния подпис е прилагана при всички случаи на поемане на задължения и извършване на разходи, както и при извършваните плащания по сключени договори след проведени процедури по ЗОП и НВМОП.
В ГДИН е извършено идентифициране и оценка на рисковите фактори. Определени са основните цели и етапи на управление на рисковете, както и дейностите за снижаването им.
Приходите по бюджетната сметка за 2009 г. и 2010 г. са законосъобразни и са отчетени правилно по съответните параграфи/подпараграфи на ЕБК.

От ръководството на ГДИН е създадена необходимата организация за законосъобразното изпълнение и отчитане на разходите по бюджетната сметка за 2009 г. и 2010 г. Извършените разходи за работни заплати в ГДИН, не превишават уточнения план за 2009 г. и 2010 г. Определените индивидуални размери на възнагражденията са съобразени с определените прагове
. Не е установено незаконосъобразно определяне на възнагражденията на служителите от ГДИН. Просрочените задължения към 31.12.2009 г. са общо в размер на 1 418 580 лв., а към 31.12.2010 г. – в размер на 621 629 лв. Към 31.12.2009 г. ГДИН има неплатени задължения в размер на 3 344 566 лв., а към 31.12.2010 г. – 3 348 314 лв., които са основно за текуща издръжка и капиталови разходи. Размерът на неплатените задължения се дължи на недостиг на бюджетни средства в следствие на намаления размер на бюджетния кредит на дирекцията. 

Създадена е добра организация при възлагане и провеждане на обществени поръчки, при спазване на принципите за публичност и прозрачност на процедурите. Установени са нарушения при възлагането на обществени поръчки, свързани с поставянето на ограничително условие към участниците при обявяване на обществена поръчка и разделяне на обществена поръчка на части, в резултат на което е приложен по- лек ред за възлагане.
1.9. Одит на финансовото управление на Комисията за защита от дискриминация (КЗД) за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. 

При съставянето, утвърждаването и разпределението на бюджета на КЗД за 2009 г. е установена добра организация за законосъобразното протичане на бюджетната процедура. Корекциите по бюджета са извършени и отразени, в съответствие с нормативните изисквания и указанията на МФ.

Чрез взетите управленски решения във връзка с изпълнението и отчитането на бюджетните средства са създадени необходимите условия за законосъобразно управление на бюджета и добра организация за нормално осъществяване на дейностите на КЗД. Създадена е необходимата организация за законосъобразното разходване на бюджетните средства. По време на одита са предприети действия от ръководството за подобряване организацията на процеса по изпълнение на бюджета, за икономично разходване на средствата по бюджета и за подобряване на финансовото управление.

В КЗД са утвърдени и се прилагат вътрешни нормативни документи, адаптирани в съответствие с изискванията на ЗФУКПС. Създадена е подходяща контролна среда и са въведени адекватни контролни процедури, при осъществяването на дейностите. Дадена е добра оценка на степента на изграждане на системите за финансово управление и контрол в КЗД.

През одитирания период не е извършена оценка на рисковете, оказващи влияние върху осъществяването на дейността на комисията. Контролните дейности, оказващи влияние върху намаляването на риска, не са анализирани и актуализирани от ръководството. Във вътрешен нормативен акт не са регламентиран дейностите по координацията, контрола и усвояването на средства от спечелени проекти по програми с европейски средства. 

В отчета за касовото изпълнение на бюджета на КЗД за 2009 г. са отразени приходи в размер на 190 489 лв., от които с най-голям относителен дял – 97 на сто са приходите от „Текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от Европейския съюз”. Приходите по бюджета на КЗД са отразени вярно и точно по източници на финансиране по съответните параграфи на ЕБК.
Към 31.12.2009 г. в КЗД са отчетени разходи в размер на 2 587 136 лв. при утвърдени 2 776 586 лв., т.е. усвоени са 93 на сто от предоставените бюджетни средства.

В резултат на извършения анализ на организацията и функционирането на счетоводната система е установено, че в КЗД са създадени условия за гарантиране на законосъобразност и достоверност на водената счетоводна отчетност. Това осигурява получаването на надеждна и точна информация, необходима за вземане на правилни управленски решения при разходването на бюджетните средства.

Дейностите по придобиване, управление и разпореждане с имуществото в комисията са осъществявани от ръководството в съответствие със законовите изисквания. Въведени са ефективни механизми за опазването и съхранението на активите. Внедрена е добра практика за съставянето на комплектовани с необходимата документация досиета на отдадените под наем ведомствени апартаменти и за своевременното им актуализиране. Направени са постъпки от ръководството пред компетентните органи за актуване на имотите - публична и частна държавна собственост, без което КЗД не може да придобие права. Липсата на акт за държавна собственост на сградата, предоставена за безвъзмездно ползване  на комисията, затруднява доказването на собствеността и осчетоводяването й по баланса на комисията.   

Създадена е добра организация от ръководството на КЗД при провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, в съответствие с нормативните изисквания. Спазени са принципите на прозрачност и публичност.  
1.10. Одит на финансовото управление на на Областна администрация (ОА) Враца за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Процедурата по планирането и утвърждаването на бюджетните средства, необходими за осъществяване на целите и функциите на ОА Враца през 2009 г., е осъществена в съответствие с изискванията на ЗУДБ. Информацията, свързана с извършените корекции по бюджетната сметка на ОА Враца за периода от 01.01.2009 г. до 31.08.2009 г., е оценена като непълна и несистематизирана. 

В сила от 01.09.2009 г.от МС е утвърдена нова бюджетна сметка на ОА Враца за 2009 г. по програми и видове разходи, която е съставена и утвърдена на основание прехвърлените остатъци от бюджетни средства към 01.09.2009 г. на закритото Министерство на държавната администрация и административната реформа (МДААР). 

Системите за финансово управление и контрол, прилагани до м. юни 2009 г., не са съобразени с нормативните изисквания и не осигуряват осъществяването на ефективен и ефикасен контрол върху управлението на бюджетните средства. Не са извършени идентифициране и оценка на рисковете за постигане целите на организацията. Не е осъществяван текущ мониторинг, което оказва влияние върху адекватното функциониране на СФУК. Не са прилагани процедурите за предварителен контрол и двоен подпис, в резултат на което са увеличени рисковете от вземането на незаконосъобразни решения при управлението на бюджетните средства.

През одитирания период от ОА Враца е отчетено преизпълнение на приходната част на бюджета, което се дължи на реализирани постъпления от продажба на нефинансови активи. Допуснато е неправилно отчитане на възстановените режийни разходи като приходи, което оказва влияние върху вярното и точното представяне на информацията за финансовото състояние на ОА. 

Допуснати са съществени пропуски във функционирането на счетоводната система. В счетоводната политика не е направена класификация на вземанията, като просрочени, трудносъбираеми и несъбираеми и не е посочен процентът, по който следва да се провизират вземанията. Не е спазен принципът на текущото начисляване при отчитането на приходите и разходите, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства. В оборотните ведомости и в баланса към 31.12.2009 г. на ОА Враца, не са оповестени част от вземанията и задълженията. Не са начислени предвидени неустойки за забава по договори за изработка на кадастрални планове и планове за новообразувани имоти, поради неефективен контрол. 

В ОА Враца последната извършена инвентаризация е към 31.12.2006 г., с което не са спазени разпоредбите на ЗСч. В счетоводните регистри са заведени активи без да е посочен техният брой, вид, марка, модел и инвентарен номер. Не е извършвана преоценка на ДМА и преглед на съществуващите счетоводни оценки на ДМА, съгласно указанията на МФ.

Въведените контролни процедури при управлението на имуществото през одитирания период не са действали ефективно. Недобрата координация и взаимодействие между Дирекция „Административно-правно обслужване, финанси и управление на собствеността” и Дирекция „Административен контрол, регионално развитие и държавна собственост” е причина за допускане на съществени грешки и нередности при управлението и разпореждането с имуществото. В отделните административни звена работят с различни бази данни за балансовите стойности на имотите държавна собственост. Настъпили промени в резултат на разпоредителни сделки не са осчетоводени или са осчетоводени несвоевременно. Налице са случаи на ползване от юридически и физически лица на имущество публична държавна собственост без наличие на договори за наем. По време на одита със заповеди на областния управител са предприети мерки за прекратяване на неправомерното ползване на имотите. 
Не е осъществяван надежден контрол по отношение на състоянието, поддържането и ползването на имотите държавна собственост, в резултат на което са допуснати случаи на самонастаняване и ползване на имоти, управлявани от областната администрация, без наличие на договорни правоотношения. Не е упражняван необходимият контрол при определянето на наемните цени и съобразяването им с минималните изисквания на чл. 41, ал.1 от Правилника за прилагането на Закона за държавната собственост при отдаването под наем на имоти за търговски цели. В резултат от неправомерно взето решение от областния управител на ОА Враца, изпълняващ длъжността до 31.08.2009 г., по сключен договор на 03.08.2007 за отдаване под наем на имоти частна държавна собственост по бюджета на ОА не са постъпвали приходи от наеми. Значителна част от застроените недвижими имоти частна държавна собственост, управлявани от ОА Враца през одитирания период не са ползвани.

Организацията, свързана с подготовката и провеждането на обществените поръчки в ОА Враца, е в съответствие с нормативните изисквания на НВМОП. Сключен е договор по поръчка за услуга, чрез открит конкурс по НВМОП, без да е представена гаранция за изпълнение на договора от изпълнителя. Допуснатото нарушение се дължи на неефективния контрол и мониторинг върху дейностите по възлагане на обществени поръчки. 
Констатациите от одитния доклад, при които Сметната палата е установила, че има наличие на данни за престъпление с решение на Сметната палата са изпратени на прокуратурата на Република България съгласно Закона за Сметната палата. 
1.11. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” (ДА „ДРВВЗ”) за периода 01.01.2008 г. – 31.12.2009 г.

Държавна агенция „ДРВВЗ” е специализиран орган на МС за провеждане на държавната политика в областта на държавните резерви и военновременните запаси в съответствие с интересите на националната сигурност. Тя осигурява административно-техническото обслужване на Съвета за държавните резерви и военновременните запаси към Междуведомствения съвет по военнопромишления комплекс и мобилизационната готовност на страната. 
За 2009 г. не е изготвен отчет на бюджета на ДА „ДРВВЗ” в програмен формат. 

Месечните разпределения на утвърдените по бюджетите годишни размери на приходите, разходите и субсидията по пълна бюджетна класификация за 2008 г. и 2009 г. са изпратени на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити без подробна обяснителна записка и финансови разчети за попълване на резерва и запасите по номенклатури, количества и времеви график за тяхното попълване.

Счетоводната политика на агенцията не е актуализирана от утвърждаването й през 2005 г. Отчитането на стопанските операции е извършвано в съответствие със законовите разпоредби, СПБ и указанията на МФ. 

Въпреки предприетите от ДА „ДРВВЗ” действия, събираемостта на присъдените вземания е ниска, поради обстоятелства и факти, върху които агенцията не може да окаже въздействие. 

Предприети са действия за реализиране на освободените държавни резерви и военновременни запаси, но въпреки това има големи количества, които по обективни причини е трудно да бъдат продадени. 

Продажбите на освободени с и без възстановяване държавни резерви и военновременни запаси са извършвани съгласно изискванията на наредбите за условията и реда за организиране на дейностите и за продажба на държавни резерви и военновременни запаси.
Извършените инвентаризации са в съответствие с нормативните изисквания и резултатите от тях са своевременно отразени.

При инвентаризациите са установени големи количества стоково материални запаси, които са освободени като държавни резерви и военновременни запаси, но не могат да бъдат реализирани. Установени са материали, предназначени за изпълнение на снети военновременни задачи, които не са освободени, и такива, които не са обновявани от заделянето им и са с изтекъл срок на съхранение.

По процедури, проведени по реда на Наредбата за възлагане на специални обществени поръчки, са допуснати нарушения при: сключване на договор, по който гаранцията за изпълнение е представена със закъснение; определяне срока за подаване на оферти и направено устно запитване до фирми.

По процедурите, проведени по реда на НВМОП, са допуснати закъснения при сключването на един договор и уведомяване на АОП за сключен договор. Сключените договори, след събиране на три оферти, са в съответствие с нормативните изисквания.
1.12 Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Министерството на труда и социалната политика (МТСП) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

През одитирания период са проведени 41 процедури по ЗОП и НВМОП, в резултат на които са сключени 37 договора за обществени поръчки.

Планирането на обществените поръчки, подготовката на процедурите, тяхното обявяване и провеждане е извършено в съответствие с нормативните изисквания и действащите вътрешни правила, утвърдени от министъра на труда и социалната политика.
През одитирания период не са действали адекватни механизми, които да гарантират своевременно организиране и провеждане на процедури по ЗОП или НВМОП. В резултат на това са налице значителен обем от разходи за различни услуги и доставки, извършването на които не е предшествано от избор на изпълнител в съответствие с нормативните изисквания за възлагане на обществени поръчки. 

Негативна практика е едновременното извършване на разходи за една и съща дейност въз основа на договор за обществена поръчка и въз основа на свободно възлагане на други изпълнители. Това създава риск при провеждането на процедура да не бъде приложен правилния ред за възлагане и като последица да се стигне до заобикаляне на закона. 

Липсата на правилно планиране на вида и обема на потребностите от обществени поръчки и недостатъчния контрол върху разходите са причина за многократно възлагане през годината на идентични или сходни дейности, в резултат на което при избора на изпълнители е приложен по-облекчен режим за възлагане от изискващия се.

При процедурите по ЗОП и НВМОП, открити през одитирания период и проверени при одита, правилно е определен приложимия ред за възлагане. Използвани са максимално прозрачни по вид процедури. Спазвани са правилата относно сроковете за обявяване в Регистъра на обществените поръчки на процедурите и на сключените въз основа на тях договори. 

При дефиниране на изискванията към участниците в процедурите по ЗОП и НВМОП не са положени достатъчно усилия за защита интересите на възложителя. Не във всички случаи е осигурена адекватна връзка между поставените изисквания за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация на участниците, от една страна и документите, които се изискват за доказване на съответствие, от друга. Честа практика през одитирания период е поставянето на акцент само върху изискването на документи, без представянето им да е обвързано с условия към участниците.  

При подготовката на документациите за участие в процедурите са допуснати съществени слабости, които засягат най-вече методиките за оценка на офертите при критерий „икономически най-изгодна оферта”. Както през 2008 г., така и през 2009 г. в тях се съдържат недопустими показатели за оценка, относими към качествата на участниците, а не към параметрите за изпълнение на поръчката. Използваните алгоритми за присъждане на оценките са непълни и с широки граници, което е предпоставка за субективно оценяване на офертите, даващо отражение върху крайното класиране. Въведените процедури по съгласуване на методиките преди тяхното утвърждаване са неефективни, тъй като не разкриват и предотвратяват описаните по-горе слабости и нарушения.

Липсата на ефективен контрол върху работата на комисиите е причина за немотивирани действия и решения, а в някои случаи и за такива, надхвърлящи правомощията на този помощен орган. Това създава предпоставки за опорочаване актовете на възложителя (решения за определяне на изпълнител и решения за прекратяване на процедури), доколкото те се основават на работата на комисиите. 

Комуникацията с лицата, закупили документация за участие, респ. с участниците в процедурите, не винаги е осъществявана в указаните от ЗОП и НВМОП срокове. Не се съхранява надеждна информация, която да доказва какви материали са изпратени на посочените групи лица и по какъв начин. 

Договорите за обществени поръчки са сключвани с определените за изпълнители участници в процедурите. Въпреки съществуващите контролни механизми е допуснато сключване на договори, без да са представени всички необходими документи, които да удостоверяват обстоятелствата по чл. 47, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП. 

Системно не е изпращана информация за договорите за обществени поръчки, чието изпълнение е приключило след 01.01.2009 г. 

При възлагането на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП по аналогия на процедурите по НВМОП са прилагани правила, които ненужно усложняват изискванията към потенциалните изпълнители. В същото време, не във всички случаи е спазвано основното правило при възлагане на малки обществени поръчки по този ред – да се осигури конкуренция под формата на най-малко три събрани оферти, между които може да бъде избран изпълнител.

Осъщественият контрол по изпълнение на договорите за обществени поръчки е недостатъчно ефективен, поради което са допуснати пропуски при приемане на договорените услуги/доставки, не са спазвани сроковете за изпълнението им и за извършване на плащанията.

Съхраняваните досиета на обществените поръчки са непълни и документацията в тях не е систематизирана и подредена в хронологичен ред.

За извършените нарушения са уведомени министърът на финансите и изпълнителният директор на АОП.

1.13 Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Министерството на здравеопазването (МЗ) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

При планирането на обществените поръчки през одитирания период са допуснати пропуски и нарушения, които оказват негативно влияние върху управлението на процеса на разходване на бюджетни средства в МЗ, тъй като създават предпоставки за незаконосъобразно провеждане на процедури по възлагането им. Не е осигурена обвързаност между бюджетния процес за съответната година и включването на потребностите от доставки/услуги/строителство в проектобюджета на МЗ, с оглед на финансовото им обезпечаване. Не са спазени от всички дирекции в МЗ изискванията във връзка с представянето на обобщена информация за предстоящите за провеждане обществени поръчки. В резултат от това изготвените план-графици за 2008 г. и за 2009 г. не посочват всички прогнозни стойности и/или видове процедури, и не включват всички обществени поръчки, които са проведени следващата година. За 2009 г. не е спазена и съгласувателната процедура по отношение на финансовата допустимост на заявените потребности.

Спазени са регламентираните изисквания за изготвяне и изпращане на предварителните обявления за 2008 г. и за 2009 г.

През одитирания период в МЗ са проведени общо 123 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 101 по реда на ЗОП и 22 по НВМОП. Изцяло са прекратени 11 процедури, а 44 са прекратени частично. 

По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, въз основа на три оферти, са възложени 23 малки обществени поръчки.

При провеждане на процедурите по ЗОП и НВМОП, открити през одитирания период и проверени при одита, са спазвани правилата относно сроковете за обявяване на процедурите в Регистъра на обществените поръчки. Прилагани са съкратени срокове за обявяването им, като са използвани комбинации от допустимите способи.

Комисиите за провеждане на процедурите по ЗОП и НВМОП са назначавани при спазване на изискванията относно числеността и състава на комисиите, в които задължително е участвал правоспособен юрист. В зависимост от предложенията на комисията, са издадени от възложителя решения за класиране и определяне на изпълнител или решения за прекратяване на процедурата. 

За проведените процедури са съставени досиета на обществените поръчки, включващи документите от откриването на процедурите до сключването на договорите и подадените жалби.

При подготовката на документациите за участие в процедурите са допуснати слабости, свързани с методиките за оценка на офертите при критерий „икономически най-изгодна оферта”. Условията им допускат класиране на повече от един изпълнител на първо място, което противоречи на нормативните изисквания. Не са изготвяни и образци на оферти, с което са създадени условия за прилагане на различен подход от участниците в процедурите и за представяне на несъпоставими оферти.

Липсата на ефективен контрол върху работата на комисиите за провеждане на процедурите е причина за немотивирани действия и решения, което създава предпоставки за опорочаване на актовете на възложителя.

При възлагането на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП не във всички случаи е спазвано изискването да се осигури конкуренция под формата на най-малко три събрани оферти, измежду които може да бъде избран изпълнител.

През одитирания период не са действали адекватни механизми, които да гарантират провеждане на процедури по ЗОП или НВМОП и осигуряване на изпълнител. В резултат на това, са извършвани разходи за различни услуги и доставки, без това да е предшествано от избор на изпълнител в съответствие с нормативните изисквания. 

Съществува негативна практика за едновременно извършване на разходи за една и съща дейност въз основа на договор за обществена поръчка и въз основа на свободно възлагане на други изпълнители. Това създава риск при провеждането на процедура да не бъде приложен правилния ред за възлагане и като последица да се стигне до заобикаляне на закона. Липсата на правилно планиране на вида и обема на потребностите от обществени поръчки и недостатъчния контрол върху разходите са причина за възлагане през годината на идентични или сходни дейности, в резултат на което при избора на изпълнители е приложен по-облекчен режим за възлагане от изискващия се.

Осъщественият контрол по изпълнението на договорите не е достатъчно ефективен, поради което не са предотвратени редица пропуски. Изпълнението по договори не е приключвано в предвидените срокове. След изтичането им, неоснователно са заплащани средства на изпълнителите или по време на действието на договори е променян техният обхват. Не са спазвани сроковете и условията за извършване на плащания, а след приключване на изпълнението на договорите, гаранциите не са възстановени на изпълнителите. 

За извършените нарушения са уведомени министърът на финансите и изпълнителният директор на Агенцията за обществени поръчки.

На министъра на здравеопазването са дадени препоръки, свързани с регламентиране на механизъм за обвързване на потребностите от доставки/услуги/строителство с бюджетния процес, планиране на процедурите за възлагане на обществени поръчки и осъществяване на контрол по изпълнението на обществените поръчки и изготвяне на анализ за постигнатите резултати от възлагането им. 

1.14. Одит на финансовото управление на Министерството на вътрешните работи (МВР) за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Одобрените по бюджета за 2009 г. средствата за заплати, осигурителни вноски и други възнаграждения и плащания на персонала са 83 на сто от общите разходи и се осигуряват в пълен размер като приоритетни разходи, поради което с нормативно наложените ограничения на разходите са намалени средствата за текуща издръжка. С така определените средства за текуща издръжка от месец април до края на годината МВР няма осигурено финансиране за обезпечаване потребностите на структурните звена, поради което от МФ са предоставяни допълнителни лимити за плащания и са извършени 44 корекции по бюджета. В резултат на извършена корекция по бюджета на МВР, определени средства за целево финансиране на приоритетни за страната дейности, свързани с изпълнение на Националния план за действие за пълното прилагане на достиженията на правото от Шенген, са пренасочени и използвани за извършване на неприоритетни разходи, съгласно ЗДБРБ за 2009 г.

Не са утвърдени бюджетни сметки на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и план за материално-техническото снабдяване, с което не са изпълнени изискванията на Правилника за прилагане на Закона за МВР и вътрешните актове за планиране, разходване и отчитане на бюджетните средства в МВР. Създадени са предпоставки за неефективен контрол при разходването на бюджетните средства и поемането на финансово неосигурени задължения.

Утвърдената СФУК не действа ефективно. Разписаните контролни процедури не във всички случаи се изпълняват и не гарантират спазването на принципите за законосъобразност и добро финансово управление.

Приходите по бюджета са законосъобразни и правилно отчетени на касова и начислена основа. Допуснати са несъответствия на данни от документи, с които в СДВР се отчита извършена охрана с полиция и се калкулират направени разходи, в резултат на което постъпилите суми не съответстват на стойността на предоставената услуга.

Неразплатените задължения към 31.12.2009 г. са в размер на 50 546 912 лв. Основна причина за неразплатените разходи е сключването на договори, без осигурено финансиране. От финансовите контрольори е извършен формален предварителен контрол преди поемане на задължение. В резултат на това е възникнал риск от непредвидени бюджетни разходи, произтичащи от правото на изпълнителите, да поискат прекратяване на договорите и да предявят съдебни искове за обезщетения. Липсата на средства за доизграждане на започнато строителство на сгради води до замразяване на обектите и увеличаване на бюджетните разходи с необходимите средства за консервиране и за охрана на същите. Не е въведен единен регистър на сключените договори, който да дава информация във всеки момент за етапа на изпълнението им.

Управлението на предоставените имоти на МВР – публична и частна държавна собственост като цяло е в съответствие със ЗДС, правилника за неговото прилагане и вътрешните нормативни актове. Не малка част от наемните отношения, възникнали при едно по-либерално законодателство, не са приведени в съответствие с действащите нормативни изисквания. Установените случаи на заобикаляне на реда за настаняване под наем, предвиден във вътрешните правила, ограничават възможността на равен достъп на всички служители до ведомствения жилищен фонд на МВР. 

Извършени са разходи без да са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки, в резултат на което не са спазени принципите на публичност, прозрачност и лоялна конкуренция. Проведени са процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на Наредбата за възлагане на специални обществени поръчки, в предмета на които не се съдържа класифицирана информация, но са приложени  специални мерки за сигурност, с основен мотив пропусквателния режим в сградите на МВР. Сключени са договори с еднакъв предмет, като за някои са прилагани мерки за сигурност, а за други – не. Създадени са предпоставки за заобикаляне на регламентите за възлагане на обществени поръчки, тъй като от възложителя се определят участниците и техния брой, което е предпоставка за корупционни практики.
1.15. Одит на финансовото управление  на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС)
 за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Бюджетът на МТИТС е съставен в съответствие с нормативните изисквания. С утвърдените бюджетни средства са създадени условия за реализиране на приетите политики и програми в областта на транспорта, информационните технологии и съобщенията. Разходите за изплащане на погасителните вноски по сключения договор за финансов лизинг неправилно са отчетени по ЕБК. Допуснато е забавяне при отчитането на предоставените аванси на служители за командировки в страната.

Управленските решения за определянето на възнагражденията на служителите на ЦУ на министерството са законосъобразни. Не са спазени разпоредбите на Вътрешните правила за работната заплата в МТИТС при изплащане на средствата за ДМС на служителите. Същите не са отчетени правилно по ЕБК. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2009 г. на ЦУ на министерството не дава вярна и точна представа за размера им.

Договорите по извънтрудови правоотношения са свързани с подпомагане дейността на министерството и работата по тях е отчетена в съответствие с нормативните изисквания. Изпълнението на задълженията по четири от тях във времето, определено по основните трудови договори, създава риск от нарушаване на трудовото законодателство във връзка със сключването на прикрити трудови договори под формата на договори за поръчка.

Не са създадени правила за приемственост при предаването на служебната документация при преназначаване на служители, с което се създава риск от загубата й и се затруднява изпълнението на задълженията.
С утвърдените вътрешни актове, които регламентират изграждането и функционирането на счетоводната система в ЦУ на МТИТС за 2009 г., са създадени предпоставки за спазване на основните счетоводни принципи.

През периода са констатирани пропуски по отношение на осъществения оперативен, текущ и последващ контрол за спазване на бюджетната и финансовата дисциплина. Неспазването на вътрешните правила или липсата на ясна и точна регламентация на действията и отговорностите на служителите крие рискове от допускане на грешки.

Установени са случаи на некоректно отчитане на суми по аналитични партиди и по синтетични счетоводни сметки и случаи, при които извършените стопански процеси не са отразени счетоводно при извършването им или са отразени неправилно.

Допуснати са грешки при отчитане на активите, голяма част от които са коригирани по време на одита.

Установена е липса на координация между дирекциите при предприемането на действия за възстановяване на разходите за командировки в чужбина, когато същите се поемат от приемащата страна или от организаторите на мероприятието.

Годишната инвентаризация не е приключена, не са унищожени предложените за бракуване активи и не са осчетоводени резултатите от инвентаризацията.
През одитирания период са осъществени действия по придобиване и управление на имуществото на министерството. Не е извършена промяна на вътрешната регламентация на управлението и разпореждането с недвижими имоти и движими вещи, предоставени на министерството, въпреки осъществените нормативни, структурни и персонални промени. Липсата на идентифициране, оценяване и управление на рисковете в тази област е една от причините за ползването от трети лица на държавна публична и частна собственост без правно основание. Взаимодействието и координацията между дирекциите в ЦУ на министерството също не са регулирани, поради което не е осигурявана достатъчна, надеждна и адекватна информация на компетентния орган за вземане на правилно решение на конкретното управленско ниво. Липсата на осъществен предварителен контрол върху цялата предвидена от законодателя документация преди поемането на задължение, не осигурява законност и добро финансово управление. Прилагана е системата на двоен подпис.

Предприети са законосъобразни действия за управлението и опазването на МПС, собственост на министерството, както и за временно ползваните автомобили.

При провеждането на по-голямата част от процедурите за възлагане на обществени поръчки са спазени изискванията на разпоредбите на ЗОП и НВМОП. Вътрешните правила за реда и организацията на възлагане на обществените поръчки в министерството не са актуализирани в съответствие с извършените нормативни и структурни промени. Не е осъществявана добра координация между звената, които организират и провеждат процедури по възлагане на обществени поръчки в ЦУ на МТИТС, поради което не може да се установи точният брой на проведените обществени поръчки.

Новосъздадената дирекция за управление на собствеността не е ресурсно осигурена, което се отразява върху ефективното изпълнение на дейността й.

Не е гарантирано качественото и ефективно изпълнение на сключените договори по процедурите за възлагане на обществени поръчки. Не е осъществен предварителен контрол преди поемане на задължения върху документацията по всяка обществена поръчка от финансовите контрольори. Няма и механизъм, установяващ по безспорен начин, че тя им е предоставена за контрол.

Установени са пропуски и нарушения при провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки.

1.16. Одит на финансовото управление на Прокуратурата на Република България за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Спазени са нормативните изисквания при представянето на проекта на бюджетната сметка за 2009 г. През годината са извършени осем корекции и три вътрешно компенсирани промени. Уточненият план на разходите по бюджетната сметка на Прокуратурата на РБ за 2009 г. е в размер на 144 641 671 лв. 

През 2008 г. от главния прокурор са утвърдени СФУК и Стратегия за управление на риска. Определени са длъжностни лица, които отговарят за идентифицирането, оценката и избора на подходяща реакция при управлението на риска в дейностите, които ръководят. 
Не са спазени разпоредбите на чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС за въвеждане на контролни дейности, включващи писмени политики и контролни процедури, които да дават разумна увереност, че рисковете са ограничени в допустимите граници, определени в процеса на управление на риска. По време на одита са утвърдени контролни процедури, свързани с дейността на прокуратурата. 

Утвърден е годишен план с конкретни одитни ангажименти, като са одобрени планове за действие, съдържащи конкретни срокове и отговорни длъжностни лица за изпълнение на препоръките.

В отчета за касовото изпълнение на бюджета са отразени общо приходи 498 720 лв. или в повече спрямо 2008 г. с 268 838 лв. с включването на следствените служби в състава на Прокуратурата на РБ.

С най-голям относителен дял (49,1 на сто) са приходите от съдебни такси, правилно отчетени в съответствие с изискванията на ЕБК. Реализирани са нетни приходи от нощувки, храна и услуги в четири учебни/почивни бази. Подадена е данъчна декларация за облагане стопанската дейност на бюджетното предприятие и е внесен данък върху приходите. 

В резултат на неправилно дадени указания, приходите от продажби на бракувани активи са отчетени като постъпления от продажби на нефинансови активи, вместо като други неданъчни приходи.

Получено е безвъзмездно финансиране от Световната банка, директно изплатено на доставчици по сключен договор за софтуерни лицензи, което не е отчетено като дарение от международна организация и като капиталов разход. 
Към 31.12.2009 г. по отчета за касовото изпълнение на бюджета са отчетени 132 023 745 лв. разходи при уточнен план 144 641 671 лв. 
От главния прокурор са утвърдени изменения и допълнения на Вътрешните правила за организация на работната заплата на магистратите и съдебните служители в Прокуратурата на РБ. Правилата са в съответствие със съответните нормативни и подзаконови актове. 

Изплатените средства за СБКО са формирани и отчетени в съответствие с нормативните изисквания и решенията на ВСС, а за работно облекло - въз основа на утвърдени Указания за реда, начина и условията за изплащане на суми за облекло на магистрати, държавни съдебни изпълнители, съдии по вписванията и съдебни служители. 

Неправилно са отчетени разходи за основен ремонт като текущ ремонт, в резултат на което са намалени нетните активи в капитала на бюджетното предприятие и не са увеличени отчетните стойности на ДМА. 

Не са предприети действия за прехвърляне на капиталови разходи за 1 130 948 лв. по балансите на собствениците на активите. По време на одита са предприети действия за прехвърляне на разходите по балансите на собствениците на ДМА.

При отчитането на стопанските операции на ниво финансов отчет и на ниво твърдение за вярност при осчетоводяване на първичните документи са допуснати отклонения като неправилно осчетоводяване на разходи за: транспорт; направа на регистратура; предоставени банкови гаранции; поети задължения по сключени договори с доставчици. Неправилно е извършена обезценка на всички активи като са прекласифицирани ДМА в материални запаси. Чрез извършената обезценка и прекласифицирането на активите Прокуратурата на РБ е асимилирала предоставения й от държавата разполагаем капитал. Проведената към 30.09.2009 г. инвентаризация не е годишна и крие риск от недостоверно представяне на имущественото състояние във финансовия отчет. 
През одитирания период, в администрацията на главния прокурор са проведени общо осем процедури по ЗОП и НВМОП за възлагане на обществени поръчки, от които четири са финансирани по европейски програми. Утвърдени са Правила за възлагане на обществени поръчки, които в по-голямата си част възпроизвеждат правни норми и не регулират в необходимата степен процеса на възлагане по отделни етапи – от инициирането/финансовата обезпеченост до неговото приключване с подписване на договор за възлагане на обществена поръчка и контрола по изпълнението на сключените договори, включително и отговорностите на структурните звена и длъжностните лица. Въведените правила не подпомагат вземането на правилни управленски решения за пълното, точно и своевременно документиране на извършените действия, включително предварителен контрол и контрол по изпълнението на сключените договори. По време на одита са утвърдени нови правила. 
На главния прокурор на РБългария са дадени препоръки, свързани с: иницииране на предложение до ВСС за определяне на третостепенните разпоредители с бюджетни кредити; унифициранане на счетоводната отчетност чрез обща методолигия с цел минимизиране на риска от допускане на грешки; извършване на годишната инвентаризацията на активите и пасивите към 31 декември. Дадените препоръки са изпълнени.
1.17. Одит на финансовото управление на Центъра на промишлеността на 
Р. България в Москва (ЦПРБМ) за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г. 
Процедурата по планирането на бюджетните средства през 2008 г. и 2009 г. е осъществена в съответствие с изискванията на ЗУДБ.

За изготвянето на оценката на контролната среда е направен анализ на организационната структура, дейностите по управление на човешките ресурси и компетентността на персонала. Констатирани са липса на кадрова обезпеченост по отношение на основни експертни длъжности в определени периоди от време и изпълняване на неспецифични функции от лица в специализираната администрация, което създава риск за неефективно и неефикасно изпълнение на функциите на центъра, както и допускане на грешки при отчитане на стопанските операции. Създадената организационна структура не гарантира прозрачна и стабилна система за управление на средствата при добро финансово управление, ясно разграничение на отговорностите, разделение на правомощията и укрепването на административния капацитет.
Установени са пропуски и грешки при отчитане на приходите по параграфи и подпараграфи. Отчетите за касовото изпълнение на бюджета на ЦПРБМ не дават вярна и точна информация за извършените стопански операции през 2008 г. и 2009 г. Възприетият от центъра подход за събиране на приходите предимно в брой или по банковите сметки, открити на името на посолството, а не по бюджетните сметки на центъра, е причина за натрупване на големи касови валутни наличности и за непостъпване на реализираните бюджетни приходи от центъра в Единната бюджетна сметка. 

При отчитането на разходите за експлоатация на сградата не е спазена ЕБК, което е причина за значително занижаване на приходите и съответно на разходите на центъра, отчетени в отчета за касово изпълнение (ОКИ) на бюджета за 2008 г. и 2009 г. Подходът на ЦПРБМ за отчитане на договорите за сътрудничество е неправилен. В ОКИ и ГФО не се отчитат както приходи, така и разходи, а в ГФО не са отразени придобитите активи, съгласно сключените договори за сътрудничество, поради което отчетите не отразяват вярно финансовото и имущественото състояние на центъра.
Установени са значителни пропуски и грешки при отчитане на приходите по параграфи и подпараграфи. Отчетите за касовото изпълнение на бюджета не дават вярна и точна информация за извършените стопански операции през 2008 г. и 
2009 г. 

Създадената организация в ЦПРБМ не позволява упражняването на ефективен предварителен, текущ и последващ контрол при отдаването под наем на административни и жилищни площи. Сключвани са договори за отдаване под наем на площи в нарушение на Устройствения правилник и вътрешните правила на ЦПРБМ. Не е ясно доколко юридическите и физическите лица, подпомагани от центъра чрез отдаване под наем на помещения и площи по цени по-ниски от пазарните, реално допринасят за развитието на износа на български стоки и услуги на руския пазар. Предоставеното за нуждите на ЦПРБМ недвижимо имущество се ползва и управлява неефективно и неефикасно. 

При закупуването, отчитането, преместването и отписването на дълготрайните и краткотрайните активи не са спазени процедурите, регламентирани във вътрешните правила. Не е определен редът за документиране на процеса по предоставяне на активи за ползване от служителите, които са изписани вече на разход и са отразени по задбалансовите сметки, което създава рискове при опазване и съхранение на активите и при извършване на годишните инвентаризации. В ЦПРБМ не е създадена ефективна организация за опазване и съхранение на активите. 

Констатирани са случаи на разделяне на обществени поръчки и възлагане на същите без провеждане на процедура, предпоставка за което е липсата на планиране в процеса по възлагане на обществени поръчки
1.18. Одит на финансовото управление на дирекция „Национален фонд” (ДНФ) в МФ за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Обект на одита е управлението на средствата от Европейския съюз (ЕС) по: предприсъединителните инструменти (Програмите ФАР, ИСПА и САПАРД), Преходния финансов инструмент, Оперативните програми (ОП) от Структурните и Кохезионния фондове (СКФ), Инструмента Шенген и Финансовия механизъм за Европейско икономическо пространство и средствата от националното съфинансиране. 

Целите на одита са да се оценят: законосъобразността на управлението на средствата по извънбюджетната сметка на Националния фонд за предприсъединителните инструменти, Структурните и Кохезионния фондове и националното съфинансиране; адекватността и ефективността на системата за финансово управление и контрол и управленските решения във връзка с организацията, отчитането и контрола на средствата по извънбюджетната сметка.

Съгласно ЗДБРБ за 2009 г. средствата по извънбюджетната сметка (ИБС) на НФ се получават, разходват и отчитат по пълна бюджетна класификация по реда на ЗУДБ и в съответствие с изискванията на Европейския съюз. Годишните разчети на извънбюджетните средства на НФ се утвърждават и актуализират от Министерския съвет. 

През одитирания период са изготвени четири варианта на проект на ИБС. Последният проект е внесен за разглеждане от МС и приет с Решение № 608 от 10.07.2009 г. 

При съставянето на ИБС не е спазен едномесечния срок по чл. 1, ал. 3 от ПМС
№ 27 от 2009 г. за изпълнението на ДБ на РБ за 2009 г. 

Задълженията на дирекцията във връзка с годишната бюджетна процедура са определени с УП на МФ. Към 31.12.2009 г. вътрешни правила на дирекцията за изпълнение на дейностите по бюджетната процедура не са създадени. 

Липсата на писмено въведени правила и ред за изпълнение и документиране на действията по съставянето и утвърждаването на годишните разчети по ИБС са довели до значително закъснение при представянето за утвърждаване от МС.

Промените в размера на трансферите от ЦБ за НФ не са отразени по ИБС на НФ, в резултат на което в отчета за касовото изпълнение към 31.12.2009 г. не е отразен вярно размерът на годишния план за трансферите след промените. 

Отчетеното изпълнение на трансферите от 121 на сто спрямо плана не отразява реалното съотношение от 98 на сто между действително получените от ЦБ трансфери и одобрените с актове на МС.

По отчет приходите по ИБС са 964 596,7 хил. лв., изпълнение от 43.44 на сто, спрямо утвърдения от МС план от 2 189 028, 5 хил. лв.

По уточнен план разходите са общо 2 225 113,5 хил. лв. Отчетените разходи са общо 833 325,5 хил. лв., или изпълнението е 37.45 на сто.

Отчетените получени трансфери от ЦБ в НФ са в размер на 389 831,2 хил. лв., което е изпълнение от 89.4 на сто спрямо уточнения план, и отразяват размера на националното съфинансиране.

При проверката на счетоводния отчет е установено несъответствие между крайните салда за 2008 г. и началните салда за 2009 г. по три балансови статии. Несъответствията са допуснати при годишното приключване през 2008 г. и са в резултат от неправилна технология при счетоводните записвания в съответните управляващи органи (УО). 

През одитирания период от УО на седемте оперативни програми са подадени до Сертифициращия орган общо 76 броя искания за средства на обща стойност 620 012 174 лв. Одобрени са 74 искания, на обща стойност 491 413 565 лв. 
Прилаганата процедура по проверката и обработката на исканията за средства за авансови, междинни и окончателни плащания от УО до СО е законосъобразна. Дейностите по проверка и одобрение на исканията са изпълнявани съобразно регламентирания в НФ ред, непрекъснато и последователно. 

През 2009 г. извършването на проверки на място като част от процеса по сертификация на разходите е възложен на външен изпълнител. Договорът за възлагане е сключен при липсата на възможност и правила в процедурния наръчник за делегиране на функции на друг изпълнител. Възложени са 19 проверки по СКФ, като средната цена на една проверка е приблизително 13 хил. лв.

Проверките са извършени в периода от април до юли 2009 г. Съставени са 189 констатации и са дадени 197 препоръки за подобряване на системите.

Докладите от извършените проверки на място и крайният доклад са приети от НФ и са изпратени на УО, междинните звена (МЗ) и бенефициентите за предприемане на мерки по изпълнение на дадените препоръки. Към 31.12.2009 г. е докладвано изпълнението на 72 препоръки (37 на сто) и неизпълнение на 116 препоръки (59 на сто). 

Към 31.12.2009 г. са сертифицирани разходи за 185 млн. лв. Всички плащания и трансфери са извършени за сметка на авансовите преводи от ЕК, и националното съфинансиране.

При сертифицирането на разходите не са отчетени на практика констатираните при проверките на място пропуски в системите за управление и контрол. Сертифицирането е извършено при липсата на: засичане на информацията между УО и СО в Информационната система за управление и наблюдение (ИСУН); засичане на информацията до идентичност (изравняване на салдата) по счетоводните сметки в SAP на СО и УО; коректно отразяване на резултатите от проверките на място и навременна информация за предприетите мерки за изпълнение на дадените препоръки. 

Извършеното сертифициране на разходите в пълен размер, при наличието на основания за неодобряване на междинните доклади, декларациите за разходите и исканията от УО към СО, създава повишен риск за действията на СО при сертифицирането на следващите доклади и декларации. За покриването на този повишен риск и за гарантиране, че съответният УО предприема своевременни и ефективни действия за отстраняване на пропуските и нередностите е необходимо СО да извърши отново всички контролни дейности, които по различни причини не са били осъществени при сертифицирането през 2009 г., а при необходимост да изпълни и допълнителни (извънредни) проверки. 

В съответствие с нормативната уредба на ЕС в НФ са утвърдени процедури за докладване и наблюдение на нередности и за възстановяване на неправомерно изплатени суми. Определен е и редът за предоставяне на информация за всяка нередност или подозрение за измама, както от УО/ИА на НФ, така и от НФ на ЕК.

При воденето на регистрите за нередности са установени пропуски в резултат от липсата на контролни дейности, които да гарантират наличието на достоверна, актуална, пълна и систематизирана информация за вземане на адекватни управленски решения по администрирането на регистрираните нередности. 

Писмено въведените в НФ правила за работа и достъп до информационните системи са предпоставка за осигуряване защита на финансовата информация от неоторизиран достъп.

За счетоводното отразяване на дейността е въведен единен подход при счетоводното отразяване на операциите в НФ, агенциите, УО и МЗ, което създава условия за унифициране на счетоводните записвания и е предпоставка за достоверността на финансовия отчет на НФ.

1.19. Одит на финансовото управление на Областната администрация (ОА) - Бургас за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Спазени са нормативните изисквания и указанията на министъра на финансите при изготвяне на проектобюджетите на ОА - Бургас за 2008 г. и 2009 г.

Планирането и разпределението на средствата по бюджетните сметки на ОА са извършени в съответствие със ЗУДБ, ЗДБРБ за 2008 г. и 2009 г. и дадените указания от министъра на финансите и първостепенния разпоредител с бюджетни кредити (ПРБК). По утвърдените бюджетни сметки на ОА за 2008 г. и 2009 г. не са предвидени разходи по всяка от програмите, заложени в проектобюджетите за съответната година.

Извършени са корекции преди утвърждаване на бюджетната сметка и след срока за представяне на отчета за касовото изпълнение на бюджета. Корекциите по бюджетните сметки са законосъобразни и са правилно отразени по съответните параграфи. Значителна част от тях са наложени поради непланирани и неутвърдени по бюджетните сметки средства за разходи във връзка с изпълнението на нормативно регламентирани дейности/програми на областната администрация.

Отчетите за изпълнението на бюджета на ОА са изготвени и са представени в съответствие с нормативните изисквания. Към отчета за 2008 г. не е представена разшифровка за придобитите ДМА. Обяснителните записки към отчетите за двете години са непълни.

Приходите, реализирани от ОА за одитирания период, са свързани с нормативно регламентираната дейност и са отразени по съответните параграфи на ЕБК.

В ОА не са утвърдени правила, регламентиращи реда за събиране и отчитане на всички приходи. Осъществяван е контрол по събиране на наемите, предприети са действия спрямо наематели и ползватели на имоти за неизплатените в срок задължения.

Отчетените разходи за 2008 г. и 2009 г. са в рамките на уточнения план.

С вътрешни актове са въведени контролни процедури за постигане целите на ОА. Осъществен е и документиран предварителен контрол при извършване на разходи и преди поемане на задължения.

Получените от ОА и предоставени трансфери са отчетени по съответните подпараграфи на ЕБК.

Разработени са и са утвърдени  Счетоводна политика и индивидуален сметкоплан в съответствие с изискванията на ЗСч, СПБ и указанията на министъра на финансите. Утвърдени са вътрешни правила за счетоводния документооборот и за инвентаризация и брак на активите и пасивите.

Не са определени: ред за преглед за обезценка на активите; ред и срокове за извършване на последваща обезценка на ДМА, с оглед отразяването им по справедлива отчетна стойност; ред и начин за начисляване на провизии за вземания.

В баланса на ОА към 31.12.2009 г. не са попълнени колоните „начален баланс” за трите отчетни групи; активите са осчетоводени с балансова стойност, която не съответства на изискванията за справедлива цена. Преглед за обезценка на активите е извършен частично, за имоти предмет на предстоящи разпоредителни сделки.
Не са начислени провизии за оповестените просрочени вземания към 31.12.2008 г. и 31.12.2009 г. Неправилно са осчетоводени постъпили приходи за режийни разноски от продажба на държавни имоти.

Осъществен е и е документиран контрол, в съответствие с вътрешните правила. 
Не е определен ред за извършване на инвентаризациите, бракуване на активи и счетоводно отразяване на резултатите. 

През м. октомври 2008 г. е извършена инвентаризация на материалните запаси, без да е изготвена сравнителна ведомост за гориво за отопление. Не е извършена инвентаризация на задбалансови активи Изготвен е протокол за бракуване на материални запаси, в който не е упоменат начина на ликвидацията им. Съставена е счетоводна операция за бракуваните материални запаси.

През м. декември 2009 г. е извършена инвентаризация на ДМА, установени са незаведени и неотписани имоти, за които са съставени съответните счетоводни записвания и са отразени по баланса към 31.12.2009 г.

Предложените от комисиите активи за брак към момента на одита не са бракувани.

Установените пропуски при извършване на инвентаризациите през 2008 г. и 2009 г. са в резултат на неосъществен контрол от страна на финансовия контрольор, на зам.-областния управител и главния секретар, отговорни за контрол по заповедите на областния управител за извършване на инвентаризация за съответния период.
Утвърдени са и са прилагани Вътрешни правила при разпореждане с имоти – частна държавна собственост, съставяне на актове за държавна собственост и отписване на имоти от актовите книги за държавна собственост, които са в съответствие с действащата нормативна уредба.
Разработен е Разширен план за разпореждане на имотите в териториалния обхват на област Бургас през 2008 г. – 2009 г. и разпоредителните сделки през този период са извършвани съобразно утвърдения списък към него и по инициатива на физически и юридически лица.
Регистрите се водят съгласно нормативните изисквания и приетите вътрешни правила. Данните в тях се актуализират своевременно от определените длъжностни лица.

За одитирания период са извършени общо 22 разпоредителни сделки. Не са извършвани процедури за замяна на имоти с имоти, собственост на физически или юридически лица, както и за продажби и замени на държавни жилища, ателиета и гаражи. Проверени са общо 13 разпоредителни сделки.
От проверените шест тръжни процедури всички са открити в съответствие със законовите разпоредби и действащите вътрешни правила. При два търга заповедите за резултатите от провеждането им са издадени от областния управител при наличието на висящо съдебно производство, с което не е спазено изискването на чл. 54, ал. 1, т. 5 от Административно-процесуалния кодекс (АПК). Комисията е взела решение за продължаване на тръжните процедури по целесъобразност с оглед защитата на държавните интереси и недопускане нарушаването на интересите на участниците в търга. В договорите за продажба са включени предпазни клаузи за предотвратяване на риска при евентуална загуба на съдебните дела.

Началните тръжни цени при всички проверени търгове са определени с експертни оценки от лицензирани оценители. Достигнатите тръжни цени са по-високи от първоначално определените и са реализирани приходи в полза на държавния бюджет.

Проверените три сделки за продажба на прилежащи терени, прекратяване на съсобственост и делба на имоти, съсобствени на държавата и физически и юридически лица са извършени при спазване на приложимите законови разпоредби по пазарни цени, определени от лицензирани оценители. Дължимите суми са постъпили по сметка на ОА преди сключване на разпоредителните договори.

При две проверени разпоредителни сделки за учредяване на право на строеж и право на прокарване, договорите са сключени преди влизане в сила на заповедите на областния управител за учредяване на вещните права. Не е спазено изискването на чл. 90, ал. 1 от АПК. Приобретателите на вещните права са били единствените заинтересовани страни по сделката, поради което не са нарушени интересите на други лица. Заплащането на цената, режийните разноски и местния данък е извършено преди сключване на договорите.

1.20. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

В рамките на бюджетната процедура за 2009 г. не е подписан меморандум между МОСВ и МФ за уточняване параметрите на представения проектобюджет, в несъответствие с изискванията на Решение № 142 от 06.03.2008 г. на МС. Процедурите по съставяне, приемане и утвърждаване на бюджета на МОСВ за 2009 г. са изпълнени в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове. 
Фактическото изпълнение на приходите от собственост, такси от услуги, глоби и санкции е 93 на сто. До 01.09.2009 г. приходите от такси постъпват по бюджета на МОСВ чрез преводи по банков път и чрез заплащане в брой, което е променено след 01.09.2009 г. - само по банков път. По този начин са отстранени условията за допускане на нарушения, установени при предходен одит на Сметната палата.
Отчетените разходи по бюджета на МОСВ за 2009 г. са 81 на сто спрямо планираните. В рамките на бюджетната година не са допуснати преразходи по отделните параграфи. При отчитането на част от разходите за командировки в страната не са спазвани сроковете за отчитане на предоставени служебни аванси, регламентирани в Наредбата за командировките в страната. По време на одита са предприети действия, които да гарантират законосъобразното разходване, своевременното отчитане и контрол на средствата за командировки в страната. В други разходи, за които са определени годишни и месечни лимити по структурни звена, неправилно е включена сума, свързана с установена липса по набирателната сметка за гаранции на ДНП „Рила”. Установената липса на средства неправилно е осчетоводена като други разходи, вместо като липси на финансови активи и като вземане от виновното длъжностно лице. През 2009 г. за изграждане на инфраструктурни обекти по проект „Възстановяване на влажните зони и намаляване на замърсяването”, финасиран по Споразумение със Световната банка от 2002 г. са изплатени средства от акредитивната сметка, открита в края на 2008 г., превишаващи размера на сумата, за която е открит акредитива. По време на одита за заверка са съставени допълнително съответните счетоводни операции и ГФО на МОСВ за 2009 г. е коригиран и представен на МФ и Сметната палата след направените корекции. След разрешение на министъра на финансите със средства от бюджетната сметка на МОСВ на 30.12.2008 г. са открити акредитиви по сключени договори за доставки и услуги. През 2009 г. усвоените средства от акредитивната сметка са 82 на сто. Установена е разлика между сумата, за която е открит акредитива, и сключените през 2009 г. договори, която не е възстановена до 31.12.2009 г. по бюджетната сметка на МОСВ, с което не е спазена разпоредбата на § 26, ал. 2 от преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ за 2009 г.
По бюджетната сметка на МОСВ неправилно са постъпвали суми за гаранции, част от които периодично са възстановявани по набирателната сметка. По седем партиди средствата не са възстановени по набирателната сметка към 31.12.2009 г. 

В МОСВ не са регламентирани конкретни правила за начина на осчетоводяване на възстановените средства по валутната сметка за командировки в чужбина и тяхното прехвърляне по бюджетната сметка, когато средствата първоначално са изплатени от тази сметка. Създават се затруднения при проследяване на връзката между отделните счетоводни записвания по сметките, както и извършването на последващ контрол и анализ на индивидуалните партиди на невъзстановените и неотчетени командировки в чужбина.
През 2009 г. в ЦА на МОСВ е извършена инвентаризация само на балансово признатите дълготрайни материални и нематериални активи, с което не е спазена заповедта на министъра на околната среда и водите. Сравнителните ведомости не са подписани от материалноотговорните лица, с което не е спазена счетоводната политика на МОСВ за 2009 г. При инвентаризацията, поради липса на първични счетоводни документи, не са установени характерът и спецификата на придобита интелектуална собственост, чиято стойност е отразена счетоводно по сметка „Патенти, лицензии и концесионни права”. По сметката в предходни отчетни периоди са осчетоводени плащания по договори от 2001 г., което показва, че към 31.12.2009 г. салдото по сметката не е анализирано и уточнено. През 2009 г. не е извършена инвентаризация на вземанията и задълженията в ЦА на МОСВ преди съставянето на ГФО, в несъответствие с изискванията на чл. 22 от ЗСч.

През 2009 г. е допуснато да бъдат съставяни нерегламентирани счетоводни записвания и сторниране на счетоводни записи без документирано основание и без санкция на главния счетоводител. Не е осъществяван ефективен текущ и последващ контрол и анализ на въведените счетоводни операции от оторизираните длъжностни лица. По време на одита са предприети конкретни действия за подобряване на организацията и контролът на финасово-счетоводната дейност в ЦА на МОСВ. 
Приемането, разглеждането и решаването на сигнали за корупция, лошо управление на имущество или за други незаконосъобразни или нецелесъобразни действия или бездействия на административните звена или длъжностни лица в МОСВ, с които се засягат държавни или обществени интереси, права или законни интереси на други лица, са регламентирани във Вътрешните правила за разглеждане на предложения и сигнали на граждани и юридически лица в МОСВ. През 2009 г. в Инспектората на МОСВ са постъпили и са разгледани четири сигнала за корупционни практики, в резултат на което са наложени дисциплинарни наказания.

1.21. Одит на финансовото управление на Областна администрация (ОА) - Перник за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Проектобюджетите на ОА за 2008 г. и 2009 г. са изготвени при спазване на нормативните изисквания и в съответствие с указанията на МФ. Одобрените от ПРБК бюджетни кредити не са достатъчни за финансовото осигуряване на нормативно регламентираните дейности. Извършените корекции за 2008 г. и 2009 г. са законосъобразни. Корекциите са вярно отразени по съответните параграфи в отчетите за касовото изпълнение. Част от тях са направени след приключване на бюджетната година. Предоставени са допълнително бюджетни кредити за присъщи разходи. Значителна част от тях не са утвърдени първоначално по бюджетната сметка. Извършените в повече разходи по отделни дейности и параграфи от ЕБК са утвърдени от ПРБК. От извършения анализ и оценка на бюджетния процес е установено, че липсва координация между структурните звена на ОА и ПРБК.

В ОА-Перник не е определена процедура, регламентираща извършването на предварителен контрол и не са определени вътрешни контроли, които да се осъществяват преди извършване на определени действия. Не са определени процедурите и отговорностите на служителите и съпътстващите документи. В длъжностното разписание не е утвърдена щатна бройка за длъжността финансов контрольор. Функциите на финансов контрольор са възложени за изпълнение чрез съвместяване. Не е регламентирано упражняването на предварителен контрол от финансовия контрольор. Няма изградени хоризонтални връзки между дирекциите, които да позволяват осъществяването на предварителен, текущ и последващ контрол. Не е прилаган ефективен предварителен контрол при отчитането на извършени командировки в страната, което е довело до следните пропуски: липса на подписи и печати за удостоверяване на командировката;. липса на доклади за извършената работа по време на командировката и други. 

Отчетените приходи по бюджета на ОА-Перник към 31.12.2008 г. са 73 910 лв. Изпълнението спрямо уточнения годишен план е 102 на сто. За 2009 г. са отчетени приходи в размер на 84 053 лв., което е 103 на сто спрямо уточнения годишен план. Предприетите действия за събиране на наеми и дължими обезщетения за ползване на имоти държавна собственост не постигат очакваната ефективност. Контролните процедури по изпълнение на договорите за наем не са действали постоянно. Не са приети правила за извършване на контрол на приходите от продажби на имоти. Не са утвърдени и прилагани контролни процедури върху събирането на приходите от наеми, поради което неиздължените суми от наематели на обекти в края на одитирания период са нарастнали двукратно спрямо началото на периода.

Отчетените разходи по бюджета на ОА-Перник за 2008г. са в размер на 878 816 лв., а за 2009 г.- 945 561 лв. и представляват 100 на сто спрямо уточнения годишен план. Отчетените разходи са отразени по съответните разходни параграфи на ЕБК. Спазени са законовите изисквания и счетоводната политика на ОА-Перник. Липсата на предварителен контрол от финансов контрольор е причина за допускане на преразходи по някои параграфи и до възникване на просрочени задължения. Отчетените постъпления и извършените разходи от набирателната сметка са законосъобразни и са в съответствие с действащото законодателство.

Действията на ОА-Перник при извършване на различните видове сделки с имоти държавна собственост показват нееднакъв подход при третиране на едни и същи случаи и различно прилагане на законовите разпоредби при определяне на продажните цени. Не са предприети мерки за прекратяване на договорните отношения с ПП „НДСВ" за ползваните под наем помещения в градовете Перник и Трън. Предоставен е на КНСБ и СС „Подкрепа" за безвъзмездно право на ползване сграден фонд без уредени договорни отношения, като част от помещенията незаконосъобразно са преотдадени за търговски цели. Незаконосъобразно са предоставени помещения без сключен договор, за безвъзмездно ползване на синдикални организации, които не са национално представителни. Не е упражнен контрол по използването и опазването на имуществото на ученическите лагери в градовете Брезник и Земен. Не е изпращана информация в МРРБ за настъпилите промени в състава на държавните имоти на територията на Пернишка област съгласно изискванията на чл. 82 от ЗДС.

Утвърдените вътрешни правила не са актуализирани в съответствие със ЗОП и НВМОП. Не са регламентирани разделянето на отговорностите и редът за докладване във връзка с възлагането на обществени поръчки, и редът и начинът за документиране и съхраняване на създадената информация. В деловодната система не е определен индекс за завеждане на документите, свързани с провеждането на процедури по ЗОП и НВМОП. Не са регламентирани процедури по планиране на обществените поръчки. 
Констатациите от одитния доклад, при които Сметната палата е установила, че има наличие на данни за престъпление с решение на Сметната палата са изпратени на прокуратурата на Република България, съгласно Закона за Сметната палата. 
1.22. Одит на финансовото управление на Селскостопанската академия,
 гр. София, за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

На основание на Закона за Сметната палата одитният доклад заедно с одитните доказателства към него е изпратен на прокуратурата на Република България. Съгласно закона Сметната апалата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.

1.23. Одит на финансовото управление на Областна администрация (ОА) - Пловдив за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Проектобюджетите за одитирания период са изготвени при спазване на нормативните изисквания, указанията на МФ и на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити. 

Одобрените от ПРБК бюджетни кредити не са достатъчни за финансовото осигуряване на нормативно регламентирани дейности на ОА-Пловдив. 

Измененията на бюджетната сметка на ОА-Пловдив са законосъобразни. Корекциите са пълно и достоверно отразени в отчетите за касовото изпълнение на бюджета. Осигурени са допълнителни средства за разходи, свързани с нормативно регламентираната дейност на областната администрация.

Отчетността на изпълнението на бюджета е организирана по начин, осигуряващ изготвянето и представянето в срок на периодичните и годишни отчети. Отчетите отговарят на изискванията за форма, съдържание и пълнота на информацията за изпълнението на стойностните и натуралните показатели.

При тестването на контролите е констатирано, че процедурите по съгласуване на договорите и двойния подпис не са изпълнявани непрекъснато и последователно през целия одитиран период. Контролната процедура при трикратно невнасяне на месечния наем не е действала ефективно през одитирания период.

Извършени са сделки по пазарни цени без да е получено съгласие от министъра на МРРБ. При извършения анализ на начислените и изплатени възнаграждения за одитирания период е установено, че финансовия контрольор не е извършвал предварителен контрол и няма контролен лист.

Отчетените приходи по бюджета към 31.12.2008 г. са 152 090 лв. Изпълнението спрямо уточнения годишен план е 138 на сто. Причините за преизпълнението са занижения размер на планираните приходи от държавни такси.

Отчетените приходи по бюджета към 31.12.2009 г. са в размер на 906 542 лв., или 209,4 на сто от уточнения план. Преизпълнението на приходите се дължи на нереално планирани приходи от разпоредителни сделки със земеделска земя.

Функционирането на системата за финансово управление и контрол в областта на приходите от наеми и продажби се оценява като добро. Проведената през одитирания период процедура за отдаване под наем на обекти, частна държавна собственост е законосъобразна. Постъпленията по договорите за наем са законосъобразни и достоверно отразени в отчета.

Извършените разходи през 2008 г. са 103.6 на сто спрямо отчетените разходи през предходната година. За 2009 г. по отчета за касово изпълнение на бюджета са отчетени разходи в размер на 2 379 643 лв., при уточнен годишен план 2 740 606 лв. (86.8 на сто). 

Извършените разходи към 31.12.2009 г. са правилно осчетоводени и отчетени на касова основа.

Разходите за командировка в страната и чужбина са извършвани при спазване на реда за командироване, отчитането и изплащането на командировъчните пари в съответствие с Наредбата за командировките в страната.

За одитирания период в ОА-Пловдив не е определен лимит за размера на разходите за представителни цели. 

При извършена проверка на изграждането и функционирането на СФУК, в областта на приходите от наеми и продажби, е установено, че са въведени контроли.
Във Вътрешните правила за провеждане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП не е регламентиран ред за планиране на потребностите от обществени поръчки, както и за изготвяне и изпращане на предварително обявление до АОП. Не е регламентиран вътрешен ред за освобождаване на гаранциите за участие, както и за освобождаване или усвояване на гаранциите за изпълнение. Във Вътрешните правила за финансово управление и контрол в ОА-Пловдив не са предвидени контролни механизми, свързани с възлагането на обществените поръчки.
Разделянето на отговорностите във връзка с възлагането на обществени поръчки не е осигурено. Не са предвидени мерки за предотвратяване на корупционни практики в процеса по възлагане на обществени поръчки. През одитирания период при провеждането на процедури по НВМОП са допуснати пропуски при спазване на нормативните изисквания. Създадени са условия за допускане на разделяне на поръчки, с цел прилагане на облекчен режим. 
1.24. Одит на финансовото управление на бюджета на Националния статистически институт (НСИ) за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

В НСИ е разработен проект на бюджет за 2009 г. с натурални и стойностни показатели при спазване на нормативните изисквания. Извършените корекции по бюджета на НСИ са в съответствие с нормативните изисквания. 

При съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета за 2009 г. по определени натурални и стойностни показатели са спазени нормативните изисквания, с изключение на непредставянето на анализ на външните и вътрешните фактори, оказали влияние върху изпълнението на приходите в обяснителните записки към периодичните (тримесечните) отчети за касовото изпълнение на бюджета на НСИ.

Контролните процедури не действат ефективно, като е допуснато извършване на трансфери с формално осъществен предварителен контрол за законосъобразност, отчитане на разходи по договори с изтекъл срок и без правно основание, както и сключване на договори с цел заобикаляне на законовите изисквания.

Анализът на организацията, условията и реда за сключване и изпълнение на договори в НСИ показа:

- несвоевременно отразяване на изменения в документа „Вътрешни правила за условията и реда за сключване и изпълнение на договори в НСИ”;

- неактуализиране на Правилата за условията и реда за сключване и изпълнение на договори за субсидии и Указанията за планиране на разходите по ФАР 2006 г. съобразно настъпилите промени в нормативната уредба и структура на НСИ.

При разделянето на отговорностите във връзка с отчитане изпълнението на договорите по ФАР и за субсидии са допуснати следните пропуски:

- в длъжностната характеристика на началник отдел, както и на отговорни длъжностни лица в отдела, няма ясно и точно разписано задължение за контрол и съответно за изготвяне на финансови отчети;

-  няма разработени и утвърдени правила и процедури за отчитането на постъпилите и изразходвани средства;

-  не е въведена аналитичност на касова и на начислена основа за отчитане на средствата.

Неизпълнението на приходите от помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от чужбина в сравнение с планираните им размери води до риск от несвоевременно и в недостатъчен размер обезпечаване на дейностите в НСИ с необходимите бюджетни средства.

Въведените контролни процедури  действат адекватно при администрирането и осчетоводяването на приходите, с изключение на извършената продажба на апартамент на НСИ.
Разходите са отразени в отчета за касовото изпълнение на бюджета в съответствие с характера им.

Отчитането на разходите по различни подпараграфи е в съответствие с нормативните изисквания, но в отделни случаи въведените организационни и контролни механизми през одитирания период не действат адекватно.

Счетоводното отчитане в НСИ е организирано в съответствие с нормативните изисквания, като неактуализирането на част от вътрешни актове не оказва съществено негативно влияние върху надеждността и достоверността на информацията, необходима за изготвянето на достоверен обобщен касов отчет на института. Неправилно отчитане е допуснато в единични случаи при отчитане на взаимоотношенията с доставчици по сключени договори.

При отчитането на изразходваните средства през 2009 г. по сключени договори за изпълнение на проекти по ФАР и за сключените споразумения за субсидии са допуснати следните слабости:

- формално е упражнен предварителният контрол за законосъобразност от финансовия контрольор за извършени трансфери на целеви средства по бюджетни сметки в евро;  

- наличните средства по ФАР 2002 и 2003 не са инвентаризирани; 

- изготвените проекти на бюджети по споразумения не отговарят на определените в Правилата за условията и реда за сключване и изпълнение на договори за субсидии.
Вследствие неправилно отчитане на разходите по ФАР и споразуменията за субсидии, ЕК не одобрява извършени разходи за сключени договори по проекти, страна по които е НСИ. В резултат по бюджета на НСИ не постъпват средства в размер на 71 047 лв. Неизпълнението на приходите от помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от чужбина, в сравнение с планираните им размери, създава риск от несвоевременно и в достатъчен размер обезпечаване на дейностите в НСИ с необходимите бюджетни средства.

С издадените от НСИ кредитни известия по първоначално пуснати данъчни фактури, са коригирани отчетените разходи по проекти, които остават за сметка на НСИ.

Извън обхвата на одита остават управленските решения за придобиването, управлението и разпореждането с имуществото.
Вътрешните правила за провеждане на процедури по обществени поръчки в НСИ не са актуализирани. Не е посочен отговорник за проследяване изпълнението на сключени договори по обществени поръчки, което е причина за извършване на бюджетни разходи без правно основание след изтекъл срок на сключения договор.

За одитирания период не е издадена заповед за делегиране на правомощия от председателя на НСИ, като възложител по чл. 7 от ЗОП, на длъжностни лица да представляват НСИ и да подписват договори сключени след проведени процедури за възлагане на обществени поръчки.

Не са разработени и утвърдени правила при разпределяне на дейности в отдел „Правни дейности” по отношение на етапите на обществени поръчки и други дейности, свързани с функциите на отдела.

При извършване на плащанията през 2009 г. по договори, сключени през 2008 г. след проведени процедури по ЗОП и НВМОП, е допуснато:

- извършване на плащания за извършени услуги без правно основание, след изтекъл срок на договорите;

- осчетоводяване на неправилно изплатена сума;

- да не се документира удължаването срока на сключен договор; 

- сключване на договор за доставка на стоки при липса на стойност на договора, срок на валидност на банковата гаранция по-кратък от срока на договора и възражения в контролния лист от финансовия контрольор при осъществения предварителен контрол преди поемане на задължението.

При възлагане на обществени поръчки по НВМОП в НСИ през 2009 г. са допуснати следните нарушения:

- неправилен избор за проведените седем процедури по възлагане на обществени поръчки по НВМОП през 2009 г. за строително ремонтни дейности и за доставка на стоки и услуги за УЦ – Сливен в НСИ, при който е допуснато разделяне на обществените поръчки с цел заобикаляне прилагането на закона в нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП. 

- проведена е процедура за възлагане на обществена поръчка чрез събиране на три оферти  като е допуснато нарушение на НВМОП, на Вътрешните правилата за провеждане на обществени поръчки в НСИ и не е изпълнена заповед на председателя на НСИ.
1.25. Одит на финансовото управление на областна администрация (ОА) - Ямбол за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Проектобюджетите на ОА - Ямбол за 2008 г. и за 2009 г. са съставени при спазване на нормативните изисквания и указанията на МФ.

Взетите управленски решения при планирането и разпределението на средствата по бюджетната сметка са в съответствие със законовите разпоредби и указанията на МФ и ПРБК.

Бюджетната сметка на ОА за 2008 г. е утвърдена от министъра на държавната администрация и административната реформа по следните показатели: приходи в размер на 110 хил. лв. и разходи - 597 хил. лв. 

Бюджетната сметка за 2009 г. е утвърдена от министъра на държавната администрация и държавната реформа като са определени приходи в размер на 119 хил. лв. и разходи - 622 хил. лв. 

Бюджетната сметка за 2009 г., за периода от 31.08.2009 г. до 31.12.2009 г., е утвърдена от главния секретар на МС като е определен размер на разходите 173 хил. лв.

В края на годината уточнената бюджетна рамка съществено се различава от първоначално утвърдената, заради допълнителните корекции. Многократно извършваните корекции и предоставените допълнително средства по бюджетната сметка на ОА показват, че първоначално утвърденият план не отразява реалните потребности от средства.

Извършените корекции по бюджетната сметка са законосъобразни и са пълно и достоверно отразени в отчетите за касовото изпълнение на бюджета по съответните параграфи.

Отчетността на изпълнението на бюджетите за 2008 г. и за 2009 г. е организирана по начин, осигуряващ изготвянето и представянето в срок на периодичните и годишните отчети. Отчетите отговарят на изискванията за форма, съдържание и пълнота на информацията за изпълнението на стойностните и натуралните показатели.

Периодичните и годишните отчети за касовото изпълнение на бюджетната сметка на ОА за 2008 г. и за 2009 г. са изготвени и изпратени в сроковете, определени в указанията за касовото отчитане на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове на бюджетните организации, и са придружени с изискващите се справки.

При съставянето, изпълнението и отчитането на бюджетите за одитирания период по определени натурални и стойностни показатели са спазени нормативните изисквания. Прецизиране на планирането на бюджета е необходима предпоставка с цел да не се извършват многобройни корекции по него, включително в края на отчетния период.
Контролните процедури са адекватни и действат непрекъснато и ефективно, с изключение на осъществяването на предварителния контрол за периода от 01.01.2008 г до 31.08.2009 г. 
Утвърдените вътрешни счетоводни актове са разработени съгласно изискванията на ЗСч. 

Счетоводната система се поддържа във форма и по начин, който позволява осъществяване на предварителен, текущ и последващ контрол, и възможност за проследяване на управленските решения.

Счетоводната система е адекватна, позволява осъществяване на хронологично и синтетично счетоводно отчитане, въведените правила и процедури създават условия за вярно и честно представяне на финансовата информация. 

След извършените структурни промени счетоводната политика и индивидуалния сметкоплан не са актуализирани в съответствие с тези на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити.

Вътрешната наредба за финансово-счетоводния документооборот не е актуализирана в съответствие с настъпилите законови и организационни промени.

Изградените информационни системи осигуряват комуникация и необходимата информация за осъществяване дейността на администрацията. 

Отчетените приходи са отразени по съответните приходни параграфи на ЕБК в съответствие с характера им.
Отчетените разходи са отразени по съответните разходни параграфи на ЕБК. 

Спазени са изискванията на Закона за счетоводството (ЗСч), индивидуалния сметкоплан и счетоводната политика на ОА - Ямбол.

Липсата на упражнен предварителен контрол за одобряване на разходите от финансовия контрольор не е довело до допускане на преразходи по параграфи.

Счетоводството се осъществява в съответствие с основните счетоводни принципи, регламентирани в ЗСч. Счетоводната система осигурява надеждна информация за съставяне на финансовите отчети.

При одита на законосъобразността при управлението и разпореждането с имоти-държавна собственост са констатирани пропуски в документирането на осъществения на контрол по владеенето на имоти без да е налице законово основание; при отдаването под наем на имоти, без да са провеждани търгове; при осъществяване на надзора им.

През одитирания период в ОА - Ямбол не са провеждани процедури по ЗОП и НВМОП. След прилагане на правилата за избор на изпълнители по чл. 2 от НВМОП са сключени тридесет и три договора на обща стойност 242 161 лв. 
Във вътрешните правила на ОА - Ямбол, действащи през одитирания период, не са определени адекватни контролни процедури и отговорни длъжностни лица за:

- спазването на изискването на чл. 2, ал. 1 от НВМОП за събиране на не по-малко от три оферти, съдържащи финансово и техническо предложение; 

- съгласуването на договорите за обществени поръчки за законосъобразност;

- изпращането на информация до Агенцията за обществени поръчки (АОП) за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП;

- разделяне на отговорностите по начин, който не позволява един служител едновременно да има отговорност по изпълнение и контрол.
След 01.09.2009 г. са предприети действия за подобряване организацията по възлагане на обществените поръчки. 
1.26. Одит на финансовото управление на Областната администрация (ОА) - Пазарджик за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Системата за финансово управление и контрол в ОА Пазарджик не е доизградена. Въведените контролни дейности не са в достатъчна степен пълни, подходящи и ефективни по отношение на отчитането на бюджетните разходи, изчерпателни и разумни по отношение постигане на целите на областната администрация.
Към плана за документооборота не е разработен план-график за движението на документите; тяхната регистрация; предварителен контрол; обработка; отчитане; архивиране и справки.

Липсва единна вътрешна информационна система за осъществяване на връзка между отделите на специализираната дирекция и счетоводния отдел, както и на правила за координация между тях, което е индикатор за несвоевременно отразяване на всички стопански операции в счетоводните регистри, свързани с дейността на ОА. 

Бюджетните разходи на ОА Пазарджик през 2008 г. и през 2009 г. се покриват от бюджетна субсидия и приходи от собствена дейност.

Бюджетната сметка на областната администрация за 2008 г. е утвърдена от министъра на държавната администрация и административната реформа, като са утвърдени приходи в размер на 171 хил. лв. и разходи в размер на 902 хил. лв., разпределени по функции, групи, дейности и параграфи на ЕБК и по програми.

През 2008 г. са отчетени приходи в размер на 542 хил. лв. и е отчетено преизпълнение от 317 на сто. Получените приходи са формирани от: продажба на земя (91 на сто); отдадени под наем имоти (7 на сто) и отдадена под наем земя (2 на сто).

Отчетеното преизпълнение на приходите от продажба на земя през 2008 г. в отчета за касово изпълнение на бюджета се дължи на липсата на въведени писмени политики и процедури за потребностите от предоставените имоти за управление на областния управител, както и за отпадналата необходимост от тях.
Поради структурни промени през 2009 г. областна администрация Пазарджик представя два отчета за касово изпълнение на бюджета: един за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2009 г. на МДААР и втори на МС за периода от 01.10.2009 г. до 31.12.2009 г. 

Събраните собствени приходи от ОА към 30.09.2009 г. възлизат на 90 хил. лв., като отчетеното преизпълнение е 100 на сто. Основно получените приходи са формирани от: продажба на земя (23 на сто); отдадени под наем имоти (30 на сто); отдадена под наем земя (11 на сто) и продажба на сгради и земя (32 на сто).

Събраните собствени приходи от ОА за периода от 01.10.2009 г. до 31.12.2009 г. възлизат на 20 хил. лв. Получените приходи са формирани основно от: отдадени под наем имоти (65 на сто); отдадена под наем земя (25 на сто).
От утвърдените годишни разходи за 2008 г. на стойност 902 хил. лв. към 31.12.2008 г. е отчетено изпълнение от 100 на сто. С най-голям относителен дял в отчетените бюджетни разходи са разходите за: заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови, служебни, извънтрудови правоотношения и други (51 на сто); издръжка (24 на сто); основен ремонт (10 на сто); придобиване на дълготрайни материални активи (9 на сто).

От утвърдените към 30.09.2009 г. разходи на стойност 651 хил. лв. е отчетено изпълнение в размер на 653 хил. лв., или 100 на сто изпълнение на бюджетните разходи. С най-голям относителен дял от тях са: изплатени бюджетни разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови, служебни, извънтрудови правоотношения и други (50 на сто) и разходи за издръжка (29 на сто).

Утвърдените разходи за периода 01.10.2009 г. – 31.12.2009 г. са на стойност 263 хил. лв. и отчетеното изпълнение е в размер на 236 хил. лв., или е отчетено неизпълнение от 90 на сто на бюджетните разходи. С най-голям относителен дял от тях са: изплатени бюджетни разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови, служебни, извънтрудови правоотношения и други (54 на сто); разходи за издръжка (30 на сто).

При отчитането на бюджетните разходи през 2008 г. и през 2009 г. по съответните параграфи и дейности на бюджетната класификация за съответната година не са допуснати превишения.

За периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г. са съставени 208 акта за държавна собственост, от които 61 броя за обекти публична държавна собственост и за 147 броя - за имоти - частна държавна собственост.
В областната администрация не са приети:

- документи, свързани с управлението и разпореждането с имоти частна държавна собственост;
- вътрешни правила за регламентиране на реда и условията за поставяне и премахване на преместваеми обекти на територията на областта, както и за определяне условията и реда за установяване на жилищни нужди на граждани и служители на областната администрация за настаняване под наем и разпореждане с държавни жилища на територията на областта, както и за конкретните правомощия на областния управител по управлението и разпореждането с държавни жилища.
Не са въведени правила и процедури за координация между звената, свързани с надзора, актуването, управлението и разпореждането с имоти частна държавна собственост.
Извършвани са разпоредителни сделки с имоти частна държавна собственост без да са заведени по счетоводните регистри на областната администрация.
В АДС не са отбелязвани фактите и обстоятелствата по отношение на актуването и деактуването на имотите.
През 2008 г. действащите договори за отдадена държавна собственост под наем са 20 броя, от които през годината е сключен един договор за наем на терен публична държавна собственост за разполагане на преместваемо съоръжение. През 2009 г. действащите договори са 21 броя.
Със заповеди на областния управител е допуснато удължаване на сроковете за отдадените под наем на три имоти-чдс, вместо с двустранно подписан анекс към договора с който да се регламентират наемните отношения между страните за размера, плащането и наемната цена с цел да се защити държавния интерес;

В договорите за наем не са посочени сроковете за ползване на предоставените за безвъзмездно управление имоти от държавни и юридически лица;

От областния управител не са предприети действия за събиране на просрочените вземания от наеми на имуществото. Предприетите действия спрямо нередовните наематели не са в достатъчна степен ефективни.

В докладите за резултатите от проведените годишни инвентаризации от инвентаризационната комисия не е направен анализ за физическото състояние на предоставените за управление на областния управител имоти-чдс, за отпадналата необходимост на предоставени за ползване и управление имоти-чдс.

За одитирания период от ОА са сключени общо 11 договора при спазване на реда и условията, определени в НВМОП поръчки на обща стойност 236 590 лв. (без ДДС) и е отчетено изпълнение към 31.12.2009 г. в размер на 130 835 лв. (без ДДС). Договорите са сключени при условията и реда на наредбата. Предмет на сключените договори са: ремонт и реконструкция на сградата на областната администрация, както и изработка на планове по реда на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ).

В ОА са разработени и утвърдени от областния управител „Правила, регламентиращи етапите на подготовка и провеждане на процедури за възлагане на малки обществени поръчки и осъществяване на текущ контрол в хода на провеждането им”, „Вътрешни правила на основание чл. 2 от НВМОП” и „Инструкция (одитна пътека) за сключване, движение, отговорни лица и архив на договорите, които сключва областен управител на Пазарджишка област”. Част от правилата не са актуализирани, в съответствие с промените в нормативната уредба, в  сила от  01.01.2009 г.

Възлагането на малки обществени поръчки в Областната администрация през 2008 г. е съобразено с изискванията на действащото през периода законодателство, както и с утвърдените от ръководството вътрешни правила.

Не се води регистър на сключените договори по реда на НВМОП, което затруднява проследяването на процесите при възлагането на малки обществени поръчки и правилното разходване на бюджетни средства.

От областния управител не е въведена надеждна система за координация, контрол и мониторинг върху процедурите за възлагане на малки обществени поръчки и изпълнението на сключените договори.

От финансовия контрольор не са попълвани контролни листове за предварителен контрол за поемане на задължение за някои от договорите преди сключването им.

Със заповед на областния управител от 2010 г. са регламентирани задълженията на финансовия контрольор по възлагане на предварителен контрол за законосъобразност чрез издаване на контролни листове.
1.27. Одит на финансовото управление на Главна дирекция „Охрана” към Министерството на правосъдието за периода от 01.06.2009 г. до 31.12.2010 г.

При съставяне на бюджета за 2009 г. и 2010 г. са спазени разпоредбите за бюджетната процедура за съответната година, указанията на МФ за подготовка на тригодишната бюджетна прогноза за 2009-2011 г. и заповедите на министъра на правосъдието. На ГД „Охрана” е утвърден бюджетен кредит за 2009 г. в размер на  22 034 686 лв., в т ч. капиталови разходи за 500 000 лв., и за 2010 г. в размер на 17 602 430 лв. в т.ч. капиталови разходи 500 000 лв

Взетите управленски решения във връзка с изпълнението, отчитането и контрола на бюджетните средства създават необходимите условия за законосъобразно управление на бюджетната сметка и добра организация за осъществяване на функциите на ГД „Охрана.  
Въведените правила и процедури за финансово управление и контрол са прилагани цялостно и постоянно, като осигуряват надеждна и своевременна информация за целите на анализа и вземане на правилни управленски решения във връзка с планирането, разпределението, отчитането и контрола на бюджетните средства. Контролните дейности са ефективни, ограничават рисковете в допустимите граници и са съобразени с очакваните ползи. Осъществява се текущо докладване на резултатите от прилагането им. Въведени са процедури за докладване на значимите рискове на съответните нива, с цел предприемане на адекватни действия за тяхното минимизиране и ограничаване.  
ГД „Охрана” осъществява дейност за охрана на съдебната власт и съдебните институции и не планира приходи. Отчетените приходи за 2009 г. и 2010 г. имат случаен характер, администрирани са в МП и правилно отразени в отчетите за касово изпълнение на бюджета.

Взетите управленски решения от ръководството на дирекцията създават условия за икономичното разходване на средствата и подпомагат осъществяването на дейността й. Извършените разходи за 2009 г. са в рамките на утвърдените по бюджетната сметка, а за 2010 г. са в размер на 21 089 683 лв. (с 251 465 лв. в повече от утвърдените). С тази сума в рамките на календарната 2010 г. не е коригирана бюджетната сметка на ГД „Охрана”. Разходите за периода от 01.06.2009 г. до 31.12.2010 г. са извършени законосъобразно.

Взетите управленски решения за поемането на финансови задължения по сключени договори за обществени поръчки са обвързани с наличието на финансови средства за тяхното изпълнение. В ГД „Охрана” обществените поръчки са възложени, след като е извършен предварителен контрол за законосъобразност - преди поемане на задължение и преди извършване на разход, в съответствие със ЗФУКПС, приетите Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки и Вътрешните правила за дейността на отдел „Финансово-счетоводен и материално осигуряване”. Положени са усилия за законосъобразно възлагане на обществените поръчки, за прозрачност и публичност при обявяването на процедурите, но въпреки това са констатирани някои пропуски и нарушения. 

При една от процедурите е нарушен  чл. 25, ал. 7 от ЗОП. Възложителят е прекратил процедурата законосъобразно, на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП.
1.28. Одит на финансовото управление на Областна администрация (ОА) - Русе за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Проектобюджетите на областната администрация за 2008 г. и 2009 г. са изготвени при спазване на нормативните изисквания и указанията на МФ.

Взетите управленски решения при планирането и разпределението на средствата по бюджетната сметка са в съответствие със законовите разпоредби за 2008 г. и за 2009 г. и с указанията на МФ и ПРБК.

Извършените корекции по бюджетната сметка са законосъобразни и са пълно и достоверно отразени в отчетите за касовото изпълнение на бюджета по съответните параграфи. 

Значителна част от бюджетните кредити е предоставена допълнително, поради неутвърдени първоначално по бюджетната сметка на областната администрация присъщи разходи за нормативно регламентирани дейности.

В ОА-Русе не е определена процедура, регламентираща извършването на предварителен контрол, и не са определени вътрешни контроли, които се осъществяват преди извършване на определени действия. Не са определени процедурите и отговорностите на служителите и съпътстващите документи. В длъжностното разписание не е утвърдена щатна бройка за длъжността финансов контрольор. Не е регламентирано упражняването на предварителен контрол. При одита е установено, че не са попълвани контролни листи. Няма изградени хоризонтални връзки между дирекциите, които да позволяват осъществяването на предварителен, текущ и последващ контрол. 

Отчетените приходи по бюджета към 31.12.2008 г. са 1 856 137 лв. Изпълнението спрямо уточнения годишен план е 576,12 на сто. Преизпълнението се дължи на неправилно планиране на приходите по утвърдения бюджет и е от продажба на нефинансови активи. 

Отчетените приходи и доходи от собственост по бюджета за 2008 г. са 148 187 лв., от които 129 446 лв. са наеми на имущество, 18 621 лв. - наеми на земя и 120 лв. - приходи от лихви по текущи банкови сметки. 
Просрочените наеми към 31.12.2008 г. са в размер на 5 949 лв. Към 31.12.2008 г. са образувани 35 изпълнителни дела за събиране на вземанията от наеми и обезщетения за ползване на имоти - държавна собственост.

Постъпилите приходи през 2009 г. са 144 943 лв. С най-голям относителен дял са приходи и доходи от собственост - от наеми на имущество и земя. 

Не са предприети своевременно действия за събиране на наеми и дължими обезщетения за ползване на имоти държавна собственост. Контролните процедури по изпълнение на договорите за наем не са действали постоянно. Не са приети правила за извършване на контролни дейности, свързани с приходите от продажби на имоти държавна собственост. 

Отчетените разходи по бюджета на ОА-Русе за 2008 г. са в размер на 1 081 664 лв., а за 2009 г.- 1 093 859 лв. и представляват 94, 24 на сто спрямо уточнения годишен план.

Отчетените разходи са отразени по съответните разходни параграфи на ЕБК. Спазени са изискванията на ЗСч, индивидуалния сметкоплан и счетоводната политика на ОА-Русе.

Липсата на упражнен контрол от финансов контрольор е довела до допускане на преразходи по параграфи и просрочване на задължения.

От министъра на държавната администрация и административната реформа не са определени разходите за представителни цели на областния управител, с което не са спазени изискванията на чл.41, ал.2 от ПМС № 15 от 2008 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2008 г. 

Актуването на имотите държавна собственост в ОА – Русе  е извършено в съответствие с разпоредбите на чл. 70 от ЗДС и приетите процедури, неразделна част от вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи държавна собственост. Актовете за държавна собственост са вписани в службата по вписванията, с изключение на един, поради неплатена такса. За всеки имот има създадено досие, в което са приложени по опис документи, удостоверяващи правото на собственост на държавата.

През периода от 31.12.2008 г. до 31.12.2009 г. в ОА – Русе са актувани 11 имота държавна собственост и са преактувани 216 имота по нов образец на акт за държавна собственост, поради влезли в сила нови регулационни и кадастрални планове. 
Спазени са нормативните изисквания за актуване на имоти държавна собственост. Заведените регистри се поддържат в актуално състояние, с изключение на Регистъра за безвъзмездно предоставените имоти, въведен с приетите вътрешните правила. 

Не са спазени нормативните изисквания за сключване на договори за безвъзмездно предоставяне за управление на имоти.

Не са предприети своевременно действия при неспазване на условията и сроковете по договорите за наем. Допуснато е ползване на имоти държавна собственост без правно основание, с което не са защитени държавните интереси. 

В ОА – Русе не са приети правила за реда и начина за извършване на инвентаризации, съгласно изискването на чл. 22 от ЗСч. Не са регламентирани организационни процедури по бракуването и ликвидирането на негодните за употреба активи.

При годишна инвентаризация за 2008 г. не са изготвени инвентаризационни описи и сравнителни ведомости за имуществото, намиращо се в Делови център „Липник”. Не е извършена проверка на място за установяване на фактическото състояние на ДМА и материалните запаси. Данните в протоколите за бракуване са взети от счетоводните регистри на ОА. В изготвените и подписани от членовете на комисията протоколи за бракуване е упоменато, че техническото състояние на активите е „негоден за употреба”, без да е извършена фактическа проверка.

През одитирания период в ОА-Русе са възложени 18 обществени поръчки, от които 4 след проведени процедури по ЗОП и НВМОП, и 14 малки обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП. 

Три обществени поръчки по ЗОП са възложени чрез провеждане на открита процедура и една по НВМОП чрез открит конкурс. Поръчките са по проект, осъществяван с финансовата подкрепа на ОПАК, с бенефициент ОА-Русе.

Изпълнението на обществените поръчки е извършено в срока, посочен в договорите. Изплатените средства съответстват на сумите, посочени в договорите.
В ОА - Русе е създадена организация за провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки в съответствие с разпоредбите на ЗОП и НВМОП. Не е изпращана обобщена информация на АОП.
За установени данни за престъпление с решение на Сметната палата съответните констатации и одитни доказателства са изпратени на прокуратурата на Република България, съгласно Закона за Сметната палата.

1.29. Одит на финансовото управление на Агенцията по геодезия, картография и кадастър (АГКК) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.  
Управлението на бюджетния процес е осъществено съгласно „Правилата за бюджетния процес на АГКК”, утвърдени от изпълнителния директор със заповед от 2007 г. 

Средносрочните бюджетни прогнози за 2008-2010 г. и за 2009-2011 г. са съставени при спазване на указанията, дадени от ПРБК и от МФ, и са представени в изискуемия срок. Разчетите в проектобюджета по видове разходи, съгласно ЕБК са разработени съгласно изискванията. Спазени са сроковете за внасяне на проектобюджетите в МРРБ.

По утвърдените бюджети са извършени 18 корекции за 2008 г. и 7 за 2009 г.,  в резултат на което уточненият годишен план на разходите за 2008 г. е увеличен с 62 на сто, а за 2009 г. - със 17 на сто.  

С промените в бюджета през 2008 г. са осигурени средства, необходими за възлагане на технически дейности за изработване на кадастрална карта и кадастрални регистри за територията на страната.

През 2009 г. проектът „Кадастър и имотен регистър”  е приключил и броят на корекциите по бюджета е по-малък. 

Месечните, тримесечните и годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета са изготвени в съответствие с указанията на МРРБ и МФ. Представени са пред първостепенния разпоредител в изискуемите срокове. 

Приходите, постъпващи по бюджета на агенцията, като администратор на приходи от такси за предоставени услуги във връзка с извършваната дейност по кадастъра, са законосъобразни и нормативно обосновани.

Начинът, по който се осчетоводяват получените приходи от такси за деня с една обща сума, не позволява ползването на счетоводната информация за извършване на анализ за конкретния вид услуга (клиент, териториалната служба извършила услугата и т.н.) 

Създадена е организация на дейността, при която има разделение на отговорностите при приемане на поръчката за извършване на услуга, разпределение между експертите за изпълнение на получената заявка, проверка на плащането на услугата и получаване на документите с исканата услуга. Документирането на тези  действия е чрез системата ИКАР.

Ръководителят на агенцията не е конкретизирал ред, по който събраните в брой приходи да се внасят своевременно по съответните банкови сметки. Не са въведени контролни дейности по реда на чл. 13 от ЗФУКПС. 

Поемането на финансови задължения е извършвано и изпълнявано при наличието на подписи на оторизираните лица. Прилагана е система на двоен подпис. Създаден е ред за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задължение и извършване на разходи. 

Разходваните средства през 2008 г. са в рамките на уточнения план. Най-голям относителен дял имат разходите за издръжка. През одитирания период има реализирани управленски решения във връзка с минимизиране на разходите свързани с ползването на телекомуникационните и транспортните услуги; ползването на служебните автомобили, разходване на канцеларски и други материали.

През 2008 г. сумите, изплатени по договори за оказване на правна помощ при създаване и поддържане на кадастралната карта и регистри и при обслужване на гражданите са отчитани като граждански договори. От 2009 г. договорите за оказване на правна помощ са отчитани като външни услуги. 

Изплатените, след сключване на договорите с фирмите изпълнители суми, за правна помощ са нараснали 17 пъти, в сравнение с разходите за този вид услуга през 2008 г., което е необоснован и нецелесъобразен бюджетен разход.

Средствата за външни услуги са разходвани при спазване на утвърдените им бюджетни кредити, обосновани са документално и са начислявани текущо. При извършената проверка не е установено дублиране на отговорности при възлагане на дейности. 

Изпълнени са изискванията за изпълнението на държавния бюджет във връзка с разходването и отчитането на средствата за социално-битово и културно обслужване на персонала.
Отчетените разходи за основен ремонт на ДМА през одитирания период съответстват на сумите по уточнен план. Извършен е текущ ремонт, отчетен като основен ремонт.
Счетоводната политика на АГКК не е актуализирана от 2006 г. Липсата на утвърдени вътрешни актове, регламентиращи функционирането на счетоводната система, е предпоставка за пропуски при осъществяването на оперативния, текущ и последващ контрол за спазване на бюджетната и финансова дисциплина, както и за точното, правилно и своевременно отразяване на стопанските операции в счетоводните регистри. 

По време на одита в агенцията е изготвена и утвърдена от изпълнителния директор Единна счетоводна политика, с определени в нея ред и начин за бракуване на активи; Индивидуален сметкоплан; Правила за документооборота на счетоводните документи; Правила за реда и начина за извършване на инвентаризации. 

Въпреки липсата на правила за комуникации между отделите в агенцията, съществува практика на ежедневен обмен на информация между тях. 
През одитирания период не е регламентиран редът за провеждане на инвентаризация на активите, с което не е спазено изискването на чл. 22, ал. 1 от ЗСч.

През 2009 г. със заповед на изпълнителния директор е извършена инвентаризация на дълготрайните материални и нематериални активи. Проверена е наличната документация за извършената инвентаризация в ЦУ на Агенцията и териториалните служби. 

Констатирано е, че: 

- в част от представените инвентаризационни описи не са вписани установените налични материални дълготрайни активи;

- няма изготвени протоколи, обобщаващи резултатите от инвентаризацията;

- резултатите от инвентаризацията не са отразени в ГФО за 2009 г.; 

- не е остойностена и отразена счетоводно получената като дарение компютърна и климатична техника; 
- не е спазен основният счетоводен принцип за текущо начисляване.

- създадените кадастрални карти и регистри не се отчитат като активи. 
Дейността по управление на собствеността е осъществявана съгласно разписани и утвърдени със заповед на изпълнителния директор вътрешни правила за работа на сектор „Управление на собствеността”. 

Имотите публична държавна собственост са застраховани за 2008 г. и 2009 г., съгласно разпоредбата на чл.12 от ЗДС. 

Съгласно изискванията на чл. 75 от ЗДС в агенцията се актуализира два пъти годишно Регистър на недвижимите имоти държавна собственост. 

През 2009 г. е извършена обезценка на недвижимото имущество, резултатите от която са отразени в Регистъра на недвижимите имоти и в досиетата на обектите.
През одитирания период процедурите за възлагане на обществени поръчки са провеждани въз основа на утвърдени от изпълнителния директор на АГКК „Правила за сключване на договори и провеждане на процедури по обществени поръчки”.Установено е, че са спазени нормативните изисквания относно откриването на процедурите и изготвянето на документацията за участие в процедурите.

В АГКК няма създадено звено, чиято основна функция да е възлагането на обществени поръчки.

Спазени са нормативните изисквания за назначаване на комисиите, след изтичането на срока за подаване на офертите. Съставът на комисиите е определян, съгласно законовите изисквания.

Констатирани са някои пропуски и неточности при оформянето на документацията на проведените процедури за обществени поръчки:

- Документацията в досиетата на обществените поръчки не е подредена по хронологичен ред и не е систематизирана, което затруднява проследяването на отделните етапи от процедурата за възлагане на обществената поръчка, както и правилното съхраняване на документите за всяка обществена поръчка.
- При договори за изработка на кадастрална карта и кадастрални регистри за изпълнители са определени граждански дружества, които се състоят от няколко юридически лица, представляващи заедно гражданското сдружение. Възложителят не е предвидил в обявлението изискването за създаването на юридическо лице. Договорът за обществена поръчка е сключен, без представено от изпълнителя заверено копие от удостоверение за данъчна регистрация и регистрация по БУЛСТАТ на създаденото обединение. В предоставената документация не се съдържат копия от съответните регистрации, с което са нарушени изискванията на Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки. 
- Възложителят не е изпратил в седемдневен срок копие от Определение на ВАС по обжалвано определение на КЗК до изпълнителния директор на АОП, с което са нарушени изискванията на Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки.

- Информацията за сключен договор е изпратена след законноустановения 7-дневен срок в нарушение на чл. 34, ал. 1 от НВМОП.

- Не са предприети действия за прекратяване, поради липса на финансов ресурс на обществена поръчка. Не е публикувана информация в Регистъра за обществени поръчки за сключен договор, нито решение за прекратяване на процедурата. 

- За няколко обществени поръчки от АОП е изразено становище, че процедурите, чрез които същите са възложени, са незаконосъобразни. Въпреки отрицателните становища на АОП, договорите са сключени. В решенията за откриване на процедурите на договаряне не са посочени непредвидените обстоятелства, които са послужили като основание да се премине към договаряне без обявление. 

- През 2009 г. не е спазена разпоредбата на Правилника за прилагане на ЗОП за изпращане в седемдневен срок до АОП на информация за стойността на изпълнените договори или за предсрочно прекратените договори за обществени поръчки и за изплатените суми по тях, ако има такива. 

При извършената проверка на изпълнението на сключени договори по реда на ЗОП и НВМОП е установено, че от момента на сключване на всеки договор, до приключване на изпълнението му е водена отчетност по отношение на: сроковете за изпълнение; средствата, които са изплащани на всеки етап от изпълнението на договорите; санкциите, които са наложени в случаите на просрочване на изпълнението; качеството на изпълнение; обема на изпълнение; екипа, посочен при участие на всеки изпълнител; техниката, с която е работено за изпълнението на договора и др. 

Всеки етап от изпълнението на договора е документиран с приемателен протокол от комисия, който е изготвен след проверка на място и доклад за резултатите от проверката, тестване на обекта за обем, площ и качество. 

Всички проверени договори за създаване на кадастрална карта и кадастрални регистри имат гаранция за добро изпълнение, която е съставена със срок, отговарящ на срока на изпълнение на дейностите по договора. Мониторинг върху тази гаранция и нейните срокове е упражняван и при установяване на лошо изпълнение - гаранцията е усвоявана напълно или частично.

Към 31.12.2009 г. по сключените договори за създаване на кадастрална карта има неплатени средства в размер на 3 009 599 лв., което възпрепятства процеса на приемане на изготвените карти и предоставяне на услуги на населението, срещу което да бъдат получавани приходи. 

За установени данни за престъпление с решение на Сметната палата съответните констатации и одитни доказателства са изпратени на прокуратурата на Република България, съгласно Закона за Сметната палата.

1.30. Одит на финансовото управление на Агенцията за социално подпомагане (АСП) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Създадена е координация между структурните звена с определени функционални отговорности по стартиране на бюджетната процедура и възможност за проследимост и контрол за минимизиране на риска от незаконосъобразното протичане на бюджетния процес. Взетите решения и предприетите действия от ръководството са в съответствие с нормативно определените им правомощия. 
Елементите за финансово управление и контрол са адаптирани със спецификата на дейностите, изпълнявани чрез бюджета на АСП по действащи вътрешни правила. Независимо от това, обхватът на предварителния контрол за законосъобразност е частичен, тъй като не са разработени правила или процедури за контрол на специализираната  дейност на АСП. 

Избран е модел за управление на риска, който осигурява условия за проследимост и контрол на отделните дейности, и е приета стратегия за управление на риска. С въведената стратегия са идентифицирани и категоризирани стратегическите рискове за системата и основните контролни дейности. Не са идентифицирани присъщите рискове за отделните процеси и не е извършена оценка за адекватността и влиянието на контролните дейности за неутрализиране на оперативните рискове в процеса на изпълнение на бюджета. 

Изпълнението на бюджета е осъществено при спазване на принципите за законосъобразност и икономичност. Приходите са основно от глоби за нарушения по Закона за социално подпомагане (ЗСП) и помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми и съответстват на нормативно определените приходоизточници, но съставляват незначителен дял от общия размер на администрираните от агенцията средства, независимо от преизпълнението им през 2008 г. 

Финансовият ресурс, предназначен за обезщетения и помощи за домакинствата, съставлява 87 на сто от общите разходи. Предвидените средства за осъществяване на тази дейност са адекватни по характер на законово определените и са отчетени като администрирани разходи по видове помощи в програмния формат на бюджета за реализация на утвърдените програми. 
Въведена е добра практика за гарантиране спазването на нормативните изисквания, осъществяване на контрол по условията, реда и последователността на приемане, анкетиране, отпускане и изплащане на обезщетенията и помощите на различните нормативни основания и определяне задълженията на ангажираните длъжностни лица с тази дейност. Осъществено е разделение на отговорностите между длъжностните лица, свързани с изпълнението на отделните етапи на този процес. Управленските решения по изпълнението на бюджета в частта обезщетения и помощи са в съответствие с нормативните изисквания.

Промените по бюджета през одитирания период са свързани основно с промяна на законодателството в областта на социалното подпомагане, прилагания механизъм за планиране и отчитане на средствата по програмите за временна заетост и непредвидени по бюджета разходи, в резултат на форсмажорни обстоятелства. Взети са правилни управленски решения, като разходите за издръжката на териториалните структури са наблюдавани текущо и са предприети мерки за преодоляване недостига на средства чрез приоритизиране и оптимизиране на разходите. Чрез възможностите на бюджета и прилагане на гъвкав подход при реализацията на политиките и програмите в областта на социалното подпомагане, е постигнато съответствие с определените цели на бюджета. 

Създадена е структура с цел ефективно управление на имуществото, но функционалната ангажираност на звеното не е утвърдена с вътрешен акт. За организацията на дейностите през одитирания период не са утвърдени вътрешни правила. По време на одита, се изготвиха и утвърдиха вътрешни правила по управлението на имуществото. Въведена е добра практика за съхранение на документацията за предоставения сграден фонд чрез комплектоването им в досиета. За по-голямата част от предоставения за ползване сграден фонд - публична и частна държавна собственост, липсват данни за балансовата им стойност и не са предприети действия през одитирания период за изясняване на статута им с оглед коректното им представяне във финансовия отчет. Към 31.12.2009 г. не е извършена преоценка на включените в баланса на агенцията, предоставени за ползване сгради или части от тях.
Прилаганите вътрешни актове за възлагане на обществени поръчки са актуализирани своевременно в съответствие с действащото законодателство. В правилата е регламентиран редът и организацията за възлагане на обществени поръчки, съгласно чл. 2 от НВМОП. Дейността по възлагането на обществените поръчки не е вменена на самостоятелно структурно звено. Осъществен и документиран е частичен предварителен контрол за законосъобразност. Присъщите рискове на процеса по възлагане на обществените поръчки не са идентифицирани, поради което не може да се прецени адекватността на прилаганите контролни дейности в тази област. Процедурите по възлагане на обществените поръчки са проведени законосъобразно. Допуснати са единични случаи на нарушаване на процедурата - разделени са две процедури. 

За установени данни за престъпление с решение на Сметната палата съответните констатации и одитни доказателства са изпратени на прокуратурата на Република България, съгласно Закона за Сметната палата.

1.31. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на външните работи (МВнР) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Проектобюджетите на МВнР за 2008 г. и 2009 г. са изготвени и представени при спазване указанията на МФ. Спазени са изискванията за изготвяне и представяне в МФ на месечно разпределение на бюджета. Поради големия брой на корекциите за всяка година (над 40 пъти) не е изготвяно актуализирано месечно разпределение на бюджета след всяка от тях. 
В съответствие с указанията на МФ са представени в срок периодичните отчети за касовото изпълнение на бюджета за всяко тримесечие. В изпълнение на законовите изисквания са представени отчетите в програмен формат на бюджета за съответната година на Народното събрание, Сметната палата и МФ.

За одитирания период МВнР не е утвърден стратегически документ, определящ целите на външната политика в дългосрочен период. 
Стратегията за управление на риска е утвърдена през 2009 г. Не е разработен риск-регистър, въз основа на който да се разработи план за минимизиране на рисковете. 

Въведени са правила за документиране на информацията, съхраняване и архивиране на документацията, които не са актуализирани, с цел отразяване на настъпили законови промени. Утвърдени са контролни дейности, които не обхващат всички аспекти от дейността на МВнР. 
Докладът за състоянието на СФУК за 2008 г. съдържа невярна информация, а за 2009 г. към момента на одита не беше  изготвен. Не се извършва периодична самооценка на адекватността и ефективността на системата за финансово управление и контрол извън случаите на годишно докладване на министъра на финансите. 

Не са въведени контролни процедури, своевременно разкриващи и предотвратяващи грешки при отчитане на касовите операции. Установено е извършването на разходи, неприсъщи за административната дейност на МВнР, които не са идентифицирани от вътрешната контролна система на министерството.

Допуснати са пропуски в отчетността, които са в резултат на недостатъчната регламентация на съществени операции и липса на добра комуникация между звената, извършващи разходите, и счетоводния отдел на министерството. Не са въведени контролни процедури, своевременно разкриващи и предотвратяващи грешки.

През 2008 г. отчетените от министерството приходи са в размер на 52 698 187 лв., които са с 50,36 на сто над планираните. Преизпълнението е основно от държавни такси, дължащи се на предоставените консулски услуги в дипломатическите мисии в чужбина. През 2009 г. преизпълнението на приходите е 2,86 на сто над планираните, като са отчетени 46 287 234 лв. За двата отчетни периода над 93 на сто от приходите от собственост са реализирани от дипломатическите представителства на Р. България в чужбина, които са основно от приходи от наеми на имущество.

Със ЗДБРБ за 2008 г. на МВнР е утвърден трансфер от централния бюджет в размер на 127 134 624 лв., който е 78,47 на сто от разходите. За 2009 г. е утвърден трансфер в размер на 126 790 274 лв., който е 73,91 на сто от разходите.

През 2009 г. министерството е отчело разходи, които са с 8 628 181 лв. по-малко от разходите през 2008 г. Намалението е основно за сметка на по-малко разходи за издръжка и за придобиване на ДМА. 
Разходите за издръжка са с най-голям относителен дял спрямо всички разходи -   41,33 на сто през 2008 г. и 36,35 на сто през 2009 г. Над 25 на сто от общите разходи на министерството са разходи за работни заплати. 

Отчетените средства за трудови възнаграждения са в рамките на утвърдените. Допуснати са пропуски при комплектоване на документите, удостоверяващи владеенето на чужди езици от служителите в дипломатическата служба, които са довели до нарушаване на Закона за дипломатическата служба при заплащането на допълнителното възнаграждение за владеенето на чужди езици.

През одитирания период в МВнР не са утвърдени правила, регламентиращи придобиването, организацията и реда за техническа експлоатация, техническото обслужване и ремонт на служебните автомобили. Не е регламентирано отчитането на разходите във връзка с използването на автомобилите в Централно управление и редът за воденето на отчетност, позволяващ проследяване и контрол на действително извършените разхода за всеки автомобил.

Констатирани са пропуски и неточности при извършване и отчитане на разходите за протоколни мероприятия, които са индикатор за липса на превантивни и контролни дейности за опазване на активите и законосъобразно разходване на бюджетните средства.

През 2009 г. са отчетени с 10 138 хил. лв. по-малко капиталови разходи, спрямо 2008 г. Между 60 и 70 на сто от капиталовите разходи са отчетени от дипломатическите мисии, като най-голям е делът на разходите за основен ремонт. Отчетените капиталови разходи са със сравнително нисък относителен дял спрямо общия размер на разходите (между 7 и 9 на сто). 

Установени са единични случаи на неспазване на разпоредбите на ЗДС и правилника за прилагането му (ППЗДС) при отдаването под наем на имоти частна държавна собственост. Наемът за 12 ведомствени апартамента на министерството не съответства на наемните цени, определени в чл. 34 от ППЗДС. Апартаментите се обитават от лица, които не са служители на министерството. До момента на одита не са предприети фактически действия за освобождаване на апартаментите или друга форма на уреждане на отношенията.

В МВнР са утвърдени вътрешни правила за организация и провеждане на процедури по ЗОП. Изградено е структурно звено, което отговаря за планирането и организацията на провеждането на процедурите.
Констатирани са несъответствия и слабости при изпълнение на договорите за обществени поръчки, които показват, че не са създадени ефективни механизми за контрол, осигуряващи проследимост на извършените плащания и достоверност на предоставената информация.
За периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г. са проведени 57 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 46 по ЗОП и 11 по НВМОП. 

Установените нарушения на ЗОП в 12 от проверените процедури са:

· в седем договора методиката за оценка на офертите не съдържа точни указания за определяне на оценката; 

· необосновано ограничаване на участието на лица в обществена поръчка от възложителя, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП;

· неспазване на срока за изпращане на решението за прекратяване на процедурата до участниците;

· по четири процедури не е изпратена информация за изпълнение на договора, съгласно чл. 5, ал. 1, т. 10 от ППЗОП; 

· по две процедури информацията до АОП за сключен договор за обществена поръчка е изпратена шест дни след срока; 

· неправилно основание за прекратяване на процедурата и последващо провеждане на процедура без обявление; 

- незаконосъобразен избор на процедура за договаряне без обявление. 

Установените нарушения на НВМОП в 10 от проверените процедури са:

· в пет от процедурите е нарушен чл. 8, ал. 2 от наредбата, като методиката за оценка на офертите не съдържа точни указания за определяне на оценката по всеки показател и за определяне на комплексната оценка на офертата;

· липса на писмена обосновка от участник в процедурата за предложената от него цена по-ниска от средната цена на останалите оферти;

- изпращане на решението на възложителя за прекратяване на процедурата след срока; 

· по две процедури не е изпратена информация за изпълнение на договора, в законовия срок; 

· по две процедури е нарушен чл. 22, ал. 2 от НВМОП за определяне на показателите, относителната им тежест и методиката за определяне на оценката по всеки показател;

· неспазване на срока за изпращане на информация за сключен договор до АОП;

· възложителят е взел решение за класиране на участниците след срока определен с НВМОП.
За одитирания период по реда на чл. 2, ал.1 от НВМОП са възложени 43 малки обществени поръчки, от които 28 през 2008 г. и 15 през 2009 г. Допуснато е разделяне на договори по две обществени поръчки в нарушение на чл.15, ал. 6 от ЗОП.

При изпълнението на сключените договори е установено извършване на разходи, преди сключване на договор, и изплащане на суми над договорените, в нарушение на чл. 33, ал. 1 от НВМОП. Досиетата за изпълнението на договорите са непълни. 
1.32. Одит на финансовото управление на Изпълнителна агенция „Железопътна администрация” за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

При изготвяне на бюджетната прогноза за 2009 г.- 2011 г. не са планирани приходи, въпреки че с нормативната уредба са регламентирани такива и агенцията отчита реализираните приходи в представяните на ПРБК отчети за касово изпълнение на бюджета.

Бюджетната сметка е утвърдена от ПРБК и е извършено месечното разпределение на средствата по нея. За 2009 г. по бюджетната сметка са извършени четири корекции, които са мотивирани и са в съответствие с изискванията на нормативната уредба. За одитирания период не са изготвяни месечни разпределения на разходите след направените корекции от първостепенния разпоредител.
Реализираните приходи са законосъобразни, но е допуснато отчитане на някои от тях в несъответствие с ЕБК за 2009 г. Установено е, че относителният дял на неправилно отчетените приходи в отчета за касовото изпълнение на бюджена към 31.12.2009 г. е 8,45 на сто, от общия размер на отчетените приходи за годината.

Отчетените към 31.12.2009 г. разходи съставляват 74,40 на сто спрямо планираните. Значителният размер на неусвоените разходи се дължи на неодобрени в края на 2009 г. плащания от ПРБК по издадени фактури. Неодобрените плащания по издадените през 2009 г. фактури са извършени от утвърдения бюджет на агенцията за 2010 г. Констатирано е и превишение на отчетените разходи над планираните по отделни параграфи и подпараграфи на ЕБК.

За управлението на разходите са въведени и прилагани контролни процедури за осигуряване на изпълнението и отчитането им, в съответствие с нормативните изисквания, които не във всички случаи са действали ефективно. В резултат на това са допуснати пропуски и нарушения при отчитането на някои разходи.
Средствата за заплати и възнаграждения на служителите от агенцията са отчетени правилно по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК към 31.12.2009 г. Изплатени са награди за организация и координация по въпросите на Европейския съюз (ЕС), в несъответствие с нормативните изисквания. Не е въведен вътрешен ред, ангажиращ финансовия контрольор да осъществява предварителен контрол за законосъобразност, преди извършване на разходите за награди на служителите.
Размерът на СБКО не е определен съгласно изискванията на нормативната уредба. За начина на използването им няма решение на общото събрание на служителите по трудови правоотношения и заповед на изпълнителния директор на агенцията.
Средствата за представително облекло на персонала по служебни правоотношения са отчетени правилно към 31.12.2009 г, но са осчетоводени неправилно, в несъответствие с указанията на ПРБК. 

Допуснати са грешки при начисляването, изплащането, осчетоводяването и отчитането на възнагражденията по-голяма част от сключените граждански договори. Упражняваният от главния счетоводител контрол е занижен. За извършената работа по 57 на сто от действащите през 2009 г. граждански договори не са изготвяни приемопредавателни протоколи, с което не са спазвани изискванията на вътрешните правила на агенцията за дейността на финансово-счетоводния отдел. Допускани са плащания на изпълнителите по договорите в несъответствие с договорните условия. Документите за поемане на задължения по гражданските договори не са предоставяни на финансовия контрольор за извършване на предварителен контрол за законосъобразност. 
Отчетените разходи за издръжка представляват 16 на сто от разходите на Агенцията за 2009 г. и 56 на сто, спрямо планираните за целта средства. Размерът им е в рамките на уточнения план. Констатирано е, че поради неспазване изискванията на нормативните актове и неправилни управленски решения са допуснати незаконосъобразни разходи за издръжка.
Въпреки въведената организация на отчитане и разходване на горивото за служебните автомобили е допуснато извършване на разходи  над планираните. Не е спазено съответствието при отразяване на закупеното гориво за служебните автомобили на начислена и на касова основа.

Допуснат е незаконосъобразен разход за закупуване на карти за градския транспорт на 55 на сто от служителите на агенцията, без да са конкретизирани в длъжностните им характеристики задължения, изискващи редовно пътуване на служителите в границите на населеното място.

При отчитането на краткосрочните командировки в чужбина, не е ползван авансов отчет във валута и не е прилагана във всички случаи на одобряване на разходи за командировки, системата на двоен подпис. Допуснато е предсрочно прекратяване на дългосрочната командировка в чужбина, поради неосигурени средства за нея по плана на бюджетната сметка. 

През 2009 г. от Агенцията не са преведени значителен размер (64 на сто) от вноските за членство в международни организации. Дължимият членски внос за 2009 г. е преведен през 2010 г. 

Извършените капиталови разходи за придобиване на дълготрайни материални активи са отчетени правилно на касова и на начислена основа, с изключение на извършен разход за придобиване на информационна система, отразен в отчета към 31.12.2009 г., в несъответствие с изискванията на ЕБК.

Счетоводната система на ИА „ЖА” е организирана в дирекция „Административно-правно и финансово-счетоводно обслужване”(АПФСО). Трите териториални звена - в София, Горна Оряховица и Пловдив се обслужват от счетоводството на Агенцията. 

Организацията на счетоводната система, счетоводната политика и индивидуалният сметкоплан създават условия за спазване на счетоводното законодателство през одитирания период. 

При съставянето на годишния счетоводен баланс са спазени изискванията на ЗСч. Допуснато е нарушаване на принципа за текущото начисляване на разходите към момента на възникването им, в резултат на което в баланса към 31.12.2009 г. не са отразени задълженията към доставчиците. Разчетите с клиентите и доставчиците не са анализирани периодично и просрочените не са отразявани задбалансово. Същите не са инвентаризирани към 31.12.2009 г.  

В касата на агенцията, не са прилагани хронологични регистри, от които да се вижда последователността на осчетоводяването на първичните документи за приходи и разходи. Това обстоятелство затруднява проследяването на реално извършените приходи и разходи и осъществяването на текущия и последващ контрол за изразходването на бюджетните средства. 

За одитирания период не са провеждани процедури по ЗОП и НВМОП и не са сключвани договори на това основание. През 2009 г. са сключени четири договора по реда на чл. 2 от НВМОП. При изпълнението на договорите са спазени законовите разпоредби и е осъществяван текущ контрол. Изготвен е регистър на сключените договори от 2008 г. по реда на ЗОП и НВМОП. През 2009 г. не е изпращана обобщената информация до АОП. Не е прилагана системата на двойния подпис при сключване на договорите по реда на чл. 2 от НВМОП.

1.33. Одит на финансовото управление на бюджета на Комисията за защита на личните данни (КЗЛД) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Разработените проекти на бюджети за 2008 г. и 2009 г. и извършените корекции са по елементите на ЕБК при спазване на нормативните изисквания. Изготвените отчети за касовото изпълнение на бюсжета съответстват на указанията на МФ.

През одирания период предварителният контрол за законосъобразност е осъществяван формално и контролни листове за разрешаване на поемане на задължения и за извършване на бюджетни разходи са издадени при неспазване на Указанията за осъществяване на предварителен контрол на МФ и в нарушение на утвърдените в КЗЛД процедури за документиране на действия преди поемане на задължение и извършване на разход.

Служебните автомобили са на разположение на всички служители за техните служебни излизания. За тях през одитирания период са изразходвани общо 182 166 лв. за поддръжка и движение (за гориво, застраховки, ремонти, винетки и др.), без в тази сума да са включени изплатените ежемесечни трудови възнаграждения на шофьорите. Не е упражнен контрол относно законосъобразността на пробега на служебните автомобили. Въпреки това през същия период са изразходвани още 40 225 лв. от бюджетните средства на КЗЛД за закупуване на абонаментни карти за цялата градска мрежа за служителите, без да е прецизирана необходимостта от служебни излизания на служителите в длъжностните характеристики.

В Счетоводната политика за 2008 г. и 2009 г. не са заложени правила за инвентаризиране, бракуване и ликвидиране на дълготрайните материални активи с цел достоверното им отчитане.

Установени са нарушения при инвентаризиране на ДМА през 2008 г. Няма документални доказателства, че е извършена фактическа проверка на дълготрайните активи при извършената инвентаризацията на компютрите, оборудването, стопанския инвентар, други ДМА – общо в размер на 1 716 340 лв.

През 2009 г. са отписани от счетоводните сметки материални активи без документални доказателства за тяхното ликвидиране.

При възложените обществени поръчки по ЗОП и НВМОП са установени следните пропуски и нарушения:

- действащите през 2008 г. вътрешни правила относно планиране, възлагане и контрол на обществените поръчки са от 2004 г. и не са актуализирани, което създава риск за извършане на незаконосъобразни процедури;
- досиетата са непълни и първичните документи не са подредени хронологично по датите на тяхното създаване;

- подписан е договор с участника, класиран на първо място, без да е изтекъл законоустановеният срок за сключване на договор;

- не е изпратена тримесечна информация за обществените поръчки възложени по чл. 2 от НВМОП до АОП;

- извършени са разходи за гориво, мобилни услуги и застраховки, без да е спазен определеният за това ред по НВМОП;

- в сключените договори на обща стойност 1 260 521 лв. липсват основни приложения, касаещи задълженията на изпълнителите, които са неразделни части от договорите. 
1.34. Одит на финансовото управление на бюджета на Българското национално радио (БНР) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Организацията на бюджетния процес, както и изпълнението и отчитането на бюджетите за 2008 г. и 2009 г. са в съответствие с нормативните изисквания. 

Въведените контролни процедури действат адекватно при администрирането и осчетоводяването на приходите. Разходите са отразени в отчета за касовото изпълнение на бюджета в съответствие с характера им и нормативните изисквания, но в отделни случаи въведените организационни и контролни механизми  не действат ефективно.

Извършени са разходи за заплащане на такси за радиоразпръскване на основание сключен договор с Българската телекомуникационна компания от 28.12.1981 г., който не е актуализиран към момента на извършване на одита.

Счетоводното отчитане в БНР е организирано в съответствие с нормативните изисквания, като същевременно не са оценени, не се водят счетоводно и не намират отражение в годишните финансови отчети за 2008 г. и за 2009 г. нематериалните дълготрайни активи, съхраняващи се в дирекция „Архивен фонд” към БНР.

През одитирания период са сключени бартерни договори, предметът на които е свързан с обединяване усилията на БНР и съответната страна за постигане на определена цел. Сключването на бартерни договори при отдаване на рекламно време се отразява върху размера на отчетените приходи и разходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета, т. е. има различие между отчетените приходи и разходи на касова и начислена основа.

В БНР е заведен задбалансово, съгласно указанията на МФ, имот публична държавна собственост – гр. Ябланица, определен като обект със специално предназначение, но няма акт за държавна собственост.

Просрочените вземания на БНР към 31.12.2008 г. и към 31.12.2009 г. са съответно в размер на 31 051 лв. и на 65 392 лв., а просрочените задължения към 31.12.2009 г. са в размер на 2 681 871 лв.

В областта на обществените поръчки са предприети действия за подобряване организацията по възлагането им. При одита са констатирани пропуски в оформянето и пълнотата на документацията за проведените процедури, както и нарушения, свързани с: дефинирането на условия за допустимост на участниците; използваните методики за оценка на офертите; работата на комисиите при процедурите на договаряне и системно неизпълнение на задълженията за оповестяване на информация за сключените и изпълнени договори за обществени поръчки.
1.35. Одит на финансовото управление на бюджета на Изпълнителна агенция „Социални дейности на Министерството на отбраната” обхваща периода от 30.09.2008 г. до 31.12.2009 г.

При изпълнение на Социалната програма на МО за осигуряване на почивки и екскурзии в чужбина и сключване на договорите е установена лоша управленска практика, като изборът на чуждестранна туристическа агенция като единствен изпълнител за осигуряване на почивки и екскурзии в чужбина не е извършен при спазване на определените за провеждане на социалната политика на МО принципи за прозрачност, обективност и безпристрастност в Стратегията за социалната политика в МО. 

Разходвани са значителни по размер бюджетни средства по сключените договори за почивки и екскурзии в чужбина за лятото на 2009 г. Разходването не е извършено при спазване на принципите за икономичност, ефективност и публичност, регламентирани в ЗУДБ. При сключването на договорите не са приложени процедурите по ЗОП и НВМОП, въпреки че осигуряването на тази услуга попада в приложното поле на ЗОП. В резултат на това не е осигурено ефективното разходване на бюджетни средства за 2009 г. 

Сключени са договори за строителство, доставки и услуги, без утвърдени бюджетни средства по съответните подпараграфи по годишната бюджетна сметка за 2008 г. и 2009 г., като е допуснато поемане на задължения и извършване на разходи. В резултат на лоша бюджетна дисциплина са нарушени изискванията на нормативни и вътрешни актове на МО за недопускане на поемане на задължения и извършване на разходи, без утвърден лимит по съответните параграфи в годишната бюджетна сметка. В тези случаи извършеният предварителен контрол за законосъобразност, преди поемане на задължение и извършване на разход ,е формален.

Значителен брой договори са подписани само от съответното длъжностно лице с делегирани правомощия на възложител по смисъла на ЗОП без втори подпис от лицето, отговорно за счетоводните записвания. Нарушени са изискванията на ЗФУКПС и указанията на МФ. В резултат на неефективен контрол не е приложена системата на двоен подпис като контролна процедура, гарантираща, че поемането на задължение е извършено от оторизирани лица.

Установена е недобра практика за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходи, който не отговаря на изискванията на нормативните и вътрешни актове на агенцията.

От изпълнителя по сключени договори за строителство и доставки са посочени сравнително високи стойности на някои единични цени без ДДС на отделни видове строително-монтажни работи и материали, както и на доставено и монтирано оборудване и обзавеждане, които са приети и изплатени без да са специфицирани по вид, размер и характеристики. При разпореждане с бюджетните средства не са спазени принципите за икономичност и добро финансово управление, регламентирани в ЗУДБ и в ЗФУКПС.
Допуснато е неправилно отчитане на касова и начислена основа на приходите от получените суми за почивка и екскурзия в чужбина и на разходите за: текущ и основен ремонт; придобиване на сгради, машини, съоръжения, стопански инвентар; изграждане на инфраструктурни обекти; строително-монтажни работи, отчетени като други ползвани външни услуги. Не са спазени изискванията на нормативните и вътрешни актове за отчитане на разходите съобразно техния вид, естество и икономически характер по предвидените за тях разходни бюджетни параграфи и подпараграфи и счетоводни сметки. В резултат на неефективни управленски и контролни процедури годишните финансови отчети на агенцията за 2008 г. и за 2009 г. не дават вярна и точна представа за действителния размер на извършените разходи и придобитите активи. 

Установена е лоша управленска практика за възлагане от изпълнителния директор на правомощия на възложител на определени длъжностни лица от агенцията (заместник изпълнителен директор, главен секретар, директор на дирекция, директор на териториална дирекция; началник на отдел, главен експерт в отдел и началник-сектор) по реда на ЗОП и НВМОП. В нарушение на ЗОП упълномощаването е използвано за разделяне на обществени поръчки при сключване на договори за доставка и услуга с цел заобикаляне прилагането на закона. Тази практика не е избегната с провеждането на централизирани поръчки за доставки и услуги по реда и условията на ЗОП.

При възлагане на малка обществена поръчка е допуснато разделяне, като са сключени няколко договора за строителство, доставка и услуга с еднакъв предмет за различни обекти на. Изборът на метод за определяне на стойността на обществената поръчка е използван с цел заобикаляне прилагането на закона и Вътрешните правила за обществени поръчки за 2009 г.
1.36. Одит на финансовото управление на Дирекция за Национален строителен контрол (ДНСК) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г

През одитирания две годишен период в ДНСК са спазвани изискванията за организиране и провеждане на бюджетната процедура. 

Основните проблеми се отнасят до неточното планиране на собствените приходи, което се е отразило негативно върху съставянето на бюджета, както и до практиката да се коригира бюджета в последния ден на годината, с което фактически направените разходи се превръщат в планови показатели. 
За 2008 г. и 2009 г. планираните собствени приходи са в размер на 3 млн. лв. 
За 2008 г. структурата на приходите по план е 50 на сто приходи от държавни такси и 50 на сто от глоби, санкции и наказателни лихви. Структурата по отчет е 57,7 на сто приход от държавни такси и 42,3 на сто приход от глоби, санкции и наказателни лихви.

Реализираните през 2009 г. приходи са 3 763 309 лв., или преизпълнение 125 на сто. Структурата на приходите е 145 на сто преизпълнение на държавните такси и 106 на сто преизпълнение на приходите от глоби, санкции и наказателни постановления.

При одита е установено, че и през двете одитирани години със заповед на началника са определени лимити за: нощувките при командировки в страната; броя на картите за градски транспорт; представителните разходи; километрите на служебните автомобили; ползването на мобилни и стационарни телефони. Всички разходи над определените лимити са внасяни в касата от отговорните за преразхода служители.

Утвърдените вътрешни актове, регламентиращи финансовата и счетоводната дейност, са разработени съгласно законовите изисквания. 

Счетоводното отчитане е организирано съгласно ЗСч, указанията на МФ и СПБ. Действащата счетоводна система е изградена съгласно разпоредбите на ЗСч и осигурява надеждна информация за своевременно съставяне на периодичните и на годишния  финансови отчети. Тя позволява осъществяване на текущ и последващ контрол и възможност за проследяване на управленските решения.

Счетоводната политика и индивидуалният сметкоплан са актуализирани в съответствие с тези на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити.

Извършена е годишна инвентаризация на всички активи и пасиви и разчетите с дебиторите и кредиторите в съответствие с разпоредбите на чл. 22, ал. 1 от ЗСч. Инвентаризацията е извършена както в централното управление, така и в териториалните структури.

Утвърден е Етичен кодекс на служителите на ДНСК. Въведен е Правилник за вътрешния трудов ред. Редът за хоризонтална и вертикална комуникация е регламентиран в утвърдените Вътрешни правила и работни процедури, както и в длъжностните характеристики на служителите. Въведена е ежемесечна форма на отчитане. 

Разработени са Стратегия за управление на риска и Вътрешни правила за организацията на работа на Съвета по управление на риска, изготвен е риск –регистър, който периодично се разглежда от съвета и се актуализира.

Въведени са контролни дейности върху достъпа до деловодната система и до работните станции. Въведена е система на електронно деловодство, свързана с електронното правителство, като е разрешен достъп на молби и жалби, подадени по електронен път с действителен електронен подпис.

През одитирания период са проведени 12 процедури за възлагане на обществени поръчки. 


При одита са констатирани редица пропуски, свързани със: сключване на договор преди да е внесена определената от възложителя гаранция за изпълнение, в нарушение на чл. 32, ал.1, т.3 от НВМОП; изплащане на по-големи от договорените суми; приемане на извършена работа след изтичане на първоначално договорените срокове, без да са начислени предвидените неустойки; неспазване на регламентираните срокове за взимане на решение за възлагане на поръчката и за изпращане на информация до АОП.
При одита не са констатирани съществени нередности при управлението на имуществото.Недвижимите имоти са управлявани в съответствие с предназначението си и с грижата на добър стопанин.За наетите площи са сключени договори и средствата за тях са предвидени в бюджетите за съответните години.

Създаден е регистър на недвижимите имоти, ползвани от ДНСК и е определено длъжностно лице, което води регистъра. Създадени са досиета на имотите, които са окомплектовани с необходимите документи, отразяващи периодичната промяна в обстоятелствата по управление на имотите.

1.37. Одит на финансовото управление на Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Изготвянето на бюджетите за 2008 г. и 2009 г. е осъществено при спазване на бюджетната процедура, регламентирана в Указания на МФ за изготвяне на проектобюджети и срокове за представянето им. Корекциите са извършвани законосъобразно, на основание ЗУДБ, преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ за съответната година и указанията на МФ.

През 2008 г. по бюджета на министерството са постъпили приходи в размер на 2 612 460 лв., при план 1 244 184 лв., или изпълнението е 210 на сто. През 2009 г. отчетените приходи са в размер на 3 364 480 лв. при план 2 351 169 лв., или изпълнение 143 на сто. В министерството не е извършван анализ на възможните източници на приходи и на техния размер, което е довело до подценяване или надценяване на някои видове приходи при планирането на бюджета. Липсва координация и контролна процедура, гарантираща постъпването на информация по сключени споразумения, договори и др., в резултат на които ще постъпват приходи по сметката на министерството. Не са изпълнявани последователно изискванията на инструкцията, регламентираща условията и реда за прилагане на тарифата за събиране на таксите по ЗУТ, което създава риск за събиране на приходите.

Постъпилите приходи по бюджета на МРРБ са законосъобразни, правилно отчетени по параграфите на ЕБК и съответстват на нормативно определените. 

През 2008 г. по бюджета на министерството са отчетени разходи в размер на 197 295 792 лв. при план 202 804 677 лв., или изпълнение 97 на сто. През 2009 г. по бюджета на министерството са отчетени разходи в размер на 122 036 289 лв. при план 129 606 985 лв., или изпълнение 94 на сто. Разходите за заплати и възнаграждения на персонала по трудови и служебни правоотношения и средствата за допълнителни възнаграждения са в рамките на уточнения план и са изразходвани законосъобразно при спазване на вътрешните правила за организация на работната заплата на служителите в администрацията на МРРБ.

Подписани са заповеди и договори за изплащане на хонорари, без предварителен контрол от финансов контрольор. Подписани са граждански договори без доклад за обосновка на необходимостта им. Изплащани са хонорари по заповеди и граждански договори на служители на министерството за изпълнение на задачи, които са функционално задължение на дирекции в министерството.

Съществува тенденция за налагане на недобра практика за многобройно и неколкократно увеличаване на размера на планираните капиталови разходи, както и утвърждаване на извършените капиталови разходи като план след изтичане на отчетната година. Разходите са извършени по утвърдения от МФ списък за капиталовите разходи в размери до утвърдените в списъка за финансиране с последните корекции към 31.12.2008 г. и 31.12.2009 г. Отчетеното неизпълнение на планираните капиталови разходи за 2009 г. е в резултат на променените от икономическата криза стопански условия и наложилото се ограничаване на публичните разходи.

Изградената организация и функционирането на счетоводната система е в съответствие с нормативните изисквания. Създадени са правила и контролни процедури, осигуряващи своевременна и надеждна информация за нуждите на управлението. Допускано е осчетоводяване чрез мемориални ордери без подпис на главния счетоводител и на счетоводителя, съставил операцията, и без записване на основанието за извършената операция. До м. септември 2009 г. възникнали задължения не са отразявани своевременно в счетоводната система
За одитирания период са действали Вътрешни правила за планиране, възлагане и мониторинг на обществените поръчки, одобрени от министъра през 2007 г. и актуализирани такива, утвърдени от министъра през м. януари 2009 г.

Спазвани са правилата и процедурите по съгласуване на документацията за откриване на обществени поръчки, извършването на предварителен контрол от финансовия контрольор преди поемане на задължение, прилагана е системата на двойния подпис при подписване на договорите. Използвани са предвидените законови способи за съкращаване на нормативно определените срокове за представяне на оферти.

План-графиците не са актуализирани през годините, независимо от големия брой корекции, извършени по бюджета на МРРБ, съответно в поименните списъци, в нарушение на Вътрешните правила.

В обявленията за обществени поръчки, свързани с извършването на строително-монтажни работи не е посочвана прогнозна стойност на обществената поръчка, което е в нарушение на принципа на ЗОП за публичност и прозрачност и са поставяни минимални изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в обществената поръчка и дават предимство на други.

Създадена е лоша практика да се сключват договори по чл. 2 от НВМОП, от които произтичат авторски права и впоследствие на основание на тях да се възлагат поръчки на стойност многократно по-висока от тази по основния договор, без да се провежда открита процедура. Незаконосъобразно са провеждани процедури на договаряне без обявление, вместо на открити процедури.
1.38. Одит  на финансовото управление на бюджета и имуществото на областна администрация (ОА) - Ловеч за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г. 
В ОА не са въведени вътрешни правила и процедури за управление и контрол на бюджета.
Администрирането на приходите по бюджета е в съответствие с действащите нормативни актове. Преизпълнението на приходите по бюджета е в резултат на неправилното им планиране, недостатъчно ефективен контрол от страна на ОУ и първоспенния разпоредител с бюджетни кредити по планирането и изпълнението им.  

В ОА не е извършвано разпределение на плановите показатели за разходите за издръжка по подпараграфи съобразно икономическия им характер. Извършените разходи и трансфери са в рамките на утвърдените бюджетни кредити и са отчетени законосъобразно. В резултат на неправилно планиране и промени в нормативни актове са извършени голям брой корекции по бюджета. Допуснати са нарушения при: определянето на възнагражденията на служителите; изплащането на средства за ДМС; сключването на договори и отчитането на дейност, възложена на външни изпълнители.

Не са изготвяни анализи за очакваните приходи и разходи, не е осигурена достатъчна, своевременна и надеждна информация с оглед вземане на управленски решения, свързани с изпълнението на бюджета. От ОУ не е осъществяван достатъчен контрол по изпълнението на бюджета, съобразно приоритетите при изразходването на средства. 
СФУК е неадекватна, неефективна, функционира частично през одитирания период и не осигурява постигане на целите на ОА. Не е реализирана управленска отговорност за въвеждане на адекватни контролни дейности. Неосъществяването на ефективен предварителен контрол, липсата на достатъчен оперативен контрол, неприлагане/невъвеждане на контролни дейности в основни процеси и дейности, пораждат риск от незаконосъобразно и нецелесъобразно управление на публичните средства и дейности.  

В ОА не са разработени и утвърдени: счетоводна политика, индивидуален сметкоплан, правила за извършване на инвентаризация, ред за съставяне, оформяне, движение и съхраняване на счетоводните документи. Допуснати са пропуски при документирането на стопанските операции, комплектоването на разходните документи, удостоверяването на извършените разходи и счетоводното отчитане на стопанските операции. Установено е несъответствие между счетоводно и касово отчитане на разходи  по параграфи. От счетоводните регистри не са отписани 18 имота, с които са извършени разпоредителни сделки, а други 14 - не са заведени. Не е извършен преглед и обезценка на нефинансовите активи и преглед и обезценка на задбалансовите дълготрайни активи. 
Осъществяваното управление и разпореждане с имоти не е достатъчно ефективно. Липсата на анализи за състоянието на предоставените имоти за управление на ОУ, както и на визия за управление и разпореждане, води до неефективност на дейността. Разпоредителните сделки с имоти не са планирани, което влияе на вземането на управленски решения и не позволява правилното планиране на приходите по бюджета. При осъществяването на дейността по управление и разпореждане с имоти от постоянната комисия по разпореждане с имоти – държавна собственост не са изразявани становища за целесъобразност и законосъобразност. 

При провеждането на търгове за продажба са допуснати нарушения при подаването на заявления за участие; неспазване на срок за сключване на договор за продажба. При прекратяване на съсобственост не е спазен срокът за издаване на заповед от ОУ за отписване на имота от актовите книги на имоти – държавна собственост.

От главния регистър на държавната собственост не са отписани 12 имота, продадени през одитирания период, а за 13 имота, обект на разпоредителни сделки, няма отразена информация в регистъра.
При провеждането на търг с тайно наддаване за отдаване под наем на част от имот са допуснати нарушения, свързани с: непредставяване от кандидатите на всички документи и неуведомяване на участниците за класирането. Допуснати са и нарушения при сключването на договори за предоставяне на имоти за безвъзмездно управление от държавни юридически лица и други организации на бюджетна издръжка.Не са събрани наеми в общ размер на 17 115 лв., върху които не са начислявани лихви. Не е осъществяван ефективен контрол при събираемостта на приходите от наеми. 

През одитирания период са допуснати нарушения на нормативните изисквания: необосновано разделяне на обществена поръчка и прилагане на по-облекчен ред за възлагането й; сключване на договори по реда на чл. 2, ал. 1, т.1 от НВМОП без събиране на най-малко три оферти. При извършването на разходи за горива и ДМА не е проведен избор на изпълнител на обществена поръчка по реда на НВМОП. В резултат на занижен контрол в ОА е наложена лоша практика при възлагането на обществените поръчки.
1.39. Одит на финансовото управление на Омбудсмана на Република България за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. 

Бюджетът на Омбудсмана е разработен при спазване на бюджетната процедура за 2009 г., определена с Решение № 142 на Министерския съвет от 06.03.2008 г. и указанията на МФ. Създадена е добра организация за законосъобразното му съставяне и разпределение. 

За управлението на разходите действат утвърдени от Омбудсмана вътрешни правила и процедури, насочени към подпомагане изпълнението на основните функции на институцията. Въведена е йерархична структура на управление на администрацията, която гарантира ясни линии на докладване, отчитане и контрол. Утвърдени са функционални характеристики на структурните звена в администрацията и подробни длъжностни характеристики за служителите. Всеки от тях е запознат със своите задължения и отговорности. Утвърден е Етичен кодекс за поведението на служителите, в който са предвидени процедури за докладване на нарушенията и предприемане на последващи действия.

Утвърдени са стратегия за управление на риска и методика за неговата оценка и е определена организацията за предприемане на действия при необходимост от снижаването на идентифицирани рискове. 

Процедурите за разрешаване, одобряване и оторизиране са регламентирани с вътрешните документи. Определени са длъжностните лица, разрешаващи и одобряващи извършването на разходи. Съществува подходящо разделение на отговорностите, което не позволява едно лице да съвместява функции по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол на разходите.

Изградени са и се прилагат информационни и комуникационни системи. Функционирането на финансовото управление и контрол се оценява от въведената система за мониторинг. 
През одитирания период в институцията не са постъпвали жалби или сигнали, съдържащи индикатори за корупция, насочени към длъжностни лица от администрацията на Омбудсмана.

В Правилата за изграждане на системите за финансово управление и контрол не са предвидени достатъчно процедури, които да осигурят пълно документиране и прозрачност на процеса по сключване, изпълнение и отчитане на степента на изпълнение на гражданските договори. Процесът е изключен и от обхвата на предварителния контрол. Всичко това не създава условия за съблюдаване принципите за законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност, което не гарантира ефективен контрол върху публичните средства. Не са създадени условия и за икономично изразходване на бюджетните средства. 

Въведените контролни механизми при разходването на средствата за текуща издръжка не са действали непрекъснато и последователно през одитирания период, което не гарантира в достатъчна степен законосъобразното и икономичното изразходване на бюджетните средства.

Управлението и отчитането на ДМА през 2009 г. е извършено в съответствие с нормативните изисквания. Правилата за достъпа до активите са регламентирани. Установените при одита пропуски в предоставянето на активи са индикация за неефективно действие на процедурите, което не гарантира пълното опазване на активите. 
Извършената инвентаризация е приключила в определените срокове и резултатите от нея са намерили отражение в годишния финансов отчет за 2009 г., което създава условия за вярно представяне на имущественото състояние на Омбудсмана. 

Счетоводството се осъществява при спазване изискванията на ЗСч, Сметкоплана на бюджетните предприятия, указанията на МФ, индивидуалния сметкоплан и счетоводна политика.

При извършения преглед и анализ на счетоводната документация е установено, че е създаден добър ред за отчитане на бюджетните приходи и разходи. Спазени са утвърдените вътрешни правила и процедури. Създадени са добри условия за осъществяване на вътрешен контрол.
1.40. Одит на финансовото управление на Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация” (ГД „ГВА”) за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
За одитирания период на ГД „ГВА” е утвърдена бюджетна сметка с разходи в размер на 18 807.5 хил. лв. Процедурата по утвърждаване на бюджетните средства през 2009 г. е съобразена с нормативните изисквания.
За 2009 г. по първоначално утвърдената бюджетна сметка са извършени шест корекции предимно в изпълнение на постановления на МС за: намаляване на капиталовите разходи; координация по въпросите на ЕС и финансиране на дейности по проект - развитие и разширение на летище Пловдив. В резултат на корекциите са утвърдени разходи по бюджетната сметка на ГД „ГВА” в размер на 24 592 хил. лв., увеличени с 30.76 на сто спрямо първоначално утвърдените.

През 2009 г. реализираните и отчетени приходи по бюджетната сметка  възлизат на 4 187,7 хил. лв. Към 31.12.2009 г. Главната дирекция има несъбрани вземания от държавни такси в размер на 11 334 485 лв. От тях като просрочени са класифицирани 11 281 298 лв., тъй като са с изтекъл срок на погасяване (над 30 календарни дни) и като текущи 53 187 лв. С най-голям размер са вземанията от авиокомпания Балкан, за които са съставени актове за публични държавни вземания, предоставени на Агенцията за държавни вземания. Събраните и отчетени приходи са законосъобразни. Спазена е ЕБК и СПБ при отчитането на приходите. 

Отчетените разходи към 31.12.2009 г. са 23 196,5 хил. лв., в рамките на утвърдените средства. През одитирания период са изписани материални запаси, които не са вложени в употреба. Не е спазена Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина, относно изготвянето на докладите за извършената работа и представянето им в законоустановения срок. Неправилно са отчетени разходи, които по своята икономическа същност са разходи за външни услуги като други разходи. Без основание, поради изтичане срока на сключения договор, са изплатени суми за охрана на „Леитище Русе” ЕООД. Допуснато е неправилно формулиране на основанията в заповедите за награждаване и отчитането на изплатените награди. Извършените капиталови разходи са в рамките на утвърдените, но не е спазена финансовата и бюджетна дисциплина, като са поети задължения без да са фининсово обезпечени.

През 2009 г. са допуснати пропуски по управлението на недвижимото и движимо имущество, предоставено на ГД „ГВА”. Вътрешната нормативна уредба не осигурява цялостно и последователно регламентиране на процесите по придобиване и управление на предоставеното имущество. Не са предприети действия за издаване на актове за държавна собственост за придобити имоти. Не е съставен регистър и досиета на недвижимите имоти. Допуснати са пропуски при изготвянето на приемопредавателните протоколи, удостоверяващи придобиването на активи, при което не се получава пълна и точна информация за местоположението на придобитите активи. Не е създадена организация и не е упражнен ефективен контрол по поддръжката и съхранението на транспортните средства. 

Не са спазени разпоредбите на НВМОП. При възлагане на малките обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП е допуснато разделяне на поръчките на части, като е избегнато прилагането на по-тежък режим на възлагане. Изплатени са средства за сключени договори, по които ГД „ГВА” не е страна, и не са предвидени механизми за осъществяване на контрол по изпълнението им, с което са създадени рискове за законосъобразното изразходване на бюджетни средства. Не са приложени разпоредбите на НВМОП за извършените разходи, чиито стойности попадат в обхвата на наредбата, въпреки че са налице всички основания за това.
1.41. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.. 

При планирането, изготвянето, утвърждаването, изпълнението и отчитането на бюджета на КРС за 2008 г. са установени  следните несъответствия с нормативните изисквания.
Не е спазен срокът за представянето в МФ на разчетите за финансиране на капиталовите разходи на КРС, съгласно изискванията на ПМС № 15 от 01.02.2008 г. 

Допуснато е протоколните разходи да бъдат утвърждавани и изплащани без мотивиран доклад от съответния директор на дирекция или главен секретар, или упълномощено от него длъжностно лице.

Избраната форма на счетоводството осигурява спазването на изискванията на ЗСч за синхронизирано осъществяване на хронологичното и систематичното счетоводно отчитане.

Към 31.12.2008 г. не са изготвени и утвърдени длъжностните характеристики на директорите на дирекции и на част от служителите от дирекция „Правна”.


Не е осъществен предварителен контрол на отчитането на извършените разходи за гориво-смазочни материали за зареждането на служебните автомобили от финансовия контрольор, с което са нарушени Вътрешните правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и на Правилата за изграждане на системата за финансово управление и контрол. 

В неизпълнение на ЗФУКПС и Правилата за изграждане на система за финансово управление и контрол в КРС е допуснато един служител едновременно да има отговорност по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол, с което няма реално разделяне на отговорностите с цел минимизиране на рисковете от грешки, нередности и нарушения и тяхното неразкриване.

Разработени са и са прилагани контролни дейности и процедури за функционирането на системите за финансово управление и контрол, след м. декември 2008 г. 
Не е упражнен контрол от страна на КРС, относно: извършването на преоценка на всички ДМА; застраховането на имуществото публична държавна собственост на КРС за 2008 г.; вписване в регистъра на юридическите лица на Фондът за компенсиране на универсалната услуга, с което да се уреди неговия статут. Не е извършено бракуването на ДМА и НДА към датата на представянето на годишния финансов отчет за 2008 г.

При проверката на придобиването, управлението разпореждането и отчитането на имотите и движимото имущество се установи, че не всички актове за собственост са издадени съгласно законовите изисквания; не са актувани  и преактувани два недвижими имота; не е упражнен контрол, относно актуализацията на АДС за имотите публична държавна собственост; не са предприети действия за установяването на паметници на културата, респективно не се извършвани и съответните експертни оценки за установяване на реалните им стойности.

В комисията не е създадено специално звено, което да осъществява контрол върху дейността по планирането, осъществяването и изпълнението на обществените поръчки и сключените договори. 
През 2008 г. по реда и условията на ЗОП са проведени 4 процедури, в т. ч: една  процедура за доставки и три процедури за услуги, от които една прекратена. Процедурите са приключили с 3 сключени договора с изпълнителите на обществените поръчки за общо 411 620 лв., без ДДС. Въз основа на рамково споразумение от 2007 г. е сключен  и един договор през 2008 г. По изпълняваните през одитирания период договори за обществени поръчки, възложени по реда на ЗОП, са изплатени от КРС на изпълнителите общо 4 998 947 лв.

По реда и условията на НВМОП за доставки и услуги през проверявания период от КРС са проведени 9 процедури, в т. ч: една процедура за строителство; шест процедури за доставки и две за услуги, които са приключили с 12 сключени договора, на обща стойност 493 918 лв., без ДДС. 
При възлагане на обществените поръчки в КРС през 2008 г. е създадена организация за изпълнение на отделните етапи в провеждане на процедурите за обществени поръчки. В част от процедурите са допуснати пропуски и нарушения, свързани с: неопределянето на минимални изисквания за икономическо и финансово състояние, технически възможности и квалификация; ограничаване на участието на кандидати или участници с поставяне на изискване същите да са регистрирани като търговци по Търговския закон; неспазване на определения от възложителя срок за разглеждане, оценка и класиране на офертите; изпълнение на обществена поръчка от лице, което не е участвало в процедурата и не е определено от възложителя за изпълнител; сключени договори за възлагане на обществени поръчки съдържат клаузи, даващи възможност за изменение на същите, въпреки нормативната забрана за това.

Процедурите за обществените поръчки основно са извършвани през второто полугодие на 2008 г., в резултат на което разчетените капиталови разходи за тях не са усвоявани регулярно през съответните тримесечия на годината, а част от сключените договори по тези поръчки подлежат на изпълнение през 2009 г.  

Липсата на планиране, несвоевременното стартиране и провеждане на процедури е причина за свободно възлагане на поръчки за идентични дейности в периода между изтичане срока на изпълнение по предходен договор и сключването на нов договор след проведена процедура за това. 

Тестването на контролните процедури установи, че от ръководството на КРС не е извършван мониторинг за дейности, свързани с обществените поръчки. Не е приета и утвърдена система за мониторинг, включваща периодично оценяване на състоянието на дейностите, получаване на навременна и уместна информация за констатирани недостатъци на дейностите, коригиращи действия и докладване на резултатите от тях. Сключените договори от КРС през 2008 г. не притежават реквизит „номер на договора”. Същите се идентифицират по изходящи номера от деловодната система, които комисията е приела и за номера на договорите. 

Плащанията по договорите за възлагане на обществени поръчки са осъществявани след проверки на необходимите документи, указани в договорите.

1.42. Одит на финансовото управление на Агенция за държавна финансова инспекция (АДФИ) за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
В АДФИ не са разработени писмени вътрешни правила и процедури за бюджетния процес. 

Процедурите по планиране и утвърждаване на бюджета са извършени в съответствие с действащите нормативни актове и указанията на МФ, с изключение на правилата за прогнозиране на неданъчните приходи. Спазен е срокът за представяне в МФ на проекта на бюджета на АДФИ по елементи на ЕБК. 

Проектобюджетът в програмен формат за 2009 г. не е разработен, съгласно изискванията на МФ. 

Корекциите по бюджета на АДФИ за периода са извършени по елементите на ЕБК. Не са извършени своевременно корекции на разходната част на бюджета през 2007 г. и 2008 г., поради което текущо извършени разходи превишават утвърдените по годишния бюджет и са превишени месечните разпределения на разходите за съответния период. Извършените разходи през одитирания период в АДФИ са в рамките на одобрените бюджетни кредити след извършените корекции. 

Изразходваните бюджетни средства са отчетени правилно по разходните параграфи на ЕБК съобразно икономическия им характер, при спазване изискванията на нормативната уредба и указанията на МФ.

Периодичните и годишните отчети за касовото изпълнение са изготвени съгласно указанията на МФ при спазване на сроковете за представянето им. Липсва аналитичност в обяснителните записки към отчетите. Спазени са указанията на МФ, за съставянето на периодичните и годишни финансови отчети на АДФИ. Анализът в обяснителните записки към ГФО е непълен и не съдържа пълна и достатъчно аналитична информация във връзка с дейността на АДФИ с цел задоволяване на интереса на потребителите на информация. 
Пропуските в организацията по планиране и отчетността по изпълнението на бюджета за 2007 г. и 2008 г. са отстранени през 2009 г.

Създадена е добра организация по отчетността за изпълнението на бюджета. Въпреки допуснатите пропуски, изградената контролна среда създава условия за постигане целите на АДФИ и за изпълнение на решенията на ръководството. 

Взетите управленски решения по организацията, управлението и отчитането на бюджетните средства са създали условия за законосъобразното и икономичното изразходване на бюджетните средства. Не са въведени лимити за представителните разходи и за наличните парични средства в касата.
За одитирания период са създадени антикорупционни процедури в съответствие със законовите изисквания и нормативните актове на МС. Не е дефиниран корупционен риск и не е извършвана оценка на корупционния риск, свързани с дейността на администрацията в Стратегията за управление на риска на АДФИ.

Счетоводната отчетност в АДФИ е осъществявана в съответствие със ЗСч, СПБ и утвърдената Счетоводна политика и Индивидуален сметкоплан на АДФИ. Не е извършена актуализация на счетоводната политика с оглед пълно отразяване на финансово–счетоводната дейност по отношение начисляването и получаването на приходите.

Разделението на отговорностите между служителите е регламентирано с длъжностните характеристики и със заповеди на директора на АДФИ. 

През одитирания период информационната система за обработка на счетоводната информация е усъвършенствана и осъвременявана непрекъснато. Използваните счетоводни програмни продукти осигуряват възможност за анализ и контрол на въведената счетоводна информация. 

С наличните правила и процедури в АДФИ са създадени предпоставки за пълно, вярно, точно и своевременно осчетоводяване на всички операции и осигуряване на информация, позволяваща вземането на управленски решения.

Спазени са изискванията на нормативните и вътрешните актове на АДФИ при извършените инвентаризации и при приемане-предаване между длъжностните лица. Установен е пропуск за периода 2007 г. -2008 г., в който за ДМА не са въведени инвентарни номера, а само кодове на счетоводното отчитане, което е затруднило сравняването на данните. През 2009 г., с въвеждането на баркодове за инвентарните номера на материалните активи в информационната система SAP, този пропуск е отстранен. Създадена е добра организация за съхранение и опазване на дълготрайните материални активи и материалните запаси.

През 2009 г. в АДФИ не е извършена преоценка на отчетните стойности на материалните активи, с което не са спазени указанията на МФ.

Полагани са грижи за добро управление на имотите, предоставени на АДФИ. Допуснати са пропуски при водените регистри за държавна собственост – публична и частна. Не е уреден статутът на имот, находящ се на яз. Доспат. Не са налични заповеди на министъра на финансите или други документи за ползването на имота от АДФИ в гр. София на ул. Леге № 2. Не е записан в регистъра за публична държавна собственост и не е заведен по счетоводни данни в баланса на АДФИ имот в гр. София, ул. Черковна № 33, поради закъснение в получаването на акта за собственост. 

При проведените търгове за отдаване под наем на имоти - частна държавна собственост са спазвани законовите разпоредби.
Имотите публична държавна собственост са застраховани през 2008 г. и 2009 г., с което са спазени изискванията на чл. 12 от ЗДС.
През одитирания период не са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП. Не са разработени вътрешни правила за организиране, провеждане и регистриране на процедури за възлагане на обществени поръчки от АДФИ и сключване на договори. Сключени са договори за доставки с избрани изпълнители въз основа на предоставени минимум 3 оферти. Спазени са изискванията на Вътрешните правила за СФУК за извършване на предварителен контрол, преди поемане на задължения при сключването на договорите чрез съставяне на контролен лист от финансовия контрольор. Предварителният контрол относно изпълнението на сключените договори и контрола при плащанията е затруднен. Не се водят счетоводно партиди за плащанията по отделни договори, а общо задължения по фирми - доставчици.

1.43. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса (НЗОК) за периода от 01.01.2009 г . до 31.12.2009 г.
Отчетът за изпълнението на бюджета на НЗОК за 2009 г. е изготвен и одобрен в съответствие с изискванията на Закона за здравното осигуряване.
Отчетът е внесен за приемане от Народното събрание след определения срок и е представен със закъснение в Сметната палата. Спазени са законовоопределените процедури по съставянето, приемането и представянето в Народното събрание на отчета за изпълнението на бюджета на НЗОК за 2009 г.

Отчетът за изпълнението на бюджета е структуриран в съответствие с показателите в Закона за бюджета на НЗОК за 2009 г. Включените в отчета приходи, разходи и трансфери отговарят на нормативноопределените за 2009 г. и са групирани и отчетени по ЕБК, с което са спазени разпоредбите на ЗУДБ. За 2009 г. е отчетено неизпълнение на приходите спрямо определените в ЗБНЗОК. Не е отчетено превишение на разходите спрямо уточнения план и не са извършени непланирани разходи по бюджета.

Изпълнението на бюджета е в съответствие със ЗБНЗОК за 2009 г. при  здравноосигурителна вноска от 8 на сто. Отчетените приходи са в съответствие с законоопределените и са отразени вярно.

Реализираните приходи и трансфери за 2009 г. са в размер на 2 208 197 хил. лв. или 89,3 на сто, спрямо планираните 2 472 943 хил. лв. 

Законосъобразно приходите по бюджета са набрани от здравноосигурителни вноски, трансфери за здравно осигуряване от други бюджети, приходи и доходи от собственост, глоби, санкции и наказателни лихви и други неданъчни приходи.
Общият размер на отчетените разходи и трансфери за 2009 г. е 1 752 776 хил. лв. или 84,6 на сто от планираните 2 071 182 хил.лв.
Отчетените разходи за здравноосигурителни плащания са в съответствие с нормативните изисквания. Средствата за здравно осигурителни плащания са изразходвани по предназначение в рамките на бюджета, при спазване на поетите договорни ангажименти и са отчетени правилно. Спазен е законовоопределения ред за промяна в планирания размер на здравно осигурителните плащания.  

Разходите за ЗОП за осъществената дейност през месец ноември 2009 г. не са извършени в рамките на финансовата година. Същите са изплатени със средства от бюджета за 2010 г.

Решенията на органите на управление на НЗОК са в съответствие със правомощията, дадени им със 330 и ЗБНЗОК за 2009 г. Осигурени са необходимите условия за изпълнение, вярно и точно отчитане на приходите и разходите по бюджета в съответствие с планираните параметри.

Средствата за административна издръжка са изразходвани законосъобразно в съответствие с целевото им предназначение.

Формираният резерв по бюджета на НЗОК е изразходван законосъобразно и е отчетен правилно в съответствие с извършените разходи. В края на 2009 г. е отчетен излишък по бюджета в размер на 455 421 хил. лв.
1.44. Одит на управлението и усвояването на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и 2009 г. на Национална компания „Железопътна инфраструктура”

За одитирания период размерът на финансирането за текущи разходи и капиталовият трансфер, предоставени от държавния бюджет, е определен със ЗДБРБ за 2008 г. и за 2009 г. Одобрената и получена субсидия за текуща дейност и капиталов трансфер за 2008 г. е 185 000 000 лв. и е усвоена в пълен размер, а за 2009 г. е 223 555 000 лв., от които са получени и усвоени 196 626 703 лв. (или 88 на сто). 

Създадена е добра организация за планиране и усвояване на предоставената субсидия. Изградената система за счетоводно отчитане на стопанските операции е в съответствие с изискванията на действащото законодателство и гарантира получаването на вярна, точна, своевременна и актуална информация за вземане на управленски решения.

През одитирания период в предприятието е приета и прилагана система за вътрешен контрол, в която са включени правила и процедури, регламентиращи изграждането на елементите на СФУК. 

Не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разход във връзка с плащанията със средства от финансирането, въпреки че редът и начинът за осъществяването му е разписан в СФУК. 

Спазвани са изискванията на ЗФУКПС за прилагане на системата на двойния подпис. Утвърдени са съгласувателни процедури и контрол за целесъобразност на взетите управленски решения във връзка с усвояването на средствата от субсидията и капиталовия трансфер. 

За одитирания период са действали правила и процедури, регламентиращи вътрешния контрол. При извършване на разходи със средства от субсидията е прилагана съгласувателна процедура, с цел гарантиране на тяхната целесъобразност.  

Направените разчети във връзка с предложенията за субсидия за 2008 г. и за 2009 г. са в съответствие с приетите стратегически документи и политики на компанията и са пряко обвързани с годишните цели. 

С установения ред и начин на получаване на предоставените от ДБ средства са създадени условия за повишаване на ефективността при изпълнение на дейностите, финансирани от държавата. 

Въведени са Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, които определят реда за планиране и организация на провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, координацията и взаимодействието между структурните звена и длъжностни лица, които участват в процеса по възлагане на обществени поръчки.

При осъществяване на дейностите, свързани с обществените поръчки, служителите са действали в границите на определените им правомощия. Не са съвместявани функции по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол при провеждането на процедурите за възлагане на обществени  поръчки. При провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки са допуснати пропуски и нарушения във връзка с избора на процедура. Не е осъществяван мониторинг на отделните етапи от изпълнението на сключените договори за възлагане на обществени поръчки, което е довело за допускане на пропуски и нарушения. За някои от сключените договори не е спазен срока за изпращане на информация до АОП.

През 2008 г. до АОП е изпратена обобщена информация по образец в края на всяко тримесечие за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП, а за 2009 г. е изпратена информация в началото на 2010 г., съгласно изискванията наредбата. 

В договорите за изпълнение на обществени поръчки са включени клаузи, с които са защитени финансовите интереси на предприятието.  

Взетите управленския решения за поемането на финансови задължения по сключени договори за изпълнение на обществени поръчки са обвързани с наличието на финансови средства за тяхното изпълнение, с което е осигурено тяхното реализиране и постигане на целите на ДП „НКЖИ”.


Извършените плащания по договорите за изпълнение на обществените поръчки са в съответствие с нормативните изисквания.

Със създадения Регистър на обществените поръчки в „НКЖИ” през одитирания период е осигурена възможност за проследяване и систематизиране на информацията във връзка с обществените поръчки и е гарантирана нейната достоверност.

1.45. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Висшето транспортно училище „Тодор Каблешков” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Процедурата по планирането на бюджета за 2008 г. е съобразена със законовите изисквания и указанията на МФ.

Утвърденият бюджет е добре балансиран по отношение на приходи и разходи. Реализираните приходи са законосъобразни и са отчетени вярно и точно по източници на финансиране. По разходните параграфи няма превишение спрямо планираните стойности. Извършените разходи са законосъобразни и са свързани с осъществяваната дейност.

Организацията на бюджетния процес е съобразена със законодателството. 

Утвърдените счетоводна политика, индивидуален сметкоплан и счетоводен програмен продукт осигуряват спазването на ЗСч. За одитния период създаденият ред на движение на счетоводните документи е ефективен и рискът за допускане на грешки е сведен до минимум.

Не е разработена цялостна система, която на базата на специфични вътрешни правила да дава възможност за: насърчаване на професионалното развитие на служителите; стимулирането им за повишаване на качеството на изпълнение на задачите, повишения или налагане на наказания.      

До утвърждаването на Вътрешните правила (23.12.2008 г.) за изграждане и функциониране на системи за финансово управление и контрол във висшето училище не са  действали Стратегия за управление на риска, Методика за оценка на риска и Инструкция за докладване на грешки, измами и нередности, за идентифициране, оценяване и контролиране на потенциални събития или ситуации.               

Не са регламентирани в писмен вид правила и процедури за сигнализиране, проверка, разкриване и докладване на административни слабости, пропуски и нарушения, които създават предпоставки за корупция, измами и нередности. 

Във висшето училище няма вътрешни правила за отдаване под наем на недвижимо имущество.

През одитния период са проведени четири търга с тайно наддаване за определяне на наематели на определени имоти или части от имоти, стопанисвани от училището. Първоначалната наемна цена е определена от лицензиран оценител.

В резултат на проведените търгове са сключени 23 договора за отдаване под наем на недвижимо имущество.

При всички проведени процедури са спазени изискванията на ЗДС и ППЗДС.

Притежаваните от ВТУ недвижими имоти са застраховани през 2008 г., съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1 от ЗДС.
При всички проведени процедури за възлагане на обещствени поръчки през одитирания период са установени пропуски и нарушения.

В нарушение на чл. 18 ал. 1 от НВМОП, в заповедите на ректора за назначаване на конкретната комисия за провеждане на открития конкурс не са определени резервни членове на комисията.

На етапа на разглеждане, оценка и класиране на офертите е допуснато      нарушение на чл. 38 ал. 5 от НВМОП, като при обявен критерий „икономически най-изгодна оферта” най-малко трима членове на комисията не са подписали приложенията, които подлежат на оценка съгласно обявените показатели.

В нарушение на ЗОП при подписването на договор за малка обществена поръчка с участници, определени за изпълнители, същите не са представили изискващите се документи от съответните компетентни органи.

При провеждане на открити конкурси по НВМОП са нарушени чл. 32 ал. 1 т. 3 от НВМОП, като са сключени договори за малка обществена поръчка с участници, определени за изпълнители, които не са представили определената гаранция за изпълнение на договора по чл. 34 ал. 1 от НВМОП, като в 7 – дневен срок от сключването на договорите за малка обществена поръчка не е изпращана информация за сключените договори до АОП.

1.46. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване (ДОО) за периода 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Отчетът за изпълнението на бюджета за 2009 г. е изготвен при спазване на законовите разпоредби по съставяне, утвърждаване и представянето му в Народното събрание и Сметната палата. Структурата и съдържанието на отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за 2009 г. съответства на законовите изисквания за 2009 г. Дейностите по изпълнението на бюджета, в т. ч. по бюджетите на отделните фондове и по бюджета на НОИ, са законосъобразни. Постъпилите приходи в НАП и НОИ са законосъобразни и са отразени вярно в отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за 2009 г. Не са изпълнени приходите по бюджета, което се дължи на намаление на броя на осигурените лица поради по-ниската заетост и отчетения по-нисък от планирания осигурителен доход. 

Извършените през 2009 г. разходи от НОИ са законосъобразни и са отразени вярно в отчета. Установено е превишение на разходите за: обезщетения и помощи за безработни, парични обезщетения за бременност и раждане и временна неработоспособност. Това е в резултат на: увеличения брой безработни лица с право на обезщетения и приетите законодателни промени за по-висок минимален размер на паричното обезщетение за безработни; увеличения брой на майките; по-високият размер на осигурителния доход, от който се изчисляват паричните обезщетения за майчинство, и увеличеният срок за изплащане на обезщетенията за бременност и раждане, както и на по-висок осигурителен доход през 2009 г., който е база за изчисляване на паричните обезщетения за временна неработоспособност. 

За забавяне изплащането на болнични листове и обезщетения отражение дава авансовото изплащане на заплатите в бюджетната сфера преди изтичането на месеца. По обжалваните от НОИ некоректни и незаконосъобразно издадени болнични листове органите на медицинската експертиза се произнасят с голямо закъснение, което води до забавяне изплащането на обезщетенията на лицата с месеци и години.

Събраните приходи по бюджета на ДОО не покриват направените разходи. Нарушен е основния разходопокривен принцип на бюджета на ДОО. 

През последните години се наблюдава тенденция на увеличение размера на допълнително получената субсидия от Републиканския бюджет, което води до намаляване на финансовата стабилност на бюджета на ДОО.

Нарастването на разходите на общественото осигуряване изпреварва нарастването на приходите, в тази връзка са необходими промени в следващите години в посока на разширяване обхвата на капиталопокривния принцип в социалното осигуряване.
1.47. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на културата (МК) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Към момента на завършване на одита няма приета Национална стратегия за развитието на културата за срок от 10 г. 
Националната фонотека, определена съгласно чл. 23 от Закона за закрила и развитие на културата, създадена да съхранява визуални и звукови културни продукти с национално значение – второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на културата, не функционира. 

Не е осигурен необходимият административен капацитет за осъществяване на качествен и ефективен контрол от Звеното за вътрешен одит и инспектората на МК.
Министерството на културата няма вътрешни правила и процедури за: разработването на проект на бюджет за съответната година; разпределението и утвърждаване на бюджетите на министерството и неговите второстепенни разпоредители с бюджетни кредити за съответната година; извършването на промени по бюджета на МК и за отразяването на тези промени по бюджета на всеки разпоредител с бюджетни кредити. 

Планирането на капиталовите разходи не е осъществено по определения ред, не са спазени дадените указания за бюджетни процедури за 2008 г. и за 2009 г. Липсва  инвестиционна политика в дългосрочен и средносрочен план, както и за определени приоритети и срокове за реализиране на инвестиционните проекти.

От министъра на културата е утвърдено месечно разпределение на бюджета на МК и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за 2008 г. и за 2009 г. 
През 2008 г. планираните приходи по отделните показатели са изпълнени или преизпълнени. През 2009 г. са реализирани повече приходи в сравнение с предходната година, но има отчетено изпълнение само по два показателя – приходи от глоби и санкции и от помощи и дарения от страната.

Отчетените общи разходи за 2008 г. и за 2009 г. са по-малко от планираните. През втората година значително е намален размерът на капиталовите разходи и разходите за издръжка.

Липсва точно регламентиран ред за документирането и отчитането на недвижимите културни ценности, което може да доведе до неточности и нереално отчитане на тези активи.

Не е спазван определеният нормативен ред при отдаване на части от имоти държавна собственост, предоставени на министерството за управление.

През 2008 г. са допуснати нарушения за възлагане на обществени поръчки като: непровеждане на една процедура по ЗОП; неправилно провеждане на процедури на договаряне без обявление по ЗОП и договаряне с покана по НВМОП; разделяне на малки обществени поръчки и други. През 2009 г. дейността по възлагане на обществени поръчки е подобрена, като са допуснати несъответствия с НВМОП.

Не са актуализирани своевременно действащи в министерството вътрешни актове, съобразно настъпили нормативни промени. За някои от осъществяваните дейности няма въведени вътрешни правила и процедури. Вътрешният акт, уреждащ счетоводната политика на цялата система, не е актуален.

Системата на движение на информацията и установената практика в министерството не гарантират наличието на пълна и точна информация, както и нейното съхранение, позволяващо лесно проследяване на документите, свързани с протичащите процеси, от инициирането до приключването им. Все още не са издадени изискващи се подзаконови нормативни актове за водене и поддържане на някои от регистрите и реда за предоставяне и публикуване на информация и поддръжка на интернет страницата на министерството. 
1.48. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото  на Държавна агенция за младежта и спорта (ДАМС) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

В агенцията през 2008 г. са съставяни месечни, тримесечни и годишни отчети за касовото изпълнение на бюджетните сметки по ЕБК.
Извършени са общо 67 корекции през годината, които са разрешени от министъра на финансите.

При изпълнението на утвърдения бюджет в разходната му част към 31.12.2008 г. и след извършените корекции по него няма допуснати преразходи по отделните параграфи и подпараграфи.

Най-голям е относителният дял (60 на сто) на субсидиите от ДАМС към организациите с нестопанска цел (спортните федерации, клубове, младежки организации и др.).

В някои случаи на ремонтни дейности не са съобразени видовете извършени работи с изискванията на Допълнителните разпоредби на Закона за устройството на територията.

С отчитането на вложените средства за основен ремонт като текущ ремонт невярно са представяни в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета разходите по параграфи, както и стойността на ДМА в баланса на ДАМС.

Спазвани са изискванията за изграждането и поддържането на счетоводната система. Създадени са систематични счетоводни регистри за обобщаването на счетоводната информация.
През одитирания период са актуализирани утвърденият индивидуален сметкоплан с липсващите сметки, чрез които са отчитани бюджетните средства. Избраната форма на счетоводството в агенцията е осигурила спазването на изискванията на ЗСч за синхронизирано осъществяване на хронологичното и систематичното счетоводно отчитане. Спазени са изискванията за реда на движението на счетоводните документи от момента на тяхното създаване или получаване до момента на унищожаването или предаването им съгласно съответния нормативен акт. Постигната е добра съвместимост с програмните продукти от ДАМС и е дадена възможност за централизирана интеграция на информацията до ниво „хронологична ведомост” в системата на агенцията. Структурите за вътрешен контрол не са включвали с дейността си в необходимата степен някои от етапите и резултатите от работата на счетоводните звена на ДАМС.

Осчетоводяването на приходите в натура не съответства на изискванията, определени със сметките за тази цел. Неправилното използване на приходните сметки е индикатор за недостоверност на счетоводната информация, в частта на осчетоводените активи на агенцията. 

Контролната среда на агенцията е обезпечена с регламентиращи дейността вътрешни документи.

През одитирания период в ДАМС не е разработена стратегия за анализ и оценка на възможните рискове в дейностите на агенцията. 

Не е спазвано изискването на ППЗДС за утвърждаването от ръководителя на писмено изготвени правила, с които да се регламентират критерии за настаняване на служители във ведомствените жилища на агенцията. 
През одитирания период от действащите 99 договора за отдаване под наем на недвижимите имоти или на части от тях, са получени като приход 704 287 лв. Неиздължените суми от наемателите са в размер на 700 553 лв.

Мерките, взети от агенцията по събираемостта на дължимите вземания са били недостатъчно ефективни.

Не са спазвани изискванията на ППЗДС от 2006 г. за формирането на цените на имотите публична държавна собственост при провеждането на търговете за отдаване на обектите под наем за административни, производствени и стопански нужди.

Определянето на занижени начални тръжни наемни цени е довело до облагодетелстването на отделни наематели и до намаляването на бюджетните приходи в агенцията.
Не са констатирани нарушения, свързани с изискваните от ЗОП и НВМОП процедури.

1.49. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Областна администрация(ОА) Сливен за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

По отношение съставянето на проекта на бюджет е установено нереално планиране на приходите и разходите, в резултат на което са извършени многобройни корекции. При утвърждаването на бюджета за 2008 г. и 2009 г. със ЗДБРБ не са взети предвид предложенията на ОА, като приходната част е нереално завишена от ПРБК. 
Преизпълнението на приходите през 2008 г. се дължи на реализираните постъпления от продажба на земя и непланирани приходи от наеми, въпреки наличието на сключени договори. Планираните приходи за 2009 г. са завишени спрямо предложените с 81 на сто, като е отчетено неизпълнение на приходите с 45 на сто спрямо утвърдения план.

Приходите на ОА Сливен са отразени правилно по източници на постъпления и по параграфи и подпараграфи на ЕБК.
Констатирано е неправилно отчитане на разходи по подпараграфи (разходи за командировка в чужбина са отчетени като разходи за външни услуги, разходи за материали са отчетени като разходи за текущ ремонт). Не са утвърдени разчети за капиталовите разходи, което е довело до извършване на разходи за текущ ремонт със средства за основен ремонт. 

Извършените и отчетени разходи са в рамките на утвърдените бюджетни кредити.

От областния управител е одобрен Стратегически план за дейността на ОА Сливен за периода от 2007 г. до 2009 г. За изпълнение на стратегическите цели са разработени оперативни планове. Заложените цели в оперативните планове за 2008 г. и 2009 г. са много общи и трудно измерими. Не са посочени срокове и отговорни длъжностни лица за проследяване изпълнението на задълженията с оглед постигане на целите.
За одитирания период в ОА Сливен са разработени 14 вътрешни правила, в които са регламентирани процедурите при придобиване, управление и разпореждане с имоти държавна собственост. Извършените продажби на земя и имоти са в съответствие с изискванията на Закона за държавната собственост и правилника за прилагането му. 

Поради неосъществена координация между две от дирекциите е допуснато предоставените от ОА 19 имота за управление на други бюджетни организации да се водят едновременно в счетоводните регистри на съответните бюджетни организации и в тези на ОА. С отписването им по време на одита е прекратено двойното им отчитане.

През одитирания период са проведени 3 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които една открита процедура по реда на ЗОП и две по реда на НВМОП. Сключени са 4 договора. При 2 от проведените поръчки липсват точни указания за определяне на оценката на един от показателите в нарушение на разпоредбата на ЗОП. 

През одитирания период са действали Вътрешни правила за планиране и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, които не са актуализирани с измененията и допълненията на ЗОП и НВМОП, в сила от 01.01.2009 г. По време на одита са приети нови вътрешни правила, в които са отразени промените в действащото законодателство.
1.50 Одит на финансовото управление на Национална академия за театрално и филмово изкуство „Кръстьо Сарафов” (НАТФИЗ) за периода 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Бюджетът за 2009 г. е разработен в съответствие със законовите разпоредби и е утвърден от Академичния съвет в нормативно определения срок. В утвърдения бюджет в приходната му част са заложени субсидии в размер на 3 705 632 лв., собствени приходи в размер на 1 015 000 лв. и разходи - 4 572 849 лв.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

През 2009 г. са извършени корекции на бюджета в увеличение/намаление на субсидията. В резултат уточненият план към 31.12.2009 г. е: приходи – 1 089 565 лв., разходи – 5 908 006 лв. и субсидия – 3 882 412 лв.

Отчетените собствени приходи са 1 087 373 лв. Реализираните приходи са законосъобразни и са отчетени вярно и точно по източници на финансиране. Отчетени са просрочени вземания на обща стойност 62 636 лв.

Разходите към 31.12.2009 г. възлизат общо на 4 964 827 лв., при планирани 5 908 006 лв. или изпълнение 85%. Най-голям относителен дял заемат разходите за заплати и възнаграждения на персонал, нает по трудови и служебни правоотношения.
През 2009 г. от НАТФИЗ са изразходени 843 305 лв. за извършване на основен ремонт на ДМА. 
По разходните параграфи не е отчетено превишение спрямо планираните стойности. Извършените разходи са законосъобразни и са свързани с осъществяваната от академията дейност.


Функциониращата счетоводна система в академията е изградена на основата на действащото законодателство. С използвания програмен продукт се осигурява своевременна и надеждна финансова информация.

Академията притежава три недвижими имота в София. 

За одитирания период действат 35 договора за отдаване под наем, като 15 от тях са с едногодишен или по-дълъг период на действие, а останалите 20 са с еднократно или едноседмично действие за отдаване под наем на зали, учебна техника, учебен театър и други подходящи помещения, осигуряващи възможност за обществени изяви от други лица и организации.

През одитирания период са проведени два търга за отдаване под наем на имоти публична държавна собственост. Проведените търгове са в съответствие с изискванията на ЗДС и ППЗДС.

Сключени са два договора с гражданско дружество по ЗЗД между НАТФИС и частно-правни субекти за съвместно стопанисване и управление на имоти за срок, многократно надвишаващ нормативно определения срок в ЗДС.

През одитирания период не са разработени и утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, с които да бъде определен редът за планиране и организация на провеждането на процедурите, както и извършването на контрол по изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. 

Проведени са 3 процедури по ЗОП и НВМОП. Допуснати са следните нарушения: не е изпратена информация до АОП за сключени договори; не е спазен срока по чл. 73, ал.1 от ЗОП за издаване на мотивирано решение за обявяване на класирането и обявяване на участника, определен за изпълнител;взето е решение със  закъснение повече от месец. 

1.51. Одит на управлението и усвояването на предоставената субсидия по Закона за дължавния бюджет за 2008 г. и 2009 г. на „Български държавни железници” ЕАД (БДЖ) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
За одитирания период дружеството е изпълнило ангажиментите си по Договора за извършване на обществени превозни услуги. Взетите управленски решения във връзка с планирането, усвояването и отчитането на средствата от държавния бюджет – субсидия, компенсации и капиталов трансфер, са в съответствие с бюджетното законодателство и са създали условия за осъществяване на дейността пътнически превози. Ръководството на дружеството е разпределило утвърдените бюджетни средства и е създало условия за доброто им финансово управление.
Въведените и функциониращи правила за вътрешен контрол не са адекватни. Не е разработена и утвърдена система за финансово управление и контрол със задължителните елементи. Липсва изградена система за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност по отношение на документи и действия, свързани с финансовата дейност на дружеството при усвояване на средствата от субсидията и капиталовия трансфер.

Субсидията, компенсациите и капиталовия трансфер са  изразходвани при спазване на нормативните изисквания и в съответствие с целевия има характер, за изпълнение на  дейностите, за които са предоставени. 

При усвояването на средствата от капиталовия трансфер за 2009 г. е допуснато нарушение на законовите изисквания за възлагане на обществени поръчки – сключен е договор без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, при наличие на нормативно основание за това.

Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки не са актуализирани с промените в законодателството, което създава предпоставки за пропуски и нарушения при възлагането на обществени поръчки.

1.52. Одит на финансовото управление на бюджета на Националния военноисторически музей (НВИМ) за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2009 г.

Установено е, че не са въведени превантивни и текущи контролни дейности във връзка с планирането на разходи по бюджетната сметка и контрола, анализа и проверката за вярното и точно отразяване на документите и разходите по съответните счетоводни регистри.
Допуснато планиране на разходи за текущ ремонт вместо разходи за основен ремонт.  

Не е изградена ефективна информационна система за счетоводната дейност, която да осигурява своевременно и точно регистриране на данните, свързани с дейността на музея и филиалите му, както и да дава възможност на ръководството да взема правилни управленски решения.

Не са разработени и утвърдени вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи – държавна собственост. От министерството на отбраната не са предоставени актове за държавна собственост за имотите на НВИМ - публична държавна собственост, заведени по счетоводните му регистри. 

Не са въведени правила, с които да се гарантира изискването за съответствие на информацията, отразена в инвентарните книги за паметниците на културата, и тази във счетоводните регистри. В резултат е създаден риска финансовият отчет към определен отчетен период да не дава вярна и честна представа за имущественото състояние на НВИМ по отношение на придобиването, съхранението и опазването на културните ценности и образци, свързани с българската военна история.
Спазени са процедурите по възлагане и изпълнение на обществените поръчки по реда и условията на ЗОП, НВМОП и Вътрешните правила, но не е извършван предварителен контрол в процеса на възлагане на обществени поръчки, както и по изпълнението на задълженията, поети със сключването на договорите.

Въведената и утвърдена управленска и организационна структура е адекватна за осъществяваната дейност.

1.53. Одит на финансовото управление на Академията на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2009 г. до 30.06.2010 г.


Управленските действия и решения по планирането на средствата на академията са в съответствие с изискванията на нормативната уредба и указанията на МВР. 

Не е неспазен срокът за представяне на проектобюджета за 2009 г. и от ректора не са утвърдени бюджетни сметки на третостепенните разпоредители с бюджетни кредити.


Вътрешната норматвана уредба на академията  не е разработена в съответствие със спецификата на дейността й и не е актуализирана с промените в действащото законодателство. В правилата за изграждане на системата за финансово управление и контрол са определени политики и процедури за ефективно, ефикасно, икономично и законосъобразно разходване на бюджетните средства. Установи се, че за одитирания период тези правила не са изпълнявани по отношение на предварителния контрол и не винаги е спазвано изискването за „двоен подпис”. Не са идентифицирани и оценени рисковете и не е изградена ефективна комуникация и система за мониторинг.


Постъпилите приходи и извършените разходи са законосъобразни, но не всички са отчетени правилно по дейности, параграфи и подпараграфи от ЕБК. Допуснатите грешки и нередности са в резултат на неупражнен контрол и несъответствие на класификацията на МВР с ЕБК.

Констатирани са пропуски при отчитането на приходите и разходите, които са в резултат на несъответствието на част от вътрешните нормативни документи на МВР с действащото законодателство и неспазването на някои от основните принципи на ЗСч. Допуснати са несъответствия по прилагане на указанията на МФ и спазване на характеристиките на счетоводните сметки, в резултат на което невярно и неточно са отразени нетните активи в баланса на академията.

В академията не са приети вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки и не са въведени контролни дейности, които да дават разумна увереност, че рисковете при провеждането на процедурите за обществени поръчки са ограничени в допустими граници.

При осчетоводяване на придобитите активи не е упражнен контрол за съответствие с изискванията СБП и определения със счетоводната политика праг на същественост за признаване на ДМА. За някои от имотите не са издадени актове за собственост. Не всички актове са актуализирани съгласно изискванията на ЗДС.

При отдаването под наем на помещения, части от сгради – публична държавна собственост е постигнато добро финансово управление.

2. Местни органи

2.1. Одит на финансовото управление на община Костенец за периода 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.

На основание на Закона за Сметната палата одитният доклад заедно с одитните доказателства към него е изпратен на прокуратурата на Република България. Съгласно закона Сметната апалата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.

2.2. Одит на финансовото управление на община Аксаково за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

От извършената проверка на организацията на бюджетния процес е установено, че са спазени изискванията на действащата нормативна уредба при съставянето, изменението и отчитането на бюджета. Общата рамка на първоначалния бюджет отразява потребностите на общината в съответствие с определените стандарти, като утвърденият бюджет покрива потребностите на общината и създава условия за неговото изпълнение и отчитане. 
При проверката на СФУК е установено, че не е изготвен общ регистър на дадените препоръки от външните, вътрешните одитори и предписанията (указанията) на други контролни органи и не са определени длъжностни лица, отговорни за контрола по изпълнение на дадени препоръки и указания. 

От извършената проверка на управлението на имуществото в Община Аксаково се установи, че са актуализирани Наредбата за определяне размера на местните данъци и Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги. Приета е Наредба за условията и реда за провеждане на обществено обсъждане на проекти за поемане на общински дълг, като утвърдените вътрешни актове са приети и се прилагат в съответствие с националното законодателство. 

Установено е, че не са вписвани в главните регистри сключените договори за отдадените под наем общински имоти. Не са предприемани действия по промяна характера на собствеността на общинските имоти с начин на трайно ползване пасища и мери от частна в публична общинска собственост. 
При проверка относно спазване на изискванията на ЗОП и НВМОП се установи, че общинските нормативни актове са актуализирани съобразно действащата нормативна уредба. Процедурите за възлагане на обществени поръчки, са приведени в съответствие със законовите разпоредби и утвърдената система за управление и контрол на обществените поръчки. 

2.3. Одит на финансовото управление на община Девня за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

От извършената проверка на организацията на бюджетния процес се установи, че са спазени изискванията на действащата нормативна уредба при съставянето, изменението и отчитането на бюджета. Утвърденият бюджет покрива потребностите на общината и създава условия за неговото изпълнение и отчитане.

Във връзка с функционирането на елементите на СФУК са дадени препоръки да се изготви общ регистър на дадените препоръки от външните, вътрешните одитори и предписанията /указанията на други контролни органи и да се  определят длъжностни лица, отговорни за контрола по изпълнение на дадени препоръки и указания от външни контролни органи при извършени проверки.
От извършената проверка на управлението на имуществото се установи, че са актуализирани Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги предоставени от община Девня. Приета е Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2009 г., като утвърдените вътрешни актове са приети и се прилагат в съответствие с националното законодателство. 

При проверка относно спазване на изискванията на ЗОП и НВМОП се установи, че общинските нормативни актове са актуализирани съобразно действащата нормативна уредба. Процедурите за възлагане на обществени поръчки, са приведени в съответствие със законовите разпоредби и утвърдените Вътрешни правила за провеждане на процедури по обществени поръчки в общинска администрация Девня. 

2.4. Одит на финансовото управление на община Ценово за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г. 

Спазена е бюджетната процедура при съставянето и приемането на бюджетите за 2009 и 2010 г., с изключение на неспазване срока за приемане, регламентиран в ЗОБ. Бюджетите са балансирани и обезпечават осъществяването на дейностите на общината.

Извършени са 112 корекции на бюджетите, от които 72 - за 2009 г. и 40 – към 30.09.2010 г. Измененията на бюджетите са законосъобразни. 

Изпълнението на приходите по бюджета е 110,73 на сто за 2009 г. и 67,39 на сто към 30.09.2010 г. От общинското ръководство са предприети адекватни действия за изпълнението на неданъчните приходи, като е постигнато добро ниво при приходите от наеми на земя -165,53 на сто за 2009 г. и 81,08 на сто 30.09.2010 г. и на доходите от собственост -146,45 на сто за 2009 г. и 60,73 на сто към 30.09.2010 г. 

В общината съществува  резерв от несъбраните данъци и такси с данъчен характер -174 893 лв., от които 87 776 лв. са вземания от предходни периоди.

Към 30.09.2010 г. се отчитат 30 021 лв. просрочени вземания, за които са предприети действия от общинското ръководство за събирането им.                                                                         

Постъпилите приходи по бюджета са законосъобразни, правилно отчетени по ЕБК и коректно осчетоводени.

Към 31.12.2009г. общият размер на отчетените разходи са 110,7 на сто спрямо първоначалния бюджет и 83,92 на сто спрямо уточнения план. Към 30.09.2010 г. са извършени разходи в размер на 64,70 на сто от годишния разчет.

Извършените разходи са законосъобразни и са в рамките на утвърдените бюджетни кредити. Отразени са коректно по ЕБК. 

Отклонения на държавни трансфери за финансиране на местни дейности не са установени. Към 30.09.2010 г. не се отчитат просрочени задължения.
СФУК са разработени в съответствие със законовите изисквания. Утвърдени са Етичен кодекс и процедура за идентифициране, оценка, управление и мониторинг на рисковете в общината и разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен. В общината се прилагат адекватни контролни дейности. Предварителният контрол се осъществява от финансов контрольор.За извършения контрол са съставяни контролни листи. За одитирания период са направени 50 откази за полагане на подпис от финансовия контрольор при поемане на задължения/извършване на разходи. При 30 от тях са поети задължения/извършени са разходи, след одобрението на кмета, в нарушение на наредба на ОбС. Въведена е система за управление и контрол на информацията. Не са утвърдени процедури за пълно, вярно, точно и своевременно осчетоводяване на всички операции и не е документиран процеса на докладване.на дейностите.

За одитирания период не са застраховани 38 имота публична общинска собственост. Не са съставени АОС за 472 имота общинска собственост. Не са вписани в регистъра 42 акта и при съдията по вписванията не са вписани 83 акта.

От кмета на общината са отдадени под наем земеделски земи без търг или конкурс.

Не е осъществен ефективен контрол за изпълнението на решенията на ОбС, относно приключване на процеса на ликвидация и заличаване от регистъра на търговските дружества на две търговски дружества, в които общината е едноличен собственик на капитала им. 

За периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г. не са възлагани обществени поръчки по реда на ЗОП. Проведени са две процедури за възлагане на обществени поръчки чрез открит конкурс по реда на НВМОП за строителство и доставка. Процедурите са проведени в съответствие с изискванията. Без провеждане на процедура по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, са възложени 15 малки обществени поръчки. Нарушения не са установени. 

2.5. Одит на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в община Елхово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

В общината са изградени системи за управление и контрол на обществените поръчки и за предварителен контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разход, с които е създаден ред за планиране и организация на провежданите процедури и за контрол по изпълнението на сключените договори. Вътрешната нормативна уредба е в съответствие с действащите през одитирания период нормативни актове в областта на обществените поръчки, но не е пълна и не покрива всички рискове. Липсва конкретизация на действията на началниците на отдели и юрисконсулта по предварителното съгласуване, контрола и реда за документирането им.

С разработените план-графици е осигурена информация за вземане на правилни управленски решения от възложителя при подготовката, откриването и провеждането на обществените поръчки.

Проведените 4 процедурите по ЗОП са избрани от възложителя в съответствие с действащото законодателство. Допуснати са някои слабости като: избор без да са налице предпоставките на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП; незаконосъобразно определена гаранцията за изпълнение; неправилно включен критерий за подбор като показател за оценка на офертите. При друга процедура от Комисията за защита на конкуренцията е установено нарушаване на принципа за равнопоставеност на кандидатите.

Проверени са 12 обществени поръчки, проведени по реда на НВМОП. За седем от тях са констатирани общо дванадесет нарушения, включващи: незаконосъобразно включване на критерии за подбор като показатели за оценка на офертите; неправилно определяне на критериите, доказващи техническите възможности на кандидата; неправилни решения на комисията при избора на изпълнители; нарушаване на принципа на равнопоставеност; сключване на договори преди срока за обжалване на решението. 
По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП са сключени законосъобразно 26 договора.

При изпълнението на сключените договори са спазени сроковете и договорените клаузи от страна на изпълнителите. При одита не са констатирани случаи на незаконосъобразно изменение на договорите.
2.6. Одит на финансовото управление на община Главиница за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

За регламентиране на процеса по съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет в общината от ОбС през 2003 г. е приета Наредба за управление на общинския бюджет, която не е актуализирана с направените промени на ЗОБ. 

През одитирания период е спазена процедурата по съставяне, приемане и изменение на бюджета. Бюджетът на Община Главиница за 2009 г. е в размер на 8 010 111 лв. Актуализираният годишен план на бюджета е 9 007 946 лв. при първоначално одобрен - 6 608 717 лв. 
Системата за финансово управление и контрол е актуализирана и са създадени условия за изпълнението на контролните дейности. 

Контролните дейности в процеса по възлагане на обществените поръчки не са функционирали ефективно. Липсата на планиране през съответната година създава предпоставки за допускане на нарушения при възлагане на обществените поръчки. Липсата на текущ контрол е предпоставка за допускане на технически грешки и неточности при провеждането на процедурите за възлагане на обществените поръчки по ЗОП и НВМОП. 
Вътрешните актове, действащи през одитирания период за определяне и администриране на собствените приходи, са в съответствие с националното законодателство. Изпълнението на приходната част на бюджета към 31.12.2009 г. е 8 010 111 лв. или 88,9 на сто от уточнения годишен план. Изпълнението на местните приходи през одитирания период осигурява финансова стабилност на общината, регулярно финансиране на местните дейности и дофинансирането с общински приходи на държавни дейности.                   
Не са предприети действия за актуализация на задълженията на физическите и юридическите лица за подобряване на събираемостта. Не са създадени предпоставки за принудително събиране на местни данъци и такси и битови отпадъци.

През одитирания период извършените разходи са законосъобразни и са в рамките на утвърдените размери по видове. С управленските решения и осъществения вътрешен контрол са ограничени рисковете от незаконосъобразни действия и са създадени условия за икономичното разходване на бюджетните средства. Извършените разходи са отразени по отчетите за касово изпълнение на бюджета на общината в съответствие с нормативните разпоредби. 

Утвърдените от ОбС наредби относно придобиване, управление и разпореждане с общинското имущество не са актуализирани в съответствие с националното законодателство. 
Управлението на предоставеното имущество общинска собственост е извършено в съответствие със законоустановените изисквания. Всички процедури, свързани със съставянето на актовете за общинска собственост са спазени. В съставените актове за общинска собственост не са вписани част от данните по определени реквизити от Закона за кадастъра и имотния регистър. Преписи от актовете за общинска собственост не са изпращани в определения срок от вписването им в Службата по геодезия, картография и кадастър. В приход на бюджета на общината не са отчетени дивиденти от реализирани положителни финансови резултати на две търговски дружества с общинско участие. 

През одитирания период са проведени  общо 9 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 4 открити процедури по ЗОП и 5 открити конкурси по НВМОП. Допуснати са следните нарушения: 
- не във всички случаи възложителят е оповестявал в обявленията поставените от него изисквания за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация на участниците и изискващите се документи за доказване на съответствие с тях; 
- използвани са критерии за подбор на участниците, които необосновано ограничават участието на лица в процедурите, както и показатели за оценка на офертите при критерий „икономически най-изгодна оферта”, които кореспондират с качествата на участниците, а не с предложенията им за изпълнение на обществената поръчка;

- сключени са договори без представен документ за внесена гаранция за изпълнение;

- със закъснение е изпращана информация до АОП за сключените и приключени договори;

- за извършените разходи за превоз на ученици са сключени договори, които не са в следствие на проведена процедура;

- сключени са договори за сеч на дървесина и доставка на канцеларски материали без да са събрани три оферти.

 Въведеният и осъществяван в общината предварителен и текущ контрол, при инициирането и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, не е достатъчно надежден. Необходимо е преразглеждане и допълване на част от съществуващите в организацията политики по финансово управление и контрол по възлагане на обществените поръчки. 
2.7. Одит на финансовото управление на община Ямбол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

Бюджетът на община Ямбол за годините на одитирания период е приет след законоустановения срок, поради по-късното обнародване на постановлението за изпълнение на държавния бюджет за съответната година. Нарушен е чл. 12 от ЗОБ, в резултат на което възложителят не може да изготви и изпрати в срок предварително обявление за планираните обществени поръчки и не може да се възползва от възможността за прилагане на съкратени срокове по провеждане на процедурите.

С решения на ОбС са извършени актуализации на бюджета. Корекциите по бюджета са отразени в приходната и разходната част по функции, групи, дейности и параграфи на ЕБК. 

За 2007 г., 2008 г. и 2009 г. размерът на таксата за битови отпадъци и план-сметката за необходимите средства за извършване на услугите по събиране, извозване и обезвреждане в депа на битови отпадъци и за поддържането на чистотата на територии за обществено ползване на гр. Ямбол са приети в определения срок. Таксата за битови отпадъци е определена пропорционално върху данъчната оценка на недвижимите имоти на гражданите и пропорционално върху балансовата отчетна стойност на предприятията.
Планът за разходите по бюджета за всяка от годините в одитирания период е приет по пълна бюджетна класификация при спазване на утвърдените с решения на МС стойностни и натурални показатели за делегираните от държавата дейности в общината.
Основните области, в които са идентифицирани проблеми и е необходимо да се предприемат действия, са следните:
- не е приета Наредба за изграждане и опазване на зелената система на територията на общината;
- не във всички случаи са приемани управленски решения за осигуряване на ефективност при разходване на бюджетните средства чрез възлагане на обществени поръчки на част от разходите за външни услуги и за хранителни продукти за детските градини;
- осъществяваният инвеститорският контрол при приемане на извършените работи за дейностите по чистота и озеленяване не във всички случаи е достатъчно надежден, за да гарантира предотвратяването на грешки и нарушения. 

При провеждане на обществени поръчки са констатирани нарушения при: вписване на данни в регистъра на обществените поръчки на общината; изпращане на отговори на запитвания на кандидати, закупили документация за участие в процедура по възлагане; работата на комисиите при първоначално разглеждане на приложените документи от участниците и при представяне на необходими документи за сключване на договор за обществена поръчка. Допуснатите нарушения са в резултат на неосъществен контрол. 
2.8. Одит на финансово управление на община Никопол за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.

Бюджетите на общината за 2009 г. и 2010 г. са разработени отделно за делегираните от държавата дейности, местни дейности и дофинансиране на делегираните от държавата дейности.

Бюджетът за 2009 г. е приет от ОбС по приходна и разходна част в размер на 8 540 164 лв., разпределен по параграфи на ЕБК. Не е спазен срока за приемане на бюджета предвиден в ЗОБ.
След извършената актуализация общият размер на бюджета към 31.12.2009 г. е в размер на 10 826 335 лв. Направените промени са с 27 на сто в повече спрямо първоначалния план.

Бюджетът за 2010 г. е приет от ОбС по приходна и разходна част в размер на 5 244 340 лв., разпределен по параграфи на ЕБК.

За 2010 г. са направени 39 корекции по бюджета и уточнения годишен план е в  размер на 5 651 462 лв.

Със заповед на кмета е утвърден Наръчник на системата за финансово управление и контрол, разработен в съответствие със законовите изисквания.

Утвърдена е Стратегия на риска за периода 2009-2012 г., в която е регламентиран ред за информиране на ръководството за състоянието на всеки един риск.

За 2009 г. постъпилите приходи са в размер на 8 850 215 лв. – 82 на сто спрямо актуализирания годишен разчет.

Към 31.12.2009 г. отчетеното изпълнение на неданъчните приходи е 93 на сто от уточннения годишен план. Постъпленията от тях са в зависимост от взетите решения за управление и разпореждане с общинско имущество, както и от цените на предоставените от общината услуги и събирането им.

Към 30.09.2010 г. постъпилите приходи по бюджета са в размер на 3 240 090 лв. – 57 на сто спрямо актуализирания план. Изпълнението на данъчните приходи е 46 на сто, а на неданъчните приходи – 93 на сто спрямо актуализирания план.

На 01.01.2009 г. общинския дълг е в размер на 504 957 лв., от които 416 868 лв. са по САПАРД и 88 089 лв. за обект по ПУДООС.

Към 30.09.2010 г. размерът на дълга е 466 415 лв., като по ПУДООС вноските са превеждани съгласно предвидените с погасителния план, а за САПАРД суми не са възстановявани. По време на одита дължимата сума е възстановена.

Отчетените бюджетни разходи към 31.12.2009 г. са 8 850 215 лв. – 82 на сто спрямо уточнения годишен план. 

Най-висок дял спрямо общите разходи по параграфи е отчетен за заплати, други възнаграждения, осигурителни и здравни вноски и издръжка.

Към 30.09.2010 г. са отчетени 57 на сто разходи спрямо уточнения годишен план.

Не са застраховани 3 имота публична общинска собственост, с което не е спазена разпоредбата на чл. 9, ал. 1 от ЗОС.

От извършената проверка на отдадените нежилищни имоти се установи, че общият срок на действие на договорите на 7 наематели е повече от 10 години

През 2009 г. са проведени 4 процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП. За деветмесечието на 2010 г. не са взети решения за провеждане на процедури по реда на ЗОП.

Извършената проверка за съответствие с изискванията на НВМОП установи:

- в обявление за откриване на процедура не са включени минимални изисквания за технически възможности, въпреки че са предвидени такива в документгацията за участие; 

- извършено е нарушение на разпоредбите на ЗОП във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП;
- в обявление за възлагане на поръчка неправилно е определен срока за закупуване на документацията до деня на подаване на офертите;

- за една поръчка възложителят е нарушил разпоредбата на чл. 6, ал. 5 от НВМОП, която забранява като показатели за оценка на офертите да се използват критериите за подбор на участниците;
- не е представена декларация от член на комисия за разглеждане на оферти за обстоятелствата по чл. 19, ал. 1, т.1 и 2 от НВМОП;
- не е спазен срокът за изпращане на информация до АОП за два сключени договора;
- възложителят е събрал по-малко от 3 оферти, които да съдържат техническо и финансово предложение за две малки обществени поръчки;
- сключени са три договора за строителство с идентичен предмет и с един и същ източник на финансиране и е заобиколяно изискването за провеждане на по-тежка процедура по НВМОП, въпреки че са били на лице основания за това.
2.9. Одит на финансовото управление на община Гулянци за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.

Проектобюджетите на общината за 2009 г. и 2010 г. са разработени в съответствие с разпоредбите на ЗДБРБ за съответната година и с действащата Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет.

Приходната и разходната част на бюджетите са приети по функции, дейности и параграфи в съответствие с ЕБК.

За двете години кметът на общината не е утвърдил със заповед разпределението на бюджетите по месеци, с което е нарушил разпоредбите на чл. 13 от ЗОБ.

В утвърдените от кмета Вътрешни правила за изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол са регламентирани основните процедури по бюджета на общината.

В приетата Стратегия за управление на риска, като рискови фактори по съставяне и изпълнение на бюджета са определени десет риска.

Бюджетът на общината за 2009 г.е приет в размер на 8 034 968 лв. 
Към 31.12.2009 г. отчетените приходи са 7 978 659 лв., като спрямо първоначално приетия бюджет изпълнението е 99.3 на сто, а спрямо уточнения план от 9 848 075 лв. – 81.2 на сто. Собствените проходи са изпълнени 98.4 на сто. Не са събрани просрочени вземания от наеми, имущество и земя, такса битови отпадъци и данък върху недвижими имоти.

Бюджетът на общината за 2010 г. е приет в размер на 5 539 770 лв., като след приета от ОбС актуализация бюджетът е намален с 41 327 лв. 

Към 30.09.2010 г. отчетените приходи са 4 017 021 лв., като изпълнението спрямо първоначалния бюджет е 72.5 на сто, а спрямо уточнения план е 71.8 на сто.

Просрочените вземания на общината за същия период са в размер на 232 887 лв. и представляват 5.8 на сто от общите приходи и са от наем на имущество, данъци и такси.

Отчетените бюджетни разходи към 31.12.2009 г. са 7 978 659 лв. – 81 на сто от уточнения годишен разчет. С най-голям относителен дял от 37.6 на сто са изплатените средства за работна заплата, осигуровки и други плащания в размер на 3 002 421 лв. Отчетените бюджетни разходи за 2010 г. са 4 017 021 лв. – 72.5 на сто от първоначалния план и 73.6 на сто от уточнения разчет.

Към 30.09.2010 г. са съставени 6 278 актове за общинска собственост. Проведени са 11 търга за отдаване на общински имоти под наем и са сключени 30 договора. Извършени са 7 разпоредителни сделки с общинско имущество и са постъпили приходи за 1 079 245 лв.

През одитирания период са възложени 8 обществени поръчки по реда на НВМОП.

През 2009 г. в една от поръчките е допуснато нарушение на чл. 43, ал. 2 от ЗОП, като с анекси са удължени сроковете за изпълнение на ремонтните работи, без да са на лице основания, като информацията до АОП за изпълнение на договорите е изпратена след 7-дневния срок.

През 2010 г. при поръчка чрез “открит конкурс” по НВМОП е допуснато нарушение на чл. 34, ал. 1 , като не е изпратена информация до АОП за изпълнение на договора в законоустановения срок.

По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП са възложени 2 обществени поръчки. Договорите са сключени на една и съща дата и с един изпълнител в нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОБ.
2.10. Одит на финансовото управление на община Русе за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.       
В резултат на одита на разходите за външни услуги, капиталови разходи, разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения, и други разходи е установено:
- несъответствия в количествата, качеството и стойността на предоставените услуги с договорените такива; 
- неспазване на сроковете за изпълнение на 50 на сто от проверените 18 договора за капиталови разходи; 
- от общината не са предприети мерки за начисляване и събиране на неустойките съгласно предвидените договорни клаузи; 

- от собствения бюджет на общината и от бюджетите на второстепенните разпоредители през периода са изплатени разходи за обезщетения по граждански и административни дела, лихви и разноски за незаконно уволнени лица, начети по ревизионни актове, лихви за просрочени плащания и глоби, наложени от контролни институции;
- от бюджета на общината през одитирания период са преведени общо 713 865 лв. на спортни клубове, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел. От проверката на 19 договора е установено, че въведената отчетност затруднява осъществяването на контрол върху законосъобразното разходване на предоставените финансови средства. Констатирано е, че от целевите средства се изплащат разходи за издръжка на клубовете извън определените в договорите. По време на одита е определено длъжностно лице за упражняване на контрол върху финансовите отчети на спортните клубове за получената субсидия от общината.
Изследваните контролни дейности относно разходите са изпълнявани съобразно регламентирания в общината ред и са прилагани последователно, с изключение на констатираните случаи, в които не са действали ефективно.

По време на одита са проверени и оценени управленските решения по спазване изискванията на ЗОП и НВМОП. 
Проверени са девет открити процедури по реда на ЗОП и девет открити конкурса по НВМОП, които са с най-голяма стойност на поръчката. При одита за законосъобразност се установи, че са спазени изискванията на действащата нормативна уредба. Констатирани са следните повтарящи се нарушения на нормативните изисквания:

- в обявленията от възложителите са изисквани документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП без да са определени минимални изисквания за икономическо и финансово състояние на участниците; и техническите им възможности;
- при процедури с критерий за оценка „икономически най-изгодна оферта” неправилно са включени показатели за оценка, които не са свързани с изпълнението на поръчката и могат да се поставят като критерии за подбор на кандидатите;
- методиките за определяне на комплексната оценка на офертите не съдържат точни указания за определяне на оценката по някои показатели; 

- комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите не са предложили във всички случаи отстраняване на участниците, които не са представили част от необходимите документи.

На основание чл. 2 от НВМОП са определени изпълнителите и са сключени 819 договора по оферти, които са изследвани по критерий “еднакъв предмет”. Установени са групи с еднакъв или сходен предмет с индикации за разделяне, в нарушение на разпоредбите. Регламентираните и прилагани в общината контролни дейности не са достатъчни, за да предотвратят този риск.

Извършената проверка относно посочените мотиви в решенията на възложителя за прекратяване на процедури установи, че не се прилагат необходимите доказателства за фактическите обстоятелства довели до това. Пропуските са в резултат на нерегламентиран предварителен контрол.

Въведените контролни дейности са адекватни и допринасят за постигане целите на процеса по възлагане на обществени поръчки, но не са осигурили пълно съответствие с приложимото законодателство.
2.11. Одит на капиталовите разходи в община Крушари за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

В първоначалния план не са включени разходи, представляващи преходен остатък от 2008 г. Разходите за проучване и проектиране не са конкретизирани по обекти в капиталовия списък, с което некоректно е приложен чл. 13, ал. 1 от ЗДБРБ. Не е осигурена достатъчна прозрачност при планиране на разходите и са създадени предпоставки за пропуски и грешки при изпълнението им. Установена е недобра практика за извършване на разходи, без осигурен бюджетен кредит и последващо одобрение от Общинския съвет. 
Управленските решения и действия през одитирания период, не създават в достатъчна степен подходяща организация и условия за спазване на нормативните изисквания при изпълнение на капиталовите разходи. 
Финансовото управление и контрол са осъществени чрез прилагане на актуализирани системи, които не съдържат регламенти за всички етапи на бюджетния процес и за правата и отговорностите на длъжностните лица при осъществяването му, включително за капиталовите разходи. Вътрешните актове не противоречат на законодателството и създават условия за планиране, изпълнение и отчитане на капиталовите разходи. Въведеният образец на контролен лист към СФУК не съдържа достатъчно данни за осъществяване на предварителен контрол. До края на 2009 г. процесът по идентифициране на рисковете, не е приключен. 
Кадровата осигуреност в общинската администрация не е достатъчна. 
Информационната система позволява създаване и архивиране на документи и водене на отчетност. Непълното документиране на управленските решения и липсата на правила за текущо наблюдение не гарантират получаване на навременна информация и предприемане на действия за съответствие със законодателството и поставените цели. 
Тестовете на въведените контролни дейности показа, че част от тях не съществуват, а други са неефективни. Възприетата практика за документиране на проверките не осигурява изчерпателна информация за постигане целите на предварителния контрол.
Извършените разходи за придобиване и основен ремонт на дълготрайни активи са в съответствие с приетия поименен списък на обектите и утвърдения разчет за финансиране на капиталовите разходи. Средствата от целевата субсидия и получените трансфери са изразходени за обектите, за които са предоставени. При отчитането им са констатирани нарушения и несъответствия на начислена и касова основа, които оказват влияние при консолидиране на информацията за ГФО на общината.

В процеса по изпълнение на договорите за капиталови разходи са констатирани нарушения и несъответствия, които са индикатор за неефективно действие и отсъствие на адекватни контролни дейности. В част от договорите не са защитени финансовите интереси на общината, тъй като не са предприемани действия за събиране на неустойки срещу некоректни изпълнители. Извършени са авансови плащания, несъответстващи на уговорените размер и срок за предоставяне. Фактическото изпълнение на СМР за отделни обекти не е потвърдено от възложен инвеститорски контрол. 

През одитирания период не са приети вътрешни правила за възлагане на обществените поръчки. Контролните процедури относно спазване на ЗОП и НВМОП, не са регламентирани пълно за всички етапи на процеса. Не са съставени годишни планове за провеждане на обществените поръчки като при възлагането им е прилаган поименния списък за капиталовите разходи. В общинската администрация не е определено звено, което да осъществява дейностите свързани с обществените поръчки, както и контрола по изпълнение на сключените договори.
Не е създадена добра организация на процеса по подготовка, провеждане и възлагане на обществените поръчки, поради липсата на вътрешни правила и неприлагане на въведени контроли. Извършени са нарушения на нормативните изисквания и са създадени условия за непрозрачно изразходване на публичните средства, тъй като липсва реална конкуренция. Предметът и срокът за изпълнение на договори са анексирани, в нарушение на чл. 33, ал. 1 от НВМОП. Не са спазени нормативно определените срокове за изпращане на информация до АОП. 

Констатациите от одитния доклад, при които Сметната палата е установила, че има наличие на данни за престъпление, с решение на Сметната палата са изпратени на прокуратурата на Република България, съгласно Закона за Сметната палата. 
2.12. Одит на финансовото управление на община Родопи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

На основание на Закона за Сметната палата одитният доклад заедно с одитните доказателства към него е изпратен на прокуратурата на Република България. Съгласно закона Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.

2.13. Одит на финансовото управление на община Павел баня за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Бюджетът на общината е разработен в съответствие с нормативните изисквания.

Бюджетът е приет от ОбС със закъснение, спрямо определения със ЗОБ срок.

При изпълнение на бюджета са извършени общо 72 броя актуализации. В резултат на извършените актуализации общинския бюджет към 31.12.2009 г. е завишен с 36 на сто спрямо утвърдения.

Отчитането на общинския бюджет е в съответствие с нормативните актове и утвърдените вътрешни процедури, с които са определени адекватен ред и правила за управление и контрол на бюджетния процес.

Внесеният от кмета на общината Отчет за касовото изпълнение за 2009 г. не е приет, което е в нарушение на разпоредбата на чл. 30, ал. 1 от ЗОБ.

Системите за финансово управление и контрол в общината са изградени и функционират, но не е осъществяван предварителен контрол при откриването и провеждането на процедурите за обществени поръчки. 

Не са утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в училищата на „делегиран бюджет”.

В СФУК липсват утвърдени и прилагани контролни процедури при управлението и разпореждането с общински имоти, както и за отговорностите, срока и формата на изготвяната информация.
Касовото изпълнение на приходите е 81 на сто от утвърдения бюджет, като размерът на собствените приходи на общината е със същия обем. Основен дял за неизпълнението се дължи на несъбрани имуществени данъци, административни такси и услуги.

Приходите на делегираните от държавата дейности са в съответствие с приетата и изпълнявана политика на правителството.

Изпълнението на разходната част е до размера на постъпилите приходи на общината. Извършените капиталови разходи са в съответствие с утвърдения поименен списък. 

Взетите управленски решения, свързани с отдаването под наем на общински имоти са законосъобразни, но не се начислява лихва за допусната забава при плащане на наема.

Спазени са изискванията на нормативната уредба, определяща реда и условията  при извършване на разпоредителни сделки с имоти общинска собственост. Не са разписани и утвърдени ред и процедури за информиране между различните нива и структури на общинската администрация, във връзка с осъществяваните разпоредителни действия.

Не са регламентирани ред и срок за отписване на имотите - предмет на разпоредителност, което е причина за издаване със закъснение на заповедите на кмета за отписването им. В резултат на което неточно и невярно е отчетено  имущественото състояние на общината.

При извършена проверка на открита процедура по ЗОП не са установени нарушения. 

При проведените процедури по реда на НВМОП са констатирани нарушения:

- участие в процедури за възлагане на обществени поръчки на лица, за които са налице пречки, съгласно чл. 47, ал. 5 от ЗОП;

- неоснователно проведени процедури „договаряне с покана”, което е нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОП;

- удължаване срока на договори в нарушение на чл. 33, ал. 1 от НВМОП;

- нетърсене на неустойка, поради забава при неизпълнение на договор и непроведени процедури при наличие на основание за провеждане.

Създадени са условия и практики за разделяне на поръчки, с цел неприлагане на процедурите по Наредбата. 

През одитирания период в общината не е изготвен годишен план за провеждане на обществени поръчки.
2.14. Одит на финансовото управление на община Белослав за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. 

Спазена е процедурата по съставяне, приемане и изменение на бюджета. Бюджетът на общината за 2009 г. е в размер на 10 842 014 лв. Актуализираният годишен план е 13 633 406 лв., а годишният отчет за изпълнението на бюджета е 10 388 217 лв. 

Въведени са адекватни контролни дейности за осигуряване на разумна увереност, че рисковете са ограничени в допустими граници. Спазвана е системата за предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разход и системата на двоен подпис. Вътрешният контрол е прилаган ефективно, непрекъснато и последователно през целия одитиран период. 
За одитирания период в общината не са въведени писмени процедури за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност при отдаване под наем и разпореждане с движимо и недвижимо имущество. По време на одита със заповед на кмета са утвърдени Вътрешни правила за разпореждане и управление на имоти и вещи, собственост на община Белослав. 

Въведени са адекватни контролни дейности, насочени към минимизиране на рисковете от допускане на несъответствия при възлагане на обществени поръчки и за спазване принципите за публичност и прозрачност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация.

Изградената и функционираща счетоводната система осигурява в достатъчна степен пълна и надеждна информация за вземането на навременни и правилни управленски решения и за вярно и честно представяне на имущественото и финансово състояние в годишния финансов отчет.

Отчетените собствените приходи на общината са в размер на 78,72 на сто от уточнения годишен план. Не са реализирани планирани приходи от продажба на материални и нематериални дълготрайни активи. Общинските данъци, такси, приходи и доходи от собственост са събрани в размери, близки до планираните. Изпълнението на приходната част на бюджета е повлияно и от факта, че размерите на бюджетните взаимоотношения с централния бюджет са планирани в пълен размер, но са утвърдени и получени в размер на 90 на сто. Отчитането на приходите, трансферите и операциите с финансови активи и пасиви по бюджета на общината е извършено при спазване на СПБ и ЕБК за 2009 г.

Предприети са действия, насочени към оптимизиране на бюджетните разходи, при спазване на приетите от общинския съвет приоритети. По данни от отчета за изпълнение на бюджета, към 31.12.2009 г. не са отклонени държавни трансфери за разплащане на разходи в местните дейности. Въпреки неизпълнението на приходната част на бюджета и взетото управленско решение за заемообразно предоставяне на бюджетни средства за временно финансиране на изпълнявани от общината проекти по оперативни програми, е постигнато добро управление на финансовите ресурси, допринесло за нормалното осъществяване на дейностите, свързани с предоставяните от общината публични услуги. 

Извършените разходи са документално обосновани, отчетени са при спазване на нормативните изисквания и са в рамките на утвърдените бюджетни кредити.

През 2009 г. в Община Белослав се изпълнява значима инвестиционна програма, финансирането на която се осъществява с разнообразни източници. Извършените капиталови разходи са в общ размер на 13 699 242 лв., свързани предимно с изграждане на крупни за мащабите на общината инфраструктурни обекти.

Взетите през одитирания период управленски решения, относно придобиването, управлението и разпореждането с общинско имущество, са законосъобразни. През 2009 г. действат два договора, сключени преди 01.01.2009 г., за отдаване под наем на общински помещения публична общинска собственост за период по-голям от нормативно допустимия.

Оценени са рисковете за движимото и недвижимо имущество на общината, като през одитирания период всички дълготрайни материални активи са застраховани с цел защита на имуществените интереси на общината при настъпване на неблагоприятни събития.

Възлагането на обществени поръчки е извършено при спазване на нормативните изисквания, с няколко изключения. За обществените поръчки, включени в одитната извадка, избраното правно основание за възлагане е законосъобразно приложено.
2.15. Одит на финансовото управление на община Омуртаг за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
Изготвянето, утвърждаването, актуализирането и изпълнението и на бюджета са съобразени с нормативните изисквания, реалните възможности на общината и провежданата социална политика. Осигурени са публичност и контрол от местната общност. 
Системата за финансово управление и контрол е актуализирана от 01.12.2009 г., но не са разработени и въведени контролни дейности, във връзка с бюджетния процес, управление и контрол при усвояване на средства по програми и проекти, в съответствие с настъпилите промени в нормативната уредба. Допуснати са пропуски при прилагане на системата на двойния подпис, предварителния контрол за законосъобразност и документирането на процесите. 

През 2009 г. постъпилите приходи по бюджета са 107,5 на сто спрямо първоначалния бюджет и 81,7 на сто спрямо актуализирания. Отчетените взаимоотношения с централния бюджет са 91,2 на сто от планираните, а приходите от местни данъци и такси, са 81,7 на сто от планираните. 

От общинското ръководство са предприети действия за повишаване на събираемостта на собствените приходи, чрез изпращане на писма и покани за доброволно изпълнение. 

Извършени са разходи за заплати на служители, които: не отговарят на изискванията за заеманите длъжности; са назначени по трудово правоотношение на длъжности, определени за заемане по служебно правоотношение.

Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество не е актуализирана. Редът, за участие на община Омуртаг в сдружения с нестопанска цел, не е определен с наредба. Стратегия за управление на общинската собственост и програма за управление и разпореждане с имотите общинска собственост не са приети. Допуснатите пропуски оказват влияние върху доброто управление.

Регистри за разпоредителните сделки с имоти общинска собственост и процеса на приватизация и следприватизационен контрол не са изготвени.

При проверка на продажбите на общинско имущество са установени пропуски и нарушения при одобряване на пазарна оценка, актуване на общинска собственост, прекратяване на съсобственост и плащане на дължимите суми. 

През 2009 г. се прилагат Вътрешни правила за провеждане на процедури по обществени поръчки, утвърдени от кмета на общината. Те не съответстват на устройствения правилник и на отделни разпоредби на ЗОП и НВМОП. Прилагани са изискванията на закона и наредбата. 

Установени са нарушения, свързани с: размера на гаранцията за участие; непредставени декларации; участници с нередовна оферта, непредставени за отстраняване от комисията; размера на гаранцията за изпълнение; начина на възлагане на доставката на хранителни продукти за потребностите на бюджетните дейности.

Редът за възлагане на обществени поръчки чрез задължително събиране на 3 оферти, които съдържат техническо и финансово предложение, се спазва независимо от отсъствието на писмено утвърдени правила.

Гаранциите за изпълнение на всички договори са представени при подписването на договорите, задържат се съгласно условията и се възстановяват не по–рано от договорените срокове. 
2.16. Одит на финансовото управление на община Търговище за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
Съставянето, приемането, актуализирането и изпълнението на бюджета са съобразени с нормативните изисквания, реалните възможности на общината и провежданата социална политика. Осигурени са публичност и контрол от местната общност. 
Системата за финансово управление и контрол е актуализирана, но не са разработени и въведени контролни дейности преди поемането на задължение за командироване в страната и чужбина.

От въведените и действащи контролни дейности не са установени констатираните пропуски и грешки при планирането и отчитането на разходите за командировки, издръжка и капиталовите разходи. 

Отчетените взаимоотношения с централния бюджет са 91,1 на сто от планираните. Постъпилите приходи от местни данъци и такси, които общината администрира, са 100,2 на сто от планираните. Получените субсидии и трансфери съответстват на определените лимити. Трансферите за делегираните от държавата дейности и за местни дейности са предоставяни при спазване на нормативните изисквания.

Създадени са условия за законосъобразно разходване на публичните средства. Констатирани са нарушения и пропуски в резултат на формално осъществен предварителен контрол при издаването и отчитането на заповедите за командировки в страната и чужбина, разходите за издръжка и капиталовите разходи. 

От общинския съвет са приети вътрешни актове за управление и разпореждане с общинско имущество в съответствие с нормативните изисквания на Закона за общинската собственост. Не е извършена актуализация за допълване и изменение на някои от наредбите.

Допуснати са пропуски при управлението на общинското имущество - отдаване под наем на имоти публична общинска собственост без решение на общинския съвет и без спазване на нормативно определения ред. Разпореждането с имоти общинска собственост е в съответствие с нормативните изисквания. 

От общинската администрация не е осъществен контрол за задължително застраховане на имотите публична общинска собственост и защита интересите на общината. Допуснати са пропуски при воденето на публичния регистър за разпоредителните сделки, които не са предотвратени и установени от  въведените контролни процедури. 
Вътрешните актове, регламентиращи дейността по възлагане на обществени поръчки, като цяло не противоречат на нормативните изисквания, но съдържат някои несъответствия. 

Документацията от проведените процедури се архивира и съхранява по начин, позволяващ последващ контрол и проследяване на процеса на възлагане. 

При възлагането на обществени поръчки са констатирани нарушения, свързани с: неправилен избор на ред за възлагане, като вместо процедура по ЗОП е проведена процедура по НВМОП; пропуски в работата на комисиите за провеждане на процедурите, които не са предложили за отстраняване участници, неотговарящи на изискванията на възложителя; неспазване на срока за изпращане на информация за изпълнен договор за вписване в Регистъра на обществените поръчки.
2.17. Одит на финансовото управление на община Чипровци за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Система за финансово управление и контрол е в процес на доизграждане. Не са въведени всички задължителни елементи, регламентирани в ЗФУКПС, като система за мониторинг, правила за достъп до активите и информацията, за наблюдение, за разрешение и оторизиране. Изградената система за финансово управление и контрол не действа ефективно. Не е изпълнена целта на предварителния контрол, кметът на общината да получи разумна увереност, че взетите решения или извършените действия съответстват на приложимото законодателство.

Планът за приходите е изпълнен 85 на сто, в т. ч. собствените приходи - 74 на сто. Причините за неизпълнението са неизпълнение на приходите от продажба на нефинансови активи и от наеми на земя. 

Не са спазени изискванията на Закона за местните данъци и такси при определяне на таксата за ползване услугите на домашен социален патронаж.

Планът за разходите е изпълнен 85 на сто. Констатирани са неправилно отчетени закупени чрез лизинг автомобили и допуснати преразходи по дейности и параграфи, с което е нарушена бюджетната дисциплина.
Приета е Стратегия за управление на общинската собственост за периода от 2008 – 2011 г. и Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост. 
Не са спазени изискванията на Закона за общинската собственост при отдаването под наем на имот общинска собственост, като е допуснато прихващане на дължим наем срещу разходи за извършване на ремонт от наемателя. Разпоредителните сделки с общинско имущество са извършени в съответствие с нормативните изисквания.

За 2009 г. в Община Чипровци е проведена една процедура за възлагане на обществена поръчка, която е прекратена поради неосигурен финансов ресурс. Възложени са 9 броя обществени поръчки въз основа на три оферти и 32 броя обществени поръчки без събиране на оферти. Сключени са общо 42 броя договори на обща стойност 887 х. лв., без ДДС. 

Не са спазени Вътрешните правила за провеждане на процедури по обществени поръчки при възлагането на обществени поръчки.

Нарушени са законовите разпоредби при възлагане на обществени поръчки, като е допуснато разделяне на обществена поръчка на части и прилагане на по-облекчен режим.

Не е упражняван предварителен контрол по законосъобразност преди поемане на задължения по сключените договори. Прилагана е системата на двойния подпис.
2.18. Одит на финансовото управление на община Червен бряг за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009г. 
Бюджетът на общината е разработен в съответствие с нормативните изисквания. Съставен е по пълна бюджетна класификация в съответствие на приходните и разходните параграфи, групи, функции и дейности, определени в ЕБК за 2009 г. Осигурени са публичност и прозрачност на бюджетния процес.

Управленските решения при планирането на собствени приходи не са обезпечили реален план.

Бюджетът на общината е приет  с решение на общинския съвет по приходна и разходна част в общ размер от 11 483 456 лв. 

През одитирания период са направени 50 корекции на бюджета. Промените са извършени в съответствие със законовите разпоредби. Общият размер на бюджета след извършените корекции към 31.12.2009 г. е увеличен с 23 на сто спрямо първоначално предвидения.

Изградена е система за финансово управление и контрол в съответствие с изискванията на закона. Разработени са и оповестени правила и процедури за контрол, които са осигурили в приемлива степен законосъобразно и целесъобразно разходване на бюджетните средства.

Към 31.12.2009 г. са отчетени приходи в размер на 11 642 857 лв. (83 на сто спрямо актуализирания годишен разчет). Предвидените в годишния план постъпления не са изпълнени. Данъчните приходи са намалели с 30 на сто спрямо същия период на предходната година, а неданъчните с 33 на сто.

Към 31.12.2009 г. общината е отчела просрочени вземания от наем на помещения, земеделска земя  и общински такси общо за 78 088 лв. Спрямо същият период на предходните две години просрочените вземания са нараснали. 

От общинската администрация не са предприети действия за регистрация на общината по Закона за ДДС, въпреки че са възникнали основания за това.

В резултат на въведен механизъм за контрол на управлението на бюджетния процес и добра бюджетна дисциплина, не са извършени разходи в по-голям размер от утвърдените бюджетни кредити.

Установени са несвоевременни действия за актуализация на вътрешните нормативни актове и привеждането им в съответствие с националното законодателство,  което е създало предпоставка за незаконсъобразни управленски решения.

Не са съставени актове за 22 858.812 дка. - 42 на сто от възстановената общинска земя, в нарушение на разпоредбата на чл. 56, ал. 1 от ЗОС. 

Актовете за общинска собственост, съставени преди промените на ЗОС, не са вписани по разпореждане на съдията по вписване.

В търговския регистър са вписани като апортна вноска в търговско дружество сто общински имота, които не са отписани от актовите книги на общината.

През 2009 г. не са застраховани 16 застроени имота публична общинска собственост.

За одитирания период са реализирани 8 разпоредителни сделки.

Установени са следните пропуски и нарушения:

- при четири разпоредителни сделки с имоти актовете за общинска собственост не са вписани от службата по вписванията;
- извършена е разпоредителна сделка на цена по-ниска от данъчната оценка;
- извършена е продажба на общинско жилище, без да е спазен срока за обжалване на актовете на общинския съвет и на кмета на общината;
- реализирана е една продажба на движима вещ –автомобил, без решение на общинския съвет;
- не е създаден публичен регистър за разпоредителни сделки с имоти общинска собственост. 
Управленските решения при разпореждането с общинско имущество не са осигурили съответствие на дейността с действащото законодателство.


При извършената проверка на дейността за отдаване под наем е установено:

- отдаден е имот публична общинска собственост, без решение на общинския съвет и без проведен търг или конкурс;
- сключени са 8 анекса към договори за отдадени обособени части от помещения публична общинска собственост със срок на действие 6 години. 

Взето е решение от общинския съвет за участие на общината с апортна вноска на  стойност 1 968 465 лв. в капитала на търговско дружество, което не е осигурило добро финансово управление и спазването  на нормативните изисквания.

Решенията и действията на ръководството на общината и на общинския съвет при управлението на търговските дружества не са обезпечили спазването на националното законодателство, вътрешните нормативни актове и добро финансово управление.

Управленските решения при възлагане на обществените поръчки не са осигурили съответствие на дейността с нормативните изисквания, регламентирани в ЗОП. Установено е разделяне на обществени поръчки с цел да не бъде приложен по- тежък режим.
2.19. Одит на финансовото управление на община Ловеч за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

Бюджетите на общината за одитирания период са разработени и приети в съответствие с нормативните изисквания. Съставени са по пълна бюджетна класификация в съответствие с приходните и разходните параграфи, определени с ЕБК за 2006 г., 2007 г. и 2008 г.

С решения на общинския съвет са приети уточнените годишни планове на бюджетите по приходната и разходната част в размер на: 25 017 009 лв. за 2006 г., 34 043 679 лв. за 2007 г. и 41 706 527 лв. за 2008 г. Наблюдава се тенденция за увеличаване на средствата по бюджета на общината през целия одитирания период.

Изградената Система за финансово управление и контрол е на добро ниво и гарантира постигане на поставените цели по управлението на бюджетния процес в съответствие с действащото законодателство. За одитирания период са прилагани четири елемента, без елемент „Управление на риска”, който е разработен през 2009 г.

Взетите управленски решения по съставянето, изпълнението и отчитането на бюджетните средства са в съответствие с действащите нормативни актове и вътрешните правила.

Постигнато е добро управление при изразходването на бюджетните средства на общината, независимо от отделни случаи на неизвършения предварителен контрол на част от извършените разходи.

Бюджетните рамки на общината за одитирания период са съобразени  с приоритетите и стратегическите цели. Бюджетите са приети в определените срокове, като са осигурени бюджетни кредити за финансиране на делегираните на местните и делегираните от държавата дейности.

Постъпилите приходи в общинския бюджет са законосъобразни, но въведените контролни дейности за събиране на вземанията от данъци и такси не са действали последователно и ефективно. 

Постъпилите приходи и извършените разходи са осчетоводени съгласно изискванията на СПБ и ЕБК по съответните сметки и параграфи.

В общината не са създадени условия за управление на риска и не са определени рисковите области за постигане на целите и.

Изградената счетоводната и информационна система са на добро ниво и осигуряват надеждна информация за вземане на правилни управленски решения.

Осъществените контролни дейности в процесите по администриране на местните данъци, възлагане на обществени поръчки и управление на имущество не са действали ефективно през целия одитиран период.

Не са прилагани адекватни  контролни дейности при анализа на извършените  бюджетни разходи за доставки и услуги, с цел планирането и провеждането на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП.

Възлагането и провеждането на обществените поръчки не е осъществено съобразно разпоредбите на ЗОП и НВМОП. Допуснатите нарушения са в резултата на неосъществен ефективен предварителен контрол за законосъобразност на всеки етап от провеждане на процедурите по възлагане на обществените поръчки.

Въведената контролна дейност за законосъобразност, не е ефективна, за да минимизира установения риск при изготвяне на документацията за участие в процедури и при сключване на договори с изпълнители, като и за недопускане на разделяне на обществени поръчки с един и същ предмет.

Управленските решения и действия, свързани с управлението и разпореждането с общинско имущество са законосъобразни с изключение на начина на предоставяне за ползване на водоемите. В сключените договори за наем на общинско имущество са защитени в достатъчна степен интересите на общината.

Проведените процедури за разпореждане с общинско имущество са извършени в съответствие с вътрешната нормативна уредба на общината. Постъпилите приходи са законосъобразни и са отчетени по съответните сметки и параграфи.

В общината не са предприети действия за актуване на възстановените земеделски земи и тяхното отразяване в активите.

Мониторингът при управлението на общинското имущество не е действал последователно и ефективно през одитирания период, в резултат на което не е извършен преглед на аналитичните партиди за отчитане на вземанията от прекратени договори за наем и съдебни вземания.

2.20. Одит на финансовото управление на община Бяла за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
Процедурите по съставяне и приемане на бюджетите за 2009 г. и 2010 г. гарантират публичност и прозрачност. Приемането на бюджетите е осъществено по реда определен със ЗОБ. При съставянето на бюджетите не са разчетени коректно бюджетните задължения, което оказва негативно влияние върху финансовото управление. Допуснато е несъответствие между бюджетните кредити, утвърдени от ОбС и представения бюджет в МФ и Сметната палата. Извършени са голям брой корекции по бюджета, което показва, че общата рамка и структурата на първоначално приетите бюджети съществено се различават от реалностите. 

Системата за вътрешен контрол е адекватна, но не обхваща всички дейности осъществявани от общината. Предварителният контрол и системата на двоен подпис са изпълнявани съобразно регламентирания в общината ред. Системата не е действала ефективно, установени са нарушения на действащото законодателство. 

Изплатени са възнаграждения на наети лица по граждански договори без наличието на достатъчни доказателства за извършената работа. Изплатени са средства без да е предоставена договорената услуга и за работи, които не са предмет на договора. Не са потърсени неустойки при неспазени срокове по договори. Установени са случаи на несъответствие между договорените и изпълнените видове строително ремонтни работи, промените са в рамките на общата стойност на договорите. Проявено е бездействие по отношение на установяване причините за неспазване на сроковете по договорите, с оглед търсене на неустойки или отговорност от длъжностни лица, неизпълнили вменените им задължения.

Взетите управленски решения са ефективни и гарантират подобряване на организацията, относно установяване на собствеността. При застраховането на общинското имущество са установени данни за наличие на конфликт на интереси. Допуснато е бездействие по отношение на събиране на дължимите вземания от наемателите.

От община Бяла не са създадени добри условия за упражняване правата й на собственост в търговските дружества. 

За одитирания период в общината са открити общо 10 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 5 по реда на ЗОП и 5 по реда на НВМОП. След проведени процедури са сключени 22 договора на стойност 1 826 004 лв. без ДДС. По реда на чл. 2, ал.1 от НВМОП чрез събиране на не по-малко от три оферти са възложени 14 малки обществени поръчки.

При възлагането на обществените поръчки не във всички случаи са спазени разпоредбите на ЗОП и НВМОП. Установени са следните пропуски и нарушения:
- не е спазен срокът за изпращането на обявлението с оглед крайния срок за подаване на офертите; 

- в нарушение на чл. 25, ал. 2, т. 7 от ЗОП публикувано обявление за обществена поръчка не предоставя ясна информация за условията на обществената поръчка;

- посочената цена на документацията за участие в обществена поръчка не съответства на изискването на чл. 28, ал. 4 от ЗОП; 

- в нарушение на разпоредбата на чл. 25, ал. 5 от ЗОП и чл. 9 от НВМОП са посочени изисквания към участници за документално доказан годишен оборот за предходни години, с което необосновано е ограничено правото на строителни фирми с по-малки икономически и финансови възможности, имащи необходимата квалификация, да извършат дейностите по поръчката;
- не са спазени изискванията на чл. 28, ал. 2 от ЗОП като не е определен начинът на оценяване на показателя „Собствено и наето оборудване, строителна техника и механизация, необходими за изпълнението на поръчката”, а е посочен само максималния брой точки;

- в документацията за участие е определен редът за оценяването на показателя „Предварителен подбор на участниците”, с което се обезсмисля наличието на критерии за подбор и се получава двоен подбор като се ограничава необосновано правото на заинтересованите лица в процедурата;

- информацията за сключени договори е изпратена за вписване в Регистъра на обществените поръчки след определения срок;

- не е изпратена информация за изпълнение на договор до АОП;

- в обявления за малка обществена поръчка с определен критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” не са посочени показателите и тяхната тежест при определяне на комплексната оценка;
- в документацията за участие в открит конкурс са включени показатели, свързани с качествата на участниците, а не с изпълнението на обществената поръчка; 

- протокол от комисията за разглеждане, оценка и класиране на офертите от участниците в процедура на открит конкурс не е подписан от младши юрисконсулт;
- при сключване на договори за изпълнение не са внесени гаранции за изпълнение;
- при сключване на договор не са включени всички предложения от офертата на участника, определен за изпълнител;
- с решение на кмета на общината е открита процедура на договаряне с покана по НВМОП, без да са налице събития и обстоятелства, които да отговарят на изискванията в допълнителните разпоредби на ЗОП; 

- възложени са малки обществени поръчки при събрани две, вместо три оферти; 

- извършвани са услуги за сметосъбиране, сметоизвозване и почистване на пасища и мери без да са възложени по реда на НВМОП, при наличие на основания за това. 

2.21. Одит на финансовото управление на бюджета на община Драгоман за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Бюджетите на общината за 2008 г. и 2009 г. не са приети в рамките на законоустановения срок и  не са разпределени и утвърдени от кмета по месеци. Приетият бюджет за 2009 г. е небалансиран, поради незаконосъобразно планиране на трансфери от Европейски фондове в приходите за местни дейности, вследствие на което в разходната част на бюджета са разпределени капиталови разходи без осигурени приходи. 
В общината са разработени и утвърдени Вътрешни правила за изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол. Със заповед контролната дейност е възложена на длъжностно лице, но за одитирания период предварителен контрол преди поемане на задължения за извършване на разходи не е осъществяван. По обективни причини (липса на кандидати) в общината не е назначен вътрешен одитор и след 25.08.2008 г. планиране, извършване и отчитане на вътрешна одитна дейност не са извършвани.
Администрирането на местните приходи за  2008 г. е добро. Поставените цели в приходната част на бюджета на общината за 2008 г. по отношение на местните приходи като цяло са изпълнени. Неправилно са планирани вноските за ДДС.

Администрирането на местните приходи през 2009 г. не е добро, поради значително неизпълнение на плана. Поставените цели не са изпълнени. Предложенията на кмета до общинският съвет за актуализация на местните приходи са некоректни поради неточни разчети за изпълнението им по параграфи за съответните отчетни периоди. Относителният дял на местните приходи в бюджета на общината намалява от 14,9 на сто през 2008 г. и 11,5 на сто през 2009 г., което засилва зависимостта на общинският бюджет от държавните трансфери. 

Управлението на разходите през одитирания период не е добро. Допуснати са  нарушения на нормативната уредба за работната заплата, неспазване на бюджетната дисциплина и извършване на разходи над актуализираните кредити, включително капиталови разходи над определените с решение на общинския съвет. Не са изпълнени решения на общинският съвет за актуализацията на бюджета  и оставяне на резерв за неотложни и непредвидени разходи. Исканията за актуализация на кредитите по разходни параграфи са основани на неточни разчети и не са съобразени с приетите бюджети на общината за съответната година и получените местни приходи за съответния отчетен период.          

Управлението на общинското имущество е добро при разпореждане с общинската собственост и при участието на общината в търговски дружества, но не е добро при проведените процедури за отдаване под наем на общинско имущество. Регламентираните правила в общинската наредба за провеждане на търг при наличието на един участник не способства за получаване на по-високи приходи  от наеми на имущество. Застроената публична общинска собственост не е застрахована, с което не е изпълнена препоръка на Сметната палата от предходен одит.     
Управлението на дейността по възлагане на обществени поръчки през одитирания период в общината не е добро. Системата за финансово управление и контрол не е действала ефективно и не е гарантирала спазването на нормативните изисквания във връзка с подготовката, организирането и провеждането на процедурите по възлагане на обществените поръчки и сключените в тази връзка договори. Пропуските във вътрешната нормативна уредба за организацията на дейността по възлагане на обществени поръчки са създали предпоставки за неправилни управленски решения и нарушения на ЗОП и НВМОП. От проверените 14 процедури за възлагане на обществени поръчки само една е проведена без нарушения на нормативната уредба. Проведена е процедура на договаряне без обявление по ЗОП без правно основание. Не са проведени 7 процедури по НВМОП, въпреки наличието на основание за това. 
2.22. Одит на финансовото управление на бюджета на община Етрополе за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
Бюджетите на община Етрополе за одитирания период са разработени в съответствие с нормативните изисквания. Съставени са по пълна бюджетна класификация в съответствие с приходните и разходни параграфи, определени с ЕБК за 2007 г., 2008 г. и 2009 г. Бюджетите не са приети в рамките на законоустановения срок. Бюджетите за 2008 г. и 2009 г. не са разпределени по месеци, в нарушение разпоредбите на ЗОБ. 

В общината са разработени и утвърдени Вътрешни правила за изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол, касаещи предварителният контрол, осъществяван от финансов контрольор, и системата на двойния подпис. Не е назначен вътрешен одитор със сертификат. През м. май 2009 г. е назначен стажант-одитор. Не е изготвен стратегически и годишен план за осъществяване на вътрешен одит. Не са идентифицирани и оценени рисковете, свързани с дейността на общината. Не са представяни годишни отчети за резултатите от дейността на вътрешния одит.  

Планирането на местните приходи през одитирания период е законосъобразно, реално и съответства на дългосрочната тригодишна прогноза за общинските приходи. Неправилно са планирани през 2009 г. вноските за ДДС, които не съответстват на планираните приходи от продажба на нефинансови активи и от наеми на общинско имущество.

Не е добро администрирането на местните приходи през 2007 г., поради неизпълнение на поставените цели. Получени са 328 397 лв. по - малко от планираните приходи. През 2008 г. и 2009 г. управлението на местните приходи е добро. Изпълнени са поставените цели с приходната част на бюджета за 2008 г. и към 30.09.2009 г. по отношение на местните приходи. Въпреки увеличението на местните приходи като стойност и относителен дял през 2008 г. и 2009 г. (22.5 на сто и 26.4 на сто), зависимостта на общинският бюджет от държавните трансфери остава голяма.     
Управлението на разходите през 2007 г. не е добро, поради нарушения на бюджетната дисциплина, изразяващи се в извършени разходи над актуализираните кредити. Не са спазени  разпоредбите на ЗДБРБ за 2007 г. и са изразходвани повече от планираните разходи за материали. Допуснати са просрочени задължения за капиталови разходи и разходи за вода, горива и енергия в края на годината. Управлението на разходите през 2008 г. и към 30.09.2009 г. е добро. Спазена е бюджетната дисциплина и  разпоредбите на ЗДБРБ. Отчетените просрочени задължения са несъществени като стойност.
Управлението на общинското имущество е добро при извършените продажби на общинска собственост и при участието на общината в търговски дружества със сто на сто общинско участие, но не е добро при регламентиране на взаимоотношенията на общината с наематели на терени с изтекъл срок на договорите. Не е изпълнена препоръка на Сметната палата от предишен одит за привеждане на взаимоотношенията между общината и тези наематели съгласно действащото законодателство. 
Управлението на процедурите за възлагане на обществени поръчки през одитирания период не е добро.

За периода от 01.01.2007 г. до 10.03.2009 г. в общината не е действала вътрешна нормативна уредба за планиране, организация и провеждане на процедурите и за контрол на сключените договори за обществени поръчки. Не са изготвяни годишни планове и не са възлагани контролни функции на длъжностни лица при провеждане на процедурите.  
От проверените 9 процедури за възлагане на обществени поръчки (4 открити процедури по ЗОП, 2 открити конкурса и 3 договаряния с покана по НВМОП), само две са проведени без нарушения на нормативната уредба. В методиките за оценка на офертите при три процедури няма точни указания за оценка на показателите. Сключени са два договора с изпълнители без представени гаранции за изпълнение и един договор без представено удостоверение от компетентен орган за липса на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Не са спазени указанията на АОП и през 2007 г. е проведена процедура на договаряне с покана по реда на НВМОП без правно основание. Не са проведени 7 процедури за възлагане на малки обществени поръчки по реда на НВМОП, въпреки наличието на основание за това.
2.23. Одит на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в община Исперих за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
Организацията на процеса по възлагане и провеждане на обществени поръчки в община Исперих е регламентирана с вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки. В тях не са определени общите условия, организацията  и реда за планиране на процеса по възлагане на обществените поръчки чрез открита процедура, ограничена процедура, състезателен диалог и договаряне с/без обявление по реда на ЗОП и договаряне с покана и конкурс за проект по реда на НВМОП. Правилата не съдържат процедури за взаимодействие и координация между структурните звена в общината, участващи в процеса по възлагане на обществени поръчки, и не са определени срокове за изготвяне и предаване на съставените документи.

В общината не са идентифицирани рисковите фактори при осъществяване на дейността по възлагане на обществени поръчки, което създава условия за допускане на еднотипни пропуски и нарушения.

През одитирания период в структурата на общината не е обособено административно звено, което да отговаря за цялостния процес по възлагане на обществените поръчки. Не е определено длъжностно лице, което да отговаря за изпращане на информация до АОП, което създава риск от допускане на нарушения. 
Не е изпратена обобщена информация до АОП за всички малки обществени поръчки. За обществената поръчка, открита процедура по ЗОП, със стойност в левова равностойност по-висока от стойностните прагове на обществените поръчки за услуги, до ЕК не е изпратено обявлението за публикуване в Официален вестник и информацията за сключения договор.  

Определена е цена на документацията за участие по-висока от действителните разходи за нейното копиране.

Изискани са документи по реда на чл. 50 от ЗОП, без да са определени критерии за подбор, включващи минимално изискване за икономическото и финансово състояние на кандидата.

Посочени са минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние, техническите възможности и квалификация на участниците, което дава предимство и необосновано ограничава участието на лица в обществената поръчка.

Изискани са повече документи по чл. 51, ал. 1 от ЗОП, в сравнение с определените критерии за подбор за техническите възможности и квалификация на кандидатите.

Комисиите за разглеждане, оценка и класиране на предложенията не са предложили за отстраняване от участие в процедурата участници, които не са представили техническо предложение за изпълнение на поръчката.
2.24. Одит на финансовото управление на община Дупница за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Бюджетът на общината е изготвен в съответствие с нормативните и вътрешнонормативните изисквания. Допуснати са нарушения на законодателството на етапите на приемане и изпълнение на бюджета. 

При приемане на бюджета за 2009 г. не е спазен определения със ЗОБ срок. При приемане на бюджета за 2009 г. ОбС е приел решение за ползване на временни безлихвени заеми от извънбюджетните сметки и фондове на общината, което противоречи на разпоредбата на чл. 24 от ЗОБ. 
Периодичните и годишните отчети за изпълнението на бюджета през одитирания период са представяни пред местната общност и внасяни за разглеждане и приемане от общинския съвет в съответствие със законовите изисквания.          
На всички нива на управление в общината са въведени процедури, осигуряващи прилагането на елементите на СФУК. Контролната среда в общината е създала достатъчно условия за законосъобразното протичане на дейностите й. Независимо от това са допуснати несъответствия със законодателството при приемане и изпълнение на бюджета и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, което показва, че изпълняваните контролни дейности в тези области са неефективни.
Отчетеното изпълнение на приходите през 2008 г. е в размер на 29 599 561 лв. Изпълнението на собствените приходи спрямо актуализирания годишен план е 98,28 на сто. Не са постигнати планираните приходи от продажба на сгради и стопански инвентар, поради недоброто състояние на предлаганите сгради.

За 2009 г. са отчетени приходи в размер на 24 527 592 лв. Изпълнението на собствените приходи спрямо последния актуализиран план е 50,58 на сто . Не са изпълнени приходите от продажба на сгради, поради нереализиране на планираните сделки, в резултат на настъпилата финансова криза, и от продажба на земя, поради липса на интерес от страна на  купувачи. 

Просрочените вземания на общината към 31.12.2008 г. са в размер на 191 753 лв., а към 31.12.2009 г. - 242 146 лв. Предприетите мерки за увеличаване на събираемостта през периода са ефективни, но недостатъчни, което е довело до увеличаване на несъбраните вземания.             

Отчетеното изпълнение на разходите по бюджета на общината за 2008 г. е 95 на сто спрямо актуализирания  план, а за 2009 г. е 77,87 на сто спрямо актуализирания  план.

При начисляването на средствата за работни заплати е допуснат преразход на средства в делегираните от държавата дейности и в местните дейности.

Към 31.12.2008 г. просрочените задължения на общината са в размер на               1 147 716 лв. Към 31.12.2009 г. размерът на просрочените задължения е нараснал на 3 793 491 лв. Причина за увеличение на просрочените задължения към 31.12.2009 г. над три пъти спрямо 2008 г. е неизпълнението на планираните местни приходи. 
Процесите по управление и разпореждане с общински имоти са извършени законосъобразно, в съответствие с действащото законодателство, утвърдения вътрешен ред и поставените цели. 

През одитирания период по реда на ЗОП чрез открит конкурс са проведени 8 процедури. При провеждането на 4 от тях и при възлагането на една процедура са допуснати нарушения на ЗОП. 
Чрез договаряне без обявление са проведени и възложени 4 процедури. 
По реда на НВМОП са проведени 20 процедури чрез открити конкурси, като 16 процедури са приключили с възлагане на поръчката, а 4 са прекратени. Допуснато е нарушение на НВМОП при провеждането на 7 процедури. В методиките за оценка на офертите са включени показатели, които са създали различни конкурентни условия за начинаещи и дългогодишни участници на пазара. 
На основание чл. 53, ал. 1, т. 1 от НВМОП чрез договаряне с покана са проведени 8 процедури, от които 7 са възложени и една е прекратена. Възлагането на две от поръчките е извършено в нарушение на разпоредбите на наредбата.

През одитирания период по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП в община Дупница са сключени  84 договора, а по реда на чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП-144 договора. 

Допуснато е разделяне на поръчките с еднакъв предмет на договора. 
2.25. Одит на възлагането и изпълнение на обществени поръчки в община Нови пазар за периода от 01.01.2009 г. до 31.12 2009 г. 

В общината са утвърдени два вътрешни акта, които регламентират действията по провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки.
Не са конкретизирани задълженията на отговорните длъжностни лица, във връзка с подготовката на информация за обявяване на поръчките и за изпращане на обявленията.

Не са регламентирани механизмите за осъществяване на цялостен предварителен контрол за законосъобразност на процедурите по възлагане, както и за документирането с цел придобиване на увереност, че контролът е извършен надеждно и обхваща всички етапи на проведените процедури.

Спазени са нормативните изисквания за откриване на процедурите с решения на възложителя, с които са одобрени обявленията и документациите за участие. 

Установени са следните пропуски и нарушения по ЗОП:

- не е публикувано обявление в „Официален вестник” на ЕС;
- в обявленията част от изискуемите от възложителя документи и информация за доказване на икономическото и финансово състояние на участниците не са обвързани с минималните изисквания; 

- използвани са критерии, представляващи условие за допускане на участниците; 

- в методиките за оценка не се съдържат точни указания за формиране на оценка;
- определена е цена на документацията за участие по-висока от разходите за копирането й.
Установени са следните пропуски и нарушения по НВМОП:

- в обявленията не са разделени изискванията за технически възможности от документите, с които да се доказват, и не са посочени показатели за определяне на комплексна оценка на офертите при критерий „икономически най-изгодна оферта”; 

- в обявленията е поставено условие за наличие на годишен оборот, обвързан не с прогнозната стойност на обществената поръчка, а с ценовите оферти на участниците и са поставени изисквания за наличие на годишни обороти, несъобразени с прогнозната стойност на обществените поръчки; 

- изискани са документи, несвързани с предмета на поръчката; 

- в публикуваното обявление не са включени всички изисквания към участниците; 

- не е спазен срока за изпращане на информация за изпълнен договор. 

Не са проведени процедури за доставки на ел. енергия, вода и телекомуникационни услуги.

При изпълнение на договорите са установени пропуски, свързани с освобождаване на гаранции за изпълнение преди изтичане на договорения срок и извършване на плащания преди изтичане на сроковете, определени в договор. 
2.26. Одит на финансовото управление на община Трън за периода 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Проектите на бюджетите на общината за 2008 г. и 2009 г. са разработени в условията на финансова децентрализация. При разпределение на разходната част на бюджета са спазени изискванията на ЗДБРБ за 2008 г. и 2009 г., относно стойностните и натуралните показатели за делегираните от държавата дейности. Предвидено е дофинансиране на делегираните от държавата дейности с местни приходи. Спазена е процедурата по ЗОБ за предоставяне на местната общност за публично обсъждане на проектите на бюджетите за 2008 г. и  2009 г.

Приходите по бюджета на общината са планирани на база отчета от предходния период. При планиране на приходите от имуществени данъци не са включени недобори от минали години. Събираемостта на вземанията от минали години от физически и юридически лица от данък недвижими имоти, данък превозни средства и такса “Битови отпадъци” за одитирания период е ниска. 

Със заповед на кмета са определени служителите с права и задължения на органи по приходите. Не са оправомощени със заповед от ръководителя на звеното, органите по приходите, които да извършват ревизии или проверки.

При изпълнение на разходната част на бюджета към 31.12.2009 г. по отделни параграфи не е спазена бюджетната дисциплина и са извършени разходи над актуализирания кредит. 

През м. февруари и м. март 2008 г. от бюджета на общината са изплатени незаконосъобразно в двоен размер обезщетения на едно и също лице за прекратяване на служебното правоотношение, поради съкращение и за неползван платен отпуск.

През одитирания период управленските решения в общината са вземани и изпълнявани, съгласно целите, заложени в приетите Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2008 – 2011 г. и Годишна програма за управление и разпореждане с имоти за 2009 г. 
При изпълнението на сключените договори за наем на общинско имущество са създадени и се прилагат добър ред и ефективна организация за събиране и контрол на наемите. Не е извършвано индексиране на наемите по договорите, съгласно приетите вътрешни документи, поради което в общинския бюджет не са постъпили дължими приходи от наеми.

При продажбата на имоти общинска собственост са спазени нормативните изисквания.
Концесионерите по двата концесионни договори не са превели по бюджета на общината пълния размер на дължимото концесионно задължение. Не са предприети принудителни действия за санкции и неустойки, във връзка с неизпълнение на задълженията по концесионните договори

Утвърдени са Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки. През одитирания период не е спазван регламентирания в правилата ред, поради което са допуснати нарушения и пропуски при възлагането на обществени поръчки. 

2.27. Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в община Твърдица за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

В общината са въведени вътрешни правила за управление на процедурите по възлагане на обществените поръчки, в които са разделени отговорностите по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол при провеждането на обществените поръчки и изпълнението на сключените договори. 
Възложено е на вътрешния одитор да извършва контролна дейност по изпълнението на сключените договори за обществени поръчки, което е в нарушение на Закона за вътрешния одит в публичния сектор.
Въведени са и действат контролни дейности за осигуряване на законосъобразното възлагане на обществените поръчки, но те в повечето случаи са неефективни. В недостатъчна степен са минимизирани рисковете при процедурите за възлагане на обществени поръчки от второстепенните разпоредители и при спазването на сроковете за изпращане на информацията до АОП. 

В общината са въведени писмени процедури за планиране и организация на дейността по възлагането на обществените поръчки. Установи се, че утвърдените планове за обществени поръчки за 2008 г. и 2009 г. не съдържат предвидени за възлагане малки обществени поръчки чрез събиране на не по-малко от 3 оферти, което създава рискове за неприлагане на нормативните изисквания и за разделяне на обществени поръчки.

Проведени са общо 27 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и на НВМОП и е извършено възлагане на 23 поръчки чрез събиране не по-малко от 3 оферти. Не при всички проведени процедури са спазвани принципите за публичност и прозрачност и за равнопоставеност и недопускане на дискриминация, определени в ЗОП.

При процедурите „открит конкурс”са установени следните пропуски:

- одобряване на документация за участие с методики, които не съдържат точни указания за определяне на оценката по всеки показател от комплексната оценка на офертата при критерий „икономически най-изгодна оферта”;
- изпращане на разяснения по постъпили писмени искания, след определения в НВМОП срок; 

- неотбелязване върху плика с офертата на единствения участник на поредния номер, датата и часът на получаването й;
- неотстраняване на участник, който не е представил изискващи се документи и впоследствие същият е определен за изпълнител на обществената поръчка; 

- неназначаване на правоспособен юрист в състава на комисията. 
Допуснато е закъснение след нормативно определения срок за изпращане на решението за прекратяване на процедура за възлагане на обществена поръчка и на информация за два сключени договора до АОП. 

През 2008 г. и през 2009 г. са сключени договори без събиране на не по-малко от 3 оферти, въпреки че разходите за услугата са в границите на стойностите, изискващи възлагане по реда на чл.2, ал.1, т.2 от НВМОП.

В уговорения срок не е изпълнен един договор, за което възложителят не е предприел действия за заплащане на неустойка от изпълнителя. По време на одита изпълнителят внесе дължимата неустойка.

Установи се, че при изпълнението на договор за доставка на газьол е доставено гориво с по-висока единична цена от договорената. По време на одита изпълнителят възстанови надвзетата сума по бюджета на общината. 

Разходите по всички договори за обществени поръчки са отчетени по съответните функции и дейности при спазване на ЕБК за 2008 г. и 2009 г. и на СПБ.

2.28. Одит на финансовото управление на община Годеч за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.

Бюджетът на общината за 2007 г., 2008 г. и 2009 г. е приет с решения на общинския съвет. Разработен е в съответствие с разпоредбите на ЗДБРБ за съответната година и указанията на МФ. 
Резултатите от извършения одит, показват тенденция на нисък относителен дял на собствените приходи по бюджета на общината, вкл. и на приходите от собственост. Този факт предопределя зависимостта на общината от външно финансиране за реализиране на инвестиционните проекти и намерения, свързани с благоустрояването и подобряването на инженерната инфраструктура.

Реализираните през одитирания период собствени приходи са законосъобразни и са отчетени коректно, съгласно ЕБК.

С най-голям относителен дял (над 70 на сто) са разходите за: заплати; възнаграждения на лица, наети по извънтрудови правоотношения; външни услуги и за капиталови разходи. През проверявания период посочените структуроопределящи разходи са извършени в рамките на утвърдените (актуализираните) кредити. Общината приключва бюджетните 2007 г. и 2008 г. без неразплатени разходи. Към 30.09.2009 г. поетите задължения и извършените плащания са в рамките на утвърдения (актуализирания) годишен план по съответните разходни параграфи и дейности.

Поради отсъствие на адекватен вътрешен контрол са допуснати случаи на  неправомерно извършени разходи за възнаграждения и външни услуги.  

Ролята и значението на вътрешния контрол в общината е подценена. Вътрешни правила, разработени по елементите на вътрешния контрол, са утвърдени от кмета едва през 2008 г. Не са извършени целенасочени действия по идентифициране и оценка на рисковете по отделните процеси, протичащи в общината. Не са осъществявани предварителен контрол и текущо наблюдение на дейностите по изпълнение и отчитане на бюджетните средства и в процеса по възлагане на обществените поръчки. Не са действали  адекватни контролни дейности за предотвратяване и/или своевременно коригиране на допуснати грешки и нередности. В тази връзка, системите за финансово управление и контрол не създават достатъчно гаранции за достоверността на отчетната информация.

През 2009 г. общинският съвет приема Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2009 г. - 2011 г. с ясно формулирана визия за управлението и разпореждането с общинска собственост, в контекста на която е разработена и годишна програма.
Продажбите на общински имоти са извършени при спазване на действащото законодателство и вътрешния ред. Постигнатите продажни цени са значително по-високи от оценките на имотите, с което е защитен интересът на общината.

Общината е едноличен собственик на капитала на две търговски дружества, регистрирани с апортна (непарична) вноска: „СБАЛВБ - гр. Годеч” ЕООД и “Годечстрой” ЕООД - в ликвидация, приключила през месец март 2009 г. С решение на ОбС са приети активите и пасивите на ликвидираното дружество. 

Общинският съвет е приел финансовите отчети на „СБАЛВБ - гр. Годеч” ЕООД за 2007 г. и 2008 г. Дружеството е приключило и двете финансови години на загуба и неразплатени задължения към доставчици на медикаменти. 

В процеса по възлагане на обществените поръчки са установени случаи на: несвоевременно изпращане на обявлението и на информацията за сключени договори за обществената поръчка до АОП; наличие на сключени договори за възлагане на обществени поръчки, без да е внесена определената гаранция за изпълнение; неспазване на приложимия ред за избор на изпълнител на обществената поръчка.

2.29. Одит на финансовото управление на община Кнежа за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.

Общинският бюджет е съставен и приет в съответствие с нормативните изисквания. При съставянето на проектобюджета за 2010 г., не е представена информация в МФ за намерението на общината за поемане на общински дълг през 2010 г.

Бюджетите за 2009 г. и 2010 г. са приети от общинския съвет в определените срокове и са утвърдени от кмета на общината в съответствие с изискванията на ЗОБ.
Не е създадена добра организация на бюджетния процес. Въведените контролни механизми при планиране на собствените приходи и разходната част не са прилагани ефективно, като по този начин не е осигурен реален план на бюджета. 
В системата за финансово управление и контрол са включени контролни дейности, които съдържат точни правила, процедури и инструкции. 
Не са въведени контролни процедури относно пълно, вярно, точно и своевременно осчетоводяване на всички операции и докладване, и проверка на дейностите. Не са създадени възможности за докладване на административни пропуски и нарушения, които създават предпоставки за корупция, измами и нередности. Не е вменено задължение на ръководните лица да извършват предварителен контрол върху специализираната дейност, за която отговарят.

Въведената стратегия за управление на риска в общината не е функционирала за целия период на одита. 
В утвърдената система за финансово управление и контрол, не е разработена система за мониторинг. 

Към 31.12.2009 г. са отчетени приходи в размер на 7 922 755 лв. Изпълнението на приходната част на бюджета спрямо актуализирания годишен план е 
87 на сто. Изпълнението на собствените приходи към 31.12.2009 г. е 1 471 173 лв. или 93 на сто от актуализирания им годишен план.
Към 30.09.2010 г. са отчетени приходи в размер на 4 045 046 лв., което представлява 62 на сто от уточнения годишен план. Изпълнението на собствените приходи към 30.09.2010 г. е около 73 на сто от уточнения им план. 

Не са предприети необходимите действия за осигуряване събираемостта на просрочените вземания от наеми на имущество и общински такси, както и за ограничаване на нарастването им.

Общинският дълг към 01.01.2009 г. е 268 723 лв. Плащанията по дълга за 2009 г. са в размер на 108 660 лв., от които 5 460 лв. лихви. Отчетени са в съответствие с нормативните изисквания. Към 31.12.2009 г. общинският дълг е 160 063 лв. 

През 2010 г., с решение на общинския съвет, е поет нов краткосрочен дълг в максимален размер на 730 000 лв. за осигуряване на оборотни средства по оперативни програми. Към 30.09.2010 г. са усвоени 195 000 лв. При отчитането им, в отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове не са спазени указанията на министъра на финансите и ЕБК за 2010 г. 
Към 31.12.2009 г. са отчетени разходи в размер на 7 922 755 лв. Не е спазена бюджетната дисциплина, тъй като по отделни параграфи и под параграфи са извършени преразходи.

Към 30.09.2010 г. изпълнението на разходите е 4 045 046 лв. или 62 на сто от актуализирания годишен план.
Не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разходи за възнаграждения на лица по граждански договори.

Извършените капиталови разходи са до утвърдените кредити и са отчетени по съответните параграфи и счетоводни сметки.

Предоставените целеви средства са изразходени по предназначение и отчетени съгласно ЕБК и СБП.

Отчитането на извънбюджетните средства, през 2009 г., в това число и средствата предоставени от НФ, е в съответствие с нормативните изисквания. 

Актовете за общинска собственост са съставени в съответствие с изискванията на ЗОБ и са вписани в Службата по вписванията. През одитирания период цените за наем на имоти частна общинска собственост не са актуализирани с годишния процент на инфлацията в страната.
Управленските решения и действия, относно процедурите за отдаване под наем на имоти частна общинска собственост, са в съответствие с разпоредбите на националното законодателство и вътрешните актове. Не са приложени разпоредбите на националното законодателство, във връзка с отдаването под наем на язовири  публична общинска собственост.

Предвидените в нормативната уредба ред и начин за провеждане на разпоредителни сделки са приложени в по-голяма част от сделките. Сключени са три договора за продажба на имоти в нарушение на изискванията.

Дейността по възлагане на обществените поръчки не е управлявана ефективно. Извършени са нарушения при избора на вид процедура, обявяването и провеждането на обществените поръчки. Въпреки осъщественият контрол по изпълнение на сключените договори са констатирани нарушения, относно спазване срока на същите и неизпращане в срок на информация за изпълнен договор до АОП.
2.30. Одит на финансовото управление на община Видин за периода от 01.01.2008г. до 31.12.2009г.
Бюджетът на общината за 2008 г. и 2009 г. е разработен на база на: определените със ЗДБРБ за съответната година размери на взаимоотношенията с централния бюджет и разпоредбите на МФ.

Изпълнението на общинския бюджет е организирано в съответствие със ЗОБ.

В нарушение на чл. 28, ал. 1 от ЗОБ кметът на общината не е определил със заповед правата и отговорностите на второстепенните разпоредителите с бюджетни кредити.

Осъществяваният предварителен контрол за законосъобразност е частичен, не са обхванати всички поети задължения и извършени разходи. Не е осъществяван предварителен контрол, гарантиращ законосъобразност на управлението и разпореждането с имоти общинска собственост. Не е документирано осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност при възлагане на обществени поръчки.

За периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. приходите по уточнения бюджет са изпълнени 86 на сто, а за 2009 г. - 81 на сто.
С най-ниско изпълнение по приходната част на бюджета са постъпленията от продажба на нефинансови активи. Неизпълнението е в резултат на заложените завишени размери на приходите от продажби, без да е извършено анализиране и проучване на пазара на недвижими имоти. 

През одитирания период се наблюдава нарастване на дължимите такси битови отпадъци, данък сгради и данък моторни превозни средства. По отношение нередовните платци на данъци и такси от общинското ръководство са предприети действия.

Изпълнението на разходите спрямо утвърдените е 86 на сто през 2008 г. и 81 на сто през 2009 г.

През одитирания период бюджетните години в общината приключват със значителни по размер просрочени задължения.

Поети са задължения над размера на постъпленията по бюджета

Не са идентифицирани рисковете в процеса на отдаване под наем на имоти публична общинска собственост и нежилищни имоти частна общинска собственост, поради което:

· имоти публична общинска собственост са отдавани под наем без да има решение на общинския съвет и без да е провеждан публичен търг или публично оповестен конкурс;

· за имоти частна общинска собственост кметът на общината е подписвал договори за наем с наематели, които не са определени чрез публичен търг или публично оповестен конкурс;
· за нежилищни имоти общинска собственост, отдадени под наем, не е променена в увеличение наемната цена след приети и влезли в сила актуализирани наемни цени;
· договори за отдадени под наем нежилищни имоти общинска собственост не са прекратени при наличие на неплатени наемни цени за повече от един месец. 
Разпоредителните действия на кмета на общината, при продажбата на недвижими имоти общинска собственост, не покриват изцяло изискванията на приложимото законодателство. Допусната е продажба на имоти под тяхната данъчна оценка.
Проведените процедури по ЗОП и НВМОП в значителна степен съответстват на законовите изисквания, действали през одинирания период. Въпреки това са допуснати пропуски и нарушения, които се отразяват негативно както на интересите на възложителя, така и на принципите за възлагане на обществени поръчки. Установено е:

· възложителят не е изпълнил задължението си да съхранява цялата документация, във връзка с проведена процедура за срок от 4 години;

· в обявлението за обществената поръчка възложителят не е определил гаранция за изпълнение на договора;

- в 7-дневния срок от сключване на договор, възложителят не е изпратил информация за него до Регистъра на обществените поръчки;

- сключен договор е преди изтичане на срока за обжалване решението на възложителя;

- определеният за изпълнител участник, при сключването на договора, не е представил документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1 и 2 от ЗОП, както и изискваната от възложителя гаранция за изпълнение;

- поради неправилно идентифициране на идентични и/или сходни по характера си дейности, са налице случаи на разделяне на обществени поръчки, което е довело до заобикаляне на закона;
- сключвани са договори без да са събирани най-малко три оферти.
2.31. Одит на финансовото управление на община Средец за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
Проектобюджетът на общината за 2009 г. е съставен в съответствие с изискванията на ЗОБ, ЗДБРБ за 2009 г. и указанията на МФ. Бюджетът е съставен и приет по пълна бюджетна класификация, в съответствие с ЕБК.
С решенията за приемане на общинския бюджет са одобрени поименните списъци за капиталовите разходи по обекти и източници на финансиране. Утвърдени са план-сметките за приходите и разходите по извънбюджетните сметки и фондове.
Дейността на общината е отчитана периодично и годишно чрез изготвяне на касови отчети за изпълнението на бюджета в съответствие с ЕБК, както и допълнителна информация по форми, съдържание и срокове, определени от съответните органи.
Системата за финансово управление е приведена в съответствие със законовите изисквания и непрекъснато е в процес на развитие, допълване и усъвършенстване. 

Функциите на финансовия контрольор в общината се изпълняват чрез съвместяване от „младши-експерт финанси”. Създаден е и се води регистър на контролните листи на финансовия контрольор. Няма направени откази за извършване на разходи през 2009 г.
Функциите по вътрешен одит в общината се осъществяват от отдел „Вътрешен одит”. Резултатите от одитните ангажименти са документирани в одитни доклади.
Не се установиха незаконосъобразно постъпили приходи и извършени разходи през одитирания период, което паказва, че системата за финансово управление и контрол е била ефективна и допринасяща за постигане целите на общината. Не е изпълнен планът за данък недвижими имоти; размерът на недобора се е увеличил спрямо 2008 г.

Такса битови отпадъци е определена от ОбС и е начислена в съответствие с изискванията. Допуснати са просрочени вземания от такса битови отпадъци.

Разходите, свързани с дейността на община Средец по Оперативна програма „Регионално развитие”, са законосъобразни и документално обосновани; създадена е добра  организация за управление и изпълнение на проекта, съответстваща на нормативните изисквания.
В Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи общинска собственост не е уреден редът за отдаване под наем на язовири и микроязовири.

През одитирания период не е извършвано учредяване, преобразуване или прекратяване на търговски дружества с общинско участие в капитала. Финансовият резултат на общинските търговски дружества е осчетоводен след представени годишни финансови отчети и в съответствие със СПБ. В общината не е внасян дивидент от общински търговски дружества през одитирания период и предходните 2 години.
Наредбата за условията и реда, при които общината упражнява правата си на собственик върху общинската част от капитала на търговските дружества, не урежда определянето на размера и реда за внасяне на дивидент от дружествата, в които общината е едноличен собственик на капитала. 

По форма и съдържание, регистърът за търговските дружества с общинско участие в капитала, не съответства на нормативно определените изисквания. Липсва утвърден ред за изготвяне, съдържание и съхранение на досиетата на търговските дружества.

През одитирания период в община Средец са възложени 8 обществени поръчки след проведени процедури по ЗОП и открити конкурси по НВМОП. Сключени са 9 договора с обща стойност 2 740 000 лв., без ДДС. 

По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП са възложени 16 малки обществени поръчки и са сключени 19 договора с обща стойност 994 600 лв., без ДДС.


При провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП се установи: вътрешната нормативна уредба на общината не обхваща изцяло дейността по обществените поръчки; изпълнени са законовите изисквания относно избора и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки. Допуснат е един случай на промяна на сключен договор и един случай на разделяне на обществена поръчка. Създадена е добра организация за контрол върху изпълнението на сключените договори.
2.32. Одит на финансовото управление на община Ветово за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.

Бюджетите на общината за одитирания период са разработени и приети в съответствие с нормативните изисквания. 

Със заповед на кмета на общината е утвърдена Стратегия за управление на риска, но не са идентифицирани и оценени рисковете. Общината има приети Вътрешни правила и процедури за финансово управление и контрол, които обхващат дейността и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. 

Не са приети вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки и контрол на сключените договори, както и правила за предварителен контрол при актуване и безвъзмездно предоставяне за управление на имоти. 

Предварителният контрол за законосъобразност, при поемане и извършване на разходи във всички структурни звена на общината, се осъществява от финансов контрольор. 

Отчетените приходи по бюджета на общината за 2009 г. са 95.4 на сто от годишния разчет. Към 30.09.2010 г. е достигнато изпълнение на приходите 67.9 на сто спрямо уточнения план. Постъпилите приходи по бюджета на общината през проверения период са законосъобразни и отчетени по съответните параграфи на ЕБК.

Към 30.09.2010 г. просрочените вземания са в размер на 85 811 лв., от които 52.20 на сто са от приватизационни сделки и 21.11 на сто са от наеми.

За 2009 г. отчетените разходи по бюджета са в размер на 7 558 778 лв., или 81.8 на сто спрямо уточнения план. Към 30.09.2010 г. е достигнатото изпълнение на разходите 67.9 на сто спрямо уточнения план.
Приетите процедури за предварителен контрол на разходите са изпълнявани съобразно приетия ред, но не във всички случаи са действали постоянно за предотвратяване на нарушенията. Констатирани са нарушения при отчитане на разходите за командировки. Извършените разходи през одитирания период са отчетени по съответните разходни параграфи на ЕБК.

Към 30.09.2010 г. просрочените задължения на общината са в размер на 1 734 904 лв. или са нараснали 4 пъти в сравнение с отчетените към 31.12.2009 г. Увеличението е свързано със задължение по договор за изпълнение на проект.
Приети са Стратегия за управление на общинската собственост и Програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2009 г. и за 2010 г., които са в съответствие със законовите разпоредби. 

Установени са следните пропуски и нарушения при управлението на общинското имущество: не са обявени с решение на ОбС имотите и вещите публична общинска собственост; не са актувани 163 парцела земя и имот, представляващ “мочурище”; не са сключени договори за 3 имота, предоставени за безвъзмездно управление на бюджетни организации и не са определени срокове за ползването им; без търг и без договор е отдаден под наем апартамент общинска собственост; без договор са отдадени под наем на общински служители 5 жилища; без търг е извършена продажбата на апартамент, в нарушение на Наредбата на ОбС за настаняване в общинско жилище.
През одитирания период са проведени 6 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП. Сключени са 4 договора с обща стойност 1 183 096 лв. 
Установени са следните пропуски и нарушения: в обявленията за четири обществени поръчки са поставени ограничителни условия; не са предприети действия за издаване на мотивирано решение за прекратяване на две поръчки, във връзка с промяна на обстоятелствата; не е изпратена информация до АОП за прекратен договор; при избор на критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” са посочени показатели, които са критерии за подбор; неправилно е избрана „ускорена ограничена процедура” за възлагане, при която в решението на възложителя са изложени мотиви, които не обосновават наличието на обстоятелства от изключителна спешност.

През периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г. са проведени 5 процедури по реда на НВМОП. Прекратени са 3 процедури. Сключени са 2 договора с обща стойност  396 041 лв., с ДДС.
Установени са следните пропуски и нарушения: определена е по-висока гаранция за участие при четири поръчки; в обявленията на две поръчки са поставени условия и изисквания, които са ограничителни; при избор на критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” са посочени показатели, които са критерии за подбор; не е изпратена информация до АОП за изпълнението на два договора. 

Допуснато е разделяне на обществени поръчки. 

Допуснатите пропуски и нарушения в процеса на възлагане на обществените поръчки са в резултат на неефективни контролни дейности.

Контрол по изпълнението на договорите за възлагане на обществени поръчки е осъществяван от финансовия контрольор. Проверените договори са изпълнени в срок.
2.33. Одит на финансовото управление на Община Дряново за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2010 г.
На основание Закона за Сметната палата, председателят на Сметната палата изпрати на прокуратурата на Република България одитния доклад заедно с одитните доказателства към него. Съгласно закона, Сметната палата не може да огласява данни от доклад, изпратен на прокуратурата до приключване на наказателното производство.

2.34. Одит на финансовото управление на община Ябланица за периода  от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
Бюджетите на общината за 2009 г. и 2010 г. са съставени и утвърдени при спазване изискванията на ЗОБ, но са приети след нормативно определения срок. Актуализираният бюджет на общината за 2010 г. е приет в определения от закона срок. 

По първоначалния бюджет на общината за 2010 г. не е предвидено погасяване на общинския дълг, поет през 2009 г. Извършени са актуализации, в резултат на промени на взаимоотношенията с централния бюджет, предоставени трансфери от други разпоредители с кредити и по решение на ОбС за поемане на общински дълг през 2009 г. 

Системата за финансово управление и контрол е утвърдена през 2006 г. В общината са изградени и функционират част от елементите на системата.

Утвърдена е Стратегия за управление на риска за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г., но не са извършвани дейности за идентифициране и оценка на рисковете. Не е изградена система за мониторинг.

Функционирането на системата за финансово управление и контрол не осигурява необходимото ниво на увереност, че публичните средства в общината се разходват и управляват икономично, ефективно и ефикасно. 

За одитирания периода в общината не е осъществяван вътрешен одит.

За 2009 г. по бюджета са отчетени приходи в размер на 4 377 х. лв. (90 на сто от актуализирания план). Към 30.09.2010 г. изпълнението на приходите е 81 на сто от актуализирания план. 

В структурата на приходите преобладават субсидии и трансфери от централния бюджет. Към 30.09.2010 г.при изпълнението на собствените приходи е налице негативна тенденция, отчита се спад от 3 на сто спрямо същия период на 2009 г. Нарастват несъбраните данъчни приходи с предвидим характер. Намаляват приходите от управление и разпореждане с общинско имущество. Приходите са законосъобразни и са отчетени в съответствие с изискванията на нормативната уредба.

Отчетените разходи за 2009 г. са 4 439 х. лв. Изпълнени са 85 на сто спрямо актуализирания план. Към 30.09.2010 г. разходите са изпълнени 74 на сто спрямо актуализирания план. Изпълнението и отчитането на текущите разходи за периода е в съответствие с изискванията на нормативната уредба. При изпълнение и отчитане на капиталовите разходи за 2010 г. са допуснати нарушения. Извършени са капиталови разходи над утвърдените от ОбС бюджетни кредити и със средства от общата субсидия за делегираните държавни дейности са изплатени капиталови разходи от местните дейности.

Целевите средства от други разпоредители с кредити са изразходени в съответствие с целевия характер и предназначението на програмите, по които са разрешени.

Общината е бенефициент на средства по оперативни програми на Европейския съюз. Общо изразходените средства по тях са 1 012 х. лв., които са отчетени в съответствие с утвърдените цели и бюджети на проектите.

Към 30.09.2010 г. общината е реален собственик на 330 имота, от които 121 публична общинска собственост и 209 – частна общинска собственост. 
От общинския съвет не е приета Наредба за условията и реда за управление и разпореждане с общински жилища, няма утвърдени правила и процедури с контролни механизми за процесите по управление и разпореждане с общинско имущество.

За периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г. са издадени общо 12 акта за общинска собственост. Сключени са 6 договора за отдаване под наем на земеделски земи и 5 договора за безвъзмезднно ползване на общински имоти. Поради неосъществен контрол при провеждане на процедурите е допуснато нарушение. Отдадени са под наем два язовира публична общинска собственост, като за един от язовирите не са спазени разпоредбите на Закона за концесиите. За целия период са извършени 11 разпоредителни сделки за продажби на недвижими имоти, след провеждане на конкурси и търгове. 

Общината има дялово участие в капитала на пет търговски дружества. От представителите на общината в търговските дружества не са внасяни писмени отчети в ОбС за резултати от участия в проведените заседания на органите на управление на дружествата.
За периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г. по реда на ЗОП са сключени два договора за възлагане на обществени поръчки. При одита са установени нарушения относно определяне на дискриминационни изисквания при обявяване на обществената поръчка, и не е изпратена информация до АОП за прекратен договор.

По реда на НВМОП с открит конкурс са възложени 10 малки обществени поръчки.

При седем от процедурите са допуснати нарушения, свързани с начина на определяне на гаранциите за изпълнение на договорите; неспазване на сроковете за изпращане на информация за сключени и изпълнени договори до АОП; сключени договори, при които са представени документи и гаранции за изпълнение след датата на подписване им; неправилно определяне на цената на документацията за участие; въвеждане на неясни и некореспондиращи с предмета на поръчката показатели, което дава възможност за субективна оценка от страна на комисията.
2.35. Одит на финансовото управление на община Велико Търново за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

Правилата и процедурите по организацията и управлението на бюджетния процес са определени в Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет и в Наредбата за управление на общинския бюджет.

Съставянето на проектобюджетите за 2006 г., 2007 г. и 2008 г. е организирано от кмета на общината. При разработването на съответните бюджети са взети под внимание приоритетите за съответната година и предложенията на: кметовете, кметските наместници, ръководителите на бюджетните звена; и на местната общност. 

При извършения преглед на определянето на собствените приходи в частта на имуществените данъци е установено, че са отразявани лихви и задължения, чиито давностни срокове са изтекли.

В разходната част са планирани кредити за държавните и за местните дейности.

Бюджетите на общината са приети в съответствие с нормативните изисквания по пълна бюджетна класификация.

Изпълнението на бюджетите по приходната и разходната част е, както следва: 2006 г. – 37 301 х. лв.; 2007 г. – 46 897 х. лв. и за 2008 г. – 58 857 х. лв.
През одитирания период са актуализирани изградените и прилагани СФУК и са разработени нови контролни процедури в съответствие със законовите изисквания и одобрените от министъра на финансите поднормативни актове. Разработени са системи за управление на бюджетния процес и предварителен контрол преди поемане на финансови задължения и извършване на разходи. 

В Стратегията за управление на риска не са определени конкретно рисковите области, съобразени със спецификата на общината, не е извършена оценка на рисковите фактори, не са разработени варианти на реакции за преодоляване на неблагоприятни рискови последствия и не е създадена система за наблюдение и докладване на управлението на риска.

Като цяло контролните процедури на СФУК са прилагани непрекъснато и последователно. 
Анализирано е изпълнението на собствените приходи поради обстоятелството, че те изцяло зависят от действията на местната власт. 

Постигнато е изпълнение на данъчните приходи, като размерът на постъпленията е увеличаван спрямо всяка предходна година.

За постъпленията от неданъчни приходи оказват влияние както неприложени организационни процедури, така и частичното регламентиране на процесите по събирането и отчитането им. В резултат на това не са постъпили приходи от различни видове общински такси.

Постъпилите приходи са отчитани съгласно изискванията на СПБ и ЕБК.

Извършен е анализ на управлението на текущите и капиталовите разходи. Не са установени незаконосъобразно изразходени средства. Управленските решения, свързани с изразходването и контрола на бюджетните средства, са в съответствие с действащите нормативни актове и вътрешните правила.

От общинския съвет е приета Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. Действията на общинското ръководство са законосъобразни, с изключение на отдаването под наем без търг на трудноотдаваеми общински имоти. При проверените процедури за продажба, учредяване право на строеж и замяна на имоти частна общинска собственост са спазени изискванията на действащото законодателство и вътрешните нормативни актове.

При анализираните и оценени процедури за възлагане на обществени поръчки са установени следните нарушения: върху пликове с оферти не е отбелязан часът на получаването им; не са подписани от най-малко трима членове на комисия пликове  за предлагана цена; разделяне на обществени поръчки, с цел заобикаляне на ЗОП; не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, при наличие на основания за това.
2.36. Одит на финансовото управление на община Севлиево за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Правилата и процедурите по организацията и управлението на бюджетния процес са определени в Наредбата за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет. 

Съставянето на проекта на бюджет за 2009 г. е организирано на основата на общински план за развитие, тригодишна бюджетна прогноза, предложенията на кметовете, кметските наместници и ръководителите на бюджетните звена. 

При извършения преглед на определянето на собствените приходи, в частта на неданъчните приходи, е установено, че са планирани в по-нисък размер от отчетените през предходната година, поради предвидени по-малък брой административни и технически услуги.

В разходната част са планирани кредити за държавните и за местните дейности.

Бюджетът на общината е приет в съответствие с нормативните изисквания по пълна бюджетна класификация.

Изпълнението на бюджета по приходната и разходната част е 20 196 х. лв.

През одитирания период са прилагани СФУК, разработени в съответствие със законовите изисквания и одобрените от министъра на финансите поднормативни актове. Разработени са системи за управление на бюджетния процес и предварителен контрол преди поемане на финансови задължения и извършване на разходи. 

Като цяло контролните процедури са прилагани непрекъснато и последователно. 
Анализирано е изпълнението на собствените приходи поради обстоятелството, че те изцяло зависят от действията на местната власт. 

Постигнато е 75,1 на сто изпълнение на данъчните приходи спрямо планираните. Основата причина е неизпълнение на данъка върху придобиване на имущество по дарение и възмезден начин, поради спада на сделките с общинско имущество.

Постъпилите приходи са отчитани съгласно изискванията на Сметкоплана на бюджетните предприятия и ЕБК.

Извършен е анализ на управлението на възнаграждения на персонала, разходи за външни услуги и текущ ремонт, капиталовите разходи. Установено е:

- без санкция на ОбС със средства от реализирани икономии по бюджета на общината за 2009 г. е изплатено допълнително материално стимулиране на служителите от общинската администрация;

- приходи от такса “Битови отпадъци” са използвани не по предназначение. 

От общинския съвет е приета Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.

Действията на общинското ръководство при управлението на имуществото са законосъобразни.  При проверените процедури за продажба и учредяване право на строеж на имоти частна общинска собственост са спазени изискванията на действащото законодателство и вътрешните нормативни актове.

Пропуски и нарушения в организацията на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки през 2009 г. са установени по отношение на:

- не са спазени законоустановените срокове за изпращане на решението на възложителя за определяне на изпълнител до всички участници в процедура и за изпращане на информация до АОП, след взето решение за класиране на участниците при проведен конкурс за проект;

- не е спазен нормативно определеният срок за изпращане на информация за прекратяване на процедура по ЗОП;

- при две открити процедури по ЗОП и четири открити конкурса по НВМОП са включвани показатели за оценка, които кореспондират с критериите за подбор на участниците, а не с изпълнението на обществените поръчки;

- при открит конкурс по НВМОП гаранцията за изпълнение е определена, но не е описана като условие и размер в обявлението;

- в обявлението на обществена поръчка за възлагане на ЗОП и на четири открити конкурса по НВМОП не са включени минимални изисквания за икономическо и финансово състояние на участниците и за техническите им възможности;

- не е изпратена в срок информация  до АОП за изпълнени 12 бр. Договори, в резултат на проведени процедури за възлагане на малки обществени поръчки.
2.37. Одит на финансовото управление на община Грамада за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Проектът на бюджета за 2009 г. е съставен по пълна бюджетна класификация в съответствие с нормативните изисквания. Бюджетът е приет след изтичане на срока, определен в ЗОБ. Кметът на общината не е внесъл информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на годината.

Допуснато е поемане на задължения и извършване на разходи над актуализираните кредити, с което е нарушена бюджетната дисциплина. Не е извършено провизиране на неизползваните отпуски. Не са представени отчетите за касовото изпълнение на бюджета за първото и второ тримесечия, а за третото - информацията е представена през месец декември 2009 г. в Териториалното поделение на Сметната палата – Видин и в МФ, с което не са спазени сроковете, определени от МФ.

Разработените Правила за функциониране на системата за финансово управление и контрол в общината не са адаптирани към действащия през 2009 г. ЗФУКПС. Документацията за участие в търговете, конкурсите и процедурите за обществени поръчки е изготвяна от директора на дирекция “Специализирана администрация”, който е участвал и в комисиите за провеждането им. В комисиите за разглеждане на офертите са участвали финансовия контрольор и главния счетоводител. Нарушен е принципът за разделяне на отговорности. Занижен е предварителният контрол преди сключване на договорите, поради което са допуснати пропуски при възлагането на обществените поръчки. Назначен е стажант одитор, на когото е връчена длъжностна характеристика за главен вътрешен одитор, неотговаряща на заеманата длъжност. Не е проследено изпълнението и не е потърсена отговорност за неизпълнението на поставените му задачи.
Планираните приходи по първоначалния бюджет на общината са в размер на 2 778 935 лв., като с писма на МФ са извършени 35 промени. Същите са отразени по приходната и разходната част на бюджета, в съответствие със законовите изисквания. Изпълнението към 31.12.2009 г. спрямо уточнения годишен план е 84 на сто. Не са изпращани уведомителни писма до наемателите за дължимите суми по договори, поради което общината приключва финансовата година с просрочени вземания. Планираните средства по бюджета на общината за извършване на капиталови разходи не са съобразени с общинския план за развитие за периода 2007 г. – 2013 г., което крие риск и е предпоставка за неизпълнение на бюджетните приоритети

Разходната част на бюджета на общината е формирана в съответствие с изискванията на ЗОБ. Отчетените разходи по бюджета са в размер на 1 683 278 лв. (60 на сто от първоначално заложените), което се дължи на планирани, но неосигурени средства за придобиване на ДМА. Вследствие на неефективните контролни дейности е допуснато да се извършват разходи над утвърдените по бюджета за заплати и други възнаграждения и плащания за персонал. 
Не са разработени и предложени за приемане от ОбС Стратегия за управление на общинската собственост и Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост. Допуснато е сключване на договори за наем на язовири, вместо на концесия. Занижен е контролът по стопанисването на общински имоти, което е предпоставка за незаинтересованост от наемателите при тяхното поддържане. Не е изготвен и приет списък за имуществото, което ще се обявява за приватизация, и не е организирано създаването и поддържането на публичен регистър, който да отразява осъществения следприватизационен контрол.

Разработени са и са приети Вътрешни правила за провеждане на процедури по ЗОП, които не са съобразени с разпоредбата на закона. Проведена е една процедура по реда на ЗОП, при която не е спазен срокът за уведомяване на участниците за решението на възложителя. Сключен е договор за обществена поръчка, без да е представена гаранция за изпълнение, и не е спазен срокът за изпращане на информация за сключен договор до АОП.

По реда на НВМОП са открити три конкурса за възлагане на строителство. Възложителят е поставил изискване участниците да имат опит в изпълнение на сходни обекти, с което е ограничил участието на потенциалните кандидати в открития конкурс. Като показател за оценка е посочен обема на изпълнени подобни поръчки, което е критерий за допустимост. Гаранцията за изпълнение по един от договорите е внесена след сключване на договора, който поради неосигурено финансиране не е изпълнен и не е  прекратен. Един от договорите е сключен преди изтичане на срока за обжалване на решението. 
При възлагането на обществени поръчки по реда на НВМОП чрез събиране на три оферти, в поканите за участие не са описани показателите за избор и методиката за оценка на офертите. До 28.02.2010 г. информация до АОП за сключените договори не е изпратена. Изплатени са средства през 2009 г. за доставка на течно гориво и въглища от различни фирми – доставчици. Средствата надвишават прага на стойността, определен за доставка – 15 000 лв., без ДДС. Следвало е да се съберат не по – малко от три ценови оферти за доставка на горивата по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП. 

2.38. Одит на финансовото управление на община Елена за периода 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

Приетият бюджет за 2007 г. е в размер на 5 041 917 лв. и за 2008 г. в размер на 7 175 713 лв. Запазва се тенденцията за увеличение на размера на бюджетите на общината.  
Системите за финансово управление и контрол са приети и функционират. При одита се установи че не са разработени процедури за: достъп до активи и информация; точно и своевременно осчетоводяване на всички операции. Няма писмени доказателства за докладване и проверка на дейностите, не са разработени правила за управление на човешките ресурси и др. Не е приключен напълно процесът на адаптиране на системите за финансово управление и контрол със изпълнение и отчитане на приходите по бюджета:

Изпълнението на собствените приходи през 2007 г. е увеличено с 56,50 на сто спрямо 2006 г. , а за 2008 г. бележи намаление с 3,15 на сто спрямо 2007 г. Причината е в намалените продажби на общинско недвижимо имущество. Запазва се тенденцията на увеличение на просрочените вземания, предимно от такси, данъци, наеми и концесии. Не са предприети достатъчно действия от общинска администрация за намаляване на посочените просрочени вземания. Не са констатирани пропуски по отчитане на приходите;

В структурата на разходите с най-голям относителен дял са капиталовите разходи, следвани от разходите за издръжка и трудови възнаградения. Не са констатирани пропуски по отчитане на разходите.
Към 31.12.2008 г. в община Елена са съставени 343 акта за общинска собственост на недвижими имоти. Сключени са 81 договора за отдадени под наем общински имоти.  Заведени са дела срещу некоректните наематели с просрочени задължения към общината. Не са предприети достатъчно и ефективни мерки срещу длъжниците. Не са застраховани имоти публична общинска собственост, Общинският съвет не е определил имотите и вещите частна общинска собственост, които следва да се застраховат, не е приета стратегия за управление на общинската собственост, не са предоставени на ОбС отчети за състоянието на общинската собственост. Не са изпълнени задълженията от наематели на водни обекти, предвидени в сключените договори. За предоставени обекти на концесия е констатирано неизпълнение на договорни задължения от страна на концесионерите. Не е актуализирана Наредбата за предоставяне на концесии.

За периода от 01.01.2007г. до 31.12.2008 г. са проведени  6 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП. За две обществени поръчки по този ред е констатирано нарушение на ЗОП. За една обществена поръчка е констатирано нарушение на ЗОП, за която по време на одита са издадени актове за административни нарушения от АДФИ. 

За същия период са проведени 27 процедури по реда на НВМОП, от които 15 процедури по реда на чл. 2 от наредбата. Констатирани са нарушения на НВМОП. Допуснатите нарушения, при възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП, са в резултат на неупражнен контрол от съответните длъжностни лица, недостатъчно взаимодействие между структурните звена в общинската администрация и липсата на оценка за дейността при възлагане на обществените поръчки в общината.

2.39. Одит на финансовото управление на община Стражица за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г. 

Бюджетите на общината за 2009 г. и за 2010 г. са приети в законовия срок в съответствие с ЕБК по приходната и разходната част, по функции и дейности общо и поотделно за държавните и местните дейности. Разпределени са по месеци и са утвърдени от кмета на общината. 

По бюджета за 2009 г. са извършени 114 служебни промени, а за 2010 г. – 59, съгласно разпоредбите на ЗДБРБ. По реда на ЗОБ с решение на ОбС e изменен бюджетът за 2010 г., във връзка с промени на собствените приходи. Уточненият бюджет на общината за 2009 г. е 14 668 941 лв. За 2010 г., бюджетът. е коригиран към 29.07.2010 г. и към 30.09.2010 г. е 9 721 933 лв.

По бюджетите за 2009 г. и 2010 г. не са планирани приходи от туристическа такса и такса за откупуване на гробни места. Приходите от имуществени данъци и от такса битови отпадъци по бюджета са планирани в по-малко от размера, определен на база декларираните имоти.

За одитирания период от ръководството на общината е осигурена организационната и функционалната независимост при осъществяване на вътрешния контрол и вътрешния одит. За законосъобразното разходване на бюджетни средства е осъществяван предварителен контрол от финансовия контрольор, приложена е системата на двойния подпис. От вътрешните одитори са извършени одитни ангажименти за даване на увереност и за консултиране. 

Отчетените приходи по бюджета за 2009 г. са в размер на 12 229 530 лв., а към 30.09.2010 г. - 6 440 640 лв. 

Структурата на приходите по бюджета за 2009 г. и 2010 г. е с преобладаваща част на взаимоотношенията с централния бюджет (субсидии), съответно 75 и 83 на сто собствени приходи, трансфери от министерства и ведомства и други приходи по бюджета. 

Собствените приходи по бюджета за 2009 г. са изпълнени 74 на сто, а към 30.09.2010 г. - 77 на сто от плана. Отчетено е неизпълнение спрямо плана на приходите от имуществени данъци и такса битови отпадъци и на приходите от: наеми на имущество; такси за технически услуги и продажби на имущество. 
Разходите по бюджета на общината за 2009 г. са изпълнени 83 на сто, а към 30.09.2010 г. - 66 на сто от уточнения план.

Бюджетните средства са разходвани законосъобразно до размера на постъпилите приходи.

От общината са отдадени под наем 135 жилищни и нежилищни имоти, язовири и урегулирани поземлени имоти (УПИ). Сключени са договори за наем с определен срок и наемна цена със 170 наематели, от които 94 договора са през одитирания период. Издадени са 30 заповеди за прекратяване на наемните отношения, поради просрочени задължения от наемателите. Застраховани са имотите публична общинска собственост и отдадените под наем нежилищни и жилищни имоти частна общинска собственост. Не са определени имотите частна общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане.

Отдадени са под наем 434 броя земеделски имоти, от които за проверявания период 300 имота - 255 ниви и 45 пасища и мери. 
Продадени са 10 имота по реда на ЗОС по цени, изготвени от лицензиран оценител, като за всеки имот е достигната продажна цена над първоначалната. Не са извършени продажби на 7 имота, поради слаб интерес към имотите, въпреки обявленията и насрочените от общината 6 търга с тайно наддаване. 

Общината е собственик на капитала в едно търговско дружество, което е обявено в ликвидация, и има участие до 20 на сто в две търговски дружества.         
За периода 01.01.2009 г. - 30.09.2010 г. са възложени две обществени поръчки с открита процедура по реда на ЗОП и 9 обществени поръчки. по реда на НВМОП. За 18 поръчки са приложени разпоредбите на чл. 2, ал. 1 от наредбата. По реда на чл. 2, ал. 2 от наредбата са сключени 15 договора с изпълнители на малки обществени поръчки.

При провеждане на две процедури чрез открит конкурс, възложителят е определил показатели, които не кореспондират с предмета на конкретните обществени поръчки. Възложителят е сключил договор за малка обществена поръчка в нарушение на чл. 31, ал. 4 от НВМОП. При възлагане на две обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от наредбата, възложителят е приложил по-лек ред на възлагане чрез три оферти, вместо процедура по НВМОП. 
2.40. Одит на финансовото управление на община Сухиндол за периода  от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
Бюджетът за 2009 г. е приет с решение на общинския съвет в законовия срок, в съответствие с ЕБК по приходната и разходната част, по функции и дейности общо и поотделно за делегираните държавни и за местните дейности. Разпределен е по месеци и е утвърден от кмета на общината. 

Първоначално приетият бюджет на общината е актуализиран, като са извършени 34 служебни промени на основание ЗДБРБ за 2009 г. Към 31.12.2009 г. уточненият бюджет на община е 3 795 742 лв. 

По бюджета за 2009 г. не са планирани приходи от: глоби; такси куче; откупуване на гробни места; дивиденти. Приходите от имуществени данъци са планирани на база на декларираните имоти, като по подпараграфите не са предвидени несъбраните приходи от предходни години.

От ръководството на общината е осигурена организационната и функционалната независимост при осъществяване на вътрешния контрол и вътрешния одит. За законосъобразното разходване на бюджетните средства е упражняван контрол от финансовия контрольор, като текущо през годината са извършени проверки на движението на материалите, горивата, хранителните продукти и касовата наличност. Извършени са одитни ангажименти за даване на увереност от вътрешния одитор във връзка с отчитането на средствата за работна заплата, обезщетения и на командировки в страната и чужбина.
При изпълнението на бюджета са допуснати следните пропуски: не е утвърдена одитна пътека за регламентиране процеса на събиране и отчитане на неданъчните приходи; сключени са  граждански договори за поемане на задължения за извършване на разходи, за които не е приложена системата на двойния подпис; не са разработени и не са утвърдени контролни процедури за регламентиране спецификата на разходите в делегирана държавна дейност. 

За 2009 г. са отчетени приходи по бюджета в размер на  3 313 209 лв. или 87 на сто от плана. В структурата на приходите преобладават субсидиите и трансфери от министерства и ведомства. Относителният дял на собствените приходи е 8 на сто, а изпълнението е 51 на сто от плана. Спрямо 2008 г. е отчетено снижение при изпълнението на приходите от местни данъци и неданъчни приходи, в резултат на несъбрани приходи от предходни години и намален брой на сделките с недвижими имоти. Спрямо плана е отчетено неизпълнение на неданъчните приходи от: глоби по съставени актове за административни нарушения; такса за битови отпадъци; продажба на имущество, поради липса на кандидати на обявените търгове.

Отчетените разходи по бюджета на общината за 2009 г. са в размер на 2 968 158 лв.,увеличени с 2 на сто спрямо предходната година. Изпълнението им е 78 на сто от плана. 

Отчетени са разходи за извършен текущ ремонт по договор, при който не са спазени законовите изисквания за деклариране на наличие на конфликт на интереси за публични лица. Не са събрани средства за консумативи от наематели на общински помещения за ел.енергия и вода. Предоставени са средства на футболен клуб като субсидия за нефинансови предприятия за текуща дейност, за които при приемането на бюджета не е конкретизиран вида на разхода. Отчетени са средства за капиталови разходи 98 на сто от плана.

Бюджетните средства са разходвани законосъобразно до размера на постъпилите приходи.

Отдадени са под наем 29 нежилищни имоти и 88 имота земеделски земи – ниви, пасища и мери, чрез проведени търгове и решения на общинския съвет. Сключени са договори с определен срок и месечна наемна цена. Не са отдадени под наем, поради липса на кандидати, 8 имота частна общинска собственост, за които е обявяван повече от един търг. Застраховани са 25 имота публична общинска собственост и 7 имота частна общинска собственост. Съставени са 34 акта за частна общинска собственост.
Извършени са 3 разпоредителни сделки с общинско имущество, чрез продажба на имоти, като са достигнати цени над първоначалната, изготвена от лицензиран оценител.                      

Общината е собственик на капитала в едно търговско дружество и има участие до 10 на сто в две търговски дружества. 

През 2009 г. е възложена една обществена поръчка, с открита процедура по реда на ЗОП и една обществена поръчка по реда на НВМОП. За 6 малки обществени поръчки, от които 5 по обособени позиции, са приложени разпоредбите на чл. 2, ал. 1 от наредбата. По реда на чл. 2, ал. 2 от наредбата са слючени два договора с изпълнители на малки обществени поръчки. Извършени са разходи на принципа на свободно договаряне за 6 вида доставки, доказани с първични платежни документи в съответствие с разпоредбите на НВМОП. 
За периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. от възложителя са извършени доставки на хранителни продукти от различни доставчици за три обекта. Не е проведена процедура открит конкурс, с което е извършено нарушение на чл. 3, ал. 2 от НВМОП.
2.41. Одит на финансовото управление на община Айтос за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Бюджетът е разработен и приет в съответствие с нормативните изисквания. Съставен е по пълна бюджетна класификация, в съответствие с приходните и разходните параграфи, групи, функции и дейности, определени с ЕБК за 2009 г., а средствата за финансиране на делегираните от държавата дейности – в съответствие със ЗДБРБ. Спазени са стойностните и натуралните показатели за делегираните от държавата дейности.

Актуализации на бюджета са извършени с решение на ОбС, на основание ЗОБ. През годината бюджетът е актуализиран и служебно, на основание нормативни актове на МС и писма на МФ. Промените на първоначално приетия бюджет са извършени законосъобразно, в съответствие със законовите изисквания, приетите решения на ОбС, писмата и указанията на МФ и правомощията на кмета на общината.

Към 31.12.2009 г. община Айтос няма краткосрочни задължения.

Системата за финансово управление и контрол в общината е изградена в съответствие с изискванията на ЗФУКПС, но част от системите не са функционирали ефективно и не са осигурили достатъчна надеждност и всеобхватност на финансовата и нефинансовата информация.

В процеса на изпълнение на одита се потвърди предварително дадената оценка “добра” на контролните дейности.

Постъпилите приходи по бюджета на община Айтос са законосъобразни и са отчетени в съответствие с ЕБК за 2009 г.

Създадена е добра организация на администрирането на приходите, допринесла за увеличение на собствените приходи спрямо предходната 2008 г.

В системата за финансово управление на общината не са разработени правила за управление и контрол по администриране на данъчни приходи. Документиране на всички операции и действия се осъществява чрез прилагане на процедурите, разработени и утвърдени от Националната агенция за приходите (НАП), които не са актуализирани в съответствие с нормативните документи. През одитирания период са осъществени контролни дейности в процеса по администриране на приходи по ред, определен в процедурите на НАП.

Извършените разходи са законосъобразни, съответстват на характера им и са отчетени в съответствие с ЕБК за 2009 г. Разходите са правилно отчитани по параграфи и функции и са присъщи за общината. 

При извършването на разходите е прилагана система за предварителен контрол при поемане на финансови задължения и извършване на разходи. 

В системата за финансово управление на община Айтос не са разработени одитни пътеки за управление на процедурите, документите, финансовите средства и контрол на проекти, финансирани със средства от ЕС.

Извършените разходи по оперативните програми са законосъобразни и са отчетени в съответствие с указанията на МФ.

Дейностите по управление на общинската собственост са законосъобразни и са изпълнени в съответствие със ЗОС и вътрешната нормативна уредба.

Утвърдената Система за управление и контрол на общинската собственост регламентира ред за управление на общинската собственост, който е в съответствие с изискванията на ЗОС. Не са утвърдени образци от документи за осъществяване на контрол. Не са разработени и утвърдени правила за контрол при изпълнението на сключените договори. Не е въведен предварителен контрол за законосъобразност.
Създадена е добра организация по подготовката и провеждането на обществените поръчки. В голяма степен са изпълнени изискванията на ЗОП, НВМОП и ППЗОП, относно избора и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки. 

Констатираните нарушения са вследствие на: неизпълнението на регламентираните контролни дейности в процеса на възлагане; недостатъчния практически опит на лицата, отговорни за подготовката на документацията, и липсата на добро взаимодействие между общинските структури, участващи в този процес.
2.42. Одит на финансовото управление на Община Сандански за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Бюджетите на Община Сандански през одитирания период са разработени, изпълнени и отчетени в съответствие с нормативните изисквания. Констатирани са пропуски във вътрешната уредба на процеса.

Вътрешният контрол в общината е законосъобразен и се осъществява чрез системи за финансово управление и контрол, включващи политики, вътрешни правила и процедури, които са утвърдени от кмета. 

Слабости са допуснати във връзка с разпределението на функциите и отговорностите в процеса по възлагане на обществени поръчки и в процеса по управление и разпореждане с общинска собственост. Приетата Стратегия за управление на риска за периода 2008 г. - 2013 г. на практика е частично приложена. Рисковете, идентифицирани в изследваните процеси, не са наблюдавани и актуализирани. Допуснати са пропуски относно информацията и комуникацията в процеса по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост. Мониторингът, в бюджетния процес и в процеса по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост, не е добре изграден.

В община Сандански е създадено звено за вътрешен одит, състоящо се от двама вътрешни одитори, пряко подчинени на кмета на общината. Оценката на вътрешния контрол на ниво одитиран обект е добра.

Фискалната политика на общината по отношение на местните приходи е законосъобразна, но не е достатъчно ефективна. Не са предприети адекватни действия за събиране на недобори от местни данъци и такси от минали години, които формират постоянен недостиг от средства за бюджетите на местните дейности за 2008 г. и 2009 г. Констатирани са пропуски при планирането на приходите и разходите по бюджетите.

Управлението на стопанската дейност, осъществявана чрез търговски дружества, не е добро. Общинският съвет не е вземал решения за разпределение на печалбите на търговските дружества и не е упражнил достатъчно ефективен контрол върху дейността им, поради което в бюджетите на общината за 2008 г. и 2009 г. не са постъпвали дивиденти. 

Разходите по бюджетите за двете години са документално обосновани и осчетоводени, но са извършвани без наличие на документиран предварителен контрол. В нарушение на чл. 22 от ЗОБ, разходите от общинския бюджет не са извършвани до размера на постъпленията, в резултат на което е нарушена финансовата дисциплина и е допуснато наличие на просрочени задължения. 
Вътрешните актове, уреждащи управлението и разпореждането с имоти общинска собственост, са в съответствие с действащото законодателство и обхващат целия процес по придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. 

Разпределението на дейностите по управление и разпореждане с имоти между различните звена от организационната структура на общината, както и между длъжностните лица, не е добро, което е довело до нарушения при актуването на имотите и при разпореждането с тях.

Общинският съвет не е осъществил ефективен контрол във връзка с управлението и разпореждането с имотите общинска собственост. В нарушение на нормативните разпоредби, през одитирания период кметът на общината не е внасял в ОбС отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти.

В община Сандански  не е определено структурно звено, съответно и длъжностните лица, на които да са възложени функциите по планиране, организация, координация и контрол за възлагане на обществените поръчки, поради което дейността по тяхното възлагане е осъществявана от различни дирекции и отдели. Утвърдените вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки са непълни и не гарантират законосъобразност на процеса.

Не са определяни правилно потребностите от стоки, услуги и строителство за съответната бюджетна година, което от своя страна е създало възможност за разделяне на обществените поръчки и неправилно определяне вида на процедурите. 

Политиката на общинското ръководство по отношение на идентифицирането и управлението на рисковете в процеса по възлагане на обществените поръчки не е добра, в резултат на което са допуснати следните пропуски и нарушения: незаконосъобразно изготвяне на заповед на кмета относно назначаване на комисия; неспазване на срокове, регламентирани със ЗОП и НВМОП; сключване на договор без наличие на гаранция за изпълнение; несъответствие на размера на определената гаранция за изпълнение на предварително обявения; необявяване на прогнозна стойност на една обществената поръчка; нарушение на принципите за публичност и прозрачност; поставяне в обявленията на изисквания, свързани с технически възможности на участниците; невъзлагане на конкретни изисквания за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация на участниците; определяне на цена на документацията в нарушение на изискването по НВМОП; разделяне на обществени поръчки и непровеждане на процедури за възлагане по реда на НВМОП, въпреки наличието на предвидените по нормативен ред предпоставки за това.
2.43. Одит на финансовото управление на община Аврен за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
Изготвянето, утвърждаването и измененията на общинския бюджет са в съответствие с указанията на МФ и действащото законодателство. 
Изградената системата за финансово управление и контрол в общината е актуализирана съобразно нормативните изисквания. 
Постъпилите приходи и извършените разходи на бюджетни средства са законосъобразни. Предоставените средства с целеви характер са изразходвани по предназначение. 
Придобиването на имоти общинска собственост е извършено в съответствие със законоустановените изисквания. 

При извършения одит е констатирано, че са допуснати някои нарушения.
При приемането и утвърждаването на бюджета на общината не са спазени изискванията за приемането на бюджета от ОбС до 45 дни от приемане на ЗДБРБ. Общинският бюджет не е разпределен по месеци. 

Неправилно са отчетени разходи по обекти, параграфи и дейности по ЕБК.
Не е прилагана системата за двоен подпис при утвърждаването на авансови отчети и касови ордери.
При управлението на общинската собственост са допуснати следните нарушения:

- актове за общинска собственост са предоставени за вписване след изтичане на 7-дневния срок от утвърждаването им в Службата по вписванията;
- сключен е договор за отдаване под наем на част от терен публична общинска собственост, без решение на ОбС и без да е проведен търг или конкурс;
- действащи са договори за отдаване под наем на помещения и терени публична общинска собственост, които са сключени за срок от 10 години и за неопределено време; 

- след изтичане на срока на действие на договори за отдаване под наем на помещения публична и частна общинска собственост, наемните отношения не са прекратени и наемателят продължава да ползва помещенията, без да е проведен търг или конкурс;
- конкурсната документация за отдадени под наем имоти общинска собственост не съдържа начин и критерии за оценяване на конкурсните предложения;
- върху пликове с предложения на участници в конкурса за отдаване под наем на имоти не са отбелязани названието на обекта на конкурса, адреса на подателя, както и доказателства за закупена конкурсна документация и внесен депозит; 


- договор с участника, спечелил конкурса не е сключен до 1 месец;
- участникът, спечелил конкурс за отдаване под наем на имот, не е платил първата вноска по договора в срока, определен съгласно конкурсните условия;
- не е създаден публичен регистър за търговските дружества с общинско участие.
При възлагане на обществени поръчки не е спазен законоустановеният срок между датата на изпращане на обявлението и крайния срок за подаване на офертите. Сключен е договор за обществена поръчка, въпреки подадена жалба от отстранен участник, в която е поискано налагане на временна мярка „спиране”. Обявления за малка обществена поръчка не съдържат информация за количеството или обема, както и за условията и начина на плащане. При подписването на договор участникът, определен за изпълнител, не е представил част от документите за удостоверяване липсата на обстоятелства.
Извършени са разходи за транспорт и за ремонт на сграда, без да са събрани най-малко три оферти, въпреки че са били налице основания за това. Без да са проведени процедури при наличие на основание за това, са изплатени суми за застрахователни премии и за доставка на електроенергия.
2.44. Одит на финансовото управление на община Каспичан за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Бюджетът на общината за 2009 г. е съставен в съответствие с нормативните изисквания. Общата рамка на първоначалния бюджет отразява действителните потребности за осъществяване на делегираните от държавата дейности в съответствие с определените стандарти, както и на изпълнението на местните дейности. Бюджетът е разработен по функции, групи, дейности и параграфи при спазване на ЕБК.
Бюджетът е приет с решение на ОбС след регламентирания в ЗОБ срок. 
Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на общината не е актуализирана в съответствие с разпоредбите на ЗОБ.
Отчетите са представени в МФ и Сметната палата в определените срокове. Съдържанието и формата на отчетите съответстват на изискванията на МФ. 
В общината са изградени и функционират СФУК, актуализирани в съответствие със законовите изисквания и указанията на МФ.

Предварителният контрол, преди поемане на задължения и извършване на разходи, е осъществяван съгласно Вътрешни правила за изграждане на СФУК в общината. Допуснатите слабости по бюджетния процес се дължат на неупражнен предварителен контрол.

Във вътрешните нормативни актове на общината не е ясно регламентиран контролът върху процесите на управление и разпореждане с общинско имущество и отдаване на язовири на концесия.

Във вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки не е регламентиран процесът по идентифицирането на потребностите и планирането на процедурите за възлагане на обществените поръчки. 

Дейността по планиране, изпълнение и отчитане на приходите от местни данъци и такси е съобразена с реалните възможности на общината и промените в данъчното законодателство. Обхванати са нормативно определените приходоизточници. Предприети са действия за увеличаване на събираемостта на местните данъци и такси.

В разходната част на бюджета са разчетени бюджетни кредити за финансиране на местни и делегирани от държавата дейности. Спазени са нормативните изисквания относно определените стойностни и натурални показатели за делегираните от държавата дейности. Разходването на бюджетните средства е съобразено с изискванията на нормативната уредба. Извършените разходи са в рамките на постъпленията и направените актуализации на бюджетните кредити. 

Приети са вътрешни нормативни актове за дейността, свързана с управление и разпореждане с имоти общинска собственост.
Отдадени са под наем терени публична общинска собственост без решения на ОбС, сключени са договори с общинските ръководства на политически партии за отдаване под наем на части от имоти публична общинска собственост. Създадена е организация за своевременното събиране на наемите. Продажбата на общинско имущество е извършена след решения на ОбС и проведени търгове.

При провеждане на процедура за предоставяне на язовир публична общинска собственост на концесия са допуснати пропуски и нарушения на Закона за концесиите.

Възлагането на обществени поръчки е организирано в съответствие с нормативните изисквания.

При провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки по ЗОП са установени слабости и нарушения. Допуснато е смесване на двата критерия – икономически най-изгодна оферта и най-ниска цена в методиката за оценка на офертите. Получена оферта след крайния срок не е върната на участника. Участник в процедура е отстранен след отваряне на плика с предлаганата цена, поради това, че не отговаря на предварителните условия. Решения за прекратяване на процедура и за обявяване класирането на участниците са изпратени до АОП със закъснение.
При провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки по НВМОП са установени следните слабости и нарушения:

- сключени са договори като не са събрани най-малко три оферти, без доказване на обективната невъзможност за това;

- определена е гаранция за изпълнение на договора в абсолютна сума;

- комисията за оценка на офертите е назначена на същата датата, на която изтича срокът за получаване на оферти;

- решения за прекратяване на процедура и за обявяване класирането на участниците са изпратени до АОП със закъснение;

- не са проведени процедури за доставка на ел. енергия и хранителни продукти;

- разделяне на обществени поръчки за доставка на хранителни продукти, основни ремонти на улици и ремонти на В и К;

- не е изпратена информация до АОП за вписване на сключени договори, в т. ч. на договори по чл. 2 от НВМОП.
2.45. Одит на финансовото управление на община Кочериново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Бюджетният процес е регламентиран в Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общински бюджет, приета с решение на ОбС. Политиката на текущо планиране на собствените приходи на общината не е включвала приходите от несъбрани вземания от местни данъци и такса за битови отпадъци от предходни периоди. Организацията на бюджетния процес е добра и взетите управленски решения при планиране, съставяне и приемане на бюджета са законосъобразни. Актуализациите на общинския бюджет са направени при непоследователно прилагане на бюджетните процедури за изменението му в рамките на текущата година, определени с разпоредбата на ЗОБ. От първостепенния разпоредител с бюджетни кредити са съставяни периодични отчети по пълна бюджетна класификация, включваща и отчетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

От кмета на общината са утвърдени Вътрешни правила за финансово управление и контрол, които са прилагани през целия одитиран период. Не са въвдедени адекватни контролни дейности при отпускането, разходването и отчитането на служебните аванси от подотчетните лица на общината. Не е упражняван предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разход. 

Анализът на изпълнението на бюджета в приходната му част за 2008 г. показва ритмично и в пълен обем изпъление на субсидиите от централния бюджет и добро изпълнение на собствените приходи на общината. Бюджет за 2009 г. бележи тенденция към занижаване на общия му размер спрямо предходната година, което се дължи на неизпълнение на разчетените държавни субсидии в размер на 10 на сто, както и на ниското изпълнение на собствените приходи на общината, поради намаляване на продажбите на нефинансови активи и ниската събираемост на местните данъци и такси.                   

Извършените разходи по бюджетите за 2008 г. и 2009 г. са законосъобразни и правилно са отчетени по съответните параграфи на ЕБК за съответната година. И през двете одитирани години на трима служители са определени и изплатени заплати, надвишаващи максималната месечна основна заплата за заеманата длъжност, при спазване на полагащия се общ лимит.

Постъпилите приходи и извършените разходи по бюджета са отчетени касово по съответните приходни и разходни параграфи на ЕБК и в съответствие с изискванията на ЗСч. 

Спазени са разпоредбите на ЗОС и въведените вътрешни актове относно процесите по надзор и актуване, отдаване под наем и на концесия на недвижимите имоти общинска собственост. В общината за проверявания период е действал един концесионен договор, но не е създаден общински концесионен регистър.

Прилаганият способ на разпореждане с общински имоти е продажба чрез публичен търг, след взето решение на ОбС. Извършени са общо 36 продажби чрез публичен търг на недвижими имоти. Допуснати са пропуски и нередности при документиране на продажбите, а в сключените от кмета договори за продажба на недвижимите имоти през 2008 г. не е посочено изискване за заплащане на режийни разноски от купувачите в размер на 2 на сто върху продажната цена на имота. За реализираните през 2009 г. продажби са събирани следващите се режийни разноски.

Към 31.12.2009 г. община Кочериново има дялово участие в три търговски дружества, но не е създаден регистър на търговските дружества с общинско участие и не е осчетоводено дяловото й участие в тези дружества.

За периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г. са проведени 10 открити процедури по реда на ЗОП, като са сключени 8 договора. По реда на НВМОП чрез открит конкурс са проведени 5 процедури, за които са сключени 5 договора.

При подготовката и провеждането на откритите процедури по реда на ЗОП са допуснати следните нарушения: не е спазена разпоредбата на  чл. 23, ал. 1, т. 2 от ЗОП при провеждане на две обществени поръчки; в методиката за оценка на офертите за седем процедури, проведени през 2008 г., са  включени показатели за техническа оценка на офертите; в обявлението за девет обществени поръчки не са поставяни минимални изисквания за икономическо и финансово състояние, технически възможности и квалификация; при две процедури е допуснато нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП; за една обществена поръчка не е спазен определеният с чл. 64, ал. 1 от ЗОП срок; допуснато е нарушение за задължително изпращане до Европейската комисия на обявлението за откриване на процедурата и информацията за сключения договор, отнасящи се за една обществена поръчка.
2.46. Одит на финансовото управление на община Долни чифлик за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Процедурите по изготвянето, утвърждаването, изпълнението и отчитането на общинския бюджет за 2009 г. са осъществени при спазване изискванията на действащите нормативни актове, дадените указания на МФ и бюджетната политика на общината.

В резултат на изготвения при съблюдаване на законовите разпоредби и вътрешна уредба общински бюджет е създадена гъвкава финансова рамка, позволяваща привличане на финансови ресурси в подкрепа на набелязаните от общината приоритети и инициативи.

Организацията на бюджетния процес е осъществена при спазване на утвърдената Система за управление и контрол на бюджетния процес.

В утвърдената в общината СФУК са заложени процедури за отчитане и контролиране на местните приходи, като същите подпомагат тяхната събираемост.

За осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност при извършване на разходи са попълвани утвърдените документи.

Утвърдена е Система за управление и контрол на обществените поръчки, състояща се от работни инструкции, обединени в девет процедури. През одитирания период системата е актуализирана.

В общината е създадена добра организация по администрирането на приходите с общински характер. В някои изолирани случаи има невнасяне на наемни вноски от недобросъветстни длъжници и невнасяне в срок на такси от детски градини, като общинската администрация е предприела съответните мерки за обезпечаване на вземанията, в т.ч. и по съдебен ред. 

Приходите за държавни дейности правилно са насочени и разпределени в разходната част на бюджета, съобразно задължителните и ограничителни условия на действащото законодателство.

Разходването на бюджетните средства в общината е съобразено с нормативната уредба. Изразходваните бюджетни средства в държавните дейности са съобразени с приетите от МС стандарти за издръжка и разчетните стойностни и натурални показатели за общината. Предоставените средства под формата на обща субсидия, целева субсидия за капиталови разходи, трансфери и целеви средства на разпореждане са разходвани по предназначение. Отчетените капиталови разходи са извършени целево, при спазване изискванията на финансиращия орган. Разходите са извършени в интерес на местната общност при спазване на определените приоритети и принципите на законосъобразност.
Актуването, управлението и разпореждането с общинско имущество са осъществени при спазване на изискванията на нормативната уредба, с изключение на:

- договорите за наем на общински имоти не са вписвани съответно в регистрите за публична и за частна общинска собственост;

- актовете за общинска собственост не са подшити в актови книги;

- за 2009 г. ОбС не е приел годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост;

- при провеждане на публично оповестен конкурс за отдаване под наем на части от имоти публична общинска собственост за кабинети на лекари, определената от лицензиран оценител наемна цена е приета като стойност с включен ДДС;

- не са създадени регистри на търговските дружества с общинско участие.

През одитирания период, за участието си в търговски дружества, община Долни чифлик не е получавала дивидент.

Като цяло са спазени нормативните изисквания по възлагане на обществени поръчки.  Установени са следните пропуски и нарушения:

По ЗОП:

- определени са гаранции за участие над нормативно допустимите стойности и гаранции за изпълнение в абсолютна стойност, вместо като процент от стойността на договорите;

- включен е показател „квалификация на участника”, който е критерий за допустимост;

- поставено е изискване в обявление за наличие на годишен оборот, несъобразен с прогнозната стойност на обществената поръчка;

- не е привлечен в комисията за оценка като член външен експерт;

- не е отстранен участник, чиято оферта не отговаря на предварително обявените условия;

- информация за сключен договор е изпратена извън нормативно определения срок;

- не е изпратена информация до АОП за предсрочно прекратен договор.
По НВМОП:

- обявление не съдържа информация за гаранции за участие и изпълнение;

- документи, представени преди сключване на договор, не са актуални;
- за изпълнение на сключени договори не е изпратена информация до АОП;

- гаранции за участие са освободени извън законово регламентирания срок.
2.47. Одит на финансовото управление на община Свищов за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
От общинския съвет е прието решение за поемане на общински дълг през 2010 г. в размер на 2 324 000 лв. при отчитане на възможностите на общината за обслужването му и за изграждане на обекти, необходими на местната общност.

Не са създадени правила и процедури за регулиране на свободния финансов ресурс, туристическата дейност, таксите за социални услуги и управлението на маломерни земи, пасища и мери от земеделския фонд на общината.

Утвърдени са Стратегия за управление на риска, Етичен кодекс на общинския служител, Устройствен правилник на общинска администрация, Система за управление и контрол на човешките ресурси, длъжностни характеристики и годишни планове за обучение и повишаване на квалификацията на служителите. През 2009 г. към СФУК са утвърдени Указания за съставяне на проектобюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, Вътрешни правила за прилагане на Закона за предотвратяване и конфликт на интереси и Вътрешни правила за процеса на подготовка и провеждане на инвентаризации в общинската администрация и структурните звена към нея. 

СФУК са изградени в съответствие с нормативната уредба. Контролните дейности съдържат в достатъчна степен писмени политики и процедури, които осигуряват ограничаването на рисковете в дейността на общината в допустими граници. Утвърдени са и действат Вътрешни правила за координация между дирекциите, отделите и длъжностните лица, осъществяващи дейността по администриране на местните приходи.

Контрол върху процесите и дейностите в общината е осъществяван от двама вътрешни одитори. От кмета е одобрен Стратегически план за дейността по вътрешен одит за периода 2008 г. – 2010 г. 

При изразходването на бюджетните средства са прилагани процедури на предварителен контрол, системата на двоен подпис, разделяне на отговорностите. От финансовия контрольор е извършван предварителен контрол, документиран чрез контролни листи. 

Извършените разходи са документално обосновани. Към 31.12.2009 г. общият размер на приходите по бюджета е 16 136 443 лв. или 83 на сто от уточнения бюджет. 
Постъпленията от собствени приходи са 114 на сто спрямо плана, с относителен дял по бюджета - 38 на сто и включват приходи от  местни данъци - патентен данък, имуществени данъци и неданъчни приходи. Към 30.09.2010 г. общият размер на приходите по бюджета е 11 697 027 лв. или 55 на сто от уточнения план. 

Не са анализирани факторите, влияещи на събираемостта по видове на неданъчните приходи, с цел увеличаване на постъпленията. Недостатъчно ефективни са предприетите действия за разширяване на приходната база на общината за разкриване на нови приходи.

Просрочените вземания към 31.12.2009 г. са в размер на 253 422 лв. от приходи за държавни и местни дейности. В сравнение с просрочените вземания за 2008 г. се отчита увеличение с 2 на сто.

Към 30.09.2010 г. размерът на просрочените вземания е 241 833 лв. Към 31.12.2009 г. общината не отчита просрочени задължения.

За 2009 г. разходите по функции и параграфи на бюджета за държавни и местни дейности са 16 136 443 лв. или 83 от плана. Към 30.09.2010 г. разходите по бюджета на общината са в размер на 11 697 027 лв. или 55 на сто от уточнения план. 

Не са утвърдени процедури за контрол на спазването на утвърдените графици и маршрути на сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци в кметствата, в които се извършва услугата, и не са регламентирани условията и редът за субсидиране дейностите на спортните организации в общината.
Средствата за капиталови разходи за 2009 г. са в размер на 1 663 540 лв. и са извършени за основен ремонт и за придобиване на ДМА. Към 30.09.2010 г. разходите са в размер на 1 356 391 лв. При разходването на средствата за капиталови разходи са прилагани организационни и управленски процедури за възлагане на обществени поръчки. 
Разходите за държавните и местните дейности са извършени в съответствие с одобрените кредити  по параграфи на ЕБК и до размера на постъпилите приходи. От извършения анализ на разходите по функции и параграфи не са установени незаконосъобразни разходи.

Дейностите по идентификация, управление и разпореждане с общинско имущество са регламентирани с Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане със собствеността на общината. С четири решения на ОбС през 2010 г. е допълвана Годишната програма за управление и разпореждане с имоти, собственост на община Свищов. 

През 2009 г. и към 30.09.2010 г. от общинския съвет не са определени имотите частна общинска собственост, а от кмета - вещите, които подлежат на задължително застраховане, с което не са спазени разпоредбите на ЗОС.

В процеса на идентификация на общинска собственост е допуснато съставените актове да се съхраняват в непрошнуровани папки и неотбелязване в главния регистър за публична общинска собственост на динамиката от създаването на акта и промяната на характера на собствеността от публична в частна за имоти, за които има решения на ОбС.

При отдаване под наем на общинско имущество в договорите не е включена клауза, съгласно която наемателите се задължават да застраховат за своя сметка наетия имот. 
Не са съставени и утвърдени правила и процедури, регламентиращи отдаването под наем на мери и пасища и маломерни земеделски земи, както и процедури за контрол на клаузи в договорите с наемателите.

Не са определени стратегически цели и визията на общината за управлението на търговските дружества. Не е извършван оперативен контрол върху целевото изразходване на частта от дивидента за 2009 г., предоставен на дружествата с решения на ОбС за инвестиционни цели. 

В дейността на 6 търговски дружества със 100% участие на общината не са въведени СФУК. Не е спазена наредбата, изискваща договорите за управление и контрол в дружествата да се сключват за срок от 3 години. Не са разработени бизнес задачи и планове от управителите на 2 търговски дружества. Не са спазени утвърдени правила и процедури при възлагане управлението на същите.

За периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г. по реда на ЗОП са възложени 9 обществени поръчки. Установени са нарушения относно: изпратено обявление до ЕК, след обявлението до ДВ и АОП; сключен е договор с определения за изпълнител, без да е представено свидетелство за съдимост; сключен е договор за банков кредит в нарушение на ЗОП, като възложителят не е посочил мотивите в решението за откриване на процедурата; определена е цена на документацията по-висока от разходите за отпечатването и размножаването й.

По реда на НВМОП с открит конкурс са възложени 32 малки обществени поръчки. Установени са следните слабости. 
При 5 процедури с определен критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” е включен показател , който е условие за допускане на участниците. При 4 процедури са поставени условия за доказване на изпълнен минимален обем СМР през последните три/пет години, които съотнесени към предмета и стойността на поръчката са ограничителни за кандидатите по съответната процедура.
При 12 процедури е определена цена на документацията, по-висока от разходите за нейното отпечатване и размножаване, при една процедура са представени пълномощни на участници, които не са нотариално заверени, каквото условие е поставено от възложителя в обявлението. 

По реда на чл.2 от НВМОП 31 поръчки са възложени чрез събрани три оферти. При две от тях в изпратените покани не е определен срок на валидност на офертите. При процедура за една обособена позиция не са събрани три оферти.

По реда на чл. 2 от НВМОП са сключени 53 договора за строителство, доставки и услуги, които са доказани с първични платежни документи.

Основната причина за допуснатите нарушения е, че не са прилагани утвърдени контроли за взети управленски решения в съответствие с разпоредбите на ЗОП и НВМОП.
2.48. Одит на финансовото управление на община Тетевен за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Правилата и процедурите по организацията на бюджетния процес са регламентирани с вътрешни актове приети от общинския съвет. Част от действащите наредби, свързани с администрирането на местните приходи, не са актуализирани в съответствие с действащото законодателство. 

Бюджетът на общината е приет от общинския съвет по пълна бюджетна класификация и е разпределен по тримесечия. Общинският бюджет не е разпределен и утвърден от кмета на общината по месеци и е приет след законоустановения срок, в нарушение на изискванията ЗОБ. 

Управленските решения и действия свързани с промените по бюджета са в съответствие с нормативните изисквания и предоставените от общинския съвет правомощия на кмета. 

Утвърдени са вътрешни правила за изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол. Разработени са контролни дейности, но същите не са действали последователно и ефективно за ограничаване в допустими граници на рисковете, които влияят върху постигането на целите на общината. Не са разработени системи за мониторинг, които да обхващат всички процеси, програми и дейности в общината. 

Вътрешния одит е организиран в съответствие с нормативните изисквания и е съдействал за подобряването на управлението на публичните средства. 

Общо отчетените приходи по бюджета за 2009 г. са в размер на 14 362 хил. лв., което представлява 93.91 на сто от уточнения план. Приходите бележат минимален ръст от 2.88 на сто спрямо предходната година. Изпълнението на собствените приходи,  в сравнение с уточнения план към 31.12.2009 г., е 99.12 на сто. Постигнато е добро изпълнение на собствените приходи спрямо планираните по бюджета, но просрочените вземания на общината са се увеличили. 

Постъпилите приходи по бюджета са законосъобразни и са отчетени в съответствие с ЕБК за 2009 г. и СПБ.

Отчетените разходи по бюджета на общината към 31.12.2009 г. са в размер на  13 354 хил. лв., което е 87.31 на сто спрямо актуализирания план. Бюджетните средства са изразходени при спазване на принципите за разделяне на разходите за делегирани от държавата дейности и местни дейности. Прилаганите контролни процедури са осигурили извършването на разходи в рамките на определените бюджетни кредити. Бюджетните и извънбюджетните средства са изразходени по предназначение и са отчетени в съответствие с ЕБК и СБП.

Дейността по управлението на общинското имущество е регламентирана с приети от общинския съвет вътрешни актове. Допуснати са пропуски, свързани с надзора и актуването на общинското имущество, поддържането и ремонта на общинските имоти и др. Въведените писмени политики и процедури не са действали ефективно, в резултат на което не са вписвани ритмично в агенцията по вписванията съставени АОС и не са отразявани в активите на общината. 

Проведените процедури за отдаване под наем на общински обекти са законосъобразни. Разпоредителните сделки са осъществени в съответствие с нормативната уредба и вътрешните актове на общината. Създадени са условия за публичност, прозрачност и конкурентност при организацията и провеждането на процедурите. 

Процесът на възлагане на обществените поръчки в общината е регламентиран с вътрешни правила, утвърдени със заповед на кмета на общината. През 2009 г. по ЗОП  е проведена една открита процедури и са приключени 4 открити процедури. Допуснато е нарушение, свързано с класирането на участниците и избора на изпълнител на обществена поръчка. 
Процедурите по НВМОП са проведени  в съответствие с нормативните изисквания. В общината не са проведени процедури по НВМОП за доставка на гориво, въпреки наличието на основание за това.  
Контролът при планирането и провеждането на обществените поръчки не е достатъчно ефективен, в резултат на което са допуснати нарушения при възлагането на обществените поръчки. Извършвани са промени по действащи договори, в противоречие с нормативните изисквания.

2.49. Одит на финансовото управление на община Угърчин за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.

Правилата и процедурите по съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета са регламентирани с вътрешни актове. Част от действащите наредби, свързани с администрирането на местните приходи, не са актуализирани в съответствие с действащото законодателство. 

Бюджетите са приети от ОбС по пълна бюджетна класификация и разпределени по тримесечия. Първоначално планираните приходи и разходи са 4 589 хил. лв. за 2009 г. и 4 190 хил. лв. за 2010 г.

Бюджетите и за двете години не са приети в законоустановения срок и не са разпределени по месеци, с което не са спазени изискванията на ЗОБ. Управленските решения и действия, свързани с промените по бюджета, са в съответствие с нормативните изисквания и предоставените от общинския съвет правомощия на кмета. 

Със заповед на кмета на общината е утвърдена система за финансово управление и контрол, но не са разработени контролни дейности за ограничаване в допустими граници на действието на различни рискови фактори при провеждането на обществените поръчки и управлението на имуществото. Не са разработени системи за мониторинг, които да обхващат всички процеси и дейности в общината. СФУК не е функционирала последователно и непрекъснато през одитирания период, както поради липсата на контролни процедури и механизми, така и поради неефективно прилагане на съществуващите.  
Общо отчетените приходи по бюджета за 2009 г. са в размер на 6 766 хил. лв., или  93.15 на сто от уточнения план. Към 30.09.2010 г. са отчетени 4 036 хил. лв. приходи по бюджета - 89.36 на сто от годишния план. Изпълнението на собствените приходи спрямо уточнения план към 31.12.2009 г. е 85,72 на сто и към 30.09.2010 г. – 93,11 на сто. Приходите са отчетени съобразно параграфите на ЕБК и утвърдения индивидуален сметкоплан. Просрочените вземания на общината към 30.09.2010 г. са в размер на 202 хил. лв. 

Предприетите действия от общинската администрация не са осигурили изпълнението на собствените приходи и съществено намаляване на просрочените вземания. 

Към 31.12.2009 г. общият размер на отчетените разходи по бюджета е 4 959 хил. лв., което представлява 79.92 на сто спрямо уточнения план. За деветмесечието на 2010 г. разходите са изпълнени в размер на 2 996 хил. лв. – 67.88 на сто от актуализирания годишен план. Бюджетните средства са изразходени при спазване на принципите за разделяне на разходите за делегирани от държавата дейности и местни дейности. Бюджетните и извънбюджетни средства са изразходени по предназначение и са отчетени в съответствие с ЕБК и СБП.

В общината не е приета Стратегия за управление на общинската собственост, с което не са спазени изискванията на ЗОС. 

За одитирания период са съставени 96 акта за общинска собственост. Проведени са 16 търга за отдаване под наем на имоти частна общинска собственост. Осъществени са 11 разпоредителни сделки.

Управленските решения и действия при провеждането на процедурите за отдаване под наем и разпореждане с имоти общинска собственост са в съответствие с разпоредбите на ЗОС и приетата от ОбС наредба. 

Процесът на възлагане на обществените поръчки е регламентиран с вътрешни правила, утвърдени от кмета на общината. През 2009 г. са проведени 2 открити процедури по ЗОП и 6 процедури по НВМОП. Към 30.09.2010 г. са проведени 3 процедури по НВМОП. При провеждането на процедурите са допуснати нарушения и пропуски, свързани с определянето на гаранциите за изпълнение в абсолютни суми, липса на мотиви за отстраняване на участници в решението на възложителя и документирането на отделните етапи от работата на комисиите.
2.50. Одит на финансовото управление на община Камено за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Бюджетът на общината е приет с решение на ОбС след законоустановения срок, в размер на 6 446 х. лв. по пълна бюджетна класификация, съгласно изискванията на ЗОБ. По отчетни данни изпълнението на бюджета на общината към 31.12.2009 г. е общо 8 112, 2 х. лв., като собствените приходи са 2 057 х. лв. или 25 на сто. 

От извършения одит се потвърждава добрата оценка на елемента контролна среда в общината. В действащите Устройствен правилник на общинската администрация, Етичен кодекс, длъжностни характеристики и приетите вътрешни правила се съдържат необходимите елементи, позволяващи изпълнение на поставените цели. 

За одитирания период няма назначен вътрешен одитор в общината, не е извършвана периодична оценка на състоянието на СФУК и няма утвърдена система на мониторинг.

Утвърдената Стратегия за управление на риска не съдържа необходимото идентифициране и оценка на рисковете за всички основни процеси от дейността на общината. 

Общата оценка на вътрешния контрол за общината е “добра”.

Размерът на данъка върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци са определени и начислени в съответствие със законовите изисквания. Събираемостта им се осъществява по програма, предоставена от НАП, като за просрочените и дължими вземания са предприети съответни мерки. Приходите от наеми и разпоредителни сделки с общинско имущество са постъпили в резултат от законосъобразно сключени договори за наем и продажби.

В действащата СФУК са създадени контролни процедури, като извършените проверки върху дейността по събиране на приходи от местни данъци и такси намаляват рисковете от ненавременно отчитане на постъпилите местни данъци и такси.

В приетата стратегия за управление на риска не са идентифицирани и оценени рисковете при изпълнение на приходите от управление на общинската собственост. Не са регламентирани контролни процедури, които биха осигурили ефективен контрол по изпълнение на договорите за наем и гарантиране изпълнението на планираните приходи.

В приетия план за разходите по бюджета за 2009 г,. предвидените бюджетни кредити за финансиране на местни и делегирани от държавата дейности, са в съответствие със ЗДБРБ за 2009 г. и указанията на МФ. Предвидено е дофинансиране на делегираните от държавата дейности със средства от собствени приходи. 

Отчетените разходи по бюджета на общината за 2009 г. са общо 8 112,2 х. лв., с неразплатени задължения от 265,6 х. лв., като причината е липсата на достатъчно средства по бюджета на общината.

Извършената проверка за законосъобразност и документална обоснованост на разходите за издръжка в общинската администрация и второстепенните разпоредители е установила, че контролните дейности при поемане на задължение за извършване на разходите не са прилагани непрекъснато и последователно и не са действали достатъчно ефективно, в резултат на което са допуснати нарушения по прилагане на ЗОБ и са създадени условия за поемане на задължения, за които няма предвиден бюджетен кредит.

Предоставените средства под формата на целева субсидия за капиталови разходи са усвоени по предназначение. Отчетените разходи по капиталовата програма на общината са извършени в съответствие с нормативните изисквания и са документално обосновани.

От извършения одит за законосъобразност при отдаване под наем и сключване на договори, е установено, че наемните договори са сключени след проведен търг, с решение на ОбС и заповед на кмета. 
Извършените 27 разпоредителни сделки са законосъобразни, в съответствие с утвърдената Програма за управление на собствеността на общината. Определени са поименно продажни цени за всяка сделка, след извършена експертна оценка от лицензиран оценител.
В нарушение на ЗОП, в утвърдените вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки не са включени редът за планиране и организация на провеждането на процедурите и контролните процедури по изпълнението на сключените договори, които биха ограничили вероятността от допускане на процедурни нарушения, като: неполагане на подписи от членове на комисията на плика с предлаганата цена; сключване на договор без внесена определена гаранция за изпълнение в размер до 2% от стойността на договора; неизпращане на информация за изпълнения договор на АОП, тъй като стойността на услугата не е заплатена от възложителя към момента на одита; непроведени процедури, в нарушение на НВМОП.
2.51. Одит  на финансовото управление на община Малко Търново за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.

Приетият от ОбС първоначален план по бюджета за 2009 г. на общината е 4 467 083 лв. След извършените актуализации, уточненият план възлиза на 5 587 175 лв., а отчетът по бюджета към 31.12.2009 г. е 4 908 056 лв., в т. ч. собствени приходи - 1 825 722 лв. 

За 2010 г. е приет бюджет в размер на 4 386 025 лв. След корекциите, съгласно Закона за изменение и допълнение на ЗДБРБ бюджетът на общината е 4 184 441 лв., което е с 15 на сто по-малко спрямо отчета за 2009 г. 

Процесът на администриране на собствените приходи по бюджета е организиран и се осъществява в съответствие с нормативните разпоредби. 

Не са въведени писмени контролни процедури за приходите от местни данъци и такси, а предварителният контрол преди извършване на разход не винаги е действал последователно и непрекъснато.

Въведени са и са действали ефективно контролни дейности при възлагане на обществените поръчки. 

В Системата за финансово управление и контрол са създадени одитни пътеки за осъществяване на контрол на процеса по подготовка на документацията за кандидатстване, стартиране на проекти, финансирани със средства на ЕС, подписване на договор за финансиране, предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разход и отчитане на дейностите.

Общата оценка на вътрешния контрол в общината на ниво организация и по отделни процеси е “добра”. 

От извършения одит за съответствие и законосъобразност е установено, че за 2009 г. и 2010 г. размерът на таксата за битови отпадъци е определен по видове услуги и населени места, без одобрена план-сметка за разходите за всяка дейност по сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци в депа и поддържане чистотата на населените места, с което не са спазени законовите изисквания.
Постъпилите приходи от такса битови отпадъци за 2009 г. са 316 158 лв., а извършените и отчетени разходи за чистота са 234 533 лв. Поради това, че за 2010 г. няма одобрена план-сметка за разходите за чистота, не става ясно дали реализираните икономии в предходната година не са в резултат на по-скоро необосновано увеличение на размера на таксата.

Приходите от наеми на общинско имущество за одитирания период са постъпили на базата на законосъобразно сключени договори. Несъбраните наеми са предимно от предоставени общински жилища на социално слаби и безработни граждани. 

Отчетените приходи от продажба на продукция, стоки и услуги по бюджета за 2009 г., са с 45 на сто повече от предходната година и са нереални, поради неправилно отчитане на реализирана икономия от субсидия за държавни дейности като собствени приходи по бюджета, в нарушение на разпоредбите на ЗДБРБ за 2009 г. 

От проверката за законосъобразност при формиране и разходване на средствата за работни заплати е установено.
Не е утвърдена от ОбС числеността на персонала за делегираната държавна дейност “общинска администрация” в рамките на средствата определени по единните разходни стандарти, съгласно изискванията на т. 8 от РМС № 29 от 23.01.2009 г. и т. 8 от РМС № 937 от 08.12.2010 г.;
Не е спазена разпоредбата за утвърждаване на разходите за заплати за местните дейности с решение на ОбС. В отчетите за касово изпълнение на бюджета за 2009 г. и към 30.09.2010 г. разходите за заплати по план и отчет не съответстват на действително извършените. Установени са технически грешки, несъответствия и пропуски в плана и отчета за натуралните показатели - численост на персонала по функции и дейности. 
За получените и разходени средства по оперативни програми на ЕС е създадена необходимата организация за управление и изпълнение на проекти. Разходите са извършени законосъобразно, на базата на сключени договори за финансиране след проведени процедури за обществени поръчки, с приложени разходно оправдателни документи и осъществен контрол.

При провеждане на конкурсите за отдаване под наем на общинско имущество не са спазени условията и редът за провеждането им. Не е спазен 30 дневният срок за събиране на оферти и провеждане на конкурсите, след датата на обявяването им, в резултат на което не е дадена възможност да се явят достатъчен брой кандидати и договорите са сключени на базисни наемни цени.

При провеждане на конкурсите за продажби на общински терени не е спазен 30 дневният срок за събиране на оферти. В резултат на това не е дадена възможност да се явят по-голям брой кандидати, явили са се само подалите заявление преди обявяването им и договорите са сключени на първоначално определени пазарни цени. Нарушени са принципите на конкурсното начало и възможността да се постигнат по-високи продажни цени.
Не са оценени достатъчно обстоятелствата и мотивите на ОбС при създаване на търговски дружества с общинска собственост. По-голямата част от тях са отчели отрицателни финансови резултати от дейността си и общината е поела задълженията им, т.е. не е постигната една от основните цели на процеса на учредяване на търговски дружества, а именно реализирането на печалба за общината. 

Организацията на процеса по възлагане на обществените поръчки в общината е регламентирана с Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки и заповеди на кмета за определяне на длъжностни лица за осъществяване на контрол. 

От одита е установено, че проведените процедури по ЗОП са законосъобразни, докато при процедурите по НВМОП е допуснато нарушение – не е спазен минималният срок от 33 календарни дни между датата на изпращане на обявлението и крайният срок за получаване на офертите. Установен е и един случай на прекратяване на процедура за възлагане на обществена поръчка без да са налице законовите основания за това. 

Установено е нарушение и на разпоредбата на чл. 15, ал. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 на преходните и заключителните разпоредби от НВМОП, като е допуснато разделяне на обществени поръчки.
2.52. Одит на финансовото управление на община Борован за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
Бюджетът на общината за 2009 г. е в размер на 4570 лв.

Общинският съвет не е приел с решение бюджета за 2009 г. в регламентирания срок, съгласно чл. 12 от ЗОБ.

Общинският бюджет не е разпределен по месеци и не е утвърден от кмета на общината, съгласно разпоредбите на ЗОБ.

В общината не е приложена системата на делегирани бюджети на училищата, която дава правото на директорите на училищата да бъдат второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.

Общинският бюджет не е изменян през годината по начина, по който е бил приет, в съответствие с чл. 18 от ЗОБ.

В резултат на извършените служебни промени към 31.12.2009 г. размерът на бюджета на общината по прихода и разхода е 6 648 хил. лв. 
Утвърдена е Интегрирана система за финансово управление и контрол. Разработени и утвърдени са Работна инструкция, регламентираща системата за управление и контрол на бюджетния процес, и Вътрешни правила, регламентиращи системите за предварителен контрол при поемане на финансово задължение и извършване на разход.

Осъществяваният предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разход не е в съответствие с утвърдените вътрешни правила.
Приходите по бюджета на общината за 2009 г. са изпълнени 74 на сто спрямо уточнения годишен план. 

Отчетено е неизпълнение на приходите от продажба на нефинансови активи, на приходите от наеми и от концесии. Неизпълнението се дължи на непроявен интерес за покупка на предложени за продажба имоти и земеделски земи.

Общината има просрочени вземания в размер на 24 хил. лв., които представляват невнесени наемни и концесионни вноски от отдадено под наем и на концесии общинско имущество.

На некоректните платци са изпратени по надлежния ред уведомителни писма. С размера на дължимите от ползвателите суми са заведени съдебни дела за прекратяване на наемните отношения. 

Изпълнението на разходите по бюджета е 4 932 хил. лв., или 74 на сто спрямо уточнения годишен план.  
Допуснати са преразходи по параграфи в 8 функции и 19 дейности в отчета за касовото изпълнение на бюджета, като преобладават тези за възнаграждения и издръжка. Извършвани са разходи по параграфи, за които не са планирани кредити по бюджета за годината в същите функции и дейности.  

Не са спазени изискванията на Допълнителните разпоредби на ЗОБ. 

Към 31.12.2009 г. просрочените задължения в общината са в размер на 350 хил. лв., поради недостиг на бюджетни средства. 

През 2009 г. общината не е погасявала вноските по предоставения й безлихвен заем от ПУДООС в срокове и размери, съгласно погасителния план към договора .
Не са спазени изискванията на ЗОС, като не са разработени и приети Стратегия за управление на общинската собственост и Годишна програма за управление и разпореждане с имотите общинска собственост. Общинският съвет не е определил имотите, които подлежат на задължително застраховане. По бюджета на общината не са планирани средства за застрахователни вноски и застроените имоти публична общинска собственост не са застраховани.

Не са спазени нормативните изисквания при всички случаи на отдаване под наем на имоти общинска собственост. Сключени са договори  за отдаване под наем на недвижими имоти публична общинска собственост без решение на ОбС и без търг или конкурс. Сключените договори през 2009 г.за отдаване под наем на земеделска земя и за отдаване под наем на язовири  публична общинска собственост не са вписани в службата за вписване по местонахождение на имота.  

Не са спазени изискванията при продажбата на недвижим имот и продажба на отстъпено право на строеж частна общинска собственост. 

Въведените системи и вътрешни правила за управление, контрол и провеждане на обществените поръчки не са прилагани. 

Констатирани са нарушения на законовите разпоредби при възлагането на обществени поръчки, като е прилаган по-облекчен режим и разделяне на обществените поръчки на части. Не е спазено изискването относно максимално допустимия размер на гаранцията за участие.Определената от възложителя цена на документацията не съответства на изискването в нея да са включени само разходите за копиране. Поставените от възложителя минимални изисквания към качествата на участниците са ограничителни. Сключвани са договори със стойности, попадащи в приложното поле на чл. 2, ал. 2 от НВМОП, без да са събирани най-малко три оферти. 
2.53. Одит на възлагането на обществените поръчки в община Борино за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

Действащите Вътрешни правила за провеждане на процедури по обществени поръчки в общината не са актуализирани с новите изменения на ЗОП и НВМОП в сила от 01.01.2009 г.

През одитирания период са проведени и приключили общо 16 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 3 по реда на ЗОП и 13 по реда на НВМОП. Една обществена поръчка, проведена по реда на НВМОП е открита през одитирания период, но е приключила след него. В обхвата на одита са включени всичките 17 проведени процедури.

Със Системата за финансово управление и вътрешен контрол е регламентирано извършването на предварителен контрол за законосъобразност при процедурите за възлагането на обществени поръчки, но на практика не е прилаган. В общината не е създаден ефективен вътрешен контрол върху процеса по възлагането на обществените поръчки, в резултат на което са допуснати множество нарушения на ЗОП и НВМОП.

Констатирани са следните нарушения: 

- не са провеждани процедури за възлагане на обществени поръчки, при наличието на основание за това; 

- в по-голямата част от проведените процедури чрез открит конкурс, методиките за определяне на комплексните оценки на офертите не съдържат точни указания за определяне на оценката по част от показателите, с което са създадени предпоставки за субективно оценяване на офертите от страна на комисиите;

- част от показателите, представляват оценка на годността на участниците, а не касаят изпълнението или резултата от изпълнението на обществената поръчка;  

- в част от проведените процедури пликовете с предлаганите цени и приложенията не са подписани от нито един от членовете на комисията; 

- при една от проведените процедури обявлението за откриване на процедурата не е изпратено до ЕК при наличие на основания за това; 

- сключени са 7 договора за възлагане на малки обществени поръчки преди изтичане на срока за обжалване на решението за определяне на изпълнител; 

- не са изпълнени задълженията да се представят документи от съответните компетентни органи за удостоверяване липсата на обстоятелствата при подписването на договорите;

- при четири от процедурите на договаряне с покана в решението за откриване на процедурите не са посочени мотивите за избор на вида на процедурата; 

- при процедурите на договаряне с покана не са съставени отделни протоколи за постигане на договорености с всеки кандидат;

- при 8 от проведените процедури от участниците, включително и от тези, определени за изпълнители на обществените поръчки, не са представени декларации за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП;

- налице е конфликт на интереси между един от изпълнителите на обществени поръчки и заместник–кмета, отговорен по организирането и провеждането на обществените поръчки в общината; 

- сключени са 5 договора за възлагане на обществени поръчки без преди това да са внесени гаранции за изпълнение;

- при 2 от проверените процедури по реда на НВМОП, не е спазен 7-дневния срок за изпращане на информация за сключените договори до АОП; 

- за един договор не е изпратено копие от решението за прекратяване на процедурата до участниците и до изпълнителния директор на АОП в 3-дневен срок от издаването му;

- при една проведена поръчка са включени в документацията изисквания, които дават необосновано предимство на един участник и се затруднява участието на други лица в обществените поръчки;

- при една от проведените процедури чрез открит конкурс не е спазен срокът за изпращане на обявлението за малка обществена поръчка до АОП преди крайния срок за получаване на офертите;

- не са определени конкретни структурни звена и длъжностни лица, които да организират и провеждат възлагането на малки обществени поръчки чрез три ценови оферти;
- договор за възлагане на малка обществена поръчка не съответства на предложенията от офертата на участника, въз основа на които е определен за изпълнител.

В резултат са нарушени принципите за публичност и прозрачност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация при възлагането на обществените поръчки. 
2.54. Одит на финансовото управление на община Горна Малина за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.

Дейностите по планиране, съставяне, изпълнение и отчитане на бюджетните средства са разписани в приета от ОбС Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет.

Видовете местни приходи и техният размер са регламентирани в съответните наредби, приети от ОбС.

Приходите от имуществени данъци са планирани на база отчетени постъпления от предходната година, без да се включват несъбраните за периода суми. 

Утвърден е размерът на таксата за битови отпадъци въз основа на одобрена от ОбС план-сметка на разходите за услугите по сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане чистотата на територията за обществено ползване за всяка бюджетна година.

За предстоящите приходи от собственост (наем на имущество и разпореждане с имущество) е правен преглед на сключените договори за наем и е ползвана прогноза за евентуалните продажби на общински имоти за отделните години.

В разходната част на общинския бюджет кредитите са разпределяни за финансиране на делегираните от държавата дейности, за местните дейности и за дофинансиране на делегираните от държавата дейности с местни приходи на база утвърдена структура на общинската администрация, разработено щатно разписание, остатък от бюджетни средства от предходната година, списък на капиталовите разходи, утвърдени стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности и анализ на текущите разходи.

Съставянето на проектобюджета е организирано в съответствие с приоритетите, заложени в Общинския план за развитие на общината през 2007-2013 г.

Бюджетът е разпределян по параграфи, дейности, групи и функции, определени с ЕБК за отделните одитирани години.

Системите за финансово управление и контрол не са действали адекватно. Приетите инструкции са свързани с: извършване на инвентаризация на активите, пасивите и материалните запаси; завеждане, изписване, бракуване и ликвидиране на негодни краткотрайни и дълготрайни активи; отчитане на касовите операции; достъп и защита на активите; командироването на служители в страната и в чужбина и използване на информационните системи от служителите.

Планираните приходи по бюджета на общината са изпълнени над сто процента (за 2007 г. – 153 на сто, за 2008 г. – 132 на сто и към 30.09.2009 г. – 109 на сто.)

С най-голям дял в собствените приходи са приходите от разпоредителни сделки.

Субсидията от ЦБ съставлява 56 на сто от бюджета на общината за 2007 г., 47 на сто за 2008 г. и  47 на сто към 30.09.2009 г.
В разходната част на бюджета за 2007 г. и 2008 г. най-голям дял заемат капиталовите разходи, а към 30.09.2009 г. - разходите за заплати и осигурителни вноски.

Разходването на бюджетните средства е извършвано в рамките на реалните възможности на общината и е до размера на постъпилите приходи. Не са извършвани разходи без утвърдени кредити по бюджета.

Приходите и разходите са отчитани по съответните параграфи и подпараграфи от ЕБК за съответните години.

Редът за придобиване, управление и разпореждане с общинското имущество е определен в приета от ОбС наредба. Политиката за развитие на общинската собственост и стопанската дейност на общината са заложени в Стратегия за управление, за изпълнението на която ОбС е приемал годишна Програма за управление на собствеността. Отдаването под наем и разпореждането с общинско имущество са осъществявани в съответствие с приетата наредба. Първоначалната наемна цена за месец е определяна съгласно тарифа, приета от  ОбС. Спазен е максимално определения срок за отдаване под наем на общинските имоти. Всяка процедура за продажба на имот е откривана с решение на ОбС, с което е определян и начина на продажба (търг или конкурс). Оценките на имотите, изготвяни от независим лицензиран оценител, са одобрявани от ОбС. Не е въведен регистър за разпоредителните сделки с имоти частна общинска собственост. За 2007 г. и за 2008 г кметът на общината не е представял в ОбС отчет за състоянието на общинската собственост и за резултатите от нейното управление по видове и категории обекти.

Условията и редът за упражняване правата на общината върху общинската част от капитала на търговските дружества са регламентирани в приета от ОбС наредба.

Редът за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрола на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки са разписани в утвърдени Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки.

За одитирания период в общината са проведени общо 14 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 6 по реда на ЗОП и 8 по реда на НВМОП.

Установени са следните пропуски:

- по един договор  и за две от поръчките гаранцията за изпълнение е внесена след подписването на договорите; 

- по един договор не е изпратена информация до АОП, а по два договора информацията е изпратена след определения законов срок;
- един договор е подписан без да е внесена гаранция за изпълнение;

- по една поръчка не е изпратено до всички участници решението за класиране на участниците в тридневен срок от издаването му.
2.55. Одит на финансовото управление на община Плевен за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
Планирането на собствените приходи е извършено на база изготвени разчети. Плановите показатели са съобразени с изпълнението от предходен отчетен период. Разходната част на бюджета е формирана на база прогнозата за очакваните разходи съответно за 2006 г. 2007 г. и 2008 г. 

За 2006 г., 2007 г. и 2008 г. бюджетите на общината са приети с решения на ОбС,  след определения в чл. 12 на ЗОБ срок. Общо за периода са извършени 163 корекции на бюджета. Промените на взаимоотношенията са отразени по приходите и по разходите в съответствие с приходните и разходни параграфи по ЕБК в частта на делегираните от държавата дейности и на местните дейности. 
През 2006 г. са актуализирани всички правила и процедури от Системата за финансово управление и контрол. През 2008 г. са утвърдени и актуализирани със заповеди на кмета: Система за управление и контрол на бюджетния процес; процедури за разпореждане с имоти общинска собственост; правила за организация и контрол на процедурите за провеждане на търгове и конкурси на имоти общинска собственост. Процесът на вътрешен контрол в общината е адаптиран към промените в националното законодателство, актовете и методическите указанията, които го регламентират.

В общината не е разработена Стратегия за управление на риска.

Отчетените приходи по бюджета на общината за 2008 г. са в повече с 40 на сто спрямо отчетените за 2007 г. и  2006 г. С най-голям относителен дял са приходите от субсидии от ЦБ. Значителният ръст на данъчните приходи през 2008 г., спрямо 2007 г. и 2006 г., постигнатото изпълнение и добрата събираемост определят управленските действия по администриране на данъчните приходи и въведените контролни механизми като ефективни.  

Неданъчните приходи през 2008 г. бележат спад в изпълнението. Причините са в нереализирани разпоредителни сделки с общинско имущество, сумите от които са планирани в приход по бюджета.    

В общината няма утвърдени правила за контрол върху изпълнението на  неданъчните приходи. Не са утвърдени процедури за координация и взаимодействие на звената и длъжностните лица, отговорни за събиране и отчитане на неданъчните приходи. 

Изпълнението на разходите по бюджета за 2008 г. е 92 на сто от актуализирания план. Разходите са извършени до размера на определените от общинския съвет бюджетни кредити.

Преди поемане на задължения  е осъществяван предварителен контрол и контрол преди извършване на разходи.


Изпълнението на капиталовите разходи за 2006 г., 2007 г. и 2008 г. е по утвърдени от ОбС бюджетни кредити за обекти от инвестиционната програма на всяка бюджетна година. Утвърждавани са разчети за финансиране на капиталовите разходи, в съответствие с изискванията на ЗДБРБ.

Не е осъществяван контрол от отговорните лица върху документалната обоснованост на определени разходи. Допуснатите несъответствия са в ниски стойностни прагове и не влияят съществено върху достоверното отразяване на стопанските операции в отчетите.  

Разпоредбите по придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество са определени в Наредба за реда и условията за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.Приета е Стратегия за управление на общинската собственост. Годишните отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление са представени в ОбС и са приети с негови решения.

За одитирания период са съставени два акта за частна общинска собственост за язовири, което е в нарушение на специалната разпоредба за определяне вида на собствеността на язовирите в Закона за водите.  

Проведени са 130 публично оповестени търгове за отдаване под наем на имоти общинска собственост и 9 публично оповестени конкурси. При провеждане на процедурите са спазени редът и условията, регламентирани в съответната наредба. За 2006 г., 2007 г. и 2008 г. са сключени 22 договора за безвъзмездно управление на имоти общинска собственост, предоставени на други юридически лица на бюджетна издръжка или на техните териториални структури. Имотите са отдадени в съответствие с нормативните изисквания.

За периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г. са сключени 14 договора за отдаване под наем на язовири публична общинска собственост, като 13 от тях са сключени след 01.07.2006 г. С отдаването под наем на 13 язовира по реда на ЗОС са нарушени изискванията на Закона за концесиите

Към 31.12.2008 г. от общината са отдадени под наем 607 жилищни имоти общинска собственост. От ръководството на общината са предприети мерки срещу некоректни наематели на жилищни имоти. Прекратени са 65 договора с наематели. За периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г. са извършени 428 разпоредителни сделки. Действията и процедурите по разпореждане с имоти общинска собственост са в съответствие с нормативните изисквания.

За периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г. по реда на ЗОП са обявени 92 процедури за възлагане, от които 56 са възложени и изпълнени, 18 процедури са в процес на изпълнение. Обявени и прекратени са 18 процедури на различни основания от ЗОП.

Проверката обхваща 19 обществени поръчки, определени в одитна извадка  -  процедури, с най-големи стойности на сключените договори. 

Нарушенията по възлагане по реда на ЗОП са относно: непредставяне на списък на документите, съдържащи се в офертата, подписан от кандидата; не е предложен за отстраняване от процедурата участник с неизрядни документи; изменяни са финансовите условия по договорите; сключвани са допълнителни споразумения за промяна на единичните цени на СМР по договорите; не са спазвани регламентираните срокове за подписване на договори за възлагане на обществени поръчки. 

За периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г. са открити 45 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на НВМОП, от които 5 са прекратени.

Нарушенията при възлагане на обществени поръчки по реда на НВМОП са възлагане на допълнителни СМР за обекти, които са договаряни за изпълнение в предходни договори. Допълнително възложените СМР не са възникнали вследствие на непредвидими обстоятелства.

През 2006 г. са сключени 57 договора, а през 2007 г. – 41 договора без процедура по реда на чл. 2 от НВМОП за ремонт на сгради на училища и детски градини на територията на общината. 
2.56. Одит на финансовото управление на община Правец за периода 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.

Управлението на бюджетните средства през одитирания период е добро и общината приключва без неразплатени разходи.             

Допуснати са следните пропуски и нарушения: не е спазен законоустановеният срок за съставяне и приемане на бюджета за периода 2007 г., 2008 г. и 2009 г.; неправилно са давани правомощия на кмета от ОбС при приемане на бюджета за ползване на временни безлихвени заеми; не е приет отчетът на бюджета за 2008 г. от общинския съвет в срока за приключване и отчитане на държавния бюджет съгласно разпоредбите на ЗОБ. 
За периода на одита системата за финансово управление и контрол в община не е действала достатъчно ефективно по отношщение на обществените поръчки, поради което са допуснати пропуски при планирането и нарушения при възлагането на обществени поръчки за строителство и услуги, за доставка чрез три ценови оферти и директно договаряне. Не е въведен ред за планиране и отчитане на обществените поръчки и не са индентифицирани рисковете, които биха могли да окажат влияние при процеса на възлагане на обществените поръчки.

При изпълнение на приходната и разходната част на бюджета е спазена бюджетната дисциплина Не са извършени разходи над актуализираните кредити.

Поставените цели с приходната част на бюджета на общината за 2007 г. и 2008 г. по отношение на местните приходи, администрирани от общинската администрация са изпълнени с изключение на приходите от продажби  на ДМА. 

Към 30.09.2009 г. отчетените местни приходи са изпълнени 58 на сто спрямо планираните. Същите са актуаризирани, като са завишени с 30 000 лв. спрямо първоначално планираните с бюджета. С изключение на отчетените приходи от общински такси, за останалите местни приходи изпълнението е по-ниско от планираното към 30.09.2009 г., което създава риск поставените цели с приходната част на бюджета на общината за 2009 г. да не бъдат постигнати.
Управлението и разпореждането с общинското имущество е на добро ниво. Извършените сделки са законосъобразни. Постъпили са всички планирани приходи от разпоредителни сделки и 94 на сто от сумите за отдадените под наем имоти частна общинска собственост 

Осъществяван е добър контрол при управлението на търговските дружества с общинско участие. С решения на общинския съвет са приемани отчетите на дружествата със 100 на сто общинско участие и е определян представител на общината за участие в общото събрание на дружествата, в които общината има дялово участие под 50 на сто.              

С решенията за приемане на бюджетите за 2007 г., 2008 г. и 2009 г. са утвърдени поименните списъци за капиталовите разходи за съответната година.
През одитирания период в общината не e извършвано годишно планиране на  обществените поръчки. В зависимост от размера на отпуснатите целеви субсидии със ЗДБРБ за съответната година и възможността за финансиране със собствени средства на приетите капиталови разходи е определян видът на процедурата. Това създава риск от неправилното определяне на реда за възлагане на обществената поръчка. Приетите и утвърдени през 2009 г. Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки не регламентират редът за планиране и контрола за изпълнението на сключените договори. През 2007 г., 2008 г. и към 30.09.2009 г. не са подадени предварителни обявления за провеждане на обществени поръчки. Липсата на утвърдени процедури за годишно планиране на обществените поръчки създава предпоставки за допускане на нарушения при прилагането на ЗОП и НВМОП.

През одитирания период са проведени четири открити процедури по ЗОП, от които три през 2008 г. и една през 2009 г. От проведените три процедури през 2008 г., две са прекратени с решения на кмета на общината при спазване на законовите разпоредби.

Проверени са и четирите открити процедури по реда на ЗОП, при което се установи следното. 

Дейността по сметосъбиране и сметоизвозване през одитирания период се осъществява от две фирми по сключени договори със срок за изпълнение 3 години. В нарушение разпоредбите на чл. 43, ал. 1 от ЗОП с допълнителни споразумения е удължен срокът на сключените договори до провеждане на нова процедура, за което до края на одитирания период не са предприети действия. 

Не е спазено изискването на чл. 44, ал.1 от ЗОП за срока за изпращане на информация до АОП за сключен договор за консултантски услуги за изготвяне и управление на проекти за финансиране от структурните фондове. 

От възложените 36 обществени поръчки по реда на НВМОП са проверени 19 процедури, в т. ч. 18 открити конкурса и договаряне с покана, при което се установи.
По процедура за възлагане на обществена поръчка за основен ремонт на общински пътища като победител и за четирите обособени позиции е определена фирма “Микра КМ“ ЕООД. Без да има отказ от класирания на първо място участник или отстранен участник в нарушение на чл. 43, ал. 1 от НВМОП за две от обособените позиции е определен за изпълнител класирания на второ място участник.
Не е спазен редът за провеждане на процедури чрез открит конкурс за зимно поддържане и снегопочистване на общинската пътна мрежа. Сключените договори  надхвърлят стойностните прагове, определени от НВМОП, но поръчките не са възложени по реда на ЗОП. При проведени четири открити процедури решенията за обявяване на класирането на участниците са издадени след нормативно определения срок. По една от процедурите комисията за разглеждане, оценка и класиране на офертите е назначена от кмета един ден преди изтичане срока за подаване на офертите. По единадесет проведени процедури, не е спазено изискването плика с предлаганата цена да е подписан от трима членове на комисията. Подписвана е самата ценова оферта. По девет процедури решението за обявяване на класирането не е изпращано до участниците в нарушение на  чл.42, ал. 3 от НВМОП. За два сключени договора за обществени поръчки информацията до АОП е изпратена след нормативно определения срок. По три процедури за обществени поръчки договорите са сключени след нормативно определения срок по чл. 31, ал. 3 от НВМОП. По четири процедури договорът със спечелилия участник е сключен преди изтичане на срока за обжалване на решението за определяне на изпълнител. 

От извършената проверка на възложените обществени поръчки по реда на НВМОП може да се направи извод, че с изключение на допуснатите пропуски и нарушения, са спазени редът за провеждане на процедурите, окомплектовката на документацията, разглеждане и оценка на офертите, правилата за участие в процедурата и съответствието на сключените договори с обявените условия.                                                                         
По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП в общината са възложени общо 23 обществени поръчки, в т ч.: 3 - през 2007 г.; 7 - през 2008 г. и 13 – към 30.09.2009 г. 
При извършената проверка на досиетата за възлагане на обществените поръчки с три оферти се установи.
За всички обществени поръчки са съставяни досиета. Във всяко досие се съдържат договорите и ценовите оферти. Офертите са разглеждани и класирани от комисия, назначена със заповед на кмета в съответствие с Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки. Съставени са протоколи с предложение за класиране на участниците за всеки конкретен случай. За изпълнител на поръчката е избран участникът, предложил най-ниска цена. 

От извършената проверка на възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП може да се направи извода, че с изключение на допуснатото нарушение за разделянето на обществена поръчка, са спазени реда и условията за възлагане на обществените поръчки.

През одитирания период са сключени общо 197 договора по НВМОП, от които: 82 броя през 2007 г.; 67 броя през 2008 г. и 48 броя към 30.09.2009 г. 
Провериха се 50 на сто от сключените договори при което се установи, че е допуснато разделяне на обществени поръчки при следните сключени договори: рехабилитация, полагане на асфалтова настилка и бордюри на улици; ремонт и асфалтиране на улици и асфалтиране на спортна площадка на училище; полагане на асфалтова настилка на улици; ремонт на: административна сграда и църква; ремонт на: здравна служба, сграда гробищен парк, старо класно училище, параклис и църква; ремонт на Автогара, помещения в сграда на ЦДГ и клуб за възрастни хора с увреждания и др. Сключвани са по няколко договора или с един и същ изпълнител, или с двама изпълнители.
При групираните възложени обществени поръчки, чрез пряко договаряне, е налице един предмет на обществена поръчка, който дори и обособен в позиции подлежи на едновременно възлагане. Общата стойност на възложените дейности надхвърля стойността по чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП, поради което възлагането на обществената поръчка е следвало да стане по реда на чл. 2, ал. 1 от наредбата, след събирането на най-малко три оферти. Обектите са включени в Поименния списък за капиталовите разходи за съответната година, с източник на финансиране целеви и собствени бюджетни средства.
2.57. Одит на възлагането на обществените поръчки на община Пещера за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

За периода в общината са възложени общо пет обществени поръчки, след проведена открита процедура по ЗОП. Констатирани са следните нарушения: липса на точни указания за определяне на оценката на показателя „качество на техническата част” в методиката за оценка на офертите при три от проведените процедури; неспазване на законоустановения срок между датата на изпращане на обявлението до АОП и крайния срок за подаване на оферти при две от проведените; сключване на два от договорите за възлагане преди изтичането на 10-дневния срок за обжалване на решенията на възложителя за определяне на изпълнител. При три от проведените по реда на ЗОП процедури са допуснати нарушения на нормативно определените срокове за: изпращане на решението за откриване на процедурата и обявлението за обществената поръчка до АОП; уведомяване на участниците за решението, с което възложителят е обявил класирането и за изпращане на информация за сключения договор за вписване в регистъра на обществените поръчки. В нарушение на чл. 45а, ал. 1 от ЗОП за два от сключените договори не е изпратена информация за публикуване в „Официален вестник” на Европейския съюз. При една от проведените процедури, членовете на комисията не са подписали техническите оферти на кандидатите, а при друга - обявлението за обществената поръчка не съдържа информация за размера на гаранцията за изпълнение на договора. При една от процедурите в решението на кмета на общината за обявяване на класирането на участниците не са посочени отстранените от участие в процедурата участници и оферти, и мотивите за отстраняването им.

Спазени са нормативните изисквания при провеждането на процедури по реда на НВМОП. За периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г. по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, въз основа на събрани оферти, са възложени общо шест обществени поръчки. 

При възлагането на една от обществените поръчки е установено, че съставения от комисията протокол за събирането, разглеждането и оценката на офертите не съдържа предложение за избор на класирания на първо място за изпълнител на обществената поръчка. Сключени са два договора без провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка в нарушение на ЗОП.

В община Пещера са приети вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки. Въведените контролни дейности за съгласуване на докладните записки за необходимостта от възлагането на обществени поръчки и за съгласуване на договорите за възлагане са неадекватни и неефективни. Въведените контролни дейности не са изпълнявани съобразно регламентирания в общината ред, не са действали непрекъснато и не са прилагани последователно през одитирания период.

Не са спазени Вътрешните правила за реда и организацията за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, за регистриране на договорите в деловодната система на общината след тяхното подписване. При проверка на деветнадесет от сключените договори е установено, че осем от тях не са регистрирани в деловодната система.
2.58. Одит на възлагането на обществените поръчки на община Харманли за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

При извършените проверки на 9 проведени процедури по ЗОП през периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. е констатирано нарушение по една открита процедура - в методиката за определяне на комплексната оценка възложителят неоснователно е включил ограничително условие кандидатите да представят доказателства за открити работни места в общината. Нарушени са разпоредбите на чл. 25, ал. 5 от ЗОП. При проверките на 3 проведени открити процедури по ЗОП за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2009 г. е констатирано, че за една от тях възложителят неоснователно е включил в обявлението ограничително условие кандидатите да имат бензиностанция и автомивка на територията на общината. 

От проверените 15 проведени процедури чрез открит конкурс по НВМОП за периода на 2008 г. са констатирани нарушения по 7 от тях. За 5 от тях в документацията за участие възложителят неоснователно е включил ограничително условие кандидатите да представят доказателства за открити работни места в нарушение на разпоредбите на чл. 9 от НВМОП. Проведени са 3 обществени поръчки, при които възложителят е избрал за две обществени поръчки поотделно провеждане на открит конкурс по НВМОП. Процедурите са приключили със сключването на три договора за изпълнение на строително-ремонтни работи. Договорите са сключени в един и същ ден и с един и същ изпълнител. Общата им стойност е 4 060 000 лв., без ДДС и изисква възлагането да е след провеждането на открита процедура по реда на ЗОП. В нарушение на законовите изисквания обществената поръчка е разделена. От проверените 5 възложени процедури (2 броя за доставки и 3 броя за услуги) за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2009 г. по реда на НВМОП са установени нарушения и по петте. За 2 от проведените процедури решението за откриване е изпратено до АОП след определения срок, за други две процедури по договаряне с покана по НВМОП е допуснато нарушение на  чл. 37, ал. 2 от НВМОП. За проведена обществената поръчка с открит конкурс по НВМОП обявлението е изпратено в нарушение на чл. 6, ал. 1 и чл. 35, ал. 1 от НВМОП, т.е. преди да са изминали 33 календарни дни. Установено е представяне на банкови гаранции за изпълнение след подписване на договора. 

В определените със заповед за възлагане на обществена поръчка изисквания към участниците, записани и в поканите към тях, не е поставено условие за определяне на валидност на офертите. Не е спазена разпоредбата на чл. 2в, ал. 1, т. 6 от НВМОП.
2.59. Одит на финансовото управление на община Минерални бани, за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
При съставянето и приемането на бюджетите за 2009 г. и 2010 г. в общината не са спазвани изцяло изискванията на действащото законодателство и на вътрешните актове. Бюджетите не са приети в рамките на законоустановения срок от приемане на ЗДБРБ за съответната година. Общинските бюджети не са разпределени по месеци и утвърдени от кмета на общината, в съответствие с чл. 13 от ЗОБ.
Не са приети разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2009 г. и списъка на обектите с приемането на бюджета, в резултат на което в частта на капиталовите разходи са допуснати несъответствия между утвърдените средства в бюджета по форма и по параграфи.

Приетият бюджет за 2010 г. не е представен в МФ в определения от ЗОБ срок. 

Не са представени в МФ с бюджетите за 2009 г. и 2010 г. документациите за капиталовите разходи при условията и по реда, определени от министъра на финансите. Съществува тенденция за неспазване на нормативно определените срокове за представяне на поименните списъци за капиталови разходи за 2009 г. и 2010 г. 

Кметът на общината не е внасял в общинския съвет информация за текущото изпълнение на бюджетите.

С цел предотвратяване на рисковете, в общината не са разработени и въведени контролни дейности за всички одитирани области. Не са въведени правила и процедури за управление и контрол на бюджетния процес, касаещи изготвянето, актуализирането, изпълнението и отчитането на бюджета, координацията между звената и между длъжностните лица, съставители на плана за бюджета, и разчетите за финансиране на капиталовите разходи. Липсват правила и процедури по организацията и контрола при управлението на публичната общинска собственост и разпореждането с общинско имущество, включващи описания на процесите, разпределение на задълженията, както и описание на ключови контроли с цел ограничаване въздействието на рисковете. 

Не са регламентирани в съответствие с изискванията на ЗОП редът и организацията на основните процеси по планирането на възлагането на обществени поръчки и контрола на изпълнението на сключените договори. В областта на възлагането на обществени поръчки не са прилагани всички контролни процедури съгласно установения ред във вътрешните правила. Не е осъществяван предварителен контрол преди вземане на управленски решения за възлагане и сключване на договори за обществени поръчки. Не са въведени контроли в етапите по планиране, утвърждаване и отчитане на капиталовите разходи. Предварителен контрол е упражняван от финансовия контрольор единствено при отчитане на плащанията по договорите, чрез попълване на контролен лист, след регистрирането на съответните заявки и искания за поемане на задължение и/или извършване на разход.

Не са осъществявани контролните дейности за отдаване под наем на недвижими имоти съгласно регламентирания ред. 
Въведените контролни дейности в областта на възлагането на обществени поръчки, извършването на капиталови разходи и управлението на частната общинска собственост не са действали непрекъснато, последователно и ефективно. 

Изпълнението на собствени приходи по касовия отчет за 2009 г. е 51,32 на сто, което е в резултат на неизпълнение на неданъчните приходи. Със значителен размер и най-голямо неизпълнение от неданъчните приходи през 2009 г. са постъпленията от продажба на сгради и от продажба на земя. Неизпълнението на тези приходи се дължи на това, че през 2009 г. в Годишната програма за управление и разпореждане с общинско имущество са предвидени  продажби на сгради и земи, за които не са предприети действия.

Изпълнението на собствени приходи по касовия отчет към 30.09.2010 г. в общината е 37,79 на сто. Собствените приходи представляват 18,16 на сто от общо отчетените приходи, а неданъчните приходи 78,21 на сто от общо отчетените собствени приходи към 30.09.2010 г. Неданъчните приходи са изпълнени 33,07 на сто. Към 30.09.2010 г. не е отчетено изпълнение от продажба на сгради, като размерът на постъпленията представлява 31,75 на сто от размера на годишния план на неданъчните приходи. През одитирания период събираемостта на неданъчните приходи не е добра, поради нереално планиране. 

Постъпленията от продажба на земя са изпълнени 113,68 на сто спрямо годишния план. 

Към 31.12.2009 г. изпълнението на капиталови разходи е 88,27 на сто. Отчетът за капиталовите разходи за 2009 г. е приет от ОбС, като са отчетени просрочени задължения за капиталови разходи в местни дейности, представляващи 46,58 на сто от всички просрочени задължения. Към 30.09.2010 г. изпълнението на капиталовите разходи по бюджета е 69,08 на сто. 

Допуснато е текущо през 2009 г. да се извършат капиталови разходи за два обекта, без да са утвърдени кредити. След изтичане на отчетната година същите са приети и утвърдени от ОбС при актуализацията на бюджета и капиталовите разходи. Не са отчитани задбалансово през 2009 г. и към 30.09.2010 г. поетите задължения по сключените договори за капиталови разходи.
Взетите управленски решения при отдаването под наем на недвижими имоти общинска собственост са законосъобразни по отношение на проверените сделки, с изключение на отдадените под наем язовири и сключени 22 броя договори по реда на       чл. 14, ал. 7 от ЗОС и чл. 13, ал. 1 от Наредбата за общинска собственост, вместо по реда на Закона за концесиите. 

Към 30.09.2010 г. не са изплащани дължимите наемни вноски в определените съгласно договорите срокове, не са начислявани и събирани лихви за закъснение на плащанията по договорите, както и не са предприети действия за прекратяване на договорите с наемателите при неплащане в срок, системно неплащане и за събирането им по съдебен ред. 

Взетите управленски решения при разпореждането с общинско имущество са в съответствие със законовите разпоредби и вътрешните актове, приети в общината. Извършените продажби са законосъобразни. Допуснати са пропуски и нарушения на отделни разпоредби (за задължително явяване на участника в търга за връчване на съобщение за издадената заповед за обявяване на купувача, връчване на заповедите за спечелил търга на заинтересованите лица срещу подпис и дата, предаване на продаденото имущество с приематерно-предавателен протокол и невписване на три договора за продажба в Службата по вписванията от купувачите).

При проведена през 2009 г. процедура открит конкурс за строителство по реда на НВМОП в нарушение на разпоредбата на чл. 21, ал. 1, т. 4 от НВМОП е допуснат до участие в процедурата участник, представил оферта с предлагана цена в не добре залепени пликове. Възложителят не е спазил изискването на чл. 42, ал. 3 от НВМОП, като не е изпратил решението за определяне на изпълнител на поръчката в три дневен срок от издаването му на един от участниците.
Констатираните нарушения, свързани с изискванията на НВМОП, се изразяват главно в нарушаване на разпоредбата за недопускане разделяне на обществени поръчки с цел заобикаляне на закона. Възложена малка обществена поръчка не е включена в изпратената обобщена информация за 2009 г. до АОП.
2.60. Одит на финансовото управление на община Ракитово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Редът за предварителен контрол за поемане на задължения и извършване на разходи е регламентиран в работни инструкции към Наръчника за интегрирана система за управление и контрол и в Одитна пътека за осъществяване на предварителен контрол, въведени през 2008 г. През 2009 г. въз основа на създадени политики и процедури от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол преди поемане на задължения и извършване на разходи. 
При тестване на осъществения предварителния контрол за законосъобразност при поемане на задължение и извършването на разходи по сключени граждански договори по три Национални програми за заетост се констатира, че липсват отделни заявки за всеки поет финансов ангажимент за плащания по граждански договори, по договори за правни услуги и за работни заплати по програмите. 

Със заповед на кмета е въведена в действие Система за управление и контрол на общинската собственост, в която се съдържа работна инструкция Разпореждане с недвижими имоти общинска собственост. 

При проверка на контролните процедури по отношение на тяхното фактическо съществуване се констатира, че работната инструкция съдържа 7 контроли за разпоредителните сделки, които не обхващат целия процес на разпореждане с общински имоти и не е адекватна на ЗОС и Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. В работната инструкция не е определен ред за документиране на извършените контроли.

През периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г. правилата и процедурите за възлагане на обществени поръчки в общината са регламентирани в Система за управление и контрол на обществените поръчки, Вътрешни правила за провеждане на обществени поръчки и Одитна пътека за осъществяване на предварителен контрол. 

При одита на 6 процедури, възложени по реда на ЗОП и НВМОП, се установи, че нито едно от взетите решения (за откриване на процедурите, обявяване на класирането на участниците и участника определен за изпълнител и за прекратяване на една от процедурите) не е съгласувано от юрисконсулта на общината или от юрист. Съгласувана от юрист е документацията за участие за една от процедурите - за доставка на хранителни продукти. При проверката на сключените пет договора за възлагане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП се установи, че един от договорите не е съгласуван от юрисконсулт и за един договор не е извършен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, преди неговото сключване. При проверката на осем обществени поръчки, възложени на основание чл. 2, ал. 1 от НВМОП, се установи, че за четири договора не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди тяхното сключване. Контролните листове за извършените проверки са попълнени от финансовия контрольор след датата на сключването на договорите. Пет от договорите не са съгласувани от юрисконсулта на общината и от директора на дирекция „Финанси и бюджет”.

Прилаганите контролни дейности по отношение на възлагането на обществените поръчки не са в достатъчна степен ефективни, в резултат на което са нарушени разпоредби на ЗОП и НВМОП.

За одитирания период от бюджета на общината са изплатени възнаграждения по извънтрудови правоотношения в размер на общо 258 694 лв., въз основа на сключени 659 граждански договора. 

През 2009 г. на 6 общински служители, назначени по трудови правоотношения, са изплатени възнаграждения по граждански договори, въпреки че с тези договори са възложени задължения, които са еднакви със задълженията по длъжностни характеристики.

За периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г. в общината са извършени общо 28 продажби на недвижими имоти частна общинска собственост и 3 дарения. Продажбата на два поземлени имоти, без търг и конкурс, са извършени в нарушение на законовите разпоредби, в резултат на което са продадени прилежащи земи към сгради, които не попадат в разпоредбите на ЗУТ. 
Извършените продажби чрез конкурс на два имота са незаконосъобразни и с тях не са защитени инвестиционните интереси на общината. Общинският съвет не е осъществил контрол, поради което общината е лишена от инвестиции в размер на общо 2 млн. лева. 

За периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г. в община Ракитово са проведени общо 15 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които една открита процедура по ЗОП, 12 открити конкурса и 2 процедури на договаряне с покана по реда на НВМОП. Със сключването на договори са приключили процедурата по ЗОП, 8 от откритите конкурси и една от процедурите на договаряне по НВМОП, като останалите са прекратени.

Допуснати са следните нарушения:

- за проведена една открита процедура по ЗОП възложителят не е спазил изискването за обявяване на обществената поръчка в „Официален вестник” на Европейския съюз;

- в условие за участие в процедурата възложителят е поставил изисквания, които са ограничителни и нарушават чл. 25, ал. 5 от ЗОП;

- от комисията е допусната за по-нататъшно разглеждане оферта без опис на съдържащите се в нея документи в нарушение на чл. 69, ал.1, т. 1 от ЗОП, а на по-късен етап тя е класирана и на първо място;
- не е изпратена информацията за сключен договор по НВМОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки в нормативно установения 7-дневен срок;
- приложен е по-облегчен режим и е сключен договор по НВМОП, въпреки че стойността на обществената поръчка надвишава нормативно определения праг;
- в нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОП са сключени 6 договора, като са разделени  обществени поръчки; 

- не са осигурени условията за конкуренция, както изисква чл. 2, ал.1 от НВМОП при сключването на 2 договора за доставка на автомобил с платформа и автомобил за сметосъбиране. 
2.61. Одит на дейността по разпореждане с имоти – частна общинска собственост и управлението на дяловото участие на общината в търговските дружества в община Банско за периода от 01.10.2005 г. до 31.12.2009 г.

На основание на Закона за Сметната палата, председателят на Сметната палата изпрати на прокуратурата на Република България одитния доклад заедно с одитните доказателства към него. Съгласно закона, Сметната палата не може да огласява данни от доклад, изпратен на прокуратурата до приключване на наказателното производство.

3. ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ
През отчетния период са извършени 133 проверки за изпълнението на общо 1202 дадени препоръки, които се отнасят до: подобряването на финансовото управление на бюджетните средства и дейности на подконтролните обекти; актуализирането на действащите системи за финансово управление и контрол; организацията на бюджетния процес и свързаните с него управленски решения; спазването на разпоредбите на ЗОП и НВМОП; функционирането на счетоводната и информационната система; разпореждането и управлението с имуществото.

От всички препоръки изцяло са изпълнени 869 (72 на сто), частично са изпълнени 167 препоръки (14 на сто). По 73 препоръки (6 на сто) са предприети действия, но препоръките все още се намират в процес на изпълнение. Не са изпълнени 93 препоръки (8 на сто), за което са информирани компетентните органи за предприемане на съответни действия. 

	Брой извършени проверки
	Общ брой на дадените препоръки
	От тях:

	
	
	Изпълнени
	В процес на изпълнение
	Частично изпълнени
	Неизпълнени

	Изпълнение на препоръките, дадени до органи на централната власт

	62
	548
	376
	56
	80
	36

	Изпълнение на препоръките, дадени до общини

	71
	654
	493
	17
	87
	59

	Общо 

	133
	1202
	869
	73
	167
	93


ІІІ. ОДИТИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО И ОДИТИ НА СРЕДСТВАТА ОТ 

      ЕВРОПЕЙСКИТЕ ФОНДОВЕ
1. ЦЕНТРАЛНИ ОРГАНИ
1.1. Одит на програма „Равен достъп до правосъдие” на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Целите на одита са анализ и оценка на: действащата нормативна уредба; дейностите, осъществявани от Националното бюро за правна помощ (НБПП) по осигуряване на правната помощ; ресурсната осигуреност на програмата; резултатите от изпълнението на програмата, включително и мониторинг за качеството на осъществяваната правна помощ; дейността по предотвратяване на корупция по разрешаването и заплащането на предоставената правна помощ.

Основни констатации и изводи:

Организацията на работа на НБПП и процедурата по заплащането на предоставената правна помощ са конкретизирани в Правилника за устройството и дейността на НБПП и Наредбата за заплащане на правната помощ. Утвърдените вътрешни актове във връзка с дейността по предоставянето на правната помощ са в съответствие със ЗПП.

За одитирания период програмата „Равен достъп до правосъдие” е финансово осигурена с утвърдените средства по бюджетните сметки от първостепенния разпоредител. Определеният с решение на МС месечен размер на гарантирания минимален доход за 2008 г. и 2009 г. е нисък, което ограничава кръга на лицата, имащи право на безплатна правна помощ. Големият брой на направените откази на молби за предоставяне на правна помощ (над 85 на сто) се дължи на обстоятелството, че подалите молби лица не отговарят на условията за получаване на месечни социални помощи по реда на Правилника за прилагане на Закона за социалното подпомагане.

Националното бюро за правна помощ води и актуализира Национален регистър на адвокатите, определени да осъществяват правна помощ по съдебни райони на съответните окръжни съдилища по реда и в сроковете, определени в ЗПП. Изплатените от бюрото възнаграждения на адвокати, предоставили правна помощ, са определени в зависимост от вида и количеството на извършената дейност и в размери, посочени в Наредбата за заплащане на правната помощ. Наличието на неразплатени задължения към адвокати, предоставили услугата правна помощ, е резултат от несвоевременно превеждане от първостепенния разпоредител на целевите средства за дейността по програмата. Досиетата за изплащане на адвокатските възнаграждения съставени и се водят в съответствие с изискванията на нормативните актове. 

Анализът на дейността на НБПП, извършен на основата на стойностния показател „Общо ведомствени разходи”, показва, че за всяка година от одитирания период стойността на общо ведомствените разходи за обработката на един отчет, представен от адвокат за предоставена правна помощ, намалява спрямо предходната година, с което се покрива легалната дефиниция за ефикасност на дейността. 

Дейността по програмата е ефективна, тъй като действително постигнатите резултати са по-големи от очакваните, посочени в тригодишната бюджетна прогноза.

За одитирания период програмата е постигнала основната си цел – да защитава правата и законовите интереси на гражданите, като гарантира равен достъп на физическите лица до правосъдие, чрез осигуряване на ефективна правна помощ.

1.2. Одит на програма „Насърчаване на инвестициите” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

Цели на одита: установяване на степента на постигане на целите на програмата, предоставяне на обективна и независима оценка за ефективността и ефикасността на изпълнението й, както и изготвяне на препоръки до отговорните длъжностни лица за подобряване на нейното управление и изпълнение.

Основни констатации и изводи:

Програмата е част от програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерството на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ). Целите на програмата са насочени към: нарастването на инвестициите в страната чрез повишаване на инвестиционната активност; подобряването на отрасловата и регионалната структура чрез привличане на инвестиции в страната; насърчаване на значими инвестиции „на зелено” в производства и услуги с висока добавена стойност, както и разширяване на високопроизводителните сектори на икономиката, включително информационни технологии. 
Създадени са условия за провеждане на държавната политика в областта на инвестициите. Извършените промени в националната нормативна уредба в областта на инвестициите са в съответствие с европейското законодателство. 

За периода 2007 г. – 2009 г. са създадени условия за провеждане на държавната политика в областта на инвестициите. Не са извършени анализ и оценка на необходимите ресурси (финансови и човешки) за осигуряване изпълнението на програмата, което създава рискове за изпълнението на поставените цели. Очертана е трайна тенденция извършените разходи по програмата многократно да надхвърлят планираните, което свидетелства за наличие на проблеми във финансовото планиране. Не съществува взаимосвързаност между заложените цели и ресурсите, необходими за постигането им, което на по-късен етап не създава предпоставки и възможности за реалното измерване на изпълнението на програмата. 

Разделянето на дейностите за насърчаване на инвестициите в различни програми създава рискове за коректното планиране на необходимите ресурси. През 2007 г. част от поставените цели в програмите се дублират, което затруднява измерването на изпълнението на дейностите по насърчаване на инвестициите чрез определените показатели и извършването на цялостен анализ и оценка на ефикасността на инвестиционния процес. 

Важен инструмент за привличане на инвестиции е изграждането на индустриални зони. При изграждането, поддържането и предлагането на индустриалните зони с цел привличане на потенциалните инвеститори не са диференцирани извършваните дейности и не е създадена координация между МИЕТ, Българската агенция за инвестиции (БАИ) и Националната компания индустриални зони - ЕАД. 

Нормативната уредба, регламентираща контрола върху сертифицираните инвестиционни проекти с приложени финансови мерки, е оценена като неизчерпателна и непълна. Не е разработен вътрешен акт за регламентиране на процедури и конкретизиране на действия, осигуряващи ефективен контрол. Не са определени лицата, упълномощени да извършват контролни действия за изпълнението на проектите. 

Не са регламентирани сроковете и периодите на контролните функции, методите и начините за осъществяването им. Осъществяваният през одитирания период контрол не способства за срочното изпълнение на инвестиционните планове, сертифицирани и подкрепени с финансови мерки по програмата. 

В сравнителен аспект (план - отчет, респективно цел - степен на реализиране на целта) е налице низходяща тенденция в динамиката на ефективността и по трите разгледани показатели - брой сертифицирани проекти, стойност на инвестициите и брой работни места.

Разходите по програмата, отнесени към броя на проектите, насърчени с финансови мерки, от една страна и към стойността на планираните по тях, от друга, показват по-висока ефикасност на изразходваните средства по програмата в началото на одитирания период.

Установената практика на планиране, изпълнение и отчитане без да има взаимообвързаност с постигнатите резултати и вложените ресурси и липсата на съответствие с концепцията за програмно бюджетиране не предоставят възможности за реално измерване степента на постигнатите цели.

1.3. Одит на програма „Изпълнение на публичните дейности по управление на радиоактивни отпадъци и извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.


Цели на одита: да се анализира и оцени изпълнението на дейностите по програмата; да се проверят и анализират съществуващите проблеми, свързани с изпълнението на дейностите/мерките, изпълнявани по програмата; да се предостави на министъра на икономиката, енергетиката и туризма, и на други потребители на информация независима и обективна оценка за изпълнението на програмата с цел да се подпомогне ръководството на министерството, както и другите отговорни структури, за подобряване на изпълнението й.

Основни констатации и изводи:

Предоставените по програмата продукти/услуги, разгледани в програмните бюджети на МИЕТ, се изразяват в изпълнение на ангажиментите на министерството по финансиране на дейностите за Фонд „Радиоактивни отпадъци” и Фонд „Извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения”.


Осигурени са условия за изпълнение на одитираната програма, като е създадена нормативна база, която осигурява условия за реализиране на политиката в областта на безопасното използване на ядрената енергия и на безопасното управление на радиоактивни отпадъци и отработено ядрено гориво. С приемането на вътрешните актове, регламентиращи дейностите по управление на радиоактивните отпадъци (РАО) и извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения (ИЕЯС), е постигнато съответствие с националното законодателство.


При планирането и отчитането на програмните и ориентирани към резултатите бюджети на МИЕТ за 2007 г., за 2008 г. и за 2009 г. като цяло е спазена формата и е следвана рамката, дадена с методическите указания на МФ, но част от изискваната информация липсва или е непълна. При разработването на програмните бюджети на министерството са определени целите на програмата, очакваните резултати и отговорните структури, и е направена прогноза за разходите по програмата по ведомствени и администрирани параграфи. Показателите по своята същност се припокриват с представените продукти/услуги и не носят информация за ползата/ефекта от изпълнението на програмата. Целевите стойности на показателите за изпълнение на програмата са посочени като общ брой, без да са дефинирани с конкретно наименование дейностите към тях. Липсата на обвързаност между човешки ресурси, ангажирани с изпълнението на програмата за 2008 г. и за 2009 г., и предоставените продукти/услуги по нея, не създава условия за обективно измерване на резултатите и оценяване на изпълнението. Показателят „Брой изпълнени мерки по тригодишната програма за дейността на Управление „Извеждане от експлоатация” при АЕЦ „Козлодуй” ЕАД” не присъства в Отчета на програмния и ориентиран към резултатите бюджет на МИЕТ за 2007 г. Към годишните отчети за степента на изпълнение на програмите, изготвени през периода 2007 г. - 2009 г., не са изложени причините за неизпълнението на заявените целеви стойности по идентифицираните показатели. 

От управителните съвети на фонд „РАО” и фонд „ИЕЯС” са предприети необходимите действия и е създадена подходяща организация на дейността. Реализирана е контролна среда, довела до осигуряване дейността на фондовете с вътрешни актове. Определени са съставите и функциите на управителните съвети на двата фонда, и на постоянните експертни работни групи, структурирани за подпомагане дейността на фондовете. 

Функциите на управителните съвети на фонд „РАО” и фонд „ИЕЯС”, регламентирани с нормативните и вътрешни актове, са изпълнявани. Приетите  проекти на бюджети на двата фонда са включени в проектите на бюджети на МИЕТ и са предложени в МФ по реда на ЗУДБ. За периода 2007 г. - 2009 г. не са планирани приходи от лихви по акумулираните средства във фондовеге, което не създава условия за пълнота и конкретност на финансовите средства, необходими за финансиране на дейностите по управление на радиоактивни отпадъци и по извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения. 

За 2007 г. и за 2008 г. не са изготвяни и не са внасяни в МС годишни отчети за дейността на управителните съвети на фондовете, което създава риск от липса на информация, необходима за оценка на изпълняваните функции, регламентирани с нормативните и вътрешните актове.

Създадена е организация, която позволява изпълнение на задачите и функциите на постоянните експертни работни групи, структурирани за подпомагане дейността на управителните съвети, но допуснатите пропуски не осигуряват проследяване на действията и измерване на резултатите от дейността на работните групи. Не са въведени достатъчни и надеждни контролни механизми, проследяващи изпълнението на задълженията на тези групи, което създава предпоставки от допускане на грешки и лишава управителните съвети на фондовете от получаване на своевременна и точна информация за вземане на правилни управленски решения.

Отчетените приходи по бюджета на фондовете са в съответствие с нормативните изисквания. Несключването на договори с БНБ за управлението на средствата по двата фонда създава риск за правилното формиране на приходната част на бюджетите им и не предоставя на управителните съвети на двата фонда необходимата информация, свързана с финансовите ресурси за изпълнение на дейностите по управление на РАО и ИЕЯС.
За периода 2007 г. - 2009 г., средствата, разходвани за изпълнението на проекти по инвестиционната, производствената, ремонтната програми и задължения на работодателя на ДП „РАО”, са в съответствие с целево предоставените средства от фонд „РАО”. Изпълняваните проекти са съгласно заложените дейности в тригодишните планове и годишните програми на държавното предприятие, и са съобразно планираните в Стратегията за управление на отработеното ядрено гориво и на радиоактивните отпадъци. 

За одитирания период средствата, изразходени от лицензианта, експлоатиращ ядреното съоръжение, което се извежда от експлоатация (АЕЦ „Козлодуй” ЕАД) са в съответствие с тяхното целево предоставяне от фонд „ИЕЯС” за изпълнение на утвърдените програми от Управителния съвет на фонда. Изпълнените дейности са съгласно заложените в Актуализираната стратегия за извеждане от експлоатация на блокове 1-ви до 4-ти на АЕЦ „Козлодуй”.


Целите на програмата за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г. са изпълнени частично. Разходите за изпълнението на дейности и мерките по управление на радиоактивни отпадъци и извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения са в съответствие с целево предоставените средства от фонд „РАО” и фонд „ИЕЯС”, но отчетените дейности и по наблюдаваните показатели са по-малко от планираните. 

За одитирания период, реализираните по програмата дейности не са ефективни в достатъчна степен, за да се осигури оптимално и в срок цялостното изпълнението на процеса относно управлението на радиоактивните отпадъци и извеждането от експлоатация на ядрените съоръжения.
1.4. Одит на изпълнението на програма „Здравеопазване на животните” в Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

Цел на одита: да се предостави на законодателната и изпълнителната власт, на ръководството на одитирания обект и на други заинтересовани потребители независима и обективна оценка за степента на ефективност на изпълнението на дейностите по здравеопазване на животните, включени в съответните програми на програмния и ориентиран към резултатите бюджет. 

Основни констатации и изводи:

Предмет на одита е изпълнението на програмата в Министерството на земеделието и храните (МЗХ) като са изследвани: политиката, стратегията и приоритетите на министерството в областта на здравеопазването на животните; ролята на Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС); гарантиране на здравния статус на отглежданите животни чрез профилактични програми и програми за надзор върху заболяванията; идентификационна система на животните; регистър на животновъдните обекти; разходи за изпълнение на дейностите по здравеопазване на животните.
През одитирания период в МЗХ не е утвърдена стратегия за здравеопазване на животните. В Устройствения правилник на МЗХ не са регламентирани функции на специализираната администрация на министерството за координация и контрол на дейностите по здравеопазване на животните. Няма оторизирано структурно звено от специализираната администрация, което да участва в процеса на планиране с анализи и оценки за ефективността на разходите и ползите от одитираните програми.

Общата нормативна уредба в областта на програмното бюджетиране, както и вътрешната нормативна уредба на МЗХ, не регламентират начини и процедури за управление на програмите от програмния и ориентиран към резултатите бюджет.

Планирането на бюджета и процеса на вземане на решения за утвърждаването му са разпокъсани, като за никой от специализираната администрация в МЗХ не е определен цялостен ангажимент за разпределението на средствата по дейностите за здравеопазване на животните в рамките на програмите. Не са спазени принципите на програмното бюджетиране за обвързване на управленските решения с постигнатите резултати и е създаден риск за неефективно разходване на бюджетните средства.
Отчетите за изпълнението на бюджета по политики и програми на МЗХ за одитирания период не съдържат анализи и оценки за степента на постигане на целите, качеството на предоставяните продукти/услуги и ефективността на разходите, в т. ч. по одитираните програми. Дефинираните показатели за ползи/ефекти не са обвързани с целеви стойности съгласно указанията на МФ, което не създава условия за измерване на резултатите и оценяване на въздействието от изпълнението на одитираните програми. 
Не са определени ръководител на програмата, мениджъри на отделните продукти/услуги и финансист, което създава риск за ефективното изпълнение на одитираните програмите и за постигане на напредък в областта на здравеопазването на животните. 
Причините, обуславящи високите нива на оперативния, контролния и присъщия  риск са в резултат на липсата на утвърдени правила, процедури и механизми, регламентиращи взаимоотношенията между участниците в процеса на управление, липсата на вътрешен контрол и отсъствието на лична отговорност. Основна причина за високото ниво на управленския риск е липсата на мониторинг и контрол от страна на специализираната администрация на МЗХ за оценка на управлението и на постигнатите резултати. Не е създадена система за мониторинг и контрол върху изпълнението на дейностите по здравеопазване на животните от програмите “Развитие на животновъдството” и „Здравеопазване на животните”, чрез която да се оценяват ефективността и ефикасността на разходите им при осъществяването на държавната политика в областта на земеделието и селските райони. Не е осъществяван и контрол върху НВМС при изпълнението на дейностите по здравеопазване на животните от горните програми. 
Организацията по изпълнението, отчетността и контрола върху държавната профилактична програма, както и периодичният анализ на разходите, се извършват от НВМС. Информация по тези въпроси в министерството не се събира и не се поддържа. Не е определено и длъжностно лице, което да е отговорно за изпълнението. Отсъствието на мониторинг и контрол от страна на МЗХ върху управлението на профилактичната програма генерира рискове за ефективното й изпълнение. 
1.5. Одит на изпълнението на дейността на Изпълнителната агенция по трансплантация за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

Цел на одита: да се предостави на ръководството на Изпълнителната агенция по трансплантация (ИАТ) независима и обективна оценка за ефективността на дейността й. 

Основни констатации и изводи:

В изпълнение на Плана за действие към Национална здравна стратегия е разработена Национална програма за развитие на трансплантацията на стволови клетки 2007 - 2013 г. Визията за развитието на дейността, свързана с трансплантацията през 2009 г., е представена в управленската програма на изпълнителния директор на ИАТ. В програмата първостепенна задача на ИАТ е повишаването на доверието на обществото в трансплантациите. 

През одитирания период не е изграден административният капацитет на ИАТ, необходим за функционирането й, което е констатирано и при извършените партньорски проверки от ЕК и Съвета на Европейския съюз. Липсата на оценка на риска влияе негативно върху постигането на целите на ИАТ. Приетите вътрешни правила за изграждане и функциониране на финансовото управление и контрол не са съобразени със спецификата на организацията. Изпълнителната агенция не разполага със специализирана информационна система за деловодна дейност, за водене на публичния и служебния регистър и други. 

Осъществяваният контрол на лечебните заведения е недостатъчно ефективен. Не е извършван анализ на резултатите от инспекциите, което намалява тяхната ефективност. 

Необходимо е преструктуриране на ИАТ с цел подобряване на вътрешноведомствената координация и комуникация.

Постигането на високо равнище на публичност и прозрачност на дейностите по трансплантации оказва положително влияние върху доверието на гражданите в трансплантацията и увеличава даряването на органи, тъкани и клетки.
1.6. Одит на изпълнението на реда за предписване и получаване на лекарства, предназначени за лечение на злокачествени заболявания по реда и условията на Наредба № 34 от 2005 г. за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г. 

Цел на одита: да се предостави на министъра на здравеопазването независима и обективна оценка за ефективността и ефикасността от дейността по осигуряването на скъпоструващи лекарствени продукти за лечение на злокачествени заболявания по чл. 2, ал. 1, т. 1 от Наредба № 34 от 2005 г.
На основание Закона за Сметната палата, председателят на Сметната палата изпрати на прокуратурата на Република България одитния доклад заедно с одитните доказателства към него. Съгласно закона, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.

1.7. Одит на дейността по субсидиране на преобразуваните държавни и общински лечебни заведения за болнична помощ и лечебните заведения за болнична помощ с държавно и/или общинско участие от бюджета на Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2008 г.  до 31.12.2009 г.  
Цел на одита: да предостави на министъра на здравеопазването независима и обективна оценка за ефективността от дейността по субсидиране на преобразуваните държавни и общински лечебни заведения за болнична помощ и лечебните заведения за болнична помощ с държавно и/или общинско участие от бюджета на МЗ за одитирания период.
Основни констатации и изводи:

Създадената нормативна уредба в голяма степен регламентира дейностите по субсидиране на лечебните заведения, но наличието на пропуски не способства за ефективното изпълнение на дейността. Не са ясно определени отговорностите на отделните структурни звена в МЗ при съставянето, съгласуването и утвърждаването на Методиката. Функциите на регионалните центрове по здравеопазване (РЦЗ) и  на Националния център по здравна информация (НЦЗИ), посочени в методиката за реда за субсидиране на преобразуваните държавни и общински лечебни заведения за болнична помощ и лечебните заведения за болнична помощ с дължавно и/или общинско участие в капитала, не са намерили отражение в правилниците, които регламентират тяхната дейност.

В методиката не е определен механизмът на финансиране, в т. ч. за авансови и окончателни плащания, на изравнителната субсидия на лечебните заведения и годишно отчитане на изплатените субсидии по дейностите на база получена от НЦЗИ информация за общо преминали болни/извършени процедури от лечебните заведения. Не се извършва текущо начисляване на задълженията на МЗ към лечебните заведения, след получаване на информацията от НЦЗИ за полагащата се субсидия на заведенията, което не позволява да се направи съпоставка между изплатените и действително полагащите се субсидии. Не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност върху всички поети задължения и извършвани разходи. Не са изградени адекватни системи за информация и комуникация между министерството, НЦЗИ, РЦЗ и лечебните заведения. Не е използван специализиран софтуер за проверка и обработка на данните в месечните и тримесечните отчети на лечебните заведения. Липсата на електронен обмен в реално време на информацията затруднява взаимодействието и координацията между отговорните структури и създава предпоставки за допускане на грешки и несъответствия в базата данни за дейностите по методиката. 

Недостатъчната методическа помощ влияе негативно за ефективното изпълнение на дейността. Липсата на въведени от министерството единни правила или систематични указания е предпоставка за установени редица неточности, допускани от лечебните заведения при подаването на информацията. Конкретното разграничаване на отговорностите на първите три институции осигурява постигане на по-добра съгласуваност при комуникацията между МЗ и останалите институции, което влияе положително върху изпълнението на дейностите по методиката. 

Общата нормативна уредба за осъществяване на цялостен контрол върху дейността на лечебните заведения не определя начините и процедурите за извършване на същия по изпълнение на дейностите, субсидирани по методиката, което не позволява извършването на ефективен контрол. 

1.8. Одит на програма „Спорт за учащи и спорт за всички” от програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерството на физическото възпитание и спорта за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Цели на одита: да се предостави на министъра на физическото възпитание и спорта и на други заинтересовани лица независима и обективна оценка на дейностите по съставянето, изпълнението и отчитането на програмите в изпълнение на политиката в областта на спорта за учащи и спорта за всички; да се направи оценка на постигнатата ефективност и ефикасност от вложените ресурси за изпълнението на програмите; да се дадат препоръки за подобряване на дейностите по съставянето, изпълнението и отчитането на програмите.
Основни констатации и изводи: 

Съгласно Закона за физическото възпитание и спорта (ЗФВС), държавата насърчава развитието на физическото възпитание и спорта. Една от функциите й в тази насока е да създава условия и да подпомага спорта за всички, детско-юношеския спорт, университетския спорт, както и цялостната общественополезна спортна дейност за подобряване здравословното състояние на нацията. В тази връзка са разработени и изпълнявани две програми „Спорт за учащи” и „Спорт за всички” от програмния ориентиран към резултатите бюджет на Държавната агенция за младежта и спорта (ДАМС) за 2008 г. и програма „Спорт за учащи и спорт за всички” за 2009 г. Обединяването на двете програми в една е извършено поради структурни промени в устройствения правилник на агенцията и сходния характер на показателите за тяхното изпълнение.

Националната стратегия и Националната програма за развитие на физическото възпитание и спорта за периода 2005-2008 г. са основните стратегически документи, разработени и утвърдени в изпълнение на ЗФВС, на които се базират политиката в областта на спорта за учащи и спорта за всички, както и оперативните програми за неговото развитие за 2008 г.

Липсите на цели в управленската програма на правителството за следващия период и на утвърдени стратегия и национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта за 2009 г., е предпоставка за неясна визия, както за програмния ориентиран към резултатите бюджет на ДАМС, така и за развитието на спорта.

Спазени са законовите разпоредби и указанията на МФ относно бюджетната процедура. В МФ са представени средносрочни бюджетни прогнози по години            2008-2010 г. и 2009-2011 г., придружени с макети на разходите по програми и по функции.

При изготвянето на политиката и съставянето на одитираните програми за 2008 г. и 2009 г., като цяло е следвана рамката от методическите указания на МФ. Не е постигната точност, пълнота и обвързаност на отделните понятия, прилагани при подхода на програмното и ориентирано към резултати бюджетиране. Причина за това е липсата на достатъчен опит при неговото прилагане, както и на стратегически документи, които да обхващат целия одитиран период. В резултат не са създадени условия за обективно измерване на въздействието върху обществото от изпълнението на програмите.

Липсата на планирани и отчетени показатели за ползи/ефекти и целеви стойности, в областта на политиката за развитие на спорта за учащи и спорта за всички, не създава условия за измерване и за оценяване въздействието на одитираните програми върху обществото.

Утвърдените подпрограми са публикувани на интернет страницата на министерството, с което са осигурени публичност и достъп до спортните организации, желаещи да кандидатстват с проекти за тяхното изпълнение.

Липсва механизъм, който да регламентира сътрудничеството на национално и регионално ниво между държавните и местни власти и спортните организации, в изпълнение на един от принципите за реализиране на подпрограмите. Това не осигурява прозрачност за ролята им при реализирането на подпрограмите, както и ефективно взаимодействие между тях за постигане на целите им и съответно целите на бюджетните програми. 

Не са създадени еднакви условия за доказване на законосъобразността и целесъобразността на извършените разходи при реализиране на дейностите по проектите от различните спортни организации.

Липсата на регламентирана цялостна процедура по приемането, проверката на предоставената информация в съдържателните и финансови отчети и изготвянето на становищата, затруднява контрола по изпълнение на задълженията.

С утвърждаването и реализирането на програмата са създадени условия за участието на деца в неравностойно положение в организирана спортно - състезателна дейност, с оглед тяхната социална интеграция. Независимо от това, както средствата за нейната реализация, така и броят на участвалите деца бележат тенденция на намаление.

Сравнението на резултатите за 2009 г. спрямо предходната година показва, че участията са намалени над три пъти, а същевременно с толкова пъти са увеличени разходите за едно участие.

И през двете отчетни години усилията за включване на специалните училища в ученическите игри са недостатъчни, тъй като предвидените средства не са усвоени, а броят на участниците е намален.

Констатациите от одитния доклад, при които Сметната палата е установила, че има наличие на данни за престъпление с решение на Сметната палата са изпратени на прокуратура на Република България, съгласно Закона за Сметната палата.
1.9. Одит на изпълнението на програма "Олимпийска подготовка" в Държавната агенция за младежта и спорта за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

Цели на одита: да се оценят процесите на измерване, мониторинг и отчитане на изпълнението на програмния и ориентиран към резултатите бюджет на ДАМС; да се проследи, дали отчитането е публично и дали са постигнати предвидените цели (ефективност); да се предостави на председателя на ДАМС, както и на други заинтересовани институции, независима и обективна оценка за ефективността на дейността по съставяне и изпълнение на одитираната програма, в изпълнение на политиката в областта на спорта за високи постижения от програмния и ориентиран към резултатите бюджет на ДАМС; да се подпомогне ръководството на ДАМС за подобряване на ефективността от одитираната дейност в области, в които изпълнението е незадоволително, чрез препоръки за подобряване на тези дейности; да се установят и популяризират добрите практики.

Основни констатации и изводи:

С протокол от заседание на МС през 2005 г. са утвърдени Национална стратегия за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България за периода 2005-2008 г. и Национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България за същия период.

По отношение на условията и реда за финансово подпомагане на спортните организации от ДАМС нормативните изисквания не създават в достатъчна степен условия за ефективно финансиране.

Липсата на определени в програмите за олимпийска подготовка финансови параметри за всички дейности не осигурява прозрачност при определяне на размера на финансовите средства, които ДАМС предоставя на спортните федерации по договорите за олимпийска подготовка, създава условия за субективно определяне на разходите за отделните спортни федерации и не позволява осъществяването на контрол относно реалността на договорените средства.

При изготвянето на бюджетната прогноза и съставянето на одитираната програма за 2006, 2007 и 2008 години, ДАМС се е ръководила от указанията на МФ. Не е постигната точност и яснота при формулиране на стратегическите и оперативните цели, както и на показателите за изпълнение. Липсата на подходящо идентифицирани показатели за изпълнение не позволява да се направи оценка за степента на постигане на целите на програмата. 

Отсъствието на планирани и отчетени показатели за ползи/ефекти и на показатели за тяхното изпълнение в областта на политиката за развитие на спорта за високи постижения не създава условия за измерване на резултатите и за оценяване въздействието на одитираната програма върху обществото.

Съществени пропуски са допускани при много от сключените договори със спортните федерации, особено във връзка с финансовата обосновка на разходите. По този начин още на етапа на договаряне липсва яснота и конкретност относно размера и/или целесъобразността на всеки договорен разход. Това създава предпоставки за неточно отчитане. 
Договорите за финансиране на олимпийската подготовка през 2007 г. са сключени без да е утвърден нормативен акт.


През 2008 г. от страна на ДАМС са изплатени директно на Националната спортна база (НСБ) наеми по договори за олимпийска подготовка между базата и спортните федерации. Издадените от тяхна страна фактури са на името на съответната спортна федерация, с която е сключен договорът. Наемите са изплатени от ДАМС неправомерно, тъй като агенцията няма нормативно и/или договорено задължение да изплаща наеми на НСБ вместо на спортните федерации, които ползват базата за спортната си дейност. 

Финансовата обезпеченост на програмата е непостоянна и зависи освен от възможностите на бюджета и от случайни фактори, които не могат да бъдат прогнозирани. 

Независимо, че са налице регламенти за контрол за целесъобразност и законосъобразност на изразходваните средства по програмата, осъществяваният контрол от отговорните дирекции не е в достатъчна степен ефикасен. 

1.10. Одит на дейността на Висшата атестационна комисия за периода от    01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Цели на одита: да се предостави на МС и Министерството на образованието, младежта и науката независима и обективна оценка за изпълнението на дейността на Висшата атестационна комисия (ВАК) при действащата система за израстване на научните кадри;  да се оценят процедурите по даването на научни степени и научни звания и условията и реда на даването и отнемането на научните степени и научните звания.
Основни констатации и изводи:


До закриването си през 2010 г. ВАК осъществява своята дейност на основание Закона за научните степени и научните звания и правилника за прилагане на закона. Комисията е към МС и се състои от президиум и научни комисии по отделни научни области или специалности. Тя издава дипломи за научни степени и свидетелства за научните звания. Научните степени и научните звания се дават от научните комисии, а при възникнали спорове - от президиума на ВАК.


Президиумът определя кои научни съвети на научни организации, по кои области на науката могат да провеждат защита на дисертационни трудове и избори за хабилитиране на научни работници. Президиумът на ВАК може да даде такива права и на специализирани научни съвети, чиито състави утвърждава.

Условията и редът за провеждане на процедурите за присъждане на научни степени и научни звания не са актуализирани през последните 20 години, поради което не са постигнати в достатъчна степен ефективност и ефикасност при отчитането и управлението на дейността.

Действащата нормативна и вътрешно-нормативна уредба съдържа редица противоречия и недостатъци и затруднява дейността на ВАК. От Президиума на ВАК не е упражнен ефективен контрол за разработване, приемане и актуализиране на препоръчителните критерии за оценка на кандидатите за научни степени и научни звания за всички области на науката, както и за внасяне на единство в критериите за даване на научни степени и научни звания. 

Установената практика на управленско и оперативно ниво за координация и контрол между структурните звена и неотчетените рискове от частичното прилагане на цялостен механизъм не съответстват на функциите за координация и контрол, регламентирани в Устройствения правилник. 

Допуснатите пропуски показват, че не са осигурени в достатъчна степен  прозрачност и публичност на осъществяваната от ВАК дейност.

Дейността на ВАК е прекратена.

1.11. Одит на системата за оценяване и поддържане качеството на обучението и на академичния състав във висшите училища - Университет по архитектура, строителство и геодезия, Лесотехнически университет, Минно-геоложки университет „Св. Иван Рилски”, Русенски университет „Ангел Кънчев” и Университет по хранителни технологии - Пловдив за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

Цели на одита: да се предостави на министъра на образованието, младежта и науката и ръководствата на одитираните обекти независима и обективна оценка за степента на изграденост и функциониране на системата за оценяване и поддържане на качеството на обучението и академичния състав; да се дадат препоръки на Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН) и висшите училища за подобряване ефективността на системата.
Общи констатации и изводи от извършения одит:
а) Русенски университет „Ангел Кънчев”:
С въвеждането и прилагането на системата в Русенския университет е  провеждана  ясна и последователна политика по осигуряване на качеството на обучение на академичния състав. Периодично са провеждани прегледи за действието на системата на различните нива на управление. Провеждани са регулярно вътрешни одити. Съществуват процедури, осигуряващи изпълнението на препоръките от одитите. Периодично са провеждани анкетни проучвания сред студенти, преподаватели и работодатели. Резултатите от проучванията са огласявани по подходящ начин, включително и на локалната страница на университета, обсъждани са на различни нива и са предприемани съответните мерки за подобряване на качеството. Разработена е нова Вътрешна наредба за атестиране на академичния състав, която в момента се апробира. Въведена е и система от стимули за академичния и административния състав в зависимост от качеството на извършената работа.
Изградената и функционираща вътрешна система за оценяване и поддържане качеството на обучението и на академичния състав в университета създава условия за повишаване качеството на образователния процес и за професионалното развитие на преподавателския състав.

б) Минно-геоложки университет (МГУ) „Св. Иван Рилски”:

За изпълнението на своята мисия университетът има приета вътрешна система, която не е част от цялостна стратегия за качеството на обучение, не се трансформира в ясна политика, съдържаща инструментите за поддържане и повишаване качеството, и не е в съответствие с европейския стандарт Политика и процедури за осигуряване на качеството. Част от университетските документи на вътрешната система за осигуряване на качеството не са актуализирани, а друга част за съществуващи структурни звена са приети със закъснение, с което не са създадени добри условия за ефективното й функциониране и постигането на целта й за подобряване качеството на дейностите в университета. С изградената система е осигурено частично съответствие с европейските стандарти за вътрешно осигуряване на качеството, съгласно които МГУ реализира своята политика по качество чрез свързаните с нея процедури и по утвърдени и оповестени критерии за оценяване. Документите - източници на информация за вътрешната система за осигуряване на качеството не са съставени в пълен обхват, което намалява възможността за добра самооценка и от вземане на управленски решения за подобряване на постигнатите резултати. Вътрешната система няма свои проведени процедури за наблюдение и контрол, извън задължителното докладване. Следакредитационното наблюдение и контрол по прилагане на вътрешната система в университета e процедура, утвърдена с решение на Акредитационния съвет на Националната агенция за оценяване и акредитация. Направените оценки по критериите, водят до извода, че изградената вътрешна система е нефункционираща. Липсата на осъществен мониторинг и контрол върху нейната ефективност не е в съответствие с европейския стандарт за вътрешно осигуряване на качеството във висшите училища.
Установеното е, че не се изпълнява задачата на вътрешната система за оценяване на качеството на обучение на „всяка стъпка”.

в) Университет по хранителни технологии – Пловдив:

Вътрешната система е изградена и функционира, като създава условия и добра организация за повишаване качеството на обучението и на академичния състав. 


г) Лесотехнически университет:

Изградената и функционираща вътрешна система създава условия за повишаване качеството на образователния процес и за професионалното развитие на преподавателския състав. Не е разработена система от стимули за академичния и административния състав в зависимост от качеството на извършената работа.
д) Университет по архитектура, строителство и геодезия:

Поставените цели за осигуряване на качеството на обучението и на академичния състав са конкретни и постижими. Приетата през 2003 г. Система за управление и контрол на качеството на учебната дейност не е актуализирана. Дейностите на административния персонал, към момента на влизане в сила на системата, както и през одитирания период остават извън обхвата й. Приетите правилници, методики, наредби и други вътрешно-нормативни актове, които са извън системата, разширяват обхвата й и подпомагат постигането на целта й. Наличието на критерии и показатели за оценяване на академичния състав в университета е в съответствие с европейския стандарт. В университета са провеждани регулярно вътрешни одити за действието на системата на различните нива на управление, което е предпоставка за вземане на добри управленски решения. Наличието на информационно осигуряване на системата спомага за по-ефективно управление на качеството на учебната дейност и е в съответствие с европейските стандарти.
1.12. Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за добив на минерални води в Министерството на околната среда и водите, за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2009 г.
Цел на одита: да подпомогне постигането на по-добро управление на концесионната дейност в обществен интерес, както и постигането на по-добра публична отчетност и прозрачност на концесионния процес и резултатите от него. 
Основни констатации и изводи:

Съгласно Закона за концесиите (ЗК) и правилника за неговото прилагане текущият контрол по изпълнението на концесионните договори включва периодичен контрол на изпълнението на условията на концесията, на задълженията на концесионера по концесионния договор и нормативните разпоредби в сектора. 

Изграденият контрол в Министерството на околната среда и водите съответства на изискванията на Закона за концесиите. Установените в хода на одита пропуски са от организационен и управленски характер и са свързани с реализиране на управленската отговорност и спазване на изискванията на ЗФУКПС.
През одитирания период не е осъществено делегиране на правомощията в съответствие с изискванията на нормативната уредба – възлагане на задължения, даване на права и изискване за отчетност/докладване. Липсва функционираща интегрирана рамка за контрол по смисъла на ЗФУКПС. Основавайки се на съществуването на комисията за контрол и нейните контролни функции, ръководството на специализираната администрация допуска редица слабости при осъществяване на координиращите, контролните, отчетните, комуникационните и информационните функции във връзка с концесионния процес. 

Със заповед на министъра на околната среда и водите са определени поименно служителите и техните отговорности, но не са ясно дефинирани и разграничени правомощията на упълномощените ръководни нива при възлагане на проверки по изпълнението на концесионните договори. Липсата на яснота по съдържанието на контролните процедури и вътрешни правила, регламентиращи осъществяването на различните контроли, наред с разпределение на отговорностите, срокове за изпълнение, форма и нива на докладване създава неблагоприятна контролна среда и висок риск за ефективността на контрола. 
Необходимо е да се развие интегрираната рамка на контрола, включваща и петте елемента на финансово управление и контрол, като се осигури ясно разделение на отговорностите, йерархичност, ясни правила, права, задължения, отчетност и нива на докладване.
Установено е, че не са спазени изискванията на Правилника за прилагане на Закона за концесиите като комисията за контрол не е разглеждала и одобрявала електронните формуляри за изпълнението на концесионните договори, които администрацията на МОСВ започва да изпраща едва през 2009 г. – три години след влизане в сила на разпоредбите на чл. 99 на ЗК.

За разглеждания период се наблюдава засилване на контрола върху отчитането на реално добитите количества чрез контрол върху изправността на разходомерните устройства, преоборудване на водовземните съоръжения, с оглед да се отстранят възможностите преди разходомерното устройство да се монтират каквито и да било прибори. Няма разумна увереност, че дейностите по контрола са организирани по ефективен начин и гарантират опазването на обществения интерес. 

Не са водени пълни досиета на концесиите, което създава висок риск за интегритета на информацията за целия концесионен процес. Липсата на действаща информационна система оказва неблагоприятно въздействие върху възможностите на управленския контрол и създава висок риск за ефективността на обратната връзка, а от там и за адекватността и своевременността на управленските решения.
Не са осигурени условия за ефективен финансов контрол върху концесионната дейност и надеждна и точна информация за целите на управлението. Счетоводната система не осигурява всеобхватност и достоверност на финансовата информация по отношение на концесионирането. Не е осигурена необходимата финансова дисциплина по отношение на сроковете и задълженията на финансовите ангажименти. 
Анализът на съответствието на размера на паричните гаранции, внесени от концесионерите, показва, че част от паричните гаранции са в по-малък размер от заложения в договорите. Това създава риск по отношение на защита на финансовия  интерес при евентуално неизпълнение на клаузите от договорите. 
1.13. Одит на дейността по Националната програма за ограмотяване и квалификация на роми, осъществявана от Министерството на труда и социалната политика и Агенцията по заетостта за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.
Цел на одита: предоставяне на министъра на труда и социалната политика и на изпълнителния директор на Агенцията по заетостта (АЗ), както и на други потребители на информация, на независима и обективна оценка за ефективността от изпълнението на Програмата през одитирания период.
Основни констатации и изводи:

Обект на програмата са неграмотни или с ниска грамотност безработни лица, регистрирани в дирекциите „Бюро по труда” (ДБТ), и самоопределили се от ромски произход, както и от други етноси и народности.  

Броят на включените в курсовете за обучение по професионална квалификация лица е значително по-малък от този на включените в модул по ограмотяване. Това до известна степен се дължи на факта, че изборът на професионалната квалификация е ограничаван от спецификата на целевата група, желанията и интересите на завършилите обучението лица. Не е отчитана спецификата на пазара на труда на съответния регион.

Мотивирането на самоопределилите се като роми лица за получаване на образователен ценз трябва да бъде насочено към осъзнаване на необходимостта за успешна реализация на трудовия пазар, а не като допълнително финансово подпомагане.

Липсата на правна регламентация и на предприети ефективни мерки от ДБТ като страна по договорите с обучаваните лица за възстановяване на изплатените на некоректни участници суми влияе негативно върху събираемостта на дължимите от тях средства. 

От дирекциите „Регионални служби по заетостта” (ДРСЗ) не е въведен унифициран подход за работа в териториалните поделения при изпълнението на програмата и не е създадена подходящата организация за предотвратяване на пропуските и установените незаконосъобразни действия на ДБТ. За целия период на действие на програмата е установен много слаб интерес към обучението по модула „Професионална квалификация” от страна на безработните лица, самоопределили се от ромски произход, преминали курс по ограмотяване, независимо че повишаването на квалификацията е основният фактор за нарастване на конкурентоспособността им на пазара на труда.

Относително малкият брой лица, включващи се в курсовете за професионална квалификация, се дължи от една страна на трудностите при мотивацията на безработните лица от ромски произход, поради липсата на осъзната лична необходимост от квалифициране на голяма част от тях, а от друга – на недостатъчната конкурентноспособност на завършилите модул „Професионална квалификация” на пазара на труда, поради получаването на първа степен професионална квалификация за част от професия. 

Подбирането на професии за квалификация на самоопределилите се като роми лица е необходимо да става със съдействието на представителите на самите местни общности и неправителствените организации с ромски произход, съобразно практикуваните привични занаяти, и нуждите на пазара на труда в съответния регион.

1.14. Одит на дейността, насочена към увеличаване на заетостта на хора с увреждания за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.
Одитът е координиран и се провежда от върховните одитни институции на 14 страни
, съгласно рамката на обща позиция за сътрудничество, подписана във Варшава на 15.01.2010 г. Координираща институция на одита е Полската сметна палата.

Цели на одита: да се оценят резултатите от изпълнението на Националната програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания и Програмата по чл. 31 от Закона за интеграция на хора с увреждания, насочени към увеличаване на заетостта на хората с увреждания и използването на публични средства за тази цел; да се оцени как избрани публични институции насърчават заетостта на хора с увреждания и пречките пред тези хора при търсене или запазване на работното място; да се дадат препоръки на одитираните обекти за подобряване на дейността и да се установят добрите практики.
Основни констатации и изводи:

Националната програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания се изпълнява от Агенция по заетостта, Главна дирекция “Услуги по заетостта” и нейните териториални поделения – дирекции „Регионална служба по заетостта” (9 броя) и дирекции “Бюро по труда” (105 броя). Програмата включва осигуряване на субсидирана заетост на хора с трайни увреждания, регистрирани в дирекции “Бюро по труда” с цел пълноценното им интегриране в обществото. 

Програмата по чл. 31 от Закона за интеграция на хората с увреждания за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност от лица с трайно намалена работоспособност се изпълнява от Агенцията за хората с увреждания (АХУ) - дирекция "Интеграция на хората с увреждания", съставена от два отдела – „Изпълнение на държавната политика за интеграция на хора с увреждания” и „Мониторинг, анализи и информационно обслужване по региони”, в т.ч. и регионални представители на агенцията. Програмата обхваща създаване или развитие на собствен бизнес от хора с увреждания, осигуряване на неговото устойчиво развитие и създаване на условия за трайни доходи от собственика – предпоставка за активното му трудово и социално включване.

Съчетанието на ниска квалификация, недостатъчно образование и здравословни проблеми затруднява адаптирането на лицата с увреждания на пазара на труда. Това се потвърждава от статистическите данни за по-ниската активност на тези хора и по-високия процент на безработица на последните.

Ефектите от одитираните програми, финансирани от държавния бюджет, са свързани с осигуряване на равнопоставеност на пазара на труда на хората с увреждания; получаване на трудови доходи и социално осигуряване на тези лица; възможност за устойчива заетост; придобиване и повишаване на професионална квалификация; повишаване на информираността на обществото за проблемите на хора с увреждания. Това е отчетено и от одитираните обекти на база на периодичната оценка на целите – заложените показатели са изпълнени. Предлагани са и са утвърдени изменения в условията по програмите с цел по-ефективното им изпълнение.

Към двете програми е проявен голям интерес и в резултат на изпълнението им през одитирания период е осигурена заетост на 3 849 лица. Мерките, предприети от одитираните обекти за подобряване на дейностите по програмите, са в посока повишаване на тяхната ефективност.  

Независимо от това, е необходимо предприемането на мерки от одитираните обекти в областта на оценката на проекти, контрола, координацията и мониторинга и за възстановяване на надплатени суми по договори. Поради съществуващата различна практика в поделенията на АЗ, спазването на сроковете по договорите е трудно проследимо. Воденето на няколко регистъра по отношение изпълнението на договорите затруднява одиторското проследяване. Проблемите се задълбочават и от текучеството на кадри в одитираните обекти. 

В публичния сектор са осигурявани добри условия за работа на хората с увреждания. Една от главните пречки пред заетостта на хората с увреждания е проблемът с достъпната среда – архитектура и транспорт. Липсата на база данни с информация за специфичните характеристики на хората с увреждания (заболяване, образование, професионален опит и др.), както и недостатъчното финансиране, са основни пречки пред осъществяването на ефективна политика по насърчаване на тяхната заетост. 

Информираността на работодателите относно програмите и мерките за заетост на хората с увреждания, както и преференциите за тях, е недостатъчна.

1.15. Одит на Национална програма „Помощ за пенсиониране” в Министерството на труда и социалната политика и Агенцията по заетостта за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

Цели на одита: да се предостави на министъра на труда и социалната политика и на изпълнителния директор на АЗ, както и на други потребители на информация, независима и обективна оценка за ефективността от изпълнението на програмата; да се подпомогне ръководството на одитираните обекти за идентифициране на слабостите и да се дадат препоръки за подобряване управлението на програмата.

Основни констатации и изводи:

Програмата е изпълнявана на територията на всички общини в страната.  От участващите в програмата структури и звена на МТСП са създадени необходимите условия за ефективно й изпълнение. Разработените и утвърдени от изпълнителния директор на АЗ вътрешни документи съответстват на нормативните актове и осигуряват адекватни условия за ефективно изпълнение на програмата.

Със създадения ред за финансиране на програмата от държавния бюджет е гарантирано спазването на принципа за финансова осигуреност. Въведеният механизъм за планиране, разпределение, преразпределение и усвояване на средствата е предпоставка за ефективно управление и усвояване на средствата през одитирания период. Създадени са добро взаимодействие и координация за изпълнение на програмата на национално и на регионално ниво.
Чрез популяризирането на условията и реда за кандидатстване и участие в програмата са осигурени публичност и прозрачност за дейностите по програмата.

Създадена е добра организация за провеждане на процедурите за информиране и консултиране на безработните лица и работодателите, за определяне правото на участие, за приемане на заявките на работодателите за работни места, разкрити по програмата и за извършване на първоначален подбор и насочване на безработните лица към работодателите при спазване на изискванията на действащото законодателство и на условията на програмата, с което са постигнати в значителна степен заложените цели. 

Сключените рамкови договори между ДБТ и съответните работодатели са изпълнявани в съответствие с изискванията на нормативните актове в областта на заетостта и на програмата. На различните етапи от изпълнението на програмата са изготвяни и представяни необходимите документи, които са приложени в досиетата на работодателите. Трудовите договори с наетите лица са сключени и изпълнявани в съответствие с трудовото и осигурителното законодателство. 

Средствата по програмата са превеждани регулярно и при спазване на определените срокове в рамковите договори, като в отделни случаи е допуснато забавяне на изплащането на дължимите суми, за което са наложени санкции, съгласно клаузите на рамковите договори.
Осъществяваният от ДБТ контрол на място по изпълнението на сключените договори с работодателите и с наетите лица е занижен, което не е оказало съществено въздействие върху цялостното изпълнение на програмата и върху нейната ефективност.
С изпълнението на програмата са реализирани заложените цели, като за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г. е оказана подкрепа на над 10 хил. лица в предпенсионна възраст чрез осигуряване на трудова заетост на пазара на труда и придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и възраст.

1.16. Одит на дейността по управление и разпореждане с недвижимо имущество – държавна собственост в областна администрация – Софийска област за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2009 г.
Цел на одита: оценка за законосъобразност и ефективност на сделките по управление и разпореждане с недвижимо имущество държавна собственост.

Основни констатации и изводи:

Дейността по управление и разпореждане с недвижимо имущество държавна собственост в областната администрация през периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2009 г. е извършвана във всички предвидени от нормативните актове области на предоставяне под наем, съвместна дейност, продажби с и без търг, замени, делби, прекратяване на съсобственост и продажба на земи, изключвани от горския фонд.

До месец ноември 2009 г. не са прилагани вътрешни правила, които да регламентират взаимоотношенията, като права и задължения между структурните звена и длъжностни лица по набирането и анализа на фактически и икономически обосновки за законосъобразност и целесъобразност на сделките. В резултат на това липсва голяма част от документите по извършени сделки и на цели досиета.

Назначаваните със заповед на областния управител комисии за оценка на законосъобразност и целесъобразност на сделките са изготвяли документи (протоколи за работата си), които в някои случаи са подписвани само от един член на комисията.

През одитирания период не са прилагани единни правила за ползване услугите на независими оценители в изпълнение на изискването на чл. 43, ал. 2 от Закона за държавната собственост (ЗДС) за разпореждане с имоти частна държавна собственост на база на оценки при продажба, замяна и делба. С лицензираните оценители в единични случаи са сключвани конкретни договори, а в преобладаващия брой проверени сделки са правили предложенията си за оценка на имоти по рамкови договори.

Предложенията на независимите оценители са правени, както в изискващи се от ЗДС случаи, така и за сделки, за които законът предвижда административен ред за определяне на договорните цени за разпоредителните сделки, определени с правилника за прилагане на посочения закон.

Констатираните случаи, в които един и същ оценител дава многократно различаващи се оценки за един и същ имот в един и същ ден или в кратък период от време, са основание за оценка на тяхната работа като необективна, а извършените договаряния по приетите варианти с по-ниски оценки, като неефективни за областната администрация.

Наличието на неяснота в недвижимото имущество, което е държавна собственост и следва да се актува като такова, има и обективни причини, като очаквани реституционни претенции, но през одитирания период стъпките по инициатива на областната администрация за изясняване на това имущество не са достатъчни. Липсва инициатива за извършване на проверки и прилагане на предвидените в ЗДС административнонаказателни разпоредби при незаконосъобразно ползване на недвижимо имущество държавна собственост. 

Установените нарушения и наличието на решения по управление и разпореждане с недвижимо имущество държавна собственост, без анализ за ефективност на извършваните сделки, не определят някаква тенденция. Допусканите нарушения и икономическо необосноваване на дейностите са идентични за целия одитиран период и едва в края на същия и началото на 2010 г. започват да се изготвят вътрешни правила и административни актове.

1.17. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит в Министерство на земеделието и храните за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Цели на одита: да се оцени: съответствието на системата за вътрешен контрол с изискванията на приложимото законодателство и методология; ефективността на въведените в МЗХ контролни дейности и ефективността на дейността по вътрешен одит и съответствието й с приложимото законодателство и методология.

Основни констатации и изводи:
Въведените системи за вътрешен контрол в МЗХ са в съответствие с изискванията на закона, но не е постигнат реален ефект по отношение на: осигуряване на подходяща контролна среда; идентифициране, оценка и управление на риска при изследваните процеси; въвеждане на контролни дейности, обвързани със специфичните рискове при управлението на процесите, и на ефективна система за мониторинг и анализ. 

Дирекция ”Вътрешен одит” е на пряко подчинение на ръководителя на организацията, с което се осигурява независимостта на вътрешния одит. Основните функции на вътрешния одит, определени със Закона за вътрешния одит в публичния сектор, са ясно дефинирани и разграничени в Устройствения правилник на министерството. Вътрешните правила са разработени в съответствие с нормативните изисквания и методологията, като регламентират процедурите, сроковете и отговорните длъжностни лица в одитния процес и отразяват специфичните проблеми, произтичащи от сложната организационна структура на министерството и многообразието на дейности в него. Правилата създават условия за осигуряване на функционална и организационна независимост и обективност на вътрешния одит в министерството. Програмата за осигуряване на качество на одитната дейност е разработена на основание разпоредбите на закона и е в съответствие с изискванията на стандартите за вътрешен одит. Служителите в дирекцията притежават сертификат за „вътрешен одитор в публичния сектор” и имат дългогодишен стаж в областта на контрола. През одитирания период са осигурени условия и възможности за развиване на компетентността и повишаване на квалификацията на служителите от дирекцията чрез подходящи теми за обучение, според индивидуалните потребности на  всеки служител, което е фактор за повишаване ефективността от дейността по вътрешен одит. 

Оценката на риска, необходима за стратегическото планиране, е извършена в съответствие със законовите изисквания и методологията, като е отчетена спецификата на структурните звена и дейности.

Извършени са промени в годишния план въз основа на оценка на риска, като в допълнително планираните одитни ангажименти не е посочен одитираният период, което е предпоставка за нерегламентирано вмешателство за определянето му само в одитния план за изпълнение на ангажимента.

Увеличаването на одитните ангажименти за даване на увереност и консултиране в края на годината, при недостиг на кадрови и времеви ресурс за изпълнението им, създава риск за нереално планиране на одитните ангажименти, неспазване на графика и влошаване качеството на одитната дейност.
Предвиденото ниво на докладване на резултатите от одитните ангажименти не е достатъчно, за да се гарантира своевременното и качествено отстраняване на констатираните пропуски.  

В съответствие с изискванията на закона е изготвен годишен доклад за дейността по вътрешен одит, който обхваща изпълнените одитни ангажименти за даване на увереност и за консултиране през годината.

Изготвената одиторска документация е пълна и включва документи, свързани с всички етапи на извършената работа: откриване, планиране, изпълнение и докладване на одитния ангажимент. Допуснати са пропуски по оформянето на работните документи. 

По време на изпълнението на одитния ангажимент за увереност, със заповед на министъра, директорът на дирекцията е избран за председател на Одитния комитет на „Напоителни системи” ЕАД за период от три години срещу възнаграждение в размер на четири минимални основни заплати, налице е конфликт на интереси. През одитирания период от ръководителите на одитираните структури/процеси не е изисквано да попълнят формуляра и да дадат оценка на извършените одити, поради което „обратната връзка” за дейността на дирекция „Вътрешен одит” не може да бъде направена.
1.18. Одит на системите за вътрешен контрол в Министерство на образованието, младежта и науката за периода 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Цели на одита: да се оцени съответствието на системата за вътрешен контрол в Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН) с изискванията на приложимото законодателство и методология; да се оцени ефективността на въведените в организацията контролни дейности; да се извърши независима и обективна оценка на степента на изграденост и функциониране на системите за вътрешен контрол; да се подпомогне министерството за подобряване ефективността на системата.

Основни констатации и изводи:


В министерството е изградена и функционира адекватна система за финансово управление и контрол.
Създадена е подходяща организационна структура, с ясно и точно определени функции, структура, численост на персонала и организация на работата, в съответствие със ЗФУКПС. Съществуващата контролна среда е добра и създава условия за постигане на целите на министерството и за изпълнение на решенията на ръководството.

Процесът по управление на рисковете не е изцяло съобразен с указанията, дадени от министъра на финансите относно отговорността на ръководството за проследяване на рисковете и съответната реакция. Не е извършена оценка на процеса по управление на риска.

Въведени са основните контролни дейности, с цел ограничаване на предпоставките за закононарушения и гарантиране на разумна увереност за постигане на целите на организацията. Създадени са добри условия за оперативен обмен на информация, осигуряващ протичането на ефективна вертикална и хоризонтална комуникация между служителите от отделните йерархични нива. Най-често използваната форма на мониторинг е осъществяването на текущо наблюдение. 

Дейността по вътрешен одит в МОМН е организирана в съответствие със законовите изисквания, стандартите за вътрешен одит в публичния сектор и методологията, издадена от министъра на финансите.


Административният капацитет за изпълнение на функциите на ЗВО е недостатъчен вследствие на незаети щатни бройки и текучество. Създадени са необходимите предпоставки за независимост и обективност на вътрешните одитори посредством линията на пряко докладване на министъра на образованието, младежта и науката за резултатите от вътрешния одит. Спазени са изискванията за компетентност на вътрешните одитори от гледна точка на образование и професионална квалификация, които са определени със закона. Не са изготвени планове за професионално обучение и развитие на вътрешните одитори.

Стратегическото и годишното планиране и докладването съответстват по форма и съдържание на изискванията на ЗВОПС и методологията, издадена от министъра на финансите.

Одитните ангажименти са извършени в съответствие с нормативно определените функции и годишни цели на ЗВО. Изпълнено е основното предназначение на одиторския доклад – да съдържа обективно мнение за ефективността на контролните механизми, гарантиращи добро финансово управление и даване на препоръки с цел отстраняване на установените грешки, слабости и нередности.

Дадените препоръки, в резултат на изпълнените одитни ангажименти, са разбираеми, правилно адресирани и насочени към отстраняване на причините за допуснати пропуски и недостатъци. С изпълнението на дадените препоръки като цяло е подпомогнат министърът на образованието, младежта и науката за изграждането и функционирането на адекватни и ефективни системи за финансово управление и контрол. 

Документирано е осъществяването на текущ контрол и оценка на качеството при изпълнение на одитите ангажименти чрез попълване на въпросник за текуща оценка на качеството по докладване на одитен ангажимент. 

Инспекторатът осигурява изпълнението на контролните функции на министъра при осъществяването на дейността на МОМН, неговите териториални звена и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и е на пряко подчинение на министъра. През одитирания период от Инспектората като цяло са спазени законовите изисквания и е осигурено ефективното изпълнението на контролните функции. Не е анализирана ефективността на дейността на администрацията.

1.19. Одит на програма “Театрално изкуство” в Министерството на културата за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

Цели на одита: да предостави на министъра на културата независима и обективна оценка за изпълнението на програмата и да подпомогне отговорните за изпълнението й структури чрез формулиране на препоръки за постигане на по-добри резултати.

Основни констатации и изводи:

Програмата е част от политиката на Министерството на културата (МК) в областта на опазване на културно-историческото наследство и подпомагане на създаването и разпространението на изкуство, културни продукти и услуги. 
Нормативните актове, уреждащи обществените отношения, свързани със създаването и разпространението на изкуство и на културни продукти и услуги, в т. ч. и театрално изкуство, създават предпоставки за постигане на заложените в програмата продукти и услуги.

Не е разработена и не е прилагана политика за оптимизиране на функционирането на театралната мрежа в страната и не е извършено оптимизиране на функционирането на театралната мрежа. Нисък е относителният дял на средствата, отделяни за изпълнение на дейностите по програмата, спрямо отчетените общоведомствени разходи. Оказваната подкрепа в областта на театралното изкуство, в съответствие със заложените в програмните бюджети приоритети на МК и при спазване на нормативно определените процедури, е създала условия за обосновано финансово подпомагане на проекти и дейности, свързани с театралното изкуство. 

Въведените количествени показатели не дават възможност за оценка на ефективността на постигнатите резултати при изпълнението на програмата. При определяне на предоставените продукти и услуги не е формулиран основният продукт – „реализиране и разпространение на театрални представления от държавните театри”. 

Наличната компетентност и доказан опит на експертите в дирекция „Театрално, вариететно и цирково изкуство” създават предпоставки за изпълнение на дейностите по програмата, но намаляващият брой на служителите и възлагането на нехарактерни задачи води до прекомерно натоварване и крие риск за ефективното й изпълнение. 

Установената трайна тенденция за намаляване на служителите в Инспектората и отдел “Вътрешен одит” не позволява да се упражнява ефективен контрол на дейността на театрите. Системата за наблюдение и оценка на резултатите от изпълнението на програмата не е изградена изцяло.

1.20. Одит на дейността на Фонда за компенсиране на инвеститорите по управление на средствата за компенсиране на клиентите на инвестиционните посредници за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Цел на одита: да се даде на всички заинтересовани потребители на информация, независима и обективна оценка за правилността и уместността на дейностите, осъществявани от Фонда за компенсиране на инвеститорите (ФКИ) в процеса по управление на средствата за компенсиране на клиентите на инвестиционните посредници.
Основни констатации и изводи:

Органът за управление на ФКИ е Управителен съвет (УС), който се избира от Комисията за финансов надзор (КФН) и се състои се от 5 члена. През одитирания период има несъответствие между законово регламентирания числен състав и фактически действащите членове на УС, което не е довело до незаконосъобразност на решенията на органа за управление.  

Длъжността “касиер” се изпълнява от председателя на УС без да му е възложено като трудово задължение да събира, съхранява, разходва и отчита парични ценности. Това поражда риск от незаконосъобразно разходване и отчитане на паричните средства, който през одитирания период не се е реализирал.  

Определените от вътрешните правила и процедури изисквания към управлението на дейността на фонда съответстват на регламентите и ограниченията, наложени от ЗППЦК и Закона за пазарите на финансови инструменти. Фондът е разработил и своевременно предоставил на КФН проект на Наредба за реда и начина на изплащане на компенсации, която не е утвърдена по законоустановения ред.

Налице е непълнота в правната уредба, регулираща дейността на фонда, отнасяща се до характера на правоотношенията на членовете на УС и изрично определен механизъм или процедури, гарантиращи събираемостта на годишните вноски, дължими до датата на отнемане на лиценза на инвестиционен посредник.

Дейността по определяне и събиране на годишните и встъпителни вноски е ефективна, като правилно са определени дължимите годишни вноски на участниците във ФКИ и при нарастваща ефикасност е осигурен паричният ресурс на фонда.

Управлението на инвестиционния процес на фонда е ефективно, постигнати са поставените цели, като са спазени законовите ограничения за структурата на инвестициите, осигурени са сигурност и ликвидност на портфейла, постигната е планираната доходност, гарантираща самофинансирането на дейността на ФКИ.
Част от регламентираните процедури по контрол върху трансфера на ценни книжа и на депозитите не са формализирани или не са прилагани и не осигуряват проследима одитна пътека, от което не са произлезли негативни последици върху резултатите от дейността на фонда.

Не са начислявани вземанията на ФКИ по дължимите от годишни вноски, което е в несъответствие с основния счетоводен принцип за текущо начисляване и създава риск от недостоверна и несвоевременна счетоводна информация за целите на оперативното финансово управление. Допуснати са грешки и неточности при счетоводното отразяване на сделките и събитията, които са несъществени, така че годишните финансови отчети на фонда към 31.12.2008 г. и към 31.12.2009 г. не съдържат съществени неверни твърдения и оповестявания, влияещи върху мнението на информираните потребители на информация от тях.
Управлението на процеса по съставянето и изпълнението на бюджета на ФКИ е осигурило икономичността на бюджетните разходи за административна издръжка на дейността. Съставянето на проектобюджета на фонда, утвърждаването и извършените корекциите по него са законосъобразни.   

Фондът попада в обхвата на приложното поле на Закон за корпоративно подоходно облагане, което не създава предпоставки за минимизиране на риска от невъзможността фондът да изплаща дължимите компенсации при възникване на правни основания за това. Облагането с данък върху дохода на резултатите от дейността на ФКИ е в несъответствие с прилаганата европейска практика и е несъотносимо с изричното законово освобождаване от този данък в Република България на друга сродна структура – Фонд за гарантиране на влоговете в банки.

Фондът за компенсиране на инвеститорите осъществява дейностите по управление на средствата за компенсиране на клиентите на инвестиционните посредници уместно и правилно във всички съществени аспекти. Процесът на управление дава разумна увереност, че целите на фонда се постигат и е осигурена защитата на интересите на инвеститорите.

1.21. Одит на дейността на Агенцията за държавна финансова инспекция за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г.

Цели на одита: да се предостави на ръководството на агенцията независима и обективна оценка за изпълнението на дейността по финансова инспекция за защита на публичните финансови интереси; да подпомогне органите на агенцията, чрез формулиране на препоръки за подобряване на условията и постигане на по-добри резултати от дейността по финансова инспекция.
Основни констатации и изводи:            


Дейността на АДФИ се финансира по Програма „Защита на публичните финансови интереси” към политика за „Устойчиви и прозрачни публични финанси”, от субсидия чрез бюджета на МФ и от собствени приходи.

Размерът на предоставените и усвоени субсидии за 2008 г., 2009 г. и към 30.06.2010 г. е съответно 3 313 хил. лв., 3 293 хил. лв. и 1 769 хил. лв. 
С разработените стратегически планове са определени целите на дейността и инструментите за тяхното постигане, което е предпоставка за системен подход и устойчиви резултати в осъществяваната дейност.

През одитирания период основните нормативни актове, регламентиращи дейността на АДФИ, са актуализирани и привеждани в съответствие помежду им, както и с други нормативни актове. Въпреки промените, направени през одитирания период, не е предвиден регламент за последващ контрол, чрез който органите на АДФИ да контролират представянето на актовете за начет в съда за незабавно изпълнение по реда на Гражданския процесуален кодекс (ГПК). Не са предвидени и административни наказания за служебните лица от проверяваните организации, които не представят съставените актове за начет в съответния съд. Установените недостатъци влияят негативно върху оценяването на резултатите от дейността на агенцията, а от ръководството не са предприети ефективни действия за отстраняването им. 
В приетите и прилагани нормативни и вътрешни документи не е дефинирано понятието ефективност на инспекцията, като използван критерий при възлагане на финансовите инспекции. Това крие риск да не се упражни контрол по значими за обществото проблеми и да се разходват ресурси на АДФИ по маловажни въпроси.


Утвърдената и действаща към момента структура на АДФИ съдържа недостатъци, които затрудняват ефективния текущ контрол на качеството на инспекционната дейност.


Функциите на дирекциите от специализираната администрация осигуряват основната дейност на агенцията, подпомагат дейността на директора в сферата на методологията, координацията и контрола, съдействат за осигуряване качеството на инспекционната дейност. Установено е несъответствие между функциите на една от дирекциите от специализираната администрация и правомощията на директора на АДФИ. Между функциите, изпълнявани от дирекциите от специализираната администрация и отделите в тях, съществуват логична обвързаност, допълване и ясни взаимовръзки, с което са създадени условия за ефективна дейност за защита на публичните финансови интереси. 

Организацията на инспекционна дейност в АДФИ, създава условия за независим и обективен контрол, който гарантира обективна и независима дейност по държавната финансова инспекция. 

Оперативните планове за дейността не съдържат конкретни задачи и срокове, съгласно изискванията на стратегическите планове. Те не съдържат конкретни измерители/ индикатори, преповтарят нормативните регламенти и не могат да бъдат оперативен инструмент за постигане на ежегодните и стратегическите цели. 

В ежегодните цели на агенцията за 2008 г., 2009 г. и 2010 г. се съдържат индикатори за част от поставените цели. В сравнение с оперативните планове за дейността, в тях няма отговорни лица, но има очакван резултат.

В бюджетните прогнози на АДФИ в програмен формат за одитирания период са определени конкретни показатели за полза/ефект с прогнозни стойности. 


Между показателите от различните документи за планиране на дейността съществува несъответствие. Планираните показатели за изпълнение на бюджета в програмен формат оценяват частично дейността на АДФИ. Съществуват данни, които могат да формират и други показатели за ефективност от дейността на АДФИ.


При извършване на инспекции по постъпили молби, жалби, сигнали и писма, АДФИ е ограничена в избора на обектите за контрол и това ограничава изпълнението на функцията й по защита на публичните финансови интереси.

С извършените финансови инспекции и установените нарушения на бюджетната, финансово-стопанската и отчетна дисциплина, с привличане на виновните лица към административнонаказателна и имуществена отговорност, АДФИ работи за постигане на стратегическата си цел – защита на публичните финансови интереси.


С предприетите действия по утвърждаване на съответните вътрешни документи, с проведеното обучение на новоназначените и другите служители, със създадената практика за оценяване работата на инспекторите, е проведена ефективна политика за професионалното развитие на органите и служителите на АДФИ.

Информацията за резултатите от предприетите от АДФИ последващи мерки по ЗДФИ е частична, не е в пълен обхват и това влияе негативно върху оценката за постигане на поставените за изпълнение цели.

Големият обем от данни за административнонаказателните преписки, не са използвани за формиране на конкретни показатели, с които да се оценява ефективност от дейността на АДФИ. 

В резултат на ефективно изпълнение на част от задачите от приключените през одитирания период финансови инспекции, на основание съставените актове за начет и административнонаказателни постановления, са защитени публичните финансови интереси на страната в размер на 2 714 882 лв. (по актове за начет – 1 831 409 лв. и по наказателни постановления – 883 473 лв.).


В АДФИ не се анализира и обобщава информация за съдебната практика при прекратяване на наказателните постановления, с оглед недопускане на нови решения за отмяна на правното основание за реализиране на административнонаказателна отговорност. Не се анализират и установените нарушения, определени като маловажни случаи, което да създаде условия за по-голяма обективност и прозрачност при прилагането на разпоредбата на Закона за административните нарушения и наказания. От високият процент актове за установяване на административни нарушения, определени от административнонаказващия орган като маловажни случаи на нарушения, е видно, че се разходват много човешки и финансови ресурси на АДФИ, които не се възстановяват.

През одитирания период АДФИ получава информация за възлагане на инспекции от Прокуратурата, Сметната палата и Агенцията за обществени поръчки, след което ги информира за резултатите от тях. Сключените споразумения между АДФИ и посочените държавни органи не са актуализирани. Взаимодействието и сътрудничеството с Прокуратурата и Агенцията по обществени поръчки не е ефективно. От ръководството на АДФИ не е проявена инициативност за обмен на информация, с което е пропусната възможността тя сама да анализира и оцени резултатите от своята дейност. 

Своевременното реагиране на АДФИ по подадените сигнали относно разходване на средства по европейски програми и фондове е предпоставка за ефективна защита финансовите интереси на Европейската общност. 

Мониторингът е осъществяван по правила, съдържащи отговорности за съответните длъжностни лица и срокове за спазване. 

Липсата на конкретни и в по-широк обхват показатели, отчитащи крайните резултати от извършените инспекции, както и установената практика да не се оповестяват на електронната страница на АДФИ предприетите от нейните органи последващи мерки, ограничават степента на публичност и прозрачност на дейността.

С упражнения постоянен текущ контрол по качеството на инспекционната дейност, въпреки затрудненията, поради отдалечеността на една част от инспекторите на  територията на страната, са създадени условия за обективност на инспекционната дейност и спазване на нормативните срокове за реализация на резултатите от нея.

Не е осъществен последващ контрол по качеството върху извършените финансови инспекции през 2009 г., както и на административнонаказателните преписки и на преписките по актовете за начет. 

Въпреки установените затруднения и недостатъци, текущият и последващ контрол са използвани като вътрешен инструмент за подобряване качеството на осъществяваната от АДФИ дейност.

Резултатите от извършените финансови инспекции от АДФИ за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г., показват нисък процент възвръщаемост на средствата, предоставени от държавния бюджет за осъществяване на функцията й за защита на публичните финансови интереси. Не са предприети ефективни действия от ръководството за отстраняване на недостатъците в законодателството, което влияе негативно върху оценката на резултатите, с които се търси пълна имуществена отговорност. Не е проявена инициатива във взаимодействието и сътрудничеството с Прокуратурата и Агенцията по обществени поръчки. Не е осигурена достатъчна публичност и прозрачност на резултатите от дейността по финансови инспекции. Всичко това ограничава постигането на стратегическата цел на АДФИ за защита на публичните финансови интереси.

1.22. Одит на Центъра за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Целите на одита: да се предостави на директора на Центъра за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, на министъра на образованието, младежта и науката и на други заинтересовани лица, независима и обективна оценка на изпълнението на дейността на центъра и да се подпомогнат органите на управление чрез формулиране на препоръки за повишаване ефективността и ефикасността от дейността на центъра.

Основни констатации и изводи: 

Не са създадени условия за измерване на резултатите от дейността на центъра при изпълнението на политиката за образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства и за отчитането на напредъка. 

Липсата на ефективни финансови механизми не е допринесла за постигане на необходимата финансова осигуреност със средства от всички нормативно регламентирани източници през одитирания период. Като резултат, не са създадени условия за постигне на ефективност и ефикасност в изпълнението на политиката за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. 

Не е осигурена прецизна конкурсна документация, въпреки осигурената публичност и достъп, насочени към кандидатстващите с проектни предложения, в резултат на което не са създадени условия за обективна оценка при одобряване и отчитане изпълнението на проектите, както и за отчитането на напредъка по показателите за изпълнение.

Създадени са предпоставки за необективно оценяване на проектните предложения, както и  риск за неефективно и неефикасно осъществяване на дейността на центъра, поради липсата на определени изисквания и критерии за избор на проектни предложения. 

Не е осъществяван редовно мониторинг на място за изпълнение на проектите, което не гарантира, че отчетените дейности са действително изпълнени и са допринесли полза и ефект за крайните бенефициенти.

Не е изградена адекватна и надеждна система за отчитане на дейността на центъра, в резултат на което не е осигурена публичност и прозрачност за постигнатите резултати при изпълнение на функцията, свързана с насърчаване на равния достъп до качествено образование и подобряване на резултатите от възпитанието и обучението на децата и учениците от етническите малцинства в България.

2. МЕСТНИ ОРГАНИ
2.1. Одит на дейностите по управление на инвестиционни проекти на община Бяла Слатина за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

Цели на одита: да се предостави независима и обективна оценка за ефективността от изпълнението на дейностите по управление на инвестиционните проекти; да се подпомогне ръководството на одитирания обект за идентифициране на слабостите при изпълнение на дейностите и да се дадат препоръки за подобряване на ефективността в дейности, в които изпълнението е незадоволително.
Основни констатации и изводи:

В общината е изграден адекватен на възложените функции административен капацитет. Служителите, ангажирани с изпълнението на дейностите по управление на инвестиционни проекти, притежават необходимите професионални качества за ефективно изпълнение на дейностите, но са недостатъчни, предвид нарасналия обем задачи, и с оглед ефективното изпълнение на възложените функции.

Утвърдените и действащи вътрешни актове не противоречат на нормативните актове и създават условия за изпълнение на дейностите по управление на инвестиционните проекти. Несвоевременното актуализиране на Наредбата за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, възпрепятства ефективното осъществяване на тези дейности. Не са предприети действия от ръководството на общината за разработване на Вътрешни правила за подбор и назначаване на нови служители. Ниският относителен дял на средствата за финансиране на инвестиционните проекти създава риск за непостигане на целите на общината. 

Изградените информационни системи като цяло осигуряват на ръководството и служителите своевременна, актуална и достъпна информация. Създадената система дава възможност за регистриране на подаването на документи за участие в обществени поръчки, чрез които се възлага изпълнението на инвестиционни проекти. По този начин се осигурява информационна обезпеченост на процеса. 

Сравнителният анализ на данните показва, че предвидените средства за инвестиционни проекти по източници на финансиране в разчетите за финансиране на капиталовите разходи за периода 2007 - 2009 г. са незначителни, спрямо тези в програмата за реализация на Общинския план за развитие. Причината е неосигуреното външно финансиране, което е довело до неизпълнение на предвидените в програмата за реализация на Общинския план. 

Усвоените средства за инвестиционни проекти са в пъти по-малко спрямо първоначалния разчет на средствата. Предприетите действия от ръководството на общината са неефективни, като не е осигурено финансиране за планираните инвестиционни проекти.

Съществува риск за неизпълнение на годишния план за капиталовите разходи за 2009 г. доколкото усвоените средства за полугодието са незначителни.


Не е постигната целта на системата за мониторинг и контрол, дефинирана в програмата за реализация на Общинския план за развитие, за осигуряване на полезна и надеждна информация за управление на плана, както и за процеса на вземане на решения за неговата реализация.

При възлагане на обществени поръчки допуснатите нарушения оказват влияние върху взетите управленски решения от възложителя и не гарантират в достатъчна степен защитата на интересите на общината и ефективното използване на средствата, осигурени от различни източници за изпълнение на инвестиционните проекти. Не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност и не е изразявано писмено становище преди поемане на задължение и сключване на договор от финансовия контрольор. Управленските действия на възложителя при планирането, провеждането и приключването на процедурите за избор на изпълнител на инвестиционните проекти не са ефективни. 

По отношение на сключените договори са изпълнени необходимите действия и процедури, съгласно действащата нормативна уредба по подготовка за кандидатстване за финансиране от външни източници по ОП ”Околна среда” за постигане целите на общината, заложени в Общинския план за развитие. Неспазването на клаузите по договора за безвъзмездна финансова помощ по проекта представлява риск за успешната му реализация.

Не са предприети действия от ръководството на общината за прекратяване на договорите с изпълнителите, при неспазване на клаузите в договорите по отношение на сроковете за изпълнение на инвестиционните проекти.

2.2. Одит на дейността на Столична община за изпълнението на програмата за развитие на физическото възпитание и спорта 2006 - 2010 г. за периода от 01.07.2006 г. до 31.12.2009 г.
Цели на одита: да се предостави на законодателната и изпълнителната власт, на ръководството на одитирания обект и на други заинтересовани потребители на информацията независима и обективна оценка за степента на ефективност и ефикасност на изпълнението на програмата; да се извърши проверка и анализ на управлението на програмата, за да се установи наличието на рискове при изпълнението й, както и да се прецени дали регламентираните вътрешни актове, ред и процедури осигуряват условия за добра управленска практика; да се идентифицират пропуските при изпълнението на програмата и се дадат препоръки на ръководството на общината за подобряване на дейностите по изпълнението й.
Основни констатации и изводи:

В процеса на планирането на програмите не е извършван анализ за ползата/ефекта от изпълнението, с което се създава риск от неефективно планиране и разходване на бюджетните средства.

Финансовата отчетност по програмите се осъществява в съответствие с нормативните разпоредби и вътрешните правила и процедури. Не е създадена ефективна система за контрол върху изпълнението на програмите, чрез която да се анализира и оценява ефективността и ефикасността на извършените разходи по проекти, дейности и програми. Съставените отчети, доклади и писма са твърде общи и в тях липсва анализ на представените данни, въпреки че съдържат значителна по обем информация. 

Въведените системи за вътрешен контрол са в съответствие с изискванията на закона, но съществуват негативни практики и пропуски при изпълнението на програмите, поради което не е постигнат реален ефект по отношение на: осигуряването на подходяща контролна среда; идентифициране, оценка и управление на риска; въвеждане на контролни дейности, обвързани със специфичните рискове при управлението на програмите; въвеждане на ефективна система за мониторинг и анализ. 
От анализа на изградените и действащи системи за вътрешен контрол и вътрешен одит е установено, че не е създадена достатъчно ефективна система за контрол, чрез която да се анализира и оценява ефективността и ефикасността на извършените разходи по изпълнените  проекти, дейности и програми. 
2.3. Одит на дейността на Общинския гаранционен фонд за малки и средни предприятия към Столична община (СО) за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

Цел на одита: да се даде оценка на ефективността на дейностите на Общинския гаранционен фонд за малки и средни предприятия  за изпълнението на целите за развитие на малък и среден бизнес на територията на СО за посочения одитиран период.
Основни констатации и изводи:
Фондът е определен като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити, без да е ползвател на общински средства при осъществяването на своите функции, като в същото време е получател и ползвател на извънбюджетни средства без да фигурира в списъка за извънбюджетни фондове и сметки от приложенията към годишните закони за държавния бюджет. 

Съществуващите законодателни пропуски увеличават риска от вземането на незаконосъобразни решения. Установени са и чести промени на правилника за дейността на фонда с тенденции за промяна на мисията за подпомагане на предприемачеството и развитието на малкия и среден бизнес на територията на Столична община. 

Договорната форма, приета от управителя на фонда при наемането както на специалистите за оперативно - техническа работа, така и на външните консултанти и експерти, уеднаквява различни по своята същност дейности и затруднява анализа им. Специалистите във Фонда получават ежемесечно възнагражденията си, както и допълнителни материални стимули от реализирани икономии, с което се объркват форми на трудови правоотношения с правоотношения по договори за изработка. Определеният шестмесечен срок на договорите на специалистите не позволява прецизно отчетане на извършеното през периода и в голяма степен  го формализира. 

За периода от структурирането на фонда до 16.11.2009 г. има постъпили 338 броя искания за поемане на гаранционен ангажимент на стойност 10 166 хил. лв. за кредити в размер на 45 254 хил. лв., като одобрените искания са 269 на стойност 7 930 хил. лв., покриващи получени кредити за 35 814 хил. лв. 

Стриктното спазване на методиката за определянето на кредитния риск определя липсата на активирани гаранции при запазена в годините тенденция на нарастване на поетите гаранционни ангажименти.

Увеличаването на броя на сключените от фонда рамкови договори за сътрудничество с финансовите институции през периода 2008-2009 г. е предпоставка за нарастването на гаранционните ангажименти и в условията на икономическа криза.

Тенденциите за разширяване на взаимодействието и сътрудничеството с организации, институти и други звена, свързани с научни и стопански интереси, както и откритите центрове на пазарите „Ситняково” и „Младост 1 А”, повишават обхвата и нивото на компетентност при информирането и консултирането на малките и средните предприятия.

Неравномерното разпределение на средствата по финансовите институции с несинхронизирани срокове на падеж създава риск от неравномерно натрупване на средства в бъдеще и затруднява достъпа до тези средства без да се реализират загуби от лихви.

За изпълнение на целите на отчетността, контрола и прозрачността фондът работи по утвърждавани от Столичния ОбС годишни програми и отчети с план-сметки за приходите и разходите. Счетоводното отразяване и отчетност на получаваните приходи, както и тяхното разходване, улеснява одитното им проследяване и дава възможност за финансов  анализ на дейността.

Целите на фонда за осигуряването на финансова подкрепа и за подобряването на информационната среда са постигнати в степен, която показва устойчиви тенденции за подобряване за анализираните години. Дейностите по създадената организация за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г. се оценяват като ефективни.
3. ОДИТИ НА СРЕДСТВАТА ОТ ЕВРОПЕЙСКИТЕ ФОНДОВЕ
3.1. Одит на разходите за контрол и одит на структурните фондове на Европейския съюз за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

Одитът е извършен в рамките на дейността на Работна група „Структурни фондове ІV” към ИНТОСАЙ, програмен период 2007-2013 г. В него участват одитори от 14 Върховни одитни институции и Европейската сметна палата (наблюдател).

Одитът обхваща Оперативната програма „Регионално развитие” (ОПРР) с бюджет 1 361 083 545 евро и е извършен в: Министерството на регионално развитие и благоустройството (МРРБ), Министерството на финансите (МФ) и Изпълнителната агенция „Одит на средствата от ЕС" (ИА „ОСЕС”). 

Обект на одита са контролните дейности на Управляващия орган (УО), Сертифициращия и Одитния органи (СО и ОО), съгласно Регламент (ЕО) № 1083/2006. Управляващ орган е Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” (ГД „ПРР”) в МРРБ. Шестте регионални отдела, които са в структурата на главната дирекция не са междинни звена по смисъла на горния регламент, но изпълняват контролни функции по дейности, включени в регламента и са обект на одита. Сертифициращ орган е Дирекция „Национален фонд" в ММФ. Одитният орган до 31.12.2008 г. е дирекция „Одит на средствата от ЕС" (ДОСЕС) в МФ, от 01.01.2009 г. функциите се изпълняват от ИА ОСЕС към министъра на финансите.

Целите на одита са: да се идентифицират разходите, извършени за контролни дейности, вкл. разходите, изплащани на външни изпълнители, техническата помощ, последваща оценка и изграждането на системите за управление и контрол в УО, СО и ОО по методите „Отчетност на разходите за единица” и „Общоведомствена отчетност на разходите”; да се установи съотношението между разходите и ползите от контрола чрез анализ на получените резултати от контролите и да се установи също съотношението между разходите за контрол и общите разходи, изчислени на базата на двата метода за 2007 г., 2008 г. и 2009 г. спрямо: бюджета на ЕО за ОПРР като обща сума и отделно за трите години; общата сума, предвидена от УО на ОПРР за извършване на плащания (за сключени договори) към крайните бенефициенти; сумите, трансферирани от УО към крайните бенефициенти; декларираните разходи пред ЕК; да се анализира хипотезата за припокриването на контроли, т. е. дали няма припокриване на контролни дейности на органите, участващи при прилагането на Регламент (ЕО) 1083/2006; да се установят финансовите и нефинансовите ползи от контролите (т. е. има ли нефинансови ползи или такива, които имат ограничаващи/спиращи/предотвратяващи  ефекти/действия).

Основни констатации и изводи:

Извършеният анализ на резултатността от вложените времеви, човешки и финансови ресурси в УО, СО и ОО обособява специфични за органите проблеми, свързани с извършваните контролни дейности. 

a) Управляващ орган:  

Поддържането на регистър за нередностите, отделно от съответния модул в Информационната система за управление и наблюдение, налага допълнително ангажиране на ресурси и се отразява на ефективността на органа. Промените в състава на Комитета за наблюдение не се извършват адекватно, поради пропуски в правилата за работа на комитета. Установена е недостатъчна координация между различни отдели в МРРБ за коректно отразяване на отпуските на служителите на УО.

б) Сертифициращ орган: 

Липсва формализиран процес за текуща отчетност на отработеното време по контролни дейности, което не позволява прецизно изчисляване на разходите за съответната дейност. В информационната система на дирекция „Човешки ресурси” в МФ се подържат неточни данни за неприсъствените дни, генерират се неверни справки и се намаляват, респективно увеличават разполагаемите дни за отпуск. По време на одита проблемите са решени и прекъсванията и дублиранията на дни се отразяват в регистъра, но липсата на цялостен преглед на информационната система на дирекцията и решаване на проблемите ad hoc пораждат риск от наличие на грешки и разминавания на данни, свързани с отпуските на служителите в МФ. 

в) Одитен орган:

Възлагането и отчитането на дейностите по изготвяне на Одитната стратегия по оперативната програма и Годишния контролен доклад на служителите от ОО и отчитането на времето за извършване на одитните ангажименти се извършва при липса на формализиран процес за текуща отчетност. Това не дава възможност за проследяване на човешкия и времевия ресурс. Честата смяна на ръководителя на Одитния орган през периода 2007-2009 г. се отразява негативно върху ефективното управление на дейността му. Разпределението на човешките ресурси се извършва по начин, който крие риск за ефективно и ефикасно изпълнение на възложените дейности - няколко одитни ангажимента се възлагат едновременно на едни и същи одитори.

3.2. Одит на схема за представяне на безвъзмездна финансова помощ 
BG 051PO001/07/2.1-01 „Квалификационни услуги и обучения за заети лица” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

Цели на одита: да се предостави независима и обективна оценка за ефективността на дейностите по схемата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 
и да се подпомогне ръководството на одитирания обект за подобряване управлението на дейностите, при които изпълнението е незадоволително.

Основни констатации и изводи:
Агенцията по заетостта (АЗ) е определена за Междинно звено по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” (ОПРЧР). От УО на ОПРЧР са делегирани функции и задачи, свързани с управлението, изпълнението и контрола на приоритетно направление 1 “Насърчаване създаването на нови работни места и развитие на пазар на труда, насърчаващ включването” и приоритетно направление 2 “Повишаване на производителността и адаптивността на заетите” от програмата.

Схемата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ е в рамките на приоритетно направление 2. Договарящ орган (ДО) по схемата е АЗ, чрез своите териториални поделения – Дирекции “Регионална служба по заетостта” (ДРСЗ).

Проведената процедура за подбор на проекти по схемата съответства на нормативните изисквания. Допуснати са нарушения, оказващи влияние на броя на потенциалните кандидати, качеството на подадените проектни предложения и на тяхната оценка. Неоснователно са одобрени за финансиране проектни предложения, които не отговарят на предварително обявените изисквания. 

Липсата на опит при оценка на проектните предложения, неяснотата на насоките за кандидатстване по отношение на критерии за допустимост, недоброто познаване от оценителната комисия на ОПРЧР, насоките за кандидатстване по схемата и утвърдената процедура за оценка влияят негативно върху качеството на оценителния процес и броя на одобрените предложения. Недостатъчното познаване от кандидатите на насоките, както и невъзможността да представят липсващи документи след подаване на проектното предложение и преди стартиране на оценката също са допринесли за отхвърляне на голям брой предложения.

Осъщественият контрол по спазване на изискванията не е достатъчен. Контролните листове към Вътрешния наръчник на АЗ създават предпоставки за прилагане на различен подход и оценка от проверяващите служители, както и за контролиране спазването само на част от нормативните изисквания. От служители на дирекциите „Бюра по труда”, ДРСЗ и централната администрация на АЗ не са констатирани извършените нарушения при провеждането на 11 от проверените 12 процедури за определяне на изпълнител от страна на бенефициентите, които се явяват възложители.

Плащанията са извършени съгласно нормативните изисквания, договорите и вътрешния наръчник на АЗ. Въпреки осъществявания контрол от служителите на АЗ, са одобрени и изплатени на бенефициенти недопустими разходи в размер над 200 хил. лв.

Две от специфичните цели са дефинирани неясно и няма индикатори за изпълнението им, поради което не може да се направи цялостна оценка за степента на постигане на целите на схемата. В недостатъчна степен е постигната целта, свързана с повишаване включването и предоставянето на обучения на заетите лица в предприятията в страната.
Констатациите от одитния доклад, при които Сметната палата е установила, че има наличие на данни за престъпление с решение на Сметната палата са изпратени на прокуратурата на Република България, съгласно Закона за Сметната палата. 
3.3. Одит на схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 
BG 051РО001-07/4.2-01 „Да направим училището привлекателно за младите хора” в Министерството на образованието, младежта и науката за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Цел на одита: да се предостави независима и обективна оценка за ефективността на дейността по схемата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. 
Основни констатации и изводи от извършения одит:
Главна дирекция “Европейски фондове, международни програми и проекти” на Министерството на труда и социалната политика е Управляващ орган (УО) на ОПРЧР. Управлението на програмата се подпомага от три междинни звена, едно от които е главна дирекция „Структурни фондове и международни образователни програми” (ГД СФМОП). Последната отговаря за изпълнението на Приоритетна ос 4 “Подобряване достъпа до образование и обучение”.

От междинното звено (МЗ) са положени усилия и са осигурени условия за изпълнение на дейностите по схемата. Разработените и утвърдени вътрешни актове са в съответствие с нормативните актове и европейските регламенти, но част от тях са одобрени много след стартирането на схемата, което е негативен фактор за ефективното изпълнение на дейностите. 

Създадена е структура и е изграден административен капацитет за изпълнение на делегираните функции, но структурата на персонала като численост е небалансирана от гледна точка на обема на функциите на отделите „Мониторинг и оценка” и „Финансова отчетност и контрол”. 

Поради несвоевременното изграждане на пълната функционалност на Информационната система за управление и наблюдение, свързаната с одитираната схема информация не е била въвеждана едновременно с нейното създаване. На по-късен етап са създадени предпоставки за осигуряване на пълна, своевременна и достоверна информация на всички нива на управление на средствата. 

Организирането на счетоводния процес и внедрения счетоводен софтуер са осигурили спазването на изискванията на счетоводната отчетност и са основа за  надеждна и адекватна счетоводна система. 

Осъществени са редица мероприятия за осигуряването на публичност и прозрачност, но значителна част от тях са реализирани доста след старта на схемата, което в значителна степен е намалило тяхната ефективност. 

Изградена е и се поддържа адекватна система за превенция, идентифициране и докладване на нередности и са предприети необходимите действия при установените случаи на нередности.

Процедурата за подбор и оценка на проектните предложения като цяло е проведена при спазване на изискванията и сроковете, определени в нормативните и вътрешните актове. Посочените в Насоките за кандидатстване задължителни документи за представяне от кандидатите при подаване на проектните предложения не са съобразени с правния статут и спецификата на дейността на част от кандидатите (училищата), в резултат на което е вземто решение от оценителната комисия, което не е регламентирано в насоките. Липсват ясни и детайлни текстове относно попълването на част от приложенията към насоките, което е затруднило кандидатите и е довело до неточното им попълване. Подписването на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ е забавено, което се дължи от една страна на по-късното одобряване на оценителния доклад от УО, а от друга страна, на удължаване на процеса по договаряне. Последното е вследствие на липсата на опит и практика на МЗ, както и липсата на приет наръчник с регламентирани правила и процедури преди стартирането на схемата.

При извършените разходи от бенефициентите са спазвани изискванията за удостоверяване на тяхната допустимост и законосъобразност, но в много случаи е допуснато значително забавяне на финансовата верификация на разходите, което е негативен фактор за срочното и в пълен обем изпълнение на всички дейности по проектите. 

При извършване и документиране на проверките на място не е прилаган единен подход, което не допринася за повишаване на ефективността от мониторинговите посещения. 

Спазвани са процедурите и са извършвани коректно плащанията на усвоените средства към бенефициентите. Сериозен проблем е забавеното изплащане на дължимите суми, поради неспазване на срока за финансова верификация на разходите и на процедурата по одобрение на плащанията от УО и Сертифициращия орган. 

Липсата на собствени оборотни средства при бенефициентите е причина за  нарушаване на ритъма на изпълнение на част от дейностите и създава риск за неусвояване на пълния обем средства и съответно за непостигане на някои от целите на проектите. 

Предприети са необходимите действия при установените случаи на нередности.

Общата стойност на сключените договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по схемата е 9 330 хил. лв., от които до 31.12.2009 г. са изплатени 5 257 хил. лв. или 56,34 на сто. 

Основният индикатор – брой деца и ученици, обхванати в извънкласни и извънучилищни дейности, чийто брой възлиза на 68 429, съпоставен с очакваните резултати – минимум 60 000 деца, показва успешно изпълнение на дейностите по схемата.
Изпълнени са основните цели на схемата, като в значителна степен са създадени условия за развитие на потенциала на децата от целевите групи. Чрез проведените мероприятия са осигурени възможности за подобряване на физическото, интелектуалното и личностното развитие на учениците.

3.4. Одит на управлението на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” за периода от 01.07.2008 г. до 31.12.2009 г.

Цели на одита: да се установят и анализират съществуващите проблеми и пораждащите ги причини, свързани със забавянето в изпълнението на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” (ОПРСР) и да се оценят адекватността и ефективността на управленските решения и дейности за предприемане на мерки за осигуряване пълно усвояване на средствата и постигане целите на ОПРСР.

Основни констатации и изводи от извършения одит
:
Изпълнението на програмата е планирано в пет приоритетни оси с 19 мерки към тях. За постигане целите на ОПРСР е одобрена финансова помощ (Европейски фонд по рибарство и национално съфинансиране) в размер общо на 107 млн. евро, от които за директно подпомагане на сектор „Рибарство” са определени около 101 млн. евро.

Управляващ орган е Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА).

Предприети са действия за отстраняване на посочените от ЕК недостатъци и пропуски в системата за управление и контрол, но не е постигнато пълно съответствие с основните изисквания на европейските регламенти, което може сериозно да възпрепятства получаването на положително становище от страна на ЕК.

Постигнато е ясно разделение на функциите между ангажираните с прилагането на програмата органи, но наличието на пряко или косвено подчинение на всички тях на министъра на земеделието и храните подлага на съмнение оптималната им функционална независимост.

Не са предприети навременни и ефективни действия от страна на Одитния орган, свързани с изготвянето на нова оценка на съответствието на системата, което води до допълнителни закъснения в изпълнението на програмата и създава риск от загуба на средства.

Предприети са действия за изграждане и внедряване на надеждна информационна система за управление и изпълнение на ОПРСР и за изграждане на връзките между информационните системи, обслужващи всички програми за съфинансиране със средства от ЕС, но процесът не е приключен, с което не е гарантирана надеждността на системата за осигуряване ефективно управление и изпълнение на програмата. Забавянето на окончателното завършване на информационната система и на свързването й с другите системи поставя под съмнение получаването на положително становище от страна на ЕК и крие риск за неспазване на определените в нормативната уредба срокове.

Не е провеждана последователна и устойчива кадрова политика за изграждане на административния капацитет, в резултат на което са извършвани чести смени на ръководни и изпълнителски кадри. Този факт създава предпоставки за загуба на придобити познания и за неспазване на планираните за изпълнение на програмата срокове. 

Към 15.04.2010 г. са усвоени едва 0,18 на сто от общия размер на одобрените за директно подпомагане на сектор „Рибарство” средства, което свидетелства за значително закъснение в изпълнението на програмата. Съществуват сериозни проблеми, възпрепятстващи повишаването на заинтересоваността от страна на бенефициентите за кандидатстване по ОПРСР, което повишава риска от непостигане на целите и неусвояване на средствата в пълен размер.

Съществува голям брой нормативно неуредени въпроси, непозволяващи отваряне на повече мерки за кандидатстване по ОПРСР, което създава предпоставки за непостигане на заложените в програмата за 2010 г. количествени индикатори за изпълнение. Този факт създава риск от предприемането от страна на ЕК на финансови корекции в приноса на Общността към програмата.

3.5. Одит на управлението на средствата за обект „Ремонт на общински път 
ІV-98004 в участъка разклон с. Присад – с. Зидарово”, община Созопол по оперативна програма „Регионално развитие” 2007 – 2013, Приоритетна ос 2 „Регионална и местна достъпност”, Операция 2.1 „Регионална и местна пътна инфраструктура”

Цели на одита: оценка на законосъобразността на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението, отчитането и контрола на средствата и дейностите по изпълнението на проекта и оценка на адекватността и ефективността на системата за вътрешен контрол по проекти, финансирани от ЕС.

Основни констатации и изводи:

На община Созопол е предоставена безвъзмездна финансова помощ в размер на 4 890 хил. лв. по сключен договор между УО по ОПРР и представляващия бенефициента кмет.

Процесът на подготовка на проекта е в съответствие с Насоките за кандидатстване по оперативната програма и действащите нормативни актове в тази област. В проектното предложение не са включени разходите за изработване на технически проект. Взетото управленско решение не защитава в пълна степен финансовите интереси на общината. Създадена е добра организация за управление и изпълнение на проекта, съответстваща на нормативните изисквания.

Контролната дейност за законосъобразност в процеса на възлагане на обществените поръчки не е действала непрекъснато и последователно и поради това не е била ефективна.

Разработените работни инструкции са адекватни и обхващат целия процес на управление и контрол на средствата, предоставени от ЕС.

При провеждането на една от процедурите за възлагане на обществени поръчки са допуснати нарушения на разпоредбите на ЗОП и правилника за неговото прилагане.

При изпълнението на проекта е взето управленско решение, в резултат на което е забавено строителството на обекта - изборът на фирма за строителен надзор е направен 27 дни по-късно от избора на строител на обекта.

Гаранцията за изпълнение на договора за строителство на обекта не е била валидна за целия срок на действие на договора.
Не са констатирани нарушения при изпълнението на договора за строителен надзор.

Взетото управленско решение за поемане на общински дълг е адекватно, навременно и достатъчно за постигане на поставената цел - финансиране и разплащане на реално извършени разходи към доставчици за обекта. Спазени са нормативните изисквания, вътрешните правила и условията по договора за кредит при поемането и обслужването на краткосрочния общински дълг. Изплатените лихви по кредита са утежнили бюджета на общината.

Разходите за изпълнение на проекта са отчетени вярно и точно, в съответствие с нормативната уредба. 

При одита се установи, че всички направени разходи, включени в бюджета на проекта, са допустими. Управляващият орган е верифицирал и възстановил всички разходи, предложени от община Созопол.

3.6. Одит на проект BG 161 PO 001/2.1-02/2007/010 – “Рехабилитация на пътни отсечки в община Кърджали” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

Цели на одита: проверка, анализ и оценка на изпълнението на проекта и изразяване на независимо одиторско мнение за съответствието на управлението и изпълнението на проекта със законовите изисквания.

Основни констатации и изводи:
Пътната мрежа в община Кърджали е развита под средното равнище за страната и е с гъстота около 31 км/100 кв.м. 

За обслужване на местното население и регионалния туристическия трафик и съгласно политиката за регионалното развитие – приоритет 1 „Развитие на конкурентоспособна и динамична местна икономика, реализираща местните потенциали и сравнителни предимства и повишаване на нейната инвестиционна привлекателност” е сключен договор между община Кърджли и МРРБ по ОПРР на стойност 4 693 хил. лв. и продължителност на дейностите по проекта 19 месеца. Предмет на договора е предоставянето на бенефициента (общината) на безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на проект за рехабилитация на пътните отсечки Кърджали – Опълченско – Дъждино – Пепелище; Кърджали – Зимзелен – Повет – Панчево; Севдалина – Костино – Върбенци – Крушка; Мост – Крин – Звиница – граница с община Стамболово.  

Изградената управленска и административна структура за реализацията на проекта е в съответствие с нормативните изисквания. Притежаваните компетентности и умения за изпълнение на служебните ангажименти от екипа са предпоставка за качествено и ефективно изпълнение на възложените дейности по проекта. Взаимоотношенията и координацията между общината и МРРБ не са осигурили своевременно и пълно спазване на регламентите към сключения договор за безвъзмездна финансова помощ.

При проверката за спазване на изискванията за възлагане на обществени поръчки за строителство са установени пропуски и нарушения на ЗОП и НВМОП, дължащи се на неефективното функциониране през одитирания период на системата за финансово управление и контрол.
В общината не са въведени адекватни и ефективни контролни дейности за своевременно финансиране на извършените дейности по проекта. Въведените и съществуващи контролни процедури не са действали ефективно и непрекъснато за управление на рисковете.

В актуализираните вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки не е включен текст за изпращането на информацията за изпълнението на договорите, сключени в резултат на проведени процедури, и не са определени длъжностни лица, които да следят и отговарят за своевременното й изпращане до Агенцията по обществени поръчки.

Не е създадено отделно досие с цялата документация за проведените тръжни процедури по ЗОП и НВМОП, кореспонденцията и координацията с МРРБ, извършените плащания по проекта, осъществените контролни процедури и други.

3.7. Одит на проект BG 161 РО 001/4.1-01/2007/007– „Ремонт, реконструкция и обновяване на ЦДГ - Здравец, Зорница и детска ясла -3-ти март”, гр. Момчилград, по оперативна програма “Регионално развитие 2007-2013 г.” за периода от 02.06.2008 г. до 02.06.2010 г.

Цел на одита: проверка и оценка на финансовото управление по изпълнението на проекта с оглед изразяване на одиторско мнение за съответствието на управлението на проекта с националното законодателство. 
Основни констатации и изводи:
Проектното предложение е изготвено в съответствие с Националната стратегия за регионално развитие 2005 - 2015 г. (НСРР), Областна стратегия на Кърджали 2005 – 2015 г. и Общински план за развитие на Момчилград 2007 - 2013 г. 

Договорът за безвъзмездната финансова помощ между МРРБ (договарящ и управляващ орган) и община Момчилград (бенефициент) е за 913 хил. лв. Срокът за изпълнението на проекта е 24 месеца.

За одитирания период са завършени и изплатени дейностите по проекта. Изградена е управленска и административна структура за ефективното изпълнение на дейностите по реализацията на проекта. Регламентирани са взаимоотношенията между договарящия орган и бенефициента, като е приета система за комуникация и създаване на електронна база данни. Взаимоотношенията и координацията между бенефициента и УО са способствали за качественото изпълнение на предвидените дейности, своевременното въвеждане на обектите в експлоатация и постигането на конкретните и специфични цели на проекта.
Системата за финансово управление и контрол не функционира адекватно и ефективно за отстраняване на всички рискове през одитирания период при възлагането на обществените поръчки, което е довело до допуснати нарушения на НВМОП. 
Изпълнението на дейностите по договора е приключило с въвеждането на обектите в експлоатация през 2010 г. Договорените СМР са изпълнени и отговарят на одобрените проекти, актовете по време на строителството са пълни и правилно съставени, качеството на влаганите строителни материали и изделия отговаря на техническите норми и нормите за безопасност. Финансовите, техническите отчети и осъществените плащания по изпълнението на проекта са съгласно нормативните изисквания. Обектите са въведени в експлоатация след извършена проверка и издадени удостоверения. 

За качественото и ефективното изпълнение на предвидените дейности по проекта са извършени проверки на място и са осъществени контролни процедури за своевременно изпращане на информация до управляващия орган за постигнатия напредък. 

Взетите управленски решения по изпълнението на проекта са в съответствие с националното законодателство и договора за безвъзмездна финансова помощ. 

Допуснати са нарушения при изпълнението на проекта, като въведените и съществуващи контролни процедури не са действали непрекъснато за идентифициране, ограничаване и отстраняване на всички рискове. 

В общината не са въведени адекватни и ефективни контролни дейности за отстраняване на пропуските и нарушенията.
3.8. Одит на Мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението на селските райони” по Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

Цели на одита: да предостави на ръководството на Държавен фонд земеделие (ДФЗ) и други заинтересувани потребители, независима и обективна оценка за изпълнението на действията, предприети за прилагане на мярката през одитирания период, както и да подпомогне ръководството на ДФЗ за подобряване на изпълнението на мярката в областите, в които са установени слабости.

Основни констатации и изводи:

Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) е структурирана в 23 мерки, разпределени в четири приоритетни оси. Мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението на селските райони” е една от мерките по приоритетна Ос 3.

Обект на инвестиции по мярката са: строителство, реконструкция и рехабилитация на съществуващи общински пътища и мостове; водоснабдителни и канализационни системи и съоръжения; подобряване на енергийната ефективност на общински или други сгради, предоставящи обществени услуги; изграждане на нови или подобряване на съществуващи центрове за предоставяне на културни услуги; изграждане или подобряване на центрове за отдих, свободно време и спорт. 

През одитирания период в ДФЗ не е създадена необходимата организация, която да осигури регулярното разпределение на постъпилите заявления за подпомагане между експертите в отдел „Прилагане на мерки за развитие на селските райони” (ПМРСР) . В Правилника на отдела не е регламентирана ясна и точна процедура за начина на разпределение на досиетата след постъпването им в Централното управление, сроковете и отговорностите за тяхната обработка. Липсва и утвърдена процедура за осъществяване на периодични контролни дейности от началник отдела, както и докладване на възникнали проблеми при обработката от страна на служителите, работещи по досиетата. Това от своя страна е причина за сериозни закъснения, извън нормативно определените срокове за обработката на подадените заявления. Поради забавяне на обработването на заявленията, подадени през първия и втория прием по мярка 321, за част от кандидатите са променени условията за допустимост, приложими при подаване на заявленията за кандидатстване. На представени проекти по втори прием е отказано финансиране на основание § 20 от Наредба № 25, след нормативно определения срок за обработването им. В резултат, част от кандидатите търпят загуби във връзка с извършени разходи, свързани с подготовката за кандидатстване и е създаден значителен риск за загуба на доверие от страна на потенциалните бенефициенти за по-нататъшно кандидатстване по мярката.

Не е спазвана утвърдената процедура и не е подавана своевременно информацията за поетите задължения от отдел „ПМРСР” към отдел „Финансово обслужване” (ФО), в резултат на което неточно е определян оставащият бюджет за разпределение в периодите от сключването на договорите до предаването им.

Извършеният анализ показва несъответствия на реквизити и съдържание между използваните контролни процедури и форми на всички етапи и нива на обработка с тези от акредитирания правилник на отдел „ПМРСР”. Системното неспазване на контролните процедури и форми, налага и извода за формалното им извършване, както и липсата на прозрачност при взетите управленски решения.

Липсва процедура, регламентираща сроковете за попълване на информацията в модул „Селски райони” на ИСАК, както и контролни процедури, гарантиращи надеждността и актуалността на данните в системата.

В процедурата за подбор и назначаване на персонала в ДФЗ не са регламентирани изисквания към кандидатите за подходяща специалност и професионален опит, което генерира риск при стартирането на активен период на обработка на заявления за подпомагане отдел „ПМРСР” да попадне в условията на недостатъчен административен капацитет. Силно занижените и общо формулирани изисквания за заемане на длъжностите в отдел ПМРСР подлага на съмнение компетенциите и квалификациите на служителите за изпълнение на възложените им функции по управление на средствата по програмата.

В ДФЗ не е създадена ефективна система за мониторинг и контрол за изпълнението на мярката по отделните етапи, което създава риск за несвоевременното усвояване на средствата за финансово подпомагане на бенефициентите.

3.9. Одит на проект „Повишаване на ефективността при използване на публичните ресурси чрез засилване на прозрачността на процедурите по обжалване на възлагането на обществени поръчки и предоставянето на концесии” по Оперативна програма „Административен капацитет” за периода от 01.07.2008 г. до 31.12.2009 г.

Цел на одита: да даде оценка на ефективността на дейностите на Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) по управление и усвояване на средствата, получени по оперативната програма за изпълнението на проекта.

Основни констатации и изводи:
За изпълнението на изискванията на договора за безвъзмездна финансова помощ, бенефициентът, респективно КЗК, поддържа Екип за управление на проекта (ЕУП), с функции по управление и осъществяване на проекта, изпълнявани от служители и експерти от администрацията на КЗК. Осигурена е широка представителност на ЕУП с участие на специалисти от различни дирекции, които са с компетенции по многото дейности на проекта. 

Материалното стимулиране на членовете на ЕУП допринася за тяхната мотивираност при изпълнението на допълнителните ангажименти и приключването на проекта в заложените срокове.

Ръководството на КЗК и ЕУП създават организация и провеждат процедурите за възлагане на обществени поръчки при спазване на изискванията на българското законодателство. Разглеждането, оценката и класирането на постъпилите оферти на участниците е осъществено от съответните комисии в най-кратки срокове, което е предпоставка за срочното сключване на договорите и навременното им изпълнение.

Средствата по договора за безвъзмездна финансова помощ се разходват при съблюдаване на финансова дисциплина и адекватен контрол от определените за това лица. Документите, формирани в процеса на усвояване и разходване на средствата, се съхраняват от служителите при спазването на нормативните изисквания, което улеснява одитното проследяване. 

Навременните действия от страна на ръководството на КЗК и на управляващите проекта по: структурирането на широко представен ЕУП, изпълнението на процедурите по възлагане при стриктното спазване на ЗОП и НВМОП, навременното сключване на договори за изпълнение на дейностите по проекта, стриктното спазване на сроковете за изпълнение на договорите и на изплащаните по тях суми определят цялостното изпълнение на проекта в рамките на първоначално договорените бюджет и срок.

Целта за засилването на прозрачността на процедурите по обществени поръчки и концесии е постигната в предвидените срокове, като към 31.12.2009 г. са осъществени и създадени: функциониращ публичен регистър; интернет страница с възможност за електронно подаване на документи; наръчници за практиките на КЗК, ВАС и на добрите практики на европейски държави; проведени са семинари с целевите групи по процедурите за обжалване, което определя цялостното управление на проекта като ефективно.

3.10. Одит на Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г., в частта на Приоритетна ос 2 „Регионална и местна достъпност” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г. 

Цел на одита: да се анализират и оценят създадените предпоставки в Агенция „Пътна инфраструктура” (АПИ) за ефективно изпълнение на дейността по подготовка и управление на проектите.

Основни констатации и изводи
:

Приоритетна ос 2 е една от петте приоритетни оси, чрез които се осъществява стратегията на ОПРР. Целта на финансирането на проекти е да се осигури по-добър достъп до пътни, информационни и комуникационни мрежи, и енергийни ресурси за изостаналите райони.

Агенция „Пътна инфраструктура” е конкретен бенефициент по схемата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG161P001/2.1-01/2007 “Подкрепа за рехабилитация и реконструкция на второкласни и третокласни пътища” по Операция 2.1. от приоритетната ос. Финансовият ресурс на схемата е 501 091 хил. лева. 
С извършените структурни промени през одитирания период е създадена организационна структура в АПИ, адекватна на функциите на агенцията като бенефициент по схемата. Оптимизирана е управленската система. Чрез установената институционална подчиненост са засилени контролните функции на първостепенния разпоредител, в системата на който е УО на ОПРР.

Не е създадено своевременно специализирано структурно звено по ОПРР, с което е забавена организацията и е понижена степента на изпълнение на дейностите по подготовка и управление на проекти по програмата. 

През одитирания период са извършени многократни промени на ръководителите на проекти и на екипа за управление на Средносрочната рамкова инвестиционна програма (СРИП). При наличието на текучество на служители с ръководни функции не е осигурена приемственост относно документацията. Съществуващи проблеми с кадровото осигуряване на дейностите по подготовка на проектни предложения и тръжни документации са преодолени след 30.06.2010 г. След одитирания период е увеличена числеността на дирекцията, която е главно координиращо звено по ОПРР в АПИ. Назначени са екипите за управление на проектите. 

Системата за финансово управление и контрол в агенцията е създадена с цел преодоляване на причините за спряното финансиране на проекти, управлявани от АПИ. С утвърждаването и въвеждането на вътрешни правила и инструкции в края на втората година от програмния период на ОПРР, са създадени предпоставки за укрепване на предварителния и текущия контрол върху дейностите по подготовка и изпълнение на проекти по програмата. Инструкциите следва да се актуализират съобразно извършените структурни промени в агенцията.

Забавено е изготвянето и съгласуването на Процедурен наръчник за управление и изпълнение на проекти по ОПРР в АПИ, който е утвърден в края на 2010 г. Не е осигурен специализиран софтуер за управление на проекти, финансирани по ОПРР. 

Дейността по оценка и управление на риска обхваща само етапа на изпълнение на договорите за строителство. Не е извършван анализ и не са идентифицирани и оценени рисковете, свързани със забавяне на подготовката на проекти и на тръжни документации. 

Занижен е контролът по спазване на законови и вътрешни разпоредби за съхраняване и предаване на документация, и пълнота на регистри и досиета с данни, свързани с проекти по ОПРР. Не е осигурена адекватна одитна пътека за проследимост и наблюдение на всички етапи по подготовка, одобряване от УО и изпълнение на проектите. 

В резултат от несвоевременно въвеждане на процедури за предварителен контрол и съгласуване, те не са приложени по отношение на СРИП, проектните фишове и договорите за безвъзмездна финансова помощ за обектите от І етап на ОПРР, внесени в УО през м. януари 2009 г. Недостатъчно ефективен е извършеният предварителен контрол за спазване на критериите за административно съответствие на проектите от ІІ етап на ОПРР. 

През одитирания период са открити 29 процедури по ЗОП за избор на изпълнители за строителство, строителен надзор и публичност за обектите от І етап на СРИП. Процедурите са проведени при добра организация и са приключили след 30.06.2010 г. При провеждането и документирането на всички етапи от процедурите е спазена Наредбата за осъществяване на предварителен контрол върху процедури за обществени поръчки, финансирани напълно или частично със средства от европейските фондове. Осъщественият от УО предварителен контрол на документации и процедури е ефективен и ефикасен. Процедурите са проведени в съответствие с разпоредбите и изискванията на ЗОП, с изключение на забавено сключване на договори след определения в закона срок, както и забавяне при изпращане на информация до АОП и до „Официален вестник” на ЕС за сключени договори.

Планирането на дейностите по усвояване на средства по ОПРР е осъществено чрез изготвяне на индикативни планове за действие и план-графици, многократно актуализирани, като преобладаващата част от тях не са утвърдени. Не са изготвяни доклади относно неспазване на сроковете и не е извършван анализ на причините за забавяне усвояването на средства по ОПРР. 

От м. май 2010 г. за всеки проект по ОПРР е въведено изготвянето на месечни планове за действие и доклади за напредъка, с което са създадени условия за ефективен контрол върху изпълнението на дейностите по подготовка и изпълнение на проектите.
За първите 21 проекта, с които агенцията кандидатства по ОПРР през м. януари 2008 г., не са сключени договори за безвъзмездна финансова помощ с УО. Поради установени нарушения на ЗОП и конфликт на интереси е спряно финансирането на управляваните от АПИ проекти. Проектните предложения са изтеглени от УО на ОПРР и една година по-късно са изготвени и внесени в УО нова СРИП и 15 проекта към нея. След одобряването им и сключване на Рамково споразумение между агенцията и УО на ОПРР през м. юни 2009 г., необосновано е забавено от УО сключването на договори за безвъзмездна финансова помощ. Първите 14 договора са сключени с УО в края на третата година от програмния период на ОПРР. 

Негативно влияние върху степента на изпълнение на финансовата схема по ОПРР са оказали следните фактори: несъобразен бюджет на СРИП - 2009 г. и повторно внасяне в УО; липса на готовност на техническите проекти и отпадане на обекти от одобрени от УО списъци; забавяне подготовката на тръжни документации; несвоевременно процедиране от УО по внесени за съгласуване тръжни документи; съществени пропуски в тръжните документи, наложили тяхната преработка и повторно съгласуване.

В края на 2009 г. в АПИ е създадена добра организация за подготовка и кандидатстване с 15 проекта от ІІ етап на СРИП. До 30.06.2010 г., при изтекъл около 50 на сто от програмния период на ОПРР, с УО са сключени 29 договора с обща стойност 481,3 млн. лв., която е 96 на сто от максималния размер на финансирането по схемата. С подписването на договорите са преодолени проблемите, свързани с подготовката и одобряването на проекти на бенефициента - проектни фишове и документацията към тях. 

Към 30.06.2010 г. не са сключени договори за строителство и строителен надзор за обекти по ОПРР. Изпълнението на проектите не е започнало, което дава основание да се оцени изпълнението на схемата за безвъзмездна финансова помощ към този момент като неефективно.

Към 31.12.2010 г. от АПИ са сключени договори за строителство за 13 обекта, финансирани по ОПРР. При максимално ангажиране на изпълнителите по договори и екипите за управление на проектите е възможно обектите да бъдат завършени в рамките на сроковете на договорите за безвъзмездна финансова помощ. 

С изградените взаимодействие и координация с УО и създадената организация на дейностите в агенцията са създадени предпоставки за усвояване на средствата по схемата за финансиране в рамките на срока за допустимост на плащанията по ОПРР. 

С предприетото намаление на стойностите на договорите и усвояване на освободения финансов ресурс за проекти от допълнителния списък към СРИП е създадена възможност „индикаторът за продукт - 660 км рехабилитирани пътища” да бъде изпълнен над предвидения размер.

3.11. Одит на оперативна програма “Регионално развитие” 2007 - 2013 г., в частта на Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие” на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.

Цели на одита: да се анализира и оцени изпълнението на програмата в частта на приоритетната ос; да се предостави на законодателната и изпълнителната власт, на ръководството на одитирания обект и на други потребители на информацията независима и обективна оценка за ефективността и ефикасността на управлението на програмата в частта на приоритетната ос; да се подпомогне ръководството на УО, като се дадат препоръки за подобряване на изпълнението на програмата в проблемните области.

Оценки в резултат от извършения одит:

Приоритетна ос 1 включва широк кръг от интервенции, целящи повишаване привлекателността и конкурентоспособността на градовете и градските територии, осигуряване на добро качество на живот и достъп до основни услуги в тях, като се има предвид опазването на екологичния им потенциал. 

Одобреният финансов ресурс за приоритетната ос е 839 067 973 евро, от които 713 207 777 евро са европейско финансиране.

Управляващ орган (УО) на ОПРР е Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” (ГД ”ПРР”) в МРРБ.


Изградената система за управление и изпълнение на програмата е проектирана в съответствие с изискванията на Регламент (ЕО) № 1083/2006. Изпълняваните функции от отделните органи осигуряват логично и съответстващо на нормативните изисквания разпределение и разделяне на отговорностите при управлението и изпълнението на програмата. 


Установена е комуникация и взаимодействие при изпълнението на ОПРР между отговорните на централно и местно ниво органи, както и с външните заинтересовани страни – Европейска комисия, Комитет за наблюдение, УО на други оперативни програми, бенефициенти и др.

Осигурен е човешки ресурс за изпълнението на възложените функции. При подбора и назначаването на служителите в УО е отчетен разнородния характер на операциите на ОПРР. Преобладаващият брой на специалистите с икономическо и техническо образование е в съответствие с инвестиционния характер на програмата.

Организацията и провеждането на обучението е в състояние да поддържа добро ниво на професионалните знания и умения на служителите.

Изградената система за управление и контрол на ОПРР е хармонизирана с европейските регламенти в областта на усвояването на средствата от Структурните и Кохезионния фондове, и националното законодателство. Функционирането на системата осигурява правилното изпълнение на операциите по приоритетна ос и е предпоставка за постигане на целите.

Предварителният контрол гарантира законосъобразно управление и изпълнение на дейностите по програмата, както и прозрачност, равно третиране и недискриминиране на бенефициентите.
Контролните дейности по осчетоводяване и финансово докладване, осигуряват адекватно управление на финансовите потоци и счетоводната информация, както и разделяне на отговорностите при усвояването на средствата.

Дейностите по мониторинг осигуряват изчерпателна и достоверна информация на различните нива на изпълнение на проектите, която се използва в процесите на управление, контрол и вземане на решения. Изградена е система за превенция, идентифициране и докладване на нередностите.
Създадена е организация за предприемане на действия за изпълнение на дадените препоръки по констатациите в докладите на Одитния орган и други външни институции за контрол на ОПРР.
Използваните разнообразни механизми за популяризирането на ОПРР са достъпни за бенефициентите и обществеността и осигуряват информация за възможностите за финансиране на проекти, като и за постигнатите резултати и добри практики. 

Планирането и предоставянето на ресурсите по приоритетна ос чрез откритите схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, осигурява генерирането на съответстващи на целите на програмата проекти. 

От ръководството на УО са предприети ефективни действия за ускоряване на процесите на договаряне и изплащане на средствата по приоритетната ос. За последните шест месеца на 2010 г. е постигнат почти двоен ръст на договорените средства, спрямо периода от началото на ОПРР. За същия период стойността на реално изплатените средства е увеличена с 236,64 на сто. Към 31.12.2010 г. безвъзмездната финансова помощ по сключените договори е за 876 197 хил. лв., или 53,39 на сто от индикативния бюджет по приоритетна ос 1. Извършените плащания са за 195 966 хил. лв. или 22,37 на сто спрямо договорените средства и 11,94 на сто спрямо бюджета на оста.

3.12. Одит на Оперативна програма „Транспорт”, в частта на приоритетна ос 1, „Развитие на железопътната инфраструктура по транс-европейските и основни национални транспортни оси” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.

Цели на одита: да се оцени дали проектите от приоритетната ос са управлявани ефективно; да се предостави на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на други потребители на информация независима и обективна оценка за ефективността на изпълнението на оперативната програма в частта на приоритетната ос.

Основни констатации и изводи
:

За финансиране на дейностите по приоритетна ос 1 е определен бюджет в размер на 580 млн. евро (1 134 381 400 лв.), който представлява 28,95 на сто от общия бюджет на Оперативна програма „Транспорт” (ОПТ). 

През одитирания период проектите, изпълнявани по приоритетна ос 1 от ОПТ, са „Техническа помощ за проект „Електрификация и реконструкция на жп линия Свиленград – турска граница” и проект „Електрификация и реконструкция на жп линия Свиленград – турска граница”.
Дирекция „Координация на програми и проекти” в МТИТС, е определена за УО. 

Бенефициент по проектите е Национална компания „Железопътна инфраструктура” (НКЖИ). 

Прилаганите нормативни и вътрешни актове, изградените организационни структури, функциониращите счетоводна и информационна система, създават предпоставки за ефективното изпълнение на проектите от приоритетната ос.

Функциите за обучение и повишаване на административния капацитет на служителите в одитираните обекти са осъществявани формално и не са обвързани с поставените цели.

Постигнато е съответствие на получените резултати с поставените цели в рамките на одитирания период само при подготовката и на етапа на проектирането по проект „Електрификация и реконструкция на жп линия Свиленград-турска граница”.

Усвоените средства за периода 01.01.2007 г. - 30.06.2010 г. са в размер на 15 061 хил. лв. или 1,33 на сто от предвидените средства. 

Степента на усвояване на средствата по приоритетната ос е изключително ниска, поради липсата на готови проекти, промяната на степента им на приоритетност и недостатъчното финансиране от държавата. 

През одитирания период са извършени нормативни, структурни и персонални промени, което намалява ефективността от изпълнението на проектите.
3.13. Одит на Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007 г. – 2013 г.” в частта на приоритетна ос 1 „Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационните дейности” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.
Цели на одита: да се проверят и анализират съществуващите проблеми, свързани със забавянето в изпълнението и усвояването на средствата на оперативната програма, и да се установят какви са причините за тях; да се оцени дали Министерството на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ) управлява ефективно и ефикасно изпълнението на програмата в частта на приоритетната ос; да се предостави на министъра и на други потребители на информация независима и обективна оценка за управлението и изпълнението на оперативната програма..
Основни констатации и оценки:

Приоритетна ос 1 е фокусирана върху подпомагане на стартиращи и вече съществуващи иновативни предприятия за разработване и внедряване на иновативни продукти, процеси и услуги и подобряване на про-иновативната инфраструктура.

Институционалната структура за управление и контрол на програмата е изградена в съответствие с изискванията на Регламент (ЕО) №1083/2006 и включва: УО - дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” в МИЕТ; МЗ - Изпълнителната агенция за насърчаване на малки и средни предприятия и Комитетът за наблюдение.
Създадена е необходимата нормативна осигуреност за управлението и изпълнението на оперативната програма, като са приети наръчници, вътрешни правила, процедури и други документи, определящи детайлните правила за изпълнение на програмата. Затрудненията при прилагане на наръчниците на УО и МЗ, свързани с многократните им изменения и допълнения, са преодолени с приемането на нов наръчник, с който се оптимизира процеса по управление и изпълнение на програмата.
След утвърждаване на оперативната програма са извършени три оценки за съответствието на системите за управление и контрол. Две от оценките са върнати от ЕК, поради констатирани слабости в Информационната система за управление и контрол (нефункциониране на модули от системата). На 10.02.2010 г. е дадена положителна оценка за съответствие на системите за управление и контрол от ЕК, с което е предоставена възможност за извършването на междинни плащания по оперативната програма. 
Изпълнението на дейностите по приоритетната ос е забавено, в резултат на неизпълнение на определените в индикативните годишни работни програми срокове за стартиране на схемите. Към 30.06.2010 г. от планираните осем схеми, три са стартирани със закъснение, а една от схемите не е стартирана.

Към 30.06.2010 г. не е приключено изпълнението на сключените договори по приоритетната ос, не са подадени финални отчети и не са извършени окончателни плащания по тях. Напредъкът в изпълнението не е отчитан чрез заложените в оперативната програма индикатори, вследствие на което е затруднено анализирането на проблемите, възникнали в процеса на изпълнението на оперативната програма, в т.ч. на приоритетната ос. 

Текучеството на персонала през одитирания период затруднява изграждането на устойчив административен капацитет и оптимално използване на придобитите професионални умения при изпълнение на дейностите по приоритетната ос. 
Не са прилагани адекватни процедури, които да отчитат и елиминират своевременно възникналите рискове, с което не са създадени условия за ефективното управление на процесите и дейностите по оперативната програма, в т. ч. приоритетната ос. През одитирания период значителна част от проектните предложения отпадат на етап оценка на административното съответствие и на етап оценка на допустимостта на кандидатите и дейностите, преди да е оценена иновативността на проекта. Основни причини за това са: тежки административни процедури; неточности в Насоките за кандидатстване; липса на необходимия опит и административен капацитет на кандидатите; неспазване на критерии за допустимост на разходите. В резултат на това, от подадените 258 проектни предложения са сключени едва 40 договора. С приемането на вариант 8 на Наръчник по оперативната програма (общ за УО и МЗ) са предприети действия за намаляване на административната тежест при оценяване на проектните предложения. 

Основните проблеми за бенефициентите по изпълнение на договорите са свързани с трудности при осигуряване на финансов ресурс, невъзможност за използване на авансови плащания, поради изискването за банкова гаранция, недобро планиране на паричните потоци (неравномерно разпределение) по отделните етапи на проектите, забавяне в подготовката и обявяването на процедури за избор на подизпълнители за външни услуги за проекта и забавяне на плащания от МЗ по завършени етапи на проектите. Посочените факти са причина за забавяне в изпълнението на дейностите на приоритетната ос.

През одитирания период е отчетена ниска степен на усвояване на бюджета по Приоритетна ос 1 (0,5 на сто). През периода 2007 г. - 2010 г., разплатените средства по приоритетната ос заемат последно място спрямо останалите приоритетни оси в оперативната програма (0,6 на сто от общо разплатените средства). Усвояването на бюджета на оперативната програма и на отделните приоритетни оси се ускорява през  2010 г., като по приоритетната ос са разплатени 87,2 на сто от общо разплатените средства за периода 2007 г. - 2010 г. 

През периода 01.01.2007 г. - 30.06.2010 г. по Приоритетна ос 1 не е извършено сертифициране на разходи от Сертифициращия орган. Основни причини за това са: недостатъчни проверки от УО, които да удостоверяват спазването на принципа за добро финансово управление; недостатъчен административен капацитет; пропуски в избора на проектни предложения по една от процедурите. С несертифицирането на разходи са създадени рискове за цялостното изпълнение на приоритетната ос. Предприети са действия за оптимизиране на процеса по извършването на мониторинг и верификация на извършените разходи по сключените договори.

За периода 2007 г.-2010 г. не са извършени всички предвидени в Комуникационния план дейности, причина за което е забавянето на избор на външен изпълнител за осъществяване на дейностите за комуникация и публичност на програмата и за изработка на печатни материали.
Предприети са действия за информиране на бенефициентите за условията за финансиране по приоритетната ос и за популяризиране на оперативната програмата. Независимо от това, не е извършено подробно и ясно планиране на комуникационния процес, което не дава възможност да се гарантира максимално широко медийно покритие и използване на разнообразни форми за комуникация, насочени към подходящите целеви групи.

3.14. Одит на проект ”Ремонт, обновяване, мерки по енергийна ефективност и подобряване достъпа на хора с увреждания на 1. ОДЗ “Радост“, с. Гложене и 2. ОУ “Св. св. Кирил и Методий“, с. Бутан в Община Козлодуй по оперативна програма “Регионално развитие“ 2007-2013 г. за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г.
Цели на одита: да се предостави независима и обективна оценка за ефективността на дейностите по проекта и да се подпомогне одитирания обект по управление на проекти, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фонд на ЕС. 

Основни констатации от извършения одит
:
Проектът е финансиран по приоритетна ос 4 ”Местно развитие и сътрудничество” и има за цел да осигури подходяща и рентабилна образователна инфраструктура с подобрен достъп на групите в неравностойно положение и да допринасе за устойчиво местно развитие в селата Бутан и Гложене, община Козлодуй.

Схемата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ е с бюджет от 987 хил. лв.
Бенефициент на проекта е община Козлодуй и по-конкретно преки бенефициенти са 508 ученици и деца, 64 учители, административен и помощен персонал. Крайните (непреки) бенефициенти, които ползват продуктите и въздействията, са населението на селата Бутан и Гложене – общо около 6 400 човека. 

Не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност на всеки етап от провеждане на процедури за определяне на изпълнител на обществени поръчки, което е причина за: сключване на анекси към договори за обществени поръчки без да са налице основания за това; неспазване на срока за изпращане на информация за изпълнение на договор за обществена поръчка; неотстраняване от участие на кандидати, които са представили непълни оферти. 

Управленските действия и решения при възлагане на обществени поръчки не покриват изцяло изискванията на ЗОП и НВМОП.

Не са въведени контролни дейности и правила за осъществяване на мониторинг при дейността по разходване на средства предоставени от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС, в резултат на което са констатираните несъответствия. 

3.15. Одит на проект „Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез реконструкция на общински път в Община Мездра - път VRC 1143-/ІІІ 103/” размер на предоставената финансова помощ по оперативна програма ”Регионално развитие” 2007-2013 за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г.

Цел на одита: да предостави на законодателната и изпълнителна власт   независима и обективна оценка на изпълнението на проекта и да се дадат препоръки за подобряване на дейностите по управление на проекти финансирани от Европейски фондове.

Основни констатации и изводи
:
Избраният за цялостна реконструкция общински път (Старо село - Царевец – Брусен) има ключова роля за достъпността в общината.

Стойността на проекта е 4 143 хил. лв.
Изградената управленска и административна структура за изпълнение на проекта е в съответствие с нормативните изисквания и е предпоставка за ефективно изпълнение на дейностите по проекта.

Утвърдените и действащи вътрешни актове създават условия за изпълнение на дейностите по управление на проекта. Не са актуализирани Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки, в съответствие с длъжностните лица, участващи в процеса на възлагане на обществени поръчки  в общината. 

За провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки по проекта е създадена организация, осигуряваща спазването на изискванията на нормативните актове. Не са спазени изискванията на НВМОП при избор на независим финансов одит на проекта. Не е осъществяван предварителен контрол при провеждане на обществените поръчки и при изпълнението на договорите.

В хода на изпълнение на СМР, съгласувано с УО и в съответствие с договорените условия по проекта, отпадат отсечки, минаващи през населените места. Средствата са в размер на 2 363 хил. лв. за всички дейности по проекта и са изплатени, отчетени и утвърдени от УО.

С реализацията на проекта са постигнати общата и конкретната цел, като е подобрен достъпа на населението до различни видове услуги и интеграцията между центъра и периферията на общината.

3.16. Одит на проект „Подобряване на образователната инфраструктура в подкрепа на устойчиво местно развитие на територията на община Берковица” по оперативна програма „Регионално развитие” 2007- 2013 г. за периода от 01.01.2008 г. до 30.07.2010 г. 

Цели на одита: да се направи оценка на изпълнението на проекта и да се дадат препоръки за подобряване на дейностите по управление на  проекти, съфинансирани от фондовете на ЕС.

Основни констатации и изводи
:                   

За финансиране на проекта е сключен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ между МРРБ, УО на ОПРР и община Берковица,- бенефициент по проекта. Основната цел на проекта е да се осигури подходяща и ефективна образователна инфраструктура в подкрепа на устойчиво местно развитие на територията на общината, и постигане на балансирано териториално развитие, съживяване и интегриране на прилежащите територии.

Бюджетът на проекта е на стойност 994 хил. лв., от които финансовият принос на общината е 7 хил. лв., а безвъзмездната финансова помощ - 987 хил. лв. 

Вътрешният контрол при възлагането на обществени поръчки е неефективен.

Разходите за осъществяване на проекта и сумата на получената безвъзмездна финансова помощ не отговарят на предварителното планираните.

Вътрешният мониторинг за техническо изпълнение на дейностите по проекта не е осъществяван при всички случаи, което е причина за непълно постигане на целите му.

Не всички очаквани резултати са ясно количествено определени, така че е невъзможно да се измери степента на изпълнението им.

3.17. Одит на проект „Комплексно пречистване водите на гр. Сопот чрез реконструкция и модернизация на канализационните мрежи и съоръжения, подмяна на амортизираната водопреносна мрежа, изграждане на нов резервоар за питейна вода и основен водопровод, свързващ го с водоснабдителната мрежа на гр. Сопот, строителство на пречиствателни станции за питейна и битово отпадни води с довеждащи колектори”– І-ви етап – изграждане на пречиствателна станция за отпадни води” в Община Сопот по оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.” за периода от 01.04.2008 г. до 30.11.2010 г.”

Цели на одита: да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с планирането, управлението, отчитането и контрола на средствата по проекта и  дали системите за финансово управление и контрол са действали при изпълнението на проекта.

Основни констатации и изводи:
Община Сопот е спечелила конкурс с проект за изграждане на пречиствателна станция за отпадни води. Инвестицията е в размер на 17 850 хил. лв. и се финансира със средства от ОПОС - приоритетна ос 1 и от Републиканския бюджет. 

Сключен е договор между МОСВ и община Сопот (бенефициент) за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер до 18 010 хил. лв..

Условията за усвояване на средствата изискват инвестицията да е осъществена, общината да се е разплатила със своите контрагенти и да представи цялата налична документация пред ръководните органи на оперативната програма, за да получи договореният размер на средствата. Тъй като общината не разполага с такъв размер бюджетни средства (стойността на изграденото съоръжение е над три и половина пъти по-голяма от отчета за изпълнението на бюджета на общината за 2010 г.) е ползван заем съгласно изискванията на Закона за общинския дълг. 

При подготовката на проекта и сключването на договора за безвъзмездна помощ са спазени нормативните изисквания и е създадена добра организация за управление и изпълнение на проекта.

Основните разпоредби на ЗОП и НВМОП са спазени при провеждането на процедурите за избор на изпълнители с изключение на някои констатирани пропуски.

Изграждането на пречиствателната станция за отпадъчни види е приключило в договорения срок.

Срокът на договора за безвъзмездна финансова помощ е удължен и до приключването на одита общината е получила 37 на сто от размера на договорените средства.

Извършените стопански операции във връзка с изпълнението на проекта са правилно отчетени и осчетоводени.

Организацията, управлението, изпълнението и отчитането на средствата са адекватни, законосъобразни и е постигната основната цел на проекта – изградена е и е въведена в действие пречиствателната станция за отпадъчни води.

3.18. Одит на изпълнението на Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.” в частта й на приоритетни оси 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води” и 2 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за управление на отпадъците” за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2010 г. 

Цели на одита: да се представи независима и обективна оценка за напредъка и степента на изпълнение на ОПОС в частта на двете приоритетни оси и да се подпомогне ръководството на одитирания обект за подобряване на резултатността при изпълнение на програмата и нейното управление.

Основни констатации и изводи
:

Главната стратегическа цел на ОПОС е подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда и развитие на екологичната инфраструктура. Определените специфични цели на програмата са свързани с опазване и подобряване състоянието на водите; подобряване управлението на отпадъците и защитата на почвите; опазване на биоразнообразието и защита на природата.

Основните органи, свързани с управлението на програмата са УО - дирекция “Кохезионна политика за околна среда” в МОСВ и МЗ - дирекция “Фондове на ЕС за околна среда” в МОСВ. С управлението на ОПОС са свързани и Сертифициращият орган, Одитният орган, дирекция “Вътрешен одит” в МОСВ, орган за оценка на съответствието, комитет за наблюдение и комитет за избор и координация на проекти.

Независимо от усилията, полагани за повишаване на резултатността от управлението и изпълнението на ОПОС, съществува риск, заложените в програмата индикатори за резултат по приоритетни оси 1 и 2 до края на програмния период, да не бъдат постигнати.

Причините за това са комплексни, разнопосочни и са свързани както с външните фактори, които влияят върху изпълнение на ОПОС, така и с някои пропуски в управлението на програмата за одитирания период.

Незадоволителното изпълнение на ОПОС към средата на оперативния период е причинено от външни фактори, както следва: недостатъчното качество на националната правна рамка на управление на средствата от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС, по отношение на показателите навременност, изчерпателност, развитие, стабилност и обхват; честата промяна на подзаконовите актове, което е допълнителен рисков фактор за осигуряване на добро управление на оперативните програми; закъснялата и частична „реформа” в областта на правната регламентация на ниво - управление на водите, което затруднява подготовката и изпълнението на проекти в рамките на приоритетна ос 1; липсата на добра координация при разработване на регионалните и местни планове за развитие, в комбинация с изискванията на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, при необходимост от промяна на предназначението на земеделска земя, и ограничителните условия за хигиенните изисквания за здравна защита на селищната среда, при необходимост от осигуряване на терени за нуждите за изграждане на съоръжения за третиране на отпадъци; недостатъчният контрол и високата обществена търпимост при забава или неизпълнение на секторните политики.

Факторите, свързани с установени пропуски в управлението на ОПОС за одитирания период, повлияли негативно върху ефективността от изпълнение на програмата са: недостатъчното ресурсно (кадрово и материално-техническо) осигуряване на дейностите по управление на програмата за периода 2008 г. и 2009 г. подценяването на процеса на планиране на дейността на всички структурни звена в УО и МЗ, основано на  оценка на риска за изпълнение на ОПОС по определените в програмата индикатори, а не само на база оценка на риска за изпълнение на финансираните по програмата проекти и анализа на информацията от текущия и периодичен мониторинг през целия одитиран период.

За преодоляване на изоставането при изпълнение на ОПОС в частта й на приоритетни оси 1 и 2 е необходимо УО да извърши оценка на риска за изпълнение на програмата, съобразно заложените в нея индикатори за резултат и преглед и приоритизиране на идентифицираните по програмата инфраструктурни проекти и потенциални бенефициенти и да насочи усилията си върху ускоряване на процеса на договаряне на предоставянето на безвъзмездна финансова помощ, с цел реализиране на проектите с най-висок принос за изпълнение на целите на ОПОС.

3.19 Одит на оперативна програма „Транспорт” по приоритетна ос 2 „Развитие на пътната инфраструктура по Трансевропейските и основните национални транспортни оси” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г. 

Цели на одита: да се анализира и оцени изпълнението на проектите по приоритетната ос; да се идентифицират слабостите при изпълнението на дейностите по подготовката и изпълнението на проекти от оперативната програма; да се предостави на ръководството на одитирания обект и на други потребители на информацията независима и обективна оценка за дейността на АПИ по изпълнението на проектите от програмата и усвояването на европейските средства. 

Основни констатации и изводи:

Целта на приоритетна ос 2 е да се изгради и развие основната пътна инфраструктура от национално, трансгранично и европейско значение и да се подобри оперативната съвместимост по основните пътни маршрути.

Операциите по тази приоритетна ос се съфинансират от Кохезионния фонд и Републиканския бюджет. В ОПТ предварително са определени конкретните бенефициенти по приоритетните инфраструктурни проекти в индикативен списък. 

Управляващ орган (УО) за проектите по приоритетната ос е дирекция "Координация на програми и проекти" в Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията.

Бенефициент е Агенция "Пътна инфраструктура" (АПИ).

Създадени са нормативни предпоставки за осъществяване на дейностите на АПИ като бенефициент по проекти на ОПТ. Разработените и утвърдени вътрешни актове са в съответствие с нормативните актове и европейските регламенти. 

Разработването и одобряването на процедурния наръчник на АПИ много по-късно след стартирането на Програмата е негативен фактор за своевременното и ефективно изпълнение на дейностите по проектите. 

Създадена е необходимата структура за осъществяването на дейностите по подготовката и изпълнението на проектите. Осигурени са прозрачни правила и процедури за подбора, назначаването, оценката и обучението на персонала. Положени са усилия за повишаване на квалификацията на служителите, ангажирани с изпълнението на програмата, което е предпоставка за повишаване на ефективността от работата им. 

Постигната е разумна увереност относно законосъобразността при възлагането през 2010 г. на обществените поръчки, финансирани напълно или частично от европейските фондове.

Организацията на работа и взаимодействие между различните дирекции, чиято дейност е относима към проектирането и изпълнението на проекти по ОПТ, оказва негативно влияние както върху процеса за своевременно събиране и предоставяне на информация на УО за напредъка по проектите, така и по отношение на търсенето на отговорност от съответното длъжностно лице.

Прилаганата счетоводна политика е в съответствие с приложимото национално законодателство и дава възможност за предоставяне на финансова информация за процесите в АПИ и подпомага вземането на управленски решения при разпределението и изразходването на предоставената безвъзмездна финансова помощ.

В АПИ са създадени условия за постигане на общата цел на Комуникационния план на ОПТ относно популяризирането и представянето на програмата. Изпълнявани са процедурите за администриране и докладване на нередностите. 
Не е регламентирано изискване за съставянето на прогнози, планове и програми за дейностите по подготовката и изпълнението на проектите по приоритетната ос, в резултат на което не са съставяни на ежегодни планове за действие с конкретни срокове за изпълнение на дейностите. Създаден е риск за забавяне на всички етапи от подготовката и изпълнението на пътните проекти. 

Основните причини, на които се дължи забавянето при подготовката и изпълнението на пътните проекти са: липсата на необходимото финансиране за извършване на отчуждения на имоти, земи и горски фонд по трасето на проектите и за извършване на археологически проучвания; наличието на остарели предварителни проучвания, които трябва да бъдат актуализирани като задължителен компонент на формулярите за кандидатстване за финансиране на строителството; липсата на подготвени за изпълнение проекти, което оказва негативно влияние върху степента на усвояване на средствата, и което създава реална опасност автоматично да бъдат освободени средства от приоритетната ос; остарелите доклади за ОВОС; забавянето на процедирането на парцеларните планове; липсата на съдействие от страна на отделни общини, институции и др. при изпълнението на проектите; наличието на конфликтни точки на проекти на НКЖИ и пътните проекти на АПИ, поради което при някои от проектите може да се наложи изместване на трасето в проблемните участъци и изработване на нови парцеларни планове, допълнителни отчуждителни процедури и ОВОС; неколкократното преструктуриране на администрацията на АПИ през одитирания период, съпроводено с текучество на подготвени кадри; забавянето на подготовката на формулярите за кандидатстване и многократно изместване на прогнозите за изпълнението на проектите. 
3.20. Одит на схема за предоставяне на безвъзмездна помощ BG 161РО001/4.1-01/2007 “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие” в община Брацигово за периода от 01.08.2008 г. до 31.12.2009 г.

Цел на одита: да се оцени законосъобразността на управленските решения при изпълнението на договора за предоставяне на безвъзмездната финансова помощ, с оглед изразяване на независима и обективна оценка за реализацията на проект: „Основен ремонт и саниране на ОУ "Христо Ботев", ОДЗ "Йордан Шопов" - с. Исперихово и ОДЗ "Здравец" - гр. Брацигово”.

Основни констатции и изводи:
Сключен е договор между община Брацигово (бенефициент) и Договарящия орган (Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” в МРРБ) за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на проекта. Общият бюджет на проекта е 976 105 лв.

Проектът е изпълнен в съответствие с клаузите на договора. Извършените промени в хода на изпълнението са допустими и договорът е реализиран в срок. 


При извършените проверки на процедурите за възлагане на обществени поръчки, проведени при изпълнение на проекта, не са установени нарушения на НВМОП. За реализацията на проекта са сключени три договора (отделно за трите обекта) с един изпълнител. Договорите за възложени обществени поръчки са изпълнени в срок, но СМР не са извършени по договорения начин. Заложените материали в количествено-стойностните сметки и на трите договора се различават от действително вложените по вид и размери материали. Изплатени средства в по-голям размер, отколкото е стойността на реално вложените материали. Извършените разходи са верифицирани, като размерът на изплатената сума е в рамките на договорената и съответства на клаузите в договора. 

Изпълнени са условия на договора и от страна на бенефициента не е допуснато двойно финансиране на дейности по проекта от други финансови инструменти на ЕС или други донорски програми. 


Заемообразно са предоставени средства от бюджета на общината по извънбюджетната сметка на проекта, под формата на временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки, без да е взето решение от общинския съвет. Средствата са предназначени за извършване на плащания по одобрен проект, преди получаване на междинните и окончателни плащания от финансиращия орган. 
От бенефициента не е осъществен достатъчен контрол върху изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки, в резултат на което е допуснато неизпълнение в пълен обем на договорените работи. Бенефициентът не е задължил изпълнителя на обществените поръчки да възстанови на възложителя всички неправомерно изплатени суми, заедно с дължимите лихви, съгласно клаузите на договорите.

Въведената счетоводна система осигурява пълна и точна информация за изпълнението на проекта. Установените несъответствия при отчитането на касова и начислена основа са съществени по характер, и са в резултат от неправилно прилагане на указанията на МФ. 

Дейностите по архивиране и съхраняване на документацията по проекта са извършени в съответствие с нормативните изисквания. 

Осъществяван е вътрешен контрол при реализацията на проекта. Не са актуализирани одитните пътеки за управление и контрол на процедурите, документите и финансовите средства по проекти от ЕС.


Основната цел на проекта е постигната.
3.21. Одит на Оперативна програма „Техническа помощ” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2010 г.
Цел на одита: да се оцени ефективното и ефикасно изпълнение на дейностите по Оперативна програма „Техническа помощ” (ОПТП). 

Основни констатации и изводи:
Бюджетът на програмата възлиза на 56 819 427 евро, в т.ч. 85 на сто, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие и 15 на сто - национално съфинансиране.

Функциите на УО на ОПТП са изпълнявани последователно от: дирекция „Управление на средствата от ЕС” в МФ, отдел „Оперативна програма и дирекция „ОПТП” в Администрацията на МС.

През периода 2007 г. - 2010 г. се наблюдава трайна тенденция за увеличаване числеността на персонала на Управляващия орган и увеличаване на текучеството. Напусналите служители са преминали адекватни обучения за изпълнение на задълженията им, свързани с изпълнението и управлението на оперативната програма. Не са проведени обучения на новоназначените служители. Посочените слабости не допринасят за осигуряване на приемственост и качествено изпълнение на задълженията и поражда рискове за ефективното и ефикасно управление на ОПТП. 
Липсата на утвърдена вътрешна процедура за годишно планиране не осигурява регулярно усвояване на средствата по оперативната програма за изпълнение на целите й. 

Управляващият орган не разполага с документи, удостоверяващи квалификацията на лицата, включени в състава на Комисията за оценка на проектни предложения. Това не допринася за спазването на изискванията за компетентно извършване на оценката на проектите. 

Средната усвояемост на средствата по ОПТП към 31.12.2010 г. е 10 на сто. В нарушение на Насоките за кандидатстване, разходите за финансиране на дейности по одобрени проект,и не са обосновани във формуляра за кандидатстване, което показва слабости в контролните процедури за проверка и оценка на проектните предложения и не осигурява икономично и ефикасно управление на средствата. В резултат на пропуски в контролните процедури за верифициране са извършени плащания на недопустими разходи.

Пропуските в процеса на администрирането на нередности, поради неактуализирани вътрешни правила и процедури, съобразно изискванията на нормативните актове и указанията на министъра на финансите, създават предпоставки за значително забавяне на изпълнението, докладването на дейностите по администрирането на нередности, и налагането на финансови корекции на бенефициентите. Това повишава възможността за злоупотреби и не позволява адекватна защита на интересите на данъкоплатеца. 

Некоректното проследяване на реалния напредък на годишна база от Управляващия орган е предпоставка за неефикасно управление на програмата. Непостигането на заложените стойности на индикаторите на ОПТП към 2009 г. поражда рискове за неизпълнение на ОПТП до края на периода.

Слабостите при архивирането на приключилите проекти в Управляващия орган затруднява проследяемостта. 

Непубликуването в единния информационен портал на Структурните и Кохезионния фондове на оценките на оперативната програма и планове за изпълнение на препоръките не позволява адекватно прилагане на изискванията за публичност и прозрачност, и поражда рискове за ефективното наблюдение на оперативната програма. 

Допуснатите слабости и пропуски в процеса на изпълнение на ОПТП показват, че са необходими допълнителни усилия за постигане на по-голяма ефективност по отношение на заложените цели.

4. ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ

През 2010 г. са извършени общо 68 проверки за изпълнението препоръките. От общо 462 препоръки са изпълнени 287 или 62 на сто, в процес на изпълнение са 35 препоръки (8 на сто), а частично изпълнени са 102 препоръки (22 на сто). Не са изпълнени 38 препоръки (8 на сто). Разпределението на резултатите по наблюдавани групи е, както следва:

	Брой извършени проверки
	Общ брой на дадените препоръки
	От тях:

	
	
	Изпълнени
	В процес на изпълнение
	Частично изпълнени
	Неизпълнени

	Изпълнение на препоръките, дадени до органи на централната власт

	37
	255
	138
	27
	73
	17

	Изпълнение на препоръките, дадени до общини

	21
	160
	112
	5
	24
	19

	Изпълнение на препоръките, дадени при одити на средства от ЕС

	10
	47
	37
	3
	5
	2

	Общо 

	68
	462
	287
	35
	102
	38


ІV. СПЕЦИФИЧНИ ОДИТИ
1. ОДИТНИ ЗАДАЧИ

1.1. Одит на отчета за бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за 2009 г.

Анализът на законосъобразността на бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за 2009 г. показва, че взетите управленски решения при съставянето, приемането, извършването на промени, изпълнението и отчитането на бюджета са последователни и законосъобразни. Определените средства са изразходвани в изпълнение на възложените със ЗБНБ функции.

Извършените разходи са законосъобразни и са отчетени в съответствие с действащите нормативни актове. Установено е съответствие между разходооправдателните документи и записите в счетоводните регистри. 

При изпълнението на бюджета на БНБ за периода от 2005 г. до 2009 г. е продължена тенденцията на изразходване на средства при спазване на принципа за икономичност в съответствие с чл. 10, ал. 1 от ЗУДБ като един от принципите на доброто финансово управление.

Отчетът по бюджета на БНБ за 2009 г. е изготвен в съответствие с основните счетоводни принципи и отговаря на изискванията за разбираемост, уместност, надеждност и сравнимост. Данните, посочени в отчета, дават вярна и точна информация за извършените разходи в изпълнение на бюджета на БНБ. 

Осъществените стопански и финансови операции в изпълнение бюджета на БНБ са в съответствие с действащите нормативни актове. Оповестената счетоводна политика е прилагана последователно.

При възлагане на обществените поръчки в БНБ през 2009 г. е създадена добра организация за изпълнение на отделните етапи в провеждане на процедурите. Ясно са разграничени персоналните отговорности на различнте йерархични нива.
За проверените процедури по възлагане на обществени поръчки в БНБ през          2009 г., фактически извършените действия съответстват на регламентираните в ЗОП, НВМОП и НВСОП. Спазен е принципът за икономичност при изразходването на средствата.

Управлението на бюджетните разходи на БНБ за 2009 г. и възлагането и провеждането на обществени поръчки е осъществено в условията на адекватен и ефективен вътрешен контрол. Контролните дейности са изпълнявани непрекъснато, последователно и по регламентирания ред.
1.2. Одит на превишението на приходите над разходите на Българската народна банка за 2009 г., дължимо към държавния бюджет
Вътрешните правила за финансови отчети и счетоводната политика на БНБ, която се прилага последователно и непрекъснато през целия одитиран период, във всички съществени аспекти са в съответствие с изискванията на Международните стандарти за финансова отчетност и Международни счетоводни стандарти, Закона за счетоводството и ЗБНБ.

Консолидираните финансови отчети и финансовите отчети на БНБ към 31.12.2009 г. не съдържат съществени неверни твърдения и оповестявания, влияещи върху размера на превишението на приходите над разходите. Системата за финансово управление и контрол при изготвянето на финансовите отчети на БНБ за 2009 г. осигурява достоверна и надеждна информация за съставянето им и определяне на размера на превишението на приходите над разходите. 

Формираното превишение и разпределението му показа, че са спазени изискванията на Закона за счетоводството, международните стандарти за финансова отчетност, Закона за БНБ и вътрешните правила за финансови отчети и счетоводна политика на БНБ.

Превишението на приходите над разходите, дължимо към държавния бюджет в размер на 354 710 хил. лв., е преведено по сметка на МФ в законоустановения срок.

Управлението на Брутния международен валутен резерв (БМВР) през 2009 г. е законосъобразно, в съответствие с изискванията на ЗБНБ, одобрения от УС на БНБ модел за управление и ниво на риск толеранс и стратегическото структуриране на активите. Постигнати са поставените основни инвестиционни цели, като е дадено преимущество на запазване високата сигурност и ликвидност на активите пред максимизиране на доходността. Постигнатата доходност от управлението на БМВР е допринесла за формиране на значителен размер на годишното превишение на приходите над разходите за 2009 г. Законосъобразността на процеса на управление на БМВР предпоставя законосъобразността на формирането на приходите, участващи при определяне размера на превишението на приходите над разходите на БНБ за 2009 г.
1.3. Одит на държавния и държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти за периода 2009 г.

Размерът на държавния дълг към 31.12.2009 г. е 9,44 млрд. лв. Отчита се намаление спрямо 31.12.2008 г., което възлиза на 25,58 млн. лв. В процентно отношение спрямо предходната година държавният дълг е намалял с 0,27 на сто, а лихвените задължения – с 22,74 на сто. 

Намалената събираемост на приходите през 2009 г., в резултат на влиянието на световната криза, не се е отразила негативно върху размера на държавния дълг. Резултатите от бюджетната политика през 2009 г. свидетелстват за осигуряване на източници за обслужване на задълженията по държавния дълг.

Към 31.12.2009 г. относителният дял на външния дълг в рамките на държавния дълг е 68,13 на сто. Относителният дял на вътрешния дълг е 31,87 на сто (намаление с около 0,77 на сто спрямо данните към 31.12.2008 г.), за сметка на увеличаване на дела на външния дълг. 

Поетият нов външен дълг от международните финансови институции е при оптимални условия и отговаря на целите за поддържане на стабилен платежен баланс и за финансиране на приоритетни инвестиционни проекти. Поетият нов вътрешен дълг отговаря на набелязаните предварително цели и на поетите към ЕС ангажименти за поддържане на бенчмарк-крива на доходността. Поетият през 2009 г. нов държавен дълг не въздейства съществено върху натоварването на бюджета с дългови плащания в краткосрочен и средносрочен план.

В резултат на управлението на дълга през 2009 г. спрямо 2008 г. не се отбелязва рисково увеличение на годишните задължения в средносрочен аспект и тежестта на лихвените плащания като относителен дял от бюджетните разходи продължава да намалява.

Профилът на наблюдаваните квоти (съотношения между съществени бюджетни приходи или разходи към общия размер на приходите, респ. разходите) и през 2009 г. не отбелязва негативни тенденции.

Към 31.12.2009 г. размерът на фискалния резерв е намалял с 633 млн. лв. в сравнение с края на 2008 г. Не се отчита повишаване на риска за стабилността на валутния борд. 

Запазва се негативната тенденция за неусвояване в срок на средствата и за удължаване на сроковете за изпълнение на проекти, финансирани с държавни и държавногарантирани инвестиционни заеми. Причините и отговорностите са предмет на конкретни одити на изпълнението за всеки от проектите.

Обслужването на държавния и на държавногарантирания дълг е в съответствие с поетите ангажименти. Не се отчита повишаване на риска от активиране на държавни гаранции. 

През 2009 г. държавният дълг е управляван в съответствие с условията и съобразно определените лимити в Преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет и в Закона за държавния дълг. Целите на Тригодишната стратегия за управление на дълга (2009 г. – 2011 г.) се изпълняват. Провежданата политика на управление на дълга е допринесла за намаляване на неговия размер. Валутната и лихвена структура на портфейла е подобрена. Годишните разходи за обслужване на дълга в средно- и дългосрочен аспект са на ниско ниво и при приемлива степен на риск. Координацията при управлението на държавния дълг между МФ, БНБ, Комисията за финансов надзор (КФН) и Фонда за гарантиране на влоговете в банките съдейства за оптимизирането му.

Действията на МФ за постигане на оптимална степен на хармонизация с указанията на европейските методологии и поддържането на активен диалог с рейтинговите агенции съдействат за прозрачността при управлението на държавния дълг и за запазване на доверието на инвеститорите. 
Числеността и административният капацитет на Дирекция „Държавен дълг и финансови пазари” са адекватни на функциите и задачите, възложени с Устройствения правилник на МФ и за тяхното ефективно изпълнение. Идентифицирани са потребностите от обучение във връзка с отговорностите, възложените функции и задачи на дирекцията. Прилагани са механизми за мотивация на персонала. При атестирането на служителите 64 на сто са получили оценка 2 „изпълнението е над изискванията”. 
1.4.  Одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2009 г. 
При одита са проверени, анализирани и оценени спазването на нормативните разпоредби за съставянето на отчета за изпълнението на държавния бюджет (ДБ), достоверността на съдържащите се в отчета показатели и стойности по съставни бюджети и съответствието на структурата и съдържанието му със ЗДБРБ за 2009 г., както и прилагането на ограничителните разпоредби, свързани с разходването на публичните средства.

Спазени са законовите изисквания във връзка с изготвянето на отчета за изпълнението на централния бюджет, за съставянето на отчета за изпълнението на държавния бюджет от МФ и неговото приемане от МС.

Отчетените приходи по централния бюджет (ЦБ) достоверно отразяват данните за видовете данъци по информация на НАП и Агенция „Митници”, и по сметките в БНБ за тези постъпления. 

Отчетените по ЦБ стойности по параграфите от ЕБК достоверно отразяват информацията от документите, свързана с осъществените плащания и трансфери и са отчетени съгласно икономическата им същност.

Промените на бюджетните взаимоотношения на ЦБ с други бюджети са извършени на законови основания и в изпълнение на постановления и решения на МС от 2009 г.

Извършваните контролни дейности при съставянето на отчета за изпълнението на държавния бюджет осигуряват в голяма степен вярното касово отчитане на ЦБ и вярното консолидиране на отчетите за касовото изпълнение на съставните бюджети. Не всички контролни дейности, отразяващи извършените проверки и съпоставки, са документирани по подходящ начин.

Отчетените приходи, разходи, субсидии, трансфери, бюджетни салда и тяхното финансиране по бюджетите на съдебната власт, Народното събрание, Сметната палата (СП), КФН, държавните органи, министерствата и ведомствата достоверно отразяват информацията от отчетите за касовото изпълнение на тези бюджети. 

Вярно са отчетени трансферите от бюджетите на Министерството на образованието и науката, Министерството на отбраната, Българската академия на науките, държавните висши училища, както и субсидиите от ЦБ за БНР, БНТ и юридическите лица с нестопанска цел.

Анализът на основни показатели от макроикономическата рамка при приемане на ДБ за 2009 г. и техните отчетни стойности показва, че като цяло отчетените приходи и помощи по консолидираната програма отразяват намаление като дял от БВП със 7,77 на сто (със 7 515,4 млн.лв.). Данъчните приходи са намалили относителния си дял с 5,58 на сто. Помощите също са с намален дял в БВП – с 2,16 на сто. Неданъчните приходи са с намален относителен дял, като само приходите и доходите от собственост са с ръст от БВП с 0,29 на сто или с 99,4 млн.лв. постъпления повече от разчетените.

Отчетените разходи по консолидираната фискална програма са с намален относителен дял от БВП. При капиталовите разходи и разходите за издръжка е установено най-голямо намаление на дела от БВП, съответно с 1,64 и с 1,39 на сто. Увеличение в дела от БВП имат разходите за социални и здравноосигурителни плащания с 0,72 на сто, но в абсолютна сума отчетените средства са със 193,7 млн. лв. по-малко. Само разходите за заплати са със 75,6 млн. лв. повече, като дела им от БВП е увеличен с 0,67 на сто.

Разходите по функции „образование”, „социално осигуряване и грижи” и „почивно дело, културни и религиозни дейности” отчитат ръст от БВП (съответно с 0,10, 0,65 и 0,04 на сто), като в абсолютни стойности средствата за всички функции са по-малко от разчетените.

По Републиканския бюджет (РБ) приходите и помощите са с 4 341 349 хил. лв. по-малко спрямо приетите със закона, или изпълнението е 79,3 на сто. 

Разходите по съставни бюджети са намалени в абсолютна сума. Разходите по бюджети на министерствата и ведомствата са увеличили относителния си дял (с 24,0 на сто) за сметка на дела на разходите по ЦБ. Предвидени разходи по ЦБ чрез корекции са предоставени на други бюджети. Разходите по бюджетите на КФН и на СП запазват относителния си дял в разходите на Републиканския бюджет. 

Промените в структурата на бюджетите, съставни на РБ, са обусловени от преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ за 2009 г. и от разпоредби на Постановлението за изпълнението на държавния бюджет за 2009 г. (касаещи разходи, предвидени по ЦБ, но предназначени за други бюджети).

Проверката за прилагането на разпоредбата на чл. 17, ал. 1 от ЗДБРБ за 2009 г. 
 показва, че текущите нелихвени разходи по РБ (заплати, осигурителни вноски, стипендии, издръжка, обезщетения и помощи за домакинствата) като цяло са по-малко от утвърдения със закона намален размер. Спрямо ограничението са отчетени повече разходи по РБ за „други възнаграждения и плащания за персонала” (с 257 605 хил. лв.), субсидии за нефинансови предприятия (с  201 849,6 хил. лв.)., като с постановления на МС са преведени допълнително средства от ЦБ на НК „БДЖ”, НК„ЖИ”, БТА и на „Студентски столове и общежития” ЕАД.
Изискването на ограничителната разпоредба не е спазено за бюджетите на министерствата и ведомствата, които са превишили с 320 853,1 хил. лв. утвърдения размер на разходите, като определящо е превишението в капиталовите разходи. Средствата са предоставени от ЦБ по реда на чл. 34 от ЗУДБ. 

Отчетените предоставени трансфери по РБ превишават определените с ограничението по чл. 17 от закона с 1 432 089 хил. лв. 
От ЦБ са предоставени повече трансфери на общините (с 560 255 хил. лв.), на ДОО без фонд”Пенсии” (943 572 хил. лв.), на Съдебната власт (с 901 хил. лв.), на Българското национално радио (с 380 хил. лв.), на Българската национална телевизия (с 5 076 хил. лв.) и на Националния фонд (42 612 хил. лв. повече). По-малко трансфери спрямо определените и приложеното ограничение с чл. 17 от закона са отчетени за бюджета на Народното събрание (с 14 827 хил. лв.) и за Държавен фонд „Земеделие”                             (с 13 651 хил. лв.).

Отчетеният дефицит (945 103 хил. лв.) по РБ, при приет излишък 488 926 хил. лв. с чл. 1, ал. 3 от ЗДБРБ за 2009 г. е резултат от дефицит по ЦБ и по бюджета на КФН, излишък по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата и нулево бюджетно салдо по бюджета на СП. Влиянието на осъществените по-малко приходи по ЦБ спрямо разчетените, независимо от отчетените по-малко разходи по бюджетите, съставни на републиканския бюджет, по-малкия размер на трансферите от ЦБ и на вноската в ЕС, както и възстановените заеми по ЦБ, е определящо за ръста на дефицита по РБ.

Финансирането на дефицита по ЦБ се състои от външно финансиране в размер на 344 928, 4 хил. лв., което е почти половината от приетото със ЗДБРБ за 2009 г., като са получени по-малкото заеми от предвидените и отчетеното вътрешно финансиране - 971 743,1 хил., което се различава с 2 295 340,0 хил. лв. от предвиденото със ЗДРБ   (прието (-)1 323 596,9 хил. лв.). Резултатите са следствие от осъществените по-малко емисии на ДЦК, намалени парични наличности, придобити по-малко дялове и акции, незначителен размер на възмездното финансиране спрямо предвидените.

Анализът на промените по бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити показа, че издадените заповеди за корекции при изпълнението на бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата през годината са 437 броя, от които до 30.06.2009 г. въз основа на 31 броя ПМС са предоставени средства по бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата общо за 889 143 хил. лв. За периода от 01.07.2009 г. до 31.12.2009 г. промените са въз основа на 25 броя ПМС общо за 1 021 569 хил. лв. Корекциите са с източник икономии в разходите по ЦБ и резерва по РБ. 

Съотношението в общия брой на заверените от СП годишни финансови отчети на ПРБК между заверките без резерви и тези с обръщане на внимание и заверените с резерви и отказ от заверка, представляващо 28 към 72 на сто показва, че за повечето разпоредители са необходими спешни коригиращи действия за подобряване на системите на отчетност, които да гарантират с по-висока степен на увереност, че информацията от съответните отчети и сборния отчет на МФ е достоверна.

Със ЗДБРБ за 2009 г. са утвърдени разходи по 73 политики, а са отчетени разходи по 79 политики. По 125 програми (49 % от всички) са утвърдени само ведомствени разходи. За 158 програми (59 %) отчетените ведомствени разходи са под утвърдените им размери. По 20 програми (8%) са отчетени ведомствени разходи, без да са утвърдени. По 4 програми е отчетено изпълнение на ведомствените разходи над 500%, а по 3 програми е отчетено изпълнение над 1000%. Приетите администрирани разходи не са усвоени изцяло по 58 програми, а по 7 програми няма отчетени разходи. По 3 програми са утвърдени само администрирани разходи, а за 40 програми (15%) са отчетени администрирани разходи без да са утвърдени. По 11 програми е отчетено изпълнение на администрираните разходи над 1000%. Допълнителните ведомствени и администрирани разходи са извършени въз основа на корекции по бюджетите на съответните разпоредители с бюджетни кредити. Различното изпълнение на ведомствените и администрираните разходи спрямо планираните, показва, че съставянето и отчитането на бюджетите, ориентирани към резултатите от дейността не е приоритет за разпоредителите с бюджетни кредити.

Бюджетните взаимоотношения между ЦБ и бюджетите на общините превишават с 560 255 хил. лв. ограничението по чл. 17 от ЗДБРБ за 2009 г. Допълнително предоставените средства по бюджетите на общините са въз основа на над 120 заповеди на министъра на финансите и писма за корекции.

Резултатите от извършените от Сметната палата одити и заверки на ГФО на 264 общини показват, че 178 отчета (67,4 %) съдържат неточности и грешки, констатирани както в отчетността на бюджетните приходи и разходи, така и при счетоводното отчитане на стопанските операции. На една община е отказана заверка на отчета. Констатираните грешки са следствие от неефективно и непоследователно действие на системите за финансовото управление и контрол в общините. Съществува необходимост от тяхното актуализиране и адаптиране в съответствие със Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор и Закона за счетоводството. 

1.5.  Одит на ефективността на контрола по изпълнение на концесионния договор за водоснабдителната и канализационната система на Столичната община за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
Структурата на изградената система за контрол в Столична община съответства на общите изисквания на Закона за концесиите и правилника за неговото прилагане. Установените пропуски са от организационен и управленски характер, които са свързани с реализиране на управленската отговорност и спазване на изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. 

Не се установена функционираща интегрирана рамка за контрол по смисъла на ЗФУКПС. Дейностите по контрола върху изпълнението на концесионния договор се осъществяват при липса на яснота на мисията, целите и задачите на дейността. Липсва практика за оперативно планиране на дейността по контрола върху изпълнението на концесионния договор, но се изготвят графици за проверки и индивидуални работни планове. Установява се определено противоречие между приетата органограма, действащите длъжностни характеристики, заповедите за делегиране на правомощията и наложената организационна практика. Не са изяснени обемът и обхватът на отговорностите във връзка с разпореждането, организацията и контрола по изпълнението на предвидените проверки, което влияние върху прозрачността на мотивите, координацията и оперативността на работата, дублиране и/или празноти в контролните функции, размиване на отговорността по контрола и забавяне в предприемането на адекватни действия. 

В управлението на концесионната дейност, в т.ч. контрола по изпълнението на концесионния договор, не е интегриран процес по управлението на рисковете. Специфичните рискове не се управляват на ниво концесионен договор, както и на ниво организационна структура. 
Системите за информация и комуникация, включващи документиране на всички операции и действия, с цел осигуряване на проследимост на контролните процеси, не са надеждни. Липсата на изисквания и ред по отношение на регистрирането на данните от контролните дейности не гарантират вярна, точна и своевременна информация.

Не са установени правила и ред за създаване, съхраняване и ползване на досието на концесията. 

Проучването на вътрешната нормативна уредба показва, че дирекция “Обществени поръчки и концесии” в Столична община няма утвърдени и действащи вътрешни правила за организация на дейността й, в т. ч. и за дейността по контрол на изпълнението на концесионния договор. Не са определени срокове, обхват и съдържание на извършваните дейности, изисквания към формата и съдържанието на документите, регистриращи извършените контролни действия и резултатите от тях, линиите за докладване и комуникация на информацията, контролни процедури, осъществявани от прякото ръководно ниво върху изпълнението на задълженията на служителите, ангажирани с контрола по изпълнението на концесионния договор; изисквания към създаването и поддържането на информационна база данни, осигуряваща адекватна, своевременна и неопосредствана управленска информация на ръководните равнища. 


Не е изграден работещ механизъм за координация между структурите на общината, имащи отношение към контрола върху дейностите на концесионера. Липсата на яснота по съдържанието на контролните процедури и вътрешни правила, регламентиращи осъществяването на различните контроли, наред с разпределение на отговорностите, срокове за изпълнение, форма и нива на докладване създава неблагоприятна контролна среда и висок риск за ефективността на контрола. 


Счетоводната система също не осигурява достатъчна всеобхватност и достоверност на финансовата информация по отношение на концесионирането. 

Функциониращата контролна система е оценена като неефективна. 
1.6.  Одит на постъпленията от концесии, тяхното разпределяне и разходване в Министерството на финансите и органите, представляващи концедента по чл. 19 от Закона за концесиите, който да обхване периода 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г. 

Анализът на показателите, характеризиращи ефективността при администриране на приходите, показва значително подобряване на събираемостта на дължимите концесионни възнаграждения спрямо предходния одит на Сметната палата през 2002 г., но е необходимо да се подобри практиката на отразяването и отчитането им.

Концесионната дейност на държавата към момента е финансово обезпечена, но липсва разумна политика на планиране и разходване на средствата. Планирането и разходването на средствата от и за дейността не може да се определи като ефективно, ефикасно и икономично. Липсата на политика на планиране и разходване на средствата води до сериозни дисбаланси между елементите на разходите и тяхната структура. Установява се недостатъчна обезпеченост на концесионния процес с материално-технически и информационни средства, липса на достатъчен административен капацитет и относително ограничен брой проверки на място, което потвърждава извода за липсата на ефективност и ефикасност на разходите. 


Не са открити несъответствия с определените направления за финансиране, регламентирани в Закона за концесиите и правилника за неговото прилагане, но се установяват случаи, в които планираните средства и преведените трансфери не са използвани по предназначение от органите на концедента. 

През одитирания период в МОСВ, МИЕТ, МТИТС ясно се наблюдава неблагоприятна тенденция за рязко нарастване броя на заседанията на комисиите за контрол и броя на привличаните към тях лица (експерти) при относително запазване на броя на обектите за контрол и характера на разглежданите въпроси. Това води до нарастване на разходите за тяхната дейност. 

Системите за управление и контрол при органите на концедента, по смисъла на ЗФУКПС, в областта на концесионирането, все още не са развити. Не е интегриран адекватен процес на управление на рисковете. Не се оценява и рисковият профил на концесионираните обекти. Рискът за ефективното ръководство на концесионната дейност е висок, в това число и за администрирането на приходите и разходването на средства.

Държавата реализира сравнително нисък приход от преобладаващия брой държавни концесии. Съществуват концесионни договори, най-вече предоставени по Закона за подземните богатства, разпределените приходи, от които за финансиране на дейността (15 %), не могат и/или едва покриват разходите за контрол върху изпълнението й. Някои от тях създават значителни рискове за околната среда и здравето на хората, както и пораждат необходимост от рекултивация на терени, реконструкция и ремонт на съществуваща инфраструктура. За такива концесии рискът на държавата може да се окаже значително по-висок от ползата, която се реализира от тях. 

През следващите години ще се завиши делът на разходите за концесионна дейност на държавата при значително намаляване приходите от нея, което е в резултат на законодателни промени, направени през 2010 г. - нараства размерът на преразпределените приходи за общините, на територията на които е предоставения обект. При приемането на тези промени не е отчетено, че разходите за всички дейности по предоставяне, контрол и прекратяване на концесиите остават за изпълнение и финансиране от органите, представляващи концедента. Тези разходи в някои случаи могат да бъдат значителни. Съществено ще бъдат повлияни показателите за икономичност и ефикасност на концесионния процес. Министерството на финансите следва да оцени ситуацията и да предприеме съответна законодателна инициатива, която да намали тези рискове за държавата.


В МФ е създадена дирекция “Финанси на реалния сектор”, която осигурява информираното вземане на управленски решения от страна на министъра, а чрез него и на концедента - МС, във връзка с администрирането на приходите и финансирането на дейността. Дирекцията няма приети вътрешни правила. Извършваните дейности и процедури не са формализирани. Практиката по документиране на действията на дирекцията и осигуряването на проследяемост на изпълнението на функциите й не могат да се определят като надеждни и не осигуряват нужната прозрачност. Не са въведени подходящи процедури и контролни дейности в организацията на работата на дирекцията, които да гарантират адекватност и ефективност с оглед постигане на целесъобразност, законосъобразност, прозрачност и финансовото осигуряване на концесионния процес.

1.7. Одит на управлението и усвояването на средствата от заема от Европейската инвестиционна банка и от Кредитната институция за възстановяване на Федерална Република Германия за изграждане на нов комбиниран мост на река Дунав при Видин – Калафат за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2009 г.
За периода 2000 г. – 2005 г. за осигуряването на необходимия за изграждането на проекта финансов ресурс, Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) сключва финансови договори  на обща стойност 170,043 млн. евро, от които 88 млн. евро са заемните средства и 82,043 млн. евро са безвъзмездно предоставените средства. 

Към 31.12.2009 г. по първия договор за кредит с Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) на стойност 50 млн. евро са усвоени 5,5 млн. евро или 11 на сто, а по втория договор на стойност 20 млн. евро, са усвоени 15 млн. евро или 75 на сто. Кредитът от Кредитната институция за възстановяване (КФВ) е усвоен изцяло в рамките на изменения краен срок за анулиране.

За изпълнението на проекта, след проведени тръжни процедури по правилата на ИСПА и след одобренията на банките, МТИТС сключва договори на обща стойност 177 млн. евро, променени към 31.12.2009 г. с анекси за 181 млн. евро. Договорите са за консултантски услуги по инженеринг и управление, за проектиране и строителство на моста, за строителство на прилежащата инфраструктура, както и за независим надзор и контрол на проектирането на моста и за независим строителен надзор на прилежащата инфраструктура.

Забавата в изпълнението на проекта налагат удължаване на сроковете на договорите, както следва: за консултантските услуги с 36 месеца - до 31.12.2010 г., за строителството на моста с 13,5 месеца - до 09.06.2011 г., за строителството на инфраструктурата с 9 месеца - до 26.09.2010 г., за надзора на проектирането и строителството с 14 месеца - до 30.06.2012 г. 
Към 31.12.2009 г. от извършените проверки на създадената организационна структура за управление и усвояване на заемните средства е установено:
- сключването на междуправителствените българо-румънски споразумения се проточва във времето за период от осем години (от 2000 г. до 2008 г.), като предстои подписването и на споразумение, уточняващо съвместната бъдеща експлоатация на моста;

- създаденият широко представен междуведомствен Управителен комитет не осъществява в пълна степен своя замисъл за координация между институциите за бързо решаване на възникнали проблеми;

- за одитирания период МТИТС обезпечава устойчиво нарастване на броя на специалистите в дирекция „Координация на програми и проекти” и в Звеното за изпълнение и управление на проекта с цел по-доброто им ресурсно осигуряване и функционирането им като структури, отговорни за успешното реализиране на проекта;

- МТИТС е осигурило необходимия финансов ресурс с подписването на шест договора за период от пет години, от 2000 г. до 2005 г., и забавя априори фактическото изпълнение на проекта с този срок. Създадената организация от министерството за приоритетно усвояване на безвъзмездните средства, както и забавеният общ темп на реализиране на проекта, определят ниската степен на усвояване на средствата по заемите и налагат предоговаряне на крайните срокове;

- от МТИТС са допуснати пропуски по спазването на Закона за международните договори и не са инициирани съответните действия за съставянето на екземпляр на български език и обнародването в Държавен вестник на финансовия договор с ЕИБ – транш II и на договора за заем и финансова помощ с КФВ, което препятства публичния достъп до тяхното съдържание, условия и параметри; 

- поради забавата в усвояването на средствата по заема от КФВ е допуснато да се извършат разходи за плащане на такса ангажимент в размер на 142 хил. евро. МТИТС допуска забава на първите две вноски за такса ангажимент към КФВ и на една лихвена вноска към ЕИБ, след което погасява задълженията като изряден платец.

Ненавременните действия от страна на управляващите проекта по: съставянето на изискуемите актове за започването на строителните дейности; ускоряването на отчуждителните процедури на земи в участъците за строителство; преодоляването на проблема за осигуряването на материал за насипи на моста и на инфраструктурата; разрешаването на трудностите по предаването и одобрението на проектна обезпеченост на части от проекта и бързото отстраняване на възникнали пречки с преместването на електропроводи забавят цялостно проекта и налагат промени в сроковете и цените на работите и услугите за неговото реализиране.
Изпълнението на проекта към 31.12.2009 г. е съпътствано и повлияно от: поетия от българска страна по-голям ангажимент по реализирането на високотехнологичното съоръжение, изискващо големи инвестиции; многото източници на финансиране, всеки от които с различни договорни регламенти; необходимостта от уточняване и синхронизиране на законодателствата на две държави.

Дейностите по създадената организация от МТИТС по конституирането на структури с ангажименти по управление, координация и контрол на изпълнението на проекта, са с тенденции на подобряване в анализираните години и са оценени като ефективни.

Целта за развитие на транспортната инфраструктура на територията на Република България с изграждането на трансграничното съоръжение не е постигната в предвидените срокове, което определя управлението на проекта в тази част като неефективно.

1.8. Одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

В обхвата на одита, съгласно чл. 35, ал. 1 от Закона за политическите партии (ЗПП), са включени тридесет и пет политически партии, които през 2009 г. са получавали държавна субсидия, ползвали са предоставени помещения – държавна и/или общинска собственост и са участвали в избори. 

Установено е, че са спазени нормативните изисквания за изготвяне и представяне пред Сметната палата на годишните финансови отчети за 2009 г. от одитираните партии, с изключение на една, представила отчета си след законоустановения срок, с което е нарушено изискването на чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Годишният финансов отчет на една политическа партия е съставен от лице, което не отговаря на изискванията на чл. 35 от ЗСч относно задължителна минимална степен на завършено образование и съответстващ към него трудов стаж. 

При счетоводното отчитане на приходите и разходите всяка от одитираните партии (с изключение на една партия) е прилагала индивидуален сметкоплан, утвърден от ръководството на партията.

Спазена е разпоредбата на чл. 22, ал. 1 от ЗСч от партиите за извършване на инвентаризация на активите и пасивите, с цел достоверното им представяне в годишните финансови отчети, с изключение на една партия. 

Не са спазени основни счетоводни принципи относно: текущо начисляване на получените приходи и извършените разходи (от четири партии); стойностна връзка между начален и краен баланс (от една партия) и документална обоснованост на стопанските операции (от една партия).

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на финансовото състояние на предприятието от десет партии.

Нарушени са от една партия изискванията на т. 24.1, б. б. “а” и “б” от                        СС № 1 ”Представяне на финансови отчети” във връзка с т. 9 от СС № 4 „Отчитане на амортизации” относно липсата на оповестена обосновка за промяна в методите на амортизация.

С реализирането на приходи от предоставени им под наем държавни и/или общински помещения, четири партии са нарушили забраната на чл. 22, ал. 1 от ЗПП за извършване на стопанска дейност.

Спазена е от всички одитирани партии забраната на чл. 22, ал. 2 от ЗПП за учредяване и за участие в търговски дружества и кооперации.

Одитираните политически партии са създали и водят публични регистри на интернет страниците си, съгласно изискванията на чл. 29, ал. ал. 2 и 4 от ЗПП (в сила от 23.01.2009 г.). Допуснати са пропуски от отделни партии относно оповестяването на част от информацията за: декларации за произхода на средствата за дарения в размер над 5 000 лв. (от една партия); наименованията на социологическите и рекламните агенции, които работят с партиите (от четири партии); притежаваните недвижими имоти (от една партия) и годишните финансови отчети (от две партии). Не са създадени публични регистри за 2009 г. от три политически партии, които нямат и интернет страници.

Уставите на шест партии не са приведени в съответствие с изменението на ЗПП относно набирането на средства във връзка със забраната за получаване на средства от юридически лица.

За одитирания период тридесет политически партии получават държавна субсидия. От тях единадесет партии са получили субсидия за мандата на 40-то и 41-то Народни събрания, дванадесет партии – за мандата на 40-то Народно събрание и седем партии - за мандата на 41-то Народно събрание.

През първото шестмесечие на 2009 г. за мандата на 40-то Народно събрание на политическите партии, отговарящи на законовите условия, е преведена държавна субсидия в общ размер на 21 884 768 лв. За частта от мандата на 41-то Народно събрание (второто шестмесечие на годината) е преведена държавна субсидия в общ размер на 46 651 429 лв.

Спазени са законовите изисквания за получаване на държавна субсидия от политическите партии. Държавната субсидия не е предоставяна от партиите за обезпечение на вземания на трети лица.

При получаването на дарения отделни политически партии са допуснали следните нарушения: една партия е получила дарения от две физически лица, стойностите на които надхвърлят за една календарна година законоустановения праг от 10 000 лв.; нарушени са изискванията на чл. 24, т. 1 и т. 2 съответно за получаване на анонимни дарения (от четири партии) и за получаване от партиите на средства от юридически лица (от четири партии); не е декларирано получено дарение от физическо лице в декларацията към годишния финансов отчет на една партия; не са спазени изискванията на Закона за местни данъци и такси за деклариране на получените дарения и плащане на данък върху размера им от две политически партии.

През 2009 г. от четири партии са ползвани заеми при спазване на ограничителните условия на чл. 23, ал. 3 от ЗПП. 

Извършените от политическите партии разходи за 2009 г. са в съответствие с изискванията на чл. 29 от ЗПП. Изключение правят разходите на две партии за предоставяне на средства от полагащата им се държавна субсидия за 2009 г. в полза на други политически партии. 

През 2009 г. тридесет и една от одитираните политически партии ползват предоставени под наем държавни и/или общински имоти по реда на чл. чл. 31 и 32 от ЗПП.

Седемнадесет политически партии са допуснали нарушения на сключени договори за наем на помещения, като не са плащали наема за повече от три месеца и/или системно не са плащали наемната цена. Нарушена е забраната на чл. 32, ал. 2 от ЗПП за преотдаване под наем на предоставени им помещения (от две партии) и за преотстъпване за ползване на трети лица за цели, които не са пряко свързани с дейността на политическите партии (от осем партии). 
След изборите за 41-во Народно събрание единадесет политически партии не отговарят на изискванията на чл. 31 от ЗПП за предоставяне на помещения от държавата и общините за осъществяване на дейността им. До приключване на одита голяма част от договорите за отдаване под наем, сключени с тези партии, са прекратени от наемодателите. 

Седем политически партии, които не са парламентарно представени в 40-то и 41-во Народни събрания, са ползвали без правно основание помещения под наем, предоставени им от общински администрации.

Установените нарушения, при ползването на предоставените под наем помещения на политическите партии, създават реални предпоставки за прилагане на законовото изискване за прекратяване на наемните правоотношения от страна на кметове на общини и/или областни управители.

1.9. Одит на управлението и усвояването на средствата от заема от Европейската инвестиционна банка за проект „Реконструкция и електрификация на ж.п. линия Пловдив - Свиленград и оптимизиране на трасето за скорост 160 км/ч.” в Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2009 г.

Проектът „Реконструкция и електрификация на ж.п. линията Пловдив - Свиленград и оптимизирането на трасето за скорост 160 км/ч.” (Проекта) е част от планираните мерки за модернизиране на железопътната инфраструктура. Общата стойност на Проекта e 
340 милиона евро, от които 153 млн. евро са безвъзмездна помощ по програма ИСПА, 
150 млн. евро са заем от Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) и 37 млн. евро са от държавния бюджет.

Между Република България, Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) и Националната компания „Български държавни железници” (НК „БДЖ”) са подписани два финансови договора за заем (съответно за 80 млн. евро и за 70 млн. евро).

Заемополучател и по двата договора е Правителството на Република България чрез Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) и Министерството на финансите (МФ). 

Крайният бенефициент е НК „БДЖ”, понастоящем държавно предприятие Национална компания „Железопътна инфраструктура” (НКЖИ).
Действащата нормативна уредба, регламентираща устройството и дейността на отговорните за управление и изпълнение на проекта структури и звена, е оценена като изчерпателна. Извършвани са неколкократни промени в нормите, уреждащи организационните структури на МТИТС, като Възложител и на Бенефициента - НКЖИ, което е създало предпоставки за известна нестабилност. 


Със създадената организация за управление на проекта и за усвояване на средствата е осигурено адекватно функциониране на системата за финансово управление и контрол, позволяваща одитно проследяване на извършените дейности. От ръководствата на министерството и на НКЖИ са спазени изискванията на съответните нормативни разпоредби при управлението на дейностите по изпълнение на проекта и при усвояване на средствата от заема, което е допринесло да не бъде допуснато необосновано изменение в договорените условия по отношение на удължаване на сроковете и/или завишаване на заложените стойности. С въведения ред за управление са създадени предпоставки както за своевременно информиране на ръководството за възникнали проблеми, така и за предприемане на коригиращи действия и проследяване на резултатите от тях. 

Положени са усилия за създаване на сравнително добра работна среда, въпреки че от ръководствата на ангажираните с проекта структури не е направен актуален анализ за осигуреността с необходимия административен капацитет. Тенденцията за запазване и разумно използване на човешките ресурси е създала условия за постигане на очакваните от изпълнението на договорите резултати.

Предприетите от страна на министерството и НКЖИ действия за упражняване на регулярен контрол по изграждането на обектите, са подпомогнали смекчаването на негативното влияние на възникналите проблеми върху сроковете и разходите за изпълнение на проекта.

Осъществяването на необходимите коригиращи мерки при отчитане на връзката между възникналите затруднения и причините за тях е съдействало за намиране на решения за постигане на планираните резултати.

Реализираният към края на 2009 г. напредък в изпълнението на строителните работи е от 32,21 %, а общото усвояване на средствата - 30,43 %. От общо изплатените средства тези от ЕИБ са в размер на 19 990 000,00 евро, което е 49,98 % от сумата на получените траншове в размер на 40 000 000 евро. Отчетеният напредък в изпълнението на строителните работи и в общото усвояване на средствата не гарантира ефективно развитие на изпълнението и създава риск за неприключване на договорените работи в регламентираните срокове и неусвояване/загуба на предвидените средства.

Продължаващата трайна тенденция за неспазване на договорените срокове, свързани с реализацията на проекта, не дава основание да се счита, че изпълнението ще приключи в рамките на договорените срокове. 

Положените усилия и предприетите коригиращи действия от отговорните за управлението на проекта институции и звена не са довели до постигане на оптимални резултати.

Несвоевременното приключване на земеотчуждителни процедури и закъсненията при издаване на някои разрешения за строителство подлагат на риск успешното изпълнение на проекта. 

Фактът, че към 31.12.2009 г. няма приключил договор за строителство и няма приети обекти, не позволява предприетите действия за управление и усвояване на средствата да бъдат оценени като ефективни и ефикасни.
2. ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ
През 2010 г. са извършени 3 проверки за изпълнението препоръките. От общо 18 препоръки са изпълнени 10 или 56 на сто, в процес на изпълнение са 4 препоръки (22 на сто), а частично изпълнени са 2 препоръки (11 на сто). Не са изпълнени 2 препоръки (11 на сто). 


ПУБЛИЧЕН РЕГИСТЪР

 Дирекция „Публичен регистър” осъществява дейността по изпълнение на изискванията на Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности /ЗПИЛЗВДД/.
След проведените през м. юни 2009 г. парламентарни избори в кръга на лицата, задължени по ЗПИЛЗВДД да подават декларации, настъпиха сериозни промени, което доведе до увеличаване броят на встъпителните и финалните декларации. Тази тенденция се запази и през 2010 г. 
През 2010 г. в публичния регистър са обработени 480 встъпителни и 388 финални декларации на лица, заемащи висши държавни длъжности. 
В периода от 01.01.2010 г. до 30.04.2010 г. са приети ежегодните декларации на лицата, заемащи висши държавни длъжности. На 30.06.2010 г. декларациите са публикувани на сайта на Сметната палата. Публикуван е списък с имената на лицата, които не са подали декларации в срок. Списъкът е изпратен на изпълнителния директор на НАП за предприемане на действия по реда на глава четиринадесета и петнадесета от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс и на председателя на ДАНС. 

През 2010 г. в публичния регистър са обработени 3966 ежегодни декларации и 2331 уведомления.

В края на годината се направи последна публикация за годината.  

Извършена е проверка по документи за достоверността на декларираните факти като информацията е съпоставена с получената от държавните органи и институции, пред които декларираните факти подлежат на вписване, обявяване или удостоверяване. Броят на лицата, заемащи висши държавни длъжности, и свързаните с тях лица - съпруги/зи/ и ненавършили пълнолетие лица за 2010 г. е над 13 000 души. 
Проверките на декларациите на лица, заемащи висши държавни длъжности, през 2010 г., завършиха със заключение за несъответствие в 263 случая. От тях в 168 случая констатираните несъответствия са за лица с ежегодни декларации и уведомления, а 95 случая се отнасят до лица с встъпителни и финални декларации. Всички лица са уведомени писмено за констатираните несъответствия и им е дадена възможност в 7 дневен срок да направят възражения и да посочат съответни доказателства в подкрепа на възраженията. След разглеждане на дадените становища и възражения е оформен окончателният списък на лицата, проверките по отношение на които са завършили със заключение за несъответствие. Списъкът с имената на лицата и констатираните несъответствия е публикуван на сайта на Сметната палата и е изпратен на изпълнителния директор на НАП и на председателя на ДАНС в съответствие със законовите разпоредби.
Сравнението на броя несъответствия при ежегодните декларации, от една страна, и встъпителните и финални декларации, от друга, показва относително увеличение на лицата с констатирани несъответствия при встъпителните и финалните декларации. Анализът показва, че това се дължи на пропуски при попълване на встъпителни и финални декларации. При проверките са констатирани и особени случаи, главно при МПС, като например, при продаден с нотариално заверен договор автомобил, но неизвършена от купувача регистрация в МВР-Пътна полиция, автомобилът продължава да се води на задълженото лице, което не го декларира в декларацията си. При проверка на имотите, които са декларирани от задълженото лице, са установени грешки в имотния регистър, като: неправилно посочване на дадено лице като купувач; посочване като продавач на лице, което заема определена публична длъжност, и в това си качество извършва сделката, напр. като кмет, министър. Констатирани са и случаи на недекларирано участие в ООД, което фигурира в Булстат, но не е пререгистрирано в търговския регистър. 
Установено е, че не всички ръководители на ведомства изпълняват задълженията си по ЗПИЛЗВДД да уведомяват публичния регистър за настъпили промени. При ръководните и контролни органи на политическите партии често има разминаване между фактическото положение и данните от регистъра на политическите партии в Софийски градски съд. 

През 2010 г. са образувани 48 административно наказателни преписки за неподадени декларации и са съставени 48 броя актове за административно нарушение. Издадени са 43 броя наказателни постановления с наложени глоби в размер  на 1000 лв, една преписка е спряна, по 1 преписка тече процедура по връчване чрез съответния кмет на община. В пет случая по издадените актове са наложени „Предупреждения”. През 2010 г. са платени 20 000 лв от глоби по 20 бр. влезли в сила наказателни постановления.

МЕЖДУНАРОДНА ДЕЙНОСТ И МЕЖДУНАРОДНИ ПРОЕКТИ 

През 2010 г. приоритетните направления в международната дейност на Сметната палата са: използване на възможностите и спазване на ангажиментите, произтичащи от членството на България в ЕС, членството на Сметната палата в международните професионални организации (в частност ИНТОСАЙ, ЕВРОСАЙ и др.), развитие на многостранното и двустранното  сътрудничество и създаване на условия за прилагане на добрите одитни практики.

Продължи активното сътрудничество с Европейската сметна палата (ЕСП) при подготовката и осъществяването на одитните мисии в нашата страна в рамките на извършваните DAS одити (Декларация за увереност за съответната финансова година – в случая за 2009 г.и 2010 г.). Одитори от Сметна палата участваха в качеството на наблюдатели във всички 8 одитни мисии на ЕСП, свързани с: разходите по Европейския фонд за гарантиране на земеделието; националните системи за администриране и контрол; надеждността на процедурите за управление и контрол в рамките на Схемата за единно плащане на площ; изпълнението на проекти по ИСПА, както и в одита на изпълнението „Първите 10 години от стартирането на програмите на Европейския съюз за извеждане от експлоатация на ядрените реактори в България, Литва и Словакия: постигнати ли са целите досега?”. За обмяна на опит са проведени срещи на одитни екипи на ЕСП с одитори от Сметната палата. Проведен е семинар на тема „Одит на Структурните фондове” с лектор проф. Хендрик Фер от ЕСП. 
С цел обмяна на опит и добри практики бяха създадени предпоставки за изпращане на одитори от Сметната палата временно на работа в ЕСП.

Сметната палата участва като пълноправен член в Контактния комитет (КК) на Върховните одитни институции (ВОИ) на страните членки на ЕС. Делегация на Сметната палата представи българската одитна институция на годишната среща на КК на ръководителите на Европейските ВОИ в Будапеща. В рамките на сътрудничеството по линия на КК представители на Сметната палата взеха участие в заседания на работните групи по: изработване на общи стандарти за одит на средствата от ЕС; изготвяне на национални доклади на ВОИ за финансовото управление на средства от ЕС, Структурните фондове и обществените поръчки. В рамките на КК Сметната палата участва в паралелен одит „Структурни фондове ІV”. 


Делегация на Сметната палата участва в организирана от ЕК конференция по въпросите на външния и вътрешния одит и в организиран от СИГМА (съвместната инициатива на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие и Еврпейския съюз) семинар на тема „Одит и оценка на системите за вътрешен финансов контрол в публичния сектор”. 
Като член на ИНТОСАЙ и на ЕВРОСАЙ, Сметната палата продължи участието си в дейността на техните органи и работни структури. Делегация на Сметната палата участва в работата на проведения в Йоханесбург XX Конгрес на ИНТОСАЙ. С решения на конгреса са приети: 35 международни стандарти на ВОИ (МСВОИ) и две указания за добро управление; Стратегически план на ИНТОСАЙ (2011-2016 г.), предвиждащ съдействие за осигуряване на независимост на ВОИ, насърчаване на отчетност, прозрачност и добро управление, прилагане на МСВОИ. Разглеждани са две дискусионни теми: Ползи от работата на ВОИ и Одит на околна среда и устойчиво развитие. По нейно искане Сметната палата бе включена в състава на работната група на ИНТОСАЙ по ключовите национални индикатори. Представители на Сметната палата участваха в срещите на работната група по одит на приватизация, икономическа регулация и публично-частни партньорства. 

По линия на ЕВРОСАЙ Сметната палата взе участие в срещи на работната група по околна среда, като се включи в съвместен одит на програми, насочени към повишаването на заетостта на хора с увреждания в публичния сектор.
Продължи практиката на размяна на делегации с цел двустранна обмяна на опит в изграждането на съвременни одитни институции и прилагането на добри одитни практики. През 2010 г. Сметната палата е посетена от делегации, водени от председателите на Сметните палати на Словения - Игор Шолтес, и на Чешката република - Франтишек Дохнал. По време на срещите в Сметната палата и в Народното събрание г-н Шолтес оказа съществена помощ при подготовката на новия закон за Сметна палата.
Сметната палата бе посетена от представители на Световната банка и на Съвета на Европа.

Делегации на българската Сметната палата посетиха ВОИ на Полша и Руската федерация.

Делегация на Сметната палата участва в две от заседанията на ГРЕКО (Групата държави срещу корупцията на Съвета на Европа), разглеждащи докладите за прозрачността на финансирането на политическите партии в България, като допринесе съществено за изясняване на фактологията и смекчаване на негативните констатации.

Представители на Сметната палата участваха и в международни срещи, конференции и симпозиуми като: XXVІІ-ия Международен симпозиум по въпросите на икономическите престъпления; конференция на тема „Ефективни средства за предотвратяване/борба с конфликт на интереси и несъответствия”; конференция на тема „Международно сътрудничество в областта на предотвратяването на конфликт на интереси – деклариране на активи – средство срещу корупцията”; семинар на ВОИ на страните-кандидатки за членство в ЕС на тема „Одит и оценка на системите за вътрешен и финансов контрол в публичния сектор”; семинар на тема „Международни счетоводни стандарти в публичния сектор”; среща на потребителите на специализирания програмен продукт „TЕАМ МАТЕ” и др.
През 2010 г. приключи финансираният по линия на норвежката програма за сътрудничество и финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство съвместен проект за сътрудничество с ВОИ на Норвегия, като беше проведен семинар по одит на изпълнението в областта на енергетиката и околната среда. Постави се и началото на сътрудничество с ВОИ на Холандия и Швеция в областта на одита на изпълнението и използването на международните одитни стандарти. Бяха проучвани възможностите за участие на Сметната палата в проект, финансиран по линия на оперативна програма „Административен капацитет”.

Наложените бюджетни ограничения в почти всички страни доведоха от една страна до отменяне или отлагане за по-късен етап на някои мероприятия, а от друга страна - до търсене на по-икономични и ефикасни форми на сътрудничество, като организиране на бази данни и експертни мрежи за обмяна на опит, конферентни връзки при извършване на съвместни одити. 
СЪТРУДНИЧЕСТВО С ИНСТИТУЦИИ И ОРГАНИЗАЦИИ
През отчетния период Сметната палата продължи да си сътрудничи с държавни органи и ведомства, като това взаимодействие се основава на редица споразумения, сключени между Сметната палата и различни институции. От особено значение за дейността на Сметната палата са действащото споразумение с Прокуратурата на Република България, което касае обмена на информация за: рисковите области и сфери на корупция; борбата с престъпления, противоконституционни и незаконосъобразни нормативни актове и действия на разпоредители с публични средства. 
Важни партньори на Сметната палата през 2010 г. са Министерството на финансите, в т.ч. Националната агенция за приходите, Агенцията за държавна финансова инспекция, Агенция „Митници” и Агенцията по обществени поръчки. Продължи участието на експерти от Сметната палата в процедурите по предварително съгласуване в областта на контрола върху обществените поръчки. В хода на експертните срещи са обсъдени множество принципни въпроси и са изразени общи позиции, които са отразени в протоколи и са достъпни за възложителите на обществени поръчки на официалната страница на Агенцията по обществени поръчки. 

Сметната палата и Институтът на дипломираните експерт-счетоводители си сътрудничат в областта на външния финансов одит, като обменят информация, свързана с осъществяваната от тях дейност.

Сметната палата сключи споразумение за сътрудничество с Омбудсмана на Република България, насочено към преодоляване на проявите на лоша администрация и незачитане на правата на гражданите от държавните и общинските органи.

Сметната палата си взаимодейства и с редица други държавни органи и институции като има сключени споразумения с: Министерството на вътрешните работи; Министерството на регионалното развитие и благоустройството; Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията; Министерството на правосъдието чрез Агенцията по вписванията и Централния регистър на особените залози; Държавната агенция „Национална сигурност”; Агенция по геодезия, картография и кадастър; Българската асоциация по информационни технологии.
ИНСТУТИТУЦИОНАЛЕН И АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ
1. Организационна структура 

Ръководството на Сметната палата на Република България през 2010 г. се състои от председател и 10 членове, избрани от Народното събрание.

Одитната дейност на Сметната палата се осъществява от десет отделения, шест териториални поделения и 27 сектори към тях. Обхватът на дейността им е определен с решение на Сметната палата. 

При осъществяване на своите функции Сметната палата се подпомага от администрация, организирана в шест дирекции: „Финансово-счетоводни дейности, управление на собствеността и човешките ресурси”; „Административно и информационно обслужване”; „Публичен регистър”; „Международна дейност и европейска интеграция”; „Правно-методологична” и „Връзки с обществеността и издателска дейност”. Сметната палата има и звена за „Вътрешен одит” и „Сигурност”.
2. Човешки ресурси

Към 31.12.2010 г. броят на персонала на Сметната палата, включително и ръководството, е 493 души. Одитният  състав е 347 души или 70,4 на сто от персонала, от които 185 одитора и 5 стажант – одитора в отделенията, и 152 одитора и 5 стажант – одитора в териториалните поделения на Сметната палата. В администрацията  на Сметната палата работят 135 души, или 27,4 на сто от персонала.

Целият одитен състав е с висше образование с образователно-квалификационна степен "магистър", като от тях 2 души са хабилитирани и 5 души са с образователна и научна степен "доктор". Основната част са с икономическо образование – 306 души (88,2 на сто) и юридическо образование – 32 души (9,2 сто), а останалите - с техническо образование - 7 души (2 на сто) и с друго образование - 2 (0,6 на сто). По две висши образования – икономическо и юридическо имат 12 одитора, от които 5 в отделенията и 7 в териториалните поделения на Сметната палата. Един одитор от сектор Кюстендил завърши магистратура по финансов контрол със специализация “Одитинг” към УНСС. В администрацията 87 души (64,4 на сто) са с висше образование, а 4 души от тях са с образователна и научна  степен “доктор”. 

Съгласно изискванията на Стратегията за обучение на персонала, Сметната палата изпълнява План за обучение за 2010 г. по следните приоритетни направления:
- Задължително встъпително обучение с три модула: Административен; Информационни и комуникационни технологии и Нормативна уредба; 

- Обучение на одитори и стажант – одитори с до две години стаж в Сметната палата с четири модула: Системи за финансово управление и контрол; Одит на изпълнението; Одит и заверка на годишни финансови отчети и Финансов одит;
- Задължително поддържащо обучение, съобразено с приоритетните задачи на годишната одитна програма и с професионалните потребности на одиторите и служителите на Сметната палата, със следните по-важни модули: Управление на риска в организациите от публичния сектор; Програмно - ориентирани към резултатите бюджети; Теория и практика в областта на публично - частните партньорства; Одит на европейски средства, Структурни фондове, Управление на проекти; Антикорупционни методи при одита на организациите от публичния сектор;
- Обучение по информационни и комуникационни технологии с два основни раздела: работа със софтуерен продукт ТЕАМ МАТЕ и обучение по Системата за атестиране на одитори и служители в Сметната палата;

- Чуждоезиково обучение по подготовка за явяване на изпит по Cambridge ICFE и по финансово – одитен английски език;

- Обучение по магистърска програма „Одитинг”в УНСС, по която Сметната палата в качеството си на работодател изплаща 80 на сто от дължимата семестриална такса. 
ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ
Сметната палата съставя и изпълнява самостоятелен бюджет, който е неразделна  част от републиканския бюджет. С чл. 4 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2010 г. на Сметната палата е определен трансфер в размер на 16 729 000 лева. Съгласно параграф 2 от Закона за изменение и допълнение на Закона за държавния бюджет на Република България за 2010 г. бюджета на Сметната палата за 2010 г. е променен по разходите и трансферите до сумата в размер на 15 056 100 лева. С писмо № 95-00-76 от 10.12.2010 г. Министерството на финансите извърши вътрешна компенсирана корекция по бюджета на Сметната палата, намаление на издръжката и увеличение на параграф 02 „Други възнаграждения и плащания за персонала” с 960 000 лева. Корекцията е отразена в отчета за касовото изпълнение.

В отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2010 г. са отразени като субсидия от републиканския бюджет 14 317 593 лева, от които 11 585 259 лева са разходи по СЕБРА, а 2 732 344 лева - трансфери за поети осигурителни вноски. 

Извършени са разходи за 14 356 987 лева, като основна част от тях са заплати и осигурителни вноски - 81,24 на сто, и разходи за издръжка 13,37 на сто. Капиталовите разходи са редуцирани до оптималния минимум, в резултат на което усвояването им е 0,73 на сто. Разходването на бюджетни средства е осъществено при режим на икономии с въведени лимити за част от разходите, прецизиране на финансовите операции и съблюдаване на определени приоритети. За 2010 г. е реализирана икономия в размер на 699 113 лева, в т. ч. 300 000 лева, предвидени за обезщетения след влизане в сила на новия Закон за Сметната палата. Средствата не бяха използвани по предназначение поради това, че до края на 2010 г. не бе осъществен избор на нов председател и заместници и не бяха прекратени пълномощията на ръководния състав на Сметната палата.

През 2010 г. Сметната палата е реализирала 39 394  лева собствени приходи, от които: 2009 лв. са наеми за ползване на ведомствен апартамент, намалени с 60 лева за внесен данък върху приходите; 310 лева от продажба на тръжна документация; 30 800 лв. от глоби по Закона за публичност на лицата, заемащи висши държавни длъжности; 56 лв. приходи от предоставяне на информация от публичния регистър; 6 047 лв. от обезщетения по застрахователни събития; -38 лв. от отрицателни курсови разлики; 11 лв. други приходи; 244 лева обезщетение към работодателя от уволнен служител и 15 лева приходи от лихви.

Към 31.12.2010 г. Сметната палата няма просрочени задължения, а просрочените вземания са в размер на 7680 лева, представляващи вземане от трудово възнаграждение на уволнени служители и от липси на материални активи.

ПУБЛИЧНОСТ И ПРОЗРАЧНОСТ
В изпълнение на Закона за Сметната палата и спазвайки стратегическия принцип  за публичност и прозрачност, Сметната палата информира обществеността за резултатите от своята дейност чрез интернет страницата на институцията. Сайтът на Сметната палата е посетен през 2010 г. близо 168 хиляди пъти от около 58 хиляди потребители, като 31 на сто от тях са нови посетители. Българските посетители на интернет страницата са около 163 хиляди. Чуждоезичните версии на страницата на английски и френски език са посетени от потребители от 122 държави, сред които Германия, САЩ, Русия, Великобритания, Франция, Белгия, Люксембург, Сърбия и Македония. Интернет страницата е посещавана средно по около 500 пъти на ден, като в отделни пикови дни, какъвто е бил денят, в който са публикувани декларациите по Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности, дневната посещаемост е достигнала до близо 4 хиляди пъти.

На интернет страницата на Сметната палата през 2010 г. са публикувани докладите за резултатите от извършени одити от отделенията и териториалните поделения и докладите за последващ контрол за изпълнение на препоръките по извършени одити, както и информация и прессъобщения за дейността на Сметната палата, а също нови и изменени вътрешни нормативни актове. През 2010 г. продължи и публикуването на съобщения за връчените одитни доклади на действащите ръководители на одитираните обекти, с което се гарантира правото на бивши техни ръководители да се запознаят с тях. 

Чрез интернет страницата си Сметната палата осигурява прозрачност на отчетите на партиите и техните дарители. През 2010 г. са публикувани годишните отчети на 144 партии и списъците на дарителите и размерите на даренията за политическите формации. 

Сметната палата осигурява предоставя информация на журналисти, граждани и неправителствени организации в съответствие със Закона за достъп до обществената информация. 

Дейността на Сметната палата е намерила място в над 750 публикации в централните всекидневници, основните седмичници и електронните медии. 

Приложение № 1

СПИСЪК

на приетите одитни доклади в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2010 г.


І. ФИНАНСОВИ ОДИТИ 
1. Одит на финансовото управление на Омбудсмана на Република България за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
2. Одит на финансовото управление на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
3. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
4. Одит на финансовото управление на дирекция "Национален фонд" в Министерството на финансите за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
5. Одит на финансовото управление на Главната дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация” за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
6. Одит на финансовото управление на Българския институт по метрология за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
7. Одит на финансовото управление на Комисията за защита от дискриминация за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
8. Одит на финансовото управление на бюджета на Българското национално радио за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
9. Одит на финансовото управление на бюджета на Комисията за защита на личните данни за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
10. Одит на финансовото управление на бюджета на Националния статистически институт за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
11. Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция „Железопътна администрация” за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
12. Одит на управлението и усвояването на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и по Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г. на Национална компания „Железопътна инфраструктура” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
13. Одит на управлението и усвояването на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет за 2008 г. и по Закона за държавния бюджет за 2009 г. на „Български държавни железници” ЕАД за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

14. Одит на финансовото управление на Центъра на промишлеността на Република България в Москва за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
15. Одит на финансовото управление на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията” към Министерството на правосъдието за периода от 01.06.2009 г. до 31.12.2010 г.
16. Одит на финансовото управление на Главна дирекция „Охрана” към Министерството на правосъдието за периода от 01.06.2009 г. до 31.12.2010 г.
17. Одит на процеса по възлагане на обществени поръчки по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки в Агенцията по вписванията към Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
18. Одит на финансовото управление на бюджета на Изпълнителната агенция „Социални дейности на Министерството на отбраната” за периода от 30.09.2008 г. до 31.12.2009 г.
19. Одит на финансовото управление на бюджета на Националния военноисторически музей за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2009 г.
20. Одит на финансовото управление на Селскостопанска академия, гр. София за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
21. Одит на финансово управление на Националната академия за театрално и филмово изкуство - "Кръстьо Сарафов", за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
22. Одит на възлагането и изпълнението на обществените поръчки на Министерството на образованието, младежта и науката за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
23. Одит на финансовото управление на Стопанската академия „Д. А. Ценов” – гр. Свищов, за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
24. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за регулиране на съобщенията за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
25. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция за младежта и спорта за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
26. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Техническия университет – София, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
27. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Висшето транспортно училище "Тодор Каблешков" за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
28. Одит на финансовото управление на Агенцията за социално подпомагане за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
29. Одит на финансовото управление бюджета и имуществото на Областната администрация Сливен за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
30. Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
31. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване в Националния осигурителен институт за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
32. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
33. Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
34. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на културата за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
35. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
36. Одит на финансовото управление на Агенцията по геодезия, картография и кадастър за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
37. Одит на финансовото управление на Дирекцията за национален строителен контрол за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
38. Одит на финансовото управление на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
39. Одит на финансовото управление на Министерството на външните работи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
40. Одит на финансово управление на Агенцията за държавна финансова инспекция за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
41. Одит на финансовото управление на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
42. Одит на финансовото управление на съдебната власт и Висшия съдебен съвет за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
43. Одит на финансовото управление на Държавната агенция „Национална сигурност” за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. (поверителен)
44. Одит на финансовото управление на Прокуратурата на Република България за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
45. Одит на финансовото управление на Комисията за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
46. Одит на финансовото управление на Държавната комисия по сигурността на информацията за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. (поверителен)
47. Одит на финансовото управление на Академията на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2009 г. до 30.06.2010 г.
48. Одит на финансовото управление на Областната администрация - Бургас за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
49. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Областна администрация - Ловеч за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г.
50. Одит на финансовото управление на Областната администрация - Враца за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
51. Одит на финансовото управление на Областната администрация - Перник за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
52. Одит на финансовото управление на Областната администрация - Пазарджик за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
53. Одит на финансовото управление на Областната администрация - Пловдив за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
54. Одит на финансовото управление на Областната администрация - Русе за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
55. Одит на финансовото управление на Областната администрация - Ямбол за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
56. Одит на финансовото управление на Община Родопи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
57. Одит на финансовото управление на Община Ямбол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
58. Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Твърдица за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
59. Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Елхово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
60. Одит на финансовото управление на Община Айтос за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
61. Одит на финансовото управление на Община Средец за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
62. Одит на финансовото управление на Община Камено за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
63. Одит на финансовото управление на Община Малко Търново за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
64. Одит на финансовото управление на Община Омуртаг за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
65. Одит на финансовото управление на Община Каспичан за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
66. Одит на капиталовите разходи в Община Крушари за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
67. Одит на финансовото управление на Община Главиница за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
68. Одит на финансовото управление на Община Русе за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
69. Одит на финансовото управление на Община Аксаково за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
70. Одит на финансовото управление на Община Аврен за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
71. Одит на финансовото управление на Община Белослав за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
72. Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Исперих за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
73. Одит на финансовото управление на Община Долни чифлик за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
74. Одит на финансовото управление на Община Девня за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
75. Одит на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Нови пазар за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
76. Одит на финансовото управление на Община Търговище за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

77. Одит на финансовото управление на Община Чипровци за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
78. Одит на финансовото управление на Община Борован за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
79. Одит на финансовото управление на Община Грамада за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
80. Одит на финансовото управление на Община Видин за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
81. Одит на финансовото управление на Община Павел баня за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
82. Одит на финансовото управление на Община Ракитово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
83. Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Пещера за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
84. Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Борино за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
85. Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Харманли за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
86. Одит на финансовото управление на Община Минерални бани за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
87. Одит на финансовото управление на Община Червен бряг за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
88. Одит на финансовото управление на Община Плевен за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
89. Одит на финансовото управление на Община Тетевен за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
90. Одит на финансовото управление на Община Ловеч за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
91. Одит на финансовото управление на Община Севлиево за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
92. Одит на финансовото управление на Община Велико Търново за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
93. Одит на финансовото управление на Община Елена за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
94. Одит на финансовото управление на Община Сухиндол за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
95. Одит на финансовото управление на Община Свищов за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
96. Одит на финансовото управление на Община Угърчин за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
97. Одит на финансовото управление на Община Никопол за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
98. Одит на финансовото управление на Община Гулянци за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
99. Одит на финансовото управление на Община Кнежа за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
100. Одит на финансовото управление на Община Ценово за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
101. Одит на финансовото управление на Община Бяла, област Русе, за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
102. Одит на финансовото управление на Община Ябланица за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
103. Одит на финансовото управление на Община Ветово за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
104. Одит на финансовото управление на Община Стражица за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
105. Одит на финансовото управление на Община Дряново за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2010 г.

106. Одит на финансовото управление на Община Сандански за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
107. Одит на финансовото управление на Община Дупница за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
108. Одит на финансовото управление на Община Кочериново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
109. Одит на финансовото управление на Община Трън за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
110. Одит на финансовото управление на Община Драгоман за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
111. Одит на финансовото управление на Община Годеч за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
112. Одит на финансовото управление на Община Правец за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
113. Одит на финансовото управление на Община Горна Малина за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
114. Одит на финансовото управление на Община Костенец за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
115. Одит на финансовото управление на Община Етрополе за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
116. Одит на дейността по разпореждане с имоти – частна общинска собственост и управлението на дяловото участие на общината в търговските дружества в община Банско за периода от 01.10.2005 г. до 31.12.2009 г.


ІІ. ОДИТИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО И ОДИТИ НА СРЕДСТВАТА ОТ

   ЕВРОПЕЙСКИТЕ ФОНДОВЕ
1. Одит на проект “Ремонт на общински път ІV-98004 в участъка разклон 
с. Присад - с. Зидарово”, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

2. Одит на проект „Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез реконструкция на общински път в Община Мездра – път VRC 1143 - /ІІІ 103/” размер на предоставената финансова помощ по оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г., за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г.

3. Одит на проект „Подобряване на образователната инфраструктура в подкрепа на устойчиво местно развитие на територията на община Берковица” по оперативна програма „Регионално развитие” 2007 – 2013 г., за периода от 01.01.2008 г. до 30.07.2010 г.

4. Одит на проект „Ремонт, обновяване, мерки по енергийна ефективност и подобряване достъпа на хора с увреждания на 1. ОДЗ „Радост” с. Гложене и 2. ОУ „Св. св. Кирил и Методий” с. Бутан в Община Козлодуй” по оперативна програма „Регионално развитие” 2007 – 2013 г., за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г.

5. Одит на дейностите по управление на инвестиционни проекти на Община Бяла Слатина за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

6. Одит на проект „Комплексно пречистване водите на гр. Сопот чрез реконструкция и модернизация на канализационните мрежи и съоръжения, подмяна на амортизираната водопреносна мрежа, изграждане на нов резервоар за питейна вода и основен водопровод, свързващ го с водоснабдителната мрежа на гр. Сопот, строителство на пречиствателни станции за питейна и битово отпадни води с довеждащи колектори” – І-ви етап – изграждане на пречиствателна станция за отпадни води в община Сопот по ОП „Околна среда 2007-2013 г.”,” за периода от 01.04.2008 г. до 30.11.2010 г. 
7. Одит на проект BG161РО001/4.1-01/2007/007 ”Ремонт, реконструкция и обновяване на ЦДГ-Здравец, Зорница и детска ясла - 3-ти март” - гр. Момчилград.” по оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.”, за периода от 02.06.2008 г. до 02.06.2010 г.

8. Одит на проект BG 161 PO 001/2.1-02/2007/010 - "Рехабилитация на пътни отсечки в Община Кърджали", за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

9. Одит на Програма "Насърчаване на инвестициите" за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

10. Одит на оперативна програма „Транспорт”, в частта на приоритетна ос 1 “Развитие на железопътната инфраструктура по трансевропейските и основни национални транспортни оси” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.

11. Одит на оперативна програма ”Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007 – 2013 г.” в частта на приоритетна ос 1 “Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационните дейности” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.

12. Одит на програма „Равен достъп до правосъдие” на Министерство на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

13. Одит на дейността по управление и разпореждане с недвижимо имущество - държавна собственост в Областната администрация - Софийска област, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2009 г.

14. Одит на ефективността на разходите за контрол и одит от структурните фондове на ЕС за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

15. Одит на дейността на Фонда за компенсиране на инвеститорите по управлението на средствата за компенсиране на клиентите на инвестиционните посредници за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

16. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит в Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

17. Одит на мярка 321 “Основни услуги за икономиката и населението на селските райони” по Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г. за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

18. Одит на дейността на Столична община за изпълнение на Програмата за развитие на физическото възпитание и спорта 2006 - 2010 г. за периода от 01.07.2006 г. до 31.12.2009 г.

19. Одит на изпълнението на Програма „Здравеопазване на животните” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

20. Одит на Програма „Спорт за учащи се и спорт за всички” от програмния бюджет на Министерството на физическото възпитание и спорта за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

21. Одит на дейността на Висшата атестационна комисия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

22. Одит на изпълнение на програма „Олимпийска подготовка” в Държавната агенция за младежта и спорта за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

23. Одит на системите за вътрешен контрол в Министерството на образованието, младежта и науката за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

24. Одит на системата за оценяване и поддържане на качеството на обучение във висшите училища - Университет по архитектура, строителство и геодезия, Лесотехнически университет, Минно-геоложки университет "Св. Ив. Рилски", Русенски университет “Ангел Кънчев”, Университет по хранителни технологии – Пловдив, за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

25. Одит на дейността на Агенцията за държавна финансова инспекция за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г.

26. Одит на Центъра за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

27. Одит на схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 
BG 051PO001 /07/2.1-01 "Квалификационни услуги и обучения за заети лица" за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

28. Одит на схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 
BG 051PO001-07/ 4.2-01 "Да направим училището привлекателно за младите хора" за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

29. Одит на „Национална програма за ограмотяване и квалификация на ромите” за периода от 01.01.20069 г. до 31.12.2009 г.

30. Одит на дейността на Изпълнителната агенция по трансплантация за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

31. Одит на дейността, насочена към увеличаване на заетостта на хора с увреждания за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.

32. Одит на изпълнението на реда за предписване и получаване на лекарства, предназначени за лечение на злокачествени заболявания по реда и условията на Наредба № 34 от 2005 г. за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.

33. Одит по субсидиране на преобразуваните държавни и общински лечебни заведения за болнична помощ и лечебните заведения за болнична помощ с държавно и/или общинско участие от бюджета на Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

34. Одит на Национална програма „Помощ за пенсиониране” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

35. Одит на оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” за периода от 01.07.2008 г. до 31.12.2009 г.

36. Одит на Програма “Театрално изкуство” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

37. Одит на дейността на Общинския гаранционен фонд за малки и средни предприятия за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

38. Одит на проект „Повишаване на ефективността при използване на публичните ресурси чрез засилване на прозрачността на процедурите по обжалване на възлагането на обществени поръчки и предоставянето на концесии” по оперативна програма „Административен капацитет”, за периода от 01.07.2008 г. до 31.12.2009 г.

39. Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за добив на минерални води за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2009 г.

40. Одит на оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.”, в частта на Приоритетна ос 2 „Регионална и местна достъпност”, за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.

41. Одит на оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.”, в частта на Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.

42. Одит на програма „Изпълнение на публичните дейности по управление на радиоактивни отпадъци и извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.

43. Oдит на оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” в частта на приоритетни ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води” и ос 2 „Подобряване и развитие на инфра-структурата за третиране на отпадъци” за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2010 г.

44. Одит на оперативна програма „Транспорт” по приоритетна ос 2 “Развитие на пътната инфраструктура по Трансевропейските и основните национални транспортни оси” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.

45. Одит схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG 161PO001/4.1-01/2007 - „Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие” в Община Брацигово по оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.”, за периода от 01.08.2008 г. до 31.12.2009 г.

46. Одит на Оперативна програма “Техническа помощ” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2010 г.

47. Одит на дейността за превенция и борба с корупцията в системата на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г. (поверителен)

ІІІ. СПЕЦИФИЧНИ ОДИТИ

1. Одит на отчета за бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за 2009 г.

2. Одит на превишението на приходите над разходите на Българската народна банка за 2009 г., дължимо към държавния бюджет.

3. Одит на държавния и държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти за 2009 г.

4. Одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2009 г.

5. Одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.

6. Одит на ефективността на контрола по изпълнение на концесионния договор за водоснабдителната и канализационната система на Столичната община за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

7. Одит на управлението и усвояването на средствата от заема от Европейската инвестиционна банка и от Кредитната институция за възстановяване на Федерална Република Германия за изграждане на нов комбиниран мост на река Дунав при Видин – Калафат, за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2009 г.

8. Одит на управлението и усвояването на средствата от заема от Европейската инвестиционна банка за проект „Реконструкция и електрификация на ж.п. линия Пловдив – Свиленград и оптимизиране на трасето за скорост 160 км/ч.”, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2009 г.

9. Одит на постъпленията от концесии, тяхното разпределяне и разходване в Министерството на финансите и органите, представляващи концедента по чл. 19 на Закона за концесиите, който обхвана периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2010 г.

Приложение № 2
Резултати от заверката на годишните финансови отчети за 2010 г. на 

Народното събрание, Висшия съдебен съвет, министерства и ведомства, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, 

държавните висши училища и др.

	№ по ред
	Одитиран обект
	Заверка без резерви
	Заверка без резерви с обръщане на внимание
	Заверка с резерви
	Отказ от заверка

	1. 
	Народно събрание
	
	Х
	
	

	2. 
	Администрация на Президента на Република България
	
	Х
	
	

	3. 
	Национална служба за охрана при Президента на Република България
	
	
	Х
	

	4. 
	Висш съдебен съвет
	
	Х
	
	

	5. 
	Конституционен съд
	Х
	
	
	

	6. 
	Министерски съвет
	
	
	Х
	

	7. 
	Министерство на вътрешните работи
	
	
	Х
	

	8. 
	Министерство на здравеопазването
	
	Х
	
	

	9. 
	Министерство на икономиката, енергетиката и туризма
	
	Х
	
	

	10. 
	Министерство на околната среда и водите
	
	
	Х
	

	11. 
	Министерство на отбраната
	
	
	Х
	

	12. 
	Министерство на правосъдието
	
	Х
	
	

	13. 
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството
	
	Х
	
	

	14. 
	Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията
	
	
	Х
	

	15. 
	Министерство на труда и социалната политика
	
	
	Х
	

	16. 
	Министерство на външните работи
	
	
	Х
	

	17. 
	Министерство на земеделието и храните
	
	
	
	Х

	18. 
	Министерство на културата
	
	Х
	
	

	19. 
	Министерство на образованието, младежта и науката
	
	Х
	
	

	20. 
	Министерство на физическото възпитание и спорта
	
	
	Х
	

	21. 
	Министерство на финансите
	
	Х
	
	

	22. 
	Омбудсман на Република България
	
	Х
	
	

	23. 
	Комисия за защита от дискриминация
	
	Х
	
	

	24. 
	Комисия за финансов надзор
	Х
	
	
	

	25. 
	Комисия за защита на конкуренцията
	Х
	
	
	

	26. 
	Комисия за защита на личните данни
	
	Х
	
	

	27. 
	Комисия за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на българските граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия
	Х
	
	
	

	28. 
	Комисия за регулиране на съобщенията
	Х
	
	
	

	29. 
	Комисия за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност
	Х
	
	
	

	30. 
	Държавна комисия за енергийно и водно регулиране
	
	Х
	
	

	31. 
	Държавна комисия по сигурността на информацията
	
	Х
	
	

	32. 
	Държавна агенция “Държавен резерв и военновременни запаси”
	Х
	
	
	

	33. 
	Държавна агенция “Национална сигурност”
	Х
	
	
	

	34. 
	Национален статистически институт
	
	Х
	
	

	35. 
	Национален осигурителен институт
	
	Х
	
	

	36. 
	Национална здравноосигурителна каса
	
	Х
	
	

	37. 
	Национална разузнавателна служба
	
	
	Х
	

	38. 
	Агенция за ядрено регулиране
	Х
	
	
	

	39. 
	Съвет за електронни медии
	
	Х
	
	

	40. 
	Българска национална телевизия
	
	Х
	
	

	41. 
	Българско национално радио
	
	Х
	
	

	42. 
	Българска академия на науките
	
	Х
	
	

	43. 
	Аграрен университет - гр. Пловдив
	
	Х
	
	

	44. 
	Академия за музикално, танцово и изобразително изкуство – гр.Пловдив
	
	Х
	
	

	45. 
	Великотърновски университет “Св. св. Кирил и Методий”
	Х
	
	
	

	46. 
	Висше транспортно училище “Тодор Каблешков”
	
	Х
	
	

	47. 
	Висше военноморско училище “Н. Й. Вапцаров” - гр. Варна
	
	Х
	
	

	48. 
	Висше държавно училище “Колеж по телекомуникации и пощи” - София
	
	Х
	
	

	49. 
	Висше строително училище “Любен Каравелов” - гр. София
	
	
	Х
	

	50. 
	Военна академия “Георги С. Раковски” - гр. София
	
	
	Х
	

	51. 
	Икономически университет - гр. Варна
	
	
	Х
	

	52. 
	Лесотехнически университет - гр. София
	Х
	
	
	

	53. 
	Медицински университет - гр. Плевен
	Х
	
	
	

	54. 
	Медицински университет - гр. Пловдив
	
	Х
	
	

	55. 
	Медицински университет - гр. София
	
	Х
	
	

	56. 
	Медицински университет “Проф. д-р Параскев Стоянов” - гр. Варна
	
	Х
	
	

	57. 
	Минно-геоложки университет “Св. Иван Рилски”
	
	
	Х
	

	58. 
	Национална академия за театрално и филмово изкуство “Кръстьо Сарафов”
	
	Х
	
	

	59. 
	Национална музикална академия “Проф. Панчо Владигеров” - гр. София
	 Х
	
	
	

	60. 
	Национална спортна академия “Васил Левски” - гр. София
	
	Х
	
	

	61. 
	Национална художествена академия
	
	
	Х
	

	62. 
	Национален военен университет “Васил Левски” - гр. Велико Търново
	
	Х
	
	

	63. 
	Пловдивски университет “Паисий Хилендарски”
	
	Х
	
	

	64. 
	Русенски университет “Ангел Кънчев”
	
	Х
	
	

	65. 
	Софийски университет “Св. Климент Охридски”
	Х
	
	
	

	66. 
	Специализирано висше училище по библиотекознание и информационни технологии - гр. София
	
	
	Х
	

	67. 
	Стопанска академия “Димитър А. Ценов” - гр. Свищов
	Х
	
	
	

	68. 
	Технически университет - гр. Варна
	
	Х
	
	

	69. 
	Технически университет - гр. Габрово
	Х
	
	
	

	70. 
	Технически университет - гр. София
	
	Х
	
	

	71. 
	Тракийски университет - гр. Стара Загора
	
	Х
	
	

	72. 
	Университет за национално и световно стопанство
	
	
	Х
	

	73. 
	Университет по архитектура, строителство и геодезия
	Х
	
	
	

	74. 
	Университет “Проф. д-р Асен Златаров” - гр. Бургас
	Х
	
	
	

	75. 
	Университет по хранителни технологии - гр. Пловдив
	
	Х
	
	

	76. 
	Химикотехнологичен и металургичен университет - гр. София
	
	Х
	
	

	77. 
	Шуменски университет - “Епископ Константин Преславски”
	
	Х
	
	

	78. 
	Югозападен университет “Неофит Рилски” - гр. Благоевград
	
	
	Х
	


Приложение № 3

Резултати от заверката на годишните финансови отчети за 2010 г. 

на общините 

	№ по ред
	Одитиран обект
	Заверка без резерви
	Заверка без резерви с обръщане на внимание
	Заверка с резерви
	Отказ от заверка

	1. 
	Столична община
	
	Х
	
	

	2. 
	Община Бургас
	
	Х
	
	

	3. 
	Община Айтос
	Х
	
	
	

	4. 
	община Котел
	
	Х
	
	

	5. 
	Община Несебър
	
	
	Х
	

	6. 
	община Нова Загора
	
	Х
	
	

	7. 
	община Поморие
	
	Х
	
	

	8. 
	община Приморско
	
	Х
	
	

	9. 
	Община Провадия
	
	Х
	
	

	10. 
	община Руен
	
	Х
	
	

	11. 
	Община Сливен
	
	Х
	
	

	12. 
	Община Тунджа
	
	Х
	
	

	13. 
	община Царево
	
	Х
	
	

	14. 
	община Созопол
	
	Х
	
	

	15. 
	Община Ямбол
	
	Х
	
	

	16. 
	Община Варна
	
	Х
	
	

	17. 
	Община Аксаково
	
	Х
	
	

	18. 
	община Балчик
	
	
	Х
	

	19. 
	община Белослав
	
	Х
	
	

	20. 
	Община Добрич
	
	Х
	
	

	21. 
	община Добричка
	
	Х
	
	

	22. 
	община Дулово
	
	Х
	
	

	23. 
	община Дългопол
	
	Х
	
	

	24. 
	община Исперих
	
	Х
	
	

	25. 
	община Каварна
	
	Х
	
	

	26. 
	Община Карнобат
	Х
	
	
	

	27. 
	община Кубрат
	
	
	Х
	

	28. 
	община Нови пазар
	
	Х
	
	

	29. 
	Община Омуртаг
	
	Х
	
	

	30.   
	община Попово
	
	Х
	
	

	31. 
	Община Разград
	
	
	Х
	

	32. 
	община Силистра
	
	Х
	
	

	33. 
	Община Търговище
	
	
	Х
	

	34. 
	Община Шумен
	
	Х
	
	

	35. 
	Община Видин
	
	
	Х
	

	36. 
	община Берковица
	
	Х
	
	

	37. 
	Община Бяла Слатина
	
	
	Х
	

	38. 
	Община Враца
	
	
	Х
	

	39. 
	Община Козлодуй
	
	Х
	
	

	40. 
	община Лом
	
	
	Х
	

	41. 
	община Мездра
	
	Х
	
	

	42. 
	Община Монтана
	
	
	Х
	

	43. 
	община Червен бряг
	
	
	Х
	

	44. 
	Община Пловдив
	
	
	Х
	

	45. 
	община Асеновград
	
	
	Х
	

	46. 
	община Гълъбово
	
	
	Х
	

	47. 
	община Димитровград
	
	
	Х
	

	48. 
	Община Велинград
	
	Х
	
	

	49. 
	община Казанлък
	
	Х
	
	

	50. 
	община Карлово
	
	Х
	
	

	51. 
	община Крумовград
	
	
	Х
	

	52. 
	Община Кърджали
	
	
	Х
	

	53. 
	община Марица
	
	Х
	
	

	54. 
	Община Пазарджик
	
	
	Х
	

	55. 
	община Панагюрище
	
	Х
	
	

	56. 
	община Кирково
	
	
	Х
	

	57. 
	община Пещера
	
	Х
	
	

	58. 
	Община Първомай
	
	Х
	
	

	59. 
	община Свиленград
	
	Х
	
	

	60. 
	община Раковски
	
	Х
	
	

	61. 
	община Родопи
	
	
	Х
	

	62. 
	Община Септември
	
	
	Х
	

	63. 
	Община Смолян
	
	Х
	
	

	64. 
	Община Стара Загора
	
	Х
	
	

	65. 
	Община Чирпан
	
	
	Х
	

	66. 
	община Харманли
	
	
	Х
	

	67. 
	Община Хасково
	
	
	Х
	

	68. 
	Община Русе
	
	Х
	
	

	69. 
	Община Велико Търново
	
	Х
	
	

	70. 
	Община Габрово
	Х
	
	
	

	71. 
	Община Горна Оряховица
	
	Х
	
	

	72. 
	Община Ловеч
	
	Х
	
	

	73. 
	Община Плевен
	
	Х
	
	

	74. 
	Община Павликени
	
	Х
	
	

	75. 
	Община Свищов
	
	
	Х
	

	76. 
	Община Севлиево
	
	Х
	
	

	77. 
	община Стражица
	
	Х
	
	

	78. 
	община Тетевен
	
	Х
	
	

	79. 
	община Троян
	Х
	
	
	

	80. 
	община Банско
	
	Х
	
	

	81. 
	Община Благоевград
	Х
	
	
	

	82. 
	Община Ботевград
	Х
	
	
	

	83. 
	община Гоце Делчев
	
	Х
	
	

	84. 
	Община Дупница
	
	
	Х
	

	85. 
	Община Елин Пелин
	
	Х
	
	

	86. 
	Община Ихтиман
	
	Х
	
	

	87. 
	Община Кюстендил
	
	
	Х
	

	88. 
	Община Перник
	
	
	Х
	

	89. 
	Община Петрич
	
	Х
	
	

	90. 
	Община Правец
	
	
	Х
	

	91. 
	община Раднево
	
	Х
	
	

	92. 
	община Разлог
	
	Х
	
	

	93. 
	Община Самоков
	Х
	
	
	

	94. 
	община Сандански
	
	Х
	
	


Приложение № 4

СПИСЪК

на изпратените доклади за нарушения на Закона за обществените поръчки до директора на  Агенцията за държавна финансова инспекция и изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки

	№ по ред
	Одитен доклад №
	Доклад за извършен одит на
	Изпратен на дата
	Кратка анотация на отговора

	1. 
	0100000210
	Одит на финансовото управление на Омбудсмана на Република България за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	08.10.2010
	Очаква се отговор.

	2. 
	0100000310
	Одит на управлението и усвояването на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и по Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г. на Национална компания „Железопътна инфраструктура” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	22.03.2011
	Очаква се отговор.

	3. 
	0100000910
	Одит на управлението и усвояването на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет за 2008 г. и по Закона за държавния бюджет за 2009 г. на „Български държавни железници” ЕАД за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	16.08.2011
	Очаква се отговор.

	4. 
	0100001010
	Одит на финансовото управление на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията” към Министерството на правосъдието за периода от 01.06.2009 г. до 31.12.2010 г.
	08.07.2011
	Очаква се отговор.

	5. 
	0100001110
	Одит на финансовото управление на Главна дирекция „Охрана” към Министерството на правосъдието за периода от 01.06.2009 г. до 31.12.2010 г.
	08.07.2011
	Очаква се отговор.

	6. 
	0100001409
	Одит на процеса по възлагане на обществени поръчки по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки в Агенцията по вписванията към Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	14.09.2010
	Очаква се отговор.

	7. 
	0200000110
	Одит на финансовото управление на бюджета на Изпълнителната агенция „Социални дейности на Министерството на отбраната” за периода от 30.09.2008 г. до 31.12.2009 г.
	13.12.2010
	Предстои проверка.

	8. 
	0200000310
	Одит на финансовото управление на бюджета на Българското национално радио за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	18.11.2010
	Предстои проверка.

	9. 
	0200000410
	Одит на финансовото управление на бюджета на Комисията за защита на личните данни за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	08.11.2010
	Предстои проверка.

	10. 
	0200000809
	Одит на финансовото управление на бюджета на Националния статистически институт за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	22.07.2010
	Предстои проверка.

	11. 
	0200001410
	Одит на финансовото управление на Областната администрация Ямбол за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	12.07.2011
	Очаква се отговор.

	12. 
	0300000210
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Областна администрация гр. Ловеч за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г.
	29.06.2010
	Издадени са 8 АУАН.

	13. 
	0300001010
	Одит на финансовото управление на Областната администрация Бургас за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	07.04.2011
	Предстои проверка.

	14. 
	0300001209
	Одит на разходите за контрол и одит по структурните фондове на Европейския съюз (ЕС) за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	27.10.2010
	Очаква се отговор.

	15. 
	0300001410
	Одит на финансовото управление на Община Родопи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	05.05.2011
	Предстои проверка.

	16. 
	0300001810
	Одит на Оперативна програма “Техническа помощ” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2010 г.
	07.09.2011
	Очаква се отговор.

	17. 
	0400001110
	Одит на финансовото управление на Селскостопанска академия за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	24.06.2011
	Очаква се отговор.

	18. 
	0500000310
	Одит на финансово управление на Националната академия за театрално и ф илмово изкуство - "Кръстьо Сарафов", за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	27.10.2010
	Предстои проверка.

	19. 
	0500000410
	Одит на Програма „Спорт за учащи се и спорт за всички” от програмния бюджет на Министерството на физическото възпитание и спорта за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	03.12.2010
	Очаква се отговор.

	20. 
	0500000510
	Одит на възлагането и изпълнението на обществените поръчки на Министерството на образованието, младежта и науката за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	29.11.2010
	Предстои проверка.

	21. 
	0500000610
	Одит на финансовото управление на Стопанската академия „Д. А. Ценов” – гр. Свищов, за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	22.11.2010
	Предстои проверка.

	22. 
	0500001009
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за регулиране на съобщенията за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	19.05.2010
	Предстои проверка.

	23. 
	0500001209
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция за младежта и спорта за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	24.06.2010
	Очаква се отговор.

	24. 
	0500001409
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Техническия университет – София, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	05.07.2010
	Очаква се отговор.

	25. 
	0500001509
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Висшето транспортно училище "Тодор Каблешков" за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	06.07.2010
	Предстои проверка.

	26. 
	0600001210
	Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	29.12.2010
	Предстои проверка.

	27. 
	0600002010
	Одит на изпълнението на реда за предписване и получаване на лекарства, предназначени за лечение на злокачествени заболявания по реда и условията на Наредба № 34 от 2005 г. за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.
	14.03.2011
	Предстои проверка.

	28. 
	0600002610
	Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	16.03.2011
	Очаква се отговор.

	29. 
	0700000110
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на културата за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	29.12.2010
	Предстои проверка.

	30. 
	0700000210
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	08.10.2010
	Предстои проверка.

	31. 
	0700000509
	Одит на Програма “Театрално изкуство” в Министерството на културата за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	18.06.2010
	Предстои проверка.

	32. 
	0800000110
	Одит на финансовото управление на Областната администрация Пловдив за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	02.07.2010
	Издадени са 3 АУАН.

	33. 
	0800000210
	Одит на финансовото управление на Областната администрация Перник за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	02.07.2010
	Предстои проверка.

	34. 
	0800000310
	Одит на финансовото управление на Областната администрация Русе за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	27.07.2010
	Издадени са 3 АУАН.

	35. 
	0800000410
	Одит на финансовото управление на Агенцията по геодезия, картография и кадастър за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	04.01.2011
	Предстои проверка.

	36. 
	0800000510
	Одит на финансовото управление на Дирекцията за национален строителен контрол за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	03.08.2010
	Предстои проверка.

	37. 
	0800000610
	Одит на финансовото управление на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	24.09.2010
	Очаква се отговор.

	38. 
	0800000710
	Одит на финансовото управление на Министерството на външните работи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	02.11.2010
	Предстои проверка.

	39. 
	0900000110
	Одит на финансовото управление на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	11.11.2010
	Предстои проверка.

	40. 
	0900000210
	Одит на финансовото управление на съдебната власт и Висшия съдебен съвет за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	19.11.2010
	Предстои проверка.

	41. 
	0900000310
	Одит на финансовото управление на Държавната агенция „Национална сигурност” за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. (поверителен)
	20.07.2010
	Очаква се отговор.

	42. 
	1000000210
	Одит на финансовото управление на Главната дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация” за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	20.08.2010
	Очаква се отговор.

	43. 
	1000000310
	Одит на финансовото управление на Българския институт по метрология за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	22.07.2010
	Предстои проверка.

	44. 
	1000000410
	Одит на финансовото управление на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	20.08.2010
	Очаква се отговор.

	45. 
	1000000510
	Одит на финансовото управление на Областната администрация - Враца за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	20.12.2010
	Издаден е 1 АУАН.

	46. 
	1000001509
	Одит на финансовото управление на Центъра на промишлеността на Република България в Москва за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	22.07.2010
	Предстои проверка.

	47. 
	0010200110
	Одит на финансовото управление на Община Ямбол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	23.11.2010
	Предстои проверка.

	48. 
	0010200410
	Одит на управлението на средствата за обект "Ремонт на общински път ІV-98004 в участъка разклон с. Присад - с. Зидарово", Община Созопол, по оперативна програма "Регионално развитие" 2007-2013, Приоритетна ос 2. Регионална и местна достъпност, Операция 2.1 Регионална и местна пътна инфраструктура, който да обхване периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	19.07.2010
	Издаден е 1 АУАН. За 1 от конст. нарушения няма предвидени админ.-наказателни разпоредби

	49. 
	0010200610
	Одит на финансовото управление на Община Средец за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	23.11.2010
	Издадени са 3 АУАН..

	50. 
	0010200710
	Одит на финансовото управление на Община Камено за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	23.11.2010
	Издадени са 9 АУАН..

	51. 
	0010201310
	Одит на финансовото управление на Община Малко Търново за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	07.06.2011
	Очаква се отговор.

	52. 
	0012000210
	Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Твърдица за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	19.07.2010
	Издадени са 5 АУАН. Допълнителен отговор от 17.12.2010 г. - издадени са още 11 АУАН. Допълнителен отговор от 22.12.2010 г. - издадени са още 8 АУАН.

	53. 
	0012000510
	Одит на финансовото управление на Община Айтос за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	23.11.2010
	Издадени са 8 АУАН.

	54. 
	0012801310
	Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Елхово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	19.07.2010
	Предстои проверка.

	55. 
	0020300810
	Одит на финансовото управление на Община Аврен за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	01.12.2010
	Предстои проверка.

	56. 
	0020300910
	Одит на финансовото управление на Община Белослав за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	22.10.2010
	Предстои проверка.

	57. 
	0020302410
	Одит на финансовото управление на Община Долни чифлик за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	08.09.2011
	Очаква се отговор.

	58. 
	0020800410
	Одит на капиталовите разходи в Община Крушари за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	26.10.2010
	Предстои проверка.

	59. 
	0021700610
	Одит на финансовото управление на Община Русе за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	02.11.2010
	Предстои проверка.

	60. 
	0021702310
	Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Исперих за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	06.04.2011
	Предстои проверка.

	61. 
	0021900510
	Одит на финансовото управление на Община Главиница за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	01.12.2010
	Издадени са 31 АУАН.

	62. 
	0022500210
	Одит на финансовото управление на Община Омуртаг за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	22.10.2010
	Предстои проверка.

	63. 
	0022502210
	Одит на финансовото управление на Община Търговище за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	29.07.2011
	Предстои проверка

	64. 
	0022700310
	Одит на финансовото управление на Община Каспичан за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	22.10.2010
	Предстои проверка.

	65. 
	0022702810
	Одит на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Нови пазар за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	05.05.2011
	Предстои проверка.

	66. 
	0030500210
	Одит на финансовото управление на Община Борован за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	20.12.2010
	Издадени са 12 АУАН.

	67. 
	0030500410
	Одит на финансовото управление на Община Видин за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	29.10.2010
	Издадени са 20 АУАН.

	68. 
	0030500810
	Одит на проект „Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез реконструкция на общински път в Община Мездра – път VRC 1143 - /ІІІ 103/” размер на предоставената финансова помощ по оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.", за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г.
	15.07.2011
	Очаква се отговор.

	69. 
	0062301309
	Одит на финансовото управление на Община Етрополе за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
	19.08.2010
	Издадени са 8 АУАН.

	70. 
	0030501010
	Одит на проект „Ремонт, обновяване, мерки по енергийна ефективност и подобряване достъпа на хора с увреждания на 1. ОДЗ „Радост” с. Гложене и 2. ОУ „Св. св. Кирил и Методий” с. Бутан в Община Козлодуй” по оперативна програма „Регионално развитие 2007 – 2013 г.", за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г.
	05.07.2011
	Очаква се отговор.

	71. 
	0030501109
	Одит на дейностите по управление на инвестиционни проекти на Община Бяла Слатина за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	10.11.2010
	Предстои проверка.

	72. 
	0030600310
	Одит на финансовото управление на Община Грамада за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	29.10.2010
	Предстои проверка.

	73. 
	0031200110
	Одит на финансовото управление на Община Чипровци за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	29.10.2010
	Предстои проверка.

	74. 
	0031200910
	Одит на проект „Подобряване на образователната инфраструктура в подкрепа на устойчиво местно развитие на територията на община Берковица” по оперативна програма „Регионално развитие 2007 – 2013 г.", за периода от 01.01.2008 г. до 30.07.2010 г.
	05.07.2011
	Очаква се отговор.

	75. 
	0040901309
	Одит на проект BG 161 PO 001/2.1-02/2007/010 - "Рехабилитация на пътни отсечки в Община Кърджали", за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	02.07.2010
	Издадени са 18 АУАН.

	76. 
	0041300310
	Одит на финансовото управление на Община Ракитово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	23.11.2010
	Очаква се отговор.

	77. 
	0041300909
	Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Пещера за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	02.07.2010
	Издаден е 1 АУАН. По останалите нарушения, не са издадени актове, поради невъзможност да се персонифицира отговорността на длъжностното лице и поради непредвиден състав по ЗОП.

	78. 
	0041600810
	Одит на проект "Комплексно пречистване водите на гр. Сопот чрез реконструкция и модернизация на канализационните мрежи и съоръжения, подмяна на амортизираната водопреносна мрежа, изграждане на нов резервоар за питейна вода и основен водопровод, свързващ го с водоснабдителната мрежа на гр. Сопот, строителство на пречиствателни станции за питейна и битово отпадни води с довеждащи колектори" - І-ви етап - изграждане на пречиствателна станция за отпадни води" в Община Сопот по оперативна програма "Околна среда 2007-2013 г." за периода от 01.04.2008 г. до 30.11.2010 г.
	08.07.2011
	Очаква се отговор.

	79. 
	0042101109
	Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Борино за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	23.11.2010
	Очаква се отговор.

	80. 
	0042400210
	Одит на финансовото управление на Община Павел баня за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	03.12.2010
	Очаква се отговор.

	81. 
	0042601209
	Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Харманли за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	02.07.2010
	Предстои проверка.

	82. 
	0042601610
	Одит на финансовото управление на Община Минерални бани за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	08.07.2011
	Предстои проверка

	83. 
	0050400409
	Одит на финансовото управление на Община Елена за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	06.07.2010
	Издадени са 3 АУАН.

	84. 
	0050400410
	Одит на финансовото управление на Община Сухиндол за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	27.04.2011
	Издаден е 1 АУАН.

	85. 
	0050405410
	Одит на финансовото управление на Община Свищов за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	31.03.2011
	Предстои проверка.

	86. 
	0050406410
	Одит на финансовото управление на Община Стражица за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	23.06.2011
	Очаква се отговор.

	87. 
	0050700309
	Одит на финансовото управление на Община Велико Търново за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	19.07.2010
	Издадени са 9 АУАН. За 5 от нарушенията не са издадени актове, поради изтекъл давностен срок.

	88. 
	0050700310
	Одит на финансовото управление на Община Севлиево за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	31.03.2011
	Предстои проверка.

	89. 
	0050705610
	Одит на финансовото управление на Община Дряново за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2010 г.
	02.08.2011
	Предстои проверка 

	90. 
	0051100109
	Одит на финансовото управление на Община Плевен за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	06.07.2010
	Предстои проверка

	91. 
	0051100210
	Одит на финансовото управление на Община Тетевен за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	19.07.2010
	Предстои проверка.

	92. 
	0051106210
	Одит на финансовото управление на Община Ябланица за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	10.05.2011
	Предстои проверка.

	93. 
	0051500110
	Одит на финансовото управление на Община Червен бряг за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	04.07.2011
	Очаква се отговор.

	94. 
	0051500209
	Одит на финансовото управление на Община Ловеч за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	19.07.2010
	Издадени са 18 АУАН. 

	95. 
	0051505710
	Одит на финансовото управление на Община Никопол за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	23.06.2011
	Очаква се отговор.

	96. 
	0051505810
	Одит на финансовото управление на Община Гулянци за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	16.05.2011
	Предстои проверка.

	97. 
	0051505910
	Одит на финансовото управление на Община Кнежа за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	16.05.2011
	Предстои проверка.

	98. 
	0051806110
	Одит на финансовото управление на Община Бяла, област Русе, за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	
	Очаква се отговор.

	99. 
	0051806310
	Одит на финансовото управление на Община Ветово за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	31.03.2011
	Предстои проверка.

	100. 
	0060100210
	Одит на финансовото управление на Община Сандански за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	08.09.2011
	Очаква се отговор.

	101. 
	0060100410
	Одит на финансовото управление на Община Кочериново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	31.03.2011
	Предстои проверка.

	102. 
	0061000310
	Одит на финансовото управление на Община Дупница за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	31.05.2011
	Предстои проверка.

	103. 
	0061400510
	Одит на финансовото управление на Община Трън за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	
	Очаква се отговор.

	104. 
	0062300610
	Одит на финансовото управление на Община Драгоман за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	02.05.2011
	Очаква се отговор.

	105. 
	0062300909
	Одит на финансовото управление на Община Годеч за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
	19.08.2010
	Предстои проверка.

	106. 
	0062301009
	Одит на финансовото управление на Община Правец за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
	19.08.2010
	Предстои проверка.

	107. 
	0062301109
	Одит на финансовото управление на Община Горна Малина за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
	19.08.2010
	Издадени са 5 АУАН.

	108. 
	0062301209
	Одит на финансовото управление на Община Костенец за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
	20.04.2011
	Очаква се отговор.


Приложение № 5

С П И С Ъ К

на изпратените одитни доклади от Сметната палата

на Прокуратурата на Република България
	№ по ред
	Одитен доклад
	Дата на изпращане

	1. 
	Одит на процеса по възлагане на обществени поръчки по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки в Агенцията по вписванията към Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	14.09.2010 г.

	2. 
	Одит на финансовото управление на Селскостопанска академия за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	24.06.2011 г.

	3. 
	Одит на Програма „Спорт за учащи се и спорт за всички” от програмния бюджет на Министерството на физическото възпитание и спорта за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	06.12.2010 г.

	4. 
	Одит на схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG 051PO001/07/2.1-01 "Квалификационни услуги и обучения за заети лица" за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	10.11.2010 г.

	5. 
	Одит на финансовото управление на Агенцията за социално подпомагане за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	29.12.2010 г.

	6. 
	Одит на изпълнението на реда за предписване и получаване на лекарства, предназначени за лечение на злокачествени заболявания по реда и условията на Наредба № 34 от 2005 г. за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.
	14.04.2011 г.

	7. 
	Одит на финансовото управление на Агенцията по геодезия, картография и кадастър за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	04.01.2011 г.

	8. 
	Одит на финансовото управление на Областната администрация - Перник за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	02.07.2010 г.

	9. 
	Одит на финансовото управление на Областната администрация - Русе за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	27.07.2010 г.

	10. 
	Одит на финансовото управление на Областната администрация - Враца за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	20.12.2010 г.

	11. 
	Одит на дейността по разпореждане с имоти - частна общинска собственост и управлението на дяловото участие на общината в търговските дружества в Община Банско за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2009 г.
	13.07.2011 г.

	12. 
	Одит на финансовото управление на Община Костенец за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
	13.04.2011 г.

	13. 
	Одит на капиталовите разходи в Община Крушари за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	22.10.2010 г.

	14. 
	Одит на финансовото управление на Община Родопи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	05.05.2011 г.

	15. 
	Одит на финансовото управление на Община Дряново за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2010 г.
	04.08.2011 г.


Приложение № 6

СПИСЪК

на изпратените одитни доклади до 41-то Народно събрание,

по решение на Сметната палата

	№ по ред
	Одитен доклад №
	Доклад за извършен одит на
	Изпратен до
	Изпратен на дата

	1. 
	0100000810
	Одит на оперативна програма „Транспорт” по приоритетна ос 2 “Развитие на пътната инфраструктура по Трансевропейските и основните национални транспортни оси” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	04.08.2011 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по транспорт, информационни технологии и съобщения към Народното събрание
	04.08.2011 г.

	2. 
	0200000210
	Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по околната среда и водите към Народното събрание
	26.11.2010 г.

	3. 
	0200001110
	Oдит на оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” в частта на приоритетни ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води” и ос 2 „Подобряване и развитие на инфра-структурата за третиране на отпадъци” за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2010 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	04.08.2011 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по околната среда и водите към Народното събрание
	04.08.2011 г.

	4. 
	0300000110
	Одит на финансовото управление на дирекция "Национален фонд" в Министерството на финансите за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	10.11.2010 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	10.11.2010 г.

	5. 
	0300000510
	Одит на отчета за бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за 2009 г.
	Председател на Народното събрание
	27.10.2010 г.

	6. 
	0300000610
	Одит на превишението на приходите над разходите на Българската народна банка за 2009 г., дължимо към държавния бюджет.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	27.10.2010 г.

	7. 
	0300000710
	Одит на държавния и държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти за 2009 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	27.10.2010 г.

	8. 
	0300000910
	Одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2009 г.
	Председател на Народното събрание
	28.12.2010 г.

	9. 
	0300001810
	Одит на Оперативна програма “Техническа помощ” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2010 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	07.09.2011 г.


	№ по ред
	Одитен доклад №
	Доклад за извършен одит на
	Изпратен до
	Изпратен на дата

	10. 
	0400000310
	Одит на мярка 321 “Основни услуги за икономиката и населението на селските райони” по Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г., за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. - Държавен фонд "Земеделие".
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	30.06.2011 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по земеделието и горите към Народното събрание
	30.06.2011 г.

	11. 
	0400001109
	Одит на изпълнението на Програма „Здравеопазване на животните” в Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по земеделието и горите към Народното събрание
	02.08.2010 г.

	12. 
	0500000510
	Одит на възлагането и изпълнението на обществените поръчки на Министерството на образованието, младежта и науката за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание
	29.11.2010 г.

	13. 
	0500000709
	Одит на изпълнение на програма "Олимпийска подготовка" в Държавната агенция за младежта и спорта за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по въпросите на децата, младежта и спорта към Народното събрание
	24.06.2010 г.

	14. 
	0500000710
	Одит на дейността на Висшата атестационна комисия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание
	22.11.2010 г.

	15. 
	0500001009
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за регулиране на съобщенията за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по транспорт, информационни технологии и съобщения към Народното събрание
	19.05.2010 г.

	16. 
	0500001109
	Одит на Системата за оценяване и поддържане качеството на обучението и на академичния състав във висшите училища - Университета по архитектура, строителство и геодезия, Минно- геоложкия университет, Лесотехническия университет и Университет по хранителни технологии – Пловдив за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание
	27.10.2010 г.

	17. 
	0500001510
	Одит на Центъра за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание
	13.07.2011 г.

	18. 
	0600000110
	Одит на схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG 051PO001/07/2.1-01 "Квалификационни услуги и обучения за заети лица" за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	09.11.2010 г.

	19. 
	0600000410
	Одит изпълнението на „Национална програма за ограмотяване и квалификация на ромите” в Министерството на труда и социалната политика и Агенцията по заетостта за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по правни въпроси към Народното събрание
	29.12.2010 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по труда и социалната политика към Народното събрание
	29.12.2010 г.

	20. 
	0600000510
	Одит на изпълнението на дейността на Изпълнителната агенция по трансплантация за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по здравеопазването към Народното събрание
	28.07.2010 г.

	21. 
	0600001010
	Одит на дейността, насочена към увеличаване на заетостта на хора с увреждания за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по труда и социалната политика към Народното събрание
	07.03.2011 г.


	№ по ред
	Одитен доклад №
	Доклад за извършен одит на
	Изпратен до
	Изпратен на дата

	22. 22.
	0600001810
	Одит на отчета за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване в Националния осигурителен институт за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Народното събрание
	30.09.2010 г.

	23. 
	0600002010
	Одит на изпълнението на реда за предписване и получаване на лекарства, предназначени за лечение на злокачествени заболявания по реда и условията на Наредба № 34 от 2005 г. за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по здравеопазването към Народното събрание
	14.03.2011 г.

	24. 
	0600002110
	Одит на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2010 г.
	Председател на Народното събрание
	30.09.2010 г.

	25. 
	0600002610
	Одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по здравеопазването към Народното събрание
	16.03.2011 г.

	26. 
	0700000310
	Одит на управлението на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” за периода от 01.07.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	02.08.2010 г.

	27. 
	0700000510
	Одит на управлението и усвояването на средствата от заема от Европейската инвестиционна банка и от Кредитната институция за възстановяване на Федерална Република Германия за изграждане на нов комбиниран мост на река Дунав при Видин – Калафат, за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по транспорт, информационни технологии и съобщения към Народното събрание
	08.11.2010 г.

	28. 
	0700000810
	Одит на управлението и усвояването на средствата от заема от Европейската инвестиционна банка за проект „Реконструкция и електрификация на ж.п. линия Пловдив – Свиленград и оптимизиране на трасето за скорост 160 км/ч.”, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по транспорт, информационни технологии и съобщения към Народното събрание
	13.06.2011 г.

	29. 
	0800000610
	Одит на финансовото управление на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	24.09.2010 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	24.09.2010 г.

	30. 
	0800000710
	Одит на финансовото управление на Министерството на външните работи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по външна политика и отбрана към Народното събрание
	02.11.2010 г.

	31. 
	0800001110
	Одит на финансово управление на Агенцията за държавна финансова инспекция за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	01.11.2010 г.


	№ по ред
	Одитен доклад №
	Доклад за извършен одит на
	Изпратен до
	Изпратен на дата

	32. 
	0800002610
	Одит на оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.”, в частта на Приоритетна ос 2 „Регионална и местна достъпност”, за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г. (Агенция "Пътна инфраструктура")
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	23.06.2011 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по транспорт, информационни технологии и съобщения към Народното събрание
	23.06.2011 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	23.06.2011 г.

	33. 
	0900000910
	Одит на дейността за превенция и борба с корупцията в системата на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2010 г. (поверителен)
	Председател на Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред към Народното събрание
	19.08.2011 г.

	34. 
	0900000410
	Одит на финансовото управление на Прокуратурата на Република България за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Висшия съдебен съвет
	26.07.2010 г.

	35. 
	0900001110
	Одит на оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.”, в частта на Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие”. за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	05.07.2011 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	05.07.2011 г.

	36. 
	1000000410
	Одит на финансовото управление на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по транспорт, информационни технологии и съобщения към Народното събрание
	19.02.2010 г.

	37. 
	1000000809
	Одит на Програма "Насърчаване на инвестициите" за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по икономическата политика, енергетика и туризъм към Народното събрание
	16.11.2010 г.

	38. 
	1000000810
	Одит на оперативна програма „Транспорт”, в частта на приоритетна ос 1 “Развитие на железопътната инфраструктура по трансевропейските и основни национални транспортни оси” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	12.05.2011 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по транспорт, информационни технологии и съобщения към Народното събрание
	12.05.2011 г.

	39. 
	1000000910
	Одит на оперативна програма ”Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007 – 2013 г.” в частта на приоритетна ос 1 “Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационните дейности” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2010 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	23.06.2011 г.

	
	
	
	Председател на Комисията по икономическата политика, енергетика и туризъм към Народното събрание
	23.06.2011 г.

	40. 
	1000001010
	Одит на програма „Изпълнение на публичните дейности по управление на радиоактивни отпадъци и извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по икономическата политика, енергетика и туризъм към Народното събрание
	28.07.2011 г.

	№ по ред
	Одитен доклад №
	Доклад за извършен одит на
	Изпратен до
	Изпратен на дата

	41. 
	0010200110
	Одит на финансовото управление на Община Ямбол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	23.11.2010 г.

	42. 
	0010200410
	Одит на управлението на средствата за обект "Ремонт на общински път ІV-98004 в участъка разклон с. Присад - с. Зидарово", Община Созопол, по оперативна програма "Регионално развитие" 2007-2013, Приоритетна ос 2. Регионална и местна достъпност, Операция 2.1 Регионална и местна пътна инфраструктура, който да обхване периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	22.07.2010 г.

	43. 
	0021700610
	Одит на финансовото управление на Община Русе за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	02.11.2010 г.

	44. 
	0041300310
	Одит на финансовото управление на Община Ракитово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	23.11.2010 г.

	45. 
	0041300909
	Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Пещера за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	02.07.2010 г.

	46. 
	0041301210
	Одит схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG 161PO001/4.1-01/2007 - „Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие” в Община Брацигово по оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.”, за периода от 01.08.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	28.07.2011 г.

	47. 
	0050700309
	Одит на финансовото управление на Община Велико Търново за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	26.07.2010 г.

	48. 
	0051100109
	Одит на финансовото управление на Община Плевен за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	06.07.2010 г.

	49. 
	0060100210
	Одит на финансовото управление на Община Сандански за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	08.09.2011 г.


Приложение № 7

СПИСЪК

на изпратените до 41-то Народно събрание и министър - председателя на Република България доклади за неизпълнени препоръки на Сметната палата

	№ по ред
	Одитен доклад за извършен последващ контрол за изпълнение на препоръките при
	Изпратен до

	1. 
	Одит на изпълнението на Съвета за електронни медии за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по културата, гражданското общество и медиите към Народното събрание

	2. 
	Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на отбраната за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. (поверителен)
	Министър - председател на Република България

	3. 
	Одит на изпълнението на дейността на Министерството на отбраната по планирането, програмирането, изпълнението и отчитането на бюджета на министерството за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2005 г.
	Министър - председател на Република България

	4. 
	Одит на финансовото управление на бюджета на Областна администрация - София за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	5. 
	Одит на финансовото управление на бюджета на Областна администрация - София за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	6. 
	Одит на финансовите операции във връзка с дейността на „Българска агенция за експортно застраховане” ЕАД за периода 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	7. 
	Одит на финансовото управление на Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	8. 
	Одит на дейностите по контрол и оценка на качеството на училищното образование, осъществявани в системата на Министерството на образованието и науката, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание

	9. 
	Одит на дейностите за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителната училищна възраст, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание

	10. 
	Одит на дейностите за квалификацията и кариерното развитие на педагогическите кадри и диференциран подход в заплащането на труда в системата на училищното образование за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание

	11. 
	Одит на дейността на Министерството на образованието и науката по осигуряване на информационните и комуникационните технологии в училищната система за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание

	12. 
	Одит на изпълнение на програма "Олимпийска подготовка" в Държавната агенция за младежта и спорта за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	13. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция за младежта и спорта за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	14. 
	Одит на дейностите по съставяне и изпълнение на програми “Оценка, развитие и съхранение на националния научен потенциал” и “Насърчаване развитието на научната дейност чрез програмно – конкурсно финансиране” от програмно ориентираните към резултатите бюджети на Министерството на образованието и науката за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание

	
	
	Министър - председател на Република България

	15. 
	Одит на Програма “Опазване на движимото културно-историческо наследство” в Министерството на културата за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	16. 
	Одит на финансовото управление на Областната администрация Перник за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	Министър - председател на Република България

	17. 
	Одит на дейността на Дирекция "Земеделие и гори" в Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание

	
	
	Министър - председател на Република България

	18. 
	Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури към Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по земеделието и горите към Народното събрание

	19. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на икономиката и енергетиката за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	20. 
	Одит на финансовото управление на Община Провадия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	21. 
	Одит на финансовото управление на Община Шумен за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.


	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	22. 
	Одит на финансовото управление на Община Силистра за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	23. 
	Одит на изпълнение на проекти за депониране на твърди битови отпадъци в Община Добрич за периода от 01.01.2002 г. до 30.06.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	24. 
	Одит на дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Дулово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	25. 
	Одит на дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси в Община Търговище за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	26. 
	Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на Община Опака за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	27. 
	Одит на финансовото управление на Община Враца за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	28. 
	Одит на ефективността и ефикасността на дейностите при извършване на капиталови разходи в Община Вършец за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	29. 
	Одит на финансовото управление на Община Панагюрище за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	30. 
	Одит на финансовото управление на Община Пловдив за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	31. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Трявна за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	32. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Априлци за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	33. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Пордим за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	34. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Иваново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание















Приложение № 8
Резултати от извършения последващ контрол за изпълнение на препоръките, дадени от Сметната палата
	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	І.
	ОДИТИ НА ФИНАНСОВОТО УПРАВЛЕНИЕ
	1202
	869
	73
	167
	93

	1.
	Одитен доклад № 0042400210 за извършен одит на финансовото управление на община Павел баня за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	11
	9
	0
	2
	0

	2.
	Одитен доклад № 0010200710 за извършен одит на финансовото управление на община Камено за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	5
	3
	0
	2
	0

	3.
	Одитен доклад № 0012000110 за извършен одит на финансовото управление на община Ямбол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г
	5
	5
	0
	0
	0

	4.
	Одитен доклад № 0012000210 за извършен одит на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в община Твърдица за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г
	4
	4
	0
	0
	0

	5.
	Одитен доклад № 0010200610 за извършен одит на финансовото управление на община Средец за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	12
	12
	0
	0
	0

	6.
	Одитен доклад № 0010200510 за извършен одит на финансовото управление на община Айтос за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	5
	5
	0
	0
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	7.
	Одитен доклад № 0012000409 за извършен одит на финансовото управление на община Сливен за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г
	5
	5
	0
	0
	0

	8.
	Одитен доклад № 0020300710 за извършен одит на финансовото управление на община Аксаково за периода от 01.01. до 31.12.2009 г.
	4
	4
	0
	0
	0

	9.
	Одитен доклад № 0020300910 за извършен одит на финансовото управление на община Белослав за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	3
	3
	0
	0
	0

	10.
	Одитен доклад № 0010200909 за извършен одит на финансовото управление на община Приморско за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г
	8
	2
	0
	4
	2

	11.
	Одит на финансовото управление на община Ветрино за периода от 01.01.2007 г. до   31.12.2008 г.
	7
	6
	0
	1
	0

	12.
	Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на община Каварна за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	4
	2
	1
	0
	1

	13.
	Одит на финансовото управление на община Шумен за периода от 01.01.2007 г. до     31.12.2008 г.
	14
	4
	0
	6
	4

	14.
	Одит на финансовото управление на община Варна за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	7
	7
	0
	0
	0

	15.
	Одит на системата за вътрешен контрол в Община Цар Калоян за периода от 01.01.2008 г. до31.12.2008 г.
	11
	8
	0
	2
	1

	16.
	Одит на финансовото управление на община Силистра за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	10
	7
	0
	1
	2

	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	17.
	Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на община Опака за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	9
	3
	0
	1
	5

	18.
	Одит на финансовото управление на община Разград за периода от 01.01.2007 г. до    31.12.2008 г.
	4
	3
	1
	0
	0

	19.
	Одитен доклад № 0030600310 за извършен одит на финансовото управление на община Грамада за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	12
	11
	0
	1
	0

	20.
	Одитен доклад № 0030500210 за извършен одит на финансовото управление на община Борован за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	16
	14
	0
	0
	2

	21.
	Одитен доклад № 0022700310 за извършен одит на финансовото управление в община Каспичан за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	9
	8
	0
	1
	0

	22.
	Одитен доклад № 0031200110 за извършен одит на финансовото управление на община Чипровци за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	8
	5
	0
	0
	3

	23.
	Одитен доклад № 0050400409 за извършен одит на финансовото управление на община Елена за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г
	4
	2
	0
	2
	0

	24.
	Одитен доклад № 0050700309 за извършен одит на финансовото управление на община Велико Търново за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	10
	6
	4
	0
	0

	25.
	Одитен доклад № 0051100109 за извършен одит на финансовото управление на община Плевен за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г
	10
	9
	1
	0
	0

	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	26.
	Одитен доклад № 0051500209 за извършен одит на финансовото управление на община Ловеч за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г
	15
	14
	1
	0
	0

	27.
	Одитен доклад № 0061000709 за извършен одит на финансовото управление на община Благоевград за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г
	16
	13
	1
	2
	0

	28.
	Одитен доклад № 0051101208 за извършен одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на община Луковит за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г
	10
	8
	0
	1
	1

	29.
	Одитен доклад № 0051100210 за извършен одит на финансовото управление на община Тетевен за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	12
	12
	0
	0
	0

	30.
	Одитен доклад № 0062300909 за извършен одит на финансовото управление на община Годеч за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г
	10
	8
	1
	1
	

	31.
	Одитен доклад №0061400609 за извършен одит на финансовото управление на община Радомир за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г
	13
	11
	0
	1
	1

	32.
	Одитен доклад № 0062300309 за извършен одит на финансовото управление на община Перник за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г
	16
	5
	4
	1
	6

	33.
	Одитен доклад № 0062301109 за извършен одит на финансовото управление на община Горна Малина за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
	5
	5
	0
	0
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	34.
	Одитен доклад № 0062301009 за извършен одит на финансовото управление на Община Правец за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
	7
	5
	0
	1
	1

	35.
	Одитен доклад № 0062301309 за извършен одит на финансовото управление на община Етрополе за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г
	10
	9
	1
	0
	0

	36.
	Одитен доклад № 0100000509 на извършен одит на процедурите за възлагане на обществени поръчки от Централната администрация на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	5
	5
	0
	0
	0

	37.
	Одитен доклад № 0100000210 за извършен одит  на финансовото управление на Омбудсмана на Република България  за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	7
	5
	2
	0
	0

	38.
	Одитен доклад № 0100000110 за извършен одит на финансовото управление на Комисията за защита от дискриминация за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	6
	6
	0
	0
	0

	39.
	Одитен доклад № 0100000609 за извършен одит на  предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и  по Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г. на „Студентски столове и общежития” ЕАД за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	4
	4
	0
	0
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	40.
	Одитен доклад № 0100001409 за извършен одит на процеса по възлагане на обществените поръчки по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки в Агенцията по вписванията към Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	5
	5
	0
	0
	0

	41.
	Одитен доклад № 0200000110 за извършен одит на финансовото управление на бюджета на ИА „Социални дейности на Министерството на отбраната” за периода от 30.09.2008 г. до 31.12.2009 г
	6
	5
	0
	0
	1

	42.
	Одитен доклад № 1000000410 за извършен одит на финансовото управление  на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	15
	9
	0
	6
	0

	43.
	Одитен доклад № 0900001309 за извършен одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Софийски районен съд за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	10
	8
	0
	0
	2

	45.
	Одитен доклад   № 0500000310 за извършен одит на финансовото управление на Националната академия за театрално и филмово изкуство „Кръстьо Сарафов”, за  периода   от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 
	5
	4
	0
	1
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	46.
	Одитен доклад № 0300000210 за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Областна администрация – Ловеч за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г
	9
	8
	1
	0
	0

	47.
	Одитен доклад № 1000000210 за извършен одит на финансовото  управление на Главна дирекция „ГВА” за периода от 01.01.2009 г.  до 31.12.2009 г.
	15
	6
	0
	6
	3

	48.
	Одитен доклад  № 0200000310 за извършен одит на финансовото управление на бюджета на Българското национално радио за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г
	10
	8
	2
	0
	0

	49.
	Одитен доклад   № 0300000110 за извършен одит на финансовото управление на дирекция „Национален фонд” в Министерството на финансите за периода 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г
	5
	5
	0
	0
	0

	50.
	Одитен доклад № 0500001409, за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Техническия университет - София за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	8
	4
	0
	1
	3

	51.
	Одитен доклад № 0700000210 за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	3
	2
	1
	0
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	52.
	Одитен доклад № 0900000110 за извършен одит на финансовото управление на МВР за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	10
	5
	4
	0
	1

	53.
	Одитен доклад № 090000210 за извършен одит на финансовото управление на съдебната власт и Висшия съдебен съвет за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	4
	4
	0
	0
	0

	54.
	Одитен доклад № 0500001209 за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция      за младежта и спорта, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	8
	4
	0
	2
	2

	55.
	Одитен доклад №0500001009 за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за регулиране на съобщенията, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	12
	12
	0
	0
	0

	56.
	Одитен доклад № 1000000310 за извършен одит на финансовото управление на Българския институт по метрология  за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	10
	6
	0
	1
	3

	57.
	Одитен доклад № 0200000809 за извършен одит на финансовото управление на бюджета на Националния статистически институт за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.
	16
	9
	0
	7
	0

	58.


	Одитен доклад № 0800000610 за извършен одит на финансовото управление на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	11
	6
	4
	1
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	59.
	Одитен доклад № 0800000909 за извършен одит на финансовото управление на дипломатическите представителства на Република България в Будапеща, Прага, Рим и Генералното консулство в Истанбул към Министерството на външните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	37
	19
	13
	3
	2

	60.
	Одитен доклад № 0800001608 за извършен одит на дейността на Главна дирекция ”Земеделие” към Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	9
	4
	0
	4
	1

	61.
	  Одитен доклад № 0200000409 за извършен одит на финансовото управление на бюджета на Изпълнителната агенция по околна среда за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	9
	9
	0
	0
	0

	62.
	Одитен доклад № 0100000709 за извършен одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г. на Държавно предприятие “Строителство и възстановяване” за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	8
	4
	0
	1
	3

	63.
	Одитен доклад № 0200000709 за извършен одит на финансовото управление на бюджета на Националния военноисторически музей за периода от 01.01.2009 г. до 30.09.2009 г.
	6
	5
	0
	0
	1


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	64.
	Одитен доклад № 0300000309 за извършен одит на администриране на приходите от ДДС и акцизи в Агенция „Митници” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	6
	3
	3
	0
	0

	65.
	Одитен доклад № 0500000808 за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Софийския университет „Св. Климент Охридски” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	12
	7
	0
	5
	0

	66.
	Одитен доклад № 0500000708 за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Българската академия на науките за периода от  01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	12
	6
	0
	6
	0

	67.
	  Одитен доклад № 0800000210 «Одит на финансовото управление на Областна администрация – Перник за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г
	14
	6
	0
	6
	2

	68.
	Одитен доклад № 08000000110 за извършен одит на финансовото управление на Областна администрация - Пловдив за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	5
	4
	1
	0
	0

	69.
	 Одитен доклад № 0800001109 за одит на финансовото управление на бюджета на Областна администрация – Стара Загора за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г
	6
	6
	0
	0
	0

	70.
	Одитен доклад № 0600003009 за одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Областна администрация – Плевен за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.
	12
	11
	1
	0
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	71.
	Одитен доклад  № 0400000709 за извършен одит на финансовото управление на Държавната агенция по горите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	6
	6
	0
	0
	0

	72.
	Одитен доклад № 0500001009 за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за регулиране на съобщенията, за  периода от 01.01.2008 г. до  31.12.2008 г.
	12
	12
	0
	0
	0

	73.
	  Одитен доклад № 0800000310 за извършен одит на финансовото управление на Областна администрация - Русе за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	11
	7
	1
	3
	0

	74.
	Одитен доклад № 1000000709 за извършения одит на финансовото  управление на ИА за насърчаване на малките  и средни предприятия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г
	10
	7
	0
	2
	1

	75.
	Одитен доклад № 1000000609 за извършения одит на финансовото управление на ИА „Морска администрация” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	8
	7
	0
	1
	0

	76.


	Одитен доклад № 0900001209 за извършен одит на Софийския окръжен съд за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	3
	3
	0


	0
	0

	77.
	Одитен доклад № 1000000909 за извършен одит на финансовото управление на ИА “Българска служба за акредитация” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	12
	10
	1
	1
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	78.
	Одитен доклад № 1000001009 за извършен одит на финансовото управление на ИА „Автомобилна администрация” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	7
	6
	1
	0
	0

	79.
	Одитен доклад № 1000000908 за извършен одит на финансовото управление на Българската агенция за инвестиции за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	13
	11
	0
	2
	0

	80.
	Одитен доклад № 0012801310 за извършен одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки на община Елхово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	2
	2
	0
	0
	0

	81.
	Одитен доклад  № 0030600909 за извършен одит на системите за вътрешен контрол в  Община Димово, за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	7
	4
	0
	2
	1

	82.
	Одитен доклад № 0041300909 за извършен одит на възлагането на обществените поръчки на Община Пещера за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	4
	4
	0
	0
	0

	83.
	Одитен доклад № 0042401009 за извършен одит на финансовото управление на Община Чирпан, за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г
	12
	9
	0
	2
	1

	84.
	Одитен доклад № 0042601209 за извършен одит на възлагането на обществените поръчки на Община Харманли за периода                            от   01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	3
	3
	0
	0
	0

	85.
	Одитен доклад № 0041600709 за извършен одит на възлагането на обществените поръчки в Община Асеновград за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	9
	7
	0
	2
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	86.
	Одитен доклад № 0041300309 за извършен одит на финансовото управление на Община Панагюрище за периода    от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	16
	13
	0
	2
	1

	87.
	Одитен доклад № 1000001109 за извършен одит на финансовото управление на Службите по търговско-икономически въпроси към Дипломатическите представителства на Република България за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г
	7


	7
	0
	0
	0

	88.
	Одитен доклад № 0012800509 за извършен одит на финансовото управление на Община Стралджа за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г
	5
	5
	0
	0
	0

	89.
	Одитен доклад № 0012800109 за извършен одит на финансовото управление на Община „Тунджа”- гр. Ямбол за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	3


	3
	0
	0
	0

	90.
	Одит на финансовото управление на Община Суворово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	12
	11
	0
	1
	0

	91.
	Одит на финансовото управление на Община Вълчи дол за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	3
	3
	0
	0
	0

	92.
	Одит на финансовото управление на Община Провадия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	11
	8
	0
	3
	0

	93.
	Одит на дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Дулово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	6
	1
	0
	2
	3

	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	94.
	Одит на капиталовите разходи в Община Омуртаг за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	7
	7
	0
	0
	0

	95.
	Одит на капиталовите разходи в Община Антоново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	8
	7
	0
	1
	0

	96.
	Одитен доклад № 0030600109 за извършен одит на финансовото управление на Община Брегово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г
	8
	6
	0
	2
	0

	97.
	Одитен доклад № 0030500309 за извършен одит на финансовото управление на Община Козлодуй за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г
	7
	7
	0
	0
	0

	98.
	Одитен доклад № 0031200509 за извършен одит на финансовото  управление на Община Враца за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г
	11
	5
	0
	4
	2

	99.
	Одитен доклад № 0031200409 за одит на финансовото управление на Община Брусарци за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	8
	6
	0
	2
	0

	100.
	Одитен доклад №0041600109 за извършен одит на финансовото управление на Община Пловдив за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г
	18
	7
	0
	6
	5

	101.
	Одитен доклад № 0041600709 за извършен одит на възлагането на обществените поръчки в Община Асеновград за периода                           от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	9
	7
	0
	2
	0

	102.
	Одитен доклад  № 0040900409 за извършен одит на финансовото управление на Община Крумовград за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г
	3
	3
	0
	0
	0

	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	103.
	Одитен доклад № 0041600709 за извършен одит на възлагането на обществените поръчки в Община Асеновград за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	9
	7
	0
	2
	0

	104.
	Одитен доклад № 0050401508 за извършен одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Полски Тръмбеш за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	5
	5
	0
	0
	0

	105.
	Одитен доклад № 0042100509 за извършен одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит в Община Доспат за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	18
	16
	1
	0
	1

	106.
	Одитен доклад  № 0042600209 за извършен одит на финансовото управление на Община Хасково за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	5
	4
	0
	1
	0

	107.
	Одитен доклад  № 0051101608 за извършен одит на финансовото управление                     на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Троян за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	13
	11
	0
	2
	0

	108.
	  Одитен доклад № 0050701108 за извършен одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Трявна за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	9
	7
	1
	0
	1

	109.
	Одитен доклад № 0051501308 за извършен одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Пордим за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	21
	13


	0
	4
	4


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	110.
	Одитен доклад № 0051801008 за извършен одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Иваново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	19
	10
	1
	7
	1

	111.
	  Одитен доклад № 0400001908 за извършен одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Общинско предприятие „Гробищни паркове” към Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
	10
	10
	0
	0
	0

	112.
	Одитен доклад № 0400002008 за извършен одит на финансовото управление на бюджетната сметка и имуществото на район “Възраждане” на Столична община (СО) за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	9
	4
	0
	2
	3

	113.
	  Одитен доклад № 0400002108 за извършен одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Общинско предприятие ”Туристическо обслужване” на Столична община за периода  от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
	12
	8
	0
	4
	0

	114.
	  Одитен доклад № 0400001708 за извършен одит на финансовото управление на бюджетната сметка и имуществото на район „Изгрев” на Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	8
	6
	1
	1
	0

	115.
	Одитен доклад № 0500001108 за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Национална музикална академия „Проф. Панчо Владигеров” (НМА) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г
	4
	4
	0
	0
	0

	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	118.
	Одитен доклад № 1000000709 за извършения одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средни предприятия (ИАНМСП) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	10
	7
	0
	2
	1

	119.
	Одитен доклад № 0300000409 за извършен одит на финансовото управление на Министерството на финансите (МФ) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	4
	2
	2
	0
	0

	120.
	Одитен доклад № 0600000409 за извършен одит на финансовото управление на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” (ИАГИТ) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	7
	1
	6
	0
	0

	121.
	Одитен доклад № 0800000409 за извършен одит на финансовото управление на бюджета на Областната администрация (ОА) - Софийска област, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	23
	20
	0
	3
	0

	122.
	  Одитен доклад № 0600000309 за извършен одит на финансовото управление на Агенцията по заетостта за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	14
	10
	4
	0
	0

	123.
	Одитен доклад № 0600001109 за извършен одит на финансовото управление на Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г
	2
	2
	0
	0
	0

	124.
	Одитен доклад № 0500001508 за извършен одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната художествена академия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	5
	3
	0
	2
	0

	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	125.
	  Одитен доклад № 1000001108 за извършения одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на икономиката и енергетиката за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	8
	5
	0
	2
	1

	126.
	Одитен доклад № 1000000409 за извършения одит на финансовото управление  на Агенцията за ядрено регулиране (АЯР) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	2
	2
	0
	0
	0

	127.
	  Одитен доклад № 0800000510 за извършен Одит на финансовото управление на Дирекция за национален строителен контрол за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г
	3
	2
	0
	0
	1

	128.
	  Одитен доклад № 1000000509 за извършения одит на финансовото управление на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране (ДКЕВР) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	6
	6
	0
	0
	0

	129.
	Одитен доклад № 0800001708 за извършен одит на финансовото управление на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА) за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
	39
	12
	6
	12
	9

	130.


	Одитен доклад № 0600000109 за извършен одит на финансовото управление на Националния осигурителен институт (НОИ) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	9


	7


	0
	2
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	131.
	Одитен доклад № 0800000309 за извършен одит на финансовото управление на бюджета на Специалната куриерска служба (СКС) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	3
	3
	0
	0
	0

	132.
	Одитен доклад № 0400000308 за извършен одит на финансовото управление на бюджета на Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	23
	15
	0
	3
	5

	133.
	Одитен доклад № 0051101208 за извършен одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Луковит за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г
	10
	8
	1
	1
	0

	ІІ.
	ОДИТИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО И ОДИТИ НА СРЕДСТВАТА ОТ ЕВРОПЕЙСКИТЕ ФОНДОВЕ
	462
	287
	35
	102
	38

	1.
	Одитен доклад № 0021700709 за извършен одит на дейността по възлагане на обществени поръчки в община Дулово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	6
	1
	0
	2
	3

	2.
	Одитен доклад № 0021702109 за извършен одит на системата за вътрешен контрол в община Цар Калоян за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	10
	8
	0
	2
	0

	3.
	Одитен доклад № 0022501809 за извършен одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на община Опака за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	9
	3
	0
	1
	5

	4.
	Одитен доклад  № 0030600909 за извършен одит на системите за вътрешен контрол в община Димово, за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	8
	4
	0
	2
	2


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	5.
	Одитен доклад № 0030601009 за извършен одит на дейностите по управление на инвестиционни проекти в община Кула за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	6
	6
	0
	0
	0

	6.
	Одитен доклад № 0030601108 за извършен одит на ефективността и ефикасността на дейностите при извършване на капиталови разходи  в община Белоградчик за периода от  01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	8
	6
	0
	2
	0

	7.
	Одитен доклад № 0031201209 за извършен одит на дейностите по управление на инвестиционните проекти в община Лом за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	18
	15
	0
	3
	0

	8.
	Одитен доклад  № 0041300909 за извършен одит на възлагането на обществените поръчки на община Пещера за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	4
	4
	0
	0
	0

	9.
	Одитен доклад  № 0041600709 за извършен одит на възлагането на обществените поръчки в община Асеновград за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	9
	7
	0
	2
	0

	10.
	Одитен доклад № 0042100509 за извършен одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит в община Доспат за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	18
	16
	0
	0
	2

	11.
	Одитен доклад № 0042601209 за извършен одит на възлагането на обществените поръчки на община Харманли за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	3
	3
	0
	0
	0

	12.
	Одитен доклад № 0200000109 за извършен одит на изпълнението на Съвета за електронни медии за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	8
	2
	0
	5
	1


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	13.
	Одитен доклад № 0300000209 за извършен одит на дейността по вътрешен одит в Министерството на финансите за периода от 01.01.2007 г. до 31.03.2009 г.
	3
	2
	1
	0
	0

	14.
	Одитен доклад № 0400000209 за извършен одит на дейността на Столична община за осигуряване на управлението на общинските детски градини за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	7
	5
	0
	2
	0

	15.
	Одитен доклад № 0400000609 за извършен одит на дейността по вътрешен одит в Столична община за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	4
	3
	1
	0
	0

	16.
	Одитен доклад № 0400001608 за извършен одит на обект „Адаптация на Централната минерална баня за музей на София с активното присъствие на минералната вода” в Столична община за периода от 01.01.1998 г. до 30.06.2008 г.
	5
	1
	0
	1
	3

	17.
	Одитен доклад № 0500000308 за извършен одит на дейностите по контрол и оценка на качеството на училищното образование, осъществявани в системата на Министерството на образованието и науката, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	15
	6
	0
	9
	0

	18.
	Одитен доклад № 0500000408 за извършен одит на дейностите за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	7
	4
	0
	3
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	19.
	Одитен доклад № 0500000508 за извършен одит на дейностите за квалификацията и кариерното развитие на педагогическите кадри и диференциран подход в заплащането на  труда в системата на училищното образование за  периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	8
	4
	0
	3
	1

	20.
	Одитен доклад № 0500000608 за извършен одит на дейността на Министерството на образованието и науката по осигуряване на информационните и  комуникационните технологии в училищната система, за периода 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г. 
	2
	0
	0
	1
	1

	21.
	Одитен доклад № 0500000709 за извършен одит на изпълнението на програма “Олимпийска подготовка” в Държавната агенция за младежта и спорта (ДАМС) за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	7
	3
	0
	3
	1

	22.
	Одитен доклад № 0500001608 за извършен одит на дейностите по съставяне и изпълнение на програми „Оценка, развитие и съхранение на националния научен потенциал” и „Насърчаване развитието на научната дейност чрез програмно-конкурсно финансиране” от програмно-ориентираните към резултатите бюджети на Министерство на образованието и науката  за  периода  от   01.01.2007 г.  до         31.12.2008 г.
	6
	2
	0
	2
	2

	23.
	Одитен доклад за извършен одит на дейността на Националния осигурителен институт по изплащане на обезщетения за временна  неработоспособност за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	9
	8
	0
	1
	0

	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	24.
	Одитен доклад № 0600001709 за извършен одит на дейността по спешна медицинска помощ в Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	21
	9
	0
	12
	0

	25.
	Одитен доклад № 0600003109 за извършен одит на дейността на Районната здравноосигурителна каса – гр. Плевен за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.
	9
	8
	1
	0
	0

	26.
	Oдитен доклад 00700000209 за извършения одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за добив на скалнооблицовъчни материали в Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	6
	5
	0
	1
	0

	27.
	Одитен доклад№ 0700000309 за извършен одит на програма “Опазване на движимото културно-историческо наследство” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	8
	0
	0
	4
	4

	28.
	Одитен доклад № 0700000409 за извършен одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за метални полезни изкопаеми в Министерството на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ) за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	5
	2
	3
	0
	0

	29.
	Одитен доклад № 0700000508 за извършен одит на дейността на Специализирания общински приватизационен фонд за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	6
	2
	0
	4
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	30.
	Одитен доклад № 0700000509 за извършен одит на програма „Театрално изкуство” в Министерството на културата за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	5
	0
	5
	0
	0

	31.
	Одитен доклад № 0700000709 за извършения одит на дейността на Общинския гаранционен фонд за малки и средни предприятия към Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	6
	6
	0
	0
	0

	32.
	Одитен доклад  № 0700000908 за извършен одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за чистотата, сключени от Столична община към 30.06.2008 г.
	6
	3
	0
	1
	2

	33.
	Одитен доклад № 0800000109 за извършен одит на изпълнението на програма „Геозащита” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	4
	0
	4
	0
	0

	34.
	Одитен доклад № 0800000509 за извършен одит на дейността на вътрешния одит в Министерство на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2008 г. до  31.12.2008 г.
	3
	0
	3
	0
	0

	35.
	Одитен доклад № 0800000809 за извършен одит на дейността на дирекция „Вътрешен одит” Министерство на външните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	1
	0
	1
	0
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	36.
	Одитен доклад № за извършен одит на изпълнението на програма „Изграждане и управление на В и К инфраструктура” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	3
	0
	3
	0
	0

	37.
	Одитен доклад № 0800001209 за извършен одит на изпълнението на програма „Кадастър и геодезически дейности” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	5
	5
	0
	0
	0

	38.
	Одитен доклад № 0800001608 за извършен одит на дейността на Главна дирекция ”Земеделие” към Министерството на земеделието и горите за периода 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	9
	3
	0
	4
	2

	39.
	Одитен доклад № 0900000708 за извършен одит на изпълнението на ефективността на дейността по налагане на обезпечителни мерки и отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност, на Комисията за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност, за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
	7
	7
	0
	0
	0

	40.
	Одитен доклад № 1000001208 за извършен одит на програма „Ефективно използване на енергията и енергийните ресурси” за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	8
	3
	0
	3
	2


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	41.
	Одитен доклад № 0012801310 за извършен одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки на община Елхово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	2
	2
	0
	0
	0

	42.
	Одитен доклад № 0020801609 за извършен одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на община Каварна за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	4
	2
	1
	0
	1

	43.
	Одитен доклад № 0300001309 за извършен одит на ИСПА мярка 2002/BG16/P/PE/016 „Интегриран проект за подобряване на водния сектор на гр. Варна” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	2
	2
	0
	0
	0

	44.
	Одитен доклад № 1000001008 за извършен одит на програма „Развитие на железопътната структура и комбиниран транспорт” за периода 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	4
	2
	0
	2
	0

	45.
	Одитен доклад № 0041600809 за извършен одит на проект BG 161P 0001/2.1-02/2007/025 „Рехабилитация и реконструкция на общински път PDV 1070-C-6 Кърнаре - Христо Даново” в Община Карлово за  периода от 16.09.2008 г. до 15. 09. 2009 г.
	4
	4
	0
	0
	0

	46.
	Одитен доклад № 0300000109 за извършен одит на ИСПА мярка 2003/BG/16/P/PE/019 „Регионален център за управление на отпадъците – гр. Кърджали” в Министерство на околната среда и водите за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	3
	2
	1
	0
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	47.
	Одитен доклад № 0600000609  за извършен одит на дейността по набиране                   на проектни предложения, оценка и избор на проекти за финансиране на Управляващия орган по Оперативна програма „Регионално развитие”                          в Министерството на регионалното развитие и благоустройството                                   за периода от 01.10.2007 г. до 31.12.2008 г.
	5
	5
	0
	0
	0

	48.
	Одитен доклад № 0600002310 за извършен одит на Национална програма “Помощ за пенсиониране” в Министерството на труда и социалната политика и Агенцията по заетостта за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	3
	3
	0
	0
	0

	49.
	Одитен доклад № 0600001010  за извършен одит на дейността, насочена към увеличаване на заетостта на хора с увреждания за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.
	8
	8
	0
	0
	0

	50.
	Одитен доклад № 0600002010 за извършен одит на изпълнението на реда за предписване и получаване на лекарства, предназначени за лечение на злокачествени заболявания по реда и условията на Наредба № 34 от 2005 г. за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.
	12
	7
	4
	1
	0

	51.
	Одитен доклад № 0600000510 за извършен одит на изпълнението на Национална програма за ограмотяване и квалификация на ромите в МТСП и АЗ за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2009 г.
	4
	2
	0
	2
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	52.
	Одитен доклад № № 0900001509, за извършен одит на дейността на дирекция „Финансово-контролна дейност” на Министерството на вътрешните работи, за периода от    01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.  
	2
	1
	1
	0
	0

	53.
	Одитен доклад  № 0010200410 за извършен одит на управлението на средствата за обект „Ремонт на общински път ІV-98004 в участъка разклон с. Присад – с. Зидарово”, община Созопол по ОП „Регионално развитие” 2007 – 2013 г., Приоритетна ос 2, Операция 2.1. за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	3
	3
	0
	0
	0

	54.
	Одитен доклад  № 0100001309 за извършен одит на програма „Равен достъп до правосъдие” на МП за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	3
	2
	1
	0
	0

	55.
	Одитен доклад  № 0300000410 за извършен одит на дейността по управление и разпореждане с недвижимо имущество – държавна собственост в областната администрация – Софийска област  за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2009 г.
	11
	10
	1
	0
	0

	56.
	Одитен доклад  № 0300001209 за извършен одит на разходите за контрол и одит по СФ на ЕС  за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	7
	4
	1
	1
	1

	57.
	Одитен доклад  № 0300001309 за извършен одит на ИСПА мярка 2002/BG/16/Р/RE/016 „Интегриран проект за подобряване на водния сектор на гр. Варна” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	2
	2
	0
	0
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	58.
	Одитен доклад  № 0400001109 за извършен одит на изпълнението на програма „Здравеопазване на животните” в МЗХ за периода 01.01.2007 до 31.12.2008 г.
	6
	3
	0
	2
	1

	59.
	Одитен доклад  № 0500000410 за извършен одит на програма „Спорт за учащи се и спорт за всички” от програмния бюджет на Министерство на физическото възпитание и спорта за периода 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	8
	5
	0
	3
	0

	60.
	Одитен доклад  № 0500001109 за извършен одит на системата за оценяване и поддържане качеството на обучението и на академичния състав във висшите училища – УАСГ, МГУ, ЛТУ, УХТ-Пловдив за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	7
	0
	0
	7
	0

	61.
	Одитен доклад  № 0600000110 за извършен одит на схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG 051PO001-07-2.1-01”Квалификационни услуги и обучения за заети лица” за периода 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	4
	1
	0
	3
	0

	62.
	Одитен доклад  № 0600000210 за извършен одит на схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG 051PO001-07-4.2-01 „Да направим училището привлекателно за младите хора” в МОМН за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	8
	7
	0
	1
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	63.
	Одитен доклад  № 0600000510 за извършен одит на изпълнението на дейността на Изпълнителната агенция по трансплантация за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г.
	13
	13
	0
	0
	0

	64.
	Одитен доклад  № 0700000310 за извършен одит на управлението на оперативна програма за развитието на сектор „Рибарство” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	9
	7
	1
	0
	1

	65.
	Одитен доклад  № 0700000410 за извършен одит на ефективността на контрола по изпълнение на концесионния договор за ВиК системата на Столична община за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	10
	5
	2
	2
	1

	66.
	Одитен доклад  № 0700000809 за извършен одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за добив на минерални води в МОСВ за периода 01.01.2006 г. до 30.06.2009 г.
	7
	3
	0
	2
	2

	67.
	Одитен доклад  № 0900001409 за извършен одит на програма „Охрана на държавната граница и контрол на граничния режим” на ГД „Гранична полиция” за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
	4
	4
	0
	0
	0

	68.
	Одитен доклад  № 0600000709 за извършен одит на изпълнението на дейността на Център „Фонд за лечение на деца” за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2008 г.
	15
	12
	0
	3
	0


	№ по ред
	Одитен доклад
	Брой дадени препоръки
	Брой изпълнени препоръки
	Брой препоръки в процес на изпълнение
	Брой частично изпълнени препоръки
	Брой неизпълнени препоръки

	ІІІ.
	СПЕЦИФИЧНИ ОДИТИ
	18
	10
	4
	2
	2

	1.
	Одитен доклад № 0700000609 за извършен одит на управлението и усвояването на средствата от заема от Японската банка за международно сътрудничество (JBIC) за проект „Разширение на пристанище Бургас: Нов източен вълнолом, подходен навигационен канал и терминал за насипни товари” в Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за периода от                    01.01.2005 г. до  31.12.2008 г.
	6
	4
	1
	0
	1

	2.
	Одитен доклад № 0300000910 за извършен одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2009 г. 
	2
	1
	1
	0
	0

	3.
	Одитен доклад № 0700000410 за извършен одит на ефективността на контрола по изпълнение на концесионния договор за водоснабдителната и канализационната система на Столичната община за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.
	10
	5
	2
	2
	1

	ОБЩО ЗА 2010 г.
	1682
	1166
	112
	271
	133
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� Писмо ДДС № 14 от 16.12.2010 г.


� Писмо ДДС № 15 от 16.12.2010 г.


� На основание на чл. 6, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г. и в изпълнение на Постановление № 27 от 09.02.2009 г. на МС


� На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 3 от ЗУДБ и чл. 7 на ПМС № 196 от 11.08.2009 г.


� На основание ПМС № 156 от 23.06.2009 г.


� Съгласно Приложение № 13 към ПМС № 54 от 2009 г. и ПМС № 86 от 2010 г.


� До 27.07.2009 г. наименованието на министерството е Министерство на транспорта, а след това е променено на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията. С цел яснота, в доклада навсякъде е употребено последното наименование – МТИТС.


� България, Чехия, Израел, Македония, Германия, Румъния, Словакия, Словения, Турция, Испания, Швейцария, Украйна, Обединеното Кралство, Полша 


� В обхвата на одита не са включени проверка, анализ и оценка на дейностите по управление и изпълнение на мярка 5.1. Техническа помощ, тъй като тя не е насочена към директно подпомагане на сектор „Рибарство”.





� От обхвата на одита са изключени: проведените през 2007 г. процедури за обществени поръчки и сключените договори с изпълнители; осем процедури, проведени през 2010 г., и организацията на счетоводното отчитане за извършените плащания по проекти. Извън обхвата на одита са и: операции 2.2. и 2.3, както и схемата “Подкрепа за рехабилитация и реконструкция на общински пътища”, бенефициенти по която са общините. 


� В обхвата на одита не са включени проверката на проведените обществени поръчки. Ползвани са оценките и изводите от предходен одитен доклад на Сметната палата № 1000001008, по отношение на установените резултати за периода 2007 г. и 2008 г.





� В одитния обхват не е включено отчитането на получените и разходвани средства за изпълнение на проекта на касова и начислена основа, тъй като те са обект на проверка при одита и заверката на годишните финансови отчети на общината.


� Ограниченията, определени от одитния екип са: отчитането на получените и разходвани средства за изпълнение на проекта, тъй като те са обект на проверка при одита и заверката на годишните финансови отчети на общината.


� В обхвата на одита не е включена проверка на отчитането на получените и разходвани средства за изпълнение на проекта на касова и начислена основа.


� Извън обхвата на одита остават анализът и оценката на: законосъобразността при възлагане на обществените поръчки от бенефициентите по договорите за безвъзмездна финансова помощ; ефективността на системите за управление и контрол при проведените процедури за подбор на проекти за финансиране по ОПОС; контрола по осъществяване на верификацията на плащанията по програмата, доколкото тази дейност е в компетентността на ИА „Одит на средства на Европейския съюз”.





� Нелихвените разходи по РБ и трансферите, без тези за ДОО, в частта за фонд „Пенсии”, да са в размер на 90 на сто (ограничението по чл. 17 от ЗДБРБ за 2009 г.)
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