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НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ЗА 2009 ГОДИНА

септември, 2010 г.
Уважаема госпожо председател на Народното събрание,

    
Уважаеми дами и господа народни представители,

            Внасям Отчета за дейността на Сметната палата на Република България за 2009 г. на основание чл. 46 ал. 1 от Закона за Сметната палата.
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Проф. д-р Валери Димитров,

председател на Сметната палата

на Република България 
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І. ВЪВЕДЕНИЕ

Сметната палата е върховната одитна институция на Република България. Тя е конституционно установен държавен орган, чието създаване е предвидено в чл. 91 от Конституцията на Република България. 

Сметната палата е независима в своята дейност и се отчита пред Народното събрание. Тя има самостоятелен бюджет, който е част от републиканския бюджет на Република България. 

Основната задача на Сметната палата е да допринася за доброто управление на бюджетните и другите публични средства, както и да предоставя на Народното събрание надеждна информация за използването им съгласно принципите за законосъобразност, ефективност, ефикасност и икономичност. 


Отчетът за дейността на Сметната палата за 2009 г. представя информация за изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2009 г., в която са залегнали следните приоритетни области, на които се акцентира в одитната дейност:  


1. Програмни бюджети


2. Състояние на системите за финансово управление и контрол и вътрешния одит в публичния сектор.

3.Управление на Европейските средства след присъединяването на България към Европейския съюз.

Отчетът включва информация за: 

1. Одитни задачи, чието изпълнение е започнало през 2008 г. и е приключило през 2009 г. 

2. Одитни задачи, чието изпълнение е започнало и е приключило до   31.12.2009 г. 

3. Одитни задачи, чието изпълнение е започнало през 2009 г. и е приключило с с приемане на одитните доклади от Сметната палата до 31.05.2010 г. 

4. Доклади за резултатите от извършения последващ контрол за изпълнение на препоръките.

ІІ. ОДИТНА ДЕЙНОСТ

В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2009 г. са извършени 504 одита, от които 114 одита на финансовото управление на бюджетните средства, 40 одита на изпълнението и 7 специфични одита (Приложение № 1) и 343 одити и заверки на годишните финансови отчети за 2009 г.
 (Приложения № 2 и № 3). 

Сметната палата извърши и 5 одита на изпълнението, възложени със специални решения на 41-то Народно събрание от 20.08.2009 г., 23.09.2009 г. и 07.10.2009 г., на основание чл. 9, ал. 1 и чл. 37, ал. 1 от Закона за Сметната палата (Приложение № 4).

Обекти на одитиране през отчетния период са 154 първостепенни и второстепенни разпоредители с бюджетни средства.

При 82 от извършените одити са констатирани нарушения на нормативни актове за възлагане на обществени поръчки. На основание чл. 43, ал. 1 от Закона за Сметната палата, докладите за резултатите от одити, в които се съдържат данни за нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки, са изпратени на министъра на финансите, на директора на Агенцията за държавна финансова инспекция и на изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки за предприемане на действия по компетентност (Приложение № 5). 
По 46 от изпратените доклади предстои да бъде извършена проверка от Агенцията за държавна финансова инспекция, за 6 се очаква отговор, а при останалите, в резултат от извършената проверка, са издадени 529 акта за установяване на административни нарушения. При 27 нарушения не са съставени актове за установяване на административно-наказателни нарушения, поради изтичане на срока за ангажиране на административно-наказателна отговорност или защото не е предвиден състав от Закона за обществените поръчки.
На основание чл. 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата до Прокуратурата на Република България са изпратени материали от доклади за11 одита. (Приложение № 6).
По искане на Съда и Прокуратурата през 2009 г. Сметната палата е предоставила 14 одитни доклада. (Приложение № 7). 
По искане на Държавната агенция “Национална сигурност” Сметната палата е предоставила 32 одитни доклада.
По решение на Сметната палата от отчетените одити в Приложение № 1 до Народното събрание са изпратени 45 доклади за резултатите от тях (Приложение № 8).

На основание чл. 6, ал. 2 от Закона за Сметната палата на Народното събрание и министър-председателя на Република България са изпратени три становища с предложения за промени (Приложение № 9), както следва:

· предложение за изменение и допълнение в Закона за радиото и телевизията за легални дефиниции на понятията “надзор”, “обхват на надзора”, “мониторинг”;
· предложение за промяна в Закона за устройство на територията;
· предложение за промени в нормативната уредба, свързани с актуализиране на правилата за определяне на разходните норми на горива и смазочни материали на автомобилите и мотоциклетите от държавната администрация. 
През отчетния период Сметната палата е приела 132 доклада за резултатите от извършения последващ контрол за изпълнение на 1270 препоръки. Препоръките са насочени към отстраняване на установените пропуски и нарушения и към подобряване на дейността на одитираните обекти в следните основни области:  бюджетен процес; изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол; промени в нормативните и вътрешните актове; административен капацитет; счетоводна отчетност; обществени поръчки; управление на имуществото; информационни системи. В зависимост от особеностите на одитирания обект или одитираната дейност са отправени и специфични препоръки. Конкретните данни за изпълнението на препоръките на Сметната палата са представени в таблица (Приложение № 10).

Най-много препоръки Сметната палата е дала за усъвършенстване на:  системите за финансово управление и контрол - 310, управлението на имуществото - 221, правната рамка, която прилагат одитираните обекти - 155. Най-много са и неизпълнените препоръки в тези три области. При последващия контрол за изпълнението на препоръките се установи, че от всички препоръки, които е дала Сметната палата, 118 препоръки не са изпълнени. 
За неизпълнените препоръки на Сметната палата на основание чл. 42, ал. 2 от Закона за Сметната палата до съответните институции са изпратени доклади за предприемане на действия за тяхното изпълнение. 
За констатирани неизпълнения на препоръките на Сметната палата са изпратени 16 доклада до 41-то Народно събрание и министър - председателя на Република България (Приложение № 11). 

Всички доклади за резултатите от одитите, с изключение на поверителните и дадените на прокуратурата, както и докладите за осъществения последващ контрол, са публикувани на интернет страницата на Сметната палата на адрес: www.bulnao.government.bg
I. ОДИТИ, ВЪЗЛОЖЕНИ С РЕШЕНИЕ НА НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ

1.1. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) за периода от 01.01.2005 г. до 30.09.2009 г.

Дейността на ПУДООС не е достатъчно регламентирана в действащото законодателство в областта на околната среда. При одита са констатирани пропуски по отношение на синхронизирането на Закона за опазването на околната среда със специалните закони в областта на околната среда за реда и начина на разходване на средствата, постъпващи в ПУДООС, както и за вида и формата на финансиране на екологични проекти и дейности от ПУДООС. В нормативен акт не е определен източник за финансиране на административните разходи на ПУДООС. Не са уредени достатъчно редът и процедурите за взаимодействие и обмен на информация между ПУДООС и органите, администратори на приходи, постъпващи в ПУДООС. В съответните закони, не е изрично предвидено глобите и имуществените санкции да постъпват в ПУДООС.

Правилникът за устройството и дейността на ПУДООС не е актуализиран и не е приведен в съответствие със действащото законодателство. Редът и процедурите за организация на работа и вземането на решения от Управителния съвет на ПУДООС, редът и процедурите по отношение на предварителния подбор и оценка на депозираните молби/заявления за финансиране на проекти, внасянето им за одобряване от Управителния съвет и сключването на договорите за финансиране не са достатъчно добре регламентирани. С правилника не е въведено задължение изпълнителният директор да предоставя на Управителния съвет преди вземането на решения за финансиране на проекти и дейности обобщена информация за постъпилите приходи, поетите до момента ангажименти, свободният финансов ресурс и проблемите по договори за финансиране. Не са уредени функцията за вътрешен одит и осъществяването на контрол при подготовката и провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки от общини във връзка с кандидатстване за финансиране от ПУДООС.

При одита е констатирано, че критериите, изискванията, и документите за кандидатстване пред ПУДООС за финансиране на екологични проекти не са обвързани с изискванията на Европейското законодателство и поети международни ангажименти от Република България, както и с действащи национални стратегии и програми в областта на опазването на околната среда. 

Във вътрешните документи на ПУДООС, свързани с организацията на дейността на ПУДООС, не са предвидени правила и процедури за процеса на планиране на публичните средства, като част от бюджетната процедура. Необходимо е допълнително  да се регламентират редът и правилата за съдържанието на досиетата на договорите за финансиране на проекти и дейности и тяхното поддържане, движение, контрол, съхранение и архивиране, както и да се въведат процедури за наблюдение и контрол при поемането на нови ангажименти по договори за финансиране, съобразно постъпленията по сметката и предстоящите плащания. 

Несъбраните приходи от такси към 30.09.2009 г. са в размер на 50 000 хил. лв. ПУДООС няма нормативна възможност да упражнява контрол върху събираемостта на приходите от такси. Предприетите мерки не водят до увеличаване на събираемостта на приходите и до намаляване на размера на вземанията. В резултат на несъбраните приходи от такси, глоби и имуществени санкции са ограничени финансовите ресурси и възможностите за финансиране на дейността на предприятието. 

В ПУДООС не е създадена организация и не е въведен ред за изпълнението на законовите изисквания за целево разходване на постъпващите приходи при планирането и фактическото разходване на средствата. С изключение на 2006 г., поетите ангажименти по сключени договори превишават свободния финансов ресурс, като след 2007 г. се наблюдава тенденция на нарастване на превишението. Вследствие на това ПУДООС изпитва затруднения при текущото разплащане на изпълнените и отчетени работи по сключени договори, които особено силно се проявяват през 2009 г.

При безвъзмездното финансиране на инвестиционни екологични проекти в областта на управление на водите, управление на отпадъците и опазване на чистотата на атмосферния въздух не е осъществен предварителен подбор и оценка на проектите, кандидатстващи за финансиране, за съответствие с изискванията на ПУДООС. Одобрени са за финансиране проекти, които не отговарят на критериите и изискванията за кандидатстване пред ПУДООС за финансиране на екологични проекти. Одобряването на проектите за финансиране от Управителния съвет е извършвано при липсата на правила и критерии за избор на предварително подбраните и оценени проекти от експертите към ПУДООС. В резултат на това е допуснато финансирането на проекти, реализацията на които не е обвързана с поети международни ангажименти от Република България в областта на околната среда. Допуснато е удължаване на сроковете за изпълнение на договорите за финансиране, с което се отлага постигането на екологичния ефект от тях. Депозирани молби/заявления от общините не са разгледани от Управителния съвет в продължение на над 2 години, поради липсата на правила и процедури за приемане, разглеждане и одобряване на проектите. Във вътрешни актове не са конкретизирани условията, при които може да се изменят сключените договори между ПУДООС и общините. Не са спазвани сроковете за изпълнение на част от договорите за финансиране, в резултат на недостатъчно ефективен контрол от страна на ПУДООС.

Констатирано е, че липсва обвързаност между договорите за финансиране и договорите за възлагане на обществените поръчки за изпълнението на проектите по отношение на етапите, стойностите и сроковете за извършване на възложените работи.

Не е утвърдена счетоводна политика, съобразена със спецификата на дейността на ПУДООС. През отделните години приходите и разходите не са отчетени по предвидените параграфи/подпараграфи в Единната бюджетна класификация. В отчетите за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове информацията за размера на приходите от такси и приходите от глоби и имуществени санкции е представена неточно. Индивидуалният сметкоплан не съответства на утвърдения от министъра на финансите Сметкоплан на бюджетните предприятия. Не са спазени изискванията на чл. 23, ал. 2 от Закона за счетоводството, като информацията в годишните отчети не е представена вярно в частта на структурата на разходите по икономически елементи.

В резултат от одита са дадени 20 препоръки на министъра на околната среда и водите, в качеството му на председател на Управителния съвет, и на изпълнителния директор на ПУДООС, относно: разработване на нови и изменение на действащи нормативни и вътрешни актове; повишаване на ефективността на вътрешния контрол и подобряване на планирането и отчитането на разходите. Във връзка с установени случаи на нарушения при финансиране на проекти, одитният доклад е изпратен на компетентните органи за предприемане на действия.

 
За установени данни за престъпление с решение на Сметната палата съответните констатации и одитни доказателства от него са изпратени на Главния прокурор на Република България съгласно член 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата.

1.2. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавен фонд „Земеделие” за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г.

Одитът е възложен на Сметната палата с решение на 41-то Народно събрание от 23.09.2009 г.

Съобразно спецификата на дейността на Държавен фонд „Земеделие” предметът на одита обхваща: „Финансово управление на бюджета, свързан с изпълнението на Обща селскостопанска политика, Обща политика по рибарство и Специалната предприсъединителна програма за развитие на земеделието и селските райони в Република България, наричана по-кратко САПАРД  и „Финансово управление на бюджета и имуществото за изпълнението на административно-стопанските дейности на Държавен фонд „Земеделие”. Одитираният период обхваща началото на прилагането на програмите в България и включва плащанията през 2008 г. и 2009 г. по схемите за единно плащане на площ, Програмата за развитие на селските райони, Селскостопанските пазарни механизми, сектор „Вино”, Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” и програма САПАРД. При одита са извършени 260 проверки  по мерки и схеми, в т. ч. 185 проверки на място. 

По Програмата за развитие на селските райони  са усвоени средно 8.71 на сто от бюджета за 2008 г. и 2009 г., а по Оперативната програма за развитие на сектор рибарство са усвоени едва 0,20 на сто.

Ниският относителен дял на усвоените средства е резултат от неподходящи  и непоследователни управленски решения на ръководството на фонда и Управляващия орган на Програмата за развитие на селските райони – дирекция „Развитие на селските райони” в Министерството на земеделието и храните.

   
 Към 30.06.2009 г. по мярка 121 от Програмата за развитие на селските райони – “Модернизиране на селските стопанства”,  не са сключени договори по 872 проекта, което е 44 на сто от общия брой на постъпилите за одитирания период заявления. По мярка 112 – “Създаване на стопанства на млади фермери”, не са сключени договори по 3 971 проекта, което е 76 на сто от общия брой на постъпилите за одитирания период заявления. За останалите мерки от Програмата за развитие на селските райони са постъпили 1 887 заявления, но договори не са сключвани.


Установеното забавяне при обработката на заявленията е резултат от недобро управление на дейностите по мерките.


Относителният дял на заявленията по мярка 121, за които сроковете за обработка са спазени, е едва 25 на сто от проверените при одита досиета. 


Процесът по разглеждане и оценяване на постъпилите проекти в нормативноопределените срокове не е обезпечен от ръководството на фонда и Управляващия орган на Програмата за развитие на селските райони (дирекция „Развитие на селските райони” в Министерството на земеделието и храните) с необходимия експертен ресурс. Сложността и обемът на работата не съответства на броя на служителите и на съотношението между експерти и главни експерти. Не е адекватно оценена възможността един експерт да обработи един проект за един работен ден. 

Големият брой проекти, по които сключването на договори е забавено, създава риск от увреждане на финансовите интереси на кандидатите поради забавени плащания и намалява положителните ефекти от прилагането на програмата.  

       
Най-значимият проблем при прилагането на схемите за плащане на площ е наддекларирането на площи, допустими за подпомагане по определените критерии. 
Общата недопустима площ, установена при проверките, е 7.85% от площта на проверените заявления. 


Информационните кампании, популяризиращи възможностите и критериите за подпомагане не са били ефективни.

       
Проблемните области са прилагането на контролните дейности, документирането и комуникацията между някои от отделите.


Контролните дейности, елемент на системите за финансово управление и контрол, не са прилагани последователно и не са действали ефективно.  


За отдел „Прилагане на мерки за развитие на селските райони” относителният дял на установените пропуски, свързани с прилагане на контролните дейности, е висок. 


Ефективността на отдел „Рибарство и аквакултури” е изключително ниска - един служител е обработил 0.5 заявления за 18 месеца. За сравнение служител от отдел „Прилагане на мерки за развитие на селските райони е обработил 1.5 заявления дневно. 

            При изпълнение на платежната функция на агенция САПАРД не са прилагани процедурните правила за замразяване/спиране на финансирането при установяване на съмнения за нередности (свързаност между лица) до произнасянето на компетентния орган. Системите за финансово управление и контрол не гарантират, че дейностите са изпълнявани законосъобразно.

        
Не са спазени сроковете за обработка на документите в 43 на сто от проверените проекти по САПАРД.

От утвърдените разходи по план-сметките на фонда за 2008 г. и 2009 г. за административно-стопански дейности са усвоени съответно - 87,68 на сто (45 367 624 лв.) за 2008 г., и 54,22 на сто (29 045 686 лв.) - за периода от 01.01.2009 г. до   30.06.2009 г. 


Отделните видове разходи за административно-стопански дейности са отчетени в съответствие с параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация.


Чрез въведените и действащи контролни дейности са създадени условия за ограничаване на рисковете от грешки. През 2008 г. е утвърдена стратегия за управление на риска. Изградени са и действат информационни и комуникационни системи и система за мониторинг.


Установените пропуски в реда за формиране на основната месечна работна заплата във вътрешните правила на фонда не са довели до преразход на утвърдените средства за работна заплата с план-сметките за 2008 г. и 2009 г..


Длъжностните разписания и поименните разписания на длъжностите за одитирания период не са изготвени съобразно нормативните изисквания.


Разходите за парични награди и материално стимулиране на служителите са извършени при спазване на нормативните изисквания. Все пак е допуснато нарушение през декември 2008 г. при изплащане на средства за допълнително възнаграждение в размер на 2 048 279 лв., без наличие на заповед на изпълнителния директор. 


Не е осъществяван предварителен контрол преди извършване на разходи за заплати и други възнаграждения на персонала от фонда. Системата на двойния подпис не е прилагана върху ведомостите за начислените заплати и други възнаграждения на персонала за периода от февруари до декември 2008 г. и за март 2009 г.


Утвърдените с план-сметките средства за възнаграждения за лица по извънтрудови правоотношения са усвоени съобразно предназначението на разходите. Условията и редът за възлагане на изпълнението на дейности на лица по извънтрудово правоотношение не са регламентирани с вътрешен акт. Не е осъществяван  предварителен контрол преди поемане на задължение, поради непредоставянето на документите на финансовите контрольори. 


Информационната кампания, провеждана от Държавен фонд „Земеделие”, и през двете години е включвала практическа информация за кандидатстването и субсидирането по програмите на европейските фондове. Договорите, свързани с извършването й, са сключени на основание чл. 4, т. 2 от Закона за обществените поръчки, без провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, като по този ред са сключени и два договора с търговски дружества, които не са радио или телевизионни оператори, в нарушение на закона. Не е утвърден ред за завеждане и съхраняване на договорите, поради което оригиналите на част от тях не са налични във фонда. При осъществяване на контрола, свързан с приемане на извършените дейности от изпълнителите и с разрешаване на плащанията, са констатирани пропуски, довели до изплащане на средства за неизвършени дейности и завишаване на размера на договорените суми.


Установени са пропуски и грешки при документалната обоснованост на изплатените разходи в размер на 2 563 017 лв. за част от договорените консултантски услуги. През одитирания период предварителният контрол преди извършване на разход не е осъществяван ефективно, в резултат на което не са предотвратени рисковете от грешки. Системата на двойния подпис не е прилагана непрекъснато, с което са нарушени нормативните изисквания. Допуснати са неточности при осчетоводяването на авансови плащания по договори. Неправилно са отчетени капиталови разходи за основен ремонт и за придобиване на ДМА и НМДА като разходи за текущ ремонт, както и разходи за поддръжка на хардуер, като разходи за поддръжка на софтуер.


Във фонда не е въведена писмена процедура за реда и начина на краткосрочно командироване на служители и външни лица в чужбина. Не е извършван предварителен контрол преди поемане на задължение. Капиталовите разходи за придобиване на ДМА и НМДА са документално обосновани и са извършени в рамките на утвърдените средства по план-сметката. Управлението и отчитането на имуществото във фонда е в съответствие с нормативните изисквания, като са допуснати пропуски и неточности в определени случаи.


Утвърдените и действащи Правила за провеждане на обществени поръчки не са актуализирани. 


От възложителя са възприети негативни практики свързани с: липса на конкретни изисквания към икономическото и финансовото състояние, техническите възможности и квалификацията на участниците в обявленията за обществените поръчки, а се изискват документи за доказване на съответствието с тези изисквания; неправилно използване на показатели, които нямат връзка с параметрите на изпълнение на обществената поръчка, а се отнасят до качествата на участниците. 


Липсата на ясни и точни указания за оценка по част от показателите (подпоказателите) в методиките за оценка е довела до прилагане на субективен подход при оценяване на офертите от комисиите. 


Определените със заповеди на възложителя комисии не във всички случаи включват лица, притежаващи опит и квалификация в съответствие с предмета и сложността на обществената поръчка.


Пропуски в планирането на потребностите от доставки и услуги и в контролните процедури са довели до разделяне на обществени поръчки с идентичен или сходен предмет, в резултат на което е приложен облекчен ред за възлагането им. Сключвани са договори и/или са извършвани разходи без провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, което намалява ефективността при изразходване на бюджетни средства. 


Счетоводната система във фонда е изградена и действа съобразно разпоредбите на Закона за счетоводството. 


За подобряване на дейността на ДФ “Земеделие” Сметната палата е дала 24 препоръки на изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие” относно: оптимизиране на числеността и квалификация на ескпертите; съответствие на практиките с правилата; периодично докладване; подобряване на финансовото управление на бюджета; регламентиране на конкретно посочени области с вътрешни актове и др.


Констатациите от одитния доклад, при които Сметната палата е установила, че има наличие на данни за престъпление с решение на Сметната палата съгласно Закона за Сметната палата са изпратени на Главния прокурор на Република България.    


Докладът за резултатите от одита на Държавен фонд “Земеделие”  е изпратен на: Европейската сметна палата и Европейската комисия, министъра на земеделието и храните, министъра на финансите, изпълнителния директор на Агенцията за обществени поръчки, Агенцията за държавна финансова инспекция.


1.3. Одит на изпълнението по бюджета на Министерския съвет за периода 01.01.2009 г. до 31.07.2009 г., както следва: на политика ”Определяне на националните приоритети и координация на политиките”; на програма „Национален компенсационен жилищен фонд”; на програма „Администрация”
Обект на одита са четири програми по програмния бюджет на Министерския съвет. Към политика „Определяне на националните приоритети и координация на политиките” са включени две програми – програма 1 „Определяне и осъществяване на вътрешната и външната политика на Република България” (Програма 1) и програма 2 „Координация и контрол на националните политики” (Програма 2). Другите две одитирани програми са програма 6 „Национален компенсационен жилищен фонд” (Програма 6) и програма 8 „Администрация” (Програма 8).


Процесът по въвеждане на програмния и ориентиран към резултатите подход на бюджетиране стартира през 2002 г., но не е подробно уреден с действащите нормативни актове. Със Закона за устройството на държавния бюджет и Закона за държавния бюджет на Република България за съответната бюджетна година е регламентирано законово задължение разпоредителите с бюджетни кредити да съставят и представят тригодишна прогноза за бюджета и бюджет, включително с разходи по програми за съответната година. Ежегодно с решение на Министерския съвет се приемат правила за провеждане на бюджетната процедура за следващата финансова година. На основание РМС № 142 от 2008 г., Министерският съвет е включен към първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, които съставят бюджет в програмен формат.

От Министерството на финансите са изготвени документи, които осигуряват методологията за въвеждане на подхода на многогодишно и ориентирано към резултати бюджетиране и са публикувани на неговата интернет страницата. 

Действащите разпоредби в нормативните актове и създадената методология от Министерството на финансите позволяват съставянето, изпълнението и отчитането на бюджет в програмен формат, но не осигуряват уеднаквен подход в действията на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити. Липсва нормативно задължение те да създадат организация за съставянето на програмен бюджет и да утвърдят програмните структури на бюджетите си. 

Това налага приемането на изчерпателна и трайна законова уредба за прилагането на подхода на многогодишно и ориентирано към резултати бюджетиране с цел унифициране на процедурите по съставяне на държавния бюджет и на съществуващата практика на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити. 

През 2009 г. Министерският съвет съставя за първи път програмен и ориентиран към резултатите бюджет. Поради липса на предходен опит, не са спазени изцяло изискванията на Министерството на финансите и не е създадена подходяща организация при съставянето на бюджета в програмен формат. Не са приети необходимите вътрешни актове за определяне на ред и процедури за съставяне, изпълнение, отчитане, мониторинг и контрол на програмния и ориентиран към резултати бюджет. Не е осигурено участието на министър-председателя, политическите кабинети на министър-председателя и заместник министър-председателите, както и на главния секретар при определяне на стратегическите цели и програмната структура. Не е осигурено достатъчно специализирано обучение по програмно бюджетиране на ръководителите на дирекции и самостоятелни звена от администрацията на Министерския съвет и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, участващи в изпълнението на програмите. В резултат на това ръководните длъжностни лица нямат необходимото разбиране за участието им при съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета по политики и програми. Не са определени ръководители на програмите и мениджъри на продуктите/услугите, в резултат на което отговорността за изпълнение и отчитане на програмите не е персонализирана и е затруднена координацията между структурните звена в администрацията на Министерския съвет, както и с външни организации, които имат отношение към изпълнението на програмите.

По този начин не са създадени необходимите предпоставки за успешно въвеждане от Министерския съвет на подхода на програмно и ориентирано към резултатите бюджетиране.

Програмната структура на бюджета на Министерския съвет за 2009 г. е изградена на базата на съществуващата организационна структура, като структурни звена със сходни дейности и функции са групирани по съответните програми. Определянето на програмната структура не е предшествано от анализ на състоянието на съществуващата организационна структура на администрацията на Министерския съвет, на функционалното взаимодействие между структурните звена и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и на необходимата численост за изпълнението на програмите.

Програма 1 няма определена цел. По одитираната политика, Програма 2 и Програма 8 е допуснато неясно и общо формулиране на целите, поради неизвършен анализ на рисковите фактори (външни и вътрешни) и неидентифициране на основните проблеми.

Не може да се направи цялостна оценка за степента на изпълнение на одитираните програми, тъй като в бюджета на МС: не са определени показатели за изпълнение на стратегическите и оперативните цели и на предоставяните по програмите продукти/услуги; не са посочени целеви стойности за измерване на очакваните резултати; не е осигурено точно и вярно разпределение на извършените разходи по програми; няма обвързаност между очаквани резултати, планирани дейности и ресурсна осигуреност по програмите; няма изградена система за наблюдение и оценка на изпълнението на програмния бюджет.

В одитираните програми няма ясно очертана логическа връзка между стратегическите и оперативните цели; определените продукти/услуги; планираните дейности за тяхното осигуряване, очакваните резултати и функциите на структурните звена, включени в изпълнението на съответните програми. При съставянето и отчитането на бюджета в програмен формат е допуснато смесване между определените продукти/услуги, дейности и функции на структурните звена.

След извършените промени по финансовата част на програмния бюджет не са правени промени в планираните дейности и в резултатите по програмите. След направени структурни промени във връзка със създаване на нови дирекции или прехвърляне на функции от една програма в друга не са извършени корекции по програмите. Направените корекции не са отразени в отчета за степента на изпълнението на програмния бюджет.

Извършените разходи по одитираните програми 1, 2 и 8 не са обвързани с постигането на определените цели, а са направени във връзка с финансирането на дейности от структурните звена, участващи в тяхното изпълнение. Извършените разходи по Програма 6 са насочени към постигане на целите на програмата.

Осигурени са необходимите финансови ресурси за изпълнението на одитираните програми, с изключение на Програма 6. Администрацията на Министерския съвет се нуждае от допълнително укрепване на административния капацитет по отношение на прилагането на програмния и ориентиран към резултатите подход на бюджетиране. 

Не са изпълнени нормативните изисквания програмният бюджет на Министерския съвет за 2009 г. и отчетът за степента на изпълнение на политиките и програмите по бюджета на Министерския съвет за първото полугодие на 2009 г. да бъдат публикувани на интернет страницата


В резултат от одита са дадени 12 препоръки, отнасящи се до подобряване на функционирането на системата за вътрешен контрол, както и за приемане на вътрешни актове за организация на бюджетния процес и за възлагане на отговорности във връзка със съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на Министерския съвет по програми.

          1.4. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерския съвет за периода от 01.01.2008 г. до 31.07.2009 г.


С решение на Сметната палата съгласно член 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата, докладът за извършения одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерския съвет за периода от 01.01.2008 г. до 31.07.2009 г. е  изпратен на Главния прокурор на Република България.

1.5. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Агенция „Пътна инфраструктура” за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г. и на процедурите по възлагане на обществените поръчки за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.


Одитът е възложен на Сметната палата с решение на 41-то Народно събрание на Република България от 07.10.2009 г.

Бюджетната процедура в агенцията по отношение на предлагане и утвърждаване на капиталовите разходи е извършвана в съответствие с указанията на Министерството на финансите, но в условия на системен недостиг на бюджетни средства, необходими за планираните периоди и за покриване на просрочени задължения.

Планирането на необходимите средства на общия за бюджетните предприятия принцип на ограничаване, чрез разходни тавани по параграфи на единната бюджетна класификация предопределя постоянно значимо различие между необходими и предоставени средства за текущ ремонт и поддържане и зимно поддържане.

През 2007 г. не са приети Вътрешни правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки, които да отразяват спецификата на Фонд „Републиканска пътна инфраструктура”.  

След месец октомври 2008 г. започва актуализиране и оптимизиране на системата за финансово управление и контрол в съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. Към момента на извършване на одита ефектът от оптимизиране на системата за вътрешен контрол не може да бъде проследен и оценен поради краткия период от приемането до края на одитирания период – 30.06.2009 г.

Вътрешните правила обхващат всички етапи от процеса на възлагане на обществени поръчки и регламентират ясно и точно правата и отговорностите на субектите. Правилата реално не се прилагат с практически изразен ефект от тях до края на одитирания период - 30.06.2009 г., което е резултат от непрекъснатите структурни и персонални промени в агенцията.

Предоставените аванси не се усвояват през продължителен период от време, през който сроковете, предвидени в подписаните договори, изтичат без предприети управленски и правни действия за възстановяването на авансите или за усвояването им. По този начин с предоставените бюджетни средства се финансират контрагентите на агенцията. Към 31.12.2008 г. размерът на осчетоводените аванси с изтекъл срок на усвояване е 7,5 млн. лв., а към 30.06.2009 г. – 9,7 млн. лв.

Не са създадени условия за управление на процеса на спиране и възобновяване на работата по обекти, тъй като: не са регламентирани и не се отчитат приоритетите на Агенция „Пътна инфраструктура” във връзка с планиране на  работата по нови обекти, преди приключване на започнати в предходни години; не са разработени и не се прилагат вътрешни правила, регламентиращи критерии за определяне на конкретните обекти за спиране;   не е определен и не се прилага единен подход за възстановяване на работата на обектите в зависимост от степента на изпълнението на договорените дейности и тяхната обществена значимост.

Актуална информация за действителната задлъжнялост на бюджета към контрагенти по договори, за които са приети (сертифицирани) извършени строителни и ремонтни работи, не се поддържа регулярно. Същата се изготвя инцидентно при поискване от съответните органи.

 Липсата на ясни критерии, по които се извършват плащания по договори, създават риск от корупционни практики.

До февруари 2009 г. предварителният контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разход е осъществяван формално. Сключвани са договори, без да е прилагана системата на двоен подпис. Създадената организация за предварителен контрол не предоставя  разумна увереност, че дейността по сключване и изпълнение на договори след проведени обществени поръчки е провеждана законосъобразно.

През 2009 г. въпреки въвеждането на политики и правила по Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, осъществяваните контролни дейности са все още неефективни.

При анализа на контролните дейности се установи, че те не постигат ефекта, за който са въведени.

Агенция „Пътна инфраструктура” е със сложна организационна структура. Честите структурни и персонални промени през одитирания период не са позволили да се създаде система за ефективен вътрешен контрол. От 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г. правилата и провежданите процедури по осъществяване на предварителен контрол са формални и неефективни.

На практика липсва планиране на дейността по извършване на реконструкция, ремонти и поддържане на пътната мрежа, тъй като не са утвърждавани годишни програми и годишни инвестиционни програми по реда, предвиден в Правилника за прилагане на Закона за пътищата.

 Установеният дисбаланс между планирани и предоставени средства на агенцията за извършване на основни дейности води до реална невъзможност да се финансират договорени дейности, свързани с поддръжката на пътната инфраструктура. Сключвани са договори без осигурено финансиране.  Създадени са рискове изправните контрагенти по договорите да претендират  за неустойки.

Не са защитени финансовите интереси на Агенция „Пътна инфраструктура”  като възложител, тъй като бюджетни средства в значителен размер са предоставени като аванси по договори, които не са изпълнени.

Не са взети управленски решения за предприемане на действия срещу неизправните контрагенти по договорите за възстановяване на неусвоени в продължение на години аванси.

Общата оценка е, че контролните дейности не действат, а в случаите, в които са прилагани, не постигат ефекта, за който са въведени - да минимизират риска от нарушения на законодателството.

Като обща тенденция преобладават случаите на провеждане на процедури на договаряния без наличие на основания за това, както и на процедури за избор на изпълнител, проведени фиктивно, след като договорите вече са били възложени. Тази практика е в противоречие със закона и създава условия за непрозрачно изразходване на бюджетни средства.

Планирането на обществените поръчки не е съобразено с наличния финансов ресурс, в резултат на което са прекратявани процедури поради липса на финансови средства.

За постигане целите на одита са проверени 113 процедури по Закона за обществените поръчки и 72 по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Установеное, че е налице тенденция за неоснователното провеждане на процедури на договаряне без обявление, вместо на открити процедури.

Негативна е практиката за провеждане на фиктивни процедури за избор на изпълнители, които са осъществявани, за да узаконяват предварително възложените и извършени дейности.

В обявленията и документация за участие в процедурите за възлагане на обществени поръчки се поставят изисквания, които необосновано ограничават или дават предимство на определени участници.

Не са въведени механизми за контрол върху работата на комисията за разглеждане, оценка и класиране на офертите.

Създадена е сложна и неефективна система за контрол върху дейността на Областните пътни управления по отношение възлагането на обществените поръчки.

Установяват се случаи на разделяне на обществените поръчки на части.

Не се упражнява контрол по спазване на законоустановените срокове за изпращане на информация за сключените договори за обществени поръчки, поради което са установени редица нарушения в тази връзка.

Не е създадена надеждна организация за опазване и съхраняване на документацията на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки. Последващият контрол върху дейността на звената, упражняващи функции, свързани с този процес, е затруднен.

Не са защитени финансовите интереси на Агенция „Пътна инфраструктура”, тъй като не са предприемани действия срещу некоректните изпълнители по договори.

Спиранията на изпълнението на договорите за дълъг период от време създава рискове от влошаване на качеството.

Въпреки установено некачествено изпълнение на предмета по част от сключени договори, работата по тях е приета от длъжностните лица от Агенция „Пътна инфраструктура”, а стойността на договорите – изплатена. Липсва обособено звено за инвеститорски контрол.

От проверките по изпълнението на договора и на място на самите обекти, се установява, че в редица случаи договорите не са изпълнени в срок или е налице неточно или некачествено изпълнение на предмета на договора.

Практика на възложителя е да анексира договорите, без да са възникнали предпоставки за законосъобразно изменение на условията по тях, така както е предвидено в Закона за обществени поръчки. Част от обектите са спрени за дълъг период от време поради неосигурено финансиране от страна на възложителя, без договорите реално да са прекратени. На практика изпълнението на договора не може да бъде възобновено при същите условия, при които е сключен, което налага предоговаряне и създава рискове за нарушение на Закона за обществени поръчки.

В някои случаи за изпълнение на едни и същи видове строително-ремонтни работи са сключвани повече от един договор, по причина, че изпълнителите по основния договор не е изпълнил задълженията си.

На председателя на управителния съвет на Агенция „Пътна инфраструктура”,  са дадени  препоръки, свързани основно с: планиране на текущите разходи и разработване на годишни програми и годишна инвестиционна програма; обществените поръчки;  възстановяване на авансово предоставени  средства;   анализ на причините за спиране на работата на обекти и съответно тяхното  завършване или прекратяване на договорите; приемане на вътрешни правила в определени случаи; мерки, свързани с  конфликта на интереси; механизъм за координация между отговорните структурни звена  в случаите на неизпълнение на договорите за възлагане на обществени поръчки; действия за ефективно упражняване на инвеститорски контрол и други мерки.

Докладът за резултатите от одита на Агенция „Пътна инфраструктура” е изпратен на министъра на регионалното развитие и благоустройството на основание на чл. 41, ал. 2 от Закона за Сметната палата, а за нарушения на нормативни актове в областта на обществените поръчки е изпратен и на министъра на финансите и на изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки на основание на    чл. 43, ал. 1 от Закона за Сметната палата.
Констатациите от одитния доклад, при които Сметната палата е установила, че има наличие на данни за престъпление, с решение на Сметната палата съгласно Закона за Сметната палата са изпратени на Главния прокурор на Република България.


2. ФИНАНСОВИ ОДИТИ


Първостепенни разпоредители с бюджетни кредити



2.1. Одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2008 г.


 При одита са проверени, анализирани и оценени спазването на нормативните разпоредби за съставянето на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2008 г.,  достоверността на съдържащите се в отчета показатели и стойности по съставни бюджети и съответствието на структурата и съдържанието със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г.

Законовите изисквания във връзка с изготвянето на отчета за изпълнението на централния бюджет, за съставянето на отчета за изпълнението на държавния бюджет от Министерството на финансите  и неговото приемане от Министерския съвет  са спазени.

Отчетът за изпълнението на държавния бюджет е съставен при прилагане на утвърдените от министъра на финансите за 2008 г. таблици за съответствието, с които се минимизират рисковете за несъответствие между изпълнението на бюджетите по параграфи от Единната бюджетна класификация и отчитането по показатели, приети със Закона за държавния бюджет на Република България  за 2008 г., както и между банковите сметки на централния бюджет и параграфите от Единната бюджетна класификация.

Приложени са контролни дейности, които обезпечават управлението на рисковете по подходящ начин при изпълнението и отчитането на разходите по централния бюджет.

Във връзка със съпоставката на приетите със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и отчетените стойности по показателите на бюджетите, съставни на държавния бюджет, се провериха основанията за допълнително предоставените бюджетни кредити. Извърши се анализ на промените по бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити.

В изпълнение на нормативни актове  и със заповеди на министъра на финансите на основание на Закона за устройството на държавния бюджет са извършени промени по бюджетите на министерствата и ведомствата и е увеличена предоставената от централния бюджет субсидия с над 2 500 000 хил. лв. Издадените заповеди за корекции при изпълнението на бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата през 2008 г. са многобройни - над 500, чрез тях през последните месеци на годината (ноември и декември) са извършени 187 корекции с размер на допълнителните средства - 2 385 441,4 хил. лв. Съгласно решението на Народното събрание от декември 2008 г. за предоставяне на допълнителни средства (1 556 230 хил. лв.), източникът на средствата е преизпълнение на приходите. Вследствие на ограничителните законови разпоредби, свързани с изпълнението на приходите и показатели от консолидираната фискална програма, средствата са осигурени от икономии по централния бюджет.

Приходите и помощите по републиканския бюджет са 18 645 941 хил. лв. и са с 337 432 хил. лв. повече от приетите. По централния бюджет постъпват 92 на сто от приходите и помощите и са отчетени вярно и точно по показателите, по които са приети със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. 

Отчетените разходи, трансфери, временни безлихвени заеми и вноска за бюджета на Европейския съюз в размер на 17 004 774 хил. лв. са с 1 760 хил. лв. по-малко от приетите с чл. 1, ал. 2 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г.

Общо разходите по републиканския бюджет бележат намаление, формирано от намалението на разходите по централния бюджет с 2 174 416 хил. лв. и увеличение на разходите по бюджетите на министерствата и ведомствата с 1 747945 хил. лв., т. е. разходи, предвидени по един бюджет, са отчетени по други бюджети. Комисията за Финансов надзор и Сметната палата са отчели намаление на разходите, съответно със 128 хил. лв. и с 271,3 хил. лв.

По бюджетите на министерства и ведомства е отчетено превишение по всички видове разходи спрямо разчетените със закона.

По приетия със закона показател “Резерв за непредвидени и неотложни разходи” в размер на 489 000,0 хил. лв., са предоставени разходи за структурни реформи – 108 547 хил. лв., определени с постановления на Министерски съвет; за предотвратяване и ликвидиране на последиците от бедствия и аварии общините са усвоили 72 262 хил. лв., а единадесет министерства – 7 564 хил. лв. Предвидените в резерва за фискална устойчивост 300 000,0 хил. лв. са отчетени в размер общо на 299 491 хил. лв. – предоставени са 28 000,0 хил. лв. по бюджети на 3 ведомства за изпълнение на политики, 261 491 хил. лв. на Националния фонд (НФ към МФ) и 10 000,0 хил. лв. на общини. Средствата са определени и предоставени в съответствие с постановления на Министерски съвет. 

Трансфери (субсидии/вноски) и временни безлихвени заеми – нето по републикански бюджет, отчетени в размер на 7 124 998 хил. лв., са с 853 882 хил. лв. над приетите със закона за 2008 г. Превишението на нетна основа е следствие от предоставените трансфери (в по–голям размер от приетите с 921 739 хил. лв.), от получените трансфери (в по–голям размер от предвидените с 66 082 хил. лв.) и от възстановените временни безлихвени заеми от общини (1 775 хил. лв.).

Вноската за бюджета на Европейския съюз, отчетена в размер на 720 124 хил. лв., е с 
60 229 хил. лв. повече от приетата със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. за 2008 г. Преведените в по-голям размер средства са въз основа на месечните разчети за формиране на приходите по бюджета на Европейския съюз, които Европейската комисия предоставя на страните членки. Допълнителните средства са с източник постъпилите по централния бюджет средства от Европейския съюз за улеснение на бюджетните парични потоци и от преструктуриране на капиталовите разходи по централния бюджет. 

Проверката за достоверност на отчетените стойности по централния бюджет и включени в показателите по републикански бюджет установи съответствие със сумите от приложените документи към плащанията и отчетените разходи.

Отчетеният излишък по републиканския бюджет, в размер на 1 641 167 хил. лв., превишава приетия  за 2008 г. с 339 192 хил. лв. и е резултат от по-малките разходи по три съставни бюджети на републиканския бюджет – бюджетите на централния бюджет, на Комисията за финансов надзор и на Сметната палата.

По показател „Външно финансиране (нето)” по републиканския бюджет са отчетени  (-)740 387 хил. лв. като разликата спрямо определеното със закона за бюджета за 2008 г. е     (-)1471 414 хил. лв. По централния бюджет външното финансиране (- 963 540,2 хил. лв.), представляващо 130 на сто от това финансиране по републиканския бюджет, включва предсрочни погашения на главници към Международната банка за възстановяване и развитие и към Японската банка по съфинансиране по заем FESAL ІІ (59 на сто). Извършени са на основание § 16 от ПЗР на ЗДБРБ. Вътрешното финансиране (нето), отчетено в размер на (-)1 313 473 хил. лв., представлява 72 на сто от приетото със закона. Следствие е от извършени операции с държавни ценни книжа, депозити и средства по сметки на централния бюджет и на държавните органи, министерствата и ведомствата, суми по разчети за поети осигурителни вноски, временно съхранявани средства и средства на разпореждане, друго финансиране, придобиване на дялове и акции). Вътрешното финансиране по централния бюджет (-670 262 хил. лв.) е 50 на сто от вътрешното финансиране по републиканския бюджет.
Отчетените приходи, разходи, субсидии, трансфери, бюджетни салда и тяхното финансиране по бюджетите на съдебната власт, Народното събрание, Сметната палата, Комисията за финансов надзор, държавните органи, министерствата и ведомствата  достоверно отразяват информацията от отчетите за касовото изпълнение на тези бюджети. 

От заверените отчети на тези структури 42 на сто са заверени с обръщане на внимание или с резерви. Отчетите за касовото изпълнение на бюджетите, като елемент от годишните финансови отчети, съдържащи грешки и нередности, са носители на риск, относно тяхната пълна достоверност. Някои от грешките и неточностите са резултат от липсата на последователни и детайлизирани правила и контролни процедури за отчитане на изпълнението на конкретните бюджети. Съществува риск от неправилното прилагане на основните принципи на финансовата отчетност, независимо от периодичните указания на Министерството на финансите.

Вярно и точно са отчетени трансферите от бюджетите на Министерството на образованието и науката и на Министерството на отбраната за Българската академия на науките  и за държавните висши училища, както и субсидиите от централния бюджет за Българското национално радио, Българската национална телевизия и юридическите лица с нестопанска цел.

За първи път в отчета за изпълнението на държавния бюджет (т. 8) са отчетени по получатели субсидиите за вероизповедания (11 970 хил. лв.), предоставени от бюджета на Министерския съвет. Спрямо определените със закона за бюджета за 2008 г. отчетените средства са с 8 670 хил. лв. повече. Източник  на допълнителните субсидии са предвидените по централния бюджет капиталови разходи по функция „Почивно дело, култура, религиозни дейности”. 

От анализа на разходите по политики и програми, както и на отчитането по ведомствени и администрирани разходи се установи, че отчетените разходи по политики са над утвърдените със закона за бюджета размери, с изключение на Министерство на външните работи – 94 на сто спрямо утвърдените и Министерство на труда и социалната политика – 95 на сто спрямо утвърдените. По 99 програми (42 на сто от всички програми) са утвърдени само ведомствени разходи, като спрямо 2007 г. се наблюдава намаление на предвидените разходи за управление от собствените системи. С Постановление № 15 от 1 февруари 2008 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2008 г. (ПМС № ПМС № 15/2008 г.) са утвърдени администрирани разходи по 45 програми, които  не са усвоени изцяло, а по 6 програми няма отчетени средства. За 54 програми (23 на сто) са отчетени администрирани разходи в размер на 198 506 хил. лв., без да са предвидени по тях. По 4 програми е отчетено изпълнение на администрираните разходи над 500 на сто, а по 6 програми е отчетено изпълнение над 1000 на сто.
Бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините са отчетени в размер на 2 545 857 хил. лв., като превишават с 639 426 хил. лв. определените със закона за бюджета за 2008 г. Допълнителните средства са предоставени чрез корекции по бюджетите на общините въз основа на заповеди на министъра на финансите (189 броя) и писма за корекции. 

На министъра на финансите е дадена следната препоръка: промените по показателите на държавния бюджет, както и по бюджетите, обхванати от него, да се сведат до минимум, с цел корекциите да не са основен инструмент при управлението на публичните средства.


2.2. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване (ДОО) в Националния осигурителен институт (НОИ) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. 

Отчетът за изпълнението на бюджета на ДОО за 2008 г. е изготвен при спазване на законовите разпоредби по съставяне, приемане и представяне в Народното събрание и в Сметната палата. 
Структурата и съдържанието на отчета за изпълнението на бюджета на ДОО за 2008 г. са в съответствие с изискванията на Закона за бюджета на ДОО за 2008 г. и на Кодекса за социално осигуряване.

Отчетът за изпълнението на бюджета на ДОО за 2008 г. е изготвен по структурата и показателите, по които е приет Законът за бюджета на ДОО за същата година, което дава възможност за съпоставимост на отделните показатели.
Изготвен е консолидиран отчет за изпълнението на бюджета на ДОО за 2008 г., който включва самостоятелните отчети за изпълнението на бюджетите на фондовете “Пенсии”, "Пенсии, несвързани с трудова дейност", “Трудова злополука и професионална болест”, “Общо заболяване и майчинство” и "Безработица" и бюджета на НОИ. Отчетът съответства на структурата на приетия Закон за бюджета на ДОО за 2008 г. 

Отчетените приходи и разходи по бюджетите на осигурителните фондове и по бюджета на НОИ отговарят по характер на нормативно определените приходи и разходи с Кодекса за социално осигуряване.

Отчетени са приходи и разходи, които не са предвидени в Закона за бюджета на ДОО, но са съгласно разпоредбите на кодекса или други законови разпоредби. 


Разпоредителните действия със средствата по бюджета на ДОО за 2008 г., в т. ч. по бюджетите на отделните фондове и по бюджета на НОИ, са законосъобразни.

2.3. Одит на финансовото управление на Националния осигурителен институт /НОИ/  за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Създадена е основната законова и подзаконова регламентация за осъществяване на дейностите. За одитирания период в НОИ не са разработени вътрешни правила, в които да са регламентирани процедурите, критериите, редът и отговорностите при придобиване, управление и разпореждане с имотите на НОИ. Не е осигурено цялостно и последователно регламентиране на тези процеси, с оглед вземане на правилни управленски решения от ръководството на НОИ, както и за навременно и достоверно отразяване в баланса на института.

Документацията по придобиване и управление на имотите, собственост на НОИ или предоставени за безвъзмездно управление и ползване, е непълна и не включва всички необходими документи съгласно разпоредбите на Закона за държавната собственост, Закона за общинската собственост, Правилника за приложение на закона за държавната собственост и други законови и подзаконови нормативни актове по придобиване и управление на държавна и общинска собственост.  

В пет териториални поделения на НОИ са сключени договори за наеми на имоти - общинска собственост, в нарушение на  Закона за държавния бюджет на Република България за 2008г. 

По отношение на организацията, контролът и отчитането на действията с недвижими имоти, е установено, че в счетоводните регистри на НОИ не са заведени 4 имота – държавна собственост, предоставени за безвъзмездно управление. 

Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки, съгласно изискванията на Сметкоплана на бюджетните предприятия при завеждането на 4 гаража и един трафопост. По време на одита констатираните пропуски са отстранени. Неправилно заведените в баланса на едно териториално поделение земи по време на одита са осчетоводени задбалансово.


Системите за финансовото управление и контрол в централното управление и териториалните поделения на НОИ по отношение на придобиването, управлението и разпореждането с имотите е на добро ниво, с изключение на непълнотата на документацията за имотите - публична и частна държавна собственост.


Разработени са и са утвърдени от управителя Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, които са в съответствие с  действащото законодателство. 


По провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки в централното управление са установени нарушения - при два случая не е спазена процедурата по Закона за обществените поръчки, по три договора не е изпратена информация до Агенцията по обществени поръчки в 7-дневен срок от сключването им.

При възлагане на обществени поръчки в териториалните поделения на НОИ са допуснати пропуски по процедурата в четири от случаите. При прегледа на обявленията за обществени поръчки са установени и негативни практики, прилагани при възлагането на обществените поръчки. 

Докладът за резултатите от извършения одит, в частта му за нарушения на нормативните актове за възлагане на обществени поръчки, е изпратен на министъра на финансите и на изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки.

С решение на Сметната палата, докладът за резултатите от извършения одит на финансовото управление на НОИ е изпратен и в Народното събрание.

В резултат на извършения одит са дадени 9 препоръки на управителя на НОИ, основно свързани с издаване на нормативни и вътрешни актове за регламентиране на дейностите по придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти, създаване на регистри на имотите по видове собственост, преразглеждане на неправомерно сключени договори за наеми на недвижими имоти, завеждане в счетоводните регистри на незаведените имоти и усъвършенстване на дейността по възлагане на обществени поръчки.
2.4. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г.

Отчетът за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г. е изготвен и приет от нейните органите за управление, и представен в Народното събрание при спазване на  законово определените процедури. Отчетът е структуриран в съответствие с показателите по Закона за бюджета на  Националната здравноосигурителна каса за 2008 г.  

Изпълнението на приходите и трансферите е в размер на 1 793 835 хил. лв. или с 1,3 на сто над планираните. Законосъобразно приходите са набрани от осигурителни вноски, трансфери за здравно осигуряване от други бюджети, лихви и доходи от управление на имущество, глоби и наказателни лихви. Приходите от здравноосигурителни вноски за 2008 г. са в размер на  1 107 859 хил. лв., което е с 24,2 на сто повече спрямо 2007 г. С най-голям относителен дял са приходите от вноски за работници и служители от работодатели (57,8 на сто) и вноски от работници и служители (31,2 на сто).
 
Отчетените разходи за здравноосигурителни плащания са в съответствие с нормативните изисквания. Размерът им е 1 705 686 хил. лв. и представлява 97,6 на сто от всички разходи. През 2008 г. спрямо 2007 г. те са нараснали с 13,1 на сто. Средствата за здравноосигурителни плащания са изразходвани по предназначение в рамките на бюджета, при спазване на поетите договорни ангажименти и са отчетени правилно. 

Формираният резерв по бюджета на касата - в размер на 143 854 хил лв., е изразходван законосъобразно и е отчетен правилно в съответствие с извършените разходи. В края на 2008 г. е отчетен излишък по бюджета в размер на 46 010 хил. лв.


2.5. Одит на финансовото управление на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Разходите за здравноосигурителни плащания са планирани и извършени в съответствие с нормативните изисквания. Предприети са мерки за регулиране на разходите за болнична помощ  в рамките на средствата по бюджета. За 2008 г. е постигнато заплащане в пълен размер на договорените обеми и дейности с изпълнителите на болнична помощ. От Управителния съвет на Националната здравноосигурителна каса са вземани решения за: обезпечаване на дейността с необходими средства; извършване на промени в размера на средствата за здравноосигурителните плащания за болнична помощ; повишаване на контрола и изискванията на касата към изпълнителите на болнична помощ. Подобрен е предварителният контрол на входа на лечебните заведения, проследяването на пътя на пациента в извънболничната и в болнична помощ; въвеждани са медицински критерии за дехоспитализация, което е в резултат на правилно взети управленски решения. 

От лечебните заведения с държавно участие са представяни финансови отчети. Анализът на отчетите показва, че към 30.09.2008 г. общият размер на краткосрочните задължения на лечебните заведения е 198 468 хил. лв. В областта на финансирането на здравноосигурителните плащания за болничната помощ има проблеми, свързани с: целогодишно разкриване на нови структури и в резултат на това се сключват нови договори с касата, без да са предвидени средства по бюджета; незаконосъобразно се допуска заплащане на потребителски такси, заплащане или доплащане за дейности от задължително здравноосигурените лица, които се заплащат напълно от касата; изпреварващо увеличаване на броя на случаите по скъпоструващи пътеки спрямо общия брой хоспитализации; неправомерно отчитане на пациенти по скъпо струващи клинични пътеки или на услуги, които не са извършени.

При извършването на разходи за заплащане на медицинска помощ, оказана в съответствие с правилата за координация на системите за социална сигурност, не е спазено изискването счетоводните документи, които постъпват в касата на чужд език, да се придружават с превод на съдържанието на отразените в тях стопански операции на български език, съгласно  Закона за счетоводството.


В резултат на осъществения контрол са прекратени общо 671 договора с изпълнители на болнична и извънболнична помощ. По бюджета на касата са възстановени плащания (3 647 хил. лв.), начислени са лихви (32 хил. лв.), наложени са санкции (5 840 хил. лв.) и са отказани плащания в размер на 6 563 хил. лв. За констатирани нарушения от касата е сезирана прокуратурата и са подадени сигнали на икономическа полиция. 

Възлагането на обществени поръчки съответства на нормативните изисквания. Допуснати са някои нарушения, свързани с: разделяне на обществена поръчка на части; неспазване на срок за изпращане на информация за сключен договор за обществена поръчка за вписване в Регистъра на обществените поръчки; непредставяне на документи при подписване на договори; неспазване на срок за изпращане на решение за определяне на изпълнител до всички участници в процедура. При провеждането на процедури по реда на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки са установени някои пропуски, свързани с мотивиране на избора на процедурата за откриване; определяне на гаранцията за изпълнение; правилното формулиране на минимални изисквания към кандидатите в процедури.

 За извършените нарушения е уведомен министърът на финансите и изпълнителният директор на Агенцията за обществени поръчки.

На добро ниво е изпълнението на дейността по придобиването и управлението на имотите. Неправилно са осчетоводени и отчетени разходи за наеми, в счетоводните регистри не са заведени 2 имота, а един имот е  заведен със занижена балансова стойност, което води до невярно представяне на имуществото.

На директора на Националната здравноосигурителна каса са дадени 5 препоръки свързани с: извършване на оценка на имот от лицензиран оценител, завеждане на имоти в баланса на касата, правилно осчетоводяване на разходи за наеми, извършване на промени във Вътрешните правила за организация на дейността по възлагане на обществени поръчки и на контрола върху изпълнението им, превод на български език на съдържанието на документи за заплащане за медицинска помощ.
2.6. Одит на финансовото управление на бюджета на Народното събрание за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

При разработването и представянето на бюджета за 2008 г. са спазени законовите разпоредби. 

Към 31.12.208 г. изпълнението на приходната част на бюджета на Народното събрание е 96 на сто. Най-голям относителен дял от реализираните приходи заемат приходите и доходите от собственост. Те се реализират от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към Народното събрание и се акумулират по бюджетната сметка на Народното събрание. Редакция „Държавен вестник” е реализирала най-големият относителен дял – 76 на сто от отчетените приходи по бюджета на Народното събрание за 2008 г. Въведена е аналитична отчетност за вида на прихода, осигуряваща информация за целите на управленския анализ. При отчитането на приходите е спазена Единната бюджетна класификация за     2008 г.

Извършените разходи по бюджета на Народното събрание за одитирания период са 94 на сто от определените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г.  Структурата на изразходваните бюджетни средства е: 45 на сто са за заплати и други възнаграждения и плащания за персонала, както и свързаните с тях задължителни осигурителни вноски и здравноосигурителни вноски; 32 на сто са за издръжка на дейността и 23 на сто са за капиталови разходи. При отчитането на разходите по бюджета за 2008 г. е спазена Единната бюджетна класификация.

Определянето, изплащането и отчитането на заплатите и възнагражденията за персонала и народните представители е в съответствие с нормативните изисквания.  Разпоредбите в Правилника за организацията и дейността на Народното събрание са спазвани. Със заповеди на председателя на Народното събрание са удържани суми от възнагражденията на народните представители при неоправдани отсъствия.

Създадени са условия за законосъобразно и икономично изразходване на средствата, определени за издръжка чрез утвърждаване на вътрешни правила за извършване на отделни видове разходи и въвеждане на лимити за разходи. Създадена е надеждна организация за контрол върху определените лимити и възстановяването на средства при тяхното превишаване.

За усвояването на средствата за капиталови разходи е изготвено поименното им разпределение по обекти за строителство, основен ремонт и за дълготрайни активи в съответствие с нормативно определените изисквания. Не са констатирани нередности при разходването и отчитането на средствата за основен ремонт и придобиване на дълготрайни активи.

През одитирания период в Народното събрание са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки за строителство, доставки на стоки и за предоставяне на услуги. При проверката и анализа на документацията на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки и извършените разходите по бюджета на Народното събрание е установено, че не са  спазени  разпоредби на Закона за обществени поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки в определени случаи. През  юли 2007 г. е открита процедура по Закона за обществени поръчки за осигуряване на самолетни билети за 2008 г. През юни 2008 г. процедурата е прекратена от възложителя поради установяване на слабости и нарушения при откриването и провеждането й, които не могат да бъдат отстранени без промяна на условията, при които е обявена поръчката. През 2008 г. за самолетни билети са изразходвани 929 133 лв., купувани чрез събиране на три оферти. Разходите са извършени без да са спазени изискванията на Закона за обществени поръчки. За доставка на стоки за служебните офиси в двете сгради на Народното събрание са изразходвани 130 000 лв., без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка.

 Данните за констатираните нарушения са изпратени на министъра на финансите и на директора на Агенцията за държавна финансова инспекция. При извършената проверка от агенцията са потвърдени констатираните от Сметната палата нарушения и са съставени два акта за установяване на административни нарушения на отговорното длъжностно лице.

Народното събрание разполага с административни сгради, апартаменти, Лечебно-възстановителната база „Велинград”, гаражи, магазини и други самостоятелни сгради. Имотите - публична държавна собственост, са застраховани в съответствие с изискванията на чл. 12, ал. 1 от Закона за държавната собственост.

За жилищата от фонда на институцията са изготвени досиета. Те са окомплектовани с необходимите документи, което дава възможност за установяване на актуалното състояние на всяко жилище. Разпределението и предоставянето на жилищата се осъществява при спазване на процедурите, определени с правила, утвърдени от председателя на Народното събрание.

Разработена е Стратегия за развитие на вътрешния контрол и Стратегически план за развитие на елементите на финансово управление и контрол и прилагане на управленската отговорност в Народното събрание за периода 2008-2010 г. 

Регламентирана е процедура, която определя кои лица са отговорни за изготвянето на вътрешни актове, както и отговорностите тези актове да се предоставят на длъжностните лица, за чиято дейност се отнасят. Въвежда се текущо наблюдение и контрол за предприемане на навременни мерки за актуализиране на вътрешните актове.

Контролните правила и процедури осигуряват добра контролна среда при разходването и отчитането на бюджетните средства от Народното събрание.

Със заповед на председателя на Народното събрание е определена работна група за разработване на Стратегия за управление на риска. 
Контролните процедури за проверка на пълнотата, точността и оторизацията на стопанските операции и транзакциите са в съответствие с утвърдените от ръководството на Народното събрание вътрешни актове и създават условия за законосъобразно разходване на бюджетните средства.

Създадени са подходящи условия за вътрешна и външна комуникация. Съществува добро взаимодействие както между различните структури, звена и служители в Народното събрание, така и между Народното събрание и външната среда. Въведени са подходящи информационни системи, осигуряващи информация за целите на анализа. 

 Мониторингът се осъществява чрез текущо наблюдение и самооценка. През 2008 г. е извършен преглед на стратегическите и оперативните цели и актуализирането им е намерило отражение при изготвяне на бюджетната прогноза за 2009 -2011 г. 
Счетоводната система е изградена в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството и осигурява достоверно отразяване на стопанските операции и навременна информация за целите на анализа при вземане на управленски решения.


2.7. Одит на финансовото управление на Министерство на финансите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Извън обхвата на одита са дейността и резултатите от нея на Фонд „Републиканска пътна инфраструктура” (понастоящем Национална агенция „Пътна инфраструктура”) и на Агенцията за финансово разузнаване, които излизат от системата респективно от 1 октомври и 1 април 2008 г.  


 Управленските решения при изготвянето, утвърждаването, изпълнението и отчитането на бюджета на министерството  са законосъобразни. Анализът за изпълнение на приходите и разходите по бюджета на Министерството на финансите показа, че в областите, предмет на одита, са въведени контролни процедури и те са действали адекватно, но са допуснати и отклонения. Налице са несъществени грешки и нередности при отчитането и осчетоводяването на таксите за осъществен финансов контрол при отпечатването на ценни книжа, издавани от министерството, и при отчитането на приходите от наеми в Агенция „Митници”. В единични случаи е прилаган различен подход при отчитането на разходи за текущ ремонт, а при разходите за основен ремонт са включвани разходи от текущата издръжка за охрана и консумирана вода и електроенергия.

За управление на предоставеното имущество в системата на министерството са въведени правила. Взети са законосъобразни управленски решения и контролните механизми са действали, но са установени пропуски при провеждане на процедури за отдаване на имущество под наем и архивирането на документите. 
Въведените организация и контролни процедури при провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки осигуряват в значителна степен спазване на законовите изисквания. Установени са несъществени пропуски при процедурите.

За 2008 г. прилаганата Счетоводна политика в министерството е в съответствие с нормативните изисквания. Установени са грешки и нередности при прилагането й, като не е спазен принципът на “текущо начисляване” в отделни случаи, не е осигурена съпоставимост между приходите и разходите от операциите с ценни книжа, както и при отчитането на специализираната хартия за отпечатване на ценни книжа.

Дадени са следните препоръки на министъра на финансите: да се актуализира счетоводната политика;  да се създаде  организация на счетоводната отчетност, която да осигури коректно и законосъобразно отразяване в счетоводните регистри; да се предприемат действия за приключване на процедурите за издаване на актове за държавна собственост на имотите. Освен това, министърът на финансите да възложи на Агенция “Митници” и на Националната агенция за приходите да предприемат действия, свързани с оптимизацията на  управление и стопанисване на имотите; Министерството на финансите и Националната агенция за приходите да предприемат действия за създаването и поддържането на регистър на имотите, свързани с класифицираната информация; Агенция “Митници” да въведе прилагането на вътрешни правила за отдаване на имущество под наем.

2.8. Одит на процедурите по възлагане на обществени поръчки от Централната администрация на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. 

За одитирания период системите за финансово управление и контрол в Централната администрация на Министерството на правосъдието не са действали ефективно, поради което са допуснати пропуски и нарушения при планирането и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки. 

Вътрешните правила за възлагане на обществените поръчки, които са част от системите за финансово управление и контрол в Министерството на правосъдието, регламентират отделните етапи на процедурата в тяхната последователност и подпомагат дейността по провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки. На етапа на планиране на обществените поръчки не е създадена добра координация на заявените потребности и финансовото им обезпечаване. Не е определено структурно звено, което да извършва анализ и оценка за обоснованост на заявените потребности и подреждането им по приоритет. Във вътрешните правила не е предвидено съставянето на План-график за изпълнение на Годишния план за провеждане на обществените поръчки. Не са въведени ефективни контролни механизми за гарантиране на изпълнението на управленските решения във връзка с провеждането на процедурите за възлагане на обществените поръчки. Причината за тези  пропуски и нарушения е недостатъчният контрол на този етап от процедурата за възлагане на обществени поръчки. Поемането на финансови задължения по договори за обществените поръчки без осигурени финансови средства за тяхното изпълнение е индикатор за недобро управление на процеса за възлагане на обществените поръчки.

Липсата на Регистър на обществените поръчки не осигурява възможност за проследяване и систематизиране на информацията във връзка с обществените поръчки и не  гарантира нейната достоверност.

Не е създадена система за мониторинг на отделните етапи на процедурата за възлагане на обществени поръчки. Прилаганите контролни процедури при изпълнението на договорите не са действали ефективно.

Проведени са 100 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 37 по реда на Закона за обществени поръчки, 16 по реда на чл. 1 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки и 47 по чл. 2 от нея. В резултат на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки през одитирания период са сключени 90 договора на обща стойност 323 800 556 лв. с ДДС. 

При извършване на одита досиета на обществените поръчки са предоставени в лошо състояние, което затруднява одитния екип при проследяване на цялата информация по всяка конкретна обществена поръчка.

Констатирани са  случаи на нарушения на разпоредбите на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

Няма основания, които да мотивират провеждането на процедура на договаряне без обявление за избор на изпълнител на обществената поръчка с предмет „Администриране и поддържане на информационните и комуникационните системи в Министерството на правосъдието”. 

При провеждането на открита процедура по реда на Закона за обществени поръчки с предмет „Доставка на хранителни продукти на едро за нуждите на териториалните звена на ГД „Изпълнение на наказанията” към Министерството на правосъдието” с две обособени позиции са допуснати следните нарушения: няма  правно основание за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка за доставка на храни; към датата на решението за откриване на процедурата не е определена стойността на обществената поръчка; представената банкова гаранция за изпълнение на договора по двете позиции не е в пълен размер; в сключения договор не е посочена стойността; информацията за сключения договор до Агенцията за обществени поръчки  е изпратена след изтичане на срока и не е обявена стойността на сключения договор.

При проведена открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на Закона за обществени поръчки с предмет „Доставка на самолетни билети за нуждите на Министерството на правосъдието” комисията не е допуснала трима от участниците в процедурата до разглеждане на финансовото им предложение на основание 69, ал. 1, т. 1 от Закона за обществените поръчки.  Решението на възложителя за класиране на участниците и за определяне на изпълнител на обществената поръчка е обжалвано пред Комисията за защита на конкуренцията. С нейно решение е отменено като незаконосъобразен акт решението на възложителя за класиране на участниците и за определяне на изпълнител, поради установено незаконосъобразно действие на възложителя при провеждане на процедурата. Допуснатите пропуски и нарушения при изработването на документацията за участие в процедурата - при формулиране на изискванията към участниците и при работата на комисията, са довели до прекратяването на процедурата от възложителя, поради установени нарушения.

При процедурата за възлагане на обществена поръчка с обект „Строителство на административна сграда за нуждите на Районен съд – Несебър, в УПИ-І, кв. 67 по плана на  Несебър”, договорът е сключен от възложителя, без да се вземе предвид въведената със  Закона за устройство на Черноморското крайбрежие забрана за извършването на строителни и монтажни работи за периода от 15-ти май до 1 октомври. Началото на изпълнение на договора е отложено до 01.10.2009 г., но независимо от това авансово са платени 485 365 лв. с ДДС,  без да са извършени договорените дейности.

През одитирания период са проведени две процедури за възлагане на специални обществени поръчки на основание Наредбата за възлагане на специални обществени поръчки чрез конкурс по документи, за сключване на договори за специална обществена поръчка по Закона за обществените поръчки, изпълнението на които трябва да е придружено със специални мерки за сигурност.

Служителят по сигурността на информацията в министерството е изразил становище, че тези обществени поръчки не следва да се реализират по реда на Наредбата за възлагане на специални обществени поръчки. Държавната агенция „Национална сигурност” е изразила становище по компетентност, че посочените обекти и дейностите, свързани с тяхното изграждане, не попадат в Списък на категориите информация, подлежащи на класификация като държавна тайна, съгласно Закона за защита на класифицираната информация, но не възразяват по отношение на тяхното прилагане.

В резултат на проведена процедура с предмет - „Предпроектни проучвания, проектиране, изграждане и въвеждане в експлоатация на нова сграда на Софийски районен съд и Софийска районна прокуратура” на бул. „Цар Борис ІІІ”, е сключен договор с определения за изпълнител на обществената поръчка. Срокът на изпълнение на договора е 3 години. Ориентировъчната стойност на договора е 154 000 хил. лв. без ДДС, определена при разгъната застроена площ на сградата от 55 000 кв. м съгласно техническото задание за проектиране. Към момента на подписването на договора на изпълнителя е преведен аванс от 5 239 673 лв. с ДДС. 
Съгласно договорената неустойка при неспазване на сроковете за изпълнение на договора – при забава на плащанията от страна на възложителя, той дължи на изпълнителя неустойка за всеки ден забава в размер на 0,1 % върху цялата сума по договора, определена в него, а не върху просрочените задължения.

Изпълнителят не е спазил задължителните нормативни изисквания за проектиране на допълнителен подземен паркинг на няколко нива до бъдещата сграда, не са издадени виза за проектиране и разрешение за строеж. Проектирането на подземен паркинг до бъдещата сграда е следвало да се предвиди от изпълнителя при изготвянето на заданието за проектиране и строителство на нова сграда на Софийски районен съд във фаза „Технически проект”. 

След проведена процедура за възлагане на специална обществена поръчка с предмет „Проектни проучвания, проектиране, изграждане и въвеждане в експлоатация на Съдебна палата град Варна” в съответствие с техническо задание за изготвяне на инвестиционен проект на Съдебна палата – гр. Варна, е сключен договор с избрания изпълнител. Ориентировъчна стойност на договора е 98 500  хил. лв. Към момента на сключване на договора от Министерството на правосъдието е преведен аванс на изпълнителя в размер на 3 120 хил. лв. На основание допълнително споразумение между страните по договора е променена разгърнатата застроена площ на сградата от 30 080 кв. м. на 41 786.64 кв. м. 

Финансовите интереси на Министерството на правосъдието като страна по посочените договори не са защитени поради поемането на задължения по тях, без да е осигурен финансов ресурс за изпълнението им, включени са клаузи за извършване на авансово плащане към момента на сключването на договорите, предвидено е определянето на неустойки за забавяне на плащанията от страна на възложителя към фирмите изпълнители върху цялата сума по договора, а не върху просрочените задължения. 

 Проведена  е процедура открит конкурс за възлагане на малка обществена поръчка с предмет ”Преустройство на административна сграда в гр. Сливен, централна градска част, ул.„Цар Освободител” 12, за нуждите на Административен съд – Сливен”. С Решението на възложителя за класиране на участниците и за определяне на изпълнител са отстранени от участие в процедурата три фирми. Комисията за защита на конкуренцията е отменила решението на възложителя като незаконосъобразно. 

Не е изпращана обобщена информация по образец до Агенцията за обществени поръчки в края на всяко тримесечие за всички малки обществени поръчки в нарушение на изискванията на чл. 34, ал. 5 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

Сметната палата е предписала следните препоръки на министъра на правосъдието: да се допълнят Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в Министерството на правосъдието; да се утвърдят правила за  мониторинг на всеки етап от процедурата за възлагане на обществени поръчки; да се въведе информацията за проведените процедури в Информационна система на министерството; да се определи служител, който да отговаря за съхранението и архивирането на досиетата; да се изготвя План - график за изпълнение на Годишния план за обществени поръчки за съответната година. 

2.9. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. е приет бюджет на Министерството на околната среда и водите по следните показатели: приходи – 6 600 хил. лв.; разходи – 56 256 хил. лв., други трансфери (нето) - 6 000 хил. лв.; субсидия от централния бюджет (нето) - 43 656 хил. лв. Програмният и ориентиран към резултатите бюджет на министерството обхваща 17 програми. Процедурите по съставянето, приемането и утвърждаването му са изпълнени при спазване на нормативните актове и вътрешните документи. При отчитането на бюджета са допуснати нарушения на счетоводното законодателство и указанията на Министерството на финансите поради неефективно прилагани контролни процедури при осъществяване на финансово-счетоводната дейност и отчитането на бюджетните средства.
Отчетените към 31.12.2008 г. приходи по бюджета на МОСВ са 11 564 хил. лв. 
През одитирания период не са разработени правила за реда и начина при събирането и отчитането на приходите от такси в брой, които да регламентират отговорностите на съответните длъжностни лица, сроковете за внасянето и отчитането на събраните такси и процедурите за контрол. Поради липсата на правила и неупражнен контрол не е отчетен и включен в отчета за касовото изпълнение на бюджета на министерството за 2008 г. целият размер на реализираните приходи от такси. Със заповед на министъра на околната среда и водите е разпоредено от 01.09.2009 г. приходите от такси да бъдат внасяни само по банков път. При одита са установени индикации за измама при събиране и отчитане на таксите за извършените административни и други услуги. Одитният доклад в тази част е предоставен на компетентните органи. 
Отчетените разходи са 69 367 хил. лв., което е 96 на сто усвояване на планираните разходи. При одита са констатирани нарушения във връзка с отчитането на разходи за възнаграждения, изплатени във връзка с концесионна дейност по водите, осъществявана от министерството съгласно Закона за концесиите. В отчетените разходи за краткосрочни командировки са включени и част от разходите на дългосрочно командированите представители на министерството в Постоянното представителство на Република България в Европейския съюз. В заповедите за командировки, издавани на основание Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина, не са конкретизирани финансовите условия на командировката в случаите, когато приемащата страна или организация поема изцяло или частично разходите, в съответствие с изискванията на наредбата. 

В отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2008 г. са включени разходи за открити акредитиви в размер на 21 657 хил. лв. или 31 на сто от общия размер на разходите по бюджета на министерството. Акредитивите са открити на 30.12.2008 г. с разрешение на министъра на финансите. В общата сума са включени 2 870 хил. лв., за които към датата на откриването на акредитивите не са сключени договори. По акредитивната сметка не са договорени и начислявани лихви. В договорите, за които са открити акредитиви през 2008 г., не е предвидена акредитивна форма на плащане. По този начин е отчетено усвояване на средствата по текущия бюджет за 2008 г., без срещу тези разходи реално да са получени активи и услуги, свързани с дейността на министерството през 2008 г. Практическото усвояване на средствата се извършва в следващ отчетен период.
От набирателната сметка и от една от валутните сметки са изтеглени средства в брой, изписани на разход, без наличието на разходооправдателни документи. Осчетоводяването на разходите е направено в нарушение на изискванията на Закона за счетоводството за документална обоснованост на извършените операции. Констатираните нарушения на счетоводното законодателство и указанията на Министерството на финансите за отчетността в публичния сектор при изпълнението и отчитането на бюджета на Министерството на околната среда и водите за 2008 г. са допуснати в резултат на неефективно прилагани контролни процедури при осъществяване на финансово- счетоводната дейност и управлението на бюджетните средства. В тази част одитният доклад е изпратен на компетентните органи за предприемане на действия.

През март 2008 г. са утвърдени Вътрешни правила за организиране и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки в Министерството на околната среда и водите, съобразени с измененията в правната уредба и с неговата действаща структура. Допуснати са пропуски, недобри практики и нарушения при провеждането на процедури по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Анализът показва, че е необходимо да се положат допълнителни усилия от министерството при подготовката на документацията за участие. При оценяването на офертите трябва да се обърне внимание върху показателите и техните компоненти, които се включват в методиката за оценка, и да се регламентират точни указания за начина, по който комисията присъжда съответен брой точки.

Независимо от предприетите действия за попълване на административния капацитет в края на 2008 г. 20 на сто от длъжностите в Министерството на околната среда и водите не са заети.

През 2009 г. са актуализирани вътрешните актове, свързани със системите за финансово управление и контрол и са разработени и утвърдени нови. Не е утвърдена Стратегия за управление на риска. Регламентирани са и се прилагат предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение или извършване на разход и система на двойния подпис. Няма добра комуникация между структурните звена в министерството по отношение на отчитане на приходи от такси и предприемане на действия по възникнали задължения/вземания от предишни години. Констатирана е забава в комуникацията при отразяване и възстановяване на внесени гаранции по Закона за обществените поръчки, както и между отделните структурни звена при откриването на акредитивна сметка в края на 2008 г. Към 31.12.2008 г. административният капацитет на звеното за вътрешен одит не е достатъчен. Не е представен Стратегически план за дейността на звеното за периода 2008-2010 г. Необходимо е да се положат допълнително усилия за: осъществяване на ефективен текущ контрол и неговото документиране във финансово – счетоводната дейност; осигуряване на ефективна комуникация по хоризонтал, изискваща добро взаимодействие и своевременна информираност между различните структури, звена и служители, намиращи се на едно йерархично ниво в организацията; регламентиране на система за предприемане на коригиращи действия и докладване на резултатите при периодичните прегледи на системите.

В утвърдения индивидуален сметкоплан не са включени аналитични нива към синтетичните счетоводни сметки, които да отразяват специфичните особености при отчитането на определени операции и дейности, както и да гарантират унифицирано прилагане на счетоводното отчитане на аналитично ниво от всички разпоредители с бюджетни кредити. В нарушение на Заповед на министъра на финансите № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г., в структурата на сметкоплана на министерството са включени счетоводни сметки, които не съответстват на счетоводните сметки в утвърдения Сметкоплан на бюджетните предприятия. При прилагането на писмените правила за организацията на счетоводното отчитане, поради неефективно осъществяван и недокументиран текущ контрол, са допуснати грешки и нередности, които дават основание да се изрази неувереност по отношение на надеждност, правилност и всеобхватност на финансово-счетоводната информация за целите на управлението. 

При извършената годишна инвентаризация на материалните активи през 2008 г. са установени пропуски и не е извършена инвентаризация на разчетите, за да се гарантира достоверно представяне на имущественото и финансовото състояние на Министерството на околната среда и водите в годишния финансов отчет.


В резултат от одита са дадени 9 препоръки относно подобряване на функционирането на системите за финансово управление и контрол и счетоводното отчитане на приходите и разходите по бюджета на Министерството на околната среда и водите.

2.10. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на икономиката и енергетиката за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. 

Процедурата по планиране и утвърждаване на бюджета на Министерството на икономиката и енергетиката е съобразена с изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет и указанията на Министерството на финансите. Корекциите по неговия бюджет са извършени предимно в изпълнение на решения и постановления на Министерския съвет за финансиране на дейности по проекти и програми.

Събраните и отчетени приходи по бюджета на министерството през 2008 г. възлизат на 122 808 хил. лв. или 171 на сто спрямо уточнения план. Приходите са администрирани законосъобразно и са отчетени в съответствие с Единната бюджетна класификация за     2008 г. Разходите  са в рамките на утвърдените за 2008 г. и с в размер на 59 337 хил. лв. или 94 на сто спрямо уточнения годишен план. 

Начинът на отчитане на допълнителните възнаграждения на персонала не е определен във вътрешен акт.

В министерството са въведени адекватни процедури и контролни механизми за управление на публичните средства и дейности, които осигуряват достоверна информация при поемане на отговорности и вземане на управленски решения. Изградена е надеждна контролна среда и са въведени основни контролни дейности за осигуряването на  законосъобразно разходване на бюджетните средства и за постигането на целите. Не са извършени идентифициране и оценка на рисковете. По време на одита е утвърдена Стратегия за управление на риска. 

Взетите управленски решения относно организацията и управлението на човешките ресурси са в съответствие с нормативните изисквания. Министерството разполага с необходимия административен капацитет, но текучеството и относително високият процент на незаети щатни бройки създават  рискове при осъществяване на дейността на министерството. Счетоводно-информационната система осигурява съответствие на отчитането на извършените стопански операции с действащото законодателство и приетата вътрешна уредба.

Недвижим имот, получен за безвъзмездно временно ползване, не е осчетоводен по справедлива стойност задбалансово като чужд актив, с което не са спазени изискванията на ДДС № 20/2004 г. на Министерството на финансите. Годишната инвентаризация на активите и пасивите за 2008 г. в министерството е извършена частично.

Създадена е добра организация на процедурите за възлагане на обществените поръчки и на контрола по спазването на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Съставени са досиета на проведените процедури като документацията, съдържаща се в тях, е надлежно окомплектована. Вътрешните правила за условията и реда за възлагане на обществени поръчки не са актуализирани.

За одитирания период недвижимите имоти - публична и частна държавна собственост, са управлявани в съответствие с разпоредбите на Закона за държавната собственост и правилника за неговото прилагане. Извършените разпоредителни сделки отговарят на нормативните изисквания. Няма имоти, които се владеят или ползват без правно основание. Издадени са актове за държавна собственост за стопанисваните имоти, с изключение на два от тях. Създадени са досиета, които съдържат основните характеристики на имотите. Имотите, с изключение на един, са заведени по счетоводните регистри.

 На министъра на икономиката и енергетиката са дадени 8 препоръки за подобряване на управлението на бюджетните средства, свързани с актуализирането на вътрешната уредба, системата за финансово управление и контрол и управлението на имуществото. 

2.11. Одит на финансовото управление на Министерство на земеделието и храните за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Съставянето и утвърждаването на бюджета на Министерство на земеделието и храните са в съответствие със законово определената рамка по икономически елементи и по политики. По бюджета на министерството са извършени 67 корекции. 
Отчетените приходи са в размер на 439 226 289 лв. или 99.82 на сто от уточнения годишен план. Изпълнението им е в съответствие с уточнения им план при спазване изискванията на действащите нормативни актове. 
Изпълнението на разходите е в размер на 434 418 582 лв. и представлява 98.72 на сто от уточнения годишен план. 

Определящо място в структурата на разходната част на бюджета заемат разходите за заплати и други възнаграждения и плащания на персонала. 
Провизирането на неизползвания платен годишен отпуск на служителите към 31.12.2008 г. е извършено в съответствие с указанията на Министерството на финансите, с изключение на пет от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

От второстепенните разпоредители с бюджетни кредити  не е прилаган еднакъв подход при представяне на данните относно планираните и изплатените средства за СБКО по параграфи от единната бюджетна класификация. 
Разходите за възнаграждения по извънтрудови правоотношения, са в размер на 2 606 444 лв. Спазено е изискването за отчитане на извършената работа. Липсата на регламентиран ред за сключване на договорите и на осъществен предварителен контрол преди поемане на задълженията по тях, създават риск от изплащане на финансови средства, непредвидени по бюджета на Министерството на земеделието и храните и за дублиране на дейности.   

Централната администрация отчита разходи в размер на 7 562 260 лв., които представляват 15 на сто от капиталовите инвестиции на министерството. Неправилно са планирани и отчетени капиталови разходи за придобиване на активи, чийто единични цени са под  минималния стойностен праг. Неправилно са отчетени разходи за текущ ремонт. 

При изразходването на бюджетните средства са спазени приоритетите, определени със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и са отчетени до размера на уточнения годишен план. 

Системите за финансово управление и контрол са в процес на оптимизиране и разработване на нови правила, утвърдени по време на одита. Прилаганите контролни дейности не са изчерпателни и всеобхватни по отношение на непрекъснатото им прилагане в цялостната дейност на министерството и не ограничават рисковете при постигане на поставените цели и задачи в допустими граници. 

Липсата на утвърдена счетоводна политика за всички подведомствени структури в системата на министерството, както и невъзможността да се генерира обща счетоводна база данни, не дават разумна увереност за качеството на информацията. Прилаганите контроли при счетоводната дейност, не идентифицират рисковете за отчитане на операции със значимо финансово и оперативно приложение. 

През одитирания период в министерството не е утвърдена система за осъществяване и документиране на резултатите от мониторинга на финансовото управление и контрол. Наличието на утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, съобразени с действащото законодателство, както и определянето на отделно структурно звено в министерството за провеждане на поръчките, е предпоставка за правилното протичане на дейността. Констатираните случаи на неспазване на регламентираните срокове и установеното разделяне на обществени поръчки показват, че са налице пропуски при прилагането на предвидените контролни процедури в тази област. При част от обществените поръчки не са зададени подходящи показатели и методики за оценка на офертите.

В резултат на одита са дадени 9 препоръки на министъра на земеделието и храните, свързани с разработване и утвърждаване на процедури, предварителния контрол и др.


2.12. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на държавната администрация и административната реформа за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Бюджетната процедура за 2008 г. е проведена в съответствие с нормативната уредба и указанията на Министерството на финансите.  

 Допуснати са следните пропуски и слабости: не са въведени вътрешни правила и процедури за управление и контрол на бюджетния процес; не са заложени планови стойности на част от приходните и разходните параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация по бюджета  за 2008 г.; не е ефективен предварителният анализ при планирането на очакваните приходи и разходи по бюджета.

Изпълнението на бюджета за 2008 г. е в съответствие с нормативните изисквания. Отчетеното преизпълнение на собствените приходи в края на отчетния период е в резултат на неточното им планиране. Разходите са извършени в рамките на утвърдените бюджетни средства за 2008 г., но са допуснати текущи преразходи по отделни подпараграфи от Единната бюджетна класификация.
Изразходваните бюджетни средства за 2008 г. за проекти по Оперативна програма „Административен капацитет” не са възстановени като трансфер на извънбюджетни средства от Националния фонд към Министерството на финансите. Сумите по проектите са отчетени за сметка на бюджета на Министерството на държавната администрация и административната реформа по различни разходни параграфи на Единната бюджетна класификация. Изразходваните средства са възстановени от Националния фонд по бюджетната сметка на министерството до юни 2009 г.

Изразходвани са бюджетни средства извън определените лимити за телефони, които не са възстановени до края на бюджетната година.

Изплатени са средства за възнаграждения по извънтрудови правоотношения за персонала във връзка с изпълнение на допълнителни задължения на служители по граждански договори, чието отчитане не съответства на нормативните изисквания.

Взетите управленски решения по организацията, управлението и изразходването на бюджетните средства са създали условия за законосъобразното изпълнение на бюджета на министерството. Не са въведени лимити за гориво и за пробег на автомобилите, което не гарантира икономичността при транспортните разходи.

При провеждането на отделни процедури по Закона за обществените поръчки е поставено изискване в обявленията, раздел „Икономически и финансови възможности”,  участниците да докажат наличие на реализиран минимален оборот от дейностите, предмет на поръчката, което е ограничаващо условие и е в противоречие с нормативните актове. Не са актуализирани Вътрешните правила за провеждане на обществени поръчки в съответствие с промените в организационната структура.
Разработена е Стратегия за управление на риска, но процесът по управление на рисковете  не е изцяло съобразен с указанията на Министерството на финансите.
Контролната среда създава условия за постигане на целите на министерството и за изпълнение на решенията на ръководството. Недостатъчната численост на персонала в отдел „Вътрешен одит”, ограничава възможността за ефективно изпълнение на дейността по вътрешен одит . Функциониращата счетоводна система и заложените контролни процедури в нея са достатъчно надеждни. Не е извършена актуализация на счетоводната политика с оглед пълно отразяване на специфичния характер на дейността на Министерството на държавната администрация и административната реформа.  Поради закриване на одитирания обект не са дадени препоръки.
2.13. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерство на извънредните ситуации, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

При утвърден общ размер на разходите - 214 606,5 хил. лв., са отчетени разходи в размер на 190 886 хил. лв. или изпълнението е 88,95% спрямо утвърдения размер. При изразходването на бюджетните средства са съблюдавани приоритетите, определени със закона за бюджета за 2008 г. Няма отчетени преразходи по отделни параграфи.

Отчетени са приходи в размер на 4 416,1 хил. лв. или изпълнението е 167,68% спрямо уточнения план, като най-голям относителен дял от общите приходи имат тези по &28-00 “Глоби, санкции и наказателни лихви” – 78,3%.

Планирането, изпълнението и отчитането на бюджета на министерството е в съответствие с нормативните изисквания. 

Управлението на предоставеното имущество е в съответствие с нормативните изисквания. Недвижимите имоти са актувани или са предприети действия за издаване на актове за собственост, като се води регистър на недвижимата собственост в министерството съгласно изискванията на Закона за държавната собственост.

През 2008 г. са отдадени под наем 33 имота на министерството или части от тях, по реда на Закона за държавната собственост и правилника за неговото прилагане.

Спрямо 2007 г. дълготрайните материални активи са се увеличили със 150 470 хил. лв., като увеличението се дължи основно на извършени ремонти и реконструкции, изграждане на нови силозови бази в Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” , новозакупени и дарени дълготрайни материални активи.

Извършена е инвентаризация, инвентаризационните описи и сравнителните ведомости са утвърдени от главния секретар и резултатите са осчетоводени. 

През 2008 г. в министерството са проведени: 26 процедури за възлагане на обществени поръчки по Закона за обществени поръчки, по които са сключени договори за изпълнение на обща стойност 40 404 хил. лв.; 27 процедури за възлагане на обществени поръчки по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки на обща стойност 13 419 хил. лв.; 40 договаряния на основание на  чл. 2 от наредбата на стойност  1 045 хил. лв.

При одита на 50 на сто от процедурите се установи, че са създадени условия за спазване на нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки. Въпреки това при определени процедури са допуснати негативни практики и нарушения.

През 2008 г. в министерството периодично е извършван анализ на целесъобразността и ефективността на създадените вътрешни нормативни актове. 

Създадената организация и прилаганите вътрешни правила и процедури отговарят на законодателството и гарантират в достатъчна степен упражняването на ефективен предварителен и текущ контрол. 

Възприетата управленска политика и утвърдените процедури за изпълнение на задълженията и отговорностите съдействат за постигане на целите на министерството в областта на финансовата дейност.

През 2008 г. е изготвена, но не е утвърдена Стратегия за управление на риска.  Пълният административен капацитет на Инспектората и  на Звеното за вътрешен одит в министерството не е постигнат, което е предпоставка за непостигане на заложените им цели.  

Отчитането на стопанските операции през 2008 г. е осъществявано в съответствие със законовите разпоредби, Сметкоплана на бюджетните предприятия и индивидуалния сметкоплан на МИС.

Одобряването на извършените разходи се осъществява в рамките на определените месечни лимити, които се контролират от определени служители на министерството.

Главният счетоводител на министерството, съобразно определените му задължения, организира и контролира дейността по разпределение на бюджета и сводиране на отчетите в министерството. Достъпът до счетоводната информация е ограничен. Извършено е разпределение на работата между длъжностните лица, които имат определени задължения, свързани с регистрирането на счетоводните операции и въвеждането на данните в счетоводната система. 

 
Министерството на извънредните ситуации е закрито с Решение на Народното събрание от 27.07.2009 г. 

2.14.Одит на финансовото управление на Държавната агенция по горите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Съставянето на проекта на бюджет на Държавната агенция по горите за 2008 г., утвърждаването на бюджетите на централното управление и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и изпълнението на бюджета на агенцията са осъществени при действието на адекватни контролни процедури, в резултат на които са взети законосъобразни управленски решения. 

Разходите за дейността на централното управление са извършени съобразно нормативните разпоредби и приетите вътрешни правила и процедури. 

Системите за финансово управление и контрол са действали ефективно в областите „други разходи за външни услуги”, „други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” и „капиталови разходи”. Разходите са извършени съобразно утвърдените им размери по бюджета. 

Разходите на бюджетни средства са отчетени при спазване на счетоводните принципи за текущо начисляване и документална обоснованост, приетата счетоводна политика, единната бюджетна класификация и Сметкоплана на бюджетните предприятия. 

При одита е констатирано неефективно действие на отделни правила и процедури и недоизградени елементи на системите за финансово управление и контрол, в резултат на което са допуснати пропуски и нарушения, които не оказват съществено влияние на надеждността на финансовата информация.

От председателя на агенцията не е подготвена и предложена стратегия в областта на горите и ловното стопанство.
Създадената система за подбор на персонала в агенцията е допуснала ограничаване на участието на кандидати в конкурси за държавни служители, не са осигурени прозрачни конкурсни процедури, с което са нарушени нормативните разпоредби. 
Не е утвърдена  стратегия за управление на риска.
Не са спазени вътрешните правила при сключването на 17 договора, от общо 25, за наемане на лица по извънтрудово правоотношение.

 Предварителният контрол за законосъобразност на решенията преди поемане на задължения не е прилаган в определени случаи.
Спазени са нормативните изисквания при отчитане на имуществото на централното управление на агенцията. Придобитите и отписани дълготрайни активи са отразени вярно и точно съответно по единната бюджетна класификация и счетоводните сметки. При извършените инвентаризации на активите и пасивите не са установени липси, което дава разумна увереност за наличие на добро опазване на държавното имущество.

Отдаването под наем на имоти – държавна собственост, предоставени за управление и ползване на централното управление и отчитането на приходите от наеми е извършено при спазване на нормативните изисквания.  

При одита е констатирано, че за 4 имота, от предоставените 7 за управление на агенцията, не са издадени актове за държавна собственост, съгласно Закона за държавната собственост. Не са предприети действия за коригиране на нереално занижените отчетни стойности на имотите – държавна собственост. Не е застрахован един имот – публична държавна собственост.
При проверката на проведените процедури в агенцията за възлагане на обществени поръчки са установени следните несъответствия с изискванията на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки: по процедура на договаряне с покана възложителят не е определил условията и размера на гаранциите за изпълнение по сключените три договора; не е изпратена информация в Агенцията за обществени поръчки за сключените договори в резултат на проведени 4 процедури; при възлагане на малки обществени поръчки по реда на чл. 2 от наредбата е допуснато разделяне на две обществени поръчки.

 Чрез създадените вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в агенцията възложителят е осигурил условия за спазване в значителна степен на законовите изисквания. Липсата на правила за реда и начина на извършване на проверки на отделните етапи на процеса по възлагане на обществени поръчки и на определено длъжностно лице, отговорно за координацията в процеса, прави контролните процедури преди поемане на задължение формални и неефективни, което е причина за допуснатите нарушения на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

На председателя на Изпълнителната агенция по горите (правоприемник на Държавната агенция по горите, преобразувана с ПМС № 246 от 15.10.2009 г.) са дадени шест препоръки, свързани с отстраняване на допуснатите нарушения, както и за въвеждане на контролни дейности при обществените поръчки.

2.15. Одит на финансовото управление на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

 Създадена е добра организация за изготвяне на проектобюджета за 2008 г. и процедурата по съставянето му е в съответствие  със законовите  изисквания. Извършените корекции на първоначално утвърдения бюджет са мотивирани и направени в съответствие със Закона за устройството на държавния бюджет. 

  Събраните и отчетени приходи по бюджета на комисията през 2008 г. възлизат на 9 160 хил. лв., което представлява 127 на сто спрямо уточнения план. Основната част от приходите са формирани от предвидените такси. Преизпълнението на приходите се дължи на постъпилите такси за новоиздадени лицензии и на корекции в размера на годишните такси, определени с Тарифата за таксите. Реализираните приходи са законосъобразни и са отчетени в съответствие с Единната бюджетна класификация за 2008 г. Създадена е организация и са приложени контролни дейности, допринесли за преизпълнение на планираните приходи и за пълното, вярното и точното им отчитане.


Отчетените  разходи възлизат на 3 851 хил. лв. или  88 на сто от уточнения план. С най-голям относителен дял - 71 на сто, са разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, други възнаграждения и плащания и осигурителни вноски от работодателя.

Изградените системите за финансово управление и контрол в функционират в съответствие с изискванията. Създадени са условия за предотвратяване на съвместяването на отговорностите при осъществяването на операции и дейности, минимизиране на рисковете от грешки и нередности и улесняване на последващ контрол. Изградена е организация за осъществяване на  контрол при постъпването, разходването и отчитането на бюджетните средства и за спазване на бюджетната дисциплина. Прилаганите процедури по предварителен контрол и системата на двойния подпис предоставят на лицата, вземащи решения, разумна увереност за съответствието на решенията с приложимото законодателство и дават сигурност, че плащанията са извършвани от оторизирани лица, което е предпоставка за добро финансово управление. 

През одитирания период са допускани пропуски при преназначаване на служители на по-висока длъжност в същата администрация и превишение на числеността на ръководните длъжности над нормативно определената. От вътрешния одит не са предвидени проверки на специализираната администрация и не са извършени планираните одитни ангажименти от вътрешния одитор. Във Вътрешните правила за функциониране на системите за финансово управление и контрол не е определен редът за външно докладване на постъпили сигнали за корупция. Не са оценени финансовите рискове и рисковете в областта на управлението на човешките ресурси. 

Счетоводната система осигурява надеждна информация за стопанските операции и предоставя навременна и достоверна информация на ръководството за вземане на управленски решения. 


 В определени случаи от комисията не е изпращана съответната информация до Агенцията по обществени поръчки. Допуснато е закъснение при внасяне на гаранция за изпълнение на договор, както и при възстановяване на гаранции. От вътрешния одитор не е упражнен ефективен контрол по проведените процедури за възлагане на обществени поръчки.

На председателя  на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране са дадени 6 препоръки, които са за подобряване на функционирането на системите за финансово управление и контрол и за въвеждането на контролни дейности във връзка със спазването на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 


2.16. Одит на финансовото управление на Агенцията за ядрено регулиране за периода от 01.01.2008 г. 31.12.2008 г. 


Процедурата по планиране, изготвяне, утвърждаване, изпълнение и отчитане на бюджета на Агенцията за ядрено регулиране за 2008 г. е съобразена със законовите  изисквания.


 Дейността на агенцията се финансира от държавния бюджет и от приходите от таксите, събирани по Закона за безопасно използване на ядрената енергия.  През 2008 г. планираната по бюджета субсидия от Централния бюджет не е преведена, поради преизпълнение в приходната част и реализираните икономии по всички разходни параграфи.

През 2008 г. по приходната част на бюджета на агенцията са отчетени 7 840 хил. лв. или изпълнението е 109 на сто. Основна част от приходите са от такси - 98 на сто от общите приходи. 

Общият размер на извършените и отчетени разходи по бюджета на агенцията към 31.12.2008 г. възлиза на 7 169 хил. лв. Реализирани са икономии по всички разходни параграфи в размер на  1 428 хил. лв., което е 16  на сто спрямо планираните. При анализа на бюджетните разходи е установено, че с най-голям относителен дял - 49 на сто, са извършените разходи за издръжка.
Въведените контролни процедури в дейността на агенцията гарантират, че разходването на бюджетните средства се осъществява по законосъобразен и икономичен начин. 

Установено е, че системите за финансово управление и контрол са интегрирани и неразделни части от системите за управление и контлол, и непрекъснато се оценяват и  актуализират. Използването на системния подход при управлението на публичните средства е целенасочен и непрекъснат стил на ръководството. Вътрешните актове и въведените контроли са довели до ограничаване на грешки и нередности.


 Контролната среда е оценена като надеждна за осигуряване на адекватно протичане на управленските процеси, функции и дейности и за постигането на целите на агенцията. 


 Контролът при прилагането на счетоводната политика и индивидуалния сметкоплан също е надежден и дава гаранции за верността и пълнотата на информацията в годишния финансов отчет. 

През одитирания период не са утвърдени вътрешни правила за провеждане на обществените поръчки, не са определени конкретни задължения на длъжностни лица за анализ и оценка на потребностите с цел планиране на обществени поръчки. В този смисъл дейността по възлагане на обществени поръчки е осъществявана в рискова контролна среда. Извършени са разходи, за които не е проведена процедура по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

Резултатите от извършената  инвентаризация,  са счетоводно отразени в баланса  към 31.12.2008 г.


С вътрешни актове е регламентирано управлението на имуществото. През разглеждания период, недвижимите имоти в агенцията са управлявани и стопанисвани в съответствие със законовите разпоредби и са застраховани. С взетите управленски решения за стопанисването на движимото и недвижимото имущество ръководството е упражнило ролята си на добър стопанин.

 На председателя на Агенцията за ядрено регулиране са дадени 2 препоръки във връзка с  въвеждането на:  ред за текущо начисляване на гражданските договори, сключени по изпълнение на дейности по меморандуми за сътрудничество с международни организации и планирането на обществените поръчки след анализиране на годишните потребности. 

Второстепенни разпоредители с бюджетни кредити
2.17. Одит на финансовото управление на бюджета на Хранителния комплекс към Народното събрание за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Приходите от дейността са изпълнени в пълния им размер, внесени са дължимите данъци. Създадена е добра организация по събираемостта на приходите и своевременното им централизиране към първостепенния разпоредител с бюджетни кредити.

Хранителният комплекс към Народното събрание не е юридическо лице и управленските решения по управлението на бюджета се вземат от ръководството на Народното събрание. Определянето, изплащането и отчитането на заплатите и възнагражденията на персонала е в съответствие с трудовото законодателство в страната. От разходите за издръжка на Хранителния комплекс с най-голям относителен дял - 40 на сто, са разходите за вода, горива и енергия. В отчета за касовото изпълнение на бюджета на Хранителния комплекс за 2008 г. усвоените бюджетни средства са правилно отразени по съответните разходни параграфи. Спазена е Единната бюджетна класификация за 2008 г.

В Правилника за организацията и дейността на Хранителния комплекс са определени организационната структура и правомощията на ръководството. Структурата е йерархична, с ясно дефинирани права и отговорности. Изискванията за лична почтеност и професионална етика на служителите са определени в Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация. Контролът за прилагане на етичните првила и норми е функция на прекия ръководител. Хранителният комплекс прилага правилата на системите за финансово управление и контрол на Народното събрание. Във връзка със спецификата на дейността на сектора, председателят на Народното събрание е утвърдил и „Въатрешни правила за предварителен финансов контрол и двоен подпис в Хранителния комплекс към Народното събрание”, които са неразделна част от „Вътрешните правила за предварителен контрол в Народното събрание”. Действащите процедури за предварителен контрол и прилаганата система на двойния подпис са минимизирали риска от извършването на незаконосъобразни разходи. Спазвани са правилата и процедурите за достъп до активите и информацията на оторизираните за това лица, осигурени са условия за опазването и съхраняването им. По време на одита е разработена „Стратегия за управление на риска в Хранителния комплекс на Народното събрание”, която се предвижда да бъде част от цялостната стратегия за управление на риска на Народното събрание. Вътрешните и външни информационни връзки осигуряват предоставянето на своевременна и актуална информация на служителите от Хранителния комплекс необходима за правилното осъществяване на дейността им. Мониторингът се извършва чрез текущо наблюдение на основната дейност в комплекса. Изготвени са Въпросник за самооценка на вътрешния контрол и присъщите рискове към 31.12.2008 г. и Доклад за общото състояние на системите за финансово управление и контрол за 2008 г. Те са представени на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити в законоустановения срок. 

Финансово-счетоводната отчетност в Хранителния комплекс е организирана на касова и начислена основа, чрез които се осигурява информация за навременното изготвянето на финансовите отчети, отразяващи имущественото и финансово състояние на Хранителния комплекс. Прилаганият План за документооборота на счетоводните документи в Народното събрание не включва изготвянето и движението на задължителни документи, отразяващи всички стопански операции в Хранителния комплекс . 

Във връзка с това Сметната палата е дала препоръка да се разработи план за документооборота за движението на специфичните счетоводни документи в Хранителния комплекс към Народното събрание.

2.18. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Военен съд -София за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

За съставянето, утвърждаването и актуализирането на бюджетната сметка на Военен съд София  са спазени изискванията на Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и решенията на Висшия съдебен съвет. Утвърдените бюджетни средства са разпределени по разходни параграфи и по месеци от администрацията на Военен съд София в изпълнение на дадените указания на Висшия съдебен съвет. Корекциите са отразени правилно по съответните разходни параграфи. 

Изпълнението и отчитането на бюджетната сметка е в съответствие с действащата нормативна уредба и вътрешните документи. Постъпилите приходи по бюджетната сметка на Военен съд София са законосъобразни и са отчетени правилно. 

Създаденият вътрешен контрол функционира ефективно, като ограничава рисковете от незаконосъобразни действия при извършване на разходите на съда. Спазена е бюджетната и финансова дисциплина и разходите са отчетени правилно по параграфите на Единната бюджетна класификация за 2008 г. и кореспондиращите счетоводни сметки. Спазени са указанията на Висшия съдебен съвет за работа със СЕБРА при изпълнение и отчитане на трансферите и разчетите за плащания. 

Постъпването и разходването на средствата по набирателната сметка е законосъобразно. Сумите  са отчетени правилно по параграфите от Единната бюджетна класификация и счетоводните сметки.

Информацията, представена във финансовия отчет, е разбираема, уместна, надеждна и сравнима, и е в съответствие с изискванията на  Закона за счетоводството. Финансовата и счетоводната отчетност са организирани в съответствие с нормативните изисквания, което гарантира осигуряването на достоверна и в достатъчна степен надеждна информация за съставяне на финансовите отчети.
Създадената вътрешна организация осигурява условия за спазване на нормативните изисквания при осъществяване на дейността по провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки.

Системите за финансово управление и контрол създават условия за спазване на законодателството и вътрешните актове, за пълнота на счетоводната информация, за опазване на активите, както и за вярно и честно отразяване на финансовото и имущественото състояние във финансовия отчет. Утвърдените вътрешни актове за управлението на човешките ресурси създават ясни и прозрачни правила и процедури за подбора, назначаването, оценката, обучението и определянето на възнаграждението на персонала. Вътрешните актове са съобразени с нормативна уредба (Кодекса на труда и подзаконовите актове по прилагането му, Закона за съдебната власт и решенията на Висшия съдебен съвет), като отчитат спецификата в дейността на съда.

2.19. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Софийски окръжен съд за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

Управленските решения относно планирането, утвърждаването и извършването на корекциите на бюджетните сметки на Софийски окръжен съд са в съответствие с разпоредбите на Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и за 2009 г. и с указанията на Висшия съдебен съвет.

 Приходите са отчетени правилно, съгласно изискванията на Единната бюджетна класификация и Сметкоплана на бюджетните предприятия. Организацията и контролът по регистриране и отчитане на приходите са осъществени законосъобразно в съответствие с действащите нормативни актове.

Разходите по бюджетната сметка на Софийския окръжен съд са в съответствие с утвърдените средства към 31.12.2008 г. и към 30.09.2009 г. При изпълнението и отчитането на разходите са спазени изискванията на Единната бюджетна класификация и Сметкоплана на бюджетните предприятия.  Контролна среда създава условия за добро финансово управление на бюджетните средства. 

В Софийски окръжен съд е създадена добра организация за своевременно и правилно отчитане на средствата по набирателната сметка. 

  С вътрешните правила са въведени основни процедури и работни инструкции. Определени са редът и длъжностните лица, които да осъществяват предварителен контрол преди поемане на задължения и извършване на разход. Предварителният контрол преди поемане на задължение и извършване на разходи не е документиран писмено. Не са попълвани контролни листа съгласно работните инструкции.

В Софийския окръжен съд е прилагана единна за съдебната система счетоводна политика, приета от Висшия съдебен съвет. Счетоводната политика е съобразена със Сметкоплана на бюджетните предприятия и указанията на Министерството на финансите. Вътрешната наредба за документооборота на счетоводните документи в Софийския окръжен съд и  Правилника за документооборота не са актуализирани съобразно настъпилите промени в нормативната уредба. Между тези документи има противоречие относно издаването на заповеди за командировки в страната. Не е променен редът за събиране на държавни такси след издадената заповед на председателя на съда за преустановяване на събирането на държавни такси в брой от декември 2008 г. Не са извършени промените във вътрешните актове във връзка с настъпилата промяна в Закона за данъците върху доходите на физическите лица при изплащането на възнаграждения на самоосигуряващите се лица от 2009 г. 
С Правилника за вътрешния трудов ред са въведени основните политики и процедури по управление на човешките ресурси, които осигуряват разумна увереност, че в съда се назначават служители при спазване на принципите на конкурентен подбор.

 През 2008 г. са утвърдени Правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в Софийски окръжен съд.
Не са спазени изискванията на чл. 31, ал.1 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки в подписания договор за изпълнение на малка обществена поръчка, тъй като в него не са включени клаузи с точните предложения от офертата на участника, въз основа на които той е определен за изпълнител. В договора не са възпроизведени предложенията от ценовата оферта на участника, срока на доставка, условията за гаранционно и следгаранционно обслужване. Допуснатото нарушение е в резултат на това, че не се прилагат контролните процедури при възлагане на обществени поръчки.

 На председателя на Софийския окръжен съд са дадени препоръки за подобряване на бюджетния процес: вътрешните актове да се приведат в съответствие с действащото законодателство; да се документира предварителния контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разходи в съответствие с утвърдените работни инструкции; да се създаде организация за прилагане на контролните процедури при провеждане на обществени поръчки.

2.20. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Окръжен съд - Благоевград за периода 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

 Нормативните изисквания и указанията на Висшия съдебен съвет при представянето на проектите на бюджетни сметки на Окръжен съд - Благоевград за 2008 г. и за 2009 г. са спазени. Месечните разпределения на годишните разходи по утвърдените бюджетни сметки са представяни в определените срокове. Утвърдените промени по бюджетните сметки правилно са отразени по параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация.

Реализираните приходи са законосъобразни и са отчетени в съответствие с Единната бюджетна класификация и указанията на Висшия съдебен съвет. Приходите са осчетоводени правилно по съответните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия. Създадената организация и въведените контролни процедури осигуряват условия за пълно, вярно и точно отчитане на приходите и за своевременния им трансфер по сметката на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити.

Разходите по бюджетната сметка на Окръжен съд - Благоевград са в рамките на утвърдените средства към 31.12.2008 г. и към 30.09.2009 г. Въведените процедури за разделяне на отговорностите, предварителният контрол и система на двойния подпис са допринесли за разходването на бюджетните средства в съответствие с нормативните изисквания. При изпълнението и отчитането на разходите са спазени изискванията на Единната бюджетна класификация. Налице е контролна среда, която създава условия за добро финансово управление на бюджетните средства. 

Инвентаризацията на активите и пасивите на Окръжен съд - Благоевград за 2008 г. е извършена в съответствие с утвърдените вътрешни правила и указанията на Министерството на финансите и на Висшия съдебен съвет.

Създадената вътрешна организация осигурява условия за спазване на нормативните изисквания в процеса по възлагане на обществени поръчки.
Прилаганите вътрешни правила за счетоводната отчетност са съобразени с действащата нормативна уредба и методологията на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити за функциониране на счетоводната система. Счетоводната система осигурява възможност за проследяване на управленските решения във връзка с финансовото управление и гарантира в разумна степен получаването на надеждна информация.

Въведени са касови книги и контролни процедури при набирането и разходването на средствата. Отчетените приходи и извършените разходи по набирателната сметка са законосъобразни и в съответствие с вътрешните правила на съда и правилата на Висшия съдебен съвет. 

Системите за финансово управление и контрол на Окръжен съд - Благоевград отразяват спецификата на дейността и дават разумна увереност, че целите на организацията се постигат при спазване на принципите за законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност.

2.21. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Окръжен съд - Велико Търново за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г. 
 Взетите управленски решения при планирането, утвърждаването и извършването на корекциите на бюджетната сметка са в съответствие с разпоредбите на Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и за 2009 г., постановленията за изпълнението на държавния бюджет за 2008 г. и 2009 г. и указанията на Висшия съдебен съвет. 

 Постъпилите приходи по бюджетната сметка на Окръжен съд – Велико Търново през 2008 г. и към 30.09.2009 г. са отчетени правилно по параграфи и счетоводни сметки съгласно изискванията на Единната бюджетна класификация и Сметкоплана на бюджетните предприятия. Създадена е организация по осъществяване на контрол по събиране на съдебните такси.

  Извършените и отчетени разходи по бюджетната сметка на Окръжен съд - Велико Търново са в съответствие с утвърдените кредити и действащите нормативни и вътрешни актове. Процедурите, въведени с Вътрешните правила за финансово управление и контрол са адекватни и гарантират спазване на законодателството и вътрешните актове, надеждността на финансовата и оперативна информация и опазването на активите.

Инвентаризацията е извършена в съответствие с разпоредбите на Закона за счетоводството. За резултатите от извършената инвентаризация на вземанията и задълженията е изготвен протокол. Изпратени са писма до всички контрагенти за потвърждаване на сумите. Вземанията и задълженията са осчетоводени вярно по счетоводните сметки и са отразени в баланса към 31.12.2008 г. В Окръжен съд - Велико Търново е създадена добра организация за управление и отчитане на имуществото. 

В Окръжен съд - Велико Търново са въведени и действат контролни процедури по опазване на активите, с което са минимизирани рисковете от повреждане и унищожаване.

Утвърдените вътрешни документи и въведената организация на счетоводната отчетност създават предпоставки за пълнота на счетоводната информация, както и за вярното и точно представяне на имущественото и финансовото състояние във финансовите отчети.

 Системите за финансово управление и контрол в Окръжен съд - Велико Търново са адекватни и ефективни и гарантират спазване на законодателството. Въведените контролни процедури са действали ефективно, в резултат на което взетите управленски решения са навременни и са в съответствие с нормативните изисквания. 

2.22.  Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Окръжен съд – гр. Добрич за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. 
При представения проект на бюджетната сметка  са спазени  нормативните изисквания и указания на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. При утвърждаването й не е приложена законовата разпоредба за нейното разпределение по пълна бюджетна класификация и по тримесечия. Изпълнението и отчитането на приходите, трансферите и разходите по бюджетната сметка е законосъобразно.

При отчитането на бюджетните средства не са спазени изискванията на Единната бюджетна класификация, като е допуснато отделни разходи да бъдат отчетени по един параграф вместо по друг.

Създадена е добра организация за провеждане на процедурите по възлагане на обществени поръчки.


 Утвърдена   е система за финансово управление и контрол, в съответствие с нормативните изисквания, като системата е в процес на доизграждане.

Препоръките към председателя на Окръжен съд Добрич са свързани с мерки относно човешките ресурси, подобряване на контрола и др.

2.23. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Софийски районен съд за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
Бюджетната сметка за 2008 г. не е изготвена в съответствие с нормативните изисквания за планиране на сумите по параграфи и подпараграфи на бюджетната класификация. Указанията от Висшия съдебен съвет за разпределение на бюджетните кредити по елементите на Единната бюджетна класификация не са спазени. Разпределението на разходите по бюджетната сметка на Софийския районен съд за 2009 г. е в съответствие с нормативните изисквания. Нормативните изисквания при планиране на разходите за фонд “СБКО” не са спазени.

 Приходите по бюджетната сметка  са законосъобразни,  отчетени  са правилно по параграфите на Единната бюджетна класификация и съответстват на нормативно определените.  Контролът по отношение на размера на съдебните такси  е ефективен.   Редовно са превеждани постъпилите приходи по сметка на Висшия съдебен съвет. 
Извършените разходи по бюджетната сметка на съда са в съответствие с утвърдения годишен план. Преразходи и неразплатени разходи не са допуснати. Не е въведена организация за отчитане и осъществяване на контрол при полагане на извънреден труд, което е довело до нарушения при неговото отчитане. Редът за отчитане на възнагражденията на вещи лица и свидетели не е спазван. Не е осъществяван контрол от съдебните секретари, съдиите и главния счетоводител. В Софийския районен съд няма информация за размера на подлежащите за изплащане възнаграждения на вещи лица, свидетели и служебни защитници, което води до нереално планиране на разходите за следваща бюджетна година. Начинът за използване на средствата от фонд „СБКО” за 2008 г. и за 2009 г. не е определен с решение на общото събрание на магистратите и съдебните служители. Разходи за текуща издръжка неправилно са отчетени по подпараграфи на Единната бюджетна класификация и кореспондиращите счетоводни сметки. Нарушени са разпоредбите на Наредбата за командировките в страната, като е изплатен по-голям размер квартирни пари от определените с решенията на Висшия съдебен съвет и за тях няма разходооправдателни документи. 

 Контролните процедури не са достатъчни и ефективни. Контролните дейности по отношение на предварителния контрол и системата за двойния подпис са адекватни, но не  са прилагани във всички случаи. В утвърдените системи за финансово управление и контрол не е въведена процедура за извършване на предварителен контрол преди изплащане на суми от набирателната сметка. Писмени процедури за разрешаване и одобряване на сумите, подлежащи за плащане на вещи лица и свидетели, и при освобождаване на гаранции, не са въведени. Съществува риск за извършване на неправомерни плащания и за липса на корекция на допуснати грешки. При отчитането на средствата по набирателните сметки не е осъществен ефективен контрол. Системата за двоен подпис не е спазвана във всички случаи. Не се осъществява контрол за давностния срок по внесените гаранции и депозити за вещи лица и свидетели. Редът и начинът за извършване на инвентаризация на сумите по набирателните сметки, при който да е отразена спецификата на тези средства, не са регламентирани. Инвентаризацията на сумите за гаранции и депозити за 2008 г. е извършена формално, като списъците са изготвени без действителна проверка. В описите се водят суми по унищожени съдебни дела; платежните документи не са за внесени гаранции, както са отразени в описите, а за внесени държавни такси; отразени са суми по платежни документи от преди деноминацията на лева. По банковата сметка се водят суми по съдебни дела, които не са включени в описите. Формално извършената инвентаризацията не създава увереност за достоверността на отчетените средства по набирателната сметка.  

 Активите на Софийския районен съд са заведени по счетоводни сметки само стойностно. Предоставеното имущество на магистрати и съдебни служители не се води на лицата, което е предпоставка за лошо стопанисване и ползване на активите. Допуснато е липсващи активи да се предлагат за брак и същите да се водят в баланса. Изготвени са протоколи за ликвидация, без да се прилагат документи, удостоверяващи фактическото ликвидиране на активите. Не всички активи са заведени по баланса. Съставени са документи с невярно съдържание. Движимото имущество на съда недобросъвестно е съхранявано и водено на отчет. Контролните процедури при управлението и стопанисването на имуществото не са надеждни. Не е гарантирано опазването на активите и не са въведени разкриващи и коригиращи контролни дейности, в резултат на което е допуснато унищожаване и неправомерни действия. 

Във връзка с установените нарушения от председателя на Софийския районен съд е изпратен сигнал до Софийска районна прокуратура и е образувано наказателно производство за търсене на наказателна отговорност от служители на съда.
Въведена е организация за прилагане на нормативните изисквания при възлагане, провеждане, контрол и изпълнение на обществените поръчки. Допуснати са пропуски при оформянето на документацията на проведени процедури по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, причина за което е липсата на регистър и оформени досиета. Извършените разходи съответстват на договорените.

От бюджетна сметка са извършени всички необходими разходи за поддръжката и ремонта на ползваните от Софийския районен съд сгради. Неговата основна дейност се извършва в сградата, предоставена с решение на Министерския съвет на ДП “Строителство и възстановяване” (бул. „Драган Цанков” № 6). В Софийския районен съд не са провеждани търгове за отдаване под наем на имущество, с което са нарушени принципите на равнопоставеност и конкурентност. Наемните цени не са актуализирани и не са налагани санкции при неизпълнение на договорите. Не са утвърдени контролни процедури за реда и начина на сключване и контрол на изпълнение на договорите за наем. 

 За подобряване на бюджетния процес са дадени 10 препоръки на председателя на Софийския районен съд. Препоръките са свързани с въвеждане на контролни дейности за: полагане и отчитане на извънредния труд на магистрати и съдебни служители; командироване на магистрати и съдебни служители и реда за отчитане на разходите за командировки; правилно отчитане на разходите, според характера им, съгласно параграфите на Единната бюджетна класификация и счетоводните сметки; съхраняване, отчитане, бракуване и ликвидиране на бракуваното имущество; изпълнение на договорите за отдаване под наем; инвентаризация на сумите за гаранции, постъпили в набирателната сметка чрез съпоставяне на платежните документи, приложени в делата.       

2.24. Одит на администриране на приходите от ДДС и акциз в Агенция „Митници” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.


Приетите вътрешни правила и процедури като цяло уреждат дейността по администрирането на приходите от ДДС в съответствие с нормативните актове. 

Констатираните чести промени в нормативните актове, уреждащи одитираната дейност, заедно с голямата сложност и многообразие на митническото и акцизното законодателство, обуславят наличието на рискове за своевременно приемане, утвърждаване и актуализиране на вътрешни правила и за законосъобразното осъществяване на дейностите. Установените случаи на липса и на неизвършена актуализация на утвърдени вътрешни правила и процедури през одитирания период са в резултат и на липсата на утвърден ред за извършване на преглед и актуализация на вътрешните актове. 

През одитирания период организационната структура на Агенция „Митници” по администрирането на приходите от ДДС и от акцизи е сравнително устойчива. Разпределението на отговорностите между звената е съответствало на възложените им функции и е позволило изпълнението на целите.

От началото на 2009 г. (след одитирания период) са извършени съществени промени в организационната структура на агенцията, с цел оптимизиране на структурата и състава на митническата администрация. Положени са усилия за осигуряване на дейността по администриране на приходите от ДДС при внос и от акцизи с квалифицирани, обучени и мотивирани експерти. Служителите отговарят на изискванията за образование, квалификация и професионален опит. Предприети са действия за повишаване на квалификацията и развитие на професионалните знания и умения на служителите, включително на тези, свързани с дейностите по администриране на приходите от ДДС при внос и от акцизи. 

Създаденият  механизъм за мотивация на служителите съгласно Наредба № 2 от 2001 г. не е актуализиран и не урежда определянето на допълнителни възнаграждения на служителите, участвали в разкриването на нарушения.
Въпреки предприетите действия административният капацитет не е достатъчен, особено в количествено отношение. 

През одитирания период дейностите във връзка с администриране на приходите от ДДС от внос и от акцизи в Централното митническо управление на Агенция „Митници” са осъществявани в съответствие с изискванията на нормативните актове и вътрешните правила. Спазвани са указанията на министерството на финансите относно планирането и отчитането на приходите за републиканския бюджет, в т. ч. на приходите от ДДС при внос и от акцизи. 

Размерите на събраните и отчетени за 2007 г. и за 2008 г. приходи от ДДС при внос и от акцизи превишават утвърдените със Законите за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и за 2008 г., съответно с 0.33 и 1.07 на сто за ДДС при внос и 4.50 и 6.69 на сто за акцизите.

Събраните и отчетени приходи от ДДС при внос през 2008 г. са нараснали спрямо 2007 г. с 14.84 на сто при намаляване на броя на обработените митнически декларации със 7.36 на сто. 

Събраните и отчетени приходи от акцизи през 2008 г. спрямо 2007 г. са нараснали с 22.21 на сто. Нараснал е и размерът на възстановения акциз за 2008 г. спрямо 2007 г. - с 12,1 на сто.

В Агенция “Митници” е изградена система за отчетност и докладване във връзка с  дейностите по събиране и отчитане на приходите от публични държавни вземания, която осигурява получаването на коректна и навременна информация. Спазвани са указанията на министъра на финансите за сметките и плащанията на бюджетните предприятия. При извършената проверка и сравнение на отчетните данни от различни източници не се установиха грешки и несъответствия, което е индикатор, че системата за отчетност и докладване осигурява изпълнението на определените функции.

 Не е актуализиран редът за събиране и обработване на информацията относно взетите под отчет и събраните приходи от ДДС при внос и от акцизи. Не са утвърдени подробни процедури за оперативен контрол за коректност на данните от втори служител и за равнение на данните от различни източници.

Оперативният митнически и акцизен контрол се осъществява от служителите по места под методическото ръководство от отговорните звена в Централното митническо управление на Агенция „Митници”, които са създали общи правила и са давали указания по конкретни поводи.

Процесът по възстановяване на акциз не е регламентиран с вътрешни правила и не са определени контролни лимити, което поражда рискове за намаляване на приходите в републиканския бюджет от акцизи, както и за злоупотреби.

 Утвърдени са указания за извършване на проверки в рамките на последващия митнически контрол и указания за извършване на данъчен контрол. При извършените проверки  се установи, че има случаи на неспазване на утвърдените правила. 

Поради недостатъчна численост на Звеното за вътрешен одит през одитирания период не са планирани и  не са извършвани одити на администрирането на приходите от ДДС при внос и от акцизи. 

Въпреки че за одитирания период не е утвърдена и прилагана цялостна стратегия за управление на риска в Агенция „Митници”, дейността на звената за последващ контрол и митническо разузнаване и разследване е планирана и изпълнявана въз основа на риск-анализа.

Продължава  усъвършенстването на информационните системи и привеждането им в съответствие с промените в техническата и нормативната среда. През одитирания период не е изградена и внедрена напълно функционираща информационна система за управление на акцизите, което поражда рискове от възникване на проблеми, включително измами. 

Не е разработена информационна система, свързана с процесите по осъществяване на последващ контрол в агенцията, което затруднява извършването на проверки и поражда рискове за ефикасното осъществяване на дейността.

Ръководството на Агенция „Митници” е предприело необходимите действия за осигуряване на административното сътрудничество в областта на акцизите със страните членки на Европейския съюз. Създадено е Централно звено за връзка в областта на акцизите и са утвърдени Указания за изпълнение на ангажиментите при осъществяване на дейностите по административно сътрудничество в областта на акцизите, които са съобразени с изискванията на Европейския съюз.

През одитирания период се е увеличил общият брой както на изпратените запитвания и отговори към другите държави членки на Европейския съюз, така и на получените от тях. Увеличеният информационен обмен със страните членки през първите две години от присъединяването на България е индикатор за изпълнение на ангажиментите при осъществяване на дейностите по административно сътрудничество в областта на акцизите и допринася за спазването на законодателството в тази област на територията на Общността.

Общата оценка от извършения одит е, че през одитирания период дейностите, свързани с администрирането на приходите от ДДС при внос и от акцизи в Централното митническо управление на Агенция „Митници” са осъществявани законосъобразно. Събраните и отчетени приходи от ДДС при внос и от акцизи превишават утвърдените със Законите за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и за 2008 г. 

Установените случаи на липса, неактуализиране и неспазване на утвърдени вътрешни правила и процедури, едновременно с недостатъчния в количествено отношение административен капацитет, са рискови фактори за законосъобразното осъществяване на дейността.


На директора на Агенция “Митници” са дадени 6 препоръки, свързани основно със следното: да се приемат или актуализират  конкретни вътрешни актове и правила; да се промени редът за определяне на индивидуалния размер на допълнителното възнаграждение съгласно Закона за митниците; да се анализира неоходимостта от информационни системи за последващия контрол.

2.25. Одит за оценка на администриране на приходите от ДДС за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г. в Националната агенция за приходите. 


Във връзка с осъществяването на статистическата дейност за вътрешнообщностната търговия със стоки между България и държавите - членки на Европейския съюз, е приет Закон за статистика на вътрешнообщностната търговия със стоки. Целта на системата ИНТРАСТАТ е да се събира информация директно от търговците за осъществяваната вътрешнообщностна търговия със стоки. Чрез изграждането и функционирането на тази система Националната агенция за приходите е изпълнила разпоредбите на Закона за вътрешнообщностна търговия със стоки и на Регламент № 638 на Европейската комисия.

Софтуерът за управление на приходите се изгражда и усъвършенства на отделни етапи през 2007 г. Изградени са модули ДОС/ДОИС „Приходно счетоводство”, „Плащания”, „Архив”  и други, които са  в експлоатация . Процесите по пълното обхващане и използване на информацията чрез софтуера за управление на приходите не са завършени.

Създадени са процедури и инструкции за обезпечаване на основните функции на приходната администрация и за осигуряване на еднакъв подход при тяхното изпълнение. 

Спазени са законоустановените срокове за подаване на ДДС декларациите и тяхното отразяване в информационните продукти. 

Действията по обработването на декларациите при двата случая – внасяне на ДДС и възстановяване или прихващане на ДДС, са в съответствие с изискванията на утвърдените конкретни процедури. 

 Спазвани са процедурите, свързани с възлагането на проверка за прихващане или възстановяване и издаването на акта за прихващане или възстановяване, на базата на който ефективно се възстановяват средства. При издадените актове за прихващане или възстановяване, освен действията на преките извършители на проверката, е осъществявано съгласуване на информация за наличие на данъчни или осигурителни задължения на лицата. Удостоверен е и упражненият текущ преглед на качеството на акта. 

Утвърдените процедури за основните функции при администрирането на приходите от ДДС са предпоставка за ефективно и законосъобразно изпълнение на тази дейност.

Наличието на връзки при използването на информационните потоци от/за задължените лица и прилагането на утвърдените процедури, свързани с внасяне и възстановяване на ДДС в Териториалната дирекция „Големи данъкоплатци и осигурители” съдействат за доброто администриране на този данък.

Анализът показа, че в 18 териториални дирекции възстановеният ДДС от републиканския бюджет превишава внесения ДДС от задължените лица. Причина за това е  въведеното от 2003 г. администриране на приходи от ДДС от внос от страна на Агенция “Митници”, като възстановяването на ДДС се извършва само от Националната агенция за приходите. 

Внесените средства в бюджета от разкритите допълнителни приходи при ревизии, както и внесените средства от установени вземания при дерегистрация на лица по Закона за  ДДС показват ниска събираемост от тези дейности при администрирането на ДДС.

Намалението на обжалвания размер ДДС от разкритите допълнителни приходи по ДДС през 2007 г. спрямо 2006 г., както и потвърждаването на ревизионните актове от дирекция “Обжалване и управление на изпълнението”, от Окръжния съд и от Висшия административен съд, свидетелства за стремеж към законосъобразно определяне на вземанията от ДДС.


През 2006 г. и 2007 г. действията на данъчната администрация срещу измами с ДДС се извършват в териториалните дирекции от специализираните сектори „Разследване на особени случаи”.

Проверката на изпълнението на процедурите за установяване и предотвратяване на измами за 2006 г. и за 2007 г. в Териториалната дирекция „Големи данъкоплатци и осигурители”  показа, че предписанията им се изпълняват. 

Препоръките за подобряване на ефективността на работата на сектор „Разследване на особени случаи”, дадени в обобщения доклад за резултатите от контролната дейност на органите на Националната агенция за приходите, са изпълнени през 2007 г.

Предписанията на Регламент 1978/2003 на Европейската комисия за осъществяване на вътрешнообщностен обмен на информация се изпълняват в Централното управление на Националната агенция за приходите и в Териториалната дирекция „Големи данъкоплатци и осигурители”.


Тримесечното постъпване на информация в системата VIES удължава срока на обработка на данните и намалява възможностите за предприемане на своевременни и ефикасни действия за предотвратяване на измами и укриване на ДДС.   

Въпреки някои концептуални слабости (доброволността при участието на държави/членки и липсата на индикативни срокове за отговор по отношение на набелязаните търговци), системата EUROCANET оказва положителен ефект в борбата с измамите с ДДС при вътрешнообщностната търговия. Участието на Националната агенция за приходите в системата отговаря на поетите ангажименти. Няколко големи държави членки не участват в обмена на информация по системата и това намалява значително ефекта от нейното действие.


Намаляването на броя на докладите от сектор „Разследване на особени случаи”, които отразяват борбата с измамите и укриване на ДДС през 2007 г. в сравнение с 2006 г., не съдейства за повишаване на разкриването на измамите и укриването на ДДС.

Отчетената ниска събираемост на задълженията спрямо определения от ревизиите размер  не е преодоляна поради липса на налични активи на задължените лица.

Установена е средна продължителност на периода от идентифициране на измама до изготвяне на доклад с предложение за последващи действия - над 4 месеца, която се преценява от одитния екип за голяма. В отделните териториални дирекции е установена разлика в практиките и методите за изчисляване на тази продължителност.

Запазва се относително ниския брой на уведомления на прокуратурата (около 16 на сто) от извършените проверки и ревизии, възложени по инициатива на сектор „Разследване на особени случаи”. Това се дължи на прилагането на инструкция за взаимодействие с органите на прокуратурата, според която възможността за образуване на производство се обсъжда предварително с прокуратурата. Тази практика е въведена след период, в който много от уведомленията до прокуратурата са довеждали до отказ от образуване на производство.  

Обжалваните на административно и съдебно ниво ревизии, инициирани от сектор „Разследване на особени случаи” в преобладаващата си част се потвърждават, което свидетелства за висок професионализъм на ревизиращите органи.

За одитирания период са анализирани пет съотношения: реален ръст на приходите/реален ръст на БВП,  възстановен ДДС/приходи от ДДС, остатъчен дълг по ДДС в края на годината/приходи от ДДС, възстановен данъчен кредит/износ на стоки, приходи от ДДС от внос/внос на стоки. Резултатите от анализа отбелязват положителни тенденции на индикаторите, свързани с подобряваща се събираемост на данъка, и не отчитат значителни отклонения от показателите в мнозинството държави членки на Европейския съюз.

През одитирания период системата за финансово управление и контрол в частта на администриране на приходите от ДДС не е изградена в пълния обхват, определен от закона. 

През 2006 г. и 2007 г. са създадени условия за управление на риска. Резултатите от  предприетите управленски действия се реализират през 2008 г. 

Процесът на изграждане на системата за финансово управление и контрол по администриране на приходите от ДДС е в съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. Утвърдените процедури - за идентифициране, оценка, определяне на приоритети, реакция – предотвратяване, намаляване или прехвърляне на влиянието, измерване на ефикасността на процеса на управление на рисковете,  се прилагат системно в Националната агенция за приходите от 2008 г.

Изградените елементи на системата за финансово управление и контрол при администрирането на приходите от данъци и такси, в т. ч. и тези от ДДС, функционират адекватно за постигане на стратегическите цели на организацията.

Утвърдените и предварително оповестени процедури, правила, инструкции и указания се прилагат коректно и последователно при администрирането на приходите от данъци и такси, в т. ч. и тези от ДДС.  

Системите за финансово управление и контрол продължават да се оптимизират, в т. ч. и при администриране на приходите от ДДС, предвид интегрирането им в цялостната динамична дейност на организацията. 

В резултат на настоящия одитен доклад са дадени следните 3 препоръки, свързани с: мерки за окончателното внедряване на Системата за управление на приходите в Националната агенция за приходите; график за окончателното въвеждане на информационната система; уеднаквяване на методиката и практиката в териториалните дирекции за изчисляване на периода от идентифициране на измамите до предприемане на последващи мерки, както и за съкращаване на времето от установяване на измами до изготвяне на доклад с предложения за последващи действия. 


2.26. Одит за администриране на приходите от държавни такси и глоби в Държавната комисия по хазарта за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

Водените в Държавната комисия по хазарта електронни таблици не са попълвани с всички изискващи се по закон и определени с вътрешни правила данни за фирмите, извършващи хазартна дейност и дейности с игрални съоръжения. 

Установена е практика издадените разрешения и получаването им да не става по едно и също време. Получаването на разрешенията може да стане и в следващи тримесечия. Това води до забавяне на внасянето на дължимите такси за издадените разрешения, както и до пропускане на приходи от данъци по Закона за корпоративно подоходно облагане. Контролът за внасянето на данъците в срок осъществява Държавната комисия по хазарта. Установените пропуски следва да се отстранят чрез промяна в прилаганите процедури и актуализиране на споразуменията с други държавни органи.

При администриране на таксите от продадени образци на искания и приложенията към тях за издаване на разрешения по Закона за хазарта са прилагани процедури, които не създават условия да се обхванат всички искания.

Размерът на постъпилите през 2007 г. такси съответства на определените в Тарифа за таксите, които се събират по Закона за хазарта. Приходите са осчетоводявани в съответствие с утвърдените счетоводна политика и индивидуален сметкоплан на комисията за 2007 г.

Отчитането на част от таксите, диференцирани с тарифата, е извършвано общо, което затруднява анализът на дължими и внесени такси, както и при предоставяне на информация на комисията.

В резултат на одита ръководството е предприело мерки за отстраняване на констатирани пропуски при администриране на приходите от такси: утвърдена е Счетоводна политика на Държавната комисия по хазарта за 2009 г., в която са направени промени в счетоводното отчитане на приходите от такси; въведено е отделно аналитично отчитане за таксите по чл. 3 и чл. 4 от Тарифа за таксите, които се събират по Закона за хазарта; разпоредено е електронните таблици да се попълнят с всички изискващи се данни.

Установено е, че са извършвани много на брой проверки с малък обхват, включвани са формални констатации, някои от констатациите са недостатъчно правно и фактически обосновани, има различия в констативните протоколи, актовете за установяване на административни нарушения и наказателните постановления.

Съответният съд е отменил 15 на сто от проверените наказателните постановления.

Платените доброволно или потвърдени от съдебните органи глоби и имуществени санкции са 57 на сто, а останалите са в етап на съдебно производство. 

В Счетоводната политика на Държавната комисия по хазарта за 2007 г. не е предвидено да се прилага определеният в Закона за счетоводството принцип за текущо начисляване на дължими невнесени държавни такси и непостъпили суми по влезли в сила наказателни постановления. В счетоводната политика на Държавната комисия по хазарта за 2009 г. е прието текущо начисляване на приходи от глоби и имуществени санкции. Определен е и ред за еднократно начисляване в началото на 2009 г. на всички непостъпили приходи от влезли в сила наказателни постановления през предходни години.

Контролната дейност на Държавната комисия по хазарта е недостатъчна, предвид констатираните пропуски и слабости. 
На директора на Държавната комисия по хазарта са дадени следните 5 препоръки: да се актуализират вътрешните правила в съответствие със закона; да се систематизират електронните таблици и справки, като се приведат в съответствие със Закона за хазарта; да се  актуализира  споразумението с Агенцията за държавни вземания; да се разработят критерии и показатели за оценка на ефективността от административнонаказателното производство на комисията; да се изготви график за повишаване на квалификацията на специализираната администрация.



2.27. Одит на финансовото управление на дипломатическите представителства на Република България в Будапеща, Прага, Рим и Генералното консулство в Истанбул към Министерство на външните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
Указанията на министерствата на финансите и на външните работи за организацията на бюджетния процес са спазени.

В дипломатическото представителство в Прага не са извършвани корекции по бюджета за 2008 г., поради което е допуснат преразход.

Полагани са грижи за опазване и поддържане на предоставеното движимо и недвижимо имущество. Сградният фонд е ползван по предназначение за нуждите на представителствата. В Будапеща имотите, собственост на България, са над необходимите за потребностите на дипломатическото представителство. Наличието на неизползвани и частично използвани сгради, е основание за определяне на управлението на собствения сграден фонд като неефективно.

Липсата на вътрешен акт, който да регламентира реда за предоставянето на активи с историческа и художествена стойност в задграничните мисии, както и липсата на експертна оценка, създават риск за опазването и съхраняването им.

Спазена е Инструкцията за реда и начина на ползване на моторните превозни средства в дипломатическите и консулските представителства на България в чужбина и указанията на Министерството на външните работи.

В одитираните задгранични представителства системите за финансово управление и контрол са частично изградени.

Не е разработена Стратегия за управление на риска и не е извършвана оценка на рисковете. Не са разписани адекватни правила за осъществяване на предварителен контрол. Въпреки липсата на писмени правила за антикорупционни процедури, в дипломатическите представителства в Прага и Рим и в Генералното консулство в Истанбул със заповеди са определени лица, отговорни да следят за сигнали за корупция и конфликт на интереси. Констатираните пропуски и нередности показват, че за одитирания период не е осъществяван постоянен мониторинг на системите за финансово управление и контрол.

Не са установени нарушения на нормативната уредба при възлагането на обществените поръчки. Правилата за планиране, организация и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки в Министерството на външните работи не са съобразени със спецификата на задграничните представителства и със статута им като възложители на обществени поръчки. Това създава риск за спазването на нормативната уредба и за усвояването на планираните средства за капиталови разходи.

Съществуващите контролни дейности не са адекватни, в резултат на което са допуснати грешки и пропуски в отчетността, и е създаден риск за предоставянето на достоверна и надеждна финансова и оперативна информация. Не е унифициран редът за движението и отчитането на ценните книжа в задграничните представителства.

Налице е противоречие в нормативната уредба за изплащането на командировъчни пари за празнични и почивни дни, по време на отпуск на дългосрочно командированите служители.

В одитираните представителства са констатирани слабости в организацията по планиране, финансиране, разходване и отчитане на бюджетните средства за разходите за представителни цели.

Създадена е добра организация за текущото и периодичното отчитане на счетоводните операции. Допуснати са пропуски в документооборота и в оформянето на счетоводните документи. Не са извършвани преоценки на активите и периодичен анализ на състоянието на салдата по счетоводните сметки.

Гарантирана е сигурността на касовата служба, но са допуснати пропуски и непълноти при оформянето на касовите документи и при отчитането на касовите операции.


Към министъра на външните работи са дадени 11 препоръки, свързани основно с промяна и актуализация на определени вътрешни актове и правила, и с иницииране на промени за отстраняване на съществуващото противоречие в Наредбата за дългосрочните командировки в чужбина и Наредбата за командировъчните средства при задграничен мандат. Към ръководителите на одитираните дипломатически представителства и генералното консулство са дадени 4 препоръки; Освен това към ръководителя в Будапеща са дадени 4 препоръки, в Прага – 2, в Рим – 9, към ръководителя на Генералното консулство в Истанбул-7.

2.28. Одит на финансовото управление на бюджета на Специалната куриерска служба за периода от 1 януари 2008 г. до 31 декември 2008 г.

Във връзка с управлението на бюджетния процес не са спазени изискванията на Правилника за организацията, структурата и функциите на Специалната куриерска служба: да се организира дирекция „Финансово-ресурсно, материално-техническо осигуряване и социално обслужване” в структурата на специализираната администрация; щатното разсписание да е утвърдено от ръководителя на службата; на одитния екип не бе представена заповед за възлагане на функциите на заместник-началника по управление на службата. По време на одита за 2009 г. такава заповед е издадена - №1675/29.05.2009 г.

Съставянето и приемането на бюджетната сметка за 2008 г. е извършено при спазване на законовите изисквания и процедури.

При извършването разходи за придобиване на ДМА и тяхното отразяване в отчета за касовото изпълнение на бюджетната сметка не са установени пропуски и нарушения.

Разходите съответстват на утвърдените стойности от Министерството на държавната администрация и административната реформа. Не е допуснат преразход по параграфи, няма просрочени вземания и задължения.

Годишният финансов отчет на службата е изготвен в съответствие с указанията на Министерството на финансите за годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия за 2008 г.

Не са установени отклонения по отношение на взаимовръзката между разходите по параграфи, отразени в отчета за касовото изпълнение на бюджетната сметка на службата и салдата по сметки от Оборотната ведомост към 31.12.2008 г., представени в министерството.

Началникът на Специалната куриерска служба  не е издал заповед за определяне на размера на разходите за представителни нужди, с което не е спазено изискването на ПМС №15. По време на одита е издадена заповед, с която е определен размерът на разходите за представителни нужди за 2009 г.

Не са приети правила за придобиване, управление и разпореждане с имуществото в службата. Това създава рискове за правилното му стопанисване.

Спазени са нормативните изисквания относно вземане на решение за откриване на процедурите по Закона за обществените поръчки. 

В службата не се води регистър за обществените поръчки. Той е въведен със заповед след приключването на одита.
Не са установени нарушения при провеждането процедури както и разделяне на поръчките с цел заобикаляне прилагането на закона, но не са разработени и съответно не действат вътрешни правила за контрол и предотвратяване на изпирането на пари, с което не са спазени законовите изисквания.

През одитирания период не са спазени изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, системите за финансовото управление и контрол не са пълни и актуализирани.

По време на одита е разработена Стратегия за управление на риска.

 Счетоводната политика не е актуализирана съобразно промените в нормативната уредба към 31.12.2008 г., но на практика са спазени последните изменения в Закона за счетоводството.

Спазван е регламентираният ред при отчитането на разходите за горива на моторните превозни средства. Определени са месечни лимити при ползването на мобилните телефони и те се спазват. 

Инвентаризациите и преоценките се извършват в съответствие със изискванията на Закона за счетоводството и Националните счетоводни стандарти.
Фактът, че счетоводната политика не е актуализирана не е дало отражение върху счетоводната дейност през одитирания период. Въпреки това е създаден риск от неправилно отчитане на отделни дейности в службата. По време на одита са разработени и утвърдени от началника „Вътрешни правила за счетоводния документооборот”.

На началника на Специалната куриерска служба са дадени следните препоръки: да организира дирекция „Финансово-ресурсно, материално-техническо осигуряване и социално обслужване” в структурата на специализираната администрация; да утвърди щатно разписание; да утвърди вътрешни правила за контрол и предотвратяване на изпирането на пари; да утвърди правила за придобиване, управление и разпореждане с имуществото.

2.29. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Столична дирекция на вътрешните работи (СДВР) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
От СДВР не е изискан и съответно не е представен проект на бюджетна сметка за 2008 г., което е нарушение на вътрешните актове за планиране, разходване и отчитане на бюджетните средства в МВР. С вътрешните актове не е създадена организация за своевременно утвърждаване и отразяване на корекциите по бюджетните сметки на второстепенните и третостепенните разпоредители с бюджетни кредити. Извършените надпланови разходи по бюджетната сметка на СДВР са утвърдени два месеца след представянето на отчета за касово изпълнение на бюджетната сметка за 2008 г. Приетият принцип на последващо утвърждаване на вече извършени разходи предопределя включването на нереални планови данни в годишните отчети за касово изпълнение на бюджетните сметки на структурните звена на МВР. 

 Изпълнението на приходите е с 20 на сто повече от планираните по бюджетна сметка за 2008 г. 

 Създадена е добра организация при сключването на договорите за охрана със сигнално-охранителна техника. Въведени са и действат контролни процедури преди сключването на договорите. 

Не са утвърдени контролни процедури за изпълнението на договорите, по които СДВР е изпълнител и наемодател. Не е извършван текущ и последващ контрол върху приходите от тези договори, в резултат на което до юни 2008 г. дължимите суми по договорите за охрана с полиция са определени по калкулация от 2003 г., която е отменена. Отчитането на приходите по договорите и начисляването и внасянето на дължимия ДДС е извършвано в нарушение на разпоредбите на Закона за счетоводство и Закона за ДДС.  Не е определен срок за демонтиране на техниката за охрана по договорите с некоректни контрагенти, което създава предпоставки за злоупотреби. Срокът за изключване на обекти от системата за охрана не е спазен и не са начислявани лихви при забавено плащане по договорите, което е в резултат на неосъществен контрол. През 2008 г. по бюджетната сметка на СДВР постъпват суми от 5 фирми, извършващи търговска дейност, от които само една е с действащ договор;  по един от договорите ежемесечно постъпват суми, по-малки от договорените, а по два няма информация за формирането на наемната цена. Не са утвърдени правила и липсва координация и взаимодействие между секторите “Финансово осигуряване” и “Правно осигуряване”, в резултат на което не са предприети действия за събиране на просрочените вземания. Не е определен срок за погасяването им и не са начислени лихви върху сумите. В повечето от случаите вземанията не са начислени в момента на възникването им. 

 Възможностите за увеличаване на постъпленията от наеми не са използвани  в пълна степен, като договорите са сключени без да са проведени търгове за отдаване под наем на недвижимо имущество, в нарушение на нормативните изисквания. Наемните цени не са актуализирани. В договорите не са включени санкции при неизпълнение на клаузите им. Не са предприети действия за привеждане на договорите в съответствие с действащото законодателство. 

Допуснато е унищожаване на документи от събрани депозити за участие в търг. Постъпилите суми не са осчетоводени. Нарушен е принципът за документална обоснованост на стопанските операции, регламентиран със Закона за счетоводство. Не са извършвани проверки на касата на СДВР. Създадени са предпоставки за злоупотреби и измами.
Допуснатите пропуски и грешки при изпълнението и отчитането на приходите по бюджетната сметка на СДВР за 2008 г. и действието на договори с изтекли срокове, сключени в нарушение на нормативните изисквания, са в резултат на липсата на утвърдени контролни процедури по отношение на изпълнението на договорите и постъпването на приходи по тях и неосъществен текущ и последващ контрол от страна на ръководните длъжностни лица. Не са защитени финансовите интереси на СДВР. 

Към 31.12.2008 г. са изразходвани и отчетени над 9 мил. лв. бюджетни средства над планираните по бюджетната сметка. Не е спазена финансовата дисциплина при разходването на бюджетните средства. От общо отчетените разходи по бюджетната сметка на СДВР, 96 на сто са разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, допълнително материално стимулиране, други възнаграждения и плащания и осигурителните вноски. Ведомостите за заплати не съдържат елементите, които формират общия размер на основната заплата за отделните категории служители, което затруднява контрола върху разходите за заплати и възнаграждения по елементи. Не е осъществен контрол и не са прилагани утвърдените образци за документиране и отчитане на положения извънреден труд, поради което са допуснати незаконосъобразно полагане и изплащане на  извънреден труд и грешки при неговото отчитане. Допуснато е неправилно отчитане на разходите за награди и пътни пари по време на платен годишен отпуск на служителите, поради несъответствия на вътрешните документи на МВР с действащите нормативни актове, които регламентират отчитането на бюджетните средства. Не е обособена отчетност за придобиване и завеждане на младите животни, работните и продуктивни животни – служебни кучета и коне за работа и спорт, както и идентифициране на разходите по икономически елементи. 

Контролните процедури при отчитането на бюджетните средства не са прилагани ефективно, поради което не са спазени изискванията при отчитането на някои от разходите по счетоводни сметки и параграфи в съответствие с изискванията на Сметкоплана на бюджетните преприятия и Единната бюджетна класификация за 2008 г.    

 Допуснати са нарушения на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки, въпреки наличието на вътрешни правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки. 

Утвърдените средства за ремонт на предоставеното за управление недвижимото имущество на СДВР са крайно недостатъчни, поради което повечето от сградите не са в добро състояние. Извършени са основно аварийни ремонти. Основни ремонти на имотите не са извършвани от построяването на сградите в периода от 1928г. – 1995 г. За имотите с отпаднала необходимост от СДВР са предприети необходимите действия, като е уведомен министъра на вътрешните работи и областния управител на област София. 

Създадената организация на материалната отчетност съгласно методическите указания на дирекция „Финансово и ресурсно осигуряване” към МВР е в противоречие с нормативните актове, които регламентират счетоводната отчетност. В счетоводните регистри активите са заведени само стойностно. Липсва информация, относно аналитичната отчетност на активите, в резултата на което те неправилно са отчетени по счетоводни сметки и отразени в баланса на СДВР. Отчетността на активите не дава възможност за проследяване на тяхното движение и контрол и е в противоречие с нормативните изискванията.

 Сметната палата  e  предписала 8 препоръки на директора на  СДВР относно: извършване на контрол по отношение на дължимите суми и предприемането на своевременни действия за събиране на просрочените вземания по договорите за охрана с полиция; начисляване на лихви при ненавременно плащане на дължимите суми по договорите за охрана със сигнално-охранителна техника и охрана с полиция; спазване на регламентирания в договорите срок за изключване на обектите от системата за охрана при забавяне на плащане на сумите; въвеждане на регистър за проследимост на делата срещу клиенти, които дължат суми по договори; утвърждаване на процедури за сключването и изпълнението на договори за отдаване под наем на недвижимо имущество на СДВР, начисляването и контрола на вземанията по тях. 

2.30.Финансов одит на бюджетната сметка на Медицинския институт на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12. 2008 г.

Управленските решения за планирането и изпълнението на средствата по бюджетната сметка на Медицинския институт на МВР са в съответствие с изискванията на нормативната уредба и указанията на МВР. 

В института е създадена организация за своевременното и пълното постъпване на приходите. За подобряване на контрола по изпълнението на сключените договори от директора са определени длъжностни лица, които са отговорни за спазване на клаузите по договорите. Постъпилите приходи са законосъобразни и са отчетени правилно по параграфи и счетоводни сметки съгласно изискванията на  Единната бюджетна класификация за     2008 г. и Сметкоплана на бюджетните предприятия.

От ръководството на института са въведени и действат контролни процедури, които осигуряват спазване на нормативните изисквания, свързани с разходването на бюджетните средства. Извършените разходи са законосъобразни. Допуснатите грешки при отчитането на разходите са резултат от несъответствието на част от вътрешните документи на министерството с действащото законодателство, както и на неосъществен контрол за спазване на принципите на Закона за счетоводството. За специфичната дейност на института не е утвърдена индивидуална счетоводна политика, съобразена с единната счетоводна политика на МВР. В отделни случаи при отчитането разходите не са спазени изискванията на Единната бюджетна класификация за 2008 г. и на Сметкоплана на бюджетните предприятия. 

Осигурени са условия и ред за спазване на действащото законодателство при провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки. Утвърдените вътрешни правила са добра основа за правилното прилагане на нормативната уредба.

 Създадена е ефективна организация за управление на предоставените имоти. Търговете за отдаване под наем на помещения, части от сгради – публична държавна собственост, са проведени при спазване на изискванията на Закона за държавната собственост и правилника за неговото прилагане. Наемните цени са законово обосновани.
 Материалната отчетност, осъществявана съгласно дадените методически указания от дирекция „Финансово и ресурсно осигуряване” към МВР, е в противоречие с нормативните актове, регламентиращи счетоводната дейност. Във финансовия отдел на института не се води аналитична счетоводна отчетност за активите, което не дава възможност за проследяване и контрол на тяхното движение. Независимо че е въведена добра извънсчетоводна отчетност на активите, липсата на възможност за сравнимост със счетоводните регистри представлява риск за верността на финансовия отчет.

 В института е създадена организация за правилното отчитане на средствата по набирателната сметка и за осъществяването на контрол при постъпването и възстановяването на чуждите средства. Набирането и разходването на средствата по набирателната сметка са законосъобразни. 

На директора на Медицинския институт на МВР са дадени препоръки за отчитане на закупените от института медикаменти и лекарства по съответните счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия и да се въведе аналитична счетоводна отчетност на активите.

2.31. Одит на финансовото управление на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” за периода 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
Реализираните приходи са в съответствие с действащото законодателство и са отразени вярно и точно по източници на финансиране и по съответните параграфи на Единната бюджетна класификация за 2008 г.

 
Отчетените собствени приходи за 2008 г. са 3 782 883 лв. – 185 на сто спрямо планираните 2 047 965 лв. Нарастването на приходите се дължи основно на постъпленията от увеличения брой издадени наказателни постановления и свързаните с тях постъпления от наложени глоби, санкции и наказателни лихви.
Изпълнението на разходите по бюджета е в размера на уточнените и възлиза на 11 445 993 лв. – 192 на сто спрямо планираните. Изпълнението на бюджета е осъществено при създадени условия  за ползване на собствените приходи от наложени имуществени санкции и глоби. Отчетените разходи за дълготрайни материални активи и други допълнителни възнаграждения, други възнаграждения и плащания за персонала, разходи за външни услуги и придобиване на дълготрайни материални активи са законосъобразни. Извършените разходи са осчетоводени в съответствие с индивидуалния сметкоплан на Министерството на труда и социалната политика и са правилно отчетени по Единната бюджетна класификация за 2008 г., с изкл. на част от разходите за допълнително материално стимулиране, отчетени като заплати. Неправилното отчитане по подпараграфи не е изменило общия размер на отчетените заплати и възнаграждения за персонала и не влияе на финансовия резултат от дейността на агенцията. 

Контролната среда за осъществяване на дейността на агенцията е много добра и до голяма степен осигурява адекватност и ефективност на системите за финансовото управление и контрол. Избран е модел за управление на риска и е създадена добра организация, която осигурява условия за проследимост и контрол на отделните дейности с приетата стратегия за управление на риска. Изпълнението на стратегията обаче не гарантира в достатъчна степен спазване на методическите насоки и указания на Министерството на финансите за правилното прилагане на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. Утвърдени са вътрешни правила, процедури, заповеди и др. за регламентиране на контролните дейности, като има незначителни пропуски в действащата вътрешна уредба. Регламентиран е предварителен контрол по отношение на всички дейности и процеси в агенцията. Независимо от това през 2008 г. се извършва предварителен контрол на документацията, свързана с възникване и осъществяване само на финансови задължения. Въведени са подходящи информационни и комуникационни системи за управление на агенцията, които създават предпоставки за вземане на правилни и навременни управленски решения. Не е утвърден вътрешен акт за регламентиране на система за мониторинг на финансовото управление и контрол.

Управленските действия и решения по възлагане на обществени поръчки в агенцията са осигурили спазване на законовите изисквания при провеждане на процедурите по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

Организацията на счетоводното отчитане в агенцията е в съответствие с нормативните изисквания за отчетността в бюджетните организации и вътрешните правила на първостепенния разпоредител. 

Предприети са действия от ръководството за законосъобразно управление на имуществото. Идентифицирани са ползваните части от имоти за цялата система на агенцията, издавани са актове за държавна собственост. В процес на изясняване на статута са ползваните от териториалните дирекции части от 13 сгради – публична и частна държавна собственост, с оглед коректното им представяне във финансовия отчет. Не е извършена инвентаризация и последваща оценка на сградния фонд и земите като дълготрайни активи за съответствие с нормативните изисквания
На изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” са дадени 7 препоръки, свързани с усъвършенстване на системите за финансово управление и контрол и управлението на имуществото. 

2.32. Одит на финансовото управление на Агенцията по заетостта за периода 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Реализираните приходи са в съответствие с действащото законодателство и са отразени вярно и точно по източници на финансиране по съответните бюджетни параграфи. Постъпилите приходи са в размер на 1 693 311 лв., или изпълнението им е  95,8 на сто спрямо утвърдените. 

Изпълнението на разходите е 179 281 385 лв., в т. ч. 99 563 118 лв. разходи и 79 718 267 лв. трансфери. По бюджета на агенцията са отчетени разходите за активна политика на пазара на труда, които са 64 на сто от общо отчетените разходи. За законосъобразното управление на бюджетните средства, предназначени за изпълнението на програмите и мерките на активната политика на пазара на труда са въведени вътрешни актове в съответствие със спецификата на дейностите, но отделните етапи на процеса по планирането, изпълнението и отчитането не са структурирани в единен вътрешен акт. 

За ефективното управление на имуществото е създадена структура, но функционалната ангажираност на звеното не е утвърдена с вътрешен акт. За организацията на дейностите не са въведени вътрешни правила.

От ръководството на агенцията е създадена подходяща контролна среда, идентифицирани и оценени са рисковете на системата и са въведени адекватни контролни дейности за управлението им.

 Прилагат се основните вътрешни документи, но обхватът им не е изцяло адаптиран към  изискванията на действащото законодателство. Въведен е Кодекс за поведение, но не е актуализиран с правила, уреждащи конфликта на интереси. 

За целите на доброто финансово управление и за създаването на ефективна организация е необходимо изготвяне на функционални характеристики на отделите и звената в състава на дирекциите в централната администрация. 


Извършваният предварителния контрол за законосъобразност също не е адаптиран в съответствие с действащото законодателство и спецификата на дейностите на агенцията.

Строителството, доставката и услугите са извършени в съответствие с разпоредбите на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Прилаганият вътрешен акт за възлагане на обществени поръчки не е актуализиран в съответствие с действащото законодателство. Не е извършван предварителен контрол за законосъобразност на всички етапи от процедурата за възлагане на обществени поръчки и не са оторизирани длъжностни лица за тази цел.

Прилаганата счетоводна политика е осигурила необходимия контрол, хронологично и систематично счетоводно отчитане и предоставяне на адекватна счетоводна информация за вземане на управленски решения. 

На изпълнителния директор на Агенцията по заетостта са дадени 14 препоръки, основно свързани с допълване и актуализиране на вътрешни актове, регламентиращи дейностите по финансиране на програмите и мерките за активна политика на пазара на труда, управление на имуществото и провеждане на процедурите по възлагане на обществени поръчки.

2.33. Одит на финансовото управление на Държавната агенция за закрила на детето за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Организацията на планирането и изразходването на бюджетните средства в агенцията е създала предпоставки за законосъобразни управленски решения. В отделни случаи са констатирани неточности, но те не са съществени.

Придобиването, управлението и опазването на имуществото е в съответствие със законовите изисквания. Въведени са ефективни механизми за управлението и опазването му.

За одитирания период елементите на контролната среда са в процес на усъвършенстване. Управлението на риска е в съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.

Контролните дейности са в процес на усъвършенстване. Оценяват се като добра практика разработените одитни пътеки и процедури за разрешаване и оторизиране.  Разделянето на отговорностите е осигурено. Констатираните слабости при предварителния контрол, пропуските в окомплектоването на служебните /трудови досиета на служителите, документацията на проведените конкурси и възлагането на обществени поръчки показват, че процедурите за наблюдение и оперативен контрол в тези области трябва да бъдат доразвити.

 Създадени са добри условия за оперативен обмен на информация. Агенцията е осигурила предпоставки за добро взаимодействие с децата, родителите и другите отговорни институции за закрила на децата.

Процедурите за наблюдение  на системите за финансово управление и контрол са в процес на изграждане и развитие.

В агенцията са въведени адекватни правила и процедури за достоверно представяне на счетоводната информация. В ползвания програмен продукт контролите за навременно откриване на грешки и некоректни счетоводни записвания не са ефективни.

           На председателя на Държавната агенция за закрила на детето са дадени следните препоръки: да се въведе контролна процедура относно отчитането на  допълнително материално стимулиране и парични награди; да се окомплектоват досиетата за проведени обществени поръчки, служебните/трудови досиета и др.;  да се вземат мерки, свързани с предварителния  контрол.



2.34. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Софийския университет “ Св. Климент Охридски“ за периода 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.



Проектът на бюджета на Софийския университет за 2008 г. е разработен по пълна бюджетна класификация и дейности в съответствие с изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет. 


Не е спазен срокът за представяне в Министерството на образованието и науката на месечното разпределение на утвърдените годишни размери по пълна бюджетна класификация, и разпределението на разходите по програми. 


Отчетените приходи са 29 395 хил. лв., което е 86.90 на сто от планираните приходи. Отчитането на приходите като цяло съответства на изискванията на Единната бюджетна класификация и на Закона за счетоводството, въпреки допуснатите грешки.


Отчетените разходи са 89 820 хил. лв., при планирани – 116 133 хил. лв., или изпълнението е 77.34 на сто.


Университетското издателство с печатница е изразходило капиталови разходи извън утвърдения план.


За 2008 г. Управителният съвет на Университетското издателство с печатница не е приел план за издателската дейност, тя е извършвана на база на факултетните планове на университета.


 При анализа на управленските решения, свързани с отчитането на разходите, се установи, че са създадени  условия за законосъобразно разходване на средствата при осъществяването на основната дейност.


В университета са спазени изискванията за изграждането и поддържането на счетоводната система. Избраната форма на счетоводство осигурява спазването на изискванията на Закона за счетоводството.


Извършена е инвентаризация, която е приключена в срок и резултатите от сравнителните ведомости са осчетоводени в годишния счетоводен баланс за 2008 г. 


 Университетът има участие в търговски дружества. Дяловият капитал за участието му в три търговски дружества към 31.12.2008 г. не е осчетоводен по баланса, с което не е спазен изискуемият  ред. 


Не са изготвяни и представяни от търговското дружество “Съвместен геномен център” ООД отчетите за разходването на целево предоставените от държавния бюджет средства в размер на 800 хил. лв.


Вътрешните правила за възлагане на обществените поръчки не са актуализирани към 31.12.2008 г. 
През 2008 г. по реда и условията на Закона за обществените поръчки са проведени 16 процедури за доставки, строителство и услуги с 90 сключени договора на обща стойност 1 822 662 лв. 


Констатирани  са пропуски и нарушения на разпоредбите на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.


Сключени са 36 договора и 8 рамкови споразумения и са допуснати 39  нарушения по чл. 44, ал. 1 и 5, и 5 нарушения на чл. 42, ал. 1, т. 3 на Закона за обществените поръчки. 


По Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки са сключени 9 договора и са допуснати 6 нарушения  на чл. 34, ал. 1 и 6 нарушения на чл. 32, ал. 1, т. 3 от нея. 


В нарушение на закона и наредбата ректорът, като възложител на обществените поръчки, в заповедите си за назначаване на комисии не е определил срок за приключване работата им при 9 от проведените процедури, както и резервни членове.


Не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, съгласно изискванията на Закона за обществените поръчки във връзка с извършването на дейностите по реконструкция и доизграждане на блок № 8 в Студентски град в София, публична държавна собственост, стопанисван от университета.


В резултат на допуснатите пропуски и нарушения не са усвоени предоставените бюджетни средства, поради което е забавено изграждането на важни обекти на Софийския университет през 2008 г. От предоставените 33 917 917 лв. за капиталови разходи са усвоени 15 142  428 лв., или 44.6 на сто. 


Университетът разполага с 61 недвижими имота, които са отразени по баланса. 


Голяма част от недвижимите имоти са без пълния комплект от изискваните съпътстващи документи и нямат установен статут на собствеността им. 


Софийският университет „Св. Климент Охридски” разполага с 12 ведомствени жилища. Ползването им е за временно настаняване на чуждестранни лектори и за отдаването им под наем на служители на университета.


През одитирания период няма утвърдени вътрешни правила, с които да се регламентират критериите за определянето на жилищните потребности на служителите. Няма писмено назначена жилищна комисия от ректора.


 Софийският университет „Св. Климент Охридски” притежава недвижими имоти, които са паметници на културата. В университета липсват удостоверенията за регистрираните недвижими паметници на културата, издавани от Националния институт за паметниците на културата и музеите.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          


Към университета функционират музеи с изложени експонати и библиотека. Не са предприети действия съвместно с Националния институт за паметниците на културата и музеите за установяването на движимите паметници на културата, респективно не са извършени и съответните експертни оценки. Липсата на тези оценки се отразява съответно на стойността и на достоверността на общите финансови отчети.


През одитирания период от действащите 156 договора за отдаване под наем на недвижимите имоти - държавна собственост, или частите от тях, са получени 1 454 454 лв. приходи за университета. Към 31.12.2008 г. неиздължените суми от наемателите са в размер на 153 681 лв. Срещу девет от тях са образувани съдебни дела, а за останалите са предприети действия за събирането на задълженията.


Допуснати са несъответствия между първоначалните наемни цени в тарифата на Софийския университет  и регламентираните цени съгласно Правилника за приложение на Закона за държавната собственост.


 Променя се предназначението на отдадените под наем площи от имотите - публична държавна собственост, с което е нарушен Законът за държавната собственост.


Включването към наетата площ на клуб-ресторанта „Яйцето” и на помещение от бившата печатница на университета, се извършва в нарушение Закона за паметниците на културата и музеите, без необходимото разрешение. 


Удължаването на сроковете на договорите с анекси, без да са провеждани нови търгове, като в много от случаите се работи с едни и същи фирми – наематели, е в нарушение на Правилника за приложение на Закона за държавната собственост.


Липсва ефективен контрол от страна на органи от университета  на поетите задължения от фирмите и за защита на неговите интереси.


При проверката на сключените договори за наем от Поделение “Социално-битово обслужване” се установи,  че не са провеждани търгове за избор на наемател; голяма част от договорите, както и анексите към тях съдържат клаузи за автоматично удължаване на срока по договора; към 31.12.2008 г. не е извършена актуализация на договорите. 


По сключените договори за наем на нежилищни помещения е допуснато прехвърлянето на права на трети лица, както и използването на тези помещения не по предназначение, в нарушение на разпоредбите. 


В университета след 2001 г. са сключени 12 договора за съвместна дейност с предоставяне на площи, като два от договорите са със срок над 10 г. Извършено е нарушение на  Закона за държавната собственост като след 1996 г. са сключени договори за съвместна дейност със срок над правно допустимия.

 
По договор за съвместна дейност са извършени дейности по реконструкция и доизграждане на блок № 8 в Студентски град в София. Срещу извършване на строително-монтажни работи, без да е проведена процедура по Закона за обществени поръчки,  университетът е предоставил последните три етажа на студентското общежитие в кв. „Дървеница”, блок № 8 да се преотдават от дружеството на студенти, преподаватели и докторанти. Предоставени са и търговски и офисни помещения. Нарушени са изискванията на Закона за държавната собственост, съгласно които имотите - публична държавна собственост, не могат да се използват не по предназначение.


Системите за финансово управление и контрол в Софийския университет „Св. Климент Охридски” не са актуализирани и не са функционирали, съгласно настъпилите промени в действащата нормативна уредба. 


Няма реално разделяне на отговорностите по разпореждане, осъществяване на контрол и изпълнение при поемането на финансово задължение и извършването на разход. Не се изпълняват напълно изискванията за предварителен контрол, за адекватно разделяне на отговорности, за гарантиране на законосъобразността. Не са въведени вътрешни правила за осъществяване на мониторинг . 


В резултат на извършения одит са дадени 12 препоръки, свързани основно със следното: мерки за подобряване на разходването и отчитането на бюджетни средства; осчетоводяване на дяловите участия на създадените търговски дружества; действия за установяването и експертната оценка на движимите паметници на културата; процедури за мониторинг и текущ контрол; актуализиране на действащите правилници на звената на Софийския университет; прилагане на вътрешните правила на Софийския университет; мерки за подобряване на системите за финансово управление и контрол.


2.35. Одит на финансовото управление на бюджета на Изпълнителна агенция по околна среда за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.


В резултат на извършените корекции по бюджетната сметка на Изпълнителната агенция по околна среда, първоначално утвърдените бюджетни разходи са увеличени със 75 на сто до 6 622 хил. лв. Отчетените разходи към 31.12.2008 г. са в размер на 6 573 хил. лв. При отчитането на разходите в агенцията за 2008 г. по съответните параграфи и дейности на бюджетната класификация са спазени нормативните изисквания, указанията на Министерството на финансите и не са допуснати превишения. 

Разработени са вътрешни правила за организиране и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки. През одитирания период от агенцията са сключени 24 договора за възлагане на обществени поръчки по реда и условията, определени в Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

За изграждане на надеждна система за вътрешен контрол по управление и разпореждане с предоставени имоти и вещи – държавна собственост, в агенцията са разработени и утвърдени вътрешни правила, които не са актуализирани за постигане на съответствие с разпоредбите на Закона за държавната собственост. Предоставените за управление и разпореждане четири имота – държавна собственост, са застраховани в съответствие с чл. 12 от закона. Получените безвъзмездно активи и безвъзмездна помощ са отчетени правилно по съответните сметки на оборотната ведомост и по параграфи в годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета.

Разработените  системи за финансово управление и контрол осигуряват: адекватно разделяне на отговорностите по вземане на решения, осъществяване на контрол и изпълнение; пълно, вярно, точно и своевременно осчетоводяване на всички стопански операции при спазване на нормативните изисквания; документиране на всички операции и архивиране на документите и въвеждането на антикорупционни практики. Като част от системите за финансово управление и контрол са разработени и процедури за предварителен контрол; процедури по възлагане на задачи и наблюдение; антикорупционни процедури и процедури по документиране, архивиране и съхраняване на документацията. Чрез административни актове е въведена системата за двоен подпис. Не е разработена стратегия за управление на риска.

През 2008 г. се прилага единна Счетоводна политика, разработена от Министерството на околната среда и водите. В обхвата на Счетоводната политика попадат и приетите вътрешни актове, които отразяват спецификата и организацията на дейността и във второстеренните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на околната среда и водите. Счетоводната дейност се осъществява на основата на документална обоснованост на стопанските операции и факти. За съставянето на първичните счетоводни документи се спазват изискванията на действащото законодателство.

При съставянето на годишния финансов отчет за 2008 г. не е правен анализ на салдата по сметките за отчитане на вземания и задължения от/към трети лица по отношение на: законосъобразност на възникването и отчитането им; реалната им събираемост; срок на възникване и срок на погасяване. Преди съставянето на отчета не е направен и анализ за събираемостта на вземанията и погасяването на задълженията.

Закупените и използвани инструменти и други пособия за поддържане на лабораторната апаратура не са заведени в отделна аналитична сметка и не са разработени вътрешни правила за текущото отчитане и контрол при ползването им.

Установени са пропуски и нарушения при организирането и провеждането на инвентаризацията на материалните запаси през 2007 и 2008 г. От извършените инвентаризации през 2007 и 2008 г. не може да се твърди, че в годишния финансов отчет е постигнато пълно съответствие между действителното състояние на дълготрайните материални запаси и материалните запаси към определена дата и тяхното документално отразяване за осигуряване на вярно и точно представяне на имуществото на агенцията. 

В резултат от одита са дадени 9 препоръки до изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по околна среда относно доизграждане на системите за финансово управление и контрол и подобряване на счетоводното отчитане.


 2.36. Одит на финансовото управление на Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. 

През 2008 г. дейността на агенцията е свързана с реализирането на политика „Макроикономическа стабилност и конкурентоспособност”, с изпълнението на две програми: “Насърчаване на инвестициите в иновации и високотехнологично оборудване за стартиране и развитие на МСП” и “Развитие на експортния потенциал, участие в единния европейски пазар и достъп до други пазари и изпълнение на държавната политика в областта на икономиката и енергетиката”.

За 2008 г. по  утвърдения бюджет на агенцията са извършени 8 корекции, с които уточненият годишен план на разходите е увеличен с 397 на сто спрямо утвърдения бюджет от Министерството на икономиката и енергетиката и възлиза на 21 876 хил. лв. Корекциите са мотивирани, одобрени от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и са в съответствие със Закона за устройство на държавния бюджет.

Реализираните и отчетените приходи по бюджета на агенцията са 12 хил. лв. Отчетените разходи са 15 919 хил. лв. или  73 на сто от уточнения план. Основната част от разходите - 71 на сто, са извършени във връзка с изпълнението на програмите.

Отчетените разходи  по Програма „Насърчаване на иновациите” са 9 070 хил. лв. От тях 8 774 хил. лв. са субсидии за малките и средните предприятия. 

При анализа на разходи по Програмата „Насърчаване на иновациите” е констатирано, че в резултат на въведените контролни процедури са създадени условия, за изразходването на бюджетните средства по законосъобразен начин. Спазена е Единната бюджетна класификация и Сметкоплана на бюджетните предприятия. Осъществен е последващ контрол от отдел „Вътрешен контрол по изпълнение на проекти”.

 Създадена е добра организация  за спазването на финансовата схема за подкрепа на иновативните предприятия. За откритата през 2008 г. пета конкурсна сесия са спазени правилата за управление на средствата на Националния иновационен фонд при приемането, оценяването, класирането на проектите и сключване на договорите. Сключените граждански  договори са свързани с подпомагане на дейността на агенцията. Спазени са изискванията при отчитане на изпълнението на проектите от бенефициентите. Субсидиите са отпускани след осъществен технически и финансов мониторинг на проектите.

 По програма „Развитие на експортния потенциал, участие в единния европейски пазар и достъп до други пазари” утвърдените бюджетни средства са усвоени. Извършените разходи са законосъобразни, осъществен е предварителен контрол и е приложена системата на двойния подпис. 

Изразходването на бюджетните средства за подпомагане на участието на българските предприятия в международните изложения и панаири е осъществено при прилагане на принципите за публичност и прозрачност. Взетите управленски решения относно отпускането на държавните помощи за участие на малките и средните предприятия в международни изложения са законосъобразни. Осигурено е спазването на нормативните актове и вътрешните правила. С осъществения контрол са създадени предпоставки за предотвратяване на пропуски и грешки. 

По Програма „Администрация на Министерството на икономиката и енергетиката за изпълнение на държавната политика в областта на икономиката и енергетиката” към 31.12.2008 г., са отчетени  4 649 хил. лв. (99 на сто от утвърдените), необходими за обезпечаване на дейността на администрацията на агенцията.

Взетите управленските решения са допринесли за законосъобразното изразходване на бюджетните средства, но са допуснати пропуски при отчитането им. Не е упражнен контрол при отчитането на командировките в чужбина, което е довело до допускане на пропуски при прилагане на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. Въведените контролни дейности при извършването на командировките, включващи процедурите по документиране и отчитане на дейността, са неефективни. 

Въведените процедури за вярно и точно осчетоводяване на извършените стопански операции не са пълни и не са прилагани във всички случаи, не е упражнен контрол, с което е допуснато неспазване на изискванията на Закона за счетоводството, Сметкоплана на бюджетните предприятия и Единната бюджетна класификация и са създадени рискове относно достоверното представяне на информацията във финансовите отчети.

Създадената вътрешна уредба за управлението на имуществото на агенцията не е изчерпателна, не обхваща основни правила и процедури и не осигурява условия за добро управление на недвижимото и движимо имущество. Не е осигурено цялостно и последователно регламентиране на процесите по придобиване, управление и разпореждане с оглед вземане на правилни управленски решения от ръководството. Създадените досиета не съдържат пълната документация, която осигурява информация за състоянието на недвижимото имущество на агенцията. Допуснатите пропуски при изготвянето на приемно - предавателни протоколи, удостоверяващи придобиването и движението на активите, крие риск от неоторизираното им използване и представяне на невярна информация. Създадената организация, липсата на вътрешни правила за ползването и техническото обслужване на автомобилите, не позволява осъществяването на контрол върху цялостната дейност по съхраняването, ползването и поддръжката на транспортните средства.

Допуснати са пропуски по прилагане на нормативните разпоредби за възлагането на обществени поръчки. Не е извършено планиране на необходимостта от провеждане на обществени поръчки за 2008 г. Не са актуализирани Вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки, съобразно измененията в нормативната уредба. Не са приложени разпоредбите на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки за извършените разходи, чийто стойности попадат в обхвата на Наредбата, въпреки, че са били налице всички основания за това. За всички сключени договори не е осъществен предварителен контрол преди поемане на задълженията. Не е осъществен текущ контрол върху процеса по организацията на възлагането на обществените поръчки от страна на отговорните за това длъжностни лица.

На изпълнителния директор на Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия са дадени 10 препоръки, които са свързани основно с: определянето на ред за движението на счетоводните документи; управлението на имуществото и активите; регламентирането на  ред за стопанисването и опазването на транспортните средства и отчитането на гориво - смазочните материали; мерки относно обществените поръчки;  осигуряването на предварителен контрол преди поемане на задълженията.

2.37. Одит на финансовото управление на Изпълнителна агенция ”Българска служба за акредитация” за периода от 01.01.2008г. до 31.12.2008г. 

Разработени са бюджетна прогноза за 2008 г. – 2010 г. и проект на бюджет за 2008 г., съгласно указанията на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. 

С одобрените средства агенцията изпълнява процедури за акредитация и дейностите от Програма 10 „Администрация на Министерството на икономиката и енергетиката за изпълнение на държавната политика в областта на икономиката и енергетиката” от програмния бюджет на министерството за 2008 г. Не е спазен срокът за представяне на месечното разпределение на бюджета и програмния му формат на първостепенния разпоредител.

По утвърдения бюджет на агенцията за 2008 г. са извършени 10 корекции.

 Отчетените приходи възлизат на 1 886 хил. лв., с което надвишават повече от 2 пъти утвърдените приходи в бюджета за 2008 г. При извършения анализ на приходите през 2006 г., 2007 г. и 2008 г. е констатирано, че през последните две години, изпълнението им надхвърля чувствително утвърдените и уточнените приходи. При планирането на приходите  за 2008 г. не е отчетен високият размер на акумулираните приходи за предходната бюджетна година. Това дава основание за формираната оценка за нереалното планиране и утвърждаване на приходите през одитирания период. Предпоставките за нереалното планиране са следните: липсват вътрешни актове или документи (стратегия, годишни цели, план за постигане на целите), в които да са утвърдени годишни цели на организацията за 2008 г.; не е изготвен и годишен план за постигането на целите, съгласно закона.

 Установено  е, че спрямо първоначално утвърдения бюджет, капиталовите разходи са се увеличили 6 пъти. 

Липсата на приоритети в дейността не създава възможности  за адекватно планиране на приходите и разходите и създава предпоставки за извършването на корекции по бюджета на агенцията.


Извършените разходи за заплати и възнаграждения на персонала по трудови и служебни правоотношения са в рамките на уточнения план. Определянето на индивидуалния размер на допълнителното възнаграждение за отделните служители не е съобразено с  Вътрешните правила за работна заплата. 


Изпълнени са нормативните изисквания относно лимитирането на бюджетните разходи за квартирни пари за командировки в страната, разговори със служебни телефони, представителни разходи и за разходни норми за гориво на служебните автомобили. Контролните процедури за спазването на  лимитите  са прилагани правилно през одитирания период. Констатирани са пропуски относно сроковете за отчитане на командировките.



От ръководството не са предприети адекватни действия и не е упражнен ефективен контрол с оглед постигане на  текущо събиране на вземанията от клиенти.


Годишната инвентаризация за 2008 г. е непълна, не е завършена в рамките на отчетния период и резултатите от нея са осчетоводени през следващия отчетен период.

През одитирания период законосъобразно са проведени три малки обществени поръчки. Създадените досиета за тях не са пълно окомплектовани с изискващата се документация.


Движимото и недвижимото имущество е заведено по счетоводните сметки от група 20 на индивидуалния сметкоплан. За периода от януари до октомври 2008 г. административната сграда, собственост на агенцията,  не е застрахована. 


На изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация”  са дадени 12 препоръки, свързани основно с: планиране на приходите и разходите на основата на определени годишни цели и план за постигането им; определянето на индивидуалния размер на допълнителното материално стимулиране; мерки относно отчитане на  командировките; събиране на вземанията от клиенти;  извършването на инвентаризация за всеки отчетен период; окомплектоването на досиетата на възложените малки обществени поръчки; разработването на вътрешни актове и правила  за служителите и др.


2.38. Одит на финансовото управление на Службите по търговско - икономическите въпроси към Дипломатическите и консулски представителства на Република България за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г. 


 Установено е, че процедурата по изготвяне на проектобюджетите за 2008 г. и 2009 г. е спазена от икономическите съветници. Не е упражнен надежден контрол за спазването на сроковете за представяне на проектобюджетите в министерството. Не са въведени контролни механизми за уведомяване ръководителите на службите относно утвърдените бюджетни разходи за съответната година.

За одитирания период финансовата отчетност на Службите по търговско – икономически въпроси в Рим, Милано, Анкара, Истанбул и Братислава е осъществявана в съответствие с нормативните изисквания. Извършеният системен контрол и прилаганите коригиращи контролни дейности от министерството създават условия за законосъобразното и целесъобразното разходване на  предоставените бюджетни средства и за спазването на строга бюджетна дисциплина.

При одита е установено, че не са изготвени правила и процедури за реда, изискванията и критериите при подбора и назначаването на икономическите съветници. Не във всички случаи е спазен редът за съгласувателния процес, предвиден в действащите нормативни разпоредби. Поради това процедурите се осъществяват по различен начин, в зависимост от конкретния случай и субективната преценка на служителите. Допуснато е процедурата по определяне на дипломатически ранг да се предприема преди съответните лица да са служители на министерството. 

За одитирания период са констатирани пропуски при планиране на работата на икономическите съветници, командировани в службите в Рим, Милано, Анкара, Истанбул и Братислава, което създава риск за ефективното изпълнение на дейността.  

Формулирането на задачите в плановете за работа е в общ вид и срокът за изпълнението им в преобладаващите случаи е „постоянен”, което затруднява осъществяването на мониторинг  и не дава възможности за ясна и обективна оценка на действително постигнатите резултати. Не са спазени сроковете за съгласуване на плановете от дирекция „ВИП” и същите не са утвърдени от страна на ресорния заместник - министър. Не е осъществен достатъчен и надежден контрол във връзка с изготвянето и представянето на годишните отчети.

Формалният подход на планирането определя на по-късен етап и формалното отчитане на резултатите от дейността. Не е създадена взаимна обвързаност между процесите на планиране и отчитане на резултатите. Начинът на планиране и отчитане не създава възможности за оценяване степента на изпълнение на задачите. Резултатите, визиращи високо преизпълнение на планираните задачи са обусловени от формалното планиране и липсата на конкретен механизъм за отчитане на постигнатите резултати.

Най-висока е издръжката на службите в Милано и Анкара, а в същото време в Милано е най-малък броят на изпълнените задачи – съответно 53 през 2008 г. и 65 към 30.09.2009 г. Анализът на съотношението между отчетените средства и изпълнените задачи дава основание да се направи извод за средния разход за изпълнението на една задача (средна цена на една задача). За 2008 г. и за деветмесечието на 2009 г. най-нисък е средният разход в службата в Братислава – съответно  451 лв. и 423 лв., следван от службата в Рим –  504 лв. и 461 лв.,  а най-висок е в  Милано – 2742 лв. и 2021 лв.,  и в Анкара - 1879 лв. и 1931 лв. 

При отчитане на условността на възприетите показатели е формирана оценка, че са налице значителни различия в ефективността на разходите, обстоятелство, което би могло да се отчита при обособяването или преструктурирането на Службите по търговско - икономическите въпроси.

Констатирано е, че натовареността  и през двете одитирани години е най-ниска в Турция – 63  и 47 изпълнени задачи съответно за 2008 г. и за  деветмесечието на 2009 г., тъй като в посочената страна са командировани трима икономически съветници. 

Контролните механизми по отношение на планирането и отчитането на дейността на икономическите съветници не гарантират в пълна степен мониторинг и оценка на постигнатите резултати. Създадената организация на планиране и отчитане на работата на не осигурява възможности за точно измерване на постигнатия ефект от дейността, което да служи при вземане на адекватни управленски решения.

На министъра на икономиката, енергетиката и туризма са дадени 7 препоръки, свързани с въвеждането на: процедура за уведомяване на икономическите съветници относно размера на утвърдените им бюджети; контролни механизми за спазване на условията и реда за съгласуване с Министерството на външните работи, при дългосрочно командироване на служители на министерството; правила относно редът, изискванията и критериите при подбора и назначаването на икономическите съветници; вътрешен акт за функциите, задачите и задълженията на дългосрочно командированите служители в чужбина; контролни механизми за мониторинг; контролни механизми, които да позволят измерване степента на изпълнение на отчетените задачи и други.  


2.39. Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
За одитирания период има съществени пропуски в контролните процедури и отчетността на приходите от билети за любителски риболов и улов на квотирана риба. 


Няма разумна увереност, че отчетените приходи от билети за любителски риболов отразяват действителния размер на постъпленията от издадените билети. През 2008 г. са предприети действия за подобряване на организацията.
Взетите решения за управление на бюджетните средства са създали предпоставки за незаконосъобразност при разходването им. Констатирани са пропуски, нарушения и грешки в отчетността. Няма регламентирани процедури за контрол на приходите и разходите.

Безвъзмездното предоставяне на бордовото оборудване е в нарушение на  Закона за държавната собственост, съгласно който разпореждането с движими вещи - държавна собственост, е възмездно.

Извършената оценка на активите не отразява достоверно имущественото състояние на агенцията. Оценката на активите е извършена на принципа на справедливата пазарна стойност. Намалението на придобитите активи през 2006 г. с близо 50 на сто показва, че те са закупени на необосновано високи цени, което е индикатор за неикономично разходване на публични средства.

При провеждането на процедури по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки не са спазвани нормативните изисквания. В преобладаващия брой случаи изборът на изпълнител е осъществен чрез събиране на три оферти, по реда на чл. 2, ал. 1 от наредбата. Допуснато е разделяне на поръчки, с цел прилагане на облекчен режим. Методиките за оценка на офертите не съдържат точни и ясни правила за оценка по отделните показатели, с което е предоставена възможност за субективна оценка от членовете на комисията. В досиетата на обществените поръчки не се съхраняват всички документи. Нарушавани са клаузи по някои от сключените договори. Причините за допуснатите нарушения при възлагане на обществените поръчки в агенцията са: неспазване на процедурата за планиране; утвърждаване на бюджетни разходи от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити, които не са съобразени с потребностите; разрешаване на разходи в края на отчетния период, довели до прилагане на по-лек режим, с цел усвояване на средствата.

През одитирания период елементите на контролата среда са в процес на изграждане. Пропуските в документирането на процесите в агенцията са породили риск от взимане на решения на базата на недостоверна информация. Честата смяна на служителите с ръководни функции, текучеството на персонала, назначаването на служители без изискващото се образование, са оказали влияние върху административния капацитет на агенцията и са създали рискове за неизпълнение на дейностите. 

Пропуските в процедурите за разрешаване и оторизиране, в прилагането на системата на двойния подпис и предварителния контрол, слабостите в процеса на движение на документацията на агенцията, липсата на достатъчен оперативен контрол, невъведените контролни дейности, липсата на правила за управление и опазване на имуществото, пораждат риск от незаконосъобразно и нецелесъобразно разходване на публични средства.  

В агенцията е изграждана и поддържана многокомпонентна информационна система, изискваща ясно и подробно разписване на функциите и отговорностите на всички длъжностни лица. Пропуските в регламентирането на задълженията за оперативен обмен на информация създават риск от неефективна хоризонтална и вертикална комуникация. За проверявания период агенцията е осигурила добри условия за осъществяване на  комуникация с външни потребители.  

Няма достатъчно правила и процедури, регламентиращи организацията на счетоводната дейност, което затруднява вземането на правилни и своевременни управленски решения. Липсват контролни дейности за достоверно представяне на счетоводната информация и навременно откриване на счетоводни грешки. 

 На изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури са дадени 39 препоръки относно: приходите от любителски и стопански риболов; отчитането на разходите за гориво на служебните автомобили; счетоводната отчетност; системите за финансово управление и контрол; обществените поръчки; имуществото и др.
2.40. Одит на финансовото управление на Изпълнителна агенция “Автомобилна администрация” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.  



Създадена  е организация за изготвяне на бюджетната прогноза за 2008 г. - 2010 г. и проектобюджета за 2008 г. Процедурата по съставянето на проектобюджета е в съответствие  със Закона за устройството на държавния бюджет и указанията на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. Месечното разпределение на средствата и корекциите на  бюджета са извършени в съответствие с нормативната уредба. Не са актуализирани натуралните показатели по бюджетната сметка, съобразно извършеното трансформиране на длъжности през 2008 г.

 Отчетени са приходи  в размер на 21 029  хил. лв., което е с 65 на сто повече от планираните приходи. Основната част от тях - 81 на сто, са от държавните такси. Отчетените приходи от агенцията са законосъобразни и правилно са отразени по съответните параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация за 2008 г., както и по съответните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия.

Отчетените разходи  са 11 380 хил. лв. или 99,93 на сто от уточнения план. От тях с най-голям размер са разходите за заплати и възнаграждения на персонала, ДМС и други допълнителни възнаграждения и задължителни осигурителни вноски  - общо 6 513 хил. лв., съставляващи 57 на сто спрямо общия размер на отчетените разходи. 


С взетите управленски решения и въведените контролни процедури са създадени предпоставки за законосъобразното изпълнение на бюджетната сметка на агенцията. Осъществен е контрол на извършените бюджетни разходи и отчитането им, но са допуснати пропуски при: определянето на допълнителното тримесечно възнаграждение на служителите; предоставянето на униформено облекло на служителите; отчитането на предоставените служебни аванси във валута. Не са предприети действия за актуализиране на нормативната база, уреждаща определянето на разходните норми на горива и смазочни материали.

Организацията и функционирането на счетоводната система са в съответствие със счетоводното законодателство, но въведените контролни процудури не са прилагани през целия одитиран период, поради което са допуснати грешки при отчитането на стопанските операции.

Установени са пропуски при провеждането на процедурите по Закона за обществените поръчки. Внесени гаранции за участие и гаранции за изпълнение на договорите не са възстановени в определените срокове. Извършени са  разходи, без да са проведени процедури в случаи, в които са били налице основания за това. Взето е управленско решение за сключване на дългосрочен договор за 32 години, което създава рискове за законосъобразното разходване на бюджетните средства. 

 Приетите правила и процедури за осъществяване на дейността по управление и разпореждане с недвижими имоти, предоставени за управление на  Изпълнителна агенция ”Автомобилна администрация”, не обхващат разпоредби във връзка с придобиването и управлението на недвижимите имоти, както и за взаимодействието и координацията  с външни органи. Не са изготвени документи, уреждащи ползването на недвижим имот на ул. “Гурко” № 5, където е настанено Централното управление на агенцията.

.На изпълнителния директор на Изпълнителна агенция ”Автомобилна администрация” са дадени 7 препоръки, свързани основно с: въвеждането на процедури за контрол при определяне на  ДМС; инициирането на промени в нормативна база относно разходните норми на горива и смазочни материали; конкретно предписани мерки относно обществените поръчки; промяна на Вътрешни правила във връзка с управлението на недвижимите имоти и други.

2.41. Одит на финансовото управление на Изпълнителна агенция “Морска администрация” (ИА “МА”) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. (Министерство на транспорта) 
 

Процедурите по планирането, утвърждаването, изпълнението и отчитането на бюджетната сметка  са  съобразени със нормативните изисквания. Корекциите по сметката са свързани основно със структурните промени, в резултат на което Изпълнителна агенция „Пристанищна администрация” е преобразувана чрез вливането й в Изпълнителна агенция „Морска администрация”. 

Приходите са с 30 на сто повече от планираните в проекта на бюджета за 2008 г. Основната част от тях - 91 на сто, са от държавните такси. Отчетените приходи от агенцията са законосъобразни и правилно са отразени по съответните параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация  за 2008 г.

Отчетените разходи към 31.12.2008 г. са в размер на 6 877 хил. лв. или 99,9 на сто спрямо уточнения годишен план. Най-голям дял заемат разходите за заплати и други възнаграждения и плащания за персонала и задължителните осигурителни и здравноосигурителни вноски – 3 916 хил. лв. или 57 на сто от извършените разходи. Те са в рамките на утвърдените средства за 2008 г. Въведени са контролни дейности, гарантиращи законосъобразното изразходване на бюджетните средства. Във всички случаи на извършване на разходи е прилагана системата на двоен подпис.

От ръководството на агенцията са предприети действия за създаване на условия за функционирането на системите за финансово управление и контрол. Не са извършени идентифициране и оценка на рисковете. Не е приета Стратегия за управлението на риска.

Създадена е организация при провеждането на процедурите за възлагане на обществените поръчки, но поради занижения контрол са допуснати пропуски по спазването на вътрешните правила. Установено е несвоевременно планиране на обществените поръчки в предвидения срок. Извършени са разходи за осигуряване на безплатна храна, за които не е проведена процедура по НВМОП, въпреки, че са възникнали обстоятелства за това. Не е извършено документиране на предварителния контрол преди поемане на задължение при сключването на договори, с което не са изпълнени изискванията на закона. 

Счетоводната система е организирана в съответствие с нормативните изисквания. Не е определен във вътрешен акт размерът на разходите за нощувка при командировките в страната. Допуснати са пропуски при отчитането и докладването за извършената работа при командировките в чужбина. 

Не са утвърдени своевременното вътрешните правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти, предоставени на агенцията. Не са изготвени досиета за имотите и регистър на недвижимите имоти. 

На изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Морска администрация” са дадени 8 препоръки във връзка с: актуализиране на системите за финансово управление и контрол; утвърждаването на  стратегия за управление на риска; въвеждането на контролни механизми за системата на двоен подпис; документиране на предварителния контрол; ежегодното  утвърждаване на  списък на планираните обществени поръчки и график за провеждането им; приемането на мерки и вътрешни актове относно командировките; създаването на досиета и регистър на недвижимите имоти и други. 


2.42. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Областната администрация – Плевен за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.


Администрирането на приходите по бюджета е в съответствие с действащите нормативни актове. Приходите са отразени правилно по източници на финансиране, по параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация. Реализираните и отчетените приходи са свързани с дейността на Областната администрация, но са планирани в ниски размери или не са планирани по бюджета. През 2005 г. преизпълнението на приходите над уточнения план е 4.5 пъти, 2006 г. - 1.7 пъти,  2007 г. - 1.8 пъти, 2008 г. - 12.7 пъти. 


Преизпълнението на приходите по бюджета за периода от 2005 г. до 2008 г. е в резултат на неправилното им планиране, на недостатъчно ефективен контрол от страна на областния управител и Министерството на държавната администрация и административната реформа по планирането и изпълнението им , и на неправилни управленски решения.  


Извършените разходи по бюджета са  в рамките на утвърдените бюджетни кредити, и са отчетени законосъобразно. Изпълнението на разходите  е 99 на сто спрямо уточнения план.
Получените трансфери по бюджета правилно са отразени по подпараграфи, а изразходването им е отчетено по съответните разходни параграфи и подпараграфи от Единната бюджетна класификация. 

Корекциите по бюджета са законосъобразни и са извършени при спазване на реда, определен със Закона за устройството на държавния бюджет. Извършването на голям брой корекции се дължи на промени в нормативни актове, неправилно планиране от страна на Областната администрация и министерството като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. 
Анализът показва, че системите за финансово управление и контрол са неадекватни, неефективни и функционират частично през одитирания период. Не е реализирана управленска отговорност за въвеждане на адекватни контролни дейности, които да осигурят прилагането на принципите за законосъобразност и икономичност при поемането на задължения и извършването на разходи. Състоянието на елементите управление на риска, контролни дейности, информация и комуникация и мониторинг не създава условия за постигане целите на вътрешния контрол. 
    
С Решение  на Сметната палата одитният доклад в частта, съдържаща констатации по управлението и разпореждането с имоти, както и одитните доказателства към него, са изпратени на Главния прокурор на Република България.


При възлагане на обществените поръчки са допуснати нарушения на нормативните изисквания, свързани с: неспазване на срока за изпращане на обявление до Държавен вестник и Агенцията за обществени поръчки; сключване на договор преди изтичане на срока за обжалване; неоснователно удължаване на срока на договор; сключване на договори без събиране на най-малко три оферти. Установена е негативна практика за сключване на договори със сходен предмет на една и съща дата, сключване на много договори с един и същи изпълнител, разделяне на обществени поръчки с цел прилагане на по-облекчен режим.     В Агенцията за обществени поръчки не е изпращана информация за всички малки обществени поръчки. 


За нарушенията на нормативните актове за възлагане на обществените поръчки, докладът за резултатите е изпратен на министъра на финансите и на изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки.


В резултат на извършения одит са дадени 12 препоръки на областния управител. Препоръките са свързани с разработването на правила/процедури за бюджетния процес и системата за финансово управление; подобряване на контрола и документирането на обществените поръчки. Във връзка с управлението и разпореждането с имоти - частна държавна собственост, са дадени препоръки за извършване анализ на фактическото им състояние; разработване на годишен план/програма за разпоредителните сделки, вътрешни актове за дейността по управление и разпореждане и вътрешни правила за организацията на работа на постоянната комисия.  Дадени са и препоръки за предприемане на мерки за стопанисване и управление на конкретни имоти; вписване на предоставени права за управление в актове за държавна собственост; завеждане в счетоводните регистри на имоти; извършване на преглед на имотите – държавна собственост, по реда на ДДС № 20 от 14.12.2004 г., за обезценка. 

  
2.43. Одит на финансовото управление на бюджета на Областната администрация – Софийска област за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Проектобюджетът за 2008 г. е изготвен при спазване на нормативните изисквания и указанията на Министерството на финансите. В утвърдената бюджетна сметка от Министерството на държавната администрация и административната реформа приходите са нереално занижени спрямо прогнозата на областната администрация. Одобрените бюджетни кредити не са достатъчни за финансовото осигуряване на нормативно регламентирани дейности.

Корекциите по бюджетната сметка за 2008 г. са вярно отразени по годишния уточнен план за 2008 г. в отчета за касовото изпълнение към 31.12.2008г.
Извършените в повече разходи към 31.12.2008 г. по отделни дейности и параграфи от Единната бюджетна класификация за 2008 г. са утвърдени от министерството.
Отчетността за изпълнението на бюджета е организирана по начин, осигуряващ изготвянето и представянето в срок на периодичните и годишни отчети. Отчетите отговарят на изискванията за форма, съдържание и пълнота на информацията за изпълнението на стойностните и натуралните показатели.

Отчетеното преизпълнение на приходите се дължи основно на занижения размер на приходите, утвърдени от министерството. При отдаване под наем и при разпоредителни сделки с имоти - държавна собственост, са спазвани разпоредбите на Закона за държавната собственост и правилника за неговото прилагане. Не са регламентирани с вътрешни правила  механизмите  за вътрешен контрол, които обхващат  дейности, свързани със събирането на приходи от наеми, лихви и разпоредителни сделки с имоти - държавна собственост.
Разходите са извършвани до размера по уточнен план и в рамките на разрешените лимити за плащания. Спазени са нормативните разпоредби и изисквания при извършване, документиране и отчитане на разходите. При сключване на договори за възлагане на обществени поръчки са спазени изискванията на нормативната уредба за провеждане на процедурите. Допуснатите пропуски се отнасят до спазване на срокове и непълна документация.
За одитирания период елементите на контролната среда са в процес на изграждане в съответствие със Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. Частично е актуализирана вътрешната нормативна уредба.
Поради недостатъчен административен капацитет са възникнали затруднения при прилагане на принципа за разделение на отговорностите.
Допуснати са пропуски и грешки в издадени административни актове, свързани със служебни и трудови правоотношения.

Не е пълен обхватът на предварителния контрол.
Счетоводната система на областната администрация осигурява достоверно отразяване на стопанските операции. 

Констатираните пропуски при извършването на инвентаризацията не дават увереност за вярно представяне на имущественото и финансово състояние на Областната администрация – Софийска област в Годишния финансов отчет за 2008 г.
 На областния управител на Софийска област са дадени следните препоръки: 8 препоръки относно системите за финансово управление и контрол; 6 относно счетоводната система; 8 относно управление на недвижимото имущество; 1 препоръка относно актуализирането на Вътрешните правила за обществени поръчки.

2.44. Одит на финансовото управление на бюджета на Областната администрация  - Стара Загора за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

Бюджетната процедура на Областната администрация за одитирания период е в съответствие с нормативната уредба и указанията на министерствата на финансите и  държавната администрация и административната реформа. Процедурите по съгласуване на договорите и двойния подпис са изпълнявани съгласно вътрешните правила.

За одитирания период финансовият контрольор не е упражнявал предварителен контрол  и не са спазвани разпоредбите на Вътрешните правила за финансово управление и контрол.


Проведените процедури за отдаване под наем на обекти - частна държавна собственост, и настаняването във ведомствени жилища са законосъобразни. Постъпилите приходи са достоверно отразени във финансовия отчет.


Не са разработени правила и критерии за определяне и степенуване на жилищните нужди, както изисква  Правилникът за приложение на Закона за държавната собственост.

Процедурите за продажба на земя - частна държавна собственост, на лица, притежаващи законно построена сграда върху нея, и търговете за продажба на сгради и поземлени имоти, са извършени в съответствие с разпоредбите на закона, но е допуснато сключване на договор за продажба извън законоустановения срок. Проведените процедури за замяна са законосъобразни. Придобитите имоти са осчетоводени правилно. Получените като дарение движими вещи не са осчетоводени. Поземлените имоти, обект на замяна, не са заведени по съответната счетоводна сметка към момента на откриване на процедурата.

За щатния и извънщатния персонал ежемесечно са изготвяни  ведомости за заплати. При начисляване на месечните възнаграждения финансовият контрольор не е извършвал предварителен контрол и не е попълвал контролен лист.

Не е осигурено разделянето на отговорностите във връзка с възлагането на обществените поръчки. Не са регламентирани процедури по планиране на обществените поръчки. Не са утвърдени вътрешни правила, определящи реда и начина на документиране и съхраняване на информацията за проведените обществени поръчки. Не са регламентирани мерки в системите за финансово управление и контрол за предотвратяване на корупционни практики в процеса по възлагане на обществени поръчки. Не са идентифицирани рискове за процеса по възлагане на обществени поръчки.

Създадени са условия да се допуска разделяне на поръчки с цел заобикаляне на закона. Не е създаден отделен регистър, в който да се поддържа база данни за проведените  обществени поръчки. В досиетата на обществените поръчки не се съхраняват всички документи.

Платени са, но не са извършени част от договорените ремонтни работи на фоайето и санитарните възли на 15-я етаж в сградата на областната администрация.

Счетоводната система е организирана в съответствие със структурата, обема, функциите и потребностите на Областната администрация - Стара Загора и осигурява достоверно отразяване на стопанските операции.

На областния управител на Област - Стара Загора са дадени следните препоръки: да се разработят правила за определяне на критерии за жилищните нужди; да се осчетоводят актуваните поземлени имоти и  дарените движими вещи; да се предприемат мерки за ефективното използване на възможностите на деловодната система; да се разработят правила за лимитирането и отчитането на разходите за горива и на пробега на служебните автомобили; да се утвърди лимит на разходите за представителни цели. Дадени са и 4 препоръки по отношение на обществените поръчки.


2.45. Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и Закона за държавния бюджет на Република България  за 2009 г. на „Студентски столове и общежития” ЕАД за периода от 01.01.2008 г. 30.09.2009 г.

Субсидията за текущата дейност е разпределена от ръководството на дружеството при спазване на указанията и сроковете, определени от Министерството на финансите. С организацията при разпределението на бюджетните средства е осигурена прозрачност и са създадени условия за ефективен контрол при разходването на субсидията и предпоставки за добро финансово управление.

За осъществяване на текущата дейност през 2008 г. дружеството е разходвало пълния размер на предоставената субсидия от 6 150  хил. лв., а към 30.09.2009 г. са усвоени 4 147 хил. лв., или 66 на сто от утвърдените за годината бюджетни средства. 
Дейностите за осигуряване на социално-битовите придобивки за студентите, свързани с храненето им и ползването на общежития, са в съответствие със законово определените функции на дружеството. Ръководството на дружеството е създало подходяща организация за предоставяне на услуги с преференциални цени само на нормативно определените за това лица, както и за отчитане на процесите и дейностите при разходването на бюджетните средства и контрола върху тях.

За осъществяването на инвестиционната политика и подобряването на условията в студентските общежития и столовете за одитирания период държавата е предоставила на „Студентски столове и общежития” ЕАД 33 755 хил. лв. или 95 на сто от общо утвърдените капиталови трансфери. Средствата за капиталови разходи са изразходвани в изпълнение на нормативните изисквания и при съблюдаване на целевия им характер.

Не са утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, регламентиращи реда за планиране и организацията на провеждане на процедурите и контрола по изпълнението на сключените договори, с което са допуснати нарушения на изискванията на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

При открита процедура по Закона за обществените поръчки за изпълнение на инженеринг, включващ проектиране, изграждане и извършване на основни ремонти на студентски общежития, най-съществените нарушения са следните: няма данни, преди обявяване на процедурите възложителят да е определил прогнозна стойност на поръчките, с което е нарушен принципът на публичност и прозрачност; възложителят не е приложил изискването на  закона, като в обявленията за провеждането на обществените поръчки не е посочил стойност; в методиките за оценка на офертите са включени показатели, които вече са били посочени като изисквания за възможностите на кандидата при избора му за участник - с прилаганата методика, възложителят не се е съобразил с предмета на поръчката, което е довело до оскъпяване на извършените строително-монтажни работи; в сключени договори не е определена абсолютната стойност на гаранцията за изпълнение на обществени поръчки, обявени без стойност.

Освен това възложителят не е извършвал в достатъчна степен предварително проучване на обектите и не е подал точното им описание в тръжната документация, не е включил в изготвеното от него ценово предложение видовете строително-монтажни работи, които следва да се осъществят и така е дал възможност за допълнително формиране на единични цени. В проектодоговорите и съответно в сключените договори на анализираните обществени поръчки е заложена клауза, която дава възможност за извършването на непредвидени работи в размер не по-голям от 10 на сто от подписаните количествено - стойностни сметки, изготвяни от изпълнителя или от заявките за допълнителни работи на възложителя. Включването на такава клауза в договорите е довело до нарушение на чл. 43 от Закона за обществени поръчки. За възлагането на непредвидени дейности в обществената поръчка за строителство е следвало да се проведе процедура на договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от Закона за обществените поръчки.
През 2009 г. за възложената обществена поръчка за “Доставка на хранителни продукти чрез покупка по предварителни заявки, необходими за студентските столове в Шумен”, е определен критерий „икономически най-изгодната оферта”. Показателят „търговска репутация” е използван както в обявлението, така и в методиката за определяне на комплексната оценка. Нарушени са разпоредбите на Закона за обществените поръчки при избор на критерии за оценка. Не е приложена методика за комплексна оценка на показателите, съдържащи се в офертата, поради липса на втора допусната оферта за съпоставимост на комплексните оценки. Възложителят не е защитил интересите на дружеството и е създал условия за неефективно изразходване на бюджетни и собствени средства. Той не е определил базисни цени на необходимите му продукти за столовото хранене при съблюдаване на цените на призната организация, въз основа на които кандидатите сами да определят своята надценка или отстъпка.
В обявлението на възложената през 2007 г. обществена поръчка по открита процедура от Закона за обществени поръчки за ”Доставка на хранителни продукти”( е избран критерий за възлагане на поръчката – икономически най-изгодна оферта. Разработена е методика за комплексна оценка на всяка оферта. Използвани са показатели, които имат отношение към подбора на кандидатите за изпълнение на поръчката, но не оказват влияние върху начина на изпълнение и/или резултата от изпълнението на поръчката. Разработената методика не гарантира избора на участник, който предлага най-изгодни за възложителя условия и най-добро съотношение между цена и качество. В сключените договори е определена възможност в срока на изпълнението на договора да се допуснат не повече от две увеличения на цените, посочени в ценовото предложение на фирмата изпълнител. Първото е след изтичане на една година от сключване на договора за обществена поръчка, а второто-  след изтичане на две години от сключване на договора, като и двете са в размер, не по-висок от размера на годишната инфлация по данни на Националния статистически институт. Установено е, че фирмите са изпълнили тази клауза от договорите и са увеличили средноаритметичната стойност на цените на хранителните продукти спрямо инфлационния индекс, но са я нарушили при единичните цени на най-често доставяните хранителни продукти - те са увеличени над размера на годишната инфлация. С взетото управленско решение възложителят е допуснал промяна на договора с увеличението на цените на хранителните продукти, защитил е интересите на изпълнителите и е нарушил разпоредбите на чл. 43, ал. 1 и ал. 2 от Закона за обществените поръчки. 

За извършването на ремонтни работи за нуждите на териториални структури на дружеството, за упражняването на строителен надзор и инвеститорски контрол за изпълнение на инженеринг, включващ проектиране и основен ремонт на студентски общежития за пет клона в страната, както и за извършване на подмяна с ПВЦ дограма в студентски общежития (два блока в градовете Стара Загора и Шумен), са възложени обществени поръчки по реда на чл. 2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

Общата стойност на договорите надхвърля стойностните прагове, определени в Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

Нарушени са изискванията на чл. 15, ал. 6 от Закона за обществените поръчки във връзка с параграф 2 от Преходните и заключителни разпоредби на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, тъй като предметът на тези обществени поръчки е разделен, с което е избегнато прилагането на по-тежък режим за избор на изпълнител. 

Разработените в дружеството системи за финансово управление и контрол създават добра контролна среда за осъществяване на социалната политика на държавата към студентите. Системата на двойния подпис е прилагана при извършване на плащанията, но не и при поемане на финансови задължения за договори, сключени след проведени процедури по Закона за обществени поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. В системите за финансово управление и контрол в „Студентски столове и общежития” ЕАД не са разработени и въведени процедури за докладване на значимите рискове на съответните нива с цел да се предприемат адекватни действия за тяхното минимизиране и ограничаване, както и за докладване на пропуски и нарушения за корупция и измами.

За отстраняване на констатираните нередности на директора на „Студентски столове и общежития” ЕАД и председателя на Съвета на директорите са дадени следните препоръки: да се актуализират  системите за финансово управление и контрол; да се прилага системата на двойния подпис при всички случай на поемане на финансови задължения; да се  приемат вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки; да се обсъди необходимостта от осъществяването на дейност по вътрешен одит в съответствие със Закона за вътрешния одит в публичния сектор

 HYPERLINK "http://www.bulnao.government.bg/index.php?lang=bg&p=1340"  .

2.46. Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и Закона за държавния бюджет на Република България  за 2009 г. на ДП „Строителство и възстановяване” от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

С двата закона и постановленията за изпълнението на държавния бюджет за 2008 и за 2009 г. на ДП „Строителство и възстановяване”  е определена субсидия съответно в размер на 550 хил. лв. и 610 хил. лв. 

За одитирания период ръководството на предприятието не е разпределяло бюджетните средства по поделенията, ангажирани с изпълнението на публичните задачи, с което не е осигурило прозрачност при предоставянето на субсидията и са създадени условия да се извършват незаконосъобразни разходи за структурни звена, които не са ангажирани с изпълнението на публичните задачи. Не е представяна и информация в Министерството на финансите за назначения персонал, за размера на определените възнаграждения и свързаните с тях социално-осигурителни плащания. 
За 2008 г. е усвоен пълният размер на субсидия от 550 хил. лв., а към 30.09.2009 г. са разходвани 347, 7 хил. лв. 

Най-голям  е относителният дял на разходите за заплати и осигуровки. За 2008 г. той е 81 на сто от общия размер на изразходваните средства, а за 2009 г. - 85 на сто. При разходването на бюджетните средства за трудови възнаграждения и осигуровки е констатирано, че длъжностните лица получаващи трудови възнаграждения със средства от субсидията, основно изпълняват трудови задължения, свързани със стопанската дейност на предприятието. Без нормативно основание са извършени разходи за трудови възнаграждения и осигурителни вноски на длъжностни лица от Главно управление на ДП „Строителство и възстановяване”. Ефективният им фонд работно време не е ангажиран изцяло с изпълнението на публичните задачи. В длъжностните им характеристики не е вменено задължение по изпълнение на тези задачи. Незаконосъобразно са изразходвани средства в размер на 167 хил. лв. Не е осъществяван контрол върху спазването на щатната дисциплина, в резултат на което за 2008 г. са изплатени възнаграждения на 13 длъжностни лица вместо на определените 9 в щатното разписание, а за 2009 г. - на 17 служители вместо на 13. 

За одитирания период са извършени незаконосъобразни разходи в размер на 95 хил. лв. от поделение „Княжево”- хотелски комплекс, с което е допуснато приливане на бюджетни средства в стопанската дейност на предприятието. Извършени са разходи за трудови възнаграждения на лица, ангажирани с изпълнението на дейности в хотелския комплекс, но не и за дейности, свързани с изпълнението на определените със закона публични задачи.
В ДП „Строителство и възстановяване”  не са осъществявани своевременни контролни дейности от страна на отговорните длъжностни лица, с което са нарушени принципите на управленската отговорност и изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.  

С вътрешни актове не е определен ред, който да осигурява еднотипност при изготвянето на отчетните форми от всички поделения, участващи в изпълнението на публичните задачи. В резултат на това са допуснати пропуски и нарушения. В Строително поделение, гр. София са отчетени като касови разходи 13 023 лв. начислени амортизации. 

Контролната среда в предприятието не създава необходимите условия за законосъобразно планиране, разходване и управление на публичните средства. Вътрешните актове не са актуализирани и приведени в съответствие с изискванията на закона и указанията на Министерството на финансите, което е довело до допускане на грешки и нередности при управлението на бюджетните средства и изготвянето на отчетите за изпълнението на публичните задачи.

Ръководството на ДП „Строителство и възстановяване” не е определило рисковете във връзка с предоставянето и разходването на бюджетните средства. За одитирания период предоставената субсидия за изпълнение на публичните задачи не е била приоритет за разглеждане от ръководството, не е била обект и на одит от Звеното за вътрешен одит. 
Контролните процедури не са действали постоянно и ефективно, а и не позволяват в достатъчна степен прякото наблюдение на фактически извършената работа по изпълнение на публичните задачи от предприятието и изплатените за това средства от субсидията. 

В ДП „Строителство и възстановяване” не са създадени условия и предпоставки за  спазването на принципите на добро финансово управление при разходване на публичните средства. 

Във връзка с констатираните нарушения на главния директор са дадени 8 препоръки: да се регламентира организацията за планиране и разпределяне на бюджетната субсидия по Единната бюджетна класификация и по поделенията на предприятието; да се актуализират Вътрешните правила за работна заплата; да се възстановят незаконосъобразно разходваните средства; да се възстановят изразходените бюджетни средства в размер на 13 023 лв., отчетени като амортизации; да се актуализира счетоводната политика на предприятието; да се изготвят оперативни и годишни отчети за изпълнението на публичните задачи; да се разработят и утвърдят правила за системи за финансово управление и контрол; да се актуализира неговият правилник за дейността и структурата.

2.47. Одит на предоставената субсидия по чл. 9, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на Съюза на слепите в България за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Определената субсидия за 2008 г. за Съюза на слепите в България е в размер на 550 хил. лв. От усвоената субсидия с най-голям относителен дял - 64 на сто, са разходите за основни дейности на Съюза на слепите в България. Бюджетните средства за финансиране на основни дейности на съюза са разходвани законосъобразно.

За рехабилитационна дейност, професионално обучение и социални услуги са усвоени 200 хил. лв. или 36 на сто от предоставената субсидия на съюза. При разходването на бюджетните средства по това направление е допуснато неправомерно финансиране на Националния център за рехабилитация на слепи в гр. Пловдив в размер на 61 хил. лв., а центърът е самостоятелно юридическо лице. 

При отчитането на разходваните бюджетни средства не е въведено високо ниво на аналитичност, която да осигури необходимия обем счетоводна информация за нуждите на анализа при вземане на управленски решения. 

С  вътрешни актове са определени контролни дейности – процедури за разрешаване, одобряване и оторизиране; система на двойния подпис; предварителен контрол; процедури за своевременно осчетоводяване на стопански операции; други елементи като организационни процедури, процедури за съхранение и опазване на активите и документацията, процедури за документооборота. Контролните процедури са действали и чрез тях е осигурено добро взаимодействие между регионалните и структурните звена на Съюза на слепите в България при планирането, разпределението и разходването на бюджетните средства. Не е разработена обаче Стратегия за управление на риска и не са определени рисковите области за постигане на целите, с което не са спазени изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. 

В резултат на извършения одит на председателя на Съюза на слепите в България са дадени следните препоръки: разграничаване на дейностите по основна рехабилитация и социална интеграция, извършвани от съюза и центъра в Пловдив; въвеждане на аналитични нива, които да осигуряват информация за източника на финансиране при извършването на всеки разход и ясно разграничаване на бюджетните средства от останалите средства; утвърждаване на Стратегия за управление на риска.

2.48. Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България ЗДБРБ за 2008г. на Централния кооперативен съюз (ЦКС) за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

 Средства от републиканския бюджет  се предоставят на ЦКС по две направления - на основание чл. 36
 и чл. 81
 от ПМС № 15 от 01.02.2008 г. за изпълнение на държавния бюджет на РБ за 2008 г. 

Предоставените средства по чл. 81 от ПМС № 15 от 2008г. имат характер на държавни помощи. Те достигат чрез ЦКС до физически и юридически лица за извършени от тях преки доставки на хляб, хлебни изделия и основни хранителни стоки в планинските и малките селища с население до 500 жители (без курортите). Председателят на ЦКС е администратор на минималните помощи за покриване на транспортните разходи за извършени преки доставки на посочените стоки.

Утвърдени са контролни правила и процедури за планиране, разпределение и предоставяне на целевите средства. Процедурите са разработени съвместно от Министерството на финансите и ЦКС и обхващат структурните и териториалните звена на ЦКС и органи на местната власт. 

Целевите средства за покриване на транспортните разходи са отпускани на ЦКС от републиканския бюджет след заверка от Министерството на финансите на сборни справки-декларации по утвърден образец, в рамките на определените лимити. През 2008 г. са удовлетворени всички искания на доставчици на хляб, хлебни изделия и основни хранителни стоки за планинските и малките селища за включване в разпределението и ползването на отпуснатите от бюджета чрез ЦКС целеви средства. Компенсирани са транспортни разходи за доставки до 1 945 селища, от които 1 755 отговарят на критерия за малки населени места (с население до 500 жители) и 190 са планински селища с население над 500 жители. През 2008 г. целеви средства за компенсиране на транспортни разходи са получили 441 кооперации, търговски дружества и еднолични търговци. Отпуснатите от бюджета средства са в размер на 4 183 хил. лв.
, което покрива средно 61 на сто от разходите на търговците за извършените транспортни разходи. 

Председателят на ЦКС е представил в Министерството на финансите Годишен доклад за минималните помощи, предоставени през 2008 г. от републиканския бюджет, с което са изпълнени изискванията на чл. 6, ал. 2 от Закона за държавните помощи. 

Взетите управленски решения в ЦКС относно планирането и разпределението на бюджетните средства са в съответствие с изискванията на Закона за държавните помощи, ПМС № 15 от 2008 г. и съвместните указанията на Министерството на финансите и ЦКС.

На основание на ПМС № 15 от 2008 г. е определена субсидия на ЦКС в размер на 476 хил. лв. за дейностите по подготовка и работа в условия на кризи от военен и невоенен характер. В определения срок разпределението на субсидията по тримесечия и по направления на разходите е представено в Министерството на финансите. Субсидията е получена и е изразходвана в съответствие с утвърденото й разпределение. Отчетът на изразходената субсидия за изпълнение на дейностите по отбранително-мобилизационна подготовка, възложени на ЦКС, е изготвен и представен в определените срокове в Министерството на финансите и включва всички разходи за дейността. Установено е, че основната част (80 на сто) от разходите е за поддържане на производствени мощности. Ежегодно ЦКС планира и извършва преглед на състоянието на активите, които са необходими за работа в условия на кризи. 

Средствата за отбранително-мобилизационна подготовка са изразходвани законосъобразно, в съответствие с утвърденото разпределение. Създадената организация за планиране, разпределение и разходване на средствата по отбранително-мобилизационна подготовка осигурява изпълнение на дейностите по подготовка и работа в условия на кризи.

Състоянието на контролната среда при планирането, разпределението, предоставянето и разходването на бюджетните средства е добро и дава възможност да се проследява поемането на задълженията и извършването на разходите. Определени са процедурите за предварителен контрол, системата за двойния подпис, организацията на документооборота, правата, задълженията и отговорностите на длъжностните лица, нивата за докладване. Контролната среда и свързаните с нея процедури са създали условия за законосъобразно предоставяне и изразходване на средствата от републиканския бюджет. 

Въведените контролни процедури са действали през целия одитиран период и са осигурили постигане на целите, за които са предоставени средствата от републиканския бюджет. Действащите процедури за контрол при разпределението, предоставянето, изразходването и отчитането на средства от републиканския бюджет са осигурявали надеждна и своевременна информация за вземане на управленски решения.

Счетоводната отчетност в ЦКС е осъществявана при спазване на изискванията на Закона за счетоводството и индивидуалната счетоводна политика. Осигурено е вярно и честно представяне на получените, трансферирани и разходвани средства от републиканския бюджет.


Финансови одити на общините

2.49. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка и имуществото на район „Възраждане” на Столична община за периода от 01.01.2007 г. до    30.06.2008 г.

Не са проведени публични обсъждания с местната общност на определените на района средства от Столична община, както и на тяхното разходване, с което не са създадени условия за публичност и прозрачност.

За 2007 г. от район „Възраждане” са събрани и преведени в приход на бюджета на Столична община 2 981 510 лв. и към 30.06.2008 г. - 1 200 012 лв. С най-голям относителен дял за одитирания период са приходите от местни такси.

Отчетено е изпълнение  на разходите за 2007 г. в размер на 9 975 495 лв. – 98.6 на сто. Към 30.06.2008 г. , изпълнението е в размер на  47 на сто.

Разходите са извършени в рамките на утвърдените бюджетни кредити с изключение на разходите по § 02-00 – „Други възнаграждения и плащания на персонала” за 2007 г., които са с 31 133 лв. в повече от утвърдения бюджетен кредит. 

При проверката на извършените разходи за възнаграждения по извънтрудови правоотношения е установено, че не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение при възлагането на дейностите. Въведена е практика договорите да се сключват след извършване на възложената дейност. Договорите са сключвани без срок за изпълнение на възложената работа.  

 Констатирани са пропуски при отчитането на разходи в определени случаи, както и липса на предварителен контрол преди поемане на задължението.

През одитирания период в район „Възраждане” са съставени 63 акта на общинска собственост, от които за публична общинска собственост – 5 и за частна общинска  собственост – 58. Недвижимите имоти по 12 акта не са декларирани пред общинската администрация по местонахождението им, и за тях не са изчислени и внесени дължимите данъци и  такси, установени са и други пропуски по отношение на имотите.

При проверката на регистрите на общинската собственост е установено, че водените в района регистри не съответстват на образците, определени с нормативен акт. По време на одита регистрите са актуализирани.

 На Област София с протоколи са предадени 155 акта за държавна собственост и досиетата към тях с цел вписването им в регистрите. Предадените недвижими имоти с тези актове не са отразени в счетоводните регистри на района. 

Не е направена задължителната застраховка на 8 недвижими имота – публична общинска собственост. 

За недвижимите имоти - общинска собственост, на територията на район „Възраждане”, е въведена синтетична и аналитична счетоводна отчетност. 

Към 31.12.2007 г. не е извършена инвентаризация на общинските имоти и на вземанията от наеми на общински жилища, с което не са спазени изискванията на  Закона за счетоводството. 

Несъбраните приходи от наеми към 31.12.2007 г са в размер на 133 901 лв., към 30.06.2008 г.- 220 613 лв. За одитирания период не са начислявани дължимите и несъбрани наеми, за ползваните от наемателите общински имоти. Начисляване е извършвано само за внесените наеми, за които са издавани фактури, което е нарушение е на Закона за счетоводството.

 В район „Възраждане” са прилагани правила за финансово управление и контрол на разпоредителите с бюджетни средства в район “Възраждане”, в сила от 02.07.2007 г. Правилата не са актуализирани в съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. 

Правилникът за работата, организацията и дейността в район „Възраждане” не е актуализиран в съответствие с приетите с решение на Столичния общински съвет структури на районите.

Одобрените от кмета на района вътрешни актове не регламентират взаимодействието между администрацията на Столична община и районната администрация.

В нарушение на изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор в район „Възраждане” няма одобрени: стратегия за управлението на риска; правила и процедури за достъп до активите и информацията; процедури за докладване; правила за документиране и документооборот; система за мониторинг на финансовото управление и контрол; правила за управление на човешките ресурси. 

През одитирания период от ръководството на района не са осигурени възможности за развиване на компетентността и повишаване на квалификацията на служителите. Не са актуализирани длъжностните характеристики.

Осъщественият предварителен контрол не е достатъчно надежден. Системата за двойния подпис не е прилагана във всички случаи.

 Не е създаден отдел и няма длъжностно лице, отговорно за провеждането на обществени поръчки.  При проведените процедури са допуснати следните нарушения:
Не е изпратена информация за сключените договори в Агенцията по обществени поръчки в резултат на две проведени процедури; по една процедура възложителят не е възстановил гаранцията за изпълнение по сключения договор, независимо че възложените работи са приет и изплатени от възложителя. Проведената процедура е за изграждане на съоръжения спортна площадка за скейтборд в гр. София, район “Възраждане”. Столичният общински съвет през 2007 г. е взел решение за извършване на разход до 250 000 лв. от Специализирания общински приватизационен фонд за изграждане на спортните съоръжения, без да е конкретизиран теренът, върху който да бъдат разположени. От Столичния общински съвет през 2008 г. са одобрени нови средства от фонда - до 360 000 лв., за изграждане на скейтборд площадка в район „Студентски”, парк „Студентски”. 
Взетото през 2007 г. решение от Столичния общински съвет е довело до неикономично разходване на средства от Специализирания общински приватизационен фонд. Липсата на терен и неизяснените обстоятелствата по изграждането и финансирането на площадката, преди изработването на съоръженията за скейтборд, са довели до необходимостта от извършване на допълнителни разходи, което е следвало да бъде за сметка на „Спортна София” ЕАД. Не е взето решение кой ще стопанисва и управлява спортните съоръжения и площадка за скейтборд, върху която те ще бъдат монтирани.

На кмета на район „Възраждане” са дадени седем препоръки, свързани с подобряване на системите за финансово управление и контрол, управлението на имуществото и др. Предписани са и две препоръки на кмета на Столична община.

2.50. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка и имуществото на район „Изгрев” на Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

Окончателният годишен план за 2007 г. e изпълнен 96,86 на сто. Отчетените към 30.06.2008 г. разходи представляват 46,13 на сто спрямо уточнения им годишен план. 

В район „Изгрев” са вземани законосъобразни управленски решения във връзка с извършените корекции от Столична община по бюджетните кредити на района за 2007 г. и за 2008 г.
С най-голяма тежест в общите разходи на района са средствата за заплати и възнаграждения за персонала.

 Средствата за допълнително материално стимулиране и парични награди са изразходвани при наличие на бюджетни кредити за района и в съответствие с нормативните актове.

Проверката на договорите, свързани с възнаграждения по извънтрудови правоотношения, не е установила дублиране на функции, възложени на лица по извънтрудово правоотношение и на лица от списъчния състав на района. Осигурено е законосъобразното разходване на средства. 

Законосъобразни са управленските решения за организацията и контрола по извършването на разходи за издръжка.

В окончателните бюджетни сметки са утвърдени средства за капиталови разходи, които са усвоени 100 на сто.           
До 01.07.2007 г. в района са прилагани Правилата за финансово управление и контрол на Столична община, а след тази дата кметът на района въвежда „Вътрешни правила за финансово управление и вътрешен контрол на районната администрация”. В процес на разработване са конкретни контролни процедури.

 Ефективно и адекватно действат системата на двойния подпис, процедурите на разрешаване и оторизиране, за осчетоводяване, за управление на човешките ресурси, както и правилата за документиране и документооборота, архивиране и съхраняване на информацията. 

Предварителен контрол е извършван само в случаите преди сключване на договори за възлагане на обществени поръчки. Въпреки това при извършената проверка на цялата съвкупност на отчетените разходи не са констатирани съществени нарушения. Постигнато е добро управление при изразходването на бюджетните средства на района, независимо от установените несъществени по стойност и по характер нарушения. 

Въведени са адекватни контролни процедури за намаляване на рисковете от грешки, без да е разработена система за управление на риска, съгласно нормативните изисквания. С изградените системи за финансово управление и контрол ръководството е създало предпоставки, гарантиращи достигане на поставените цели по организацията и управлението на бюджетния процес в съответствие с действащото законодателство.

От общо 238 имота – общинска собственост, за 189 имота са издадени съответните актове за публична и за частна общинска собственост. Актовете са съставени и утвърдени при спазване на нормативния режим. В района е създаден главен регистър на съставените актове. 

Всички сгради и урегулиран поземлен имот са оценени и отразени по съответните счетоводни сметки. От 43 други имоти са осчетоводени 19 имота, като 24 не са остойностени и не са отразени счетоводно. За 49 имота не са съставени актове за общинска собственост. Не са предприети действия за преобразуване на сградата на закритата целодневна детска градина № 48  от частна в публична общинска собственост. Един имот – частна общинска собственост се отчита едновременно в активите на район „Изгрев“ и в капитала на „Софийски имоти“ ЕАД и във „В и К” ЕАД. 
Управляваните застроени имоти – публична общинска собственост са застраховани. При извършената пълна инвентаризация към 31.12.2007 г. са спазени разпоредбите на Закона за счетоводството. 

Извършени са 3 разпоредителни сделки с общинско имущество и то е отписано точно и своевременно от счетоводните регистри на района при спазване на Закона за счетоводството. 

Решенията на ръководството в район „Изгрев”, свързани с управлението, съхранението и разпореждането с недвижимите имоти, като цяло са адекватни и ефективни. Изключение са констатираните случаи, при които не са предприети управленски действия за прекратяване на договори за отдадени под наем общински нежилищни имоти при просрочие на плащанията на наемите.

Процесът по възлагане на обществени поръчки се управлява при спазване на нормативните изисквания. Не е изпратена информация до Агенцията за обществени поръчки в законоустановения срок за три договора (два по Закона за обществените поръчки и един по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки), а също и в края на всяко тримесечие - за всички малки обществени поръчки.
Организацията и функционирането на счетоводната система в район „Изгрев” е в съответствие с нормативните актове и осигурява надеждност на информацията. 

Дадени са 8 препоръки на кмета на район „Изгрев”, свързани с процедури за управление на риска, правила за предварителен контрол, общинското имущество и др. 

 2.51. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Общинското предприятие „Гробищни паркове” към Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.

При изготвянето, приемането и разпределението на бюджетната сметка  на ОП „Гробищни паркове” са спазени общите и специфичните нормативни изисквания за бюджетната процедура.

Създадени са условия таксите за ползване на гробни места да бъдат плащани по всяко време на годината, като е изграден непрекъснат цикъл на работа с гражданите. Закъснелите плащания се събират с полагащата се за периода на закъснението лихва.
 

В предприятието се наблюдава сериозен недостиг на персонал за определени дейности. Утвърдени са  длъжностните характеристики на служителите и работниците. Проведени са специализирани обучения, извършена е атестация. 

Разработена е Концепция за развитието на гробищните паркове на територията на Столична община за периода 2007-2012 г., в която са набелязани дългосрочните и краткосрочните цели, представени в стратегически план, ориентиран към спецификата и дейността на предприятието. В концепцията  не са идентифицирани рисковете. 
Осигуреното финансиране от Столична община не е било достатъчно за изпълнение на предвидените дейности, свързани с краткосрочните цели. 
С утвърдените Правила за финансово управление и контрол и Правилника за организиране на финансовата дейност и счетоводната отчетност в ОП „Гробищни паркове” са въведени процедурите по осъществяване на предварителен, текущ и последващ контрол в съответствие със Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.

В ОП „Гробищни паркове” финансовият контрольор е одобрявал разходи след тяхното извършване, а предварителният контрол е извършван формално и неефективно, като са допускани съществени пропуски и неточности при попълване на контролните листа. 
Не е въведена процедура за документооборота, както и за откриване, коригиране и докладване на грешките и нередностите при извършване на контрол.
Организацията на счетоводното отчитане е в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила и гарантира надеждност и достоверност на информацията.

 В предприятието няма стратегически план за развитие на информационните системи, като и механизъм за определяне на потребностите от информационни технологии. ОП „Гробищни паркове” се нуждае от изграждане на нова централизирана информационна система или разширение на  съществуващата.

 Дадени са 11 препоръки на директора на ОП „Гробищни паркове”, 9 препоръки на кмета на Столична община и 1 препоръка на председателя на Столичния общински съвет. 
2.52. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на общинско предприятие “Туристическо обслужване” на Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.

В “Туристическо обслужване” се поддържа регистър с обектите на територията на Столична община, от които се събира туристическа такса и се попълва информация от подадените справки-декларации за реализираните нощувки. Информацията се въвежда с натрупване, което не позволява извличането на данни към определен минал отчетен период. Не са въведени контролни процедури за съответствие между постъпилите приходи по банков и по касов път и отразените в регистъра. При събирането на приходите от туристическа такса е допуснато съвместяване на отговорности. Създадената организация не осигурява надежден контрол върху събираемостта на таксите.

Събраните приходи от туристическа такса и такса за категоризация са превеждани своевременно  по сметката на Столична община.

Извършените разходи за 2007 г. са в рамките на утвърдените бюджетни кредити. Към 30.09.2008 г. извършените разходи са 55 на сто от планираните средства за годината. 

Отчетените разходи по извънтрудови правоотношения са 76 341 лв. Сключените граждански договори са 181 броя, от които са проверени 108. Сключването на граждански договори не е регламентирано във вътрешни актове на общинското предприятие. Не се води регистър на сключените граждански договори. По-голямата част от предметите на договорите са зададени общо, без да са конкретизирани дейностите. Създаден е риск за установяване на точното количествено и качествено изпълнение на договорите и основанието за плащания. В отделни случаи плащанията по тях са  преди приемане на извършената работа. 

При изразходването на бюджетните средства са поемани задължения без предварителен контрол. Изпълнявани са дейности от външни лица, които са включени в отговорностите на служители от ОП “Туристическо обслужване”, извършвани са разходи без одобрение от финансовия контрольор. 

Установен  е един случай на разделяне на обществена поръчка, в нарушение на закона.

 Въвеждането на системите за финансово управление и контрол не е документирано с вътрешен акт, поради което не е известно от кога влизат в сила и действали ли са през одитирания период. 
Наблюдава се текучество на ръководен персонал. През 2007 г. и 2008 г. не е извършено атестиране на служителите. Индивидуалният размер на работната заплата на отделни служители е повишаван без да съответства на изискванията.

Не е разработена „Стратегия за управление на риска”. Системата на двоен подпис не е прилагана системно.
Взетите решения при изпълнението на бюджетните сметки не са осигурили добро финансово управление на публичните средства.

В Правила за финансово управление и контрол на ОП “ТО” са включени процедури за пълно, вярно и своевременно осчетоводяване на стопанските операции. Няма единен подход при окомплектоване на документите за извършените разходи. Не са спазвани нормативните изисквания във връзка с оформянето и подписването на разходни касови ордери.

На директора на общинско предприятие “Туристическо обслужване” са дадени 12 препоръки, свързани с разработването на вътрешни правила, контролни процедури и др. Дадени са и 2 препоръки на кмета на Столична община. 


2.53. Одити на финансовото управление на общините Бургас, Приморско, Сливен, Стралджа и Тунджа – гр. Ямбол за периода от  01.01.2006 г. – 31.12.2008 г.


Одит на системата за вътрешен контрол и вътрешен одит в Община Несебър за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Бюджетен процес

Бюджетите на общините Бургас, Приморско, Сливен и Стралджа за годините на одитирания период са приети с решения на общинските съвети по пълна бюджетна класификация, в съответствие с изискванията на нормативните актове.

  През одитирания период отчетените бюджетни разходи  в Община Бургас са  в рамките на планираните кредити. Разходите са законосъобразни и са свързани с предоставените от общината публични услуги.

            Такса битови отпадъци в общините Приморско и Стралджа е определена от Общинския съвет и начислена в съответствие с изискванията на Закона за местните данъци и такси. В действащите системи за финансово управление и контрол на Община Приморско няма контролни процедури за начисляване, събиране и отчитане на приходите по бюджета, в т. ч. и на такса битови отпадъци. Не са правени проверки на място за съответствие на декларирания имот на данъчно задължени лица и данните в подадената декларация и не са документирани извършени проверки на касите на събирачите.

           Дейността на Община Стралджа по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такса битови отпадъци е правно уредена, но тя не е добре развита с издадените от кмета вътрешни актове.

           Определянето на местните данъци и такса битови отпадъци е извършено законосъобразно, но от общината не са предприети законовите действия по Данъчно-осигурителния процесуален кодекс за принудително събиране на вземанията от данъци и такса битови отпадъци и не е осъществен постоянен контрол по обхвата на задължените лица.

В резултат на това към 31.12.2008 г. общият размер на несъбраните вземания е 292 хил. лв., което е значителен резерв за бюджета на общината. 

Договорите за наем на общински помещения, терени в регулация и земеделски земи са сключени от кмета на Община Приморско, без проведен търг или конкурс, в нарушение на изискванията на Закона за общинската собственост. Цените на наемните договори са базисни, определени в тарифа от 2004 г., актуализирана на 01.03.2008 г. При изтичане на срока на наемните договори са подписани анекси вместо да се проведат тръжни процедури. Не са създадени контролни процедури за изготвяне на информация за несъбраните наеми. Не се начислява предвидената в наемните договори дължима неустойка.

            В резултат на извършени разпоредителни сделки с общински имоти  са реализирани приходи, съответно по години:  2006 г. - 1 166 хил. лв., 2007 г. – 3 888 хил. лв. и 2008 г. – 413 хил. лв.

Постъпленията в размер на 146,4 хил. лв. са реализирани от разпоредителни сделки за отстъпено право на строеж, които общо за периода са 125. От тях 6 са с юридически и 119 с физически лица, извършени без проведен търг или конкурс в периода януари 2006 г. – октомври 2007 г. Сключените договори с юридически лица за учредяване на отстъпено право на строеж за трафопостове на фирма EVN са въз основа на изготвени пазарни оценки от лицензиран оценител и са приети с решения от Общинския съвет. Останалите  договори, сключени с физически лица за надстройки или пристройки на съществуващи жилищни имоти, са в нарушение на изискванията на  Закона за общинската собственост, т.е. без решение на Общинския съвет и без изготвени пазарни оценки.

 Община Приморско е извършила 175 сделки за продажба на терени в регулация, на основание на Закона за общинската собственост (прекратяване на съсобственост) и на основание ПМС  № 235  § 1, ал. 1 от Преходните и заключителни разпоредби за придобиване право на собственост. В резултат на тези продажби в общинския бюджет са постъпили приходи общо за периода  4 636 хил. лв.  От 13 продажби на терени на юридически лица са реализирани 94 на сто от приходите в бюджета от продажба на земи след изготвена пазарна оценка от лицензиран оценител. За останалите 162 продажби на физически лица няма изготвена пазарна оценка, което е в нарушение на Закона за общинската собственост.  

            Общината има дялово участие в 15 търговските дружества, от които тя е едноличен собственик в 2 търговски дружества, притежава над 50 на сто от капитала в 11 дружества и е с дялово участие под 50 на сто в 2 дружества. 

За целия одитиран период само 3 дружества са внесли дивидент в общинския бюджет, 3 дружества са декларирали загуби, а за останалите 9 търговски дружества в общината няма данни за финансовото и икономическо им състояние за 2006 г. и 2007 г., което в нарушение на Закона за общинската собственост. През целия одитиран период не са правени анализи и обосновки за необходимостта от участие на общината в капитала на търговски дружества. Не е разглеждано финансовото и икономическо състояние на дружествата с общинско участие, не са взети решения от Общинския съвет и не са предприети мерки срещу фирмите, които не представят финансови отчети или декларират големи загуби.

В бюджета на Община Сливен за 2009 г. са надценени възможностите на общината да реализира приходи от продажба на общински имоти. В резултат на неизпълнението на тези приходи е отчетено голямо неизпълнение на собствените приходи, а оттук и голямо неизпълнение на капиталовите разходи – 26 на сто от планираните. 

И през трите години от одитирания период Община Приморско е приключила  със значителни по размер задължения, с тенденция за нарастването им през всяка следваща година:  за 2006 г. - 730 хил. лв.; за 2007 г. - 1 467 хил. лв. и за 2008 г. - 1 589 хил. лв. Съгласно годишния отчет за изпълнение на бюджета към 31 декември, общината разполага с налични по бюджетната си сметка средства: за 2006 г. - 2 563 хил. лв., за 2007 г. - 1 922 хил. лв. и за 2008 г. - 2 000,4 хил. лв., т. е. достатъчно за покриване на задълженията си. Прилаганата от общината политика на необосновано просрочване и неплащане на задълженията при наличие на свободни парични средства не е добра практика и тя води  до допълнителни финансови разходи.

   През 2008 г. числеността на персонала и средната брутна работна заплата за функция “Образование” - местни дейности, в Община Бургас не са определени с решение на Общинския съвет от 01.01.2008 г., с което е нарушена разпоредбата от ПМС № 175 от 2007 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности.

   През 2006 г. за функция “Култура” - местни дейности, Общинският съвет – Бургас, е приел с решение от 20.07.2006 г. средни брутни работни заплати, които са по-високи от определените за делегираната държавна дейност в същата функция. В резултат, в бюджета са планирани в повече средства за заплати в размер на 38 хил. лв. и са изплатени  в повече 18,4 хил. лв. за заплати. Решението на Общинския съвет е в нарушение на ПМС № 168 от 2006 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности.

   В щатното разписание за 2006 г. и за 2007 г. на 11 длъжностни лица са определени индивидуални работни заплати, по-високи от максималните за съответната длъжност, с което е нарушено изискването на ПМС №168 от 2006 г. и  ПМС №175 от 2007 г. за минимални и максимални основни месечни работни заплати за длъжностите.
   Изплатени са разходи, по-високи от договорените стойности за: консумативи за периферна и копирна техника по договори №№ 93-00-267/01.03.2006 г., 93-00-42/19.04.2007 г. и 70-Д-19 от 19.03.2008 г. съответно с 20 627 лв., с 26 317 лв. и с 6 755 лв. повече; за поддържане на зелените площи и чистотата в тях по сключени през юни и юли 2008 г. 9 договора-  с 175 322 лв. повече.

   През 2008 г. единичните цени за извършваните услуги по договор №70-К-137/21.11.2005 г за сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в Община Бургас са увеличени два пъти. Увеличенията на цените са извършени в несъответствие с условията по договора, които изискват изготвяне и представяне на икономически обосновки от изпълнителя.

   Разходите по транспортиране и депониране на твърди битови отпадъци през одитирания период са извършвани по договор от 1998 г., изменен с анекс № ЦД92Д-29/98 от 20.03.2001 г., без да е проведена процедура за избор на изпълнител.

   През 2007 г. за поддържане на зелените площи и чистотата в тях на територията на „Приморски парк”- град Бургас, са изплатени 467 655 лв. без договор и без проведена процедура за избор на изпълнител.

   Извършените разходи за озеленяване и поддържане на чистотата в тях през одитирания период включват и тези за Приморски парк, част от който е Морската градина, стара част, която е 8,5 хектара изключителна държавна собственост, съгласно акт № 41/18.03.1997 г. Със средства на общината се изплащат разходи за озеленяване и поддръжка на обект, който не е общинска собственост. 

   В Община Бургас е създадена негативна практика да се изпълняват ремонтни работи преди сключването на договори, а извършените строително-монтажни работи да се изплащат и отчитат като разход след сключването на договорите.

   През 2008 г. по договори № 92-0-160 от 14.07.2008 г. за текущ ремонт на улични, пътни и тротоарни настилки са извършени преди сключване на договорите строително-монтажни работи за 396 550 лв.; по договори № 92-0-169 от 03.11.2008 г., сключени по рамково споразумение от 05.09.08 г.,  са  извършени преди сключването на договорите строително-монтажни работи общо за 1 449 157 лв.; по договор № 92-0-179/08.05.2008 г. за текущ ремонт и абонаментно поддържане на светофарно регулирани кръстовища са отчетени работи за 10 836  лв., извършени през април 2008 г.  За извършените застрахователни услуги и за доставка на канцеларски материали в Община Бургас не са провеждани процедури за възлагане на обществени поръчки. 

При извършване на разходите за материали и външни услуги в Община Приморско е осъществяван предварителен контрол от финансов контрольор. Спазено е изискването за документална обоснованост, като към първичните документи са приложени контролни листове и искания за извършване на разход, подписани от отговорните длъжностни лица и одобрени от ръководител. Капиталовите разходи са законосъобразни и са извършени на основание на сключени договори, обосновани са документално, съответстват на стойността на офертата и сключения договор и  са отчетени в съответствие с Единната бюджетна класификация и Сметкоплана на бюджетните предприятия.

Същевременно в по-голямата си част разходите са извършени без проведени процедури за възлагане на обществени поръчки за доставка и услуги. 

Изпълнителят на проекта, финансиран със средства на Държавен фонд “Земеделие” по програма САПАРД, е определен при спазване на  изискванията на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Проектът е изпълнен в определения срок и средствата са усвоени целево по предназначение.

Нарушения по откриване и оповестяване на процедурата за възлагане на обществени поръчки в проверените процедури:

Не е направено предварително обявление за три открити процедури проведени в Община Бургас, с което е нарушен Законът за обществени поръчки, както и за един открит конкурс - в нарушение на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

Не е изпратено предварително обявление до Европейската комисия за две процедури за възлагане на обществените поръчки от 2007 г. в Община Сливен, което е нарушение  на Закона за обществените поръчки.

При три от проведените открити процедури в Община Бургас обявлението за провеждане на обществена поръчка не е публикувано в „Официален вестник” на Европейския съюз, в нарушение на Закона за обществените поръчки.

При две открити процедури в Община Бургас в обявлението за обществена поръчка не е включена задължителната информация за срока за закупуване на документацията за участие и за размера на гаранцията за изпълнение, което е нарушение на Закона за обществените поръчки. 

В Община Приморско е установен случай на неправилен избор на вида процедура за възлагане на обществена поръчка - сключен е договор след провеждане на открит конкурс по реда на Наредбата  за възлагане на малки обществени поръчки вместо след изискваща се процедура по Закона за обществените поръчки.

 
В Община Сливен е установено, че в решението на възложителя за откриване на процедура - договаряне с покана, не е мотивиран изборът на този вид процедура, в нарушение на  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

Установен е един случай в Община Бургас, при който възложителят е пристъпил към предоговаряне на офертата, като по този начин откритата процедура за обществена поръчка е преминала в процедура на договаряне, без да са налице предпоставките за това, предвидени в закона.

Изборът за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка чрез договаряне без обявление в Община Приморско по реда на Закона за обществените поръчки   не е достатъчно мотивиран и обоснован.


В Община Приморско е констатирано, че в обявлението и документацията на една обществена поръчка са включени условия, ограничаващи участието на лица в процедурата, в нарушение на  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

Налице е негативна практика в Община Приморско възложителят да определя гаранцията за участие като абсолютна сума, която се внася в брой и се трансформира в гаранция за изпълнение,  с което е отнето правото на участника сам да определя формата на гаранцията. 

Нарушения по получаване, разглеждане и оценка и класиране на офертите:

При провеждането на три процедури за възлагане на обществена поръчка в Община Бургас не са попълнени декларации от членовете на комисията за разглеждане, оценка и класиране на участниците, което е нарушение на Закона за обществените поръчки (за открита процедура) и в нарушение на  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (при открит конкурс и процедура на договаряне с покана). Същото нарушение е констатирано при провеждане на две процедури на договаряне с покана в Община Тунджа.
При процедурата за малка обществена поръчка, проведена в Община Сливен, в протокола, съставен от комисията, не се съдържат оценките по всеки показател на обявения критерий за икономически най-изгодната оферта, с което не е спазена Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

В 21 процедури, девет от които са проведени в Община Бургас, пет - в Община Приморско и седем - в Община Сливен, пликовете с предлаганата цена и приложенията, които подлежат на оценка, не са подписани от най-малко трима членове на комисията, което е нарушение на  Закона за обществените поръчки и  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

При провеждане на две процедури за възлагане на малки обществени поръчки в Община Бургас и една – в Община Сливен, в нарушение на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки комисията за разглеждане, оценка и класиране на офертите не е отстранила участник, представил оферта, която не отговаря на предварителните условия на възложителя. Същото нарушение е допуснато при провеждане на открита процедура в Община Сливен.

В Община Тунджа при една от процедурите по реда на Закона за обществените поръчки е констатирано, че показателите за оценка не са приложени точно към офертите на всички участници от страна на комисията за разглеждане, оценка и класиране на офертите, с което не е спазен Законът за обществените поръчки.

            В открита процедура в Община Бургас протоколът за разглеждане, оценка и класиране на офертите не е подписан от всички членове на комисията, което е нарушение на Закона за обществените поръчки. 

В процедура на договаряне с покана в Община Бургас не е изготвен протокол за постигнатите договорености с единствения участник в нарушение на  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

При провеждане на три процедури договаряне с покана в Община Бургас протоколите от извършеното договаряне не са  подписани от участниците и от всички членове на комисията, което е  нарушение на  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

При всички проведени процедури в Община Приморско в заповедите на възложителя за назначаване на комисия за разглеждане и оценка на офертите не са определени резервни членове, в нарушение на  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

В досиетата на една проведена процедура по Закона за обществените поръчки и на четири процедури по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки в Община Приморско не се съдържа пълната документация, изготвена при провеждането им,  в нарушение на  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. В досиетата липсват:  заповеди за назначаване на комисия за разглеждане и оценка на офертите; протоколи от заседанието на комисията за разглеждане и оценка на офертите и одобрената от възложителя документация. 

Нарушения по приключване на процедурата и сключване на договор за възлагане на обществената поръчка:

В Община Бургас е констатирано, че решението на възложителя за обявяване на класирането на участниците и определяне на изпълнител при една процедура на договаряне с покана е издадено по-късно от пет работни дни след приключване на работата на комисията,  което е нарушение на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

Решението на възложителя за определяне на изпълнител при две процедури по Закона за обществените поръчки - една в Община Приморско и една  в Община Сливен, е изпратено с писма до всички участници след определения тридневен срок от датата на издаването му. Същото нарушение е допуснато при две процедури за възлагане на малка обществена поръчка - в Община Бургас и в Община Сливен.

В три процедури за възлагане на обществени поръчки, проведени в Община Бургас, една процедура – в Община Сливен, и две – в Община Несебър, договорите са сключени без изпълнителят да представи гаранция за изпълнение,  в нарушение на  Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

При провеждане на три процедури в Община Бургас, открит конкурс в Община Несебър и две открити процедури в Община Сливен договорите за обществени поръчки са сключени без определените изпълнители да представят документи,  издадени от компетентни органи, за удостоверяване на липсата на обстоятелствата по  Закона за обществените поръчки. 

При една процедура по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки в Община “Тунджа”- гр. Ямбол, основният договор за изпълнение не съдържа всички предложения от офертата на изпълнителя, в нарушение  на наредбата. 

В две открити процедури - в Община Сливен и в Община Бургас, при сключване на договора за обществена поръчка е нарушена разпоредбата на  Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки, според която възложителите не могат да променят обявените от тях условия и други параметри на обществената поръчка. При сключване на договора за обществена поръчка е променен текстът на предварително обявения проекто-договор в интерес на изпълнителя.

В пет процедури - процедура на договаряне с покана в Община Бургас, открита процедура и три процедури за малка обществена поръчка в Община Приморско, договорите за обществени поръчка са сключени преди изтичане на 10-дневния срок за обжалване на решението на възложителя за обявяване на класацията и избор на изпълнител, в нарушение на  нормативните актове. 

При провеждане на открита процедура в Община Бургас е установено нарушение на  Закона за обществените поръчки - въпреки че първоначалната оферта на единствения участник превишава финансовия ресурс, който може да бъде осигурен от възложителя, процедурата не е прекратена.

За открит конкурс в Община Приморско възложителят не е издал решение за прекратяване на процедурата и не е сключил договор за обществена поръчка. В досието на поръчката няма данни как е приключила процедурата, с което е допуснато нарушение на  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

При прекратяване на открит конкурс в Община Приморско, в решението  на възложителя не са посочени конкретни нарушения, допуснати при провеждане на процедурата, поради което може да се направи извод, че прекратяването е незаконосъобразно. 

Констатирани са два случая на закъснение при изпращане на информация до Агенцията по обществени поръчки - решението за прекратяване по обособената позиция е изпратено със закъснение от три дни след срока в процедура на договаряне без обявление в Община Бургас и в процедура за възлагане на малка обществена поръчка в Община Сливен.

 За три процедури по Закона за обществените поръчки и четири по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, проведени в Община Приморско, не е изпратена информация до Агенцията за обществени поръчки за сключен договор и вписване в регистъра.

Не е изпращана статистическа информация до Агенцията за обществени поръчки в края на всяко тримесечие от общините Бургас и Приморско относно осъществените малки обществени поръчки при условията на чл. 2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки – събиране на не по-малко от три оферти. 

Не са изпращани годишни статистически отчети от Община Сливен за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки през 2007 г. и 2008 г. до Агенцията за обществени поръчки.

Разделяне на обществени поръчки, в нарушение на чл. 15, ал. 6 от Закона за обществените поръчки  

В Община Бургас са констатирани два случая на разделяне на обществени поръчки с цел заобикаляне прилагането на закона и възлагането им по по-облекчен ред в нарушение на  Закона за обществените поръчки, във връзка с § 2 от Преходните и заключителните разпоредби на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Поръчките в единия случай са възлагани директно и след събиране на 3 оферти по реда на чл. 2 от наредбата, вместо чрез открит конкурс на основание чл. 3, ал. 2 от наредбата. При втория случай поръчките са възложени след представена една ценова оферта, вместо да бъде реализирана обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от наредбата – чрез събиране на не по-малко от три оферти.

През 2007 г. в Община Сливен са сключени 8 договора за доставка и монтаж на PVC дограма на сгради - общинска собственост. Четири от договорите са сключени след събрани три оферти, а другите четири договора са сключени чрез пряко договаряне с изпълнителите. Общата стойност на доставките и монтажа е над праговете от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. С действията си възложителят е нарушил Закона за обществените поръчки, във връзка с § 2 от Преходните и заключителните разпоредби на наредбата. 

В Община Тунджа при възлагането на 8 обществени поръчки е приложен по-облекчен режим, като е извършено разделяне на поръчката, в нарушение на законодателството по обществените поръчки: провеждани са процедури по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, вместо по Закона за обществени поръчки; събирани са по 3 оферти, вместо провеждане на процедура по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки; възлагани са чрез свободно договаряне, вместо чрез събиране на не по-малко от три оферти; не са проведени процедури, въпреки че са били налице основания за това.

Непроведени процедури за възлагане на обществени поръчки в нарушение на чл. 8, ал. 1 от Закона за обществените поръчки

В Община Бургас,  без проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, са извършвани разходите за транспортиране и депониране на твърди битови отпадъци; за поддържане на зелените площи и чистотата в тях на територията на „Приморски парк” - град Бургас през 2007 г; за застрахователни услуги през 2007 г. и 2008 г. и за доставка на канцеларски материали в Община Бургас през 2006 и 2007 г.

В Община Сливен не е проведена една процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на Закона за обществените поръчки и пет процедури по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки - за мобилни и телекомуникационни услуги през 2007 г. и 2008 г; за осигуряване на медикаменти за 2007 г. и за 2008 г. и за услуга за независим строителен надзор за 2008 г.

В Община Стралджа с определените вътрешни правила не са създадени условия за анализ на одобрените кредити и извършените през одитирания период разходи за установяване необходимостта от провеждане на процедури по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. В резултат на това са допуснати нарушения на действащата нормативна уредба, като не са проведени 12 процедури на обща стойност 742 779 лв.


В Община Приморско при проверката на извършените и отчетени разходи по бюджета се установи, че през одитирания период за редица доставки и услуги не са проведени процедури по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, въпреки че са предвидени средства в бюджета за това и е осигурено финансирането им.

            Управление на имуществото 

За периода 2006 г. – 2008 г. в Община Стралджа са извършени общо 98 разпоредителни сделки с общинско имущество, от които 61 продажби и 34 замени.
 Наредба №2 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество е съобразена с действащото законодателство в частта за продажбите.

През одитирания период разпоредителните сделки чрез продажба са извършени законосъобразно. При проверката на 51 на сто от осъществените сделки е констатирано, че са осигурени условия за състезателност и постигане на по-висока цена при провеждането на тръжните процедури. За тези без търг цените са определени в съответствие с изискванията на Закона за общинската собственост и Наредба № 2. Приходите от всички сделки са постъпили по бюджета преди подписване на договорите, с което са гарантирани интересите на общината;

Наредба № 4 за замяна на земеделски земи, собственост на общината, със земеделски земи, собственост на граждани и юридически лица, не е пълна и актуална.  Не е извършена актуализация с въведената в законовата уредба забрана да не се раздробяват уедрените земеделски земи от Общинския поземлен фонд чрез разпоредителни сделки за 10-годишен период от замяната, с което не са защитени интересите на общината.

Не са разработени вътрешни правила за извършване на замени с общинско имущество, поради което замените на земеделските земи не са осъществени съгласно възприетата от Общинския съвет политика и определените в общинската наредба условия. Допуснато е раздробяване на земите от Общинския поземлен фонд и са създадени предпоставки за недоброто им управление.

В резултат на това и поради непредприети от общинското ръководство действия през 2008 г. не са отдадени под наем 1094 дка земеделски земи и са пропуснати приходи за бюджета на общината.

 Система за финансово управление и контрол на ниво одитиран обект. Вътрешен одит. 

 Относно елементите на системите за финансово управление и контрол:
През периода 2006 г. - 2008 г. системата за финансово управление и контрол на Община Тунджа – гр. Ямбол е в процес на доразвитие.

В частта за възлагане на обществени пръчки същата е адаптирана към разпоредбите на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор едва през м. август 2008 г., когато от кмета на общината са утвърдени “Правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки”.

При проверката на общо 25 обществени поръчки е установено, че за осем от поръчките не е отразено съответствието на задължението с утвърдените бюджетни параграфи и наличието на бюджетен кредит, а за седем не е документиран предварителен контрол преди поемане на задължение за сключване на договори, което е в нарушение на изискванията на вътрешните правила, свързани със  системите за финансово управление и контрол.

Действащите вътрешни правила на общината за контрол по разпоредителните сделки не са пълни. В тях не са определени срокове за изготвяне на документацията по разпорежданията и представянето й по структурните звена за отразяване на настъпилите промени в общинското имущество.

Не са разработени и утвърдени правила за прекратяване на съсобственост, за учредяване право на строеж, право на надстрояване и/или пристрояване и право на ползване,  както и за извършване на замяна.

Констатирано е неспазване на установения вътрешен ред: за предаване на информацията между звената в администрацията; за издаване на заповед за отписване на имотите; за изготвяне на протокол за приемане на обекта след прекратяване на наемния договор; за прекратяване на договора при системното му нарушаване. 

Прилаганите правила на системата за финансово управление и контрол в Община Сливен до декември 2008 г. не са съобразени с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, поради което въведените контроли не са действали. Допуснато е неприлагане във всички случаи на системата на двойния подпис при сключване на договори и неосъществяване на контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разход. Не е осъществяван последващ контрол по спазване на сроковете, предвидени в договори за доставки и строителство, поради което не са начислени и събрани дължимите санкции за това.

Системите за вътрешен контрол в Община Несебър и Община Приморско съдържат елементите, определени в Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. 
Стратегическите цели на Община Несебър са определени в План за развитие на община Несебър 2007 – 2013 г. Оперативните цели на общината са определени в нейния годишен бюджет.

 В двете общини са утвърдили Етичен кодекс, а в Община Несебър е назначен и дисциплинарен съвет.

 В общините Несебър и Приморско и Сливен са въведени правила и процедури за прилагането на вътрешния контрол чрез утвърдена система за финансово управление и контрол, но системата в Община Приморско не е актуализирана. 

 В общините Несебър, Приморско и Сливен са приети правила за възлагане на обществените поръчки, но в Община Приморско не са въведени контроли за осигуряване законосъобразност на процедурите, а в Община Сливен не са определени заявители на обществени поръчки при доставки и услуги за застраховки, консумативи за хардуер, медикаменти и инвеститорски контрол за строително-монтажни работи.

 В Община Несебър и Община Приморско са изградени организационни структури, позволяващи изпълнение на поставените цели. 

 В Община Несебър са създадени ясни правила, регламентиращи разделянето на правата, задълженията и отговорностите на служителите с подходяща йерархия и ясни линии на докладване. Утвърдени са длъжностни характеристики за служителите в общинската администрация и всеки служител е запознат с правата и отговорностите си.

 В Община Несебър не са приети политики по управление на човешките ресурси. 
 В общините Несебър и Сливен през одитирания период не е приета Стратегия за управление на риска, а в Община Приморско създадените правила не са пълни и не позволяват добре да се идентифицира и управлява риска. 

 В Община Сливен не са разработени и въведени образци за документиране на контролните дейности.
 В счетоводната политика на Община Несебър не са разработени правила за отчитане на  материалните запаси, вътрешни разчети, данъци, парични потоци, приходи, дълготрайни материални активи, нематериални активи и други, в съответствие с указанията за прилагане на счетоводните стандарти от бюджетните предприятия.

 В Община Несебър не са разработени и приети правила и процедури. за докладването и проверката на дейностите,  с цел сигнализиране и разкриване на административни слабости, пропуски и нарушения, които създават предпоставки за корупция, измами и нередности. 

 Процедурите по наблюдение в Община Несебър през одитирания период се осъществяват от преките ръководители (началник отдели или дирекции). Процедурите не са разписани, но наблюдението се извършва ежедневно, 

 През одитирания период в Община Несебър документирането на операциите и действията, свързани с дейността на общината се осъществява съгласно утвърдени единни правила за документооборота. 

 Предоставяната информация е своевременна, уместна, актуална, точна, вярна и достъпна.

 В общините Несебър и Приморско не са въведени писмени правила за текущ мониторинг на системата за финансово управление и контрол през одитирания период. В Община Несебър са създадени добри условия за функциониране на системата за финансово управление и контрол, а в Община Приморско  те са лоши.

Ефективност на въведените контролни дейности:

В общините Несебър и Приморско системата за двоен подпис е действала през целия одитиран период.

В Община Несебър е осъществяван непрекъснато предварителен контрол от финансов контрольор, с  осигурена независимост да изразява мнение по законосъобразността на поеманите задължения или извършването на разходи.  

В Община Приморско предварителният контрол не е осъществяван непрекъснато през одитирания период, с което е създаден риск от неспазване на законодателството и вътрешните актове, регламентиращи дейността на общината.

В Община Несебър контролните дейности в процеса по администриране на местни данъци през 2008 г., в процеса на възлагане на обществени поръчки и по управление на имуществото са адекватни, съществували са през целия одитиран период и са способни да минимизират идентифицираните рискове, но липсват контроли за пълно, точно и своевременно осчетоводяване на приходите, свързани с управление на имуществото.

Във връзка с горните констатации е направена окончателна оценка за състоянието на системите за финансово управление и контрол - в Община Несебър е “добра”, а за Община Приморско тя е “лоша”.

В Община Сливен са оценени контролите, свързани с възлагането на обществените поръчки, в резултат на което е установено, че предвидената контролна дейност по одобряване на докладите за стартиране на поръчките не е функционирала и не е минимизирала риска от предотвратяване на грешки в тази връзка. Контролната дейност за спазването на сроковете по цялостния процес на провеждане на регламентираните процедури е съществувала и е била ефективна - минимизирала е риска от допускане на грешки в тази връзка.

Съответствие на изградената система за вътрешен одит с изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор:
Звеното за вътрешен одит в Община Несебър е създадено на основание на Закона за вътрешния одит в публичния сектор. Числеността на звеното за вътрешен одит през 2008 г. не съответства на изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор. Правомощията, ролята и целите на звеното за вътрешен одит са точно и ясно определени в Статут на звеното за вътрешен одит в Община Несебър.
Кметът на общината е осигурил независимост на звеното за вътрешен одит в съответствие със Закона за вътрешния одит в публичния сектор.

В дейността си вътрешните одитори прилагат нормативната уредба в съответствие с изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор. Утвърден е годишен план за дейността на дирекция “Вътрешен одит” Планираните ангажименти 2008 г. съответстват на утвърдената одитна стратегия. 
Осем са изпълнените ангажименти от звеното за вътрешен одит в Община Несебър през 2008 г. Резултатите от изпълнението на одитните ангажименти са отразени в окончателни доклади, които са съставени в съответствие с изискванията на стандарт №241 „Критерии за представяне на резултатите” и стандарт №242 „Качество на докладите”. За проследяване изпълнението е изготвен доклад с оценки на адекватността, ефективността и своевременността на предприетите от ръководството на одитирания обект действия във връзка с дадените препоръки. Предприетите конкретни действия за изпълнение на дадените препоръки са допринесли за законосъобразност при разходване на средствата в одитираните обекти, минимизиране на идентифицираните рискове и предотвратяване на неблагоприятните последици. Предприетите мерки показват разбиране от страна на ръководството на Община Несебър за значението на контрола и неговата важност.

Препоръки

Основните препоръки, дадени в резултат на проведените одити са: да се утвърди Стратегия за управление на риска в Община Несебър; в Община Сливен да се оценят рисковете, свързани с администрирането на местните приходи; да се създадат процедури, гарантиращи спазване на законодателството при отдаване под наем и извършване на разпоредителни сделки с общинско имущество в Община Приморско; в общините Несебър и Стралджа да се актуализира системата за финансово управление и контрол  с контролни процедури при администриране на приходите и отчитането им; в общините Бургас, Стралджа и “Тунджа” – гр. Ямбол да се актуализират Наредбата за реда на придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и Наредбата за замяна на земеделски земи; да се въведат вътрешни правила за набиране на информация за дейностите, подлежащи на облагане с патентен данък и за принудително събиране на общинските вземания; да се утвърдят процедури за текущ мониторинг в Община Несебър; в общините Бургас, Приморско, Стралджа и Сливен да се разработят правила и определят длъжностни лица за контрол по изпълнение на сключените договори за доставки, услуги и строителство; в общините Бургас, Приморско, Стралджа, Сливен и “Тунджа” – гр. Ямбол да се актуализират Правилата за възлагане на обществени поръчки в общината; да се утвърди задължително съдържание на досиетата за проведените обществени поръчки в Община Бургас.   Препоръките на ОбС – Приморско са за изготвяне на правно-икономически анализ и мотиви за участието на общината в капитала на търговските дружества, да се анализират отчетените загуби, а за дружествата, реализирали печалба, да се определи размерът на дивидента за внасяне в общинския бюджет.

2.54. Одит на финансовото управление на Община Варна за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

Одити на финансовото управление на общините Вълчи дол, Провадия, Суворово, Смядово, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Одити на финансовото управление на общините Ветрино, Шумен, Разград и Силистра за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
Одит на капиталовите разходи в общините Антоново и Омуртаг за периода за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

 Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на общините Каварна, Опака, Велики Преслав и Дулово за периода от 01.01.2008 г. до     31.12.2008 г.

Одит на системата за вътрешен контрол в Община Цар Калоян за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Одит на дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Дулово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Бюджетен процес - Приходна част

При съставянето и приемането (Варна, Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Антоново, Омуртаг, Опака, Шумен) и изменението на бюджетите на общините за одитираните периоди са спазени законовите разпоредби (Варна, Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Антоново, Омуртаг, Опака, Смядово, Разград). 
С решения на Общинския съвет и заповеди на кмета са направени корекции, като утвърждаването на окончателния план на бюджета не е извършено в рамките на текущата година (Шумен). 

Годишният отчет за изпълнение на бюджета е съставен в съответствие с действащата нормативна уредба по пълна бюджетна класификация (Варна, Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Силистра, Смядово, Разград, Антоново, Опака).

Бюджетът на общината не е разпределен по месеци, а по тримесечия (Суворово, Антоново, Опака, Смядово).

Неправилно са отразени приходи по отделни приходни параграфи от Единната бюджетна класификация (Суворово).

Действащите извънбюджетни сметки и фондове са в съответствие с нормативните изисквания и отчетените по тях приходи и разходи са законосъобразни (Провадия, Суворово).
Не са спазeни системите на предварителен контрол и двоен подпис при отразяване на операциите с извънбюджетни средства (Силистра). 
При разработването на общинските бюджети, средствата за финансиране на делегираните от държавата дейности са определени в размера, предвиден от Закона за държавния бюджет на Република България и средствата от извършените промени на бюджетните взаимоотношения на общината с централния бюджет във връзка с въвеждането на единните разходни стандарти (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра).

Измененията на бюджетните взаимоотношения на общините с централния бъджет са извършени в съответствие с нормативните изисквания (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Антоново, Омуртаг).

Изпълнението на приходите по бюджетите на общините за делегираните от държавата дейности се характеризира с ритмични постъпления на субсидиите и държавния трансфер на преотстъпения данък по Закона за данъците върху доходите на физическите лица (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Смядово, Разград), а за 2008 г. - и с трансфер за зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра).

Дейността по планиране, изпълнение и отчитане на приходите от местни данъци и такси е съобразена с реалните възможности на общината, с промените в данъчното законодателство и провежданата социална политика. Организирана е аналитична отчетност на данъчно задължените лица по видове данъци, дължими за годината и за минали периоди (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Смядово, Разград).
В бюджета на общината не са планирани натуралните показатели, определени със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. (Суворово).

Съществен проблем в общината е актуалността на данните на начислените задължения на физическите и юридическите лица. С липсата на единна информационна система в страната и в общината е затруднена обработката на получени информации от други дирекции на общината, от КАТ-Варна, от Агенцията по вписванията и от други външни институции. Обработката на тази информация за актуализация на задълженията е извършена ръчно, което усложнява дейността по разкриването на недекларирани в общината придобити превозни средства и недвижими имоти (Варна).

Не са определени с административен акт: длъжностното лице, което да упражнява правомощията на териториален директор; служителите, които имат правата и задълженията по приходите, по установяването на нарушения и по налагането на санкции (Цар Калоян). 

С граждански договор са прикрити същински трудови правоотношения (Дулово).

Не е проведен конкурс за назначаване на главен експерт „Местни приходи” (Дулово).

Не е определено длъжностното лице, което да замества при отсъствие финансовия контрольор и директора на дирекция „Финанси” (Дулово).

Отчетено е изпълнение (Смядово) и неизпълнение (Разград) на местните приходи спрямо планираните.

За събиране на местните данъци в общината са прилагани стандартизирани формуляри и процедури, предоставени от Главна данъчна дирекция за регламентиране на правата и задълженията между двете страни по администрирането на данъчните задължения. Някои от тях не са конкретизирани съобразно спецификата на дейността на общината и следва да бъдат анализирани и адаптирани (Разград).

Не е изпълнено изискването размерът на местните данъци да се определя с наредба от Общинския съвет, а са прилагани минималните размери на данъците (Цар Калоян).

Не е актуализирана утвърдената от Общинския съвет структура на общинската администрация, съгласно която на служителите е възложено администрирането на местните данъци (Цар Калоян).
Не са утвърдени правила  за осъществяване на ревизии и проверки за спазването на Закона за местните данъци и такси от задължените лица (Дулово).

Определянето на размера на събираните такси съответства на нормативно определените (Смядово, Разград).

В отделни случаи събраните такси за ползване на детски ясли и градини и за ползване на домашен социален патронаж не са внесени в Общинския бюджет в законово определения срок (Провадия, Силистра).

Не е регламентиран срок за внасяне в приход на общината на събраните след законоустановения срок такси за ползване на детски градини и ясли (Разград).

Не е осъществен вътрешен контрол от първостепенния разпоредител на финансовата дейност на детските заведения (Разград).

Планираните приходи от такса битови отпадъци са съобразени с разходите по план-сметките, одобрени с решения на Общинския съвет. Таксите са определени в съответствие със законовите разпоредби (Смядово, Разград).

Установени са просрочени вземания от несъбрани местни данъци, общински такси и наеми на общинско имущество (Суворово).

Не са събрани местни данъци и такси (Дулово), а към 31.12.2008 г. те превишават едногодишния облог (Цар Калоян); 

Увеличена е събираемостта на просрочените вземания (Разград).

Не са предприети действия във връзка с принудително събиране на вземанията (Дулово).

 Не са предприети ефективни мерки за събиране на публичните общински вземания от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и такса за битови отпадъци (Провадия, Силистра).

Не е изискана информация от териториална дирекция на Националната агенция по приходите относно данъчно задължени лица за патентен данък (Силистра).

Целевата субсидия за капиталови разходи не е променяна (Антоново) и е увеличена спрямо първоначалния план (Омуртаг).

Размерът на постъпилите приходи е над първоначално планирания (Антоново).

Изпълнението на имуществените данъци е увеличено в резултат на увеличение на данъчните ставки (Разград).

Незаконосъобразно са ползвани данъчни облекчения за данък върху недвижимите имоти, като повече от едно жилище е декларирано за основно (Разград).

Създадена е предпоставка за допускане на грешки при прилагане на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на общината, защото липсва контрол за съответствието на данните в подадените от физически и юридически лица декларации за придобитото от тях движимо и недвижимо имущество и тяхното вярно отразяване в програмния продукт за облагане със съответните налози (Варна).


Сключен е договор и е открита нерегламентирана извънбюджетна сметка (за дарение) без решение на Общинския съвет (Антоново).

 Бюджетен процес - Разходна част

В разходната част на бюджета са разчетени бюджетни кредити за финансиране на местни и делегирани от държавата дейности, в това число дофинансиране на държавните дейности с общински приходи  (Варна, Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Смядово, Разград). 

Спазена е законовата разпоредба за определените стойностни и натурални показатели за делегираните от държавата дейности (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Смядово, Разград). 

Извършените разходи по бюджета са в размера на постъпилите приходи и отчетени съгласно нормативните разпоредби (Смядово, Разград). 

Средствата за финансиране на държавните и местни дейности са определени по функции, групи, дейности и параграфи съгласно изискванията на Единната бюджетна класификация (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Смядово, Разград). 


Разходването на бюджетните средства е съобразено с нормативните изисквания (Варна, Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Смядово, Разград).

Предоставените от централния бюджет и други бюджети средства с целеви характер са изразходвани по предназначение. Отчетените капиталови разходи са извършени законосъобразно, целево и при спазване на изискванията на финансиращия орган (Варна, Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Смядово, Разград). 

Отклонени са държавни трансфери за финансиране на местни дейности (Силистра, Дулово). Разходвани са средства над определения лимит (Силистра). Не са предприети ефективни мерки за оптимизиране на бюджетните разходи (Силистра).

Към края на одитирания период са отчетени просрочени задължения (Вълчи дол). Не е отразено поето задължение (Антоново).                                                                                     

При планирането, изпълнението и отчитането на капиталовите разходи са спазени законовите изисквания (Смядово, Разград). Извършени капиталови разходи не са включени в инвестиционната програма на общината и са отчетени като разходи за издръжка (Антоново, Омуртаг). Има нарушение на бюджетната дисциплина (Омуртаг).
Не са утвърдени общински актове, регламентиращи начина за осъществяване на дейностите по сметосъбирането, извозването, обезвреждането на битовите отпадъци и поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места, както и заплащането за предоставените услуги (Шумен).

Предоставените за одобрение от Общинския съвет план-сметки за разходите са формални, не съответстват на реалните обеми на извършените дейности и водят до необосновано определени такси за битови отпадъци. Приемателните протоколи за изпълнение на дейностите са изготвени формално, не е упражнен ефективен контрол върху обема и качеството на извършените от изпълнителите дейности (Шумен).
Не са спазени нормативните изисквания при отчитането на разходите по видове дейности (Шумен).
Не са усвоени утвърдените средства за работни заплати по бюджета на общината за дейност „Детски ясли” към функция „Здравеопазване”, в резултат на неправилно определени бройки в натуралните показатели за прилагане на стандартите за държавни дейности. Реализираните икономии към края на годината са отчетени като преходен остатък по бюджета на общината за съответната година и са използвани по решение на Общинския съвет през следващата година (Шумен).

Създадена е добра организация за провеждане на процедурите по възлагане на обществени поръчки (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Смядово, Велики Преслав, Разград).

Не е регламентиран процесът по идентифициране на потребностите в началото на бюджетната година и планирането на процедурите за възлагане на обществени поръчки през текущата година (Шумен, Цар Калоян).

Не са регламентирани контролни дейности за обосновано определяне на вида на процедурите по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки и тяхното провеждане (Силистра).

При някои от процедурите не е осъществен предварителен контрол при поемане на задължение, попълвани са заявки и контролни листи за предварителен контрол след вземане на решение за откриване на процедура за възлагане на обществени поръчки (Шумен, Цар Калоян).
Извършено е разделяне на обществени поръчки с цел да не бъде проведена процедура (Ветрино, Силистра, Разград, Антоново, Шумен, Цар Калоян). Възложени са  обществени поръчки чрез по-нисък режим на възлагане (Омуртаг). Неоснователно е определен видът на процедура за възлагане на малки обществени поръчки (Силистра, Опака). Не са посочени факти и обстоятелства, мотивиращи избора на процедура (Шумен).
Проведени са процедури без наличие на предпоставки за провеждането им (Шумен). Не са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки (Антоново, Опака). До Агенцията по обществени поръчки  не е изпратена поканата за участие в процедура „договаряне с покана” (Опака).
В методиката за определяне на комплексната оценка на офертите не се съдържат точни указания за оценка при критерий „икономически най-изгодна оферта” (Опака, Разград). Неправилно са включени показатели, които не са свързани с предмета на поръчката и те следва да се поставят като критерии за допустимост, а не като показатели за оценка (Варна, Шумен).

В обявлението от възложителя са изискани документи, които нямат отношение към посочените минимални изисквания за финансово-икономическо състояние и за технически възможности на кандидатите и/или са изискани такива, без да са определени минимални изисквания  (Варна, Шумен, Провадия, Антоново и Опака).

Обявленията за обществени поръчки не съдържат: задължителната информация за количеството или обема на обществени поръчки (Варна, Силистра); прогнозната стойност (Силистра) и условията и начина на плащане (Варна). Някои обявления за  малки обществени поръчки също не съдържат информация за количество или обем (Провадия, Силистра, Варна), както и условията и начина на плащане (Варна).

При изпращане на обявлението за обществени поръчки не е осигурен нормативно определеният срок от минимум 36 дни преди крайния срок за получаване на офертите (Варна). Обявлението е изпратено до „Държавен вестник”  и Агенцията по обществени поръчки  в по-кратък срок от регламентирания в Закона за обществените поръчки (Силистра).

Ограничена е конкуренцията и равният достъп на участниците в процедурата, като са определени търговските марка и модел (Антоново).

Включени са показатели за оценка на офертите, свързани с качествата на участниците, а не с предложенията им за изпълнение на обществени поръчки  (Антоново).

Извършени са смени в състава на комисията и е увеличена нейната численост без заповед на кмета (Разград). 

Не са отстранени от участие кандидати, в офертите на които липсва предварително изискван документ „информация за общия оборот и оборота от строителство за всяка от последните три години, в зависимост от датата, на която участникът е учреден или е започнал дейността си” (Разград). Не е пълна документацията за участие в процедурата (Антоново).

Комисията не е предложила за отстраняване участници при наличие на основание за това (Варна, Опака, Разград). Комисията не е провела договаряне с участниците в процедура „договаряне с покана” (Опака).

При отваряне на офертите за провеждане на открития конкурс от членовете на комисията не са подписани: пликовете с предлаганата цена на участниците в процедурата (Варна, Опака); приложенията, подлежащи на оценка по отделни показатели (Варна).

Съставените протоколи на комисията при провеждане на процедура „договаряне с покана” не са подписани от участниците в нея (Опака).

Комисията за разглеждане и оценка на офертите не е предложила класиране на кандидатите, а протоколът до възложителя съдържа само предложение за избор на изпълнител (Провадия).

Възложителят не е определил срок за приключване на работата на комисията (Силистра). Възложителят не е обявил с мотивирано решение класирането на участниците и участника, определен за изпълнител (Силистра).

След направено искане възложителят не е предоставил на участник в процедура копие от протоколите на комисията за разглеждане, оценка и класиране на офертите (Варна).

До Агенцията по обществени поръчки е изпратена информация за постъпилите жалби срещу решението за класирането на участниците и участника, определен за изпълнител, след нормативно определения срок (Варна).

Не е спазен законовият срок за възстановяване на разходите за закупуване на документацията при прекратяване на процедурата (Смядово).

Възложителят е освободил гаранциите за участие на отстранените и на класираните участници след нормативно определения тридневен срок за обжалване на решението за определяне на изпълнител (Ветрино).

Не е спазен законовият срок за възстановяване на гаранциите за участие (Смядово). Определени са изпълнители и са сключени договори при постъпили две оферти, без доказана обективна невъзможност за събирането на три оферти (Разград).

Сключен е договор преди изтичане на определения срок за обжалване на решението за определяне на изпълнител (Варна, Ветрино, Силистра, Опака, Шумен). Сключен е договор с единствения участник преди изтичане на 10-дневния срок за обжалване на решението за определяне на изпълнител (Шумен). Сключен е договор след допуснати нарушения  (Антоново, Омуртаг). Сключен е договор с изпълнителя на обществени поръчки след представяне на документи с невярно съдържание (Ветрино).

Сключен е договор с изпълнителя на обществени поръчки, като не е представен документ от компетентните органи за липса на публични общински задължения (Ветрино, Провадия, Силистра, Антоново, Опака, Варна, Разград).

Документи от съответните компетентни органи за удостоверяване липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1 и 2 от Закона за обществените поръчки са представени от изпълнителя след датата на сключване на договора за обществените поръчки  (Варна).

Едностранно е определена формата за представянето на гаранциите за изпълнение на обществени поръчки – парични суми. Ограничено е правото на участниците да избират сами в процедурите формата на гаранциите – парична сума или банкова гаранция (Антоново, Опака).

Размерът на гаранцията за изпълнение е определен в абсолютна сума (Провадия, Разград), която надвишава регламентирания пет на сто размер от стойността на поръчката (Суворово, Силистра).

При подписването на договор не е представена (Разград, Силистра) или е представена в непълен размер (Варна) гаранция за изпълнението му. Внесена е гаранция след сключване на договора (Варна, Силистра). Стойността на гаранцията за участие е по-голяма от едно на сто от заявената очаквана стойност (Разград).

Неправилно е определена и внесена гаранция за изпълнение от изпълнител на обществена поръчка  на база стойност на договора с включен ДДС (Вълчи дол, Провадия).

Подписан е договор, като не са включени всички предложения от кандидата (Омуртаг). Не е  определен в договора срок за изпълнение на поръчката (Варна). Не е сключен писмен договор за възлагане на ремонтни работи въз основа на събрани три оферти и изпратено възлагателно писмо до определения изпълнител (Варна).

Изпратена е обобщена информация за всички малки обществени поръчки с един ден закъснение до Агенцията по обществени поръчки (Цар Калоян). Не е изпълнено задължението за изпращане на обобщена информация за края на всяко тримесечие (Варна).
Не е изпратена информация за сключен договор след проведена процедура по възлагане на  обществена поръчка до Агенцията по обществени поръчки (Суворово).

Не е спазен седемдневният срок, определен в Закона за обществените поръчки, за изпращане на информация до Агенцията по обществени поръчки за сключен договор (Варна, Ветрино, Суворово, Провадия, Опака).

Не е потърсена неустойка за закъснението на определения в договора срок за изпълнение на поръчката (Ветрино). Не са спазени условия на договор, сключен след възлагане на обществени поръчки (Омуртаг). Изменени са сключените договори (Провадия, Опака). Осъществени са доставки, които не са предмет на сключени договори (Провадия). Закупени  са дълготрайни материални активи след получена една оферта, която не съдържа техническо предложение (Суворово).  

С предсрочното прекратяване на договори от 2007 г. и сключването на нови от 2008 г. не е постигната икономичност при разходване на бюджетните средства и не са защитени в достатъчна степен интересите на общината, тъй като в тях не са предвидени клаузи за дължими от изпълнителите неустойки в случай на отказ да изпълняват съответния договор (Варна).

Информация за изпълнен договор е изпратена до Агенцията по обществени поръчки след 7-дневния срок от датата на приключване на изпълнението му (Варна).

Не е изпратена информация за изпълнен договор до Агенцията по обществени поръчки (Варна). Контролът по изпълнение на договорите не е възложен на звеното ”Обществени поръчки”(Разград).

Управление на имуществото 
 Приети са общински нормативни актове за дейността, свързана с управление и разпореждане с имоти общинска собственост (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Смядово, Велики Преслав).

В актовете за общинска собственост не са отбелязани действията по разпореждане с имотите (Суворово). 
Всички съставени актове за общинска собственост са регистрирани в главен регистър за публичната общинска собственост и главен регистър за частната общинска собственост (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Смядово, Велики Преслав).

Не е спазен срокът за вписване на актове за общинска собственост (АОС) в Службата по вписванията и Службата по геодезия, картография и кадастър (Варна).

Не е вписан акт за общинска собственост в службата по вписванията (Опака). В главния регистър за публична общинска собственост не са вписани договорите за наем на имоти, публична общинска собственост (Ветрино).

Не са спазени нормативните изисквания при отдаване под наем на общински жилища (Ветрино) и земеделски земи (Силистра).
Сключен е договор за отдаване под наем на язовир за срок от 10 години, вместо за пет (Ветрино).  
Отдадени са под наем общински помещения и терени публична общинска собственост за срок, по-голям от пет години, както и без решение на Общинския съвет и провеждане на търг или конкурс (Провадия, Суворово).

Не e извършена актуализация на наемните цени на земята и общинските жилища (Смядово).
Не са спазени законоустановените срокове за заплащане на дължимите суми след връчване на заповедта на спечелилия търга при отдаване под наем на общинско имущество (Смядово).
Не е спазен законоустановеният срок за сключване на договори със спечелилите търга за отдадена под наем земя и имущество (Смядово).
Сключен е договор за отдаване под наем на общинско жилище за нежилищни нужди (Смядово). Сключени са договори за отдаване под наем на общинска собственост без включени клаузи за търсене на отговорност за причинени вреди от наемателите и правото на общината да проверява извършената от наемателя дейност в имота, предмет на договора (Велики Преслав).
Не са прекратени наемните отношения с ползватели на общински жилища и отдадени под наем общински терени за поставяне на преместващи се обекти, които не са платили наемната цена съответно повече от три и два месеца (Провадия). 
Начислени са наеми на самонастанили се граждани в общински жилища при нерегламентирани условия и ред за действия при самонастаняване (Силистра).

Разпореждането с имоти частна общинска собственост е извършено при спазването на нормативните процедури и изискванията на нормативните актове, действащи на национално и местно ниво (Велики Преслав, Ветрино, Вълчи дол).

Не е проведен публичен търг или публично оповестен конкрус при продажба на имот (Опака). Сключени са договори без изготвени пазарни оценки на имотите (Опака). Не са възстановени разходи за изготвяне на пазарни оценки (Опака). Договорите за възмездно придобиване на части от имоти не са подписани от главен счетоводител. Няма определени конкретни вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол по процеса (Шумен).
В комисиите за провеждане на търгове при продажба на нежилищни имоти, намиращи се на територията на кметствата на общината, не са включени кметовете им или определени от тях служители от съответната администрация. Не е документирано предаването на протокола от комисията, провела търга на кмета на общината, като по този начин е невъзможно да се проследи спазването на регламентираните срокове (Шумен).

Към документацията не са прилагани доказателства за настъпили промени в декларираните от купувачите данни от момента на подаване на документите до момента на фактическата продажба на жилищни имоти. Продадено е жилище от резервния фонд по решение на Общинския съвет. Не са възложени отговорности на длъжностно лице за осъществяване на контрол относно законосъобразността при продажба на общински жилища (Шумен).
Част от застроените имоти - публична общинска собственост, не са застраховани (Ветрино, Провадия, Суворово, Смядово).
Не са разработени вътрешни правила за предоставянето на концесии, с които да се регламентират конкретните действия, отговорностите на длъжностни лица и контролните дейности (Варна).

Не е назначена комисия за контрол на концесионните договори (Варна). Не е ефективен контролът по взетите решения за изпълнение на условията на концесиите (Силистра). 
Не са изготвени и не са представени на Общинския съвет отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление (Варна).

Не са създадени регистри на търговските дружества с участие на общината (Ветрино, Провадия, Суворово).

Системи за финансово управление и контрол  

Има изградени, утвърдени и актуализирани системи за финансово управление и контрол , в съответствие с нормативните изисквания (Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Смядово, Велики Преслав, Разград, Дулово). На някои места системите са в процес на доизграждане (Варна), на други места не е завършен процесът по изграждане на системата за вътрешен контрол във второстепенните разпоредители (Цар Калоян), а в община Антоново интергрираната систева е въведена частично.   

Въведените елементи на системите за контрол, с малки изключения, функционират добре и допринасят за законосъобразност на капиталовите разходи.   Вътрешните правила за изграждане и функциониране на системите действат без елементите „Управление на риска” и „Информация и комуникация”, което създава предпоставки за пропуски и грешки и оказва негативно влияние при постигане целите на общината  (Цар Калоян). Не е представена информация на министъра на финансите за функционирането, адекватността и ефикасността на системата (Омуртаг).

Отдаването под наем на недвижимо имущество не е обхванато във финансовото управление и контрол (Силистра).

Приетата организационна структура от общинския съвет не съответства на Устройствения правилник на общинската администрация (Велики Преслав). Не е създадена подходяща организация за ефективно извършване на годишното планиране и на одитната дейност като цяло (Дулово).

За 2008 г. не е изготвен оперативен план за постигане на определените стратегически цели (Опака, Велики Преслав). Не е определен ред за предприемане на мерки при нарушения на Етичния кодекс (Опака).

Не всички длъжностни характеристики са актуализирани в съответствие с промяната на нормативната уредба (Цар Калоян). Не е определен регламент за писмено докладване на резултатите от текущото наблюдение на дейностите от ръководните длъжностни лица (Дулово).

Въведените антикорупционни процедури не са в съответствие с нормативните изисквания (Опака). Не са утвърдени антикорупционни процедури по сигнализиране, проверка, разкриване и докладване на административни слабости, пропуски и нарушения (Дулово).

Не са определени и въведени превантивни мерки за борба с корупцията (Цар Калоян).

Въведени са надеждни контролни процедури и те осигуряват спазване на изискванията при разрешаване, одобряване и оторизиране; делегиране на правомощия; административен и финансов контрол  (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Антоново). Не всички контролни дейности съществуват и са адекватни  в община Шумен. Въведените контролни дейности не са осигурили в достатъчна степен предотвратяването и откриването на нередности при определяне, събиране и отчитане на местните данъци и такси (Ветрино, Шумен). Не са съществували контролни дейности в процеса по продажба на общинско имущество (Опака). Осъществяването на голяма част от въведените контролни дейности в процеса по подготовка и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки не е документирано, което затруднява проследяването на изпълнението им (Опака).
Не са въведени процедури за докладване на грешки, измами и нередности (Смядово).

Идентифицираните контролни дейности в процеса по събиране на не по-малко от три оферти за възлагане на обществени поръчки не са действали непрекъснато и последователно (Опака).

Контролната среда в одитираните обекти е изградила положително отношение към вътрешния контрол и допринася за минимизиране на риска от допускане на грешки и нарушения (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Антоново, Опака, Смядово, Велики Преслав, Разград, Варна, Каварна).

Утвърдена е стратегия за управление на риска. (Антоново). В процеса по съставяне и приемане на общинския бюджет идентифицираните контролни дейности не осигуряват в достатъчна степен минимизиране на идентифицираните рискове (Опака).

Регламентираните правила и контроли в процеса по администриране на приходите не са актуализирани според действащото законодателство и не са достатъчни за осигуряване на ритмични постъпления в общинския бюджет и за предотвратяване на потенциалните рискове при осъществяването му (Цар Калоян). Не са оценени рисковете (Антоново, Омуртаг, Опака). С въведените контролни дейности не е осигурено в достатъчна степен минимизирането на рисковете при събиране на местните приходи (Дулово).

Не са спазени процедурите за предварителен контрол и двоен подпис при поемане на задължение при разходване на бюджетни средства от второстепенни разпоредители (Суворово).
Не е прилагана системата за двоен подпис в отделни случаи при управление и разпореждане с общинска собственост (Каварна). Не е спазена въведената система за двоен подпис при сключване на граждански договори (Варна).

Въведените правила по финансово управление и контрол  не обхващат предварителен контрол при командировки, отдаване под наем и продажба на движимо и недвижимо имущество и услуги (Провадия, Силистра).

Поети са задължения за обекти, които не са планирани по бюджета и в инвестиционната програма към момента на одобрение на задълженията (Антоново).
Не е осигурен в достатъчна степен контрол при управление на общинското имущество (Ветрино).
Не са разработени и въведени вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност (Омуртаг). Въведените правила за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност не обхващат нефинансовата дейност (Опака). Не са утвърдени правила за документиране на предварителния контрол за законосъобразност на нефинансовата дейност (Дулово).

Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност: преди поемане на задължения чрез договорите за обществени поръчки (Омуртаг) и на разходите за командировки, вода и ел. енергия (Дулово).
Контролите в процеса по възлагане на обществени поръчки  не са действали непрекъснато през целия одитиран период и не са предотвратили установените нарушения (Каварна).

Не са регламентирани правила и процедури за осъществяване на текущ контрол, в резултат на което дейността по събиране и отчитане на местните приходи не е достатъчно ефективна (Дулово).

Не са създадени предпоставки за принудително събиране на местни данъци и такса битови отпадъци (Дулово).

Не е изградено Звено за местни приходи (Дулово).

Няма назначен вътрешен одитор (Цар Калоян); ръководител на вътрешния одит (Дулово).

Не е създадена цялостна система за констатиране и докладване на недостатъците във вътрешния контрол (Велики Преслав).

Не са актуализирани отделни текстове в устройствения правилник относно функциите на финансовия контрольор (Каварна).

Общинските актове са непълни по отношение на документиране на резултатите при осъществяване на вътрешния контрол (Дулово).

Не са регламентирани във вътрешен акт дейностите по архивиране на създадената в общината електронна информация (Велики Преслав).

Не е изградена система за мониторинг, гарантираща ефективното функциониране на механизмите за контрол (Вълчи дол). Не са въведени вътрешни правила за осъществяване на мониторинг на системите за финансово управление и контрол (Опака, Смядово). Не е осъществен текущ мониторинг и не са съставени шестмесечни доклади за функционирането, адекватността, ефикасността и ефективността на системата. (Цар Калоян).
Дейността по вътрешен одит е организирана в съответствие с нормативните изискванията. Одитните ангажименти се изпълняват качествено (Опака). 
Функциониране на счетоводните системи

Счетоводните системи в одитираните обекти са изградени и функционират в съответствие с нормативните изисквания (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра Смядово, Разград).

Записванията са осъществени в съответствие със Закона за счетоводството, а отчетността на касова основа е съобразена с Единната бюджетна класификация (Ветрино, Вълчи дол, Провадия, Суворово, Силистра, Смядово и Разград). 

Стойността на активите по баланса към 31.12.2008 г. не е увеличена с осъществени разходи за придобиване на дълготраен материален актив (Антоново). Допуснато е неправилно счетоводно отчитане на постъпили приходи и активи (Суворово). Не са спазени изискванията за прилагане на принципа за текущо начисляване на приходите на такси от детски градини (Разград).
Създадени са условия за оценка, анализ и отчитане на капиталовите разходи. Изградени са механизми за регистриране, събиране, обобщаване и докладване на финансовата информация, които гарантират своевременно ползване на същата за вземане на управленски решения (Антоново, Омуртаг). Разходи по придобиване на инфраструктурни обекти не са отчетени по баланса и задбалансовите сметки (Антоново). 
Препоръки
Препоръките се отнасят основно до: предприемането на конкретно предписани мерки за подобряване на бюджетния процес и управлението на бюджетни средства и имущество, приемането и актуализирането на нормативни и вътрешни актове в определени случаи; усъвършенстване на системите за финансово управление и контрол; мерки относно организацията и персонала; упражняването на контрол и др.

2.55. Одит на финансовото управление на Община Враца за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.;

Одити на финансовото управление на общините Брусарци, Козлодуй, Брегово и Ново село за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.;

Одит на системите за вътрешен контрол в Община Димово за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

 Бюджетен процес


 Не са изпълнени планираните приходи от постъпления от продажба на сгради, на недълготрайни материални активи и на земя (Враца, Брусарци). Отчетена е ниска събираемост на вземания от данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства и от таксата за битови отпадъци (Брусарци).


Допуснати са просрочени вземания от наеми на общински нежилищни имоти (Враца), от наеми на имущество, такса битови отпадъци, такса за ползване на детска градина и данъци (Козлодуй).


Допуснати са просрочени задължения за издръжка на училища и социален патронаж (Брегово). Събрани са приходи за ползване на детска кухня, без да е регламентиран във вътрешен акт начинът на определянето и администрирането им (Враца).


Нарушена е бюджетната дисциплина, като са допуснати преразходи по функции, дейности и параграфи и са извършени разходи, за които не са планирани кредити в бюджета за годината (Враца).


Нарушени са законовите разпоредби при възлагане на обществени поръчки: разделени са обществени поръчки на части и е прилаган на по–облекчен режим (Враца, Брусарци, Брегово), не е провеждана процедура за възлагане на обществена поръчка при наличие на основание за това (Брусарци); не е изпращана информация до Агенцията по обществени поръчки за сключените договори (Брегово, Ново село).


Наредбата за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на общината не е актуализирана с промените в Закона за общинските бюджети (Козлодуй). Бюджетът на общината е приет след срока, определен в закона (Брегово).
Не е внасяна информация в Общинския съвет за текущото изпълнение на бюджета за първото полугодие на 2008 г. (Брегово, Ново село).


Управление на имуществото


Не са спазени изискванията на Закона за общинската собственост  и Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество при всички случаи на отдаване под наем на имоти – общинска собственост (Враца).


Не са застраховани всички имоти – публична общинска собственост (Брусарци).


Общинският съвет не е определил имотите – общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане (Козлодуй, Брегово).


Не е актуализирана Тарифата за определяне на базисните наемни цени при отдаване под наем на земеделска земя (Брусарци). Не е внасян в Общинския съвет отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление (Козлодуй). Допуснато е несъответствие между актуваните и водените по счетоводни данни имоти – общинска собственост (Брегово, Ново село).

 Системи за финансово управление и контрол

На финансовия контрольор не е осигурен пълен достъп до цялата информация и всички документи, имащи отношение към дадена дейност или процес и/или към поемане на задължение и/или извършване на разход (Враца). Допуснато е поемане на задължения за сметка на общинския бюджет от лица, на които не са делегирани правомощия, което крие риск от извършване на незаконосъобразни разходи (Враца).


Не е изградена система за мониторинг на финансовото управление и контрол (Брусарци), не е разработена стратегия за управление на риска (Козлодуй), не са въведени процедури за докладване, документиране и съхранение на информацията (Ново село, Димово).

Не е осъществяван предварителен контрол по законосъобразност във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (Брусарци), както и във всички случаи преди поемане на задължение (Козлодуй, Ново село, Брегово, Димово).

Препоръки

При одита на финансовото управление на Община Враца са дадени 11 препоръки на кмета на общината, свързани с отстраняване на допуснатите нарушения и несъответствия, подобряване на бюджетния процес и системите за финансово управление и контрол, общественте поръчки и др. 


При одита на финансовото управление на Община Брусарци са дадени 7 препоръки на кмета на общината, свързани основно с: актуализиране на системите за финансово управление и контрол и на определени нормативни и вътрешни актове, подобряване на дейността по събиране на недоборите от местни данъци и такси, условията при провеждане на обществени поръчки и др.


При одита на финансовото управление на Община Козлодуй са дадени 7 препоръки на кмета на общината и на Общинския съвет относно системите за финансово управление и контрол,  за подобряване на събираемостта от местните данъци и такси и отдадените под наем общински имоти; за планиране на дейностите по възлагане на обществени поръчки ; недвижимите имоти; изготвянето на отчет пред Общинския съвет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление и разпореждане; актуализиране на нормативни актове и др.

 
При одита на финансовото управление на Община Ново село са дадени 6 препоръки на кмета на общината и на Общинския съвет: актуализиране на съществуващите системи за финансово управление и контрол; въвеждане на ефективен предварителен контрол; актуализация на въведените вътрешни правила, регулиращи капиталовите разходи; подобряване на дейността по възлагане на обществени поръчки; назначаване на вътрешен одитор.

При одита на финансовото управление на Община Брегово са дадени 8 препоръки на кмета на общината и на Общинския съвет: въвеждане на вътрешни правила за обществените поръчки; актуализиране на системите за финансово управление и контрол; събирането на таксите за ползване на пазари, тържища и тротоари; актуализация на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество; актуване на имоти и др.


При одита на системите за вътрешен контрол в Община Димово са дадени 7 препоръки на кмета на общината за: утвърждаване на правила и процедури за документиране на предварителния контрол; актуализиране на вътрешните правила за обществени поръчки; приемане на правила за контролните дейности по процеса “разпореждане с общинско имущество”; да се спазват сроковете за плащане на дължимите вноски от наематели на общински имоти и др.

2.56. Одит на финансовото управление на Община Пловдив за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

Бюджетите за 2006 г., 2007 г. и 2008 г. на Община Пловдив са съставени и приети в съответствие със законовите изисквания. 

Разходите са разработени по пълна бюджетна класификация, разпределени по функции и дейности и са определени конкретните размери на бюджетните кредити.

В резултат на извършените актуализации уточнените бюджети на общините по приходната и по разходната част са увеличени с над 20 на сто спрямо първоначално приетите. Изпълнението и отчитането е в съответствие с реда и сроковете, определени със Закона за общинските бюджети. 

На основание на Закона за устройството на държавния бюджет, Закона да държавния бюджет на Република България за 2006 г., 2007 г. и 2008 г. и постановления на Министерския съвет, в Община Пловдив са извършени 62 промени на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджета на общината през 2006 г., 63 промени през 2007 г. и 89 промени през 2008 г. Промените на взаимоотношенията достоверно са отразени по приходните и по разходните параграфи на бюджетите в частта на делегираните от държавата дейности и на местните дейности. 

При изпълнението на бюджета са спазени разпоредбите на Закона за общинските бюджети и Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година. Бюджетите са актуализирани със заповеди на кмета на общината и с решения на Общинския съвет.

През одитирания период по бюджета на Община Пловдив неоснователно не са постъпили приходи от такса за кратковременно паркиране. Таксите са събирани и отчитани като приходи по сметката на общинско търговско дружество, което противоречи на  Закона за местните данъци и такси.

В отчета на общината към 31.12.2008 г. не са отразени публични общински вземания от невнесени суми от местни данъци и такси. Не са отразени и дължими суми от некоректни длъжници, предадени на Агенцията за държавни вземания – Регионална дирекция Пловдив.

Разходите са извършени до размера на определените от общинския съвет бюджетни кредити.

В Община Пловдив са допуснати грешки при касовото отчитане на бюджетните разходи в определени случаи. 

За проверените процедури за възлагане на обществените поръчки са спазени изискванията за изпращане на решенията и обявленията до Агенцията по обществени поръчки в 7-дневен срок от датата на издаването им. 

За част от процедурите за възлагане на обществени поръчки, по реда на Закона за обществените поръчки и по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, утвърдената методика за определяне на комплексната оценка на офертите не съдържа точни указания за определяне на оценката на част от показателите. При проверените процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки и по  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, в т. ч. за сключените договори, не е спазван срокът за изпращане на информация за всеки от сключените договори до Агенцията по обществени поръчки. Не са подписани приложенията, които комисията е оценявала за процедури, при които критерият за оценка е “икономически най-изгодна оферта”. При изпълнението на договори за обществени поръчки е допуснато изменение на начина на ценообразуване на доставките спрямо оферираните доставни цени. Възложителят не е прекратил с мотивирано решение обособени позиции за обществени поръчки по  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. За тези обособени позиции не са определени изпълнители на обществените поръчки и не са сключени договори при проведените процедури. 
За процедури за обществени поръчки, проведени по реда на Закона за обществените поръчки, размерът на гаранцията за изпълнение, посочен в документацията за участие и/или сключените договори, не съответства на размера на гаранцията, определен в обявлението за обществената поръчка. Не е спазен срокът за уведомяване на участниците и на Агенцията по обществени поръчки за прекратяване на процедурата, както и срокът за уведомяване на участниците в процедурата за решението на възложителя.


Не е взето решение от възложителя и не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, включително и чрез процедура на договаряне без обявление по реда на Закона за обществените поръчки, като през 2007 г. е сключена борсова сделка за доставка на горива за нуждите на Община Пловдив на стойност 19 038 334 лв. без ДДС.
Допуснато е разделяне на обществени поръчки и е приложен по-лек режим на възлагане, като са сключени договори, за които възлагането на услугите е следвало да бъде проведено по режима, приложим за общата им стойност. Възложителят е определил обекта на поръчката като строителство, при която  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки  изисква процедурата да се възложи като услуга, независимо че част от дейностите са за строителство. Неправилното определяне на обекта на обществената поръчка е довело до неправилно определяне на приложимия ред за възлагане. През 2008 г. са сключени договори, стойностите на които надвишават цените, които участниците, определени за изпълнители на обществената поръчка са предложили в офертите.
 Въз основа на три ценови оферти по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки са определени изпълнителите на 112 обществени поръчки. За изпълнението на поръчките са сключени общо 118 писмени договора. 

В общината не е регламентиран изрично редът и не са определени длъжностните лица, които ще разглеждат и оценяват представените оферти. Не във всички случаи със заповед на кмета на общината е определена комисия, която да оцени събраните оферти. За по-голямата част от поръчките не е документиран начинът на оценяване на офертите. Договорите са сключени основно на базата на най-ниска предлагана цена. За периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г. за дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане на чистотата, зимно поддържане и снегопочистване на територията на Община Пловдив са разходени средства общо в размер на 41 757 144 лв. Без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка от бюджета на Община Пловдив са разходени средства в размер на 19 738 337 лв.


Договорът от 2007 г. за извършване на сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане на чистотата, зимно поддържане и снегопочистване на територията на район “Южен” е сключен, без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка. 


Договорът от 2007 г. с “Чистота” ЕООД - гр. Пловдив, е подписан на основание на Закон за задълженията и договорите, във връзка със Закона за обществените поръчки. Изпълнителят на обществената поръчка е общинско търговско дружество, което не е носител на изключителни права за предоставяне на конкретната услуга, поради което прави неприложимо основанието на Закона за обществените поръчки при сключването на договора.

Директното възлагане на дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане на чистотата, зимно поддържане и снегопочистване на територията на Община Пловдив е извършено в нарушение на Закона за обществените поръчки. Не е проведена процедура за възлагане на обществената поръчка при наличие на основания за това. 

Общ белег на действащите договори е, че за цена на договорите за съответните години на действието им е определена утвърдената с решение на Общинския съвет план-сметка за приходите и разходите за дейностите по чистотата. При проведените процедури за възлагане на обществени поръчки не са оценявани единични цени на услугите или стойности на ценообразуващи показатели. С определените по този начин цени на договорите не е гарантирано икономичното и ефективно разходване на бюджетните средства.


Изборът на възложителя на процедура на договаряне по реда на Закона за обществените поръчки за възлагане на обществена поръчка с предмет “Екологичен завод с депо за третиране на битовите отпадъци на град Пловдив” е неоснователен. Критерият за оценка на предложенията е “икономически най-изгодно предложение”. Решението не съдържа точни указания за определяне на оценките по посочените показатели.

В резултат на проведената процедура е сключен договор за изпълнение на обществената поръчка с Консорциум “Екологичен завод”, гр. Пловдив, който е дружество по Закона за задълженията и договорите и в този смисъл не е юридическо лице. Стойността на договора възлиза на обща стойност от 37 107 354 лв. без ДДС.


Конкретните правомощия на кмета на Община Пловдив, на кметовете на райони, на общинската и районните администрации по придобиването, управлението и разпореждането с общинската собственост са определени с наредбата по чл. 8, ал. 2 от Закона за общинската собственост. 

Към 31.12.2008 г. не са предложени от кмета на общината и не са приети от Общинския съвет – Пловдив, стратегия за управление на общинската собственост и годишна програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост.


През 2008 г. по бюджета на общината са планирани средства за застраховка на застроените имоти – публична общинска собственост, но поради забава в избора на застраховател не са извършени разходи за застраховки на застроените имоти – публична общинска собственост, с което е нарушен Законът за общинската собственост.

В Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинската собственост на Община Пловдив  не е определен редът, по който кметът на общината следва да предостави на общинския съвет отчетите за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти. От кмета на общината не са изготвени и не са предоставени на общинския съвет отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление.

Установено е следното: за ползването на помещенията в два подлеза не са сключени договори за наем, с което общината не е защитила правата си на собственик на имотите; не са провеждани регулярно търгове или конкурси за отдаването под наем на нежилищни имоти – общинска собственост, за които са изтекли сроковете на договорите за наем; въз основа на сключени договори от кмета на общината са отдавани терени под наем за служебни паркоместа; допуснато е неплащане на наемните цени за повече от един месец.

За отдадените под наем помещения на общинските ръководства на политически партии в Община Пловдив към 31.12.2008 г. е установено, че: част от помещенията не се ползват по предназначение; освен за клубна партийна дейност са отдадени под наем и за осъществяване на дейности, различни от дейността на политическите партии; част от имотите – частна общинска собственост, са преотдадени от политическите партии на трети лица; допуснато е закъснение при плащането на наемните вноски или неплащане на наемната цена за повече от три месеца от общински ръководства на политически партии. 
Ръководството на Община Пловдив не е приложило разпоредбите на Закона за политическите партии за прекратяване на наемните правоотношения.

За отдадените под наем имоти – общинска собственост, на юридически лица с нестопанска цел е установено, че: за по-голямата част от договорите с юридически лица с нестопанска цел не са подписани анекси, документиращи промяната на наемните цени, с което не са защитени интересите на Община Пловдив; част от имота, отдаден под наем на сдружение “Пловдивски граждански клуб”, се ползва за кафе-аперитив, а не за дейност, осъществявана в обществена полза; някои договори са с изтекъл срок на действие, но имотите продължават да се ползват; допускано е да не се плащат наемните цени за повече от един месец.

Налице е тенденция на нарастване на вземанията от наеми. В общината не са въведени ефективни правила и механизми за контрол на дейността по отдаване под наем на нежилищни имоти – общинска собственост.

Наредбата за концесиите в Община Пловдив не е актуализирана и приведена в съответствие с действащите нормативни разпоредби в тази област, регламентирани със Закона за концесиите.
В Община Пловдив са предоставени на концесия 7 имота – общинска собственост. Действащи са общо 29 концесионни договора, от които три са прекратени или са в съдебна процедура поради цялостното им неизпълнение.

Установено е, че по четири от 26 реално действащи концесионни договора не са изпълнени включените в тях инвестиционни програми, а за 12 концесионни договора е отчетено частично изпълнение. Не са изпълнени или са в процес на изпълнение допълнителните инвестиционни програми. Отчетено е цялостно изпълнение на инвестиционните програми по девет от концесионните договори.

Съгласно изготвените пазарни оценки изпълнението на инвестиционните програми възлиза в размер общо на 11 746 479 лв. Не са изпълнени инвестиции в размер на 7 480 780 лв. Продажбите на нежилищни имоти – частна общинска собственост, в Община Пловдив са осъществени чрез търг с явно наддаване и конкурс. Процедурите за продажба на нежилищни имоти – частна общинска собственост, са проведени в съответствие с изискванията на Закона за общинската собственост, Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинската собственост и решенията на Общинския съвет. Прекратяването на съсобственост върху имоти между общината, физически лица или юридически лица чрез продажба на частта на общината е извършено след решение на Общинския съвет по реда, определен с наредбата по Закона за общинската собственост.

Не са отписани от баланса на общината общинските имоти по договори за замяна от 2007 г. Проведените процедури за учредяване правото на строеж върху имот – частна общинска собственост, съответстват на изискванията, определени със Закона за общинската собственост, Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинската собственост и  влязъл в сила подробен устройствен план.

Към 31.12.2008 г. дяловото участие на Община Пловдив в “Пълдин туринвест” АД е в размер на 24,98 на сто, с което не е изпълнено изискване от решението на Общинския съвет, съгласно което участието на Община Пловдив в капитала на дружеството не може да бъде по-малко от 25 на сто, независимо от следващите увеличения на капитала на търговското дружество.

При вземането на решения за апортирането на имоти – общинска собственост, в капитала на търговски дружества не са изготвяни правно-икономически анализи, които да гарантират интересите на общината. Апортираните общински имоти са престанали да бъдат източник на икономическа изгода за общината, поради което взетите управленски решения са неефективни.

Системата за вътрешен контрол в Пловдивската общинска агенция по приватизация не е актуализирана в съответствие с измененията в нормативните актове и в съответствие с измененията на вътрешните правила на Община Пловдив, регламентиращи финансовото управление и контрол. В резултат на това по общинския фонд за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол са допуснати преразходи по параграфите за внесен ДДС, за издръжка и за придобиване на други дълготрайни материални активи, неоснователно са извършени разходи за банково обслужване и неоснователно са отчетени вземания от банки в несъстоятелност в страната.
През одитирания период за общината са възникнали: управленски рискове, причинени от липса на ясни правила за осъществяване на мониторинг върху изпълнението и отчитането на извънбюджетните сметки и фондове; финансови рискове заради непостъпващи приходи от такси по бюджета на общината; липсващи правила и процедури за осъществяване на контрол и мониторинг върху целия бюджетен процес. Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Пловдив не е приведена в съответствие с настъпилите промени в нормативната уредба и с предвидените контролни дейности със системите за вътрешен контрол в общината, свързани с управлението на бюджетния процес. Не са прилагани ефективни контролни дейности за достоверно отчитане на бюджетните и извънбюджетните средства. Общата оценка за функционирането на системите за финансово управление и контрол за Община Пловдив е “добра”.

Прилаганата счетоводна политика е в съответствие с нормативните актове. 

Разходените средства за доставка на машини и съоръжения, имащи характер на дълготрайни материални активи, за “Екологичен завод с депо за третиране на битовите отпадъци на град Пловдив”, които са в размер на 8 295 286 лв., неправилно са осчетоводени като инфраструктурни обекти.
На кмета на Община Пловдив са дадени 25 препоръки,  свързани с отстраняване на допуснатите пропуски и нарушения, подобряване на управлението на бюджетни средства и имущество, приемане на вътрешни актове и други предписани мерки  в определени случаи.


Докладът е изпратен на Общинския съвет – Пловдив и парламентарната комисия по регионална политика и местно самоуправление.

2.57. Одит на финансовото управление на Община Крумовград за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Бюджетът е съставен и приет в съответствие със законовите изисквания. Спазени са стойностните и натуралните показатели за делегираните от държавата дейности. При планиране на местните данъчни приходи са спазени нормативните изисквания и решенията на Общинския съвет.

Бюджетът е разработен по пълна бюджетна класификация. Разходите са разпределени по функции и дейности и са определени конкретните размери на бюджетните кредити. Актуализиран е текущо през годината по реда на Закона за общинските бюджети с решения на Общинския съвет и заповеди на кмета на общината. В резултат на извършените актуализации уточнения бюджет на общината по приходната и по разходната част е увеличен с 44 на сто спрямо първоначално приетия. Приключването и отчитането е в съответствие с реда и сроковете, определени със Закона за общинските бюджети. Източниците за формирането на собствените приходи са законосъобразни. Изпълнението на собствените приходи се дължи на предприетите действия за  повишаването на събираемостта на собствените приходи и създадената ефективна организация за взаимодействие и контрол между структурните звена на общината за изпълнението и отчитането на приходите по бюджета. Сред основните проблеми по приходната част са приходите от продажба на общинско имущество, където изпълнението е 36,30 на сто поради намаляващия брой на атрактивни имоти и липса на интерес от страна на купувачите към част от предложените имоти. Разходите са извършени до размера на определените от Общинския съвет бюджетни кредити. Няма просрочени задължения, а просрочените вземания в размер на 2 650 лв. са от наложени начети и несъбрани наеми. 

Изпълнена е инвестиционната програма и разчетите за капиталови разходи. Не е допуснато отклонение на средства, предназначени за делегираните от държавата дейности и за разплащане на разходи в местните дейности.

При одита са установени нарушения на процедурите по възлагане на обществени поръчки. Допуснато е ръководството на училище с делегиран бюджет да сключи три договора за доставка на база на събрани три оферти, които не са регистрирани в деловодството. Не са определени критерии за избор на изпълнител и не е изготвен протокол за работата на комисията, от който да се вижда начинът на избиране на изпълнител.


Допуснатите нарушения са поради: липсата на конкретни писмени правила и контролни процедури, свързани с организацията и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки в училища на делегирани бюджети; липсата на надежден предварителен контрол за законосъобразност преди откриване на процедурата за обществени поръчки с цел да не се допусне неправилен избор на изпълнител в училища с делегирани бюджети.


Определен е и действа ред, по който за установените и придобити имоти – общинска собственост законосъобразно са съставяни актове. Актовете за общинска собственост са  вписани в главните регистри и са заведени по съответните счетоводни сметки. Общинското имущество е застраховано при спазване на законовите разпоредби. Създадена е организация за осигуряване на публичност, прозрачност и конкурсно начало при разпоредителните действия – отдаване под наем и продажба на общинско имущество.  При управлението и разпореждането с общинското имущество не са  констатирани нарушения.
Въведените писмени политики и процедури, регламентирани във вътрешни правила, инструкции и заповеди, които действат и дават разумна увереност, че рисковете са ограничени в допустимите граници.

Вътрешният одит се осъществява чрез изпълнение на конкретни одитни ангажименти за даване на увереност или консултиране, от двама вътрешни одитори. Създадени са и утвърдени от кмета на общината Вътрешни правила за управление на риска и са определени рисковите области за постигане на целите на общината.

Прилаганата счетоводна политика е в съответствие с нормативните актове. Утвърден е индивидуален сметкоплан, актуализиран е планът за документооборота на счетоводните документи.

На кмета на общината са дадени препоръки за: приемане на бюджета на общината в определения законов срок; разработване на вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в училищата с делегирани бюджети съобразно изискванията на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки и осъществяване на предварителен контрол при възлагането им.

2.58. Одит на финансовото управление на Община Панагюрище за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.


Бюджетът на Община Панагюрище за 2008 г. е съставен в съответствие с нормативните изисквания. Спазена е бюджетната процедура при съставянето и приемането на бюджета.

Ръководството на общината не е взело необходимите управленски решения по събиране на таксата за битови отпадъци от физически и юридически лица от минали години.


Разходната част на бюджета на общината е формирана в съответствие с изискванията на чл. 8 от Закона за общинските бюджети, като са предвидени бюджетни кредити за финансиране на местните и делегираните от държавата дейности. Извършени са бюджетни разходи над размера на постъпленията в общинския бюджет. Изразходени са средства  за социално-битово и културно обслужване без решение на общо събрание, с което са нарушени изискванията на постановлението за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2008 г. За извънбюджетните средства не са съставяни и приети план-сметки, с което са нарушени изискванията на Закона за общинските бюджети.

Средствата по заемите, които са общо в размер на 160 000 лв., не са възстановени  по извънбюджетните сметки и фондове в края на отчетния период, с което не е изпълнено решението на Общинския съвет. 

Управленските решения във връзка с управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности не са били  достатъчно ефективни.

Приетата от Общинския съвет вътрешна нормативна уредба обхваща в достатъчна степен целия процес по придобиването, управлението и разпореждането с имуществото на Община Панагюрище. 

Действията във връзка с надзора, актуването, управлението и разпореждането с имотите общинска собственост са в съответствие със Закона за общинската собственост и общинската наредба по чл. 8 от закона. 

В актовете за общинска собственост не са вписани разпоредителните действия с имотите – частна общинска собственост, като не са посочени видът на правната сделка, както и физическите или юридическите лица, в полза на които е сделката, съгласно изискванията на наредбата. В актовете за общинска собственост  и в регистрите не са вписани и предоставените права за управление.

Не са актуализирани наемните цени по договорите за наем на общинските жилища съгласно изискванията на Закона за общинската собственост.

В общинския бюджет не са постъпили  в пълен размер приходите от наеми за ползвани общински имоти. Не са начислявани и събирани лихви за просрочени плащания на дължимите суми по наемни договори.


В шест кметства са сключени 12 договора за наем на помещения в здравните служби с лични лекари и стоматолози без решения на Общинския съвет, без търг или конкурс, с което не са спазени изискванията на Закона за общинската собственост и общинската наредба. 

С изтекъл срок на действие са 19 договора за отдадени под наем терени за преместваеми съоръжения и 3 договора за наем на помещения. Ръководството на общината не е прекратило наемните правоотношения по тези договори въпреки изтеклия им срок на действие. 

В общината не е създаден публичен регистър за разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост, съгласно изискванията на  Закона за общинската собственост.

В бюджета на общината не е постъпило дължимото концесионно възнаграждение от “ВиК” ЕООД - гр. Панагюрище. 

Не е осъществен следконцесионен контрол по договора за предоставената концесия. Не са извършвани проверки за спазване на поетите ангажименти и задължения от концесионера по сключения договор, с което не са защитени  имуществените интереси на общината.

Не са застраховани 28 обекта (сгради и помещения) - публична собственост, в общината поради недостиг на финансови средства по бюджета.

Със заповед на кмета са утвърдени девет процедури от системата за финансово управление и контрол. От утвърдените процедури до края на 2008 г. са внедрени и функционират седем. Не са внедрени правила за контрол на средствата от ЕС и по управлението на общинската собственост.

Не е осъществяван предварителен контрол на извършените разходи  за изпълнението на обществените поръчки поради липсата на финансов контрольор. Не е извършван мониторинг на процеса по възлагане на обществените поръчки съгласно стратегията на общината за управление на риска.

Извършена е актуализация на системите за финансово управление и контрол  в съответствие с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, но като цяло системите не са функционирали ефективно и не са осигурили надеждност и всеобхватност на финансовата и нефинансовата  информация, спазване на законодателството и вътрешните нормативни актове. 
На кмета на общината са дадени 16 препоръки, свързани с отстраняване на допуснатите пропуски и нарушения, подобряване на управлението на бюджетни средства и имущество, приемане на вътрешни актове и други предписани мерки  в определени случаи.

2.59. Одит на финансовото управление на Община Хасково за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г. 

Събраните собствени приходи за одитирания период са увеличени от 13 344 хил. лв. през 2006 г. , до 37 367 хил. лв. през 2008 г., или 2,8 пъти.

За 2008 г. приходите от продажба на общински имоти са нараснали 6 пъти спрямо 2006 г. въпреки проведените повторни търгове на цени до 50 на сто по-ниски от първоначално определените. От проверените 43 продажби на имоти - частна общинска собственост, за 23 сделки, или 55 на сто от проверените, са сключени договори след проведени повторни търгове с оценка на оферти по реда на чл. 72, ал. 1 от Наредба № 2 за общинската собственост. От тях 19 договора са над определената тръжна цена, с разлика от 235 040 лв. Под определената първоначална тръжна цена са 23 договора за продажба на имоти - частна общинска собственост, което е 53 на сто от проверените. За тези имоти са постъпили 6 652 721 лв. по–малко от приетите с решения на Общинския съвет пазарни оценки, изготвени от лицензирани оценители. 

Наредба № 2 за общинската собственост, приета от Общинския съвет и действала до 21.09.2007 г., е допускала провеждането на повторни търгове при възможност за намаление на първоначалната цена с не повече от 50 на сто. При прилагане на текстове от наредбата са нарушени изискванията на чл. 41, ал. 2 от Закона за общинската собственост, действал до 12.06.2008 г., с което не са защитени финансовите интереси на общината, като не са осигурени повече приходи за бюджета.
Извършени са 16 разпоредителни сделки с имоти - общинска собственост, чрез замяна.
Извършените разпоредителни сделки с недвижими имоти - частна общинска собственост, в областта на продажбите и на учреденото отстъпено право на строеж, са дали положително отражение върху приходната част на бюджета. Въведена е добра практика за своевременното събиране на приходите от продажба на общинско имущество, преди да са сключени договори с купувачите на имоти.

При извършването на разпоредителните сделки с недвижими имоти – частна общинска собственост, са констатирани нарушения на действащото национално законодателство и вътрешните актове.

При продажбата на недвижими имоти – частна общинска собственост, до 21.09.2007 г. са извършени оценки от две физически лица с лиценз за оценители и в същото време работещи по трудово и служебно правоотношение в общинската администрация, което е в противоречие с изискванията на действащия до 12.06.2008 г.  Закона за общинската собственост. 

Практика е за имотите общинска собственост да не се съставят актове за общинска собственост и съответно да не се вписват в службата по вписванията към Районен съд - Хасково. 

При замените на отстъпено право на строеж не са възлагани оценки и за двата имота, което е в нарушение на изискванията на Закона за общинската собственост.

Разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост, са извършвани чрез замяна след взети решения от колективния орган за управление (Общинския съвет) при липса на определени критерии, гарантиращи равнопоставеност на заявителите. 

За периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г. разходените средства по бюджета са нараснали от 42 656 хил. лв. до 77 091 хил. лв., което е ръст от 81 на сто. Значителна част от разходите  са извършвани чрез прилагане на нормативните актове за обществените поръчки.

В Община Хасково са проведени 93 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 32 са по реда на Закона за обществените поръчки, 49 - по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчкии, а 12 от тях са прекратени.
Възложените през 2006 г. обществени поръчки са на стойност 28 468 956 лв., за 2007 г. стойността на поръчките възлиза на 36 685 865 лв., а за 2008 г. - на 12 084 800 лв. Намалението на стойността на поръчките през 2008 г. се дължи на сключените дългосрочни договори от предходните две години за обекти, финансирани със средства от бюджета и от банков инвестиционен заем. 

Констатирани са следните нарушения при възлагането на обществените поръчки и изпълнението на сключените договори: извършвано е разделяне на обществени поръчки и е приложен облекчен режим на възлагане, в нарушение на  Закона за обществените поръчки; за извършени доставки на гориво и ремонтни дейности на моторни превозни средства и строително-монтажни работи за различни обекти са изразходени бюджетни средства, без да са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки; разходвани са бюджетни средства за доставка на моторни превозни средства, за реклама на различни общински дейности и извършване на пазарна оценка на сгради и моторни превозни средства, без да са изискани поне три ценови оферти, с което е нарушена Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки; прекратена е процедура по Закона за обществените поръчки, като на явилия се участник гаранцията за участие е възстановена след определения по Закона за обществените поръчки срок, а за прекратени процедури по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки не са възстановени направените от участниците разходи; сключен е договор за обществена поръчка без представена гаранция за изпълнение от определения за изпълнител участник в процедурата; с допълнителни споразумения са променени стойностите и/или сроковете за изпълнение на шест сключени договори за обществени поръчки, в нарушение на разпоредбите на Закона за обществените поръчки (за един договор) и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки  (за пет договора).

С последните изменения на вътрешните нормативни актове и въведените в процеса по разпореждане с общинско имущество контролни дейности са осигурени законосъобразни действия при изпълнение на процедурите за продажба на общинско имущество. Приети са решения, с които рисковете при продажба на имоти - общинска собственост, да се идентифицират и отстранят своевременно за по-голяма ефективност.

Въведените контролни дейности при провеждане на различните видове процедури са прилагани в съответствие с утвърдените вътрешни правила. Пропуските са резултат от липсата на персонални отговорности при изпълнение на изискванията на наредбата и въведените вътрешни правила. Има рискове в областта на поръчките, за които не са въведени контролни дейности с цел тяхното минимизиране, каквито са случаите по изискванията на чл. 2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки  или действията при възникнали непредвидени обстоятелства.

Констатирани са следните нарушения при функционирането на системите за финансово управление и контрол: не е осъществяван предварителен контрол при сключването на договори, във връзка с разпореждането с имуществото – частна общинска собственост; не е въведена процедура и не е упражняван контрол по възстановяване на направените разходи и внесените гаранции за участие на кандидати в прекратените процедури за обществени поръчки; не са въведени контроли и отговорности по спазване на договорените срокове с изпълнителите на обществени поръчки; липсва регистър на постъпилите оферти за поръчките по чл. 2 от наредбата и не е регламентиран ред при избора на изпълнител по три оферти - липсват заповеди за събиране на три оферти и протокол на комисия за избор на изпълнител; не е определена процедура за действията и отговорните лица при възникнала необходимост от възлагане на обществени поръчки текущо през годината.
За подобряване на управлението на бюджетните дейности и имуществото на кмета са дадени пет препоръки, които обхващат системите за финансово управление и контрол, дейността по обществените поръчки и една специфична препоръка, отнасяща се за начисляване и събиране по установения законов ред дължимите неустойки по договорите за обществени поръчки.

2.60. Одит на финансовото управление на Община Чирпан за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

Спазени са нормативните изисквания, процедурите и реда за съставяне и приемане на бюджета на общината за 2008 г. и 2009 г., с изключение на неспазване срока за приемане на бюджетите. Измененията на бюджета на общината са законосъобразни. Корекциите са пълно и достоверно отразени в отчетите за касовото изпълнение на бюджета.
Постъпилите приходи по бюджета за 2008 г. и деветмесечието на 2009 г. на общината са законосъобразни, правилно отчетени по параграфи и подпараграфи на единната бюджетна класификация  и коректно осчетоводени.

При извършването на разходите в общината не е допуснато отклонение на средства, предназначени за делегираните от държавата дейности, за разплащане на разходи в местните дейности. Възникналият временен недостиг на средства за финансиране на местни дейности е финансиран със средства от депозитите по набирателна сметка.

През периода 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г. в Община Чирпан са открити 8 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които три са по реда на Закона за обществените поръчки  чрез открита процедура, четири - по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки чрез открит конкурс. Една от тях е  прекратена и една е обжалвана. Проверени са всички проведени процедури за одитирания  период.
Три от процедурите за възлагане на обществени поръчки  са за строителство, три - за доставки и една - за услуга. Две от процедурите по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки са с обособени позиции.
При възлагането на обществени поръчки са констатирани следните нарушения: възложителят е формулирал в обявлението за процедура условия, които не  съответстват на изискванията, посочени в документацията; критериите за подбор са включени и като показатели за оценка на офертата; решение за избор на изпълнител не е изпратено до участниците в изисквания тридневен срок; информацията за сключения договор за обществената поръчка е изпратена до Агенцията за вписване в Регистъра на обществените поръчки и до Европейската комисия  със закъснение от законовия срок.

Сключени са договори с различни изпълнители за извършване на еднородни дейности, като общата стойност надхвърля нормативно установената стойност, посочена в Наредба за възлагане на малки обществени поръчки. Сключен е договор за периодично повтарящи се доставки, без да е  проведена процедура по реда на Наредба за възлагане на малки обществени поръчки  при наличието на основание за това. Извършени са разходи за периодично повтарящи се доставки при условията на прекратени договори поради изтекъл срок, т.е без да е налице  валидно правно основание за това.
Възложителят не се е съобразил с принципите, определени в Закона за обществените поръчки и е извършил нарушения, защото не е провел процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на Наредба за възлагане на малки обществени поръчки. Липсата на състезателност е възможност да не се изберат най-изгодните за общината условия при осъществяване на доставка.
Редът за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи, собственост на общината, е определен в  Наредба за реда за управление, придобиване и разпорeждане с общинско имущество, приета с решение на Общинския съвет. С наредбата са определени и конкретните правомощия на кмета на общината и кметовете на кметства при организирането, ръководенето и контролирането на управлението на имотите – общинска собственост.

Кметът  на общината  е изготвил и предоставил на Общинския съвет отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление за 2008 г. по видове и категории обекти. Приета е програма на Община Чирпан за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост, за 2009 г.

Управленските решения, свързани с отдаването под наем на имоти - общинска собственост, са законосъобразни. При изпълнението на сключените договори за наем на общинско имущество е създаден и се прилага добър ред и ефективна организация за събиране и контрол на наемите. 

Участието на общината в търговските дружества не е довело до ползи и изгоди за общинския бюджет и до увеличаването на приходите от собственост.

При извършването на разпоредителни сделки са прилагани пазарни оценки от  лицензиран оценител, които са с изтекъл срок на валидност. Оценките не са актуализирани във връзка с извършване на разпоредителни сделки и това е предпоставка за неактуална база на цената на общинския имот, предмет на разпоредителната сделка.

В системата за финансово управление и контрол липсват контролни дейности по бюджетните приходи. Обхватът, организацията и извършването на проверки за законосъобразност на разходите преди тяхното поемане или извършване, са регламентирани в системите за финансово управление и контрол.
За документирането на осъществените  контролни процедури са съставени заявка за поемане на задължение и искане за извършване на разход без дата и номер. В общината не е създаден регистър за входиране на попълваните заявка за поемане на задължение и искане за извършване на разход. Възложителят не е актуализирал вътрешните правила в съответствие с новите промени в правната уредба в областта на обществените поръчки, в сила от 01.01.2009 г. Приетите вътрешни правила не съдържат реда за планиране и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки.

Не са актуализирани вътрешните актове за организацията на счетоводната система във връзка с промените по приемането, изпълнението и отчитането на делегираните бюджети.

Не е утвърдена единна методика за пълното и точно документиране и счетоводно отразяване на всички операции от второстепенните разпоредители, прилагащи системата на делегираните бюджети.

Установено е, че замяна на недвижим имот не е отчетена като приход от продажба на дълготрайни материални активи. Имотите не са отписвани своевременно от баланса след реализирани разпоредителни сделки на общината. Инфраструктурни обекти не са отнесени по задбалансови сметки.

Липсата на ефективен и действащ механизъм за преглед и анализ на потребностите от обществени поръчки, както и липсата на правила за докладване и контрол при промяна на сборната стойност на периодично повтарящи се сходни дейности, са довели до разделяне на обществени поръчки на части, като не са прилагани формалните правила, регламентирани в  Наредба за възлагане на малки обществени поръчки.

В резултат на извършения одит са дадени 10 препоръки на кмета на Община Чирпан за допълнение и актуализация на вътрешни актове, извършване на коригиращи счетоводни операции и въвеждане на публичен регистър за постъпилите дарения, помощи и безвъзмездно получени средства в общината. 

2.61. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит в Община Доспат за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Финансовото управление и контрол в Община Доспат е осъществявано чрез система за финансово управление и вътрешен контрол. Изградена е добра контролна среда, даваща възможност за функционирането на елементите на вътрешния контрол. Създадени са условия за управлението на риска, но не са предприемани действия по управлението на идентифицираните рискове. Въведените контролни дейности на ниво организация осигуряват приемлива степен на увереност, че биха разкрили или предотвратили евентуални грешки и нарушения. Предварителният контрол за законосъобразност не обхваща всички дейности в общината. Поради липсата на система за отчетност не е осигурена възможност за проследяване изпълнението на задълженията. Не са разработени правила и процедури за осъществяването на мониторинг на финансовото управление и контрол в общината. 
Въведените контролни дейности в процеса по възлагане на обществените поръчки не са действали непрекъснато през целия одитиран период. В процеса по възлагане на обществените поръчки липсват ефективни контролни дейности, които да гарантират провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки във всички случаи, когато са налице основания за това при недопускане на разделяне на обществените поръчки и недопускане на нарушения при провеждане на процедурите. 
При възлагането на обществени поръчки са допуснати следните нарушения: методиките за определяне на комплексните оценки на офертите не съдържат точни указания за определяне на оценките по част от показателите; при определяне на показателите за оценка на офертите възложителят е включил показатели, които не се отнасят до изпълнението или резултата от изпълнението на обществената поръчка, а са свързани с годността на участниците в процедурите; неправомерно е избран по-облекчен ред за възлагане на обществените поръчки, като са приложени неоснователни мотиви за избора на вида на процедурите; информацията за сключени договори не е изпратена в нормативно определения срок; не е изпращана информация до Агенцията по обществени поръчки за малките обществени поръчки; не са определени резервни членове на комисиите за провеждане на процедурите; допуснато е разделяне на обществени поръчки и е приложен по-лек режим на възлагане.

В процеса по разпореждане с имоти–частна общинска собственост, въведените контролни дейности не са действали непрекъснато през целия одитиран период. 

В процеса по управление на човешките ресурси не е прилаган състезателният подход при новоназначенията, не са създадени условия за конкуренция и прозрачна процедура за подбор и назначаване на служители с цел укрепване на административния капацитет. Не е изградена система за оценка на изпълнението, която да насърчава професионалното развитие на служителите. При освобождаването на служители не са прилагани контролни дейности, които да гарантират защитата на интересите на общината. Въведените контролни дейности в процеса по управление на човешките ресурси не са прилагани ефективно.
В Община Доспат не е изградено звено за вътрешен одит. От ръководството на общината не са предприети конкретни мерки, с цел да бъдат изпълнени изискванията за изграждане на звено за вътрешен одит.

На кмета на общината са дадени препоръки във връзка с доизграждане на системите за финансово управление и контрол, мерки относно обществените поръчки; мерки относно персонала и др.


2.62. Одит на проект ”Рехабилитация и реконструкция на общински път № PDV 1070 ”І-6/ Кърнаре - Христо Даново” в Община Карлово

Общият бюджет на проекта е 2 661 652 лв., от които финансовият принос на общината е в размер на 444 869 лв., а размерът на исканата безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013” е  2 216 782 лв.

Към момента на приключване на одита не е извършено финансиране по договора от страна на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, управляващ орган на оперативната програма. 

Отчетени са разходи към 01.12.2009 г. на обща стойност по проекта 1 383 486 лв. Към 01.12. 2009 г. финансовият принос на кандидата е изпълнен 100 на сто и не са получени средства от оперативната програма. Отчетените разходи към 01.12.2009 г. са в рамките на планираните по бюджета средства. При одита не се установи преразход по съответните бюджетни параграфи.

При изграждане на структурата за управление на екипа са спазени изискванията на оперативната програма. За реализация на всяка от дейностите по проекта е изготвен и изпълняван подробен план-график със срокове и отговорни лица за всяка от задачите. Изградената управленска и административна структура е в съответствие с нормативните изисквания и е създала предпоставки за ефективно изпълнение на дейностите по проекта.

Въведена е регламентираната система за комуникация и е създадена електронна база данни, свързани с финансово-техническото управление на проекта. Общината е уведомявала своевременно и редовно договарящия орган за етапите на изпълнение на проекта и за възникването на обстоятелства, възпрепятстващи изпълнението на договора.

Дадените от Министерството на регионалното развитие и благоустройството указания във връзка с исканията за авансови плащания по договора са изпълнявани своевременно от общината. Своевременно е подписан анекс към договора за безвъзмездна помощ с оглед продължителността на изпълнението му и осигуряване на условия за рефинансиране на проекта от министерството.

Изпълнението на договора е продължено поради задължението за спазване на сроковете за обжалване на процедурите за обществени поръчки преди сключване на договорите с подизпълнителите, продължителната кореспонденция между общината и Министерството на регионалното развитие и благоустройството относно получаване на аванс по договора, необходимостта от осигуряване от общината на финансиране чрез заемни средства и извършване на независим одит по проекта.

За одитирания период са сключени шест договора във връзка с изпълнение на дейностите по проекта по Оперативна програма “Регионално развитие”, при които са установени следните нарушения: датата на сключване на договора за авторски надзор е преди датата на утвърждаване на протокола за избор на изпълнител; не са спазени 7-дневният срок от подписването на решението за откриване на процедурата и изпращането до Агенцията по обществени поръчки, както и срокът за изпращане на обявлението за обществената поръчка до „Държавен вестник”; възложителят е включил в обявлението и в документацията за участие изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в обществените поръчки; не са подписани всички приложения  най-малко от трима членове на комисията, когато критерият за оценка е “икономически най-изгодната оферта”; един от кандидатите е отстранен поради това, че не е представил заверени баланси и отчети за приходите и разходите за 2005 г. и 2006 г., каквото изискване не е изрично вписано в специфичните изисквания и указания към изготвянето на офертата за участие в открита процедура.


Всички договори за осъществяване на дейностите по проекта, сключени от общината, са изпълнени от подизпълнителите  в срок и в пълен обем съобразно договорните условия.

Спазени са изискванията за реда за получаването, разходването и отчитането на средства на Националния фонд от структурните фондове на Европейския съюз и от Кохезионния фонд от бенефициентите – общини.


Системата за вътрешен контрол при реализация на проекта е съобразена с общите изисквания на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор.
Въведени са писмени процедури за осъществяване на предварителен контрол, които са осъществявани чрез изготвяне на регламентираните документи.

Бенефициентът е разработил и прилагал процедури за вътрешен мониторинг. Въведените контролни процедури са прилагани последователно и непрекъснато за ограничаване и отстраняване на рисковете при изпълнение на проекта. 

Финансовият отчет предоставя пълна информация за изразходваните средства по проекта към съответния отчетен период.

 На кмета на Община Карлово са дадени препоръки: да се въведат  контролни процедури при възлагане на обществени поръчки; публикуването и/или стартирането на съответната процедура да става след като е получено одобрение от финансиращия орган на изготвените тръжни документи; при изготвяне на обявления и документация за участие в процедури за обществени поръчки да не се поставят различни минимални изисквания към отделните видове участници.
2.63. Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Асеновград за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

За одитирания период в Община Асеновград са открити общо 42 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 14 са по реда на Закона за обществените поръчки  и 28 - по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

За част от процедурите за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки и за част от процедурите по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, методиката за определяне на комплексната оценка на офертите не съдържа точни указания за определяне на оценката на част от показателите. В методиките за определяне на комплексната оценка са включени показатели, които представляват критерии за подбор.

За някои от проведените обществени поръчки, включващи обособени позиции, размерът на гаранцията за участие не е определен по обособени позиции. Не е спазен срокът за изпращане на информация за всеки от сключените договори до Агенцията за обществени поръчки за вписване в Регистъра на обществените поръчки.


За проведени обществени поръчки, в т. ч. за сключени договори, не е изпратена информация до изпълнителния директор на агенцията за изпълнените договори в 7-дневен срок от приключване на изпълнението им. Не е изпратена информация до Агенцията по обществени поръчки  за предсрочното прекратяване на договори. Сключени са договори за изпълнение, без да са представени всички необходими документи от съответните компетентни органи за удостоверяване на липсата на обстоятелствата по изискванията на Закона за обществените поръчки. 


За проведени процедури по реда на Закона за обществените поръчки не са изпратени обявленията за откриване на процедурите и информацията за сключени договори до Европейската комисия и до „Официален вестник” на Европейския съюз. Намален е срокът от изпращането на обявлението за обществена поръчка до получаване на офертите.

При някои от проведените процедури по реда на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинската собственост, определеният размер на гаранцията за участие е над 1 на сто от прогнозните стойности на обществените поръчки. При проведени процедури на договаряне с покана възложителят не е определил гаранция за изпълнение или протоколите от проведеното договаряне не са подписани от участници в процедурата. 
Допуснато е гаранциите за изпълнение да са внесени в по–малък размер от определените в обявлението за обществената поръчка или срокът на представената банкова гаранция да е по-малък от срока на договора.
В някои случаи възлагането на строителство или услуги с еднакъв предмет и в непродължителен период от време е ставало чрез няколко договора, вместо по режима, приложим за общата стойност на договорите. Приложена е процедура по реда на  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки.

Не е изпращана в края на всяко тримесечие на 2008 г. обобщена информация до Агенцията по обществени поръчки за всички възложени малки обществени поръчки, реализирани при условията на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.


Във вътрешните правила за планиране и възлагане на обществените поръчки в Община Асеновград не са регламентирани редът и начинът за: събирането на три ценови оферти при възлагане на малки обществени поръчки по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки; за определяне на прогнозните стойности; за осъществяването на контролни функции по комплектоването на досиетата за проведените обществени поръчки; за взаимовръзката между отделите в общината, имащи отношение по уведомяването на Агенцията по обществени  поръчки за приключилото изпълнение на договорите; за уведомяване на „Официален вестник” на Европейския съюз за публикуване на обявленията, както и за уведомяването за сключените договори съгласно Закона за обществените поръчки.

На етапа на предварителното проучване е направен преглед на елементите на вътрешния контрол в изследваната област, като дадената оценка е „добра”. За въведените контролни дейности в изследваната област относно тяхното съществуване, адекватност и съответствието им със законовите изискванията е дадена оценка „лоша”.


На кмета на Община Асеновград са дадени препоръки за въвеждане на подходящи контролни механизми в процеса по възлагане на обществени поръчки, които да гарантират прилагане на процедурите по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки; за подобряване на процеса по планиране на потребностите  и възлагането им; за внасяне на гаранциите за изпълнение; за спазване на  срокове за изпращане на информация до Агенцията по обществени поръчки; за недопускане на разделяне на обществените поръчки на части и прилагане на по-облекчен режим за възлагане; за определяне на показатели за оценка на офертите при критерий „икономически най-изгодна оферта”, които са свързани с параметрите на изпълнение на обществената поръчка, а не с качествата на участниците; за определяне на обективни и подробни механизми за оценка при изготвянето на методиките за оценка на офертите при обществените поръчки с критерий „икономически най-изгодна оферта”; за актуализиране на вътрешните правила за планиране и възлагане на обществените поръчки и др.

2.64. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Сливо поле за периода от 01.01.2008 до 30.09.2008 г. и на общините Трявна, Две могили, Искър, Луковит, Троян, Павликени, Полски Тръмбеш, Иваново и Пордим за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

Приходна част на бюджета

Организацията на бюджетния процес и в десетте одитирани общини е регламентирана в Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет и с приети вътрешни правила за изграждане и функциониране на системата за финансово управление и контрол. 

В общините Луковит и Пордим действащите наредби не са актуализирани с измененията на Закона за общинските бюджети. 

Бюджетът на Община Искър за 2008 г. е приет с решение на общинския съвет по приходна и разходна част от 3 081 764 лв. Разработен е в съответствие с изискванията на законодателството, указанията на Министерството на финансите и вътрешните нормативни актове. Бюджетните взаимоотношения с централния бюджет и предоставените трансфери от други министерства и ведомства в общината са изменени служебно съгласно законовите разпоредби.

Уточненият бюджет на Община Полски Тръмбеш за 2008 г. по приходната и разходната част е в размер на 11 847 624 лв., от които 1 642 085 лв. собствени приходи. Първоначално приетият бюджет на общината е изменен с 89 на сто с: предоставени трансфери от министерства и ведомства и временни безлихвени заеми. Бюджетът е актуализиран служебно 45 пъти.

Общинският съвет е приел бюджета на Община Трявна за 2008 г. в размер на 6 446 хил. лв. по приходите и по разходите. Извършените корекции на общинския бюджет след промени в бюджетните взаимоотношения с републиканския бюджет и бюджетите на министерства и ведомства са значителни - над 2 млн. лв. Уточненият бюджет на общината към 31.12.2008 г. по приходите и разходите е   8 728 393 лв., което е 35,42 на сто в повече от първоначалния.

Бюджетът на Община Павликени е приет от Общинския съвет в размер на 10 143 549 лв. по приходната и разходната част. Съотношението държавни трансфери : местни приходи : преходен остатък е 66:22:12. През 2008 г. са извършени 52 корекции по бюджета на общината, в т.ч. 38 пъти с писма на Министерството на финансите, 14 промени по реда на чл. 18 от Закона за общинските бюджети и заповеди на кмета. С промените са завишени кредитите с 41 на сто в държавните и местните дейности. 

Бюджетът на Община Пордим е 3 177 942 лв. При съставянето му не е оказано пълно съдействие от кметовете на кметствата. Планираните постъпления от трансфери са съобразени с подадената информация на Министерство на финансите.

По приходната и разходната част бюджетите на общините Луковит и Троян са съответно 8 601 хил. лв. и 15 262 хил. лв. През годината са извършвани корекции на бюджетите, като и на двете общини са увеличени с над 3 мил. лв.

В разходната част на бюджетите на одитираните общини са планирани кредити за финансиране на местните и делегираните от държавата дейности, съобразени със стойностните и натуралните показатели в стандартите, утвърдени от Министерския съвет. Планираните бюджетни кредити за местни дейности са на основата на очакваните приходи с местен характер. Определени са лимити на разходи за представителни цели и на длъжностни лица с правото на транспортни разходи.

Действията на общинската администрация в Община Две могили за реализиране на планираните собствени приходи  не са били достатъчно ефективни, поради което не е изпълнен планът за собствените приходи.

В Община Иваново със статут на второстепенни разпоредители  са 20 бюджетни звена, като за 2008 г. кметът не е определил правата и отговорностите им, с което не е изпълнена разпоредбата на чл.28, ал. 1 от Закона за общинските бюджети. Към 31.12.2008 г. по данни на звено „Местни данъци и такси” не са събрани местни данъци в размер на 181 081 лв. и такса битови отпадъци за 164 550 лв., същевременно общината отчита и просрочени вземания в размер на 26 238 лв. – от общинската администрация не са предприети ефективни действия за събиране на местните приходи и просрочените вземания. 

Планът в частта на неданъчните приходи  в Община Искър е завишен,  без да е направен анализ на очакваните постъпления от този вид приходи.

В Община Пордим първоначалният план на бюджета в частта на местните приходи е нереално занижен, в резултат на липса на навременни и адекватни управленски решения.

При одита е установено, че не е спазен срокът за приемане на бюджета, предвиден в чл. 12 от Закона за общинските бюджети (Искър, Пордим).

Определянето на единичните стойности и цени на местни такси и услуги в Община Трявна не е извършено на база необходимите материално - технически и административни разходи, с което е нарушен чл. 7, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси. Не е спазено изискването на  ПМС №15/2008 г. за изпълнение на държавния бюджет за 2008 г. за предвиждане на средства за социално - битово и културно обслужване на персонала.

Преизпълнението на годишния план за приходите от имуществени данъци и общински такси,  спрямо първоначалния план и отчета за 2007 г. в Община Луковит се дължи на занижен първоначален план с несъбрани от минали години данък превозни средства;  данък върху недвижими имоти; такса битови отпадъци и такса за ползване на  детски градини.
Бюджетът на Община Пордим през 2008 г. в частта на местните приходи и разходи е актуализиран без решения на Общинския съвет, в нарушение на чл. 18 от Закона за общинските бюджети.

Отчетените приходи в Община Искър са 74 на сто спрямо уточнения годишен план, като неизпълнението на приходите се дължи на нереален годишен разчет в частта на приходите и  доходи от собственост.

Въведените контролни дейности в Община Луковит за събиране на вземанията от данъци и такси не са действали последователно и ефективно през одитирания период. Звеното  “Местни приходи”  не е извършило пълен анализ на партидите на гражданите  и фирмите  на територията на общината, които не са платили в срок дължимите данъци и такси. 

В системата за финансово управление и контрол на Община Троян не са утвърдени процедури за контрол върху приходите от такса за битови отпадъци, в резултат на което не е извършван анализ на причините за размерите на несъбраните вземания от таксата. 

В Община Павликени не е  приведена в съответствие с промените в Закона за общинските бюджети от 2006 г. и 2007 г. Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет и Устройственият правилник за работата на общинската администрация, а така също не е осигурена събираемост на наеми от имущество, такса битови отпадъци, такси детски градини и приходи от глоби. 


В редица общини се отчитат просрочени вземания. В Община Трявна към 31.12.2008 г. са отчетени просрочени вземания за 213 хил. лв., в т.ч. имуществени данъци –  100 хил. лв. и такса за битови отпадъци – 88 хил. лв. Отчетено е 30 на сто намаление на просрочените вземания спрямо 31.12.2007 г. За Община Искър вземанията са 37 011 лв. от неплатени наеми на имущество, такси и друг вид услуги. Просрочените вземания на Община Пордим са в резултат на несъбрани наеми в размер на 24 840 лв. В община Павликени са отчетени просрочени вземания от наеми на имущество, такси за социални услуги и целодневни детски градини, неиздължени суми от продажби.
Разходна част на бюджета

В Община Две могили за финансиране на местни дейности са отклонени 201 010 лв., представляващи държавни трансфери за финансиране на делегирани от държавата дейности. Без да е извършен анализ на финансовото състояние на общината, е отпуснат временен безлихвен заем на общинско предприятие в размер на 76 100 лв., независимо че финансовата година е приключена с просрочени задължения от 111 557 лв. Реализирани са сделки между свързани лица.

Отчетените от Община Искър бюджетни разходи към 31.12.2008 г. са 4 657 137 лв. – 74 на сто, от Община Пордим - 4 486 061 лв., или 101,5 на сто от  уточнения годишен разчет, а от Община Трявна - 7 767 хил. лв., или 90 на сто от  уточнения годишен план. Причината за недостигане на разчетите са предоставените в края на годината средства от централния бюджет, които ще бъдат усвоени през 2009 г. Изпълнението на разходите по бюджета  на Община Луковит към 31.12.2008 г. е в размер на 10 148 268 лв., което е 85,05 на сто спрямо актуализирания план. Отчетените разходи по бюджета на Община Троян към 31.12.2008 г. са 17 467 795 лв., или 93 на сто спрямо актуализирания план.
При финансовия одит в Община Искър е установено неефективно управление на човешките ресурси във връзка с ползването на годишните отпуски. Към 31.12.2008 г. не са ползвани 1 830 дни платен годишен отпуск от служителите в общината, в резултат на което са начислени разходи за провизии на персонала в размер на 43 323 лв. Планът на капиталовите разходи не е изпълнен (54 на сто). Това се дължи на планирани, но неполучени изцяло средства по Програма САПАРД за обект “Канализация”– гр. Искър. Политиката на ръководството е насочена към придобиване на инвестиции, което е добър показател за управлението на бюджетните разходи. Със собствени средства са извършени ремонти на административни сгради на кметствата, на училищата и придобиване на техника. При одита е установено добро управление на финансовите средства и ефективен механизъм за контрол, в резултат на което общината приключва без наличие на  просрочени задължения. 

Със заповед на кмета на Община Трявна и заповеди на ръководителите на  второстепенните разпоредители с бюджетни кредити  са изплатени средства за допълнително материално стимулиране. Няма решение на Общинския съвет за използване на реализираните при изпълнението на бюджета икономии като допълнителни възнаграждения в края на годината, с коeто е нарушен  Законът за устройството на държавния бюджет. 

В изпълнение на решение на Общинския съвет – Павликени, са преведени бюджетни средства за възстановяване на разходи, направени  от „МБАЛ-Павликени” ЕООД  през 2007 г., с което е допуснато смесване на бюджетни и извънбюджетни средства, в нарушение на  Наредбата за реда за събиране, изпълнение и отчитане на общинския бюджет.
При одита на Община Пордим е констатиран преразход на подпараграфите на § 10 “Издръжка”. Причината е, че не е извършен анализ на необходимите средства, бюджетът не е актуализиран и липсва предварителен контрол в отделните периоди на годината. Общината приключва бюджетния период с просрочени задължения за делегираните от държавата дейности въпреки наличен финансов ресурс.


В Община Пордим са установени пропуски при комплектоването на отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните средства и неспазване на изискванията на ДДС №19 от 20.12.2009 г. като незаверени наличности по текущата бюджетна сметка, по депозитната и извънбюджетните сметки от обслужващата банка.


При изпълнението на разходите в Павликени е допуснато заплащане на дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, без да е удостоверена действително извършената работа с протоколи, подписани от длъжностно лице от общинската администрация и изпълнителя на услугата. От  Общинския съвет не е утвърден културен календар и обща сума на разходите за тържества. С решение на Общинския съвет в Павликени са предоставени средства на пет спортни и едно туристическо дружество, без да са утвърдени показатели и критерии за разпределението им. От 19 читалища не са представени отчети за предоставените им субсидии.

Към 31.12.2008 г. общините Троян, Искър и Пордим отчитат общински дълг. Общинският дълг на Троян е 1 292 243 лв., като през 2008 г. има спад в размера му с 28 на сто в сравнение с 2007 г. В Община Искър дългът е формиран от предоставен безлихвен заем от централния бюджет за финансиране на разходи по одобрен проект, а за Община Пордим - от безлихвен заем от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС). Действията във връзка с управлението и обслужването на дълга са законосъобразни. В Община Трявна няма просрочени задължения и не е отчетено поемане на общински дълг. Община Луковит приключва бюджетната година с наличност по бюджетната сметка в размер на 1 739 532 лв. Наличният паричен ресурс по сметките на Община Павликени  към 31.12.2008 г. е 1 308 184 лв, а в Община Полски Тръмбеш е 679 520 лв.

Обществени поръчки

 В определени случаи са установени пропуски и нарушения в организацията на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки през 2008 г. : при изпълнението на договори за обществена поръчка, възложени по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, сроковете за изпълнение са удължени с анекси, с което възложителят е нарушил Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, във връзка със Закона за обществени поръчки (Сливо поле, Две могили); извършени са разходи за доставка на горива за автомобили без провеждане на процедура по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (Две могили); нарушени са нормативните актове при проведени  процедури по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (Иваново); не са определени резервни членове на комисията за провеждане на процедурите (Трявна, Троян); не е изпратена информация до Агенцията за обществени поръчки за вписване в Регистъра  на обществените поръчки в седемдневен срок от сключването на договора (Трявна, Луковит, Павликени, Троян); при шест от проведените процедури не е спазено изискването членовете на комисиите за провеждане на процедурите да подпишат приложенията, които подлежат на оценка съгласно обявените показатели (Трявна); не е изпратено в тридневен срок копие от протокола на комисията по писмено искане на един от участниците в проведения открит конкурс за малка обществена поръчка (Трявна); не е изпращана тримесечна обобщена информация за вписване в Регистъра за обществените поръчки за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (Искър); в обявлението от възложителя е определена гаранция за изпълнение в абсолютна сума, а не в процент, с което е нарушена разпоредбата на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (Павликени); възложителят не е събрал изискваните поне три оферти при взлагане на поръчки, в нарушение на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (Пордим, Троян, Луковит); без провеждане на процедура, въз основа само на плащания по фактури е извършена доставка на хранителни продукти (Пордим); в срок от 5 работни дни след приключване на работата на комисията не е издадено мотивирано решение за обявяване на класирането на участниците и участника, определен за изпълнител (Троян, Луковит); при подписване на договора изпълнителят  не е представил документи съгласно чл. 42 от  Закона за обществените поръчки (Луковит); незаконосъобразно е приложен режимът за събиране на три ценови оферти с цел разделяне на процедури, за да не бъде приложена Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (Луковит, Троян); има разделяне на обществени поръчки в нарушение на Закона за обществените поръчки (Павликени).
Управление на имуществото

Редът за управление, придобиване и разпореждане с общинско имущество в одитираните общини е регламентиран с приети от общинските съвети наредби, на основание на Закона за общинската собственост. В част от общините има приети наредби, регламентиращи условията и реда за установяване на жилищни нужди на гражданите, настаняване под наем и разпореждане с общински жилища (Троян, Трявна), както и стратегии за управление на общинската собственост за по-дългосрочен период (Трявна, Луковит, Троян).

Докато процесът по управлението и разпореждането с имоти, собственост на някои общини (Искър) е в съответствие със законовите разпоредби, то при други са констатирани слабости и пропуски. Реализирана е разпоредителна сделка с общинско имущество между свързани лица (Две могили). Извършена е разпоредителна сделка с имот в нарушение на  Закона за общинската собственост, като продажната цена имота е по-ниска от данъчната оценка, а също и не е разработена и приета Наредба за реда за учредяване на търговски дружества и за упражняване правата на собственост на общината в търговските дружества, не е създаден и регистър на търговските дружества (Иваново). Актувани повече пасища, мери, ливади, ниви и други земи поради съставени актове на база изготвени скици без решения (Луковит). Констатирани са много невписани актове за общинска собственост (Луковит, Павликени, Троян. Продадени имоти са отписани от актовите книги, но не от счетоводните регистри (Пордим). Не е внасян от кмета в Общинския съвет отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти (Луковит). В подзаконов нормативен акт се дават правомощия на Общинския съвет да отдава под наем без търг или конкурс имоти - частна общинска собственост, на търговски дружества (Трявна). В договори за наем между общини и търговски дружества няма предвидени клаузи за актуализация на наемната цена и тя не е променяна с години (Трявна, Павликени). Не са застраховани много от имотите - публична общинска собственост (Пордим, Полски Тръмбеш). Отдават се под наем вместо на концесия имоти - публична общинска собственост (язовири), в нарушение на  Закона за концесиите (Пордим).

Удължават се сроковете на действие на сключени договори за отдаване под наем на имоти в регулация без търг или конкурс, като някои договори са сключени преди повече от 10 години (Пордим). В договорите за отдаване под наем на имоти общинска собственост не са включени клаузи за неустойки и обезщетения при неизпълнения на задълженията от наемателите (Луковит, Пордим) и за застраховане от наемателите (Павликени). С наематели на общински жилища са сключени безсрочни договори, в нарушение на Закона за общинската собственост (Луковит).

Извършена е замяна на имот (Павликени). По решение на Сметната палата докладът в тази част е изпратен на прокуратурата.

Занижен е контролът по събиране на дължимите наеми, което води до значителен процент несъбираемост. След обръщане на внимание от страна на органите на Сметната палата и предприемане на адекватни действия от страна на администрацията само по време на одита в някои от общините са постъпили над 40 на сто от дължимите наемни вноски (Луковит).

Читалища, които ползват сгради - публична общинска собственост, отдават помещения под наем и не превеждат наема в общината (Павликени). От Общинския съвет не са определени имотите - частна общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане (Павликени, Полски Тръмбеш).

 Констатира се неефективно управление на търговски дружества с общинско участие в капитала им. Не са представят тримесечни и годишни отчети, както и писмени отчети за изпълнение на бизнес задачите от управителите на тези дружества.  В някои общини (Искър) има и неизпълнение на решение на Общинския съвет за предприемане на мерки за подобряване на дейността на подобно дружество. При отчетена печалба от търговските дружества с общинско участие, по решение на общинските съвети се определя с цялата печалба да се покрият загуби от предходни години, като по този начин се нарушава правото на общината да участва в разпределението на печалбата и общинският бюджет е лишен от допълнителни приходи (Трявна, Полски Тръмбеш, Павликени). Предприетите мерки и действия от ликвидатори на общински търговски дружества са недостатъчни за ускоряване процесите на ликвидация (Трявна). 
 
Системи за финансово управление и контрол 

В повечето от одитираните общини през 2008 г. са разработени и утвърдени вътрешни правила и процедури за финансово управление и контрол, които обхващат цялата дейност на общината и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Правилата са адаптирани в съответствие със Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор.


Някои политики и процедури от системата за финансово управление и контрол са в процес на тестване и внедряване, не са действали през целия одитиран период и не гарантират в достатъчна степен постигането на целите на общината, а при някои второстепенни разпоредители предварителен контрол е осъществяван след извършване на разхода (Две могили).

Утвърдени процедури за управление на риска не са действали през одитирания период, тъй като не е извършена оценка на рисковите фактори и не е разработена стратегия за управление на риска (Иваново). Не е изградена система за наблюдение на прилагането на Етичния кодекс (Троян). Не е утвърдена система за мониторинг на финансовото управление и контрол от ръководството на общината, не се прилагат допълнителни специални оценки от ръководството относно качеството и ефективността от действието на системата за финансово управление и контрол (Троян, Пордим).


Не са разработени и утвърдени етичен кодекс, вътрешни правила за дейността и организационното развитие на човешките ресурси и система за оценка на работата на служителите и за стимулирането им - нормативни документи, които следва да се въведат като част от системата за финансово управление и контрол (Трявна, Пордим). Не е утвърден правилник за работа на комисията по етика в общинската администрация (Искър).

Не са разработени и приети стратегия за управление на риска (Искър, Пордим), процедури за контрол на информационната среда (Павликени) и вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки (Трявна, Искър, Пордим). Няма разработена и утвърдена процедура за предоставяне на информация с цел констатиране на недекларирани в срок и/или неточно декларирани недвижими имоти (Полски Тръмбеш). В търговските дружества със 100 на сто общинско участие не са създадени системи за финансово управление и контрол (Павликени).

В съответствие с изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор в повечето общини е създадено звено за вътрешен одит. Вътрешният одит в община Пордим е осъществяван от лице, което е назначено в нарушение на закона и трудовите му правоотношения са прекратени. През 2008 год. вътрешният одит в общината не е функционирал, тъй като назначеният одитор не е изпълнявал задълженията си, регламентирани в закона.

Функциониране на счетоводната система

Счетоводното отчитане в одитираните общини се осъществява въз основа на утвърдени от кметовете счетоводна политика и индивидуален сметкоплан. Организацията, движението и съхраняването на счетоводните документи са регламентирани в План за документооборота. В Община Троян счетоводната система е изключена от обхвата на одита поради установения нисък риск.

В Община Искър и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити счетоводната информация се обработва автоматизирано, като се използват програмни продукти на Информационно-изчислителния център към Министерството на финансите. Счетоводната система гарантира вярно и честно представяне на финансовото и имуществено състояние на общината.

В Община Пордим не е извършено текущо начисляване на приходите и разходите през 2008 г. Не са водени счетоводни регистри, с което е нарушена разпоребата на Закона за счетоводството. При първостепенния и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити не е създадена организация относно отчитането и контрола на разходите за горива и гуми  на транспортните средства. Не е начисляван и внасян дължимият данък от 2 на сто върху приходите от стопанската дейност, в нарушение на  Закона за корпоративно подоходно облагане. Не е извършена инвентаризация, въпреки че е издадена заповед от кмета. Не са представени в Сметната палата в нормативно регламентираните срокове оборотни ведомости за второ и трето тримесечие на предходната година, както и годишна оборотна ведомост, поради несвоевременно отразяване на стопанските операции в счетоводните регистри.

При прилагането на счетоводната политика в Община Трявна са допуснати пропуски, като не е спазен принципът на текущото начисляване, с което е нарушен  Закона за счетоводството.
Инвентаризациите в одитираните общини (с изключение на Пордим) са проведени в рамките на бюджетната година и резултатите от нея са отразени своевременно, което гарантира достоверно представяне на имущественото и финансовото състояние на общините за 2008 г.
В Община Павликени са осчетоводени активи със стойности под прага на същественост, утвърден  за 2008 г. в общинската администрация и второстепенните разпоредители, и не е постигнато единство на информационните връзки  – обозначения за кодиране, групирани показатели и т.н.

Препоръки 

На кмета на Община Искър са дадени 6 препоръки, а на кмета на Община Пордим - 21 препоръки, във връзка с организацията на бюджетния процес, утвърждаване на процедури по системите за финансово управление и контрол, подобряване на управлението на общинското имущество  и  счетоводната отчетност. 

На кмета на Община  Сливо поле са дадени 8 препоръки - за привеждане на системите за финансово управление и контрол в съответствие със спецификата на общината, за предприемане на действия за оценка и мониторинг на риска, за провеждане на обучения на персонала и изготвяне на указания за счетоводната дейност, за разработване на стратегия за управление на общинската собственост и завеждане на публичен регистър за разпоредителните сделки с имоти. На Общинския съвет - Сливо поле, е препоръчано да упражни контрол за разработване на стратегия за управление на общинската собственост от кмета.

На кмета на Община Две могили са дадени 11 препоръки  - да се възстановят на централния бюджет отклонените средства от „Националната програма  за оптимизация на училищната мрежа”,  да се извърши преглед на оценките на риска с оглед стратегическите цели на общината, да се извърши преглед на Системата за предварителен контрол при поемане на финансови задължения и извършване на разход, с оглед предотвратяване на конфликт на интереси, да се осъществява мониторинг на системата за финансово управление и контрол,  да се разработят процедури към системата за финансово управление и контрол относно обществените поръчки, да се разработи и предложи за приемане от Общинския съвет стратегия за управление на общинската собственост, да се извърши завеждане на публичен регистър за разпоредителните сделки с имоти  и др.  На Общинския съвет - Две могили, е препоръчано да упражни контрол по разработването на стратегията за управление на общинската собственост. 

На кмета на Община Иваново са дадени 14 препоръки за подобряване на дейностите и областите, в които са констатирани пропуски и нарушения, пет препоръки са изпратени на Общинския съвет - Иваново.

На кмета на Община Павликени са дадени 10 препоръки относно съществуващите наемни договори, както и за подобряване на осъществявания контрол, които засягат основно отчитането на субсидиите и процедурите по възлагане на малки обществени поръчки. 

Дадените три препоръки на кмета на Община Полски Тръмбеш се отнасят също за подобряване на контролните процедури, както и за застраховане на имотите публична общинска собственост. 

На кмета на Община Трявна са дадени 9 препоръки, свързани с актуализирането на някои общински наредби и въвеждането на подходящи контролни механизми в процеса по вълзагане на обществени поръчки. 

Препоръките до кмета на Община Луковит са 10 и са за актуализация на вътрешната уредба, свързана с бюджетния процес; за подобряване на събираемостта от местни данъци, такса битови отпадъци и наеми на имущество; за адаптиране на системите за финансово управление и контрол към изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор; за подобряване на управлението на имуществато и др. 

На кмета на Община Троян са дадени 13 препоръки за подобряване на управлението на бюджетните средства и имуществото. 

 На Общинския съвет - Искър е дадена една препоръка, и на Общинския съвет -  Пордим - три, за актуализация на общинските наредби и по-ефективно управление на капитала на общината в търговските дружества. 

Три са препоръки до Общинския съвет - Трявна, и също са свързани с актуализирането на общински наредби. Две препоръки до Общинския съвет - Полски Тръмбеш, го задължават да определи имотите - частна общинска собственост, подлежащи на задължително застраховане, както и да разгледа дейността на търговските дружества с размер на дяловото участие на общината до 10 на сто и на представителите на общината в търговските дружества с общинско участие и да определи размер на дивидент, дължим от дружествата. 

Чрез три препоръки Общинският съвет - Павликени е задължен да актуализира наредба, да определи имотите - частна общинска собственост, подлежащи на задължително застраховане и да приеме оценка  на дейността на управителя на “МБАЛ Павликени ЕООД”.

 С една препоръка Общинският съвет – Луковит, е задължен да актуализира три свои наредби, свързани с местните приходи и общинския бюджет.  


2.65. Одит на финансовото управление на общините Благоевград, Гърмен, Кюстендил, Перник, Радомир и Сапарева баня за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.;


Одит на системите за финансово управление и контрол в общините Дупница, Елин Пелин и Кюстендил за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

 
Оценка на събираемостта на приходите и извършените разходи

           Общинските съвети са приели наредби за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на общината. В общините Радомир и Перник наредбите не са актуализирани с настъпилите промени в нормативната база. Процесът по администриране на приходите от местни такси и цени на услуги е регламентиран в наредбите за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги, приети с решения на общинските съвети. Разработени са принципите, в съответствие с които се определят местните такси и цени на услуги, предвиден е механизъм за промяна в техния размер, определени са видовете услуги, начинът за определяне на цени за нови услуги.

            В проверените общини политиката на текущото планиране на бюджета на общината не е включвала приходите от несъбрани вземания от местни данъци и такси и такса битови отпадъци от предходни периоди. Не е анализиран годишният облог по местните данъци и таксата за битови отпадъци. В първоначалния и в утвърдения годишен план за изпълнението на местните данъци и таксата за битови отпадъци са заложени прогнози, по-ниски от годишния им облог за съответната година. В плана не са предвидени постъпления, не са анализирани несъбраните вземания и не са изяснявани причините за това.            


Изпълнението на местните приходи през одитирания период се характеризира с нарастване на абсолютния размер на местните приходи и запазване на относителната им тежест в общинския бюджет. В обема на местните приходи се наблюдава положителна тенденциия към нарастване на абсолютния размер и относителната тежест на данъчните приходи спрямо неданъчните, както и по-високо изпълнение на годишния им план в сравнение с този на неданъчните приходи. Нарастването на постъпленията от данъчните приходи през одитирания период е резултат от завишението на данъчните основи и броя на декларираните имущества на населението, без да е подобрена организацията при администрирането им от общините.

Размерът на недоборите от местни данъци и таксата за битови отпадъци показва тенденция към увеличаване на размера им, въпреки че са предприети административни мерки, включващи извършване на проверки и ревизии. За неплатените в срока за доброволно изпълнение данъчни задължения са предприети принудителни мерки за образуване на ревизионни производства и предаването им на Агенцията за държавни вземания (Кюстендил, Радомир). В Община Благоевград не е прилагана процедура за принудително събиране на публичните общински вземания, с какъвто характер са недоборите от местните данъци и такса битови отпадъци. 

            В общините няма изградена цялостна система за финансово управление и контрол и не е разписана и приета стратегия по управление на риска. Разработени са отделни елементи по управление на риска, но не са детайлизирани рисковете при управлението на общината като цяло и в частност на политиката за приходите й. Не са идентифицирани и оценени рисковете при администрирането на местните данъци и такса битови отпадъци, влияещи върху постигането на целите, поради което не са разписани  конкретни действия за ограничаването им. 

           Планираните и отчетени бюджетни приходи с местен характер, на които общината може да влияе, са недостатъчни и предопределят високата степен на финансова зависимост на общинския бюджет от външно финансиране.

           Постъпилите приходи са отразявани правилно по съответните параграфи и подпараграфи на единната бюджетна класификация и са отчитани по съответните счетоводни сметки. През 2007 г. и 2008 г. са извършени изменения и актуализации на общинския бюджет, в резултат на които бюджетите са увеличени спрямо първоначално приетите им размери. Промените на взаимоотношенията на общините с централния бюджет и получените средства като трансфери от министерства и ведомства са отразявани служебно, с решения на Общинския съвет и със заповеди на кмета на общината. 

            В общините са разработени вътрешни правила за работна заплата, утвърдени от кмета. Основното месечно възнаграждение на служителите е изплащано въз основа на утвърденото поименно щатно разписание в изпълнение на ПМС № 168 от 2006 г. и решения на Общинския съвет.

             В Община Перник, с индивидуални заповеди на кмета, на основание на Кодекса на труда и във връзка с ПМС № 198 от 2008 г. за изменение и допълнение на ПМС № 175 от 2007 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности, са увеличени заплатите на служителите в общинска администрация, без да е извършено намаляване на числеността на персонала съгласно § 23 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. След решение на Общинския съвет и сключен договор за дарение от кмета на общината, на ПФК “Миньор” АД  - Перник, са изплатени   251 200 лв. Сключеният договор е в нарушение на разпоредбите на Закона за физическото възпитание и спорта.

             В Община Радомир, при извършената проверка на изплащаното месечно възнаграждение на общинските съветници, се установи, че начислените месечни възнаграждения на общинските съветници за одитирания период, с изключение на последното тримесечие на 2008 г., са над максималния размер на месечното възнаграждение, определен от Закон за местното самоуправление и местната администрация. Капиталовите разходи са планирани в съответствие с Наредбата за условията и реда за съставянето, приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет. Възлагането на задачите за изпълнение на инвестиционната програма е извършвано от първостепенния разпоредител. В отчета за касовото изпълнение на бюджета капиталовите разходи са отразени по съответните разходни параграфи от Единната бюджетна класификация.

В общините Сапарева баня и Гърмен кметът не е внесъл в ОбС информация за изпълнение на бюджета и информиране на местната общност за първото полугодие на 2007 г. и 2008 г., с което не са изпълнени разпоредбите  на чл. 25, ал. 1 и 2 на Закона за общинските бюджети. 

Обществени поръчки

Със заповеди на кметовете са одобрени Вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, с които са разработени и въведени адекватни организационни мерки, регламентирани са подробно правилата на всички етапи при провеждането на процедурите при осъществяването на контрола върху възлагането и изпълнението на договорите, създаването и съхраняването на досиетата им за възложените обществени поръчки. 

           В Община Радомир не са разработени правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки и  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, а в Община Кюстендил няма писмено регламентирани правила за прилагането на реда по чл. 2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.
             В Община Благоевград системата за финансово управление и контрол в процеса по възлагане на обществените поръчки не действа адекватно и не гарантира законосъобразност на управленските решения. През одитирания период са действали неактуални вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки. Не е изградено структурно звено за възлагане на обществените поръчки, поради което процедурите са провеждани от различните дирекции, отдели и други структурни звена на общината. Не е извършена оценка на рисковете в процеса по възлагане на обществени поръчки, което е дало възможност те да повлияят негативно върху дейността. Въведените контролни дейности с вътрешните правила за провеждане на процедури по обществени поръчки не са ефективни, а част от рисковете не са покрити с контролни мерки за минимизиране на негативното им  влияние. 

Управленските решения във връзка с организацията и контрола при обявяване и възлагане на обществените поръчки са в съответствие с изискванията на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. В част от общините са допускани нарушения при прилагане на законовите процедури, с което не са спазени принципите на прозрачност и публичност при разходването на бюджетните средства. Заниженият вътрешен контрол от кметовете и пропуските в предварителния контрол преди поемане на задължения от финансовите контрольори са основните причини за нарушенията при възлагане на обществени поръчки, допуснати от общините. 
             Най-честите констатирани нарушения при проведените процедури за възлагане на обществени поръчки са: сключвани са договори за обществена поръчка, без да е представена гаранция за изпълнение в нарушение на Закона за обществените поръчки (Благоевград, Радомир и Сапарева баня); не е изпратена информация за сключените договори до Агенцията за обществените поръчки в нарушение на  Закона за обществените поръчки (Благоевград, Гърмен, Радомир и Сапарева баня); кметът на общината е подписал нови анекси към сключен договор с фирмата изпълнител, без да приложи процедурите, регламентирани в Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, като са определeни нови цени и срокове за извършване на услугата (Перник); разделяни са обществени поръчки с цел заобикаляне на Закона за обществените поръчки (Благоевград, Гърмен, Кюстендил, Перник, Радомир и Сапарева баня); кметовете са сключили договори за изпълнение на строителство, без проведена процедура по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (Гърмен, Радомир).
             За констатираните нарушения в общините Благоевград, Гърмен, Елин Пелин, Кюстендил, Перник, Радомир и Сапарева баня са изпратени доклади до министъра на финансите и Агенцията за обществени поръчки. От контролните органи на Агенцията за държавна финансова инспекция ще бъдат извършени проверки.
 
 Общинските съвети са определили с наредба реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и конкретните правомощия на кмета на общината в изпълнение на изискванията на Закона за общинската собственост. 

             Наредбите не са актуализирани с направените през 2008 г. изменения в Закона за общинската собственост (Благоевград и Гърмен).

             В Община Благоевград няма приети от Общинския съвет стратегия за управление на общинската собственост и годишна програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост, с което не са изпълнени изискванията на Закона за общинската собственост.

             Утвърдената от кмета на общината Инструкция за процедурите по управление, стопанисване и разпореждане с общинската собственост не е актуализирана в съответствие с настъпили промени в организационната стректура на общината. (Благоевград)

             Не е приключил процесът по актуване и остойностяване на общински имоти, горите и земите от общински горски фонд и земеделските земи, несвоевременно са съставяни актове и са отразявани в счетоводните регистри и това е предпоставка за допускане на нарушения.             
              Не е на добро ниво координацията между счетоводството, отделите “Общинска собственост” в общинската администрация и отделните бюджетни звена. (Кюстендил)

              Продажбата на 23  имота - общинска собственост, е извършена, без да са изготвени пазарни оценки от лицензирани оценители, а  два  имота - общинска собственост, са продадени на цени, по-ниски от пазарните оценки, с което не са спазени разпоредбите на Закона за общинската собственост. (Гърмен)
             Имоти - частна общинска собственост, предназначени за осъществяване на търговска, производствена и друга дейност, са преотдавани без провеждане на търг или конкурс, в нарушение на Закона за общинската собственост и Наредбата за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. (Радомир)
             Не са предоставени отчети на общинските съвети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление (Благоевград и Радомир) и не е извършен анализ на причините за реализираните финансови загуби в търговските дружества с общинско участие. (Радомир)  

             За  упражняване на правата на собственост на общината върху дялове или акции в търговски дружества, чийто собственик е общината, Общинският съвет е приел Наредба за условията и реда за упражняване правата на общината върху общинската част от капитала на търговските дружества, но наредбата не е актуализирана с настъпили промени в Закона за общинската собственост. (Благоевград)
             Назначените управители не са разработили бизнеспрограми за дейността на дружествата и не са представяли отчети за изпълнението им. (Радомир)
             В общините е създаден Регистър на търговските дружества с общинско участие. 

              В нарушение на разпоредбите на Закона за общинската собственост не са съставени главни регистри за публична и частна общинска собственост по образеца  към Наредба № 5 от 2005 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост и на регистрите, предвидени в Закона за общинската собственост, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им, издадена от Министерството на регионалното развитие и благоустройството. (Благоевград)

             Не е създаден публичен регистър за разпоредителните сделки с имоти - общинска собственост, съгласно  Закона за общинската собственост. (Благоевград и Гърмен) Липсата на тези регистри създава затруднения относно упражняването на контрол при осъществяване на различните етапи от процеса по разпореждане с имоти - общинска собственост, и не дава пълна и точна представа за състоянието им към определена дата.

 
Системи за финансово управление и контрол

           Със заповеди кметовете на общините са утвърдили системи за финансово управление и контрол. 

В Община Радомир документът представлява теоретична разработка и е неприложим в ежедневната дейност, тъй като не съдържа конкретни задължения и отговорности, адресирани към конкретни звена или длъжностни лица от общинската администрация. Документът не е адаптиран в частите, отнасящи се до отдаването под наем на недвижими имоти общинска собственост, разпореждането с недвижими имоти, частна общинска собственост (продажби) и възлагането на обществени поръчки. Чрез системата не са идентифицирани и оценени специфични рискове, свързани с дейността по управление и разпореждане с недвижими имоти - частна общинска собственост и възлагането на обществени поръчки. Процесът по управление на риска не е формализиран, като в организацията не е въведен ред за установяване, оценка и реакция на рисковете. Не са разпределени отговорностите по управление на риска между длъжностните лица в организацията.
             Не е осигурено оптимално функциониране на утвърдените контролни процедури и e занижена възможността за откриване и предотвратяване на грешки. Като слабост в одитираните обекти се отчита невъвеждането на правила и процедури за контрол във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Ръководството на общините е подценило осъществяването на предварителен контрол при поемане на задължение, в резултат на което са и допуснатите нарушения, установени в управлението на имуществото, прилагането на Закона за обществените поръчки  и счетоводната система. 

             В Община Благоевград е утвърден от кмета на общината Правилник за вътрешен финансов контрол, който не е актуализиран и приведен в съответствие с разпоредбите на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. Извършваните контролни процедури не създават увереност, че целите на общината ще бъдат постигнати при спазване на приложимото законодателство. В общината не е разработена стратегия за управление на риска с цел: определяне на възможните рискове, които застрашават постигането на целите на общината; анализ и оценка на риска и предприемане на действия за минимизиране на рисковете.

            Препоръки


Най-общо препоръките в докладите се свеждат до повишаване отговорността на общинските съвети и на кметовете при управлението на бюджетните средства и общинската собственост; подобряване на процеса на бюджетиране в общините с цел увеличаване на собствените им средства. Препоръчано е също: кметовете на общините да предприемат действия за практическата реализация и целогодишното прилагане на елементите и контролни процедури в системата за финансово управление и контрол на всички нива; да възлагат  дейностите - обект на обществени  поръчки в съответствие с нормативните актове; да осъществяват непрекъснат контрол по изпълнение на поети задължения по сключени договори.


3.ОДИТИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО


3.1. Одит на дейността на Националния осигурителен институт /НОИ/ по изплащане на обезщетения за временна неработоспособност за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.


 Установено  е, че е създадена необходимата законова и подзаконова регламентация. Неправилно е тълкувана нормативната уредба, свързана с административното производство по обжалване срещу неправилно определяне или изплащане на парични обезщетения. В резултат на това, както и поради липсата на указания,  не са издавани решения по всички постъпили жалби, което възпрепятства заинтересованите лица да упражнят правото си да обжалват по съдебен ред. Вътрешните правила в НОИ не са своевременно актуализирани с оглед на нормативни и/или структурни промени и/или са непрецизно структурирани, което затруднява адресатите в прилагането им и представлява риск за ефективното и правомерното осъществяване на функциите им. Неактуални и непълни са също утвърдените функционални и длъжностни характеристики на основните структурни звена, ангажирани с одитираната дейност. Вътрешни документи, регламентиращи основните процедури, разпределението на отговорностите, условията и реда за изчисляване и изплащане на паричните обезщетения, не са утвърдени в девет териториални поделения на НОИ, което създава рискове за ефективното изпълнение на дейността.
По отношение на административното обезпечаване, централното управление на НОИ разполага с адекватен административен капацитет, притежаващ необходимите квалификации и професионален опит. В териториалните поделения е налице текучество, което през 2008 г. е по-високо спрямо предходната година. Назначавани са голям брой служители при условията на ПМС № 66/1996 г. за кадрово осигуряване на някои дейности в бюджетните организации и освен тях периодично са ангажирани служители от други отдели/сектори, което е индикатор за недостатъчна численост на персонала. 


Липсата на писмени процедури за взаимодействие между НОИ и Националната агенция по приходите, които да регулират  отношенията помежду им във връзка с обмена на данни, се отразява негативно на бързото решаване на проблемите, влияещи върху навременното изплащане на обезщетенията. Не е издаден правилник за организацията и дейността на регионалните съвети към регионалните центрове по здравеопазване на основание на Закона за здравето, съвместно от министъра на здравеопазването и управителя на НОИ. Липсата му води до нарушена координация между различните институции, включени в него, и влияе негативно на осъществяването на контрол от страна на НОИ по реда, определен със Закона за здравето. 
Резултатите от контролно-ревизионната дейност в териториалните поделения показват, че начетът от неправилно изплатени парични обезщетения за временна неработоспособност представлява около 50 на сто от общо установения начет и е налице значително увеличение на установените нарушения и наложените наказания за 2008 г. в сравнение с 2007 г. Инструкцията за контрола на разходите на Държавното обществено осигуряване и реализиране на административно-наказателна отговорност не е актуализирана и не предвижда механизми, установяващи верността на представяните от териториалните поделения отчети. В някои териториални поделения е установено неизпълнение на планирани ревизии, както и голямо преизпълнение, което е показател за неправилно планиране на дейността и за формалност при изготвянето на плановете за ревизиите.

Не са приети конкретни цели за дейността по изплащане на паричните обезщетения, както и оперативни планове/програми за изпълнение на стратегическите цели на НОИ, с определени показатели за измерване, включващи конкретни действия, дефинирани във времето, и отговорни за изпълнението им длъжностни лица.

Във връзка с изпълнението на дейността по отпускане и изплащане на паричните обезщетения, териториалните поделения на НОИ навреме са извършили необходимите действия, свързани с успешното й стартиране, и са прилагали процедурите, предвидени за изпълнението й, осъществявали са предвидените контролни действия и е осигурена проследимост и документираност на извършваните функции. От ЦУ са давани своевременно методически указания, с което е осигурен единен подход при изпълнение на дейността. 

В края на 2008 г. показателите за оценка на резултатите от дейността по изплащане на парични обезщетения за временна неработоспособност са със значително по-добри стойности в сравнение с началото на предходната година, с изключение на Столично управление „Социално осигуряване”, където негативната тенденция се запазва през целия одитиран период. Установена е необходимост от извършване на цялостен и задълбочен анализ на заетите в дейността с оглед оптимизация на процесите и адекватно определяне на числеността, необходима за ефективното изпълнение на възложените функции.

При одита е установено, че върху  ефективността на разглежданата дейност оказват влияние множество фактори, вкл. и външни за НОИ, които създават предпоставки за неспазване на сроковете за изплащане на обезщетенията: некоректност на данните или липса на такива (недеклариране на банкови сметки) от осигурителите и самоосигуряващите се лица; некоректно издадени болнични листове от органите на експертиза на временната неработоспособност; несъответствие между данните в регистрите, поддържани от Националната агенция по приходите и занижен контрол при приемането им; анулирани болнични листове от органите на медицинската експертиза и др.

На управителя на НОИ е изпратен доклад за резултатите от одита с 9 препоръки за подобряване на управлението на дейността по изплащане на обезщетенията за временна неработоспособност в НОИ.

3.2. Одит на ИСПА мярка 2003/BG/16/P/PE/019 “Регионален център за управление на отпадъците – гр. Кърджали” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г. 

Мярката включва строителство на Регионален център за управление на отпадъците - Кърджали, строителство на 7 претоварни станции и рекултивация на 8 стари сметища на територията на бенефициентите.


Изпълнителната агенция за мерките по програма ИСПА в Министерството на околната среда и водите е отговорна за изпълнението и управлението на мярката, а осемте общини в региона на Кърджали са крайните бенефициенти.

           Одитът констатира съществено забавяне в изпълнение на дейностите по мярката от подписване на финансовия меморандум през февруари 2004 г. до края на 2008 г. Изпълнението на отделните дейности по мярката се е активизирало 4 години след подписване на финансовия меморандум, което е генерирало риск от несвоевременно приключване  на строителните дейности по мярката и от неусвояване на предвидените средства.


Констатирано е текучество на кадри в Изпълнителна агенция ИСПА в началния етап от изпълнението на проекта.          

Проведените тръжни процедури и сключените договори са в съответствие с изискванията на финансовия меморандум, PRAG, Практическото ръководство за договорни процедури по ФАР, ИСПА и САПАРД.

     Удължен е срокът за реализация на проекта и са осигурени допълнително финансови ресурси поради забавянето в подготовката и провеждането на тръжните процедури и договарянето, както и поради неспазването на първоночално определените срокове във финансовия меморандум. 

Извършените плащания са аргументирани и са в съответствие с условията на договорите за изпълнение на дейностите по проекта, правната рамка, регламентираща изпълнението на проекта, целите и изискванията, заложени във финансовия меморандум.

В съответствие с нормативните изисквания за реализация на проекта, средствата са усвоявани, отчитани и управлявани законосъобразно.  

За функционирането на системата за финансово управление и контрол в Министерството на околната среда и водите при управлението на проекта са прилагани изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. 

Ефективността при изпълнение на проекта е незадоволителна за периода от подписване на финансовия меморандум - 25.02.2004 г., до края на 2008 г. Kъм 30.06.2009 г. от общо договорените средства на стойност 31 068 307 евро, усвоените средства са в размер на 3 979 216 евро, което представлява 12,81 на сто от договорената сума. Ниският процент на усвояемост се дължи на закъснението при подготовката и провеждане на търговете и сключване на дoговорите, както и при стартиране на строителството. 

Одитът установи наложила се промяна в местоположението на претоварна станция в с. Кирково, последващо препроектиране и осигуряване на допълнителни средства за своевременното изграждане на претоварната станция  и промени по инфраструктурата.  

Към министъра на околната среда и водите са дадени следните 3 препоръки:  да предприеме действия за намаляване на текучеството на експертите; да изготви план за взаимодействие и координация между участниците в проекта; да ускори  дейностите за изграждане на претоварна станция в с. Кирково.

3.3. Одит на ИСПА Мярка 2002/BG/16/P/PE/016 „Интегриран проект за подобряване на водния сектор на гр. Варна” за периода 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.


Изпълнителна агенция ИСПА в Министерството на околната среда и водите е отговорна за изпълнението и управлението на мярката, а община Варна е краен бенефициент.
    

Установено е закъснение на първоначално предвидените във финансовия меморандум срокове за провеждане на тръжните процедури,  което е довело до превишение на прогнозни цени по договори. Това рефлектира върху броя на подадените оферти и върху промяната на вида на обществената поръчка (от открита процедура към процедура по пряко договаряне). Наложило се е допълнително финансиране от държавния бюджет и по този начин е оскъпена реализацията на мярката. 


Извършената от Изпълнителна агенция ИСПА проверка на банкови гаранции за изпълнение съдейства за намаляване на риска от документни измами.

Установени са нарушения на Закона за обществените поръчки (по чл. 44, ал. 1, чл. 45а, ал. 1 и чл. 93, ал. 4 от закона).

Идентифицира се риск от несвоевременно изпълнение на изграждането на преносния тръбопровод под Варненското езеро за свързване с канализационната мрежа на Варна и основната Пречиствателна станция за отпадни води - Варна. Полагането на тръбата под дъното на Варненското езеро може да се забави поради неблагоприятни атмосферни условия и непредвидени препятствия по трасето й.

При компонента за обновяване на част от ВиК мрежата има риск от налагане на санкции във връзка с несъгласуваното между Министерството на околната среда и водите и Европейската комисия пренасочване на средства от един обект към друг в рамките на Община Варна. 

Неизпълнението на изискването за представяне на актуализиран план за управление на водите до края на 2010г. може да доведе до неусвояване на окончателното плащане по мярката.


Неизпълнението от страна на Община Варна на  част от изискванията от двустранното споразумение, относно решение за управлението на Инвестицията би довело до проблеми при бъдещата й експлоатация и постигане на нейните цели.

Прилаганите в Изпълнителна агенция ИСПА на Министерството на околната среда и водите процедури за извършване и отчитане на плащанията съответстват на изискванията на финансовия меморандум, Наръчника за изпълнение на проекти (PIM) и Практическото оперативно ръководство (POG).

Отчетеното текучество на кадри не е повлияло съществено при изпълнението на мярката. 

В наръчниците PIM и POG не е предвиден контрол върху гаранциите за изпълнение, представяни при сключването на договорите.
Препоръките от направените одити на мярката от други органи са изпълнени или са в процес на изпълнение от Дирекция „Фондове на ЕС за околна среда” на Министерството на околната среда и водите. 

Просрочването на заложения график по мярката е съдействало за повишаване на цените на предвидените строителни дейности. Допълнителното финансиране със средства от държавния бюджет за изпълнението на договори по мярката понижава ефикасността при използване на финансовите й ресурси.

Осигуряването на финансиране за плащания след 31.12.2010 г., по два от договорите за супервизия (Аспарухово и Пречиствателна станция за отпадъчни води - Варна), генерира риск от допълнително оскъпяване на мярката и намаляване на ефикасността при използване на финансовите й ресурси. 

Към 30.06.2009 г. строителните дейности по мярката са на предварителен етап или са стартирали частично.

Към 20.12.2009 г. степента на усвоените средства от строителния надзор за Аспарухово спрямо степента на извършените строителни дейности е висока, което показва недостатъците на договори от вида „Global price” и генерира риск от формално изпълнение на оставащите до края на договора ангажименти от страна на изпълнителя.


При максимално ангажиране на ресурсите на строители, надзор, консултанти и отговорни фактори в Министерството на околната среда и водите и в Община Варна, дейностите по мярката могат да бъдат извършени в договорения срок и с необходимото качество в съответствие с изискванията на Европейската комисия.



В резултат на направения одит са дадени следните препоръки към министъра на околната среда и водите: Министерството на околната среда и водите да разработи критерии за оценка на качеството на представяните от общините идейни проекти за финансиране по Оперативна програма “Околна среда”; в Наръчника за изпълнение на проекти (PIM) и в Практическото оперативно ръководство (POG) да се въведе процедура за проверка на гаранциите за изпълнение.


3.4. Одит на Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051POO1/07/5.2-01 – “Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора – дейности Социален асистент и Домашен помощник в Агенция за социално подпомагане към Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.07.2007 г. до 30.09.2009 г. 

Конкретните цели и приоритети на схемата са ясно очертани и са свързани с подобряване на качеството на живот на хората от уязвимите групи чрез разширяване на обема, многообразието и целенасочеността на социалните услуги. 

Създадени са предпоставки за ефективност на осъществяваните дейности по схемата чрез обезпечаване изпълнението им с одобрени от Управляващия орган и утвърдени от Междинното звено прилагани вътрешни актове в съответствие с европейското и национално законодателство. 

За реализацията на схемата е постигната адекватна ресурсна осигуреност с укрепването на административния капацитет. Регламентирани са функциите на  администрацията, пряко ангажирана с изпълнението на операциите. 

Изградените информационни и комуникационни система функционират и осигуряват на задоволително ниво процеса по изпълнението на схемата. Не е извършено практическо обучение на служителите от отдел „Финансов контрол на европейските фондове” за работа с разширената функционалност на ИСУН, което създава риск от неправилното въвеждане на информацията. 

На етапа на осъществяване на процедурата за подбор на проекти са прилагани вътрешни документи, които не детайлизират в достатъчна степен отделните етапи на процедурата – рисков фактор за ефективното осъществяване на дейностите по схемата. Регламентираните и прилагани на първата фаза на схемата процедури и др. са оптимални и гарантират в глобален аспект изпълнението на делегираните на Междинното звено правомощия и целите на операцията.

По схемата са сключени 111 договора с безвъзмездна финансова помощ в размер на 8 183 547,41 лв. при продължителност на изпълнението на  един проект от 12 месеца и определени средства в диапазона 40-90 хил. лв.

Процедурата за подбор и оценка на проектните предложения е проведена при спазване на изискванията и определените срокове в нормативните и вътрешни актове. Извършен е предварителен контрол на подписани от бенефициентите договори преди поемане на задължението от Договарящия орган, с което  са създадени предпоставки за невъзможни промени в случаите на констатирани пропуски в резултат на осъществения контрол. Пропускът е установен от одитния екип и е отстранен с промяна на Наръчника.

Спазени са предвидените процедури по заявяване и контрол на финансови средства и извършените плащания. При верифициране на извършените разходи са приспаднати приходите от потребителски такси и лихви на всички бенефициенти, които са реализирали приходи, и са удържани сумите, надвишаващи: непреките разходи (20 на сто от преките) и 80 на сто от общите допустими разходи (авансови и междинни плащания).

Предприети са действия от страна на Агенцията за социално подпомагане по време на одита за своевременното отстраняване на констатираните грешки и нередности по отношение на: създаване на  механизъм за уведомяване на бенефициентите в случаите, когато непреките им разходи превишават преките с 20 на сто; неверифициране на разхода за възнаграждение по граждански договор, в нарушение на чл. 6 от Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси; намаляване на размера на окончателните плащания към 30.09.2009 г. на 9 от бенефициентите поради неизпълнение на личния принос на кандидата; уведомяване на три общини за възстановяване на преведените им в повече суми за извършено окончателно плащане, като не е направено преизчисление за неизпълнение на личния принос. 

Изпълнението на основните задачи при мониторинговите посещения е в съответствие с определените им отговорности с Наръчника на Агенцията за социално подпомагане. 

Не са планирани и извършвани мониторингови проверки на място на бенефициентите. С промяна на Наръчника на Агенцията за социално подпомагане е отпаднало изискването планирането на проверките на място да се базира на оценка на риска и те се извършват при необходимост, възникнали проблеми или сигнали. Одитният екип не приема приложения подход поради факта, че за осигуряване на надеждна система на мониторинг е необходимо определянето на проектите, които ще бъдат предмет на проверки, да се планират на база на оценка на риска.

На етапа на изпълнение на схемата – фаза 1, Информационната система за управление и наблюдение /ИСУН/, е в процес на активиране на нови модули и синхронизиране с прилагания инструментариум за мониторинг и отчитане на изпълнението на финансовите и физически индикатори. 

Степента на изпълнение на проектните индикатори показа в максимална степен постигане на заложените количествени индикатори. Постигнат е по-голям брой сключени договори с преките потребители и по-голям брой обслужени лица и за двете услуги, в резултат на възможността услугите да се предоставят почасово съобразно индивидуалните потребности на потребителите и др.

Постигнатите резултати от изпълнението на проектните индикатори по фаза 1 на схемата допринасят за реализиране на основната цел на областта на интервенция 5.2. на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси” - „Разширяване на възможностите за подобряване на качеството на живот на хората от уязвимите групи и/или техните семейства, като се насърчат равните възможности на уязвимите групи и се разшири обемът, многообразието и целенасочеността на социалните услуги, предоставяни в общността и в специализираните институции”. 

           Осъществяваните дейности за информиране и публичност са в съответствие с делегираните отговорности на Агенцията по социално подпомагане като Междинно звено по изпълнението на схемата, одобрени като последователност от дейности /одитна пътека/ от Управляващия орган с Наръчника на Агенцията по социално подпомагане. Чрез адекватното и ефективното им изпълнение е постигнато повишаване на обществената информираност и чувствителност по въпросите на социалното включване на уязвимите групи в обществото.

В резултат на извършения одит  са дадени 4 препоръки до изпълнителния директор на Агенцията по социално подпомагане по отношение на системно обучение на всички експерти с достъп до системата ИСУН; усъвършенстване на действащите вътрешни актове; разработване от потенциалните бенефициенти на система за вътрешен мониторинг с включени дейности, отговорности и периодичност; осигуряване на надеждна система на мониторинг на база оценка на риска.

3.5. Одит на дейността по набиране на проектни предложения, оценка и избор на проекти за финансиране на Управляващия орган по Оперативна програма „Регионално развитие” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.10.2007 г. до 31.12.2008 г. 

Използването на регистрационни номера на проектните предложения в процеса на оценка, различни от номера в системата ИСУН, е нарушение на разпоредбите в Наръчника за управление и изпълнение на Оперативна програма „Регионално развитие”. Процедурата по оценка на административно съответствие и допустимост, извършвана от регионалните отдели съгласно версия 1 на Наръчника, не е достатъчно ефективна и е трудно проследима.

С приетите промени в Наръчника (версия 2), според които и трите етапа на оценката се извършват от оценителна комисия, одитираният обект е предприел мерки за отстраняване на пропуските.
В Управляващоя орган на етап оценка и одобряване на проектно предложение няма разработена процедура за проверка за двойно финансиране: финансиране на едни и същи дейности по друг проект/програма със средства от националния бюджет, бюджета на Европейската общност или друга донорска програма.  Установени са два случая на двойно финансиране по Оперативна програма „Регионално развитие”.

Процедурата по намалението на бюджетите, извършвана от оценителните комисии, не е отразена в Наръчника, което представлява риск от прилагане на различни подходи от отделните оценителни комисии и затруднява проследимостта на извършените корекции. 


Изпълняването от бенефициентите на няколко договора едновременно представлява риск от неефективна реализация на дейностите и постигане на целите.


В резултат на извършения одит  са дадени  препоръки, включващи: разработване на  процедура за проверка за двойно финансиране на етап оценка; допълване на декларацията на кандидата при подаване на проектното предложение; деклариране от кандидата на участието си в текущи процедури за подаване на проектни предложения, както и на други конкретно посочени обстоятелства; допълнителни контролни механизми за предотвратяване на конфликт на интереси и корупционни практики и за разкриване на нередности; правила в Наръчника относно промяна на бюджетите; допълване на данните в контролния лист; поддържане на база данни за броя на проектите, изпълнявани от едни и същи бенефициенти.


3.6. Одит на проект „Развиване на информационните системи във връзка с управлението и наблюдението на средствата от структурните инструменти на ЕС в България” за периода 01.07.2008 г. – 30.06.2009 г.

За бенефициент  на проекта е определена дирекция „Управление на средствата от Европейския съюз”, отдел „Координация на Национална стратегическа референтна рамка”, в качеството й на Централно координационно звено. 

Основната задача при въвеждането на Информационна система за управление и наблюдение (ИСУН) е осигуряването на обширна, точна и навременна информация за изпълнението на операциите по проектите и програмите, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове. Целта на ИСУН е да гарантира ефикасно управление и наблюдение на  усвояването на структурните инструменти на ЕС в България, както и да осигурява постоянния обмен на данни с Европейската комисия. 

Системата е проектирана така, че да отговаря на специфичните нужди на България - в съответствие с броя на оперативните програми и със заложените в нормативната база принципи и правила. Системата е с контролиран достъп, като потребителите са специално определени. ИСУН функционира на основата на връзката клиент - сървър, като дава достъп на съответните потребители - Управляващи органи на оперативната програма, Междинни звена, бенефициенти, Сертифициращ орган, членове на Комитети за наблюдение, Одитиращ орган, до основната база данни, инсталирана в Министерство на финансите. ИСУН подпомага на всички нива органите, отговорни за управлението, наблюдението, оценяването и контрола на седемте оперативни програми.

Основните функции на системата включват регистриране на всички кандидати за безвъзмездна помощ (бенефициенти), техните предложения и свързани документи; регистриране и документиране на всички действия на оценителните комисии; управление на одобрените проектни предложения (проектите); управление на проверките и нередностите; финансово управление на оперативните програми (без осчетоводяване на операциите); изготвяне на всички необходими отчети към национални органи и органи на Европейската комисия, обхващащи изпълнението на всички нива на оперативните програми.

Бизнеспроцесите по проекта са разработени с помощта на доставен и внедрен специализиран софтуер. Разработена е и основната конфигурация на ИСУН, представляваща съвкупност от системни и потребителски модули. В процес на изпълнение е разработването и внедряването на разширената конфигурация на системата, включваща допълнителни модули - за електронни услуги за бенефициентите и за публична информация. Основната част от потребителите са обучени за работа с ИСУН. Предстои изпълнението на допълнителни дейности, включващи осигуряване на публичност на проекта. Осигурено е непрекъснатото поддържане и актуализиране на системата. 

Оперативната историческа и текуща информация по проектите по всички оперативни програми е налична в системата. Независимо, че базата данни не е разположена на отделен сървър, вероятността от загуба на данни от базата е сведена до практическия минимум.


Плащанията по предоставените услуги за изпълнение на проекта са осъществени в съответствие с нормативните изисквания и са надлежно документирани. Към 31.10.2009 г. (след одитирания период) усвоените средства по проекта възлизат на 2 207 280 лева, което представлява 63 на сто от общия бюджет на проекта.

Определени са изпълнители за осъществяване на предвидените дейности по проекта чрез провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки. Констатирани са пропуски при възлагането на обществени поръчки - сключване на договор преди влизане в сила на определението на Върховния административен съд; сключване на договор, при който периодът за изпълнение на услугата е спазен, но е удължен крайният срок за изпълнение на проекта; сключване на договори без представянето на всички необходими документи; несъответствие между отделните приложения в документацията за участие в процедура.

Контролните дейности не във всички случаи са действали достатъчно ефективно и не са изпълнили основното си предназначение - да предотвратят, разкрият и коригират констатираните пропуски в процеса по избор на изпълнители на обществени поръчки. 
Общата оценка е, че изпълнените основни дейностите по проекта и въвеждането на ИСУН са предпоставка за създаване на ефективна и ефикасна система за управление и контрол на средствата от Структурните инструменти на ЕС. 


В резултат на одита е дадена препоръка към министъра по управление на средства от ЕС да се предприемат действия за осигуряване на достъп на външни одитори до ИСУН във връзка с осъществяване на контрол по изпълнение на проекти, финансирани от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС.

3.7. Одит на изпълнението на Програма „Кадастър и геодезически дейности” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода  от 01.01.2007 г. до   31.12.2008 г.

През одитирания период Агенцията по геодезия, картография и кадастър е участвала в  разработването на нормативни актове, необходими за изпълнение на Програма „Кадастър и геодезически дейности”. Неприемането на разработения от агенцията проект на Наредба съгласно Закона за кадастъра и имотния регистър за условията и реда за създаване, поддържане и ползване на информационните системи е неизпълнение на изискванията на Закона за кадастъра и имотния регистър.

Законът за кадастъра и имотния регистър не съответства на Закона за обществените поръчки в частта, отнасяща се до участниците в обществена поръчка - изработване на кадастрална карта и кадастрални регистри. Законът за кадастъра и имотния регистър не регламентира до каква степен е допустима публичността на личните данни, съдържащи се в кадастъра. Описанието на недвижимите имоти по Закона за кадастъра и имотния регистър не съответства с описанието, регламентирано в Закона за устройство на територията.

Действащата нормативна уредба  осигурява необходимите условия за осъществяване дейността на Агенцията по геодезия, картография и кадастър по изпълнение на Програма „Кадастър и геодезически дейности”. Непълнотата и несъответствието в нормативните актове създава риск за ефективното й изпълнение.

От извършения преглед на Дългосрочната програма за дейността на Агенцията по геодезия, картография и кадастър по създаването на кадастъра и имотния регистър, Оперативната програма за 2007 г., разработените в програмен формат бюджети на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и направения сравнителен анализ на информацията е установено, че е изградена връзка между формулираната политика в областта на геодезията, картографията и кадастъра, и идентифицираната стратегическа цел.

Определените показатели за изпълнение на дейностите по програмата  съответстват на заложените цели, но не са всеобхватни или не са достатъчно обвързани, за да се оцени ефектът от изпълнение на контролната дейност. Няма определени конкретни показатели за оценка на степента на постигане на ползата /ефекта от превантивната контролна дейност.

Получаването на правоспособност по кадастър чрез вписване в регистрите има формален характер. Проверените процедури на проведени обществени поръчки са в  съответствие с изискванията на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.


Създаването на кадастрална карта и регистри за 2007 г. е достигнало 78 на сто изпълнение, като за останалата част се работят кадастрална карта и регистри  и са извършени необходимите плащания. За 2008 г. изпълнението по създаването на кадастралната карта и регистри  е 100,14 на сто.

В Агенцията по геодезия, картография и кадастър се следят натуралните показатели, свързани с отчитане на дейностите по обслужване на гражданите. През одитирания период по Проект „Кадастър и имотна регистрация”, финансиран от Световната банка, се изгражда интегрирана информационна система за кадастър и имотен регистър, която влиза в експлоатация на практика през 2009 г.  

Фактът, че не е изградена през 2007 и 2008 г. регламентираната със Закона за кадастъра и имотния регистър връзка с Единния класификатор на административно-териториалните и териториалните единици (ЕКАТТЕ), Единния държавен регистър на стопанските субекти в Република България (БУЛСТАТ) и Единната система за гражданска регистрация и административно обслужване на населението (ЕСГРАОН),  е по независещи от агенцията фактори.

В Агенцията по геодезия, картография и кадастър се водят и поддържат в актуално състояние всички нормативно определени регистри. След влизане в експлоатация на интегрираната информационна система, част от регистрите са интегрирани в нея.

Длъжностните характеристики за всяка длъжност са съобразени с дейностите на дирекциите и службите по геодезия, картография и кадастър. Недостатъчният административен капацитет и нарастналият обем работа създават предпоставки за намаляване на бързината и качеството на обслужването на гражданите.
Проведените през 2007-2008 г. обучения показват висока степен на изпълнение на годишните програми за обучение.

С предоставените финансови средства за 2007 г. и 2008 г. Агенцията по геодезия, картография и кадастър е осъществявала дейностите по изпълнението на Програма „Кадастър и геодезически дейности”.

Неусвояването на част от осигурените средства през 2007 г. не е пряко свързано с дейностите по изпълнение на програмата.
За същата година агенцията не е получила в пълен размер средствата. Извършената корекция по бюджета на агенцията в края на 2008 г. не дава възможност за усвояване на допълнително предоставените средства за изпълнение на дейностите по изработване на кадастралната карта и регистри.

Агенцията по геодезия, картография и кадастър осъществява контрол по изпълнението на Програма  „Кадастър и геодезически дейности” съгласно изискванията на нормативната уредба. Създадени са условия за ефективно използване на ограничения човешки ресурс.

Недобрите комуникационни взаимоотношения с Агенцията по вписванията създават риск от срочното и ефективно изпълнение на програмата.

В резултат на извършения одит са дадени следните препоръки на министъра на регионалното развитие и благоустройството: да се инициират действия за  определени законодателни промени; да се предприемат действия по изпълнението на чл. 11, ал. 4 от Закона за кадастъра и имотния регистър.

 
Препоръките към директора на Агенцията по геодезия, картография и кадастър  са: да се  определят конкретни показатели за оценка степента на постигане ползата /ефекта от превантивната контролна дейност; оптимизиране на кадровото осигуряване на Агенцията по геодезия, картография и кадастър ; да се актуализират правилата за взаимодействие на Агенцията по геодезия, картография и кадастър  с Агенцията по вписванията. 

3.8. Одит на изпълнението на програма „Изграждане и управление на ВиК инфраструктура” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г. ”

Обект на одита е дейността на дирекция „Водоснабдяване и канализация”, която управлява средствата от републиканският бюджет, насочени през одитирания период за реализиране на програмата.

В дирекция „ВиК” са спазвани нормативните актове, които се  отнасят  до човешките ресурси. Установено е наличието на пълен набор от документи, регламентиращи отношенията вътре в структурата и тези със сродни структури и клиенти.

Констатирано е, че няма орган, който да обобщава направените инвестиции в сектора от финансова гледна точка и резултатите от дейността им. Това ограничава възможностите за интегрирано управление на водните ресурси и вземане на стратегически решения.

 Съществуват  различия между  планираните и действително финансираните обекти през одитирания период. Одобрените  средства по бюджетите на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за 2007 г. и 2008 г. за изпълнение на програмата за ВиК инфраструктура са в съответствие с предвидените такива в оперативните планове за 2007 г. и 2008 г.;

В резултат на извършения одит може да се изрази мнение, че дирекция „ВиК” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството през одитирания период не е изпълнила ефективно заложените в Програма „Изграждане и управление на „ВиК” инфраструктура” цели.

На министъра на регионалното развитие и благоустройството са дадени следните препоръки:  да се разработи система от критерии за определяне на обектите за финансиране по приоритети; да се прецизират финансовите и натурални показатели на програмата с цел повишаване на ефективността й; да се прецени необходимостта от създаване на единен център, който да обобщава направените инвестиции в сектора „ВиК”.
3.9. Одит на изпълнението на програма „Геозащита” от програмния бюджет на МРРБ за периода от 01.01.2007г. до 31.12.2008 г.

В Министерството на регионалното развитие и благоустройството е осигурен необходимия административен капацитет  за изпълнение на дейностите по програма „Геозащита” от програмния бюджет за 2007 г. и 2008 г.

Дирекция „Благоустройствени дейности” е ръководена от и.д. директор,  което е риск за добрата организация и ефективното планиране и изпълнение на програмата.

С предоставените финансови средства за 2007 г. и 2008 г. министерството е осъществявало дейностите по изпълнението на програмата. Неусвояването на средства за капиталови разходи през одитирания период – 5,10 на сто през 2007 г. и 4,25 на сто през 2008 г.,  създава риск за постигане/изпълнение на оперативните цели на програмата.

Липсата на наредба за мониторинг на свлачищата създава риск за осъществяване на превенция, ограничаване на свлачищните процеси и ефективно управление, както и  представлява неизпълнение на изискванията на Закона за устройството на територията.

В  “Геозащита” ЕООД – Варна, Плевен и Перник, се съхранява информация и база данни за свлачищата на територията на цялата страна. Предоставянето на актуална информация за състоянието и развитието на свлачищните процеси от трите търговски дружества е в зависимост от  финансовата обезпеченост, отразена в договорите за режимни изследвания. Формата и съдържанието на създаващия се регистър не са нормативно регулирани поради липсата на наредба за мониторинг. 

Министерството на регионалното развитие и благоустройството оказва своевременна  консултантска помощ на общините при възникване на бедствени ситуации чрез извършване на консултантските услуги. Министерството осъществява контрол върху инвестиционните намерения в свлачищни райони на територията на страната чрез издаването на предварително разрешение по Закона за устройство на територията.

Липсата на обобщен анализ на информацията, постъпила в дирекция „Благоустройствени дейности” в резултат на проведените режимни изследвания, и определянето на приоритетни геозащитни обекти създава риск да не бъдат включени  в инвестиционната програма обекти с висока степен на проявление на разрушителни процеси, както и да  има неефективно планиране.

Чрез изпълнение на обектите се възстановяват и се защитават инфраструктурата и терените по протежение на Черноморското крайбрежие, застрашени и засегнати от свлачища, както и се укрепват терените, изложени на ерозия, и се защитава инфраструктурата по крайбрежието на р. Дунав.

Поименното разпределение на обектите, включени в инвестиционната програма за съответната година допринася за повишаване на отговорността на служителите, ангажирани в програма „Геозащита”. Контролът, осъществяван по изпълнение на обектите, се извършва по правила, гарантиращи неговата ефективност.

В Министерство на регионалното развитие и благоустройството са създадени предпоставки за изпълнение на програма „Геозащита”.

Осъществените превантивни и контролни функции и управлението на проекти за геозащита са насочени към постигане на оперативните цели на програмата. 

Недобрата организация по планирането и изпълнението на заложените показатели е довела до неусвояване на средства от републиканския бюджет и съответно до намаляване броя на изпълнените проекти.

На министъра на регионалното развитие и благоустройството са дадени  препоръки за: провеждане на конкурс за назначаване на директор на дирекция „Благоустройствени дейности”; разработване на Наредба за мониторинг съгласно закона; мерки във връзка с определяне на приоритетни геозащитни проекти; отписване от баланса на технологично завършени геозащитни обекти.

3.10. Одит на Програма “Ефективно използване на енергията и енергийните ресурси” за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г. 

При изготвянето на оценката за ефективното и ефикасното изпълнение на заложените дейности за изпълнението на целите в Програма “Ефективно използване на енергията и енергийните ресурси”  за периода 2006 г. – 2008 г. е разгледана дейността на  отговорните за изпълнението й: Министерството на икономиката и енергетиката, дирекция „Енергийна ефективност и опазване на околната среда, и  Агенцията по енергийна ефективност – второстепенен разпоредител с бюдежтни кредити.

Изпълнението на Програма „Ефективно използване на енергията и енергийните ресурси” е финансово осигурено със средства от държавния бюджет и получени безвъзмездни помощи от „Глобален екологичен фонд” към Световната банка и от Република Австрия. 

Уточнените разходи за изпълнението на програмата възлизат на 30 262 хил. лева, а извършените и отчетени разходи са в размер на 23 754 хил. лв. Установено е, че значителна част от уточнените разходи – 52 на сто, и от отчетените разходи – 46 на сто, по програмата са свързани със субсидии и капиталови трансфери за дейности на Фонд “Енергийна ефективност”. В програмно ориентираните към резултатите бюджети на Министерството на икономиката и енергетиката за посочените години не са уточнени и планирани показатели за изпълнение на дейността на Фонд “Енергийна ефективност”и тя не е отчитена по програмите.

С приетите нормативни актове в значителна степен е осигурено хармонизиране на националното законодателство с това на ЕС. Не са спазени сроковете по приемането на подзаконовите нормативни актове по прилагането на Закона за енергийна ефективност, което е довело до забавяне на част от планираните дейности по програмата.

Неефективното сътрудничество и неангажираността на институциите на национално и регионално ниво е оказало влияние върху коректността и пълнотата на представената и събрана в Агенцията по енергийна ефективност информация за състоянието на енергийната ефективност в страната. Не е създадена добра координация и взаимодействие и между структурните звена в Министерството на икономиката и енергетиката. 

При одита е направена оценка на постигнатия резултат от финансираните целеви програми по чл. 11 на Закона за енергийната ефективност. Няма данни собствениците на сградите, включени в целевите програми за 2006 г. и 2007 г., да са изпълнили енергоспестяващите мерки, които водят до изпълнението на задължението по Закона за енергийната ефективност за задължително сертифициране. От сградите, включени в целевите програми през одитирания период, нито една не е сертифицирана.

Изпълнението на целевите програми е оценено като неефективно и неефикасно: 97 на сто от средствата са изразходвани, без да са налице данни за предприети конкретни енергоспестяващи мерки. Не е постигната основната цел - намаляване на енергийната интензивност на брутния вътрешен продукт чрез намаляване на потреблението на енергийни ресурси от крайните потребители на горива и енергия в сградния фонд.


Министърът на икономиката и енергетиката ежегодно утвърждава „Насоки за кандидатстване за отпускане на безвъзмездна помощ за извършване на обследване за енергийна ефективност с цел подобряване на конкурентоспособността и за насърчаване на местното устойчиво развитие чрез подкрепа на енергоспестяването”.


През одитирания период 80 малки и средни предприятия са получили безвъзмездна държавна помощ от Агенцията, в резултат на която са извършили енергийни обследвания за енергийна ефективност на промишлените си системи. От Агенцията не е осъществен контрол върху бенефициентите (малки и средни предприятия), получили безвъзмездна помощ, относно изпълнението (внедряването) на предписаните им енергоспестяващи мерки, както и не е получена информация за изпълнението на мерките. В Агенцията няма данни за реализирана реална икономия на енергия и за подобряване на конкурентноспособността на МСП. 



Усвоените средства за безвъзмездно финансиране на малките и средни предприятия са само 56 на сто спрямо утвърдените, поради несвоевременното утвърждаване на насоките за съответната година от министъра на икономиката и енергетиката и тяхното публикуване. Липсват данни за реализирана реална икономия на енергия и за подобряване конкурентноспособността на малките и средни предприятия поради неосъществен контрол от Агенцията по енергийна ефективност. 
За периода 2006 г. – 2008 г. осъществяваният от Агенцията по енергийна ефективност контрол по енергийна ефективност е сведен само до документални проверки. 

При приемането (проверките) на докладите за обследване на сгради държавна и/или общинска собственост по целевите годишни програми по чл.11 от Закона за енергийната ефективност не са извършени проверки за уточняване на причините за значителното разминаване между квадратурата, заявена от собствениците на сгради, и утвърдена от министъра на икономиката и енергетиката и посочената от обследващата фирма квадратура. 

От агенцията не са използвани пълноценно предвидените в закона правомощия за: извършване и/или назначаване на експертизи на обследванията в сгради и промишлени системи; извършване на контролни обследвания и контрол по отношение на изпълнението на предписаните енергоспестяващи мерки. 

Изпълнението на дейностите по Програма „Ефективно използване на енергията и енергийните ресурси” през периода 01.01.2006 г. - 31.12.2008 г. е неефективно поради неизпълнение на част от заложените цели в програмата. Не е постигнато добро взаимодействие между институциите за изпълнение на целите на Националната дългосрочна програма за повишаване на енергийната ефективност до 2015 г. В Министерството на икономиката и енергетиката и Агенцията по енергийна ефективност липсва информация за степента на изпълнение на заложената национална индикативна цел за енергоспестяване до 2010 г., в размер на 3 сто от крайното енергийно потребление за три години (средно по 1 на сто годишно). Не е постигната основната цел, заложена в целевите програми за енергийна ефективност по чл. 11 от Закона за енергийната ефективност, като средствата са усвоени изцяло за обследване, без да са предприети реални енергоспестяващи мерки. 


На министъра на икономиката и енергетиката са дадени осем препоръки, свързани с: планиране и отчитане по съответната програма в програмния бюджет на министерството на разходите за човешкия ресурс, ангажиран с дейностите по дадена програма; прецизиране на показатели за изпълнение на Програма „Ефективно използване на енергията и енергийните ресурси”; внасяне в МС на краткосрочни програми, предвидени в закона; мерки относно състава и дейността на Съвета за координация; своевременното утвърждаване и публикуване на „Насоки за кандидатстване за отпускане на безвъзмездна помощ за извършване на обследване за енергийна ефективност”; контрол на място върху енергийните потребители и лицата, извършващи обследване за енергийна ефективност, изпълнението на предписаните енергоспестяващи мерки и сертифициране на сгради и други. 

3.11. Одит на Програма “Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт” за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г. 

Включените проекти в Програмата се управляват от дирекция „Координация на програми и проекти” към Министерството на транспорта, която е определена за Изпълнителна агенция по програма ИСПА и Управляващ орган по Оперативна програма «Транспорт», а бенефициент е Националната компания „Железопътна инфраструктура”. 

Процесът на хармонизиране на българско и европейско законодателство продължава, като в националното законодателство периодично и адекватно се транспонират изискванията на новоприети актове в ЕС.

През периода 2006 г. – 2008 г. са дефинирани различни показатели в програмния бюджет на Министерството на транспорта и в годишните документи на Национална компания „Железопътна инфраструктура”. Не е разработена и приета методика за изчисляването на показателите, не е утвърден редът за утвърждаване на предложените показатели, не са определени ясно и прецизно структурите, участващи в изпълнение на дейностите по програмата, и техните отговорности при събиране, обобщаване, анализиране и оценяване на дейностите по развитие на железопътната инфраструктура чрез посочените показатели. През одитирания период определянето и отчитането на параметрите на програмния бюджет е извършвано формално.

Анализът на данните за извършените разходи показва, че програмата е с най-висок приоритет, в сравнение с останалите програми, включени в политиката „Модернизиране на транспортната инфраструктура”. 

Установени са методологическите  проблеми и организационните недостатъци при управлението на програмата.  Няма унифицирана форма на отчитане на дейностите по програмата, която да е задължителна за всички структури, участващи в процеса на отчитане, и за осигуряване на база за сравнение на резултатите от изпълнението на програмата. За всяка година от одитирания период предоставената информация за извършените дейности и усвоените средства е в различен формат (структурите представят отчети, доклади, справки и други, които нямат общи и задължителни реквизити за отчитане на резултатите). Затруднено е обобщаването на информацията, сравняването й през различните години и съпоставянето на резултатите, разпознаването, анализирането на причините за възможните проблеми при управлението на програмата.

Липсата на методология, в която да са определени координацията и взаимодействието между структурите, както и сроковете, затруднява отчитането и оценяването на резултатите от извършените дейности по програмата. Прекъсната е връзката между трите основни управленски акцента при проектното управление – резултатите, сроковете и бюджетите (разходите), и като цяло са блокирани възможностите на програмното управление.

При анализа на данните за утвърдените, уточнените и отчетените разходи е формирана оценка за неефективно планиране на разходите по програмата, което е наложило извършването на корекции на утвърдените разходи, а на по-късен етап – и неизпълнение на уточнените разходи. През 2006 г. отчетените разходи са 45 на сто от тези по уточнения план, през 2007 г. това съотношение възлиза на 58 на сто, а през 2008 г. достига до 95 на сто.

Степента на усвояване на средствата нараства, което е индикатор, че администрацията на Министерството на транспорта натрупва опит и подобрява дейността си в процеса на финансовото планиране и управлението на програмата.

Планирането на бюджетните средства на исторически принцип продължава да бъде водещо за управлението на програмата. Програмното и ориентираното към резултати бюджетиране все още не е заело подобаващо и водещо място при управлението на бюджета на министерството. Чувствително се забавя изпълнението на дейности по план-графика на проектите по програмата.

В резултат на извършения анализ на отчетите на програмните бюджети, както и на постигнатите резултати и усвоените средства по програмата, е формиран изводът, че не може да се даде положителна оценка за ефикасно изпълнение на Програма „Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт”. Преведените средства по програмата са усвоени и с тях е постигнато, макар със закъснение от предвидените срокове, частично изпълнение на отделни етапи от нея. При планирането и отчитането на програмата не са определени остойностени показатели за постигнат резултат. Установената практика на планиране, утвърждаване, изпълнение и отчитане на програмните бюджети, при която не съществува взаимообвързаност между резултати и ресурси (финансови и човешки), не отговаря на концепцията за програмно бюджетиране и не дава възможности за реално измерване на степента на постигнатите цели.

На министъра на транспорта са дадени четири препорки относно: разработването на методика за изготвяне на единни показатели; определянето на структурно звено, което да събира, обобщава и анализира информацията за изпълнение на всички дейности по развитие на железопътната инфраструктура и от всички източници на финансиране; определянето на структурно звено и срокове за обобщаване и анализиране на данните във връзка с отчитането на програмния бюджет; съставянето на унифициран документ с единни показатели за отчитане на средствата и дейностите по програмния бюджет от всички структурни звена в министерството.
3.12. Одит на програма “Охрана на държавната граница и контрол на граничния режим” на Главна дирекция “Гранична полиция” за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.

Действащото законодателство и приетите подзаконови и вътрешни актове съдържат достатъчно ясни разпоредби, свързани с дейностите по охрана на държавната граница и контрол на граничния режим, осъществявани от органите на Главна дирекция “Гранична полиция”. Постигнато е съответствие между правото на ЕС и националното ни законодателство в областта на граничния контрол. В хода на подготовката на Република България за присъединяване към Шенгенското пространство, процесът на хармонизация продължава, като в националното законодателство периодично се транспонират изискванията на новоприетите актове на ЕС.
 Наличието на стратегически и концептуални документи, свързани с дейността на Главна дирекция “Гранична полиция”, с определени приоритети, цели и задачи, е важна предпоставка за изграждане на модерна система за граничен контрол и за успешно интегриране на страната в Шенгенското пространство.

 В административно отношение Главна дирекция „Гранична полиция” е ясно структурирана. Наличието на директна връзка и субординация между звената на национално, регионално и местно ниво осигурява общ метод на граничен контрол. Изградената организационно-управленска структура отговаря на Шенгенските стандарти и на препоръките от Шенгенския каталог. 

  Липсва взаимообвързаност между резултати и ресурси при планирането, утвърждаването, изпълнението и отчитането на програма “Охрана на държавната граница и контрол на граничния режим” на Главна дирекция “Гранична полиция”. Това не отговаря на концепцията за програмно бюджетиране и затруднява реалното измерване на степента, до която се постигат поставените цели и търсените въздействия. В Главна дирекция “Гранична полиция” не са създадени организация и координация между всички направления на дейност за прилагане на принципите за съставяне на програмен и ориентиран към резултатите бюджет.

   Определените с държавния бюджет разходи на МВР по програма “Охрана на държавната граница и контрол на граничния режим” не са достатъчни за решаване на проблемите, свързани с обновяването на техническото оборудване и граничната инфраструктура.  Фактът, че Националният шенгенски план за действие не е приет от правителството, както и липсата на национално финансиране на предвидените в него конкретни мерки, поставя под въпрос изпълнението на критериите за членство в Шенгенското пространство в декларирания срок.

   Придобитата в рамките на предприсъединителната помощ и Инструмента Шенген нова техника за наблюдение и контрол на границата съответства на европейските стандарти и допринася за модернизиране на системата за гранична сигурност. 

    Утвърденият щат на Главна дирекция “Гранична полиция” не осигурява достатъчен човешки ресурс, необходим за ефективното изпълнение на възложените дейности, както и за изпълнение на ангажиментите по осъществяване на засилена охрана на външните граници на ЕС и въвеждането на компенсиращи мерки за контрол и наблюдение в граничната зона на вътрешните граници.
   Създаден е механизъм за координация и взаимодействие за изпълнение на дейностите на ведомствата от граничния контрол. С активното участие на експерти от Главна дирекция “Гранична полиция” са осъществени мероприятия на границата, които доближават значително страната ни до държавите с изграден модел на интегрирано гранично управление. Налице е добро сътрудничество с другите държави по отношение на граничния контрол на основата на подписаните от правителството на Република България международни правни актове.

  Действията на ръководството на Главна дирекция “Гранична полиция”, свързани с подготовката на системата за Оценка по Шенген са добре организирани, последователни и ефективни. Проучването на опита на новите държави - членки на Шенген, и привличането на чужди експерти за участие в самооценките са добра практика и способстват за мобилизиране на състава за покриване на критериите за членство в Шенген и насочване на усилията при подготовката в правилна посока.

 Препоръките към  министъра на вътрешните работи са свързани основно със следното: да предложи на Министерския съвет финансиране на мерките от проекта на Националния шенгенски план за действие за подобряване на граничната инфраструктура; да оптимизира щатните разписания на регионалните дирекции “Гранична полиция“; да се определят стратегическите и оперативни цели по програма „Охрана на държавната граница и контрол на граничния режим”, да се прецизират показателите за изпълнение на дейностите и целевите стойности за измерване на очакваните резултати при съобразяване с изискванията на Министерството на финансите. Показателите да съдържат информация, която да позволява анализ и оценка за постигнатия напредък по отношение на ефективното и ефикасно изпълнение на целите на програмата.

3.13. Одит на Програма “Опазване на движимото културно-историческо наследство” в Министерството на културата за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

В изпълнение на основната си мисия, свързана със запазване, популяризиране и развитие на българската идентичност, култура и духовни ценности, от Министерството на културата са реализирани редица програми, включени в неговия програмен и ориентиран към резултатите бюджет. Програмата “Опазване на движимото културно-историческото наследство” е една от тях. 

Очакваните позитивни въздействия от нейната реализация са свързани с: увеличаване броя на добросъвестните собственици на паметници на културата; засилване на интереса на българските граждани към културно-историческото ни наследство; увеличаване на посетителите в музеите и галериите в страната; изграждане на ясни параметри на националната идентичност. 

Организационните структури, участващи в програмата са: дирекция “Музеи, галерии и изобразителни изкуства”, държавните музеи и художествени галерии, регионалните и общински музеи и галерии. 

Отговорните лица за изпълнение на програмата са: ресорният зам.-министър, директорът на дирекция “Музеи, галерии и изобразителни изкуства”, директорите на гореизброените културни институти, експертите от Министерството на културата.

Предоставените по програмата продукти/услуги през периода 2007 г. – 2008 г. са: разработване на политика за опазване на движимото културно-историческото наследство; методическо ръководство на националните, регионалните, общинските и частни музеи по опазване на движимите паметници на културата; контрол на дейностите по опазване на движимите паметници на културата; създаване и въвеждане на единен софтуер за управление на музеите; подкрепа и опазване на движимите паметници на културата; създаване и поддържане на Единен електронен регистър на музеите и галериите в Република България. 

Приетите от Министерството на културата показатели за предоставяните продукти/услуги са брой: реставрирани и консервирани движимите паметници на културата; посетители в музеи и галерии; творчески проекти с разпределени субсидии; новопостъпили единици във фондовете на музеи и галерии; извършени проверки от инспекторите на дирекция “Музеи, галерии и изобразителни изкуства”.

Сравнението на постигнатите показатели през периода показва нарастване спрямо предишната година. 

За изпълнението на Програмата през одитирания период са отчетени общо 20 079,2 хил. лв. консолидирани разходи, от които 11 167,9 хил. лв. за 2007 г. (99,7 на сто от одобрените средства) и 8 911,3 хил. лв. за 2008 г. (99,9 на сто от одобрените средства). 

 Нормативните актове, регламентиращи изпълнението на програмата  не са осъвременени и подлагат на съмнение дали нормативната уредба е достатъчна по опазването на движимото културно-историческо наследство. От 2009 г. е в сила Закон за културното наследство и промяната на подзаконовите нормативни актове е в процес на разработване. 

 Липсата през 2007 г. и 2008 г. на ясно регламентиран обхват на дейностите, свързани с методическото ръководство на националните, регионалните, общинските и частни музеи, подлага на съмнение ефективността на осъществяваната политика в тази област. Отсъствието на писмени указания или наръчник за опазване на движимите паметници на културата не гарантира систематичността на методическо ръководство.

 Съвместяването на контролните функции по опазване на движимите паметници на културата с дейности по изпълнение на програмата в дирекция “Музеи, галерии и изобразителни изкуства” крие риск за постигането на оптимална функционална независимост на изпълнявания контрол. Недостатъчният брой извършени проверки, липсата на плановост в техния характер и липсата на последващ контрол са причинени основно от недостатъчния брой на инспекторите. Това подлага на съмнение ефективността на осъществявания контрол. Установеното несъответствие между бройките планувани и отчетени проверки и броя на действително извършените възпрепятства извършването на реален анализ за изпълнението на програмата.

Не са въведени правила за работа с получаваните сигнали, липсва деловодно завеждане на докладите от извършените проверки, с което не се дава  възможност за предприемане на своевременни контролни и коригиращи действия. 

Оказваната през одитирания период подкрепа за опазване на движимите паметници на културата е създала условия за обосновано финансово подпомагане на проекти и дейности в областта на музеите, галериите и изобразителните изкуства.

Фактът, че съществува различие между данните, посочени в отчетите за изпълнение на програмните бюджети, и действително установените такива, не позволява изразяване на мнение за достатъчността на подкрепата за опазване на движимите паметници на културата. 

Отложеното внедряване на Единната информационно-комуникационна система за управление на движимите паметници на културата не гарантира ефективното опазване на движимото културно-историческо наследство.

Въведените  количествени  показатели  при  отчитането на предоставените по програмата продукти/услуги не дават възможност за качествена, времева и ценова оценка.   

Отчитането на част от средствата по програмата в общите разходи на Министерството на културата и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити не позволява да се направи извод за ефикасността на постигнатите резултати и за достатъчността на финансовите ресурси.
 Наличната компетентност и доказан опит на експертите в дирекция “Музеи, галерии и изобразителни изкуства” създават предпоставки за изпълнение на дейностите по опазване на движимите паметници на културата. 

Експертите от отдел “Инспекторат по опазване на движимите паметници на културата” са ангажирани не само с контролни функции, което крие риск от прекомерна натоварване и не гарантира ефективен контрол по опазване на движимите паметници на културата.

Установената тенденция за намаляване/съкращаване на служителите в “Инспекторат” и отдел “Вътрешен одит” не позволява да се упражнява допълнителен контрол по опазване на движимите паметници на културата и да бъдат извършвани повече съвместни проверки.

 Липсата на изградена система за наблюдение и оценка на резултатите от изпълнението на програмата не позволява да бъде анализирана устойчивостта на постигнатите резултати.

На ръководителя на одитирания обект са дадени препоръки, свързани с: разработването и утвърждаването на указания за методическото ръководство; изготвянето на ежегодни планове за проверки  и утвърждаването на процедури за осъществяване на последващ контрол; въвеждане на процедури за анализ на получаваните сигнали и за предприемане на съответни контролни дейности; завеждането в деловодната система на докладите/протоколите за всички извършени проверки;  осигуряване на необходимите средства за спешно създаване и внедряване на единния софтуер за управление на музейните фондове; извършването на анализ и оценка на наличния административен капацитет; изграждането на система за наблюдение и оценка на изпълнението на програмата;  определянето и въвеждането на качествени и стойностни показатели за измерване изпълнението на заложените в програмата продукти/услуги.


3.14. Одит на дейностите по съставяне и изпълнение на програми “Оценка, развитие и съхранение на националния научен потенциал“ и “Насърчаване на развитието на научната дейност чрез програмно-конкурсно финансиране“ от програмно ориентирани към резултатите бюджети на Министерството на образованието и науката за периода 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.


В § 4 от Заключителните разпоредби на Закона за насърчаване на научните изследвания е регламентирано приемането на Националната стратегия от Министерския съвет да се извърши в 6-месечен срок от влизане в сила на закона (обн. ДВ., бр. 92 от 17.10.2003 г.) С ПМС № 450 от 17.05.2005 г., на основание чл. 7 ал. 1 от Закона за насърчаване на научните изследвания е одобрен проект на Национална стратегия за научни изследвания за периода 2005-2013 г. Проектът е предложен  на Народното събрание за разглеждане и приемане,  но не е одобрен. 

Има изготвен  втори проект на Стратегия за периода  2008-2018 г., който също не е приет.


През одитирания период липсва основният стратегически документ, на който да се базират оперативните програми за развитието на науката и въз основа на който да се съставя програмният  бюджет на Министерството на образованието и науката.


Поради липса на приета стратегия, стратегическата цел за развитие на науката по програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерството на образованието и науката за 2007 и 2008 години е формулирана твърде общо  и за двете одитирани години, а именно: „Развитие на насочени научни изследвания в приоритетни области”, без да е ясно кои са тези области.
Липсват ясно формулирани оперативни цели. 

 
Съществуващата неяснота по отношение участието на Фонд „Научни изследвания” в одитираните програми създава риск от неточности при отчитането на дейността му по програмния и ориентиран към резултатите бюджет за 2007 и 2008 години.


Управлението на финансовите средства според регламентите на Правилника на Фонд „Научни изследвания” не създава предпоставки за ефективно и ефикасно изразходване на средствата на Фонда, а следователно и за постигане целите на одитираните програми. 

           
Програмните бюджети на министерството се базират на някои от основните цели, формулирани в правителствената програма и на други стратегии, които имат отношение към научната дейност.

  
Дефинираните показатели за ползи/ефекти не са обвързани с целеви стойности съгласно указанията на Министерството на финансите, което не създава условия за измерване на резултатите и оценяване на въздействието на програмите.


Като цяло при изготвянето на бюджетната прогноза и съставянето на програмите Министерството на образованието и науката се е ръководило от указанията на Министерството на финансите. Липсата на прецизност при идентифициране и формулиране на стратегическите и оперативни цели, на показателите за изпълнение и целевите им стойности, неясното и непълно попълване на въпросниците не гарантира в достатъчна степен прозрачност на процеса на планиране, управление и финансиране на програмите, както и измерването на ефективността и ефикасността от тяхното изпълнение


За 2008 година има утвърден от министъра на образованието и науката и изпратен на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити вътрешен график за работа по бюджетната процедура, като за всяка стъпка са определени целите и отговорностите, участниците и сроковете.


Програма „Оценка, развитие и съхранение на националния научен потенциал” (№15 по програмно ориентирания към резултатите бюджет за 2007 г. и №13 по програмно ориентирания към резултатите бюджет за 2008 г.)


За 2007 и 2008 години по тази програма са групирани следните три продукт/услуги: разработване на национална политика за развитие на научната дейност и научния потенциал; ограничаване на процеса на изтичане на интелектуалния потенциал и подобряване на възрастовия му профил; стимулиране на развитието на повече учени и регламентиране на позицията постдокторантура.


Липсва обвързаност на осигурения ресурс с конкретни дейности и показатели за изпълнение,  което не създава предпоставки за измерване  на изпълнението на дейностите на всички участници  в програмата. 


Липсата на отчетени данни за 2007 г. не позволява да се извърши сравнителен анализ за придобитите степени и звания по възрастов състав, за да се направи извод относно политиката в това отношение.


Липсата на утвърдени регламенти за система за наблюдение и оценка на резултатите от научноизследователската дейност затруднява извършването на анализ на резултатите и не създава условия за подобряване качеството на научните изследвания. Не се осигурява прозрачност и отчетност пред институциите, финансиращи научноизследователската дейност. Не са създадени условия за реализиране на един от приоритетите  на Министерството на образованието и науката в областта на науката - създаване на ефективни механизми за разпределяне на субсидията. 


Липсата на пълна база данни и на пряк достъп за ползването на регистъра не позволява на обществеността да добие цялостна представа за проектите, финансирани с публични средства, за постигнатите резултати от тяхното изпълнение, и не позволява извършването на цялостен анализ на състоянието на научната дейност в Република България.


Различието между планираните и отчетените показатели за изпълнение в рамките на една и съща година не позволява да се оцени постигнатият напредък по отношение на изпълнението на заложената цел - оценяване на проектите за изпълнение на НИД.


Липсват показатели за качество на научната дейност и във връзка с интернационализацията на науката  като: публикации в международно признати списания, международни патенти, участие в международни научни мрежи и др.


 При програма “Насърчаване на развитието на научната дейност чрез програмно-конкурсно финансиране“ различието в дефинирането на показателите за изпълнение в рамките на една и съща година не позволява с тях да се оцени постигнатият напредък по отношение на изпълнението на заложената цел.


Липсата на разработени и приети правила  затруднява извършването на мониторинг по изпълнение на договорите и създава риск от допускане на грешки при тяхното изпълнение.


Отчитането на  изпълнението на програмите по програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерството на образованието и науката не съответства напълно на указанията на Министерството на финансите, поради което не осигурява в достатъчна степен условия за оценка от гледна точка на ефективност, ефикасност и икономичност. 


Съпоставката на разработените програмния и ориентиран към резултатите бюджет на министерството за 2007 и 2008 години, в частта им относно политиката за развитие на научния потенциал - база за устойчиво развитие, води до следните констатации:


Предвидените ползи за обществото, както и показателите за полза/ефект за двете одитирани години, съвпадат напълно. Това до голяма степен се отнася и за дейностите по двете одитирани  програми, както и за предвидените за предоставяне на обществото продукт/услуги;


Показателите за изпълнение не са достатъчни за отчитане на предвидените ползи;


Показатели като брой стипендианти, брой подкрепени млади учени и брой получени научни продукти, не могат да бъдат индикатор за успех в научната дейност, без да са обвързани с качество, международно признание или пазарна реализация;


По-точен и убедителен е показателят „брой пазарно реализирани нови научни продукти”. Същото в значителна степен се отнася и за останалите планирани показатели по програма “Насърчаване на развитието на научната дейност чрез програмно-конкурсно финансиране“ за 2008 година: брой допълнително ангажирани млади хора в научните изследвани  и брой изградени динамични звена на базата на реализиране на международни научни програми, но точно тези два показателя не са посочени в отчета.


Кадровата обезпеченост на одитираните програми през 2007 г. е достатъчна за нейното осъществяване. 


През 2008 година има неяснота относно кадровата обезпеченост на одитираните програми. От една страна, Фонд „Научни изследвания” е структуриран и средствата за финансиране на проекти са увеличени, което предполага по-голяма натовареност на експертите.

 
От друга страна, не са заети всички щатни бройки на фонда и няма писмено регламентиране на процедурите по приключване на започнатите от дирекция „Научни изследвания” проекти и взаимодействието й с фонда.


 И по двете одитирани програми през 2008 година е постигната  по-добра финансова обезпеченост, позволяваща финансирането на по-голям брой проекти за научноизследователска дейност.


В резултат на извършения одит са дадени следните препоръки: да се разработи и внесе за приемане от Народното събрание актуализиран вариант на  Национална стратегия за научни изследвания; да се допълни Правилника на Фонд „Научни изследвания” в конкретно посочени области; стратегическите и оперативни цели да бъдат ясно формулирани при изготвянето на програмния и ориентиран към резултатите бюджет за следващите отчетни периоди; да се разработят показатели за качество на научната дейност; да се допълни базата данни и да се осигури пряк достъп за ползването на Регистъра за научната дейност; да се въведат правила за система за наблюдение и оценка на резултатите от научноизследователската дейност; да се регламентират  процедури и други. 

3.15. Одит на дейността по вътрешен одит в съдебната власт и Висшия съдебен съвет за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

 Дейността по вътрешен одит в съдебната власт и Висшия съдебен съвет се осъществява от дирекция “Вътрешен одит”. Организацията на дейността по вътрешен одит в съдебната власт и ВСС съответства на приложимото законодателство и вътрешни актове. Осигурени са организационната и функционална независимост на вътрешния одит.  Дейността на вътрешните одитори  не е ограничавана и не са възлагани неприсъщи дейности и функции, които да влияят на независимостта им. Статутът на дирекция “Вътрешен одит” не е актуализиран съобразно настъпилите промени в действащото законодателство. Линията на докладване на ръководителя на вътрешния одит е гарантирана с вътрешните актове. Спазена е процедурата на докладване на одитните ангажименти. Не е регламентирана периодичността на докладване на изпълнението на годишния план.

  Стратегическият план за дейността на вътрешния одит във Висшия съдебен съвет за периода 2008–2010 година е изготвен в съответствие с действащото законодателство. Предвидените одитни ангажименти в годишния план са подчинени на заложените стратегически цели. За всички одитни ангажименти е приложен модела за оценка на риска, приет в стратегическия план. От ръководителя на вътрешния одит е спазено задължението за докладване на резултатите от изпълнените одитни ангажименти и за адекватността на ресурсите по вътрешен одит. 
    При одитните ангажименти за даване на увереност е прилаган утвърденият от министъра на финансите Наръчник за вътрешен одит в публичния сектор. От ръководителя на вътрешния одит не са разработени изисквания за съхраняване на документацията по извършените одитни ангажименти. 

    С изготвения план за професионално обучение са създадени възможности за развитие и обучение на вътрешните одитори с цел усъвършенстване на техните знания и умения. Планът за обучение не е изпълнен поради натовареността на вътрешните одитори вследствие на освобождаване на одиторите,  които са без сертификат “вътрешен одитор в публичния сектор”. 

    Спазени са процедурите по възлагане на одитните ангажименти и докладване на резултатите от изпълнението им. Извършени са одитни ангажименти, без да е одобрен одитен план от ръководителя на вътрешния одит, както и без да е изготвен одитен план. За констатираните нередности са дадени препоръки, които са приети от Висшия съдебен съвет и ръководствата на одитираните обекти. Проследено е изпълнението на 76 на сто от дадените препоръки. От директора на дирекция “Вътрешен одит” не винаги е осъществяван текущ преглед на качеството на одитния процес, предвиден в приетата Програма за качеството на одитната дейност. Извършените одитни ангажименти за консултиране са свързани с подобряване на разбирането за вътрешния контрол. Извършените ангажименти не са документирани по подходящ начин.

   Проведените одитните ангажименти са в съответствие със стандартите за вътрешен одит и Етичния кодекс, при спазване на принципите за независимост, обективност, компетентност и професионална грижа. От ръководителя на вътрешния одит не са разработени изисквания за съхраняване на документацията по извършените одитни ангажименти.

              Дейността по вътрешен одит през 2008 г. е допринесла за подобряване на процесите по управление на бюджетната и финансовата дейност в органите на съдебната власт. Постигнати са целите на одитните ангажименти. Дадените препоръки са обвързани с направените констатации. Одитните ангажименти са приключили с изготвяне на планове за действие за изпълнение на препоръките, приети от Висшия съдебен съвет. Извършените одитни ангажименти за консултиране подобряват разбирането за същността на вътрешния контрол. 
  Дадени са следните препоръки на Висшия съдебен съвет: да се актуализира статута и функционалната характеристика на дирекция “Вътрешен одит” в съответствие с настъпили промени в действащото законодателство; да се разработят изисквания за съхраняване на документацията по извършените одитни ангажименти съгласно изискването на 233.У2 Стандарт за вътрешен одит в публичния сектор; да се документират извършените ангажименти за консултиране от вътрешните одитори.

3.16. Одит на дейността по вътрешен одит в Министерство на финансите за периода от 01.01.2007 г. до 31.03.2009 г.

На ниво организация, дейността по вътрешен одит в министерство на финансите е организирана в съответствие със Закона за вътрешния одит в публичния сектор, Стандартите за вътрешен одит в публичния сектор и методологията, издадена от министъра на финансите. Всички съществени аспекти на дейността са подробно и изчерпателно регламентирани във вътрешни актове.
Посредством линията на пряко докладване на резултатите от вътрешния одит, от министъра на финансите са създадени необходимите предпоставки за независимост и обективност на вътрешните одитори. 

Изискванията към компетентността на вътрешните одитори, от гледна точка на образование и професионална квалификация, са в границите, определени със Закона за вътрешния одит в публичния секто и гаранциите за спазването им са заложени в процедурите за назначаване на персонала в Министерството на финансите и годишното планиране на дейността по вътрешен одит. Непрекъснатото професионално развитие на вътрешните одитори се осигурява чрез участието им в различни форми на обучение.

Бюджетните средства, необходими за осъществяване на дейността по вътрешен одит, са осигурени в достатъчен размер. Като проблеми по ресурсното осигуряване на вътрешния одит се отчита липсата на достатъчно на брой одитори за одит на европейски средства и работни помещения. 

Стратегическото и годишно планиране и докладване на дейността по вътрешен одит в МФ съответстват по форма и съдържание на изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор и методологията, издадена от министъра на финансите.

Като цяло одитните ангажименти са планирани, изпълнени и докладвани качествено и в съответствие със законодателството и методологията по вътрешен одит.

Констатирани са пропуски на различни етапи от изпълнението на отделни одитни ангажименти, които не са попречили на постигането на целите им. Пропуските се отнасят основно на етап планиране и проследяване на дадените препоръки.

Анализът на проследеното до момента изпълнение на препоръки показва, че преобладаващата част от дадените през 2007 г. препоръки  са  приети от одитираните и преобладаващата част от приетите препоръки са изпълнени. 

Необходимо е в кратък срок да бъде проследено изпълнението на всички препоръки с изтекъл срок за изпълнение и да бъдат предприети коригиращи действия по качеството и вида на даваните препоръки. 

За повишаване на ефективността и резултатите от дейността по вътрешен одит, е необходимо да се измени статута на дирекция ”Вътрешен одит”, като отпадне възможността за неприемане на препоръки от одитираните структури. 

Взаимодействието и координацията между дирекция ”Вътрешен одит” и останалите структурни звена на Министерството на финансите, както и с външните органи, са осъществявани на задоволително ниво. Подобрение е необходимо по документалното отразяване на осъществените действия по координация, комуникация и взаимодействие. 

Редът за съхраняване на информацията от и за одитната дейност осигурява опазването ú. Статутът и Вътрешните правила на дирекция ”Вътрешен одит” трябва да бъдат актуализирани съобразно правила за деловодната дейност от 2008 г. Контролът на ръководителя на вътрешния одит по изпълнението и докладването на одитните ангажименти е осъществяван през целия период чрез адекватни на рисковете контроли и като цяло е постигнал целта си. Необходимо е да бъдат продължени действията за постигане на по-пълно съответствие с изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор, стандартите и методологията по вътрешен одит.

 Общата оценка за дейността по вътрешен одит в Министерство на финансите за периода от 01.01.2007 г. до 31.03.2009 г. е:

 Дейността по вътрешен одит в Министерството на финансите е ефективна, изпълнена е в съответствие със законодателството и методологията, издадена от министъра на финансите, и е допринесла полза на министерството чрез подобряване на елементите на системата за финансово управление и контрол.

На министъра на финансите са дадени следните 3 препоръки: да се  актуализират  вътрешните актове в съответствие със закона, стандартите за вътрешен одит в публичния сектор и останалите вътрешни актове на Министерството на финансите; да разпореди на директора на дирекция „Вътрешен одит” да предприеме мерки за подобряване на планирането и документирането на одитната дейност и проследяването на изпълнението на дадените препоръки; да се извърши анализ на административния капацитет и ресурсната обезпеченост на дирекция „Вътрешен одит” за преодоляване на недостига на одитори за одит на европейски средства.

3.17. Одит на дейността на дирекция ”Вътрешен одит” в Министерството на външните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

Назначените по щат лица за вътрешни одитори отговарят по компетентност на изискванията от Закона за вътрешния одит в публичния сектор.

Дейността по вътрешен одит на организационно ниво е в съответствие с нормативните изисквания за независимост и обективност.
През одитирания период дирекция ”Вътрешен одит” не е имала достатъчен административен капацитет вследствие на големия брой незаети щатни бройки и текучество.

Управлението на дейността по вътрешен одит е в съответствие с нормативните изисквания  за независимост и обективност и  подпомага Министерството на външните работи за постигане на целите.

Одитните ангажименти за увереност са извършени в съответствие с нормативно определените функции и годишните цели на дирекция ”Вътрешен одит”. С изпълнението на дадените препоръки е подпомогнат министъра на външните работи за изграждането и функционирането на адекватни и ефективни системи за финансово управление и контрол.

Ефективността на дейността на дирекция ”Вътрешен одит” за 2007 г. е ниска вследствие на малкия брой изпълнени одитни ангажименти.

Изпълнението на одитните ангажименти съответства на приложимите стандарти и  методологията за вътрешен одит в публичния сектор.

Изпълнението на одитните ангажименти за консултиране допринася за подобряване на управлението на процесите на риска и контрола, повишаване на сигурността в законосъобразното управление на бюджетните средства.

В резултат на извършения одит на министъра на външните работи е дадена препоръка да се предприемат действия за попълване състава на дирекция “Вътрешен одит”, в съответствие със Закона за вътрешния одит в публичния сектор.

3.18. Одит на дейността по вътрешен одит в Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

 Дейността по вътрешен одит в Министерството на вътрешните работи се осъществява от Звено за вътрешен одит.  С утвърдените от министъра на вътрешните работи актове е осигурена организационната и функционална независимост на вътрешния одит в МВР. Дейността на вътрешните одитори не е ограничавана и не са им  възлагани неприсъщи дейности и функции. 

Броя на одиторите в Звеното за вътрешен одит е под нормативно определения  минимум и не гарантира ефективното изпълнение на дейността по вътрешен одит. Вътрешните одитори и ръководителят на звеното отговарят на изискванията за назначаване. Професионалният опит на одиторите съответства на изискванията в утвърдените длъжностни характеристики и е подходящ с оглед спецификата на дейността на МВР.

От ръководителя на звеното за вътрешен одит в МВР не са създадени необходимите условия и организация за ефективното осъществяване на дейността по вътрешен одит. Не е докладвано периодично на ръководството за изпълнението на целите, правомощията и отговорностите на Звеното за вътрешен одит и на ангажиментите в одитния план.  Не са разработени подходящи правила и процедури за дейността по вътрешен одит, съобразени със спецификата на дейността на МВР. Не е приета програма за осигуряване на качеството на одитната дейност, включваща вътрешни и външни оценки. Не са извършвани текущи и периодични прегледи на работата на звеното за вътрешен одит. Не е изготвен анализ за нуждите от обучение и конкретен план за професионално обучение и развитие на вътрешните одитори за    2008 г.

 Стратегическият и годишен план за дейността на Звеното за вътрешен одит в МВР са изготвени в съответствие със законодателството. Планирането на дейността е извършено на базата на оценка на риска и в съответствие с целите на министерството. Заложените цели в стратегическия и годишен план за дейността на звеното по отношение на наблюдението, оценката и подпомагането на функционирането на системите за финансово управление и контрол в структурите на МВР не са постигнати, тъй като не са изпълнени 88 на сто от планираните в тази връзка одитни ангажименти за даване на увереност.
            От ръководителя на звеното за вътрешен одит не е осъществяван текущ контрол за качеството на одитните ангажименти, в резултат на което при изпълнението на одитните ангажименти за даване на увереност и за консултиране не са спазени в пълна степен изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор, стандартите и утвърдената от министъра на финансите методология. Извършените ангажименти за консултиране не са оформяни документално, което не позволява да се извърши оценка на тяхната ефективност.

Не е извършено проследяване на изпълнението на 71 на сто от дадените препоръки от одитните ангажименти по отношение на адекватността, ефективността и своевременността на предприети действия от страна на ръководството на одитираните структури.
 Не са спазени изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор, стандартите за вътрешен одит в публичния сектор и утвърдената от министъра на финансите методология относно изпълнението на одитните ангажименти, докладването пред ръководството на министерството, осигуряването на качеството на одитната дейност и професионалното обучение и развитие на вътрешните одитори  и не се осигурява постигането в пълна степен на целите на вътрешния одит – да носи полза и да подобрява дейността на организацията.

Препоръките към министъра на вътрешните работи са да осигури изискваната минимална численост на Звеното за вътрешен одит - не по-малко от десет одитори. Освен това ръководителят на Звеното за вътрешен одит следва да разработи политики и процедури по отношение на: периодичното докладване на ръководството на МВР за изпълнението на целите, правомощията и отговорностите на Звеното за вътрешен одит и на ангажиментите в одитния план; планирането на дейността по вътрешен одит; възлагането, изпълнението и документирането на задачите при осъществяване на дейността по вътрешен одит; осигуряването на качеството на одитната дейност, с вътрешни и външни оценки; осъществяването на текущ контрол при изпълнението на одитните ангажименти.


3.19. Одит на дейността по вътрешен одит в Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

С вътрешни  актове е осигурена организационна и функционална независимост на вътрешния одит в Министерството на регионалното развитие и благоустройството. Числеността на Звеното за вътрешен одит е под нормативно изискуемия минимум.

Звеното за вътрешен одит е изготвило оценката на рисковете в съответствие с нормативната уредба и очакваните промени в дейността и организацията на Министерството на регионалното развитие и благоустройството.

При планирането на дейността си Звеното за вътрешен одит е спазило изискванията на нормативната уредба при определяне на съществеността на въпросите, които ще се разглеждат, одитния риск и одитния подход, разбиране и документиране на одитната дейност, идентифициране на специфичните цели.
Докладването на резултатите от вътрешния одит в Министерството на регионалното развитие и благоустройството е съобразено с нормативната уредба и одиторските стандарти.
    Управлението на дейността по вътрешен одит на Звеното за вътрешен одит в Министерството на регионалното развитие и благоустройството на организационно ниво е провеждано в съответствие с нормативната уредба. Изготвените стратегически и годишен план и въведените контролни дейности създават необходимите предпоставки за постигане целите на контрола и подобряване цялостната дейност на министерството.
Препоръките, дадени от вътрешните одитори в Министерството на регионалното развитие и благоустройството са обосновани, изпълними и в пряка връзка със съответните констатации и направените изводи.

Заложените цели в стратегическия и годишния план за дейността на Звеното за вътрешен одит по отношение на наблюдението, оценката и подпомагането на функционирането на системите за финансово управление и контрол  не са постигнати,  тъй като не са изпълнени 71 на сто от планираните одитни ангажименти. Не е извършено проследяване на изпълнението на 74 на сто от дадените препоръки. В окончателните одитни доклади не са определени конкретни срокове за изготвяне на плана за действие и изпълнение на дадените препоръки. Досиетата с окончателните одитни доклади не съдържат план за действие, със съответните срокове.

 Организацията на дейността по вътрешен одит в министерството съответства на приложимото законодателство и приетите вътрешни актове. Одитните ангажименти са извършени в съответствие със стандартите за вътрешен одит и при спазване на принципите за независимост, обективност, компетентност и професионална грижа.

Непопълнените щатни бройки в Звеното за вътрешен одит при Министерството на регионалното развитие и благоустройството, ниският процент на изпълнение на планираните одитни ангажименти и проследяването на дадените от вътрешните одитори препоръки не осигуряват в пълна степен постигането на целите на вътрешния одит.

На министъра на регионалното развитие и благоустройството са дадени следните препоръки: да се приведе числеността и структурата на Звеното за вътрешен одит в съответствие със Закона за вътрешния одит в публичния сектор; в окончателните одитни доклади на Звеното за вътрешен одит да се определят конкретни срокове за изготвяне на план за действие и изпълнение на дадените препоръки; досиетата с окончателните одитни доклади да съдържат план за действие. 
3.20. Одит на дейностите за квалификация и кариерно развитие на педагогическите кадри и диференциран подход в заплащането на труда в системата на училищното образование, за периода от 01.01.2005 г. до 01.12.2007 г.                                                                                                                                                                                                                                                               

  
Одитът обхваща дейностите, осъществявани от дирекция „Квалификация,  кариерно развитие и диференцирано заплащане”;  дирекции от специализираната администрация на Министерство на образованието и науката;  Националния институт за обучение на директори и Националния педагогически център.


Действащите нормативни актове създават условия за изпълнение на дейностите за квалификация и кариерно развитие на педагогическите кадри. Фактът, че не са актуализирани някои нормативни актове, възпрепятства ефективното осъществяване на тези дейности.   


В МОН са приети стратегически документи, програми и планове с определени стратегически и оперативни цели. Един от важните акценти в тези документи е развитието на педагогическия персонал в системата на училищното образование, повишаване  на неговия авторитет и социален статус.


В системата на Министерството на образованието и науката е установена добра практика на управленско и оперативно ниво за координация и контрол между структурните  звената. Липсва разработен цялостен механизъм на тази практика, който да съответства на функциите за координация и контрол, регламентирани в Устройствения правилник на Министерството на образованието и науката. Това създава предпоставки за намаляване на ефективността на дейностите за квалификацията и кариерното развитие на педагогическите кадри.


В Министерството на образованието и науката е спазена процедурата за разработване на годишните планове за повишаване квалификацията на педагогическите кадри, като планирането започва от училищно ниво, регионално и национално ниво, въз основа на предварително проучените  потребности за квалификация. 


За одитирания период от Националния педагогически център са разработени планове за квалификация на педагогическите кадри. Една част от плановете са разработени за календарна година, другите за учебна година. Това създава риск за изпълнението им поради необвързаност между броя на участниците в квалификационните дейности и необходимите финансови средства.


Планирането на дейността по обучение на директори в системата на училищното образование се извършва съгласно изискванията на Правилника за дейността на Националния институт за обучение на директори.


Налице е само количествен измерител на проведените квалификационни форми, липсва оценка на ефективността от тяхното осъществяване. Не  е разработен механизъм за оценяване качеството на квалификационната дейност. 


Не е разграничено мястото и ролята на отделните структурни звена в изпълнението и  отчитането на квалификационната дейност.

 
Анализ и оценка на дейността по изпълнение на Национална програма ”Квалификация”.


На одитния екип не е предоставена информация за начина на избор на обучители по въведения нов учебен предмет.  


За изпълнението на модул  „Квалификация” е разработен план за действие, в който не са посочени  отговорните служебни лица. Това създава риск за ефективното изпълнение на планираните дейности.


Осъществените дейности от всички структурни звена са отчетени с количествени показатели. За одитирания период няма разработени модели за оценка на ефективността и контрол на качеството на квалификационните дейности.


Използваният механизъм на отчитане не създава условия за качествено оценяване на дейността по квалификация на педагогическите кадри, както и за вземане на управленски решения за повишаване на нейната ефективност и въздействие върху качеството на образованието.


 Анализ и оценка на дейността по изпълнение на Национална програма „Диференцирано заплащане”.


За изпълнение на Национална програма „Диференцирано заплащане” е разработен  план за действие.  Посочени са дейностите по програмата, сроковете за изпълнение, но не са посочени отговорници за изпълнение на съответните дейности.


Определени са обектите за апробация на критериите и показателите за оценка на допълнителното трудово възнаграждение съгласно програмата – детски градини, училища и обслужващи звена. Представени са специфични критерии към зададени на национално ниво показатели. След апробацията събраната информация е анализирана и са направени предложения за усъвършенстване на програмата през 2008 г. 


С участието на голям брой детски градини, училища и обслужващи звена в Националната програма „Диференцирано заплащане” са създадени условия за поетапно въвеждане на нова система за определяне на структурата на работната заплата, включваща справедлива диференцираща част за постигнати резултати от труда на педагогическите кадри. 


Установи се, че тези анализи съдържат единствено и само количествени показатели и не са качествено оценяване на резултатите, както и не съдържат мнението на родителите.


Липсата на мониторинг и оценка, свързани с качествени анализи на осъществените дейности за изпълнение на Национална програма „Диференцирано заплащане”, създават риск от намаляване на ефективността от тяхното изпълнение.


В резултат на извършения одит са дадени 8 препоръки по отношение на:  разработване на държавни образователни изисквания за нормиране и заплащане на труда в системата на народната просвета; оценка  на ефективността и контрол на качеството на квалификационните дейности; методика за мониторинг и оценка на националните програми; промяна на  нормативни актове; изготвяне на правила в определени области и др.

3.21. Одит на дейността на Районната здравноосигурителна каса - Плевен за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.

Утвърдена е структура, която не отговаря на регламентираната в Правилника за устройство на дейността на Районната здравноосигурителна каса. Закриването на сектор „Последващ контрол на договорните партньори” не допринася за ефективността на контролната дейност, тъй като по този начин се смесват функциите по предварителен и последващ контрол.

Числеността на персонала е достатъчна за изпълнение на възложените функции на касата. Увеличението на текучеството на персонала е негативен показател за състоянието на човешките ресурси и предпоставка за неефективно изпълнение на функциите.


Установени са пропуски, свързани с назначаването на служители, които не притежават изисквания професионален опит за заемане на съответната длъжност. Установени са и пропуски при съгласуването на трудови договори. Незаконосъобразно е сключено допълнително споразумение и заплащано възнаграждение за вътрешно заместване на служител на касата.

Липсата на вътрешни правила за подбор, назначаване и обучение на персонала оказва негативно влияние върху ефективността от изпълнението на функциите, професионалното развитие на служителите и допринася за текучество на кадрите. Проведените обучения и семинари не са достатъчни за повишаване на квалификацията, опита и уменията на служителите. Липсва последователна политика за развитие на човешките ресурси.
Установена е негативна практика и тенденция за увеличаване на полагането на извънреден труд, въпреки неговата изрична нормативна забрана. За периода 2005 г. – 2008 г. положеният извънреден труд от служители на касата е незаконосъобразен, а през 2009 г. необходимостта от това е необоснована и недоказана. В 12 случая продължителността на извънредния труд през една календарна седмица надвишава максимално допустимата, с което е нарушена забраната  на  Кодекса на труда.

Не са определяни конкретни проверки, които следва да извършват комисиите и начина на документиране на работата им и това не позволява проследяване на извършването им с цел установяване дали са спазени изискванията за сключване на договори от лечебните заведения и дали същите отговарят на нормативно определените условия. Определянето на срок за работа на комисията е предпоставка за своевременното сключване на договори с лечебните заведения.

Във връзка с провеждането на договаряне с изпълнителите на медицинска помощ и изпълнителите на дентална помощ са допускани пропуски и нарушения през целия одитиран период. Сключвани са договори и анекси с лечебни заведения, които не отговарят на нормативно определените изисквания.


По отношение на осъществения предварителен контрол на изпълнителите на медицинска помощ и изпълнителите на дентална помощ, той е извършван съгласно нормативните изисквания. Сумата на отказаните плащания вследствие на осъществения предварителен контрол нараства през одитирания период, с изключение на отказаните плащания на за извънболнична медицинска помощ и извънболнична дентална помощ за 2008 г. Тенденцията на нарастване на размера на отказаните плащания е показател за подобряване ефективността на осъществявания предварителен контрол.

Във връзка с осъществения последващ контрол на договорните партньори са установени пропуски и нарушения при спазването на утвърдената от Националната здравноосигурителна каса методология. Прекратявани са проверки на лечебни заведения в последния ден от извършването или след приключването им, за което одитният екип не получи увереност, че е обосновано и мотивирано.


По отношение на резултатите от контролната дейност, някои показатели като брой извършени проверки и начислени суми за възстановяване са се подобрили значително към края на одитирания период. По други показатели, например брой проверки с установени нарушения и обща сума на спестените средства и начислените санкции, е налице подобряване само по отношение на осъществения контрол на изпълнителите на болнична помощ. На основата на извършения анализ на осъществения контрол от Районната здравноосигурителна каса върху дейността на договорния партньор, не може да се даде категорична оценка за подобряването му към края на одитирания период в сравнение с началото му, поради факта, че не е налице постоянна тенденция в стойностите на анализираните показатели.

        
С Решение  на Сметната палата, констатации от извършения одит и одитните доказателства към тях са изпратени на Главна Прокуратура на Р България.
В резултат от извършения одит са дадени 9 препоръки до директора на Районната здравноосигурителна каса-Плевен, свързани с: разделяне  на функциите по предварителен и последващ контрол; утвърждаване правила за подбор, назначаване, обучение и повишаване квалификацията на служителите; документиране на проверката на представените документи за сключване на договор и съответствието на изпълнителите на медицинска и дентална помощ с общите и специални условия за сключване на договори с Националната здравноосигурителна каса; определяне конкретни длъжностни лица, отговорни за съставянето, поддържането и съхранението на досиетата; осигуряване с вътрешен акт на избягването на конфликт на интереси и др. 

3.22. Одит на дейността по спешна медицинска помощ в Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

Одитът е обхванал проверка, анализ и оценка на дейностите, свързани с осъществяване на спешната медицинска помощ в Министерството на здравеопазването и в 24 центъра за спешна медицинска помощ със 161 филиала.
Установено е, че няма пълно съответствие между законовите, подзаконовите и другите актове за осъществяване на дейността по спешна медицинска помощ. Не е издадена основната наредба, регулираща дейността. Министерството не е приело и предоставило на центровете за спешна медицинска помощ стандарти, които да съдържат конкретни минимални правила и изисквания, задължителни за всички цeнтрове. 
През 2008 г. е намалена числеността на персонала и тя не отговаря на потребностите на центровете за изпълнение на функциите им. Броят на персонала, утвърден от министерството,  не е обвързан с предварителен разчет за необходимите дежурни екипи по вид и състав. Високо е нивото на текучеството поради ниски заплати и тежки условия на труд, което влияе негативно върху качеството на оказваната спешна медицинска помощ. Текучеството е почти два пъти по-високо при лекарите спрямо текучеството за персонала като цяло. През 2007 г. при лекарите то е 36,1 сто, а общо за персонала – 19,4 на сто. През 2008 г. текучеството при лекарите е 22,8 на сто и 11.8 на сто общо за персонала. 
Автомобилният парк е значително обновен, но едновременно с това в експлоатация са голям брой амортизирани линейки, поддържането на които увеличава необосновано издръжката на центровете. Липсват единни стандарти за броя и вида на транспортните средства, което влияе негативно върху ефективността и ефикасността на дейността. Няма норматив за поддържане на резерв от медикаменти за случаи на аварии и бедствия. Списъкът с медикаментите и консумативите се нуждае от механизъм за периодичен преглед и актуализация.
Сериозен проблем е собствеността на сградите, в които се помещават центровете. След влизането в сила на Закона за лечебните заведения недвижимото имущество, ползвано в част от центровете за спешна медицинска помощ, е включено в капитала на новосъздадените търговски дружества – многопрофилни болници за активно лечение или диагностично консултативни центрове, които са юридически лица по Търговския закон. За тях съществува във всеки момент потенциална възможност да бъдат приватизирани, което може да остави без сграден фонд съответния център за спешна медицинска помощ. 
Приключването на бюджетната година с неразплатени разходи се е превърнало в негативна практика, която налага създаването на подходяща организация от центровете с оглед изплащането на всички разходи в рамките на регламентираните срокове.
Анализът на процеса по възлагане на обществени поръчки е показал, че като цяло те са възложени навреме и са адекватни на нуждите на центровете. Констатирани са пропуски и нарушения при възлагането на обществените поръчки от ръководителите в центровете за спешна медицинска помощ, които показват липсата на достатъчно ефективен контрол върху процеса, в т.ч. и от страна на централното управление на Министерството на здравеопазването.
Информационно-комуникационната система за регистриране, обработка, обмен и съхранение на информацията през одитирания период е морално остаряла, дава чести технически дефекти и затруднява ефективното и ефикасното изпълнение на дейността. След въвеждането на единната система 112 не е осъществена директна свързаност между телефон 112 и филиалите на центровете за спешна медицинска помощ, което в някои случаи налага неколкократно верижно препредаване на повикванията. Това забавя реакцията на спешните екипи и влияе върху ефективността на оказаната медицинска помощ.
Не са въведени единни правила при осъществяване на взаимодействието и координацията в системата на спешната медицинска помощ както за взаимоотношенията между структурните звена на отделните центрове, така и между отделните центрове на територията на страната. Не е изпълняван систематичен контрол върху качеството на оказваната спешна медицинска помощ главно поради липса на утвърден стандарт за качеството на спешната медицинска помощ и диагностично-терапевтичните алгоритми за поведение при спешни случаи. 
От центровете за спешна медицинска помощ са изпълнявани много дейности, които не кореспондират с основната цел и характеристиката на спешната помощ, отнемат значителен материален, финансов и човешки ресурс и оказват негативно влияние върху нейната ефективност и ефикасност. Не е намерено целесъобразно решение за транспортирането на хемодиализирани лица, поради което центровете продължават да извършват тази услуга. Други дейности, за които се осъществява специализиран транспорт от центровете, а не са със спешен характер, са: превозването на трупове, подлежащи на съдебно-медицинска експертиза, на кръвни проби за алкохол и други упойващи вещества от водачи на моторни превозни средства, на психично болни и др. Установени са затруднения във взаимоотношенията с общопрактикуващите лекари във всички одитирани центрове. Те оказват неотложна медицинска помощ, която е задължение на общопрактикуващите лекари. Обслужвани са пациенти, които не са открили общопрактикуващи лекари, здравнонеосигурени пациенти и пациенти от райони, в които няма сключени договори с общопрактикуващи лекари. 
Необходим е регламент за времето на пристигане до пациента, съответстващ на европейските стандарти (между 8 и 10 минути). Сега при пристигане на екипа до пациента след 20-та минута повикването се счита за забавено. За 2007 г. при изпълнени 756 483 повиквания от одитираните центрове  12 894 са забавени, като в 16 центъра не са отчетени забавени повиквания. През 2008 г. броят на забавените повиквания е увеличен общо на 15 366, като в 17 центъра не са отчетени забавени повиквания. Причините за забавянията на спешните екипи са комплексни - свързани са с характеристиката на населените места, пътищата, компетенцията, опита и броя на екипите, особеностите на отделните сезони. Конкретни причини за закъсненията на линейките от обективен характер са: дълги маршрути, лоша инфраструктура, грешни или неточни адреси поради смяна на имената на улиците, интензивен трафик, лъжливи повиквания, неосигурен достъп на екипа до пациента, липса на свободни линейки, неправилно паркирани МПС и др. В София оказват съществено влияние натовареният трафик и липсата на лента за движение на специализираните автомобили.

В резултат от извършения одит са дадени 21 препоръки до министъра на здравеопазването, основно свързани с издаване на нормативни и вътрешни актове за регламентиране на дейността, утвърждаване на стандарти за качество и  за извършване на дейностите, оптимизиране на функциите на центровете за спешна медицинска помощ и други.

3.23. Одит на дейността  на Центъра „Фонд за лечение на деца” за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2008 г.

Оценката от одита е, че дейността по организационно и финансово подпомагане на лечението на българските граждани до 18 г.  не е ефективна и не постига целите и задачите  на държавната здравна политика в областта на детското здравеопазване.
Установено е законово противоречие между ПМС от 2004 г., съгласно което Центърът „Фонд за лечение на деца” формира бюджет, и фактическото състояние – утвърждаването на бюджетна сметка от Министерството на здравеопазването, тъй като от друга страна центърът е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на здравеопазването. Вследствие на това на центъра не са планирани средствата за лечение, а те са разчитани допълнително като целеви средства и са предоставяни на центъра със заповед на министъра на здравеопазването. 

Предоставените средства за лечение от субсидия през одитирания период са 9,5 млн. лв., а са изразходвани 5,8 млн. лв., което е  61 на сто от общо отпуснатите от Министерството на здравеопазването. Получените дарения за периода са около 2 млн. лв., което означава, че усвояването на средствата от субсидията е още по-малко. Отделно от т.нар. бюджетен излишък за 2008 г. са предоставени на фонда около 20 млн. лв., но от тях са усвоени едва около 550 хил. лв. 

За одитирания период намаляват средствата от дарения въпреки въведените данъчни облекчения  за физически и юридически лица, което  е индикатор за изгубеното доверие от страна на някои дарители. Друга причина е липсата на ефективни действия за увеличаване на публичността на извършваната дейност.

Центърът „Фонд за лечение на деца” е в непосредствени функционални връзки с министъра по здравеопазването, Комисията за лечение в чужбина, дирекции от Министерството на здравеопазването и деловодството в министерството. Създадената сложна система от взаимовръзки и комуникации от различни структури в йерархично необвързани взаимоотношения забавя изключително много процеса на движение и одобрение на документацията на кандидатстващите лица. 

Настойниците/родителите на лицата до 18 г. са подавали молба до Комисията за лечение в чужбина чрез деловодството на Министерството на здравеопазването, но след издаване на положително становище от комисията е подавана нова молба до центъра чрез деловодството на Министерството на здравеопазването. На практика за едно и също лице са водени молби с различен регистрационен код и дата на подаване. С изменения в правилника от май 2006 г. е премахнато изискването за подаване на две отделни молби (до комисията и до центъра). С промените обаче не е конкретизирано къде се подава първоначално молбата. Тези обстоятелства водят до неясноти и объркване от страна на родителите/настойниците на кандидатстващите лица. 

В Комисията за лечение в чужбина през одитирания период не е създаден регистър за кандидатстващите лица до 18 г. , а в центъра „Фонд за лечение на деца” липсва пълна база данни за кандидатстващите за лечение деца. Не е събирана, обобщавана, анализирана и съхранявана информацията за кандидатстващите и одобрените лица, както и обратна информация от родителите за състоянието на децата след провеждане на лечението, което да оптимизира дейността. 

Молбите на кандидатстващите лица не се одобряват с индивидуален административен акт на министъра на здравеопазването или на директора на центъра, а решенията на Комисията за лечение в чужбина са междинен акт преди произнасянето от министъра на здравеопазването. Поради този факт отказите от комисията или Обществения съвет не могат да бъдат обжалвани по съдебен ред. 

В нормативната уредба не са въведени срокове за одобрение на отделните процедури, не са определени и случаите, при които се взимат решения по спешност. Причината за драстичните разлики в сроковете на одобрение на молбите на кандидатите е прилагането на различни критерии, което  предполага влиянието на субективния фактор.

Интернет страницата на центъра „Фонд за лечение на деца” не съдържа подходящата информация, която да е в  помощ на кандидатстващите лица и да гарантира прозрачността на дейността на центъра „Фонд за лечение на деца”.

Одобрените за лечение лица от Центъра „Фонд за лечение на деца” за одитирания период са 206, а от Обществения съвет са одобрени 165 лица. От одобрените от Обществения съвет 165 лица - 139 лица са преминали лечение. Различията между броя на лицата, одобрени от Комисията за лечение в чужбина, от Обществения съвет и от министъра на здравеопазването, се дължат на предприети действия от страна на някои родители за финансиране от други източници поради забавянията при одобрение на молбите, насрочването на късни дати за прием за лечение на лицата в болниците, пренасочването на децата за допълнителни становища и консултации и др.

В резултат от извършения одит са дадени 6 препоръки до министъра на здравеопазването, 7 препоръки до директора на Центъра „Фонд за лечение на деца” и 2 препоръки до председателя на Обществения съвет. Препоръките са свързани основно с промени на нормативни и вътрешни актове за регламентиране на дейността и оптимизиране функциите на Центъра „Фонд за лечение на деца” и Комисията за лечение в чужбина към Министерството на здравеопазването, опростяване на  сложната структура на взаимовръзки при механизма на одобряване на молбите на кандидатстващите лица и съкращаване на сроковете за одобрението им, подобряване на прозрачността и публичността за дейността и др.
3.24. Одит на дейността на дирекция „Финансово-контролна дейност” на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г. 

Дейността на дирекция „Финансово-контролна дейност” е организирана в съответствие с нормативните изисквания. Във вътрешните правила за дейността на дирекцията не са определени процедури и изисквания, които да регламентират планирането на контролната дейност и осъществяването на последващи проверки по изпълнение на дадените препоръки за отстраняване на допуснатите нарушения. 
  При изготвянето на годишните планове за проверките не е извършено проучване и анализ на рисковите области в структурните звена. 

  Определената численост на персонала и наличието на незаети щатни бройки не гарантират изпълнението на възложените на дирекция „Финансово-контролна дейност”  функции и дейности. Не е изготвен план за обучение на служителите от дирекцията, като не са създадени възможности за развитието и обучението им.
   Процедурите за извършване на финансовите и материални проверки, определени с вътрешните правила, като цяло са спазени. Допуснато е удължаване на срокове по процедури и етапи на извършване на проверките, което създава предпоставки за изтичане на давностни срокове и ненавременно отстраняване на установени нарушения. Не са определени конкретни срокове за изпълнение и докладване на препоръките, което създава рискове те да не бъдат изпълнени. 
   Установени са нередности в качеството на финансово-контролната дейност поради неефективен текущ и последващ контрол. Не са утвърдени правила за документиране на контрола. Създадената организация за извършване на предварителен контрол не дава увереност, че рисковете при поемане на задължения и извършване на разходи са ограничени в разумни граници.
   С определянето на дирекция „Финансово-контролна дейност” като сертифициращ орган е минимизиран рискът от неправилно сертифициране на разходите със средства по програми и фондове на ЕС. Осигурен е независим сертифициращ орган, който не участва в подбора и извършването на финансовите транзакции, свързани със средства на Общността. Преустановени са дейностите по сертифицирането, извършвани от отговорния орган – Държавната агенция за бежанците, който е разпоредител със средствата.  

  Препоръките към министъра на вътрешните работи са да се утвърдят вътрешни правила за материалните проверки, като се регламентират: принципи и изисквания за изготвяне на годишните планове за контролната дейност, критерии и приоритети за определяне на конкретните обекти за проверка; проследяване на изпълнението на дадените препоръки на проверените структури; ред за извършване и документиране на контрола на качеството на материалните проверки. Освен това е необходимо да се организира изпълнението на предварителния контрол в съответствие със Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор и указанията на министъра на финансите, като се разграничат дейностите по предварителен и последващ контрол.

3.25. Одит на дейността на Главна дирекция ”Земеделие” към Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2005 г. до   31.12.2007 г.
Дейността по управление и разпореждане със земеделските земи от държавния поземлен фонд е регламентирана с нормативни и вътрешни актове, и като цяло е административно и финансово осигурена.

Липсата на приета стратегия за управление на земите от държавния поземлен фонд с ясно определени цели е предпоставка  за неефективност при управлението. 

През одитирания период Министерството на земеделието и храните не е разполагало с информационна система, осигуряваща дейностите, свързани с управлението, ползването и разпореждането със земеделските земи от държавния поземлен фонд, което е довело до затруднения.

Липсата на разписани правила за извършване на проверките по чл. 47, ал. 8 от Правилника за приложение на закона за собствеността и ползването на земеделските земи е риск за ефективността на контрола и достоверността на представената информация в справките, изготвени от общинските служби по земеделие.

Управлението на земите от държавния поземлен фонд чрез отдаване под наем и аренда не е обвързано с конкретни цели и показатели за изпълнение през одитирания период. Това не е създало възможност да се извърши оценка на достигнатата степен на ефективност. Върху процеса на отдаване под наем и аренда на земите от държавния поземлен фонд са оказали влияние фактори с двустранно въздействие. От една страна, проведените тръжни сесии за многогодишно и едногодишно отдаване под наем и аренда на свободни земеделски земи от фонда са в съответствие с нормативните изисквания. Осигурена е публичност и прозрачност при провеждането на процедурите за отзаване под наем и аренда чрез търг. Намален е размерът на площта на свободните земеделски земи и е отчетен ръст на площта на земите, отдадени под наем и аренда и приходите от тях. От друга страна, липсата на единен регистър на договорите за аренда, допускането на нерегламентирано ползване на земи от фонда без налагане на глоби, както и други единични и несъществени пропуски и нарушения са оказали негативно, но не решаващо влияние при управлението на земите от държавния поземлен фонд чрез отдаването им под наем и аренда.

Част от земеделските земи от фонда са отдадени без търг или конкурс в нарушение на изискванията на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и правилника за неговото прилагане. Управлението им по този начин е неефективно и неефикасно, тъй като сключените договори са по първоначални наемни цени и не осигуряват максимални постъпления в бюджета на Министерството на земеделието и храните. 

Спазвани са нормативните изисквания за реда и начина на отдаването под наем на земеделски земи от фонда, неизползвани повече от 2 години и засадени с трайни насаждения. Не са спазени указанията на министерството за огласяването им в средствата за масова информация, което не дава увереност на одитният екип да изрази становище, че при изпълнение на посочените процедури е създадена необходимата гласност и прозрачност.

Извършените процедури на оземляване на безимотни и малоимотни граждани са в съответствие с изискванията на нормативната уредба. Липсата на програма с поставени цели за осъществяване на процеса на оземляване на безимотни и малоимотни граждани не дава възможност за оценка на постигнатото. 

За одитирания период контролът по използването на безвъзмездно предоставените от министерството земи на организации и ведомства за изпълнение на тяхната дейност е осъществяван само след заповед на министъра. Не е упражняван системен контрол за ползването им по предназначение. 

Липсата на специализиран програмен продукт в областните дирекции “Земеделие” за мониторинг върху постъпленията, големият обем на работа, различните основания за извършване на плащанията, ежегодното индексиране на размера на наемите, закъснелите плащания, начисляването на лихви и неустойки са предпоставка за допускане на грешки и неточност на отчитане на постъпленията и дължимите суми по договорите за наеми и аренда.

Вземанията по действащите договори и лихвите за забава не са осчетоводявани. Това е предпоставка за непълнота на счетоводната информация.

Нарушени са принципите на Закона за счетоводството за текущо начисляване и достоверност на счетоводната информация.

Замените са извършени в съответствие с изискванията на действащата нормативна уредба, при спазване на условията, определени с указания на министерството. 
Липсата на информация за наличните земи  по чл. 27, ал. 6 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, за които липсват парцеларни планове, е предпоставка за неефективното и неефикасното им управление.

Допуснатите пропуски, слабости и несъответствия с утвърдените регламенти са в резултат на липсата на правила и процедури за осъществяване на контрол на всеки етап от процеса на замяна. При замените по чл. 45, ал.10 от Правилника за приложение на закона за собствеността и ползването на земеделските, не са осигурявани условия за публичност, прозрачност и равнопоставеност на всички граждани.

Извършените замени на земеделски земи с площ под 10 дка за всеки и несъседни, срещу земи от държавния поземлен фонд с площи над 10 дка, създават предпоставки за раздробяване на земелските земи, затруднява ефективното и икономичното им управление и намалява възможността от последващи сделки с тях. В резултат на извършените замени в държавния поземлен фонд са включени земеделски земи, раздробени по площ и разположени в различни териториални области, което създава трудности за ефективното им управление.

Не е предвиден ред за предварително обявяване на свободните земи от държавния поземлен фонд, които са предназначени за замяна. Това не създава условия за конкуренция между кандидатите и за гласност и прозрачност при осъществяване на разпоредителните сделки. 

Не е създадена практика и не е извършвано наблюдение и контрол по спазването на чл. 24 г, ал.10 от Закона за собствеността и ползването на земеделските - уедрените земеделски земи, придобити чрез замяна със земеделски земи от държавния поземлен фонд или от общинския поземлен фонд, да не могат да се раздробяват чрез разпоредителни сделки за срок 10 години от извършването на замяната.

Спазена е нормативната уредба при подготовката на търговете за продажба на притежатели на поименни компенсационни бонове. Продадените имоти са на цени, не по-ниски от началната тръжна цена. Интересът към този вид сделки е нисък. Процедурата по подготовката и провеждането на търговете е продължителна. 

Поради пропуски в нормативната уредба е затруднено установяването на тези земи и предприемането на действия за получаването на приходи от тях.

Координацията между структурните звена на министерството се осъществява в съответствие с принципите на субординация и съгласуваност при извършването на дейностите по управление и разпореждане със земеделските земи от държавния поземлен фонд. 

Поради недобра координация между областните дирекции при извършването на замени получаването на информацията за новопридобитите земи в държавния поземлен фонд е забавено. 

В резултат на извършения одит са дадени следните препоръки на министъра на земеделието и храните: да се разработи стратегия за управление на земите от държавния поземлен фонд; да се разработи информационна система; да се приемат правила в определени области; да се осигури гласност и прозрачност при управлението и разпореждането със земеделските земи, както и да се предприемат други предписани мерки.
3.26. Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за добив на скалнооблицовъчни материали за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

Одитът е извършен в Министерството на регионалното развитие и благоустройството. В министерството към 31.12.2008 г. са сключени общо 227 договора за предоставяне на концесии за добив на подземни богатства, от тях 22 концесионни договора за добив на скалнооблицовъчни материали и 205 концесионни договора за добив на строителни материали.
Министърът на регионалното развитие и благоустройството е органът, законово определен да контролира изпълнението на сключените от него договори за концесии, включително договорите за добив на скалнооблицовъчни материали.

В Министерството на регионалното развитие и благоустройството е структурирана дирекция „Концесии”, с обособен от 01.04.2006 г. отдел „Съгласуване и контрол”, чиито служители са отговорни за превантивния, оперативния и последващия контрол по изпълнението на сключените договори за концесии на подземни богатства, както и на договорите за концесии на морски плажове.

 Министърът на регионалното развитие и благоустройството определя комисия за контрол по изпълнението на договорите за добив на подземни богатства, а от   31.07.2006 г. определените от министъра комисии са две - едната за контрол на концесиите на находища на територията на Северна България и другата за Южна България.

 Министърът на регионалното развитие и благоустройството не определя изрично длъжностни лица по смисъла на Закона за концесиите, което е предпоставка за припокриването на функции и увеличава риска от формализирането на контрола.

 Тенденцията за запазване на числеността на персонала в отдел „Съгласуване и контрол” при увеличаващ се брой на сключените от министъра на регионалното развитие концесионни договори за добив на подземни богатства затрудняват работата по текущия контрол.

 Привличането на консултанти с непрецизирани и по същество чисто технически дейности не подпомагат експертно контролната дейност. 

 Липсата на подробна регламентация на правомощията на членовете на комисията за контрол, както и липсата на пълнота на водените протоколи от провежданите заседания на комисията, правят невъзможно персонализирането на отговорностите и затрудняват проследяването на изпълнението на вземаните решения и дадените указания.

Договорите са сключени от министъра на регионалното развитие и благоустройството по ред и условия за концесиониране съгласно изискванията на българското законодателство.

Целите на контрола за стриктното изпълнение на договорите за концесии на добив на скалнооблицовъчни материали, както и за навременното отстраняване на възникнали пречки, не са постигнати в пълна степен през одитирания период.

Дейностите по създадената организация от Министерството на регионалното развитие и благоустройството от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г. се оценяват като неефективни, с отчитане на тенденция за подобряване в анализираните години.

На ръководителя на одитирания обект са дадени препоръки, свързани с: определяне на длъжностни лица, които да са отговорни за текущия контрол на сключените договори; промяна на състава на комисиите за контрол; заседанията на комисиите за контрол да са подробно протоколирани и документирани; създаване на организация за пълноценно използване на административния ресурс; осигуряването на публичен достъп до данните по сключените концесионни договори с изпращането до Националния концесионен регистър; осигуряването на счетоводно отчитане на приходите от санкции.

3.27. Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за метални полезни изкопаеми в Министерството на икономиката, енергетиката и туризма за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

През одитирания период са действали 19 концесионни договора за метални полезни изкопаеми. Дирекция „Природни ресурси и концесии”, на която са възложени функциите по контрола, няма действащи вътрешни правила за цялостната организация на дейността й, включително и за отдела, който се занимава с контрола по изпълнението на концесионните договори за добив на метални полезни изкопаеми. 
 Обхватът и отговорностите на текущия контрол по изпълнението на концесиите не са конкретно определени и изрично възложени. Не са определени изрично и длъжностните лица от администрацията, които го осъществяват. 
Не са създадени правила и ред, които да гарантират пълнота и интегритета на досиета на концесиите. Числеността и капацитета на персонала не са достатъчни, за да се осигури ефективно действаща контролна система. Това повишава риска за своевременното и качествено извършване на всички дейности и контролни процедури.

Не е осигурено проследяване на извършваните контролни процедури и операции и на резултатите от тях. Субективността на изпълнението на контролните процедури създава риск по отношение на тяхната пълнота и качество и липса на яснота по отношение на прилаганите критерии за оценка.
Липсва действаща информационна система, което оказва неблагоприятно въздействие върху възможностите на управленския контрол и създава висок риск за ефективността на обратната връзка, а от там и за адекватността и своевременността на управленските решения. 

 Контролът от длъжностните лица се основава изцяло на подадените от концесионерите данни, което създава риск от манипулиране на данните с цел намаляване на концесионното възнаграждение.
 Функциониращата контролна система не може да се определи като ефективна, тъй като не е доизградена. При съществуващата организационна структура, опитността и компетентността на персонала не могат да компенсират недостатъчната численост и капацитет, необходими за ефективно функционираща контролна система.

На ръководителя на одитирания обект са дадени препоръки, свързани с: приемане на вътрешни правила за организацията на дейността на дирекция „Природни ресурси и концесии”, включително и на контрола; подобряване на документирането на процесите и съхранението на документите; извършване на ежегодни контролни проверки от специализирани фирми и лаборатории на принципа на оценката на риска; разработване на правила за работа с финансово-счетоводния отдел в определени области. 

3.28. Одит на управлението и усвояването на средствата от заема от Японската банка за международно сътрудничество (JBIC) за проект „Разширение на пристанище Бургас: Нов източен вълнолом, подходен навигационен канал и терминал за насипни товари” в Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2008 г.

Споразумението за заем (Заем №. BG-P4) на стойност 14 312 млн. японски йени е предназначено да финансира проект „Разширение на пристанище Бургас: Нов източен вълнолом, подходен навигационен канал и терминал за насипни товари”. Споразумението е подписано през 1998 г. между Задграничния фонд за икономическо сътрудничество
, Япония и Република България, представлявана от министъра на транспорта и комуникациите. Споразумението има характер на международен договор за получаване на държавен заем. 

В споразумението за заем е предвидено национално съфинансиране за гражданските и строителни работи в размер на 18 на сто, както и задължението Република България да покрие всички допълнителни разходи по проекта или разходи, извършени след договорения краен срок. 

Целта на проекта е разширение на пристанището за обслужване на големи товарни плавателни съдове. Предвидено е новият терминал да обработва 6,5 милиона тона насипни товари годишно.

Изпълнителна агенция за проекта е „Пристанище Бургас” ЕАД. Консултант и инженер на проекта е „Pacific Consultants International”. Изпълнители на работите са: за строително-монтажните и драгажни работи (Пакет № 1) - „Penta Ocean – Mitsubishi” JV, за доставката на претоварно оборудване (Пакет № 2) - „VAB Vatech” JV.

Възникналите по време на изпълнението екологични проблеми, откритите необезвредени пехотни амуниции по дъното на Бургаския залив и други обстоятелства са наложили изменения в проекта и редукции в техническото му изпълнение. 

С протоколно решение на МС от 2005 г. е прието подходният канал да бъде изваден от обхвата на работите, които трябва да изпълни „Penta Ocean – Mitsubishi” JV. Подписан е отделен договор (Пакет № 3), финансиран изцяло от държавния бюджет. Изпълнител на работите по Пакет № 3 е „Дреджинг Интернешънъл НВ”. Настъпилите промени са довели до две преразпределения на заемните средства, направени са и две вътрешни релокации, но общата сума не е променена.

Работите по Пакет № 1 са започнали през м. февруари 2001 г. и са приключили през м. юли 2005 г. за обект Терминал 2А и през м. септември 2006 г. за обект Нов източен вълнолом. Доставено е претоварното оборудване. Изпълнените работи по Пакет № 3 са приети с окончателен приемо-предавателен протокол, подписан през м. ноември 2007 г.

Към началото на м. декември 2009 г. изградените обекти не са въведени в експлоатация поради липсата на издадено от ДНСК разрешение за ползване на Терминал 2А, което рефлектира и върху останалите два обекта от проекта. 

И трите обекта имат статут на незавършено строителство и не са заприходени към активите на Държавното предприятие „Пристанищна инфраструктура” и „Пристанище Бургас” ЕАД. 

Общо усвоените средства по Пакети №№ 1, 2 и 3 са: 6 099 440 858 японски йени, 8 025 655 щ. долари (национално съфининсиране) и 79 147 038,23 лв.  (национални средства за обект Нов подходен канал). Сумите са показани във валутата на плащане поради курсовите разлики на японската йена и щ. долар през периода на сертифициране на разходите (от 13.01.2005 г. до 08.02.2008 г.).

При одита е установено, че многобройните и чести промени в действащата през одитирания период нормативна уредба са довели до забава в приемането на подзаконовите нормативни актове и в изпълнението на проекта.

Не е създадена подходяща организация в ангажираните с проекта структури за адекватно разпределение на правата и отговорностите между тях. Възлагането на права и отговорности на много звена и липсата на утвърдена система за комуникация и координация между тях е затруднило извършването на ефективен мониторинг и контрол.

Процедурите за възлагане на поръчки, финансирани от заемните средства и държавния бюджет, са спазвани. 

 Ръководството на министерството е информирано за изпълнението на проекта и усвояването на средствата, но липсват постоянни и последователни комуникационни взаимоотношения между ангажираните с проекта структури.

Създадената организация не е позволила регулярно наблюдение и контрол на дейностите, което не е гарантирало целесъобразността и своевременността на управленските решения. Договорените срокове за погасяване на задълженията по заема не са спазени. 
Отговорностите за осъществяване на мониторинг през отделните етапи от проекта не са разпределени, което е подложило на риск качественото изпълнение на строителните работи.

 Формалното изпълнение на задълженията, свързани с контрола, е довело до това, че не са отстранени дефекти по време на гаранционния период. Не са предприети своевременни и ефективни мерки за въвеждане на обектите в експлоатация. Статутът на незавършено строителство на изградените и вече функциониращи обекти създава сериозни затруднения при намиране на ефективни и ефикасни решения за експлоатацията на терминала за насипни товари.

На ръководителя на одитирания обект са дадени препоръки, свързани с:  мерки за въвеждане на изградените обекти в експлоатация; изготвяне на програма за предприемане на резултатни управленски решения за развитието на терминала за насипни товари и „Пристанище Бургас” ЕАД и план за действие с конкретни срокове и отговорни лица за изпълнение на програмата; мерки за стабилизиране на терминала за насипни товари с цел отстраняване на установените слягания; осигуряване на средства за погасяване на задълженията по заема; съставяне на група за инвеститорски контрол на изгражданите големи транспортни инфраструктурни проекти.

3.29. Одит на изпълнението на Съвета за електронни медии за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

Предметът на одита е осъществявания от СЕМ надзор върху радио- и телевизионните програми, разпространявани от радио- и телевизионните оператори относно спазването на изискванията на Закона за радиото и телевизията.

За одитирания период дейността на СЕМ не се планира. Няма определени стратегически цели и приоритети, а оттук и не се утвърждават оперативни и годишни планове с конкретни мерки и дейности и очаквани резултати за постигане.

Действието на надзора се разпростира само върху лицензираните и регистрираните радио- и телевизионни програми. През одитирания период част от  разпоредбите на Закона за радиото и телевизията не са били предмет на надзор от СЕМ.

СЕМ не прилага част от правилата на вътрешни актове за планиране на надзорната дейност. Годишен план за дейността по мониторинг не се приема с решение на СЕМ, месечните планове не се утвърждават от председателя и не се определят планови стойности по определени показатели.

СЕМ не разполага с информация за общия брой подлежащи на надзор обекти - лицензираните и регистрираните радио- и телевизионни програми. За целите на надзора се ползва информацията от публичния регистър за издадените лицензии и извършените регистрации, поддържан от СЕМ. В публичния регистър не се съдържа информация за общия брой регистрирани и/или лицензирани радио- и телевизионни програми, нито за броя на операторите, които ги разпространяват. Състоянията на регистъра не се архивират и/или съхраняват към определен момент, поради което е невъзможно проследяване на изменението на броя на програмите и операторите, които ги разпространяват. В досиетата на регистрираните и лицензираните радио- и телевизионни оператори, съхранявани на хартиен носител, не се съдържат документи, свързани с осъществявания надзор и образуваните административно-наказателни преписки срещу оператори. 

Няма приети правила за подбор (селекция) на обекти (радио- и телевизионни програми) и не се прилага формализирана оценка на риска на програмното съдържание за включване в графиците за запис и наблюдение.

За периода 2007 г. и 2008 г. не са извършвани разчети за установяване на потребностите от административен капацитет в СЕМ. Съветът за електронни медии приключва 2008 г. с обща численост от 25 експерти в областта на надзора при 309 радио- и телевизионни оператора, разпространяващи 560 програми, или 1 експерт осъществява надзор средно по 22 програми. 

Във връзка с изпълнението на Проект по ФАР от 2003 г. е получено оборудване, предназначено за изграждането и функционирането на Интегрирана мрежа за мониторинг и контрол. Съгласно Техническата спецификация, интегрираната мрежа се разглежда като система, която следва да приема радио- и телевизионни програми, да дигитализира и кодира приеманите сигнали и да ги записва в архив. Програмите, съхранявани в архива на системата, са обект на надзор по Закона за радиото и телевизията, който се извършва от “персонала за мониторинг” в съответните работни станции. Данните по случаите на нарушения следва да се съхраняват в хранилище. 

По време на одита е установено, че не се използват всички подсистеми и възможностите на интегрираната мрежа за целите на надзора. Пренастройването на приемащата подсистема се извършва относително рядко в рамките на годината. Фактът, че не са въведени предвидените индикатори в подсистемата за мониторинг, лишава експертите от автоматизиран предварителен преглед над целия получаван програмен поток от приемащата подсистема. Регистърът, предвиден в интегрираната мрежа, не е изграден и не функционира. СЕМ не е в състояние съществено да оптимизира надзорната си дейност чрез интегрираната мрежа.

Планирането и отчитането на мониторинга на радио- и телевизионни програми на ниво национален мониторинг не се влияе съществено от изграждането и експлоатацията на интегрираната мрежа за мониторинг и контрол и броя на експертите, които го извършват. 

СЕМ не отчита ограничителните условия при организиране на надзорната дейност за осигуряване на периодичност, равнопоставеност и максимален обхват на обектите на надзор. През одитирания период се наблюдават и анализират 37 на сто от програмите, подлежащи на надзор. СЕМ не се възползва от възможностите, които осигурява интегрираната мрежа за мониторинг и контрол. Установена е относителна еднаквост на най-наблюдаваните програми, като е значителен броят на програмите, които не се наблюдават. Създадената организация при извършване на мониторинга, като част от надзора, не е достатъчно ефективна, защото няма приети критерии за приоритетно включване на програми в графиците за наблюдение съобразно степента на риска и няма правила и процедури за разпределение, възлагане, отчитане и контрол върху изпълнението на задачите. Има телевизионни програми с национален обхват на разпространение, които не са наблюдавани през одитирания период и не е извършван анализ на обществения интерес и нагласи за целите на надзорната дейност.

Част от законовия надзор остава без указания (методика) за извършването му.

Макар броят на съставените актове за установяване на административни нарушения през 2008 г. да нараства спрямо 2007 г. с 26 на сто, броят на издадените наказателни постановления намалява с 20 на сто. През 2008 г. нараства и броят на прекратените административнонаказателни преписки. Броят на разгледаните през 2007 г. и 2008 г. от СЕМ административно-наказателни преписки се запазва, но броят на изпратените предупреждения до нарушителя по чл. 28 от Закона за административните нарушения и наказания за маловажни случаи нараства през 2008 г. За одитирания период няма издадени наказателни постановления за системно нарушаване на разпоредбите на Закона за радиото и телевизията, въз основа на което да бъде заличена регистрацията на оператор на основание Закона за радиото и телевизията. СЕМ не упражнява правомощия по чл. 117 и чл. 118 от Закона за радиото и телевизията и няма издадени разпореждания за преустановяване на нарушения и отнети лицензии.

СЕМ няма одобрени образци на общ и индивидуален отчет за дейността по извършване на мониторинг, поради което съдържанието на информацията в различните отчети за различните периоди не е идентично. Не може да се установят по безспорен начин резултатите от отчетените видове мониторинг като брой проверки по постъпили сигнали и като брой оператори, на които е осъществен надзор по спазване на заявените при регистриране програмни проект, концепция, профил (формат), схема. 

Отчитаните данни в индивидуалните, месечните и годишни отчети за дейността по мониторинг са подходящи за измерване и оценка на индивидуалното изпълнение, както и за измерване на натовареността и приноса на всеки служител. Тази информация не е достатъчна за съставяне на обобщен отчет на структурните звена.

В устройствения правилник на СЕМ не е предвидена организация за работа с предложенията и сигналите, което е неизпълнение на разпоредбите от Административно-процесуалния кодекс.

За 2007 г. и 2008 г. са отчетени общо 142 проверки на място.  В хода на проверките е установено, че в посетените населени места се разпространяват 122 нерегистрирани и/или нелицензирани програми. Докладваните резултати и направени предложения от проверките на място не са приети с необходимото внимание от СЕМ и не са предизвикали адекватни мерки и действия за решаване на поставените за разглеждане проблеми.

СЕМ няма утвърдена методика за извършване на отчетения мониторинг, а в докладите за дейността по мониторинг не се съдържа информация за резултатите от извършването му, поради което информацията не подлежи на последващ контрол. 

За одитирания период броят на лицензираните програми, върху които е осъществен надзор по спазване на условията на издадените лицензии, е общо 14. Въпреки установеното неспазване на параметрите на програмните лицензии, през одитирания период не са наложени наказания по съгласно Закона за радиото и телевизията или други надзорни мерки. Няма издадени и задължителни указания по изпълнение на лицензиите.

Информацията от отчетите за дейността по мониторинг, както и докладите от възложените проверки, не се ползва от СЕМ за целите на управлението на надзорната дейност.

Целите на надзорната дейност на СЕМ не са постигнати за: осигуряването на пълен обхват на предмета на надзор; пълен обхват на обектите, подлежащи на надзор за определен период; непрекъснатост на наблюдението на обектите на надзор; определяне на обектите за наблюдение; ефективен контрол, доколкото не се реализира административно-наказателната отговорност поради увеличаване на случаите на „маловажност” на деянието и прекратяване на преписките.

В резултат от одита са дадени 8 препоръки до председателя на СЕМ за разработване, изменение и допълнение на вътрешни актове, определяне на обектите на надзор, подобряване на интегрираната мрежа за мониторинг и контрол, подобряване на надзора.

Одити на изпълнението в общините

3.30. Одит на дейността по вътрешен одит в Столична община за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
В съответствие с нормативните изисквания дейността по вътрешен одит в Столична община е регулирана със следните вътрешни актове: Устройствен правилник за организацията и дейността на столичната общинска администрация; Статут на дирекция „Вътрешен одит”; Вътрешни правила за дейността на дирекция „Вътрешен одит”; стратегически и годишен план. 

В Устройствения правилник на столичната общинска администрация не са ясно дефинирани и разграничени основни функции на вътрешния одит, определени със Закона за вътрешния одит в публичния сектор.

Създадени са условия за осигуряване на независимост и обективност на вътрешния одит.

В съответствие с изискванията на закона и Стандартите за вътрешен одит е разработена Програмата за осигуряване на качество на одитната дейност.

Административният капацитет на дирекция „Вътрешен одит” не е достатъчен за осъществяване на дейността, както като утвърдена численост, така и като заети щатни бройки. Действащото до 01.07.2008 г. поименно разписание на длъжностите не е адекватно на фактическото състояние на човешките ресурси в дирекция „Вътрешен одит”. 

През 2008 г. са създадени условия за развиване на компетентността и повишаването на квалификацията на служителите от дирекцията чрез подходящи теми за обучение. Вътрешните одитори не са обучавани за извършване на контрол върху усвояването и разходването на европейските средства и не им е осигурен достъп до класифицирана информация, което създава риск за изпълнение на одитни ангажименти. По време на одита са предприети мерки в тази насока. 

При разработване на стратегическия план са спазени ключовите изисквания и етапи от указанията за стратегическо планиране на дейността по вътрешен одит. 

Съвкупността от фактори (значителен брой единици за одитиране, възприетата честота и продължителност на одитните ангажименти в условията на недостатъчно кадрово обезпечаване) създава риск при годишното планиране да не се включат всички, подлежащи за одитиране области. 

През декември е изготвен анекс към годишния план за дейността на дирекцията за 2008 г. Отпадат седем одитни ангажимента за даване на увереност и се включват пет. Към анекса не са приложени оценка на риска и обосновка за включване/отпадане на одитни ангажименти. 

Възлагането на вътрешния одит да извършва одитни ангажименти за даване на увереност, без да е направена оценка на риска и своевременна корекция на годишния план, създава предпоставки за накърняване на независимостта на вътрешния одит при планиране на одитните ангажименти.
В съответствие със статута на дирекцията, резултатите от одитните ангажименти се докладват директно на кмета на Столична община. 

В резултат на изпълнените ангажименти за консултиране е създадена предпоставка за подобряване на функционирането на системите за финансово управление и контрол. Извършените ангажименти за консултиране са ефективни и е постигната основната цел на одитния ангажимент за консултиране - подобряване на процесите на управление на риска и контрола.

Планирането на одитните ангажименти за даване на увереност е в съответствие със Стандартите за вътрешен одит в публичния сектор и Наръчника за вътрешен одит и приложенията към него. Одитните планове осигуряват постигане на целите на одитните ангажименти. 

Изготвената одиторска документация е пълна. Допуснати са пропуски по оформянето на работните документи и част от тях не са подписани. 

Изпълнено е основното предназначение на одиторския доклад да съдържа обективно мнение за ефективността на контролните механизми, гарантиращи добро финансово управление и да дава препоръки с цел отстраняване на установените грешки, слабости и нередности.

Изпълнението на одитните ангажименти е в съответствие с приложимото законодателство, стандарти и методология. Констатираните недостатъци не са повтарящи се, отнасят се до отделни аспекти на одитния ангажимент и не оказват влияние върху цялостната оценка на качеството на дейността по вътрешен одит в Столична община. С цел отстраняването им и постигането на пълно съответствие с приложимите стандарти и методологията, по време на одита е разширен обхватът на контролните дейности при осъществяването на контрол по качеството от директора на дирекцията.
Изпълнението на значителна част (81 на сто) от предложените препоръки води до повишаване на вероятността за постигане на целите на Столична община и нейните структури и до намаляване на нивото на риска в тях. 

Предприетите действия за популяризиране на добрите практики и оповестяване то на допуснатите грешки в структурите на Столична община, при които се изпълняват аналогични процеси, допринасят за минимизиране на рисковете при протичането им, за подобряване на финансовото управление и контрол и са предпоставка за повишаване на ефективността на дейността по вътрешен одит. 

В резултат на одита са дадени 4 препоръки на кмета на Столична община: да се приемат или изменят вътрешни актове; да се вземат мерки, свързани с персонала, и др. 

3.31. Одит на обект „Адаптация на Централната минерална баня за музей на София с активно присъствие на минерална вода” в Столична община за периода от 01.01.1998 г. до 30.06.2008 г.

Сградата на Централната минерална баня е определена за архитектурно-художествен паметник на културата с категория „национално значение” през 1998 г. 
Тя е публична общинска собственост, поддържането и опазването й е задължение на Столична община. Дейността по опазване на паметниците на културата, регламентираната със Закона за паметниците на културата и музеите, се осъществява от ОП „Стара София” във взаимодействие с административните звена на Столична община.
Проектът за „Адаптация на Централната минерална баня за музей с активно присъствие на минерална вода” стартира през 1998 г. по решение на Столичния общински съвет с предложение за трайно решаване на проблема със сградния фонд на Музея за история на София. Решението е мотивирано с острата необходимост за осигуряване на сграда за експозицията на музей за историята на София, като културно-просветен и творчески институт. 

В началото на 2000 г. е възложено изработването на идеен проект и първи и втори етап на работен проект за адаптация на банята за музей на историята на София след проведен конкурс. Идейният проект обхваща адаптацията на цялата сграда – за музей и СПА център, а работния проект обхваща само част от сградата и преобразуването й в музей. 

За целия одитиран период ръководството на Столична община не е взело ефективни и ефикасни мерки за последователното изпълнение на работния проект. Той не е съпроводен с финансова сметка. Количественно-стойностна сметка е изготвена едва през 2008 г. 

Към настоящия момент все още проектът не е реализиран. Предприети са различни по естеството си дейности: реставрационни, ремонти, преработки на проект и др.

От октомври 2004 г. до февруари 2007 г. са извършвани работи, възлагани по проект „Красива България”. През февруари 2007 г. строителните работи са прекратени. Работите не са изпълнени в договорения обем. Проблемите при изпълнение на работите по проект „Красива България” се дължат на липса на координация, липса на график за работите, непознаване на проекта, който се изпълнява, липса на организация. 

След февруари 2007 г. до края на одитирания период на обекта не са извършвани строително-ремонтни работи и консервационно-реставрационни работи. През юни 2007 г. от „Софинвест” ЕООД е изготвено задание за проектиране за частична преработка на одобрения работен проект.

 Изпълняваните работи са възлагани от различни субекти, участващи в инвестиционния процес: от Столична община като инвеститор, от ОП „Стара София” със Софийски исторически музей”, както и от „Софинвест” ЕАД, в началото на одитирания период. 
Столична община няма приети вътрешни правила, регламентиращи дейността на административните й звена, относно контрола, организацията и изпълнението на строителството.
За реализирането на проекта Столична община не е търсила съдействие от други органи и външни институции.

Взетите решения са неефективни, възложените отделни строително-ремонтни работи и консервационно-реставрационни работи не са осигурили последователност за реализирането на проекта за „Адаптация на Централната минерална баня за музей с активно присъствие на минерална вода” и не са довели до цялостното му изпълнение. Предприетите на няколко пъти действия за отдаване на част от банята на концесия за водолечебен и СПА център са останали без резултат.

Отлагането във времето на решения за предприемане на всеобхватни мерки с участието на външни органи и институции, отговорни за опазване на паметниците на културата, за цялостното решаване на въпроса за адаптацията на Централната минерална баня, създава риск за неефективно разходване на финансов ресурс и на административен капацитет от специалисти на общината, както и за съхраняването и опазването й.

За одитирания период не е представян отчет пред Столичния общински съвет за предприетите действия от общинската администрация относно банята, тъй като такъв не е искан. За сключените от Столична община договори за извършените строително-ремонтни работи и консервационно-реставрационни работи на обекта не е извършван и представян обобщен отчет. Липсата на отчет за изпълнението на управленските решения и за изпълнението на възложените работи е предпоставка да не се упражнява ефективен контрол.

За одитирания период, предвид спецификата на обекта като паметник на културата, е осъществяван задължителният специализиран контрол за опазването му от Националния институт за паметниците на културата. През 2005 г. институтът констатира, че “се наблюдава опасност за запазени оригинални елементи в интериора и компрометиране на вече извършени консервационно-реставрационни работи по фасадите в следствие на извършващите се строителни дейности.” Три години след тази констатация рискът от настъпване на неблагоприятните последици е още по-голям.

 Ръководството на Столична община не е предприело ефективни действия, за да изпълни задължението си на собственик на Централната минерална баня.

 При планирането средствата за финансиране на обекта не са залагани в инвестиционните програми на Столична община, а в програмите за капиталови разходи  обектът е включен само през 2005 г.

Решенията относно обект Централната минерална баня, взети през одитирания период, съответстват на принципите на управление, на принципите и мерките за опазване на паметниците на културата, но липсата на цялостен пакет от мерки за осъществяването им, включващи единно ръководство, добра координация, последователна финансова политика и мониторинг, предопределят да не се постигне  целта – реализацията на проекта.

В резултат на одита са дадени 3 препоръки на кмета на Столична община, свързани с:  незабавни мерки за предотвратяване на опасността от разрушаване; разработване на инвестиционна програма и приемане на съответни  вътрешни правила. На Столичния общински съвет са дадени 2 препоръки.

3.32. Одит на дейността на Столична община за осигуряване на управлението на общинските детските градини за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

Мрежата на общинските детски градини в София включва 196 целодневни детски градини и обединени детски заведения, от които 3 специални детски градини. Няма изграден регистър на откритите, преобразуваните и закритите общински детски градини. 

В основните стратегически документи - Програма за управление и развитие на Столична община 2008-2011 г. и Стратегия за развитие на средното образование в Столична община за периода от 2007-2015 г., не се съдържа оповестена политиката относно критериите и принципите, при които се предоставя услугата за отглеждане и възпитание на децата в детските градини. За реализация  на стратегията са приети план за действие през 2007 г. и през 2008 г. 

За одитирания период няма разработени и утвърдени правила за прием. За този период има разработени правила, които обхващат само реда за подаване на заявления. По време на одита с решение на Столичния общински съвет са приети правила за приемане на деца в общинските обединени детски заведения и в целодневни детски градини. Съгласно правилата е установен прием с предимство по установени общи и социални критерии. 

Създадени са добра организация, координация и взаимодействие за осъществяване на законово определените отговорности на общината за осигуряване на издръжката, поддържането на материалната база на детските градини и изпълнението на държавните образователни изисквания, на здравното обслужване и сигурността на детските градини.
Дейността на Столична община за осигуряване на управлението на детските градини се осъществява при спазването на принципите на публичност и прозрачност.
С предоставянето на права на третостепенни разпоредители на директорите на детските градини е постигната една от конкретните цели на стратегията. 

Приоритети при съставянето и изпълнението на бюджета на Столична община за 2007 г. и за  2008 г. са осигуряването на кредити за изграждане и основен ремонт на училища и детски градини, с което са съдадени предпоставки за изпълнение на плановете за действие през 2007 г. и 2008 г. 

Таксите за ползване на детски градини и детски ясли са определени в съответствие с нормативно установения принцип в Закона за местните данъци и такси. Приходите от такси за ползване на детски градини представляват незначителна част от общите приходи на Столична община. Събираемостта им е добра.

Няма вътрешен акт, който да определя информационните потоци с данни, предоставяни на дирекция “Образование” от другите административни звена на Столична община.
Внедрена е и се поддържа информационна система за обслужване на детските градини. Тя е достъпна за гражданите чрез интернет, с което са осигурени публичност, прозрачност и контрол.

 Постигнати са целите в Стратегията за развитие на средното образование  в Столична община относно повишаването на сигурността и осигуряването на безопасни условия.
В стратегията е дадена оценка, че сградният фонд на детските градини е в добро състояние, но не е достатъчен, за да се осигури приема на всички деца.

През 2008 г. средствата за капиталови разходи за детски градини са значително увеличени. По Програмата за капиталови разходи за основни ремонти на общински детски градини са разчетени средства в размер на 10 419 877 лв., а за ново строителство - 16 675 631 лв. 

За осигуряване на необходимите данни за материалната база на детските градини в дирекция „Образование” е направена „Паспортизация на общинските детски градини и училища”.

За одитирания период няма сключени договори за отдаване под наем на помещения на детски градини – публична общинска собственост.

С решения на Столичния общински съвет е дадено съгласие през 2007 г. за продължаване срока на действие по два договора за наем на части от имоти (помещения от детски градини) с две частни училища. Решенията на Столичния общински съвет не са обосновани с потребностите на общинските детски градини. В Плана за действие към Стратегията за развитие на средното образование в Столична община през 2007 г. е включена задача за създаване на публичен регистър за свободните помещения в училищата и детските градини, която не е изпълнена.
В Столична община е създадена организация за извършване на текущ контрол и наблюдение върху изпълнението на възложените задачи на детските градини .

В резултат на одита на кмета на Столична община са дадени 6 препоръки, а на  Столичния общински съвет е дадена 1 препоръка.


3.33. Одит на фективността и ефикасността на дейността при извършване на капиталовите разходи в Община Белоградчик за периода от 01.01.2007 г до 30.06.2008г.

В Община Белоградчик са установени пропуски в приетите вътрешни актове, които оказват негативно влияние при изпълнение на дейностите и не гарантират постигането целите на общината – няма разработени правила и процедури по изграждането, развитието и функционирането на елементите на финансово управление и контрол, не са извършвани действия за идентифициране на рисковете и тяхното управление, няма утвърдена Стратегия за управление на риска, няма изготвен план-график за дейностите по планиране, възлагане и отчитане на капиталовите разходи.  

Административният капацитет е с необходимите професионални качества за изпълнение на поставените цели, но предвид нарасналия обем задачи, е недостатъчен за ефективното им изпълнение. В длъжностните характеристики на някои от служителите от Община Белоградчик не са определени задълженията им, свързани с одитираната дейност, а в утвърдения Етичен кодекс няма система за установяване и докладване на нарушенията. Дейността е осигурена информационно.

В Община Белоградчик действията на общинското ръководство по реализацията на общинския план за развитие и изпълнение на капиталовата програма са недостатъчни за постигане на определените стратегически цели. Констатирано е, че няма сформирана експертна комисия за наблюдение, не са анализирани и оценявани резултатите от изпълнението на мерките и дейностите, както и степента на постигане на целите, не е внасян за одобрение от общинския съвет годишния доклад за изпълнение програмата за реализация на общинския план за развитие. 

 Управленските решения и осъществените действия не създават достатъчни условия и предпоставки за ефективно осъществяване на дейността при разходване на публичните средства за капиталови разходи и за постигане целите на общината, предвидени в плановете и програмите за развитие. Не са осигурени адекватни контролни дейности, включително и при провеждане на обществените поръчки и сключването на договорите за изпълнение, което е предпоставка за неефективни действия и нарушения на законови разпоредби.  


При одита на ефективността и ефикасността на дейността при извършване на капиталовите разходи в Община Белоградчик  са дадени 7 препоръки относно системите за финансово управление и контрол, приемане и актуализиране на нормативни и вътрешни актове, обществените поръчки и др.


3.34. Одит на дейностите по управление на инвестиционни проекти на Община Кула за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г. 

Приетите и действащи вътрешни правила през одитираният период не са осигурявали нормативно в достатъчна степен дейностите по управление на инвестиционни проекти. В основния планов документ - Стратегията за устойчиво развитие на Община Кула, не се съдържа индикативната финансова таблица. Не е приемана Програма за реализация на проектите по години. Не са формулирани критерии и показатели за оценка на извършваните дейности и на постигнатите резултати.


Идентифицираните рискове, застрашаващи постигането на определени цели при изграждане, експлоатация и поддръжка на инфраструктурните обекти, не са оценявани с рисковите фактори, определени в инфраструктурния риск към Стратегията за управление на риска. Липсата на такива оценка за управление на рисковете би могла да повлияе за неефективното управление на проекта.


През 2007 и 2008 г. не са приемани вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки. След 01.01.2009 г. те са приети, но в тях  са определени само общи положения и отговорности на кмета на общината, главния счетоводител, юриста и на председател на комисия. Не са разработени самостоятелни раздели за реда при планирането, провеждането, приключването и мониторинга на дейностите по възлагане на обществени поръчки; 

В приетата Стратегия за устойчиво развитие на общината са заложени  реални цели. От разработени 43 проекта, 33 са реализирани – един добър показател за ефективност на дейностите по разработване на инвестиционни проекти.

Разработените, одобрените и финансираните инвестиционни проекти осигуряват постигане на заложените цели и са в съответствие с приоритетите на общината. Дейностите по разработване на инвестиционни проекти за постигане целите на общината са ефективни.


В прилагания подход при определяне на показатели за оценка на офертните предложения са поставяни и такива, които се отнасят за допустимост на участниците.


Методиките за определяне на комплексна оценка не осигуряват ефективно оценяване на офертните предложения. 


При одита са дадени 7 препоръки на кмета на общината относно: актуализирането на Стратегията за устойчиво развитие на Община Кула, като се разработи индикативна финансова таблица и се определят подходящи индикатори за анализ и оценка на изпълнението на поставените цели и постигнати резултати; оценка на рисковете по всеки инвестиционен проект; мерки относно обществени поръчки, приемане и актуализиране ва вътрешни правила  и др.


3.35. Одит на дейностите по управление на инвестиционни проекти на Община Лом за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.


Годишните програми за реализация на общинския план за развитие не са приети от общинския съвет. Малък брой от обектите, предвидени в нея са включени в разчетите за финансиране на капиталовите разходи на Община Лом за периода 2007 г. - 2009 г.


 В разчетите за финансиране на капиталовите разходи на общината за 2007 г.,  2008 г. и 2009 г. не са предвидени достатъчно средства за изпълнението на обектите/проектите, включени във финансовата таблица на плана.


Бюджетите на Община Лом за 2007 г. ,2008 г. и 2009 г. са приети след законово определения срок. 


Не са спазени указанията на Министерството на финансите при разработването и представянето на документацията за капиталовите разходи за 2008 г. и 2009 г.


Нарушени са нормативните изисквания при възлагане на обществени поръчки през 2007 г., 2008 г. и 2009 г.: не са възлагани обществена поръчка при наличие на основание за това; разделяни са обществени поръчки на части и е прилаган по- облекчен режим; не са спазвани законово определените срокове в Закона за обществените поръчки  и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки при възлагане на обществени поръчки. 

Не са спазени договорени срокове за изпълнение и плащания, стойности, видове и обем строителни дейности. Не са изразходени по предназначение целево предоставени средства от Министерството на регионалното развитие. Кметът на общината е създал организация за осъществяване на наблюдение за изпълнението на отчета за приходите  и разходите, но не е внесъл в общинския съвет предложение за одобрение на годишните доклади.


Дадени са 17 препоръки  на кмета на общината и на общинския съвет, свързани с отстраняване на пропуските, приемане на вътрешни актове, мерки относно спазването на нормативната уредба за възлагане на обществени поръчки и др. 

3.36. Одит  на дейността по вътрешен одит в Община Бяла и Община Стражица за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г. 


Организационната независимост на дейността по вътрешен одит е организирана в съответствие с изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор. Вътрешните одитори са включени в структурата на общинската администрация, като „длъжности на пряко подчинение на кмета” и като структурно звено „Вътрешен одит” съгласно съответните устройствени правилници на общинските администрация.
          Правомощията и отговорностите на вътрешните одитори и на ръководството на общината за дейността по вътрешния одит са дефинирани в статут на звеното за вътрешен одит. Вътрешните одитори са с придобита образователно - квалификационна степен „магистър” и притежават сертификати „Вътрешен одитор в публичния сектор”. Професионалният им опит съответства на изискванията за държавните служители в утвърдените длъжностни характеристики и е подходящ за спецификата на дейността на общината.

Управлението на дейността по вътрешен одит в одитираните общини на организационно ниво е в съответствие с нормативната уредба, стратегическия и годишните планове за постигане целите на вътрешния одит и подобряване цялостната дейност на  общината.

Планирането на дейността по вътрешен одит е извършена на база оценка на риска в съответствие с целите на общината и законовите изисквания. Одитните ангажименти са планирани и разпределени в съответствие с разполагаемия човешки ресурс. 

С докладването на изпълнението на препоръките и упражняването на контрол при изпълнението им е постигната ефикасност и ефективност на процеса по проследяване на изпълнението на дадените от вътрешните одитори препоръки.

Числеността на вътрешните одитори в Община Стражица е в съответствие със закона, докато в Община Бяла, вместо изискуемите по закон двама вътрешни одитори, е назначен само един. 

Годишният план за дейността на вътрешния одит в Община Бяла не е съобразен с предвидените за изпълнение одитни ангажименти от стратегическия план.

Одитните ангажименти за даване на увереност не са изпълнявани в съответствие с приложимото законодателство и методология за дейността по вътрешен одит в публичния сектор. Не са приети правила за документиране  на резултатите от одитните ангажименти за консултиране. Не са извършвани проверки за проследяване изпълнението на препоръките и изразяване на оценка за адекватността, ефективността и своевременността на предприетите действия. (Бяла)

            За одитирания период от ръководителя на вътрешния одит не са изготвяни шестмесечни доклади за дейността (Стражица).

           В Стражица не са спазени изискванията на чл. 16, ал. 1 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор и стандарт 113 – Накърняване на независимостта и обективността – 113.К2., поради оказване на съдействие от страна на вътрешните одитори на екипите в общината при изготвяне на проекти, финансирани от Европейския фонд за регионално развитие и от Кохезионния фонд на Европейската общност. 

Планираните одитни ангажименти за консултиране не са конкретизирани като обхват, съгласно закона, а като брой (Стражица).  
От ръководителя на вътрешния одит не са разработени и не са одобрени политики и процедури за работа на вътрешния одит, съгласно изискванията на стандарт 204 – Политики и процедури (Стражица).  
В резултат на  извършените одити са дадени следните препоръки: Кметът на Община Бяла да приведе статута на вътрешния одитор в съответствие с актуалната структура на общинската администрация; да разпореди на вътрешния одитор да предприеме конкретно предписани мерки. Кметът на Община Стражица да възложи на  ръководителя на вътрешния одит: да разработи политики и процедури за работа на вътрешния одит, съобразени със спецификата на дейността на общината; да докладва периодично пред кмета; устройственият правилник на администрацията на общината да се приведе в съответствие с нормативните изисквания  и др. 


3.37. Одит на дейността по разпореждане с имоти частна общинска собственост и управлението на дяловото участие на общината в търговските дружества на община Ботевград за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2008 г.


За одитирания период са реализирани постъпления от разпоредителни сделки с недвижими имоти – частна общинска собственост в размер на 16 142 177 лв. Отражението на тези приходи в общия размер на неданъчните приходи за общината е значително (съставляват над 60 на сто от собствените приходи) и оказва съществено влияние върху изпълнението на бюджета.          


В резултат на постъпилите приходи от продажба на общински имоти – частна общинска собственост общината приключва 2006 и 2007 години без неразплатени разходи и с ремонтирани и изградени инфраструктурни обекти заложени в разчетите за капиталови разходи в размер на 15 149 630 лв., с което са изпълнени целите на общината.

            Препоръките към кмета на общината са: да изготвя и представя в Общинския съвет отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти съгласно нормативните актове; да осъществява контрол за предаването на приключили преписки; да предприеме действия за събиране на дивиденти  и неразпределената печалба от минали години и др. Дадени са и две препоръки на Общинския съвет.

   
3.38. Одит на предоставените целеви средства на Община Златица за изграждане на депо за твърди битови отпадъци за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2007 г.

 
С Решение на Сметната палата докладът за извършения одит на предоставените целеви средства на Община Златица за изграждане на депо за  твърди битови отпадъци за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2007 г. е изпратен на прокуратурата.


4. СПЕЦИФИЧНИ ОДИТИ
4.1. Одит на държавния и държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти за периода 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.


Размерът на държавния дълг към 31.12.2008 г. е 9,47 млрд. лв. Намалението спрямо 31.12.2007 г. възлиза на 628,32 млн. лв.
В процентно отношение спрямо предходната година държавният дълг е намалял с 6,22 на сто, а лихвените задължения с 15,72  на сто. Към 31.12.2008 г. относителният дял на външния дълг в рамките на държавния дълг е 67,54 на сто. Относителният дял на вътрешния дълг е 32,46 на сто (увеличение с около 0,77 на сто спрямо данните към 31.12.2007 г.), за сметка на намаляване на дела на външния дълг.


В резултат на управлението на дълга през 2008 г. спрямо 2007 г. не се отбелязва рисково увеличение на годишните задължения в средносрочен аспект. 

Резултатите от бюджетната политика през 2008 г. свидетелстват за поддържане на устойчива тенденция на осигуряване на източници за обслужване на задълженията по държавния дълг.

През 2008 г. се наблюдава запазване на тенденцията на нарастване на бюджетните приходи и преизпълнение на фискалната програма. 

Профилът на наблюдаваните квоти (съотношения между съществени бюджетни приходи или разходи към общия размер на приходите, респ. разходите) и през 2008 г. не отбелязва негативни тенденции.

В резултат от управлението на дълга и през 2008 г. тежестта на лихвените плащания като относителен дял от бюджетните разходи продължава да намалява.

През отчетната година се отчита положителната тенденция за отрицателно външно и вътрешно финансиране, водещо до намаляване на размера на държавния дълг. 

През 2008 г. се запазва тенденцията за нарастване на размера на фискалния резерв (с около 1 млрд. лв. спрямо 31.12.2007 г.). 

Критерии 2 и 4 от Маастрихт се изпълняват. Неизпълнението на Критерий 1 е свързано с отчетената по-висока инфлация от референтните данни на ЕВРОСТАТ.
Поетият през 2008 г. нов държавен дълг не въздейства съществено върху натоварването на бюджета с дългови плащания в краткосрочен и средносрочен план.
Управлението на външния дълг през отчетния период е довело до понижение на неговия размер и на рисковете за обслужването му.

Поетият нов вътрешен дълг отговаря на набелязаните предварително цели и на поетите към ЕС ангажименти за поддържане на бенчмарк-крива на доходността. 

Извършените през 2008 г. операции по предсрочно погасяване на дълг със средства от фискалния резерв са законосъобразни и съдействат за намаляване на неговия размер и на влиянието на рисковете за обслужването му. 
Запазва се негативната тенденция за неусвояване в срок на средствата и на удължаване на сроковете за изпълнение на проекти, финансирани с държавни и държавногарантирани инвестиционни заеми.

Обслужването на държавния и на държавногарантирания дълг е в съответствие с поетите ангажименти. Не се отчита повишаване на риска от активиране на държавната гаранция. 
Управлението на държавния дълг се осъществява в съответствие с ограничителни условия, които са определени в Преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и в Закона за държавния дълг. 

Провежданата през 2008 г. политика на управление на дълга е допринесла за намаляване на неговия размер. Валутната и лихвена структура на портфейла е подобрена. Годишните разходи за обслужване на дълга в средно- и дългосрочен аспект са на ниско ниво и при приемлива степен на риск. Отчетеното отрицателно външно и вътрешно финансиране, при предвидено в Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. положително финансиране, и по двата показателя е положителна тенденция и съдейства за подобряване на параметрите на портфейла на държавния дълг. 

Координацията при управлението на държавния дълг между Министерството на финансите и Българската народна банка съдейства за оптимизирането му. Действията на Министерството на финансите за постигане на оптимална степен на хармонизация с указанията на европейските методологии и поддържането на активен диалог с рейтинговите агенции съдейства за прозрачността при управлението на държавния дълг и за запазване на доверието на инвеститорите. 
Целите на тригодишната стратегия за управление на дълга (2006 г. – 2008 г.) и на актуализираната стратегия за управление на държавния дълг за 2008 г. се изпълняват.

4.2. Одит на бюджетните разходи на Българската народна банка (БНБ) за 2008  г. и тяхното управление
Анализът на законосъобразността на бюджетните разходи на БНБ за 2008 г. по проверените извадки на обществени поръчки показва, че са спазвани изискванията на нормативните актове и вътрешните правила, регламентиращи планирането, провеждането на процедурите за избор на изпълнители и отчитането на бюджетните разходи в проверените области.

При предоставяне на аванси на доставчици, за които има неусвоени суми, се установи, че за договорите с голяма стойност е регламентиран начинът на усвояване на авансово предоставените суми.
В областта на целевите награди и допълнителното материално стимулиране всички управленски решения са в съответствие с вътрешните правила на БНБ. Чрез административни актове са възлагани важни за дейността на банката задачи, при изпълнението на които са определяни допълнителни материални стимули и целеви награди на персонала.

С въвеждане от юни 2008 г. на софтуерен продукт SAP при планирането и отчитането на бюджетните разходи се увеличават задълженията на дирекциите в БНБ, свързани с иницииране на процедури за обществени поръчки и отчитане на изпълняваните по тях договори. От одитния екип са установени някои слабости при изпълнение на тези задължения от дирекциите и са предприети действия за тяхното отстраняване след писмено уточняване и запознаване на ръководни длъжностни лица на БНБ с тях.

В областта на инвентаризациите се установи, че при възлагането им през 2008 г. са обхванати всички подлежащи на инвентаризиране активи. Въпреки установени непълноти по отношение на техническото оформяне на протоколи на инвентаризационните комисии, общата оценка за извършените инвентаризации е положителна. За добрите резултати спомага и въведеното прилагане на SAP при инвентаризирането на краткотрайните материални активи. За дълготрайнитге материални активи прилагането на SAP е предстоящо.

Отчитането на бюджетните разходи в проверените бюджетни области е законосъобразно и съответства на предоставените със счетоводни справки данни. Управлението на бюджетните средства на БНБ в проверените области е осъществявано в условията на добре функционираща система от вътрешни правила,  като същите са своевременно актуализирани. 

С Вътрешните правила за финансовите отчети и счетоводната политика на БНБ, прилагани през 2008 г., е регламентирано БНБ да съставя финансови отчети в съответствие със Закона за счетоводството, Закона за БНБ и Международните стандарти за финансова отчетност. Счетоводната политика на БНБ е изградена при спазване на основните счетоводни принципи. 

С основните факти и обстоятелства са запознати ръководни длъжностни лица на БНБ. Издадени са писмени актове за подобряване на реда на инициране и отчитане на обществените поръчки.


4.3. Одит на формирането на превишението на приходите над разходите на Българската народна банка за 2008 г., дължимо към държавния бюджет
При одита се установи, че финансовите отчети на БНБ не съдържат съществени неточности, отклонения и несъответствия, отразяващи се върху формиране на размера на превишението на приходите над разходите на БНБ. Анализът на законосъобразността на формираното превишение и разпределението му показа, че са спазени изискванията на Закона за счетоводството, международните стандарти за финансова отчетност, Закона за БНБ и вътрешните правила за финансови отчети и счетоводна политика на БНБ.

Превишението на приходите над разходите на БНБ за 2008 г., дължимо към държавния бюджет, е в размер на 400 955 хил. лв. и е внесено в държавния бюджет в законоустановения срок.

Прилаганите през годината ограничения, регламентиращи инвестиционната дейност на БНБ са адекватни на пазарните промени и прогнози и предпоставят минимизиране и диверсификация на пазарния и кредитния риск при управлението на международните валутни резерви. Създадени са условия за гарантиране на сигурност и ликвидност на активите като е постигната доходност, която е допринесла за формиране на значителен размер на годишно превишение на приходите над разходите за 2008 г., дължимо към държавния бюджет. 


4.4. Одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за 2008 г.


Одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии е извършен на 23 политически партии, които отговарят на изискванията на чл. 25 от Закона за полиическите партии за получаване на държавна субсидия и на чл. 31 - за предоставяне на помещения под наем от държавата и общините за осъществяване на дейността им. На 40 политически партии е извършен одит само на управлението на предоставеното имущество. На 2 политически партии е извършен одит във връзка с подаден сигнал в Сметната палата.


Годишните финансови отчети на политическите партии за 2008 г. са представени в срока по Закона за политическите партии. Отчетите са изготвени съгласно изискванията на нормативните актове.


Дейността на одитираните политически партии е финансирана от собствени приходи и държавна субсидия при спазване на изискванията на закона. От една политическа партия е отчетено финансиране от източник, нерегламентиран в закона, като е сключен договор за заем на парични средства с юридическо лице - търговско дружество.


За одитирания период на 23 политически партии е отпусната държавна субсидия в размер на 16 052 000 лв. 


От една политическа партия е разпределена част от преведената й от Министерството на финасите държавна субсидия на три политически партии, които нямат право на държавна субсидия, в нарушение на  закона. 


Политическите партии не са предоставяли за обезпечение на вземания на трети лица получената държавна субсидия през 2008 г.

 
В отчетите си за приходи и разходи за 2008 г. две политически партии неправилно са отразили действителния размер на получената субсидия.


Двадесет и три политически партии, на които е извършен одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество, отчитат приходи от дарения от физически и юридически лица в размер на 1 766 735 лв. Получените дарения са декларирани от партиите съгласно чл. 34, ал. 4 от закона. 


Спазени са ограничителните разпоредби за получаване на дарения, с изключение на две партии. По време на одита получените дарения са възстановени на дарителите.


Две политически партии са отчели приходи от наеми на собствени недвижими имоти, които са регламентирани като собствени приходи.


През 2008 г. от една политическа партия е ползван банков заем за закупуване на недвижим имот за нуждите на партията, при спазване на закона.


 От две политически партии са отчетени приходи от преотдадени имоти, предоставени им за ползване. Приходите от преотдаване под наем и от съвместно ползване по договор с трети лица на предоставените за ползване на партиите помещения от държавата и/или общините не са регламентирани като вид приход в чл. 23 от Закона за политическите партии. 


Две политически партии са отчели приходи от издателска дейност при спазване на изискванията.


Не са установени приходи от участие на политически партии в търговски дружества и кооперации. 


За одитирания период политическите партии са отчели разходи за: подготовка и участие в избори, осигуряване на работата на партийните структури, организационни разходи по провеждане на мероприятия и за други присъщи за дейността на партията разходи, при спазване на изискванията.


В голяма част от партиите е организирана добра отчетност на извършените разходи. Разходите са документирани и отчетени в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството и приложимите счетоводни стандарти.


В четири политически партии са установени пропуски и нарушения при отчитането на част от разходите за наеми, извършени от регионалните структури.


От областните управители и кметовете на общини са предоставени имоти на 62 политически партии, включени в обхвата на одитната задача. Двадесет и четири от тях отговарят на изискванията за ползване на помещения за осъществяване на дейността им. Тридесет и седем политически партии са ползвали помещения, предоставени от областни и общински администрации, без законово основание, в нарушение на законите за държавната и общинската собственост във връзка със Закона за политическите партии.


От осем политически партии са ползвани безвъзмездно 8 имота - частна държавна и частна общинска собственост. Предоставянето на имоти за безвъзмездно ползване на политически партии е в нарушение на нормативните актове.


През одитирания период 13 партии не са плащали наемната цена за повече от три месеца, както и системно не са плащали по договори за наем, сключени с областни управители и кметове на общини. По време на одита партиите са изплатили част от дължимите вноски. 


При извършените директни проверки на място е установено, че 12 политически партии са ползвали имоти не по предназначение (преотдадени, преотстъпени за ползване или ползвани имоти съвместно с трети лица), с което е нарушен Закона за политическите партии.


Занижен е контролът и е нарушена координацията между ръководствата на партиите и регионалните им структури.

 
В резултат на одита са уведомени областните управители и кметовете за допуснатите нарушения при отдаването и ползването на помещения под наем от политически партии с цел предприемане на конкретни действия за отстраняването им.


Финансовите отчети на партиите не съдържат пълната информация за размера на изплатените разходи за наеми на имоти от регионалните структури, както и за постъпилите приходи от преотдадени на трети лица имоти. В годишните финансови отчети не е отразен резултат от стопанска дейност за тези приходи, с изключение на две партии, които са отчетели приходи от стопанска дейност от преотдадено имущество.


Не е извършено текущо начисляване на част от разходите за наеми, изплатени от регионалните структури на партиите, както и на приходите от преотдадени имоти в нарушение на чл. 4, ал. 1 от Закона за счетоводството. По този начин отразената в годишния финансов отчет за 2008 г. информация за вземанията от наеми и за задълженията по сключени договори за наеми от регионалните структури на партиите е непълна, неточна и недостоверна. 


4.5. Одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи по предизборните кампании за избиране на членове на Европейския парламент от Република България и за избиране на народни представители


При извършения одит са одитирани десет политически партии, три коалиции на политически партии и един инициативен комитет, регистрирани за участие в изборите за членове на Европейския парламент и четиринадесет политически партии, четири коалиции и три инициативни комитети, регистрирани за участие в изборите за народни представители. 


Един инициативен комитет не е представил в Сметната палата отчет за получените приходи и извършените разходи за предизборната кампания за народни представители.


По Глава първа “Одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи за предизборната кампания за избиране на членове на Европейския парламент от Република България”:


В Сметната палата е представена информация за банковите сметки за приходите и разходите по обслужване на предизборната кампания на партиите, коалициите и инициативните комитети в срока, определен в Закона за избиране на членове на Европейския парламент от Република България, с изключение на една политическа партия. 


Отчетите, включително и заверени извлечения от представените за участие в изборите банкови сметки, също са представени в Сметната палата в предвидения срок, с изключение на една политическа партия. 


Представените отчети с приложенията към тях съответстват по форма и съдържание на утвърдения образец от Сметната палата.


За предизборната кампания са декларирани приходи в размер на 9 212 103 лв. От общите приходи държавната субсидия е 4 873 178 лв. (53 на сто); даренията от физически лица - 2 674 724 (29 на сто); собствените средства - 1 383 464 лв. (15 на сто), и средства от банкови заеми - 180 737 лв. (2 на сто). 


Спазено е изискването даренията от едно физическо лице да не надхвърлят 10 000 лв.


В отчета на една политическа партия са декларирани приходи от дарения в размер на 30 000 лв. по осем договора за дарения от физически лица, но средствата не са постъпили като приход по касов или по банков път. Средствата от даренията са посочени в отчета на партията без основание. В отчета неправилно са включени фиктивни приходи от дарения с цел те да съответстват на отчетените разходи.


Отчетени са средства от държавна субсидия от две политически партии, които не отговарят на изискванията за получаване на държавна субсидия. Допуснато е нарушение на законовата забраната за финансиране на предизборната кампания със средства от юридически лица.


От една политическа партия са отчетени шест дарения в натура - 270 билбордове на обща стойност 46 800 лв. Билбордовете са наети от физическите лица, които са ги дарили в полза на партията. По тип, размери и стойности наетите от физическите лица билбордове съответстват с тези, предмет на договорите за дарения. Срокът, за който са наети билбордовете, съвпада със срока, за който са дарени билбордовете. Налице са основателни съмнения за заобикаляне на законовата забраната за финансиране на предизборната кампания със средства от юридически лица.


При извършената проверка относно основанията за ползване от същата политическа партия на имот, находящ се в гр. София, е установено, че имотът е ползван от партията в предизборните кампании на основание сключен договор за съвместна дейност между юридическо лице и политическата партия. Договорът е сключен непосредствено преди започването на предизборната кампания и срокът му на действие е до края на 2009 г. Обстоятелството, че партията практически ползва помещението безвъзмездно, както и изявленията на председателя на партията в печата, налагат изводът, че е налице дарение за партията от страна на юридическо лице за предизборната й кампания. По този начин е заобиколена забраната за финансиране на политическата партия от юридическо лице. Дарението не е включено в отчетите за изборите за Европейски и национален парламент.


Спазени са законовите изисквания даренията на стойност над 5000 лв. да се извършват по банков път, с изключение на шест дарения.


Три политически партии са спазили разпоредбите и мт публичен регистър на дарителите за предизборните си кампании.


Четири политически партии и една коалиция на политически партии при отделни плащания са нарушили изискванията за извършване на разходи на стойност над 5 000 лв. по банков път.


Установените реално извършени разходи за предизборната кампания са в общ размер на 10 073 087 лв. Очетените разходи са в размер на 9 067 462 лв. При насрещните проверки са констатирани по-големи разходи от отчетените, в размер на 1 005 625 лв., което е нарушение на закона.


Спазен е определеният стойностен праг за финансиране на предизборната кампания на една кандидатска листа (2 000 000 лв.) от всички политически партии, коалиции на партии и един инициативен комитет.


По Глава втора “Одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи по предизборната кампания за избиране на народни представители”


От девет политически партии и една коалиция не е представена пред Сметната палата информация за банковите сметки за приходите и разходите за обслужване на предизборната кампания. 


Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчетите за набраните и изразходваните средства за предизборната кампания, определени в чл. 73, ал. 1 от ЗИНП. От една политическа партия не е представен отчет в законоустановения срок. 


Отчетите с приложенията към тях, представени в Сметната палата от политическите партии, коалициите и инициативните комитети, съответстват по форма и съдържание на утвърдения образец от Сметната палата, с изключение на отчета на една политическа партия, който е представен без необходимите приложения.


За предизборната кампания са декларирани приходи в общ размер на 10 957 324 лв. 


Отчетени са средства от държавна субсидия от три политически партии. Партиите не отговарят на изискванията на Закона за политическите партии за получаване на държавна субсидия. Въз основа на сключено споразумение за финансиране на съвместно участие в изборите за народни представители, на една политическа партия са предоставени средства в размер на 358 890 лв. от друга политическа партия, която има представител, участващ в кандидатската листа на първата партия.


Една политическа партия отчита приходи от отстъпени права за ползване на интелектуална собственост. Отчетените като собствени средства отстъпени права за ползване на интелектуална собственост са прикрита форма на дарение от юридическо лице.


Отделните дарения, направени от едно физическо лице, не надхвърлят 10 000 лв., с което е спазено изискването на Закона за избиране на народни представители.


Дарените средства на стойност над 5000 лв. са извършени по банков път съгласно изискванията, с изключение на едно дарение. Не е създаден публичен регистър на дарителите за предизборната кампания от три политически партии и две коалиции.


От седем политически партии, една коалиция и един инициативен комитет не са спазени изискванията на чл. ЗИНП при отделни плащания на стойност над 5 000 лв. по банков път.


Установените при одита реално извършени разходи за предизборната кампания са в общ размер на 11 331 139 лв. Отчетените разходи за предизборната кампания са 10 215 503 лв. При насрещните проверки са констатирани 1 115 636 лв. разходи над отчетените, в нарушение на закона.


При две партии е установено превишение на определения стойностен праг за финансиране на предизборната кампания на партия (1 000 000 лв.). 

Допуснато е превишение на стойностния праг (2 000 000 лв.) за финансиране на предизборната кампания от две коалиции на политически партии. 


В Сметната палата са представени отчети за набраните и изразходваните в предизборната кампания средства от политически партии, които не са регистрирани за участие в изборите за народни представители. 


Изразходваните средства от нерегистрираните от ЦИК политически партии за участие в изборите за народни представители не са включени в отчетите на съответните политически партии, които те са подкрепили в предизборната кампания.


Политическите партии, нерегистрирани от ЦИК, не са включени в обхвата на одита и изразходваните от тях средства не са взети предвид за установяване на стойностния праг за финансиране на предизборната кампания на партията или коалицията, която тези партии са подкрепили. 


Налага се изводът, че е налице косвено финансиране от нерегистрираните от ЦИК политически партии, което нарушава принципа на публичност и прозрачност при провеждане на предизборната кампания на политическите партии, регистрирани за участие в изборите за избиране на народни представители.

4.6. Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за чистотата, сключени от Столична община към 30.06.2008 г.

Одитът се извърши в условията на висок риск при откриване и значителни затруднения при събиране на одитните доказателства. Не са спазвани изискванията за водене и съхраняване на досиета на концесиите за чистотата. Липсва регламентиран и структуриран контрол на управленското равнище, както и формален процес на докладване. Тези обстоятелства създават висок риск и за ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори.

За периода 1996 – 1999 г. Столична община провежда четири процедури и предоставя дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване на концесия, без да е защитен обществения интерес и без ясна перспектива за развитие на дейността.

Анализът на договорите показа силен дисбаланс между интересите на страните в полза на концесионерите. Частният партньор не поема никакъв риск, като рисковете остават изцяло за общината и нейните граждани. 

С предоговарянето на концесиите през 2004 г. са направени някои положителни изменения по отношение на контрола и отчитането на дейността на концесионерите, но и такива, които се оказват неблагоприятни особено по отношение на качеството на извършваните дейности. Дава се възможност на концесионера да спре извършването на дейностите в случай на забава на плащането повече от 14 дни. Тази промяна създава огромен риск за извършването на услугата, реализирана на практика в началото на  2009 г., когато действащите договори са прекратени.

 Контролът по изпълнението на концесионните договори не е формализиран и структуриран съгласно изискванията на Закона за концесиите, правилника за неговото прилагане и Наредбата на Столична община за концесиите.

 Липсват надлежно водени досиета на концесиите, което създава риск за интегритета на информацията за целия концесионен процес и създава непрозрачност на действията в хода на изпълнението на концесионните договори. Изключва се възможността за цялостна и обективна оценка на концесиите и тяхното изпълнение. Не са изпълнени нормативните изисквания за публичността на информацията и отчетността. Столична община не подава задължителната по Закона за концесиите информация за изпълнението на сключените от нея концесионни договори.

 Контролът по изпълнението на договорите е ограничен в рамките на осъществяване на оперативните дейности от Столичен инспекторат, без да съществува формално възлагане по отношение на цялостния контрол върху изпълнението на договорите. 

 Не са предвидени адекватни контролни механизми по изпълнението на концесионните договори. Липсва изградена адекватна система за мониторинг и наблюдение, както и формални процедури за докладване, което не позволява осъществяването на ефективен и ефикасен контрол.

 Неефективният контрол от страна на Столична община върху количеството и качеството на извършваните дейности от концесионерите създава и реализира риска за фактуриране и заплащане на неизвършени или некачествено извършвани дейности.

 Функциониращата контролна система не може да се определи като ефективна, тъй като не е доизградена, процесите не са достатъчно организирани и решенията се вземат „ad hoc”, което създава допълнителен риск от необосновани и неправилни решения.
В Столична община липсва главният инструмент на ефективния контрол по изпълнението на концесионните договори, а именно интегрирана система, която  да създава и осигурява: прозрачна, своевременна и адекватна информация за действителното изпълнение на  концесионните договори и система от показатели за измерване на ефективността на изпълнението и на осъществявания контрол; ясен ред и срокове за докладване до съответните управленски равнища; отговорност за предприетите действия и/или бездействия на отговорните длъжностни лица.

 Лошото структуриране на дейността в областта на доставчиците на услугата лишава общината от алтернативни варианти в случай на възникнал проблем с някой от тях. 

  Столична община има установена практика да използва неизползваната част от постъпленията от такса смет през годината за други общински дейности, извън обхвата на чл. 66 от Закона за местните данъци и такси, с което се нарушава основният принцип за справедливост при определяне и заплащане на местните такси. През 2008 г. постъпленията от такса битови отпадъци са с над 50 млн. лв. повече от направените разходи за дейностите, предвидени по чл. 66 от закона. 

 Координацията и контролът по изпълнението на решенията на Столичния общински съвет и заповедите на кмета на Столична община не са организирани по начин, който да гарантира ефективен контрол и докладване за предприетите действия и резултатите по тях за своевременна и адекватна реакция в случай на неизпълнение на решенията.  

На ръководителя на одитирания обект са дадени препоръки, свързани с: осигуряване на прозрачност по изпълнението на концесионните договори; създаване на контролна система, включително мониторинг; мерки относно досиетата на концесиите; прилагане на система от показатели и критерии за оценка, която да отразява целите, спецификата и възможните ефекти; ред за координация и контрол по изпълнението на решенията на Столичния общински съвет и заповедите на кмета; преразглеждане на практиката по администрирането и управлението на средствата от такса смет и привеждането й в съответствие със Закона за местните данъци и такси.

4.7. Одит на финансовите операции във връзка с дейността на „Българска агенция за експортно застраховане” ЕАД по Закона за експортно застраховане за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

 За провеждане на държавната политика при застраховане и презастраховане към Министерския съвет е създаден Междуведомствен съвет за експортно застраховане, който определя основните принципи в дейността на „Българска агенция за експортно застраховане” ЕАД. Дейността му е регламентирана с Правилник за дейността на Междуведомствения съвет по експортно застраховане. През одитирания период междуведомственият съвет не изпълнява в пълен обем възложените му функции със Закона за експортното застраховане и с Правилника за дейността на Междуведомствения съвет по експортно застраховане. С неизпълнението на функцията за приемане на средносрочни стратегии и дългосрочна стратегия за подкрепа на износа на български стоки и услуги, осъществяване на български инвестиции в чужбина и изпълнение на проекти, Междуведомственият съвет за експортно застраховане не съдейства достатъчно на Министерския съвет за провеждане на държавната политика при застраховане и презастраховане на непазарен риск.
Органи на управление на „Българска агенция за експортно застраховане” ЕAД са едноличният собственик на капитала и Съветът на директорите.

 Четирима от членовете на съвета на директорите представят гаранции за управление под формата на запис на заповед, а не под формата на парична гаранции, с което не изпълняват задължението си по силата на договора за възлагане на управлението. Дадената парична гаранция и издадените записи на заповед от членовете на съвета на директорите не са отразени в счетоводните регистри на Българската агенция за експортно застраховане като актив под условие.

От едноличния собственик на капитала не е приета стратегия за развитие на дружеството, а членовете на съвета на директорите нямат приета бизнес програма по конкретни икономически показатели за срока на управление от 2009 г. до 2010 г. и поотделно за всяка година. От едноличния собственик на капитала не са определени основните насоки за развитие на дейността на агенцията по Закона за експортното застраховане; в решението за избора на членовете на съвета на директорите не е определен срокът за възлагане на управление; не е упражнено правото на контрол върху изпълнението на договора за възлагане управлението за разработване и представяне на бизнес програма и даване на парична гаранция от членовете на съвета на директорите, което поражда риск за доброто управление на дружеството и за защита на интересите на държавата.

Застрахователният капацитет за дейността на агенцията за 2007 г. и 2008 г. не превишава предвидения размер на средствата в републиканския бюджет. За определяне на кредитния лимит през 2002 г. е приета Система за оценка на кредитния риск и определяне на кредитния лимит. През 2007 г. и към 30.09.2008 г. от дейността на агенцията за сметка на държавата се наблюдава тенденция на: увеличаване на размера на кредитния лимит за застраховане на банкови кредити; намаляване на размера на кредитния лимит за застраховане срещу непазарен краткосрочен риск и на акредитиви; запазване на размера на кредитния лимит за застраховане срещу краткосрочен нетърговски риск – частно правен чуждестранен длъжник.

Нарастването на кредитния лимит за застраховане на банкови кредити към 30.09.2008 г. спрямо 2007 г. и спрямо другите видове експортни рискове за двете години се обяснява с действието на изменението на Закона за експортното застраховане и въвеждането на възможността за застраховане за сметка на държавата на банкови и небанкови кредити, отпускани на малки и средни предприятия.

В Българската агенция за експортно застраховане се наблюдава тенденция на съществено увеличение на дела за застраховане срещу вътрешен риск (застраховане на кредити и финансирания, отпускани на малки и средни предприятия) спрямо застраховане срещу експортни рискове. 

Междуведомственият съвет приема „Правила за инвестиране на свободни парични средства на „Българската агенция за експортно застраховане” ЕАД”. От съвета на директорите са приети годишни инвестиционни програми за 2007 г. и 2008 г. относно инвестиране на средствата по обезпечаване на брутния размер на застрахователните резерви и собствените средства. В програмите не се съдържа регламент относно инвестирането на свободните парични средства, формирани от дейността на агенцията. В инвестиционните програми не е посочено съотношението за инвестиране на свободните парични средства в ценни книжа, акции, дялове, банкови депозити и други финансови инструменти. През 2007 г. и 2008 г. е нарушено записаното съотношение за инвестиране в банкови депозити. Наблюдава се тенденция свободните парични средства да се инвестират в банкови депозити в една търговска банка при условията на липса на критерии за избор на банка и политика за управление на средствата. В програмите са дефинирани принципи за инвестиране на застрахователните резерви и собствените средства в активи без критерии за избор на финансова институция за постигане на максимална ефективност и  доходност.

Агенцията не представя на междуведомствения съвет класификация на инвестиционния портфейл и структура на активите в него, както и отчет за значителните сделки по инвестиране на свободните средства по Закона за експортното застраховане, към Годишния отчетен доклад за 2007 г. От междуведомствения съвет за 2007 г. не е изискана информация за структурата на инвестиционния портфейл с цел преценка на риска от инвестирането и управлението на активите. Междуведомственият съвет не упражнява правото си на гарант за постигане на максимална ефективност и  доходност от инвестирането на свободните парични средства, както и за диверсификация на риска от управлението им.

 Счетоводната политика не е съобразена с разпоредбите на Кодекса за застраховане и на Закона за експортното застраховане в определени области.

 При отчитането на счетоводни документи са установени пропуски: при съставяне, комплектоване и одобряване на приходните и разходните касови ордери; на авансовите отчети; при отчитане на командировките и при водене и приключване на касовата книга. По време на одита със заповед на изпълнителния директор са регламентирани редът и начинът за отчитане на служебните командировки. 

Междуведомственият съвет приема „Методика за определяне на размера и начина на разпределяне на разходите на Българската агенция за експортно застраховане”, в която не са включени процедури за определяне на базата за разпределение на косвените разходи между двете дейности – за сметка на държавата и за сметка на агенцията. 

Одобреният размер на тантиемите за изплащане на членовете на съвета на директорите е разпределен в съотношение 50/50 от печалбата по Кодекса за застраховане и от печалбата по Закона за експортното застраховане. Законовото изискване е годишната печалба от дейността по Закона за експортното застраховане да не се разпределя, а да се отнася изцяло в отделен резерв. В нормативен акт не е предвидено изплащане на допълнителни възнаграждения на съвета на директорите за сметка на печалбата от дейността по Закона за експортното застраховане.

В агенцията е изградена специализирана служба за вътрешен контрол, чиято дейност е регламентирана с вътрешни актове. Въз основа на решение на едноличния собственик на капитала и решение на Комисията за финансов надзор, изпълнителният директор сключва договор с ръководителя на специализирана служба за вътрешен контрол за възлагане на функцията по извършване на вътрешен одит, с което едновременно се възлагат контролни и изпълнителни функции на едно и също лице. Договорът за вътрешен контрол е сключен за неопределено време, в нарушение на вътрешните правила. Поради липсата на одитни доклади не може да се твърди, че от специализирана служба за вътрешен контрол е осигурена разумна увереност, че дейността на Българската агенция по екпортно застраховане е в съответствие със законодателството, вътрешните актове и договори.

В резултат от одита са дадени 7 препоръки до председателя на Междуведомствения съвет по експортно застраховане; 6 препоръки до едноличния собственик на капитала в лицето на министъра на икономиката и енергетиката; една препоръка до членовете на Съвета на директорите и 2 препоръки до изпълнителния директор на Българската агенция по експортно застраховане ЕАД.

III. ПУБЛИЧЕН РЕГИСТЪР

Дейността по Закона за публичност на имуществото на лицата, заемащи висши държавни длъжности, се осъществява от дирекция „Публичен регистър” в Сметната палата. Дирекцията събира, обработва и публикува декларациите на лицата, и проверява достоверността на декларираните от тях факти чрез съпоставянето им с информацията, която  се получава от външни регистри.

Съгласно Закона за публичност на имуществото на лицата, заемащи висши държавни длъжности, лицата са задължени да подават в Сметната палата ежегодни декларации, които се приемат в дирекцията от 1 януари до 30 април. През 2009 г. са обработени 4396 ежегодни декларации /през 2008 г. те са 3993/ и 2182 уведомления /1865 през 2008 г./. Съгласно изискванията на закона те са публикувани на интернет страницата на Сметната палата на 30 юни 2009 г. Публикуван е и списъкът с имената на лицата, които не са подали декларации в законовия срок. Списъкът е изпратен на изпълнителния директор на Националната агенция за приходите за предприемане на действия по реда на глава четиринадесета и петнадесета от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, както и на председателя на Държавната агенция “Национална сигурност”. 

През ноември 2009 г. са публикувани и декларациите, които са постъпили в публичния регистър след 30 юни 2009 г. – това са декларации на лицата, които се подават до един месец след встъпване или освобождаване от длъжност. 

В края на юни 2009 г. се проведоха парламентарни избори. В тази връзка кръгът на лицата, задължени да подават декларации, се промени  сериозно. До края на 2009 г. са обработени  общо 708  встъпителни декларации на лица, които дотогава не са били на висши държавни длъжности и 856 финални декларации на лица, които са освободени от заеманите длъжности. 

 В края на годината се направи последна публикация, която обхвана всички декларации, подадени през годината – ежегодни, встъпителни и финални. Общо през 2009 г. са обявени 63 лица, заемащи висши държавни длъжности, които не са подали в срок съответната декларация.

Извършена е и проверка по документи съобразно Методиката за извършване на проверката по чл. 7 от закона, която е публикувана в „Държавен вестник”- бр. 10/2007 г., доп. бр. 10/2008 г. Лицата, заемащи висши държавни длъжности, и свързаните с тях лица - съпруги/зи/ и ненавършили пълнолетие лица през 2009 г. са 13 508 души. 
Проверките на 263 декларации ( 208 ежегодни декларации и 55 встъпителни или финални декларации) са завършили със заключение за несъответствие. Списъкът с имената на лицата и констатираните несъответствия е публикуван на интернет страницата на Сметната палата и е изпратен на изпълнителния директор на Националната агенция за приходите и на председателя на Държавната агенция “Национална сигурност” в съответствие със законовите разпоредби. 
Установените несъответствия през 2009 г. (263) са увеличени в сравнение с установените през 2008 г. (195). Това от една страна се дължи на увеличения брой на проверяваните лица през 2009 г., а от друга - на създадената в началото на 2009 г. възможност да се правят справки в имотния регистър на Агенцията по вписвания за територията на цялата страна. 
Заключения за несъответствия са дадени по отношение на 36 народни представители, 41 съдии, 23 прокурори, 14 следователи, 78 кметове, зам.-кметове и председатели на общински съвети, 11 областни  и  зам.-областни управители и др. Увеличеният брой на народните представители, в декларациите на които са констатирани несъответствия, се дължи на обстоятелството, че на практика се проверяват както депутатите от 40-то Народно събрание, подали ежегодни декларации, така и депутатите от 40-то и 41-то Народно събрание, които през 2009 г. са подали встъпителни  или финални декларации.

Съгласно чл. 2, ал. 2 от Закона за публичност на имуществото на лицата, заемащи висши държавни длъжности, ръководителите на ведомствата, които назначават и освобождават лица, попадащи в обсега на закона, са длъжни в 14 дневен срок от издаване на съответния акт да уведомят за това Сметната палата. Това задължение не се спазва от всички ръководители на ведомства и една от причините е липсата на санкция за неизпълнение на задължението по чл. 2, ал. 2. Несвоевременното уведомяване или изобщо неуведомяването на Сметната палата за извършените назначения или освобождаване от длъжност затруднява работата на публичния регистър. 
Служителите от дирекцията непрекъснато полагат усилия да компенсират липсата на информация чрез напомняне на лицата за контакт от съответните ведомства или чрез периодични писмени запитвания до конкретни ведомства за извършени промени. В първо тримесечие на всяка година се извърша публикуване на списъка на задължените лица, които следва да подадат ежегодна декларация и липсата на подадена актуализирана информация за извършени промени във ведомствата създава затруднения. 

IV. МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО И ЕВРОПЕЙСКА ИНТЕГРАЦИЯ

Международната дейност на Сметната палата през 2009 г. е подчинена на стратегическата задача – превръщането на Сметната палата в равностоен и желан партньор на другите върховните одитни институции за обмен на професионални знания и опит. Приоритетните направления в международната дейност са: спазване на ангажиментите, произтичащи от членството на България в Европейския съюз, в международните професионални организации (в частност ИНТОСАЙ, ЕВРОСАЙ и др.), развитие на многостранното и двустранното  сътрудничество и запознаване с добрите одитни практики.

През третата година от членството на България в Европейския съюз се затвърди и разшири сътрудничеството с Европейската сметна палата. Делегация, водена от проф. Валери Димитров, участва в семинар, организиран от председателя на Европейската сметна палата Виктор Калдейра на тема: „Ролята на Върховните одитни институции на страните-членки на ЕС в условията на финансовата и икономическа криза”.
     На конференция – кръгла маса на тема: „Одит на средства от ЕС” с участието на члена на Европейската сметна палата г-жа Надежда Сандолова, председателя на Народното събрание, председатели на комисии и подкомисии, народни представители, министри и др., се обсъдиха докладите за резултатите от извършени два одита, възложени от Народното събрание: одит на системите за управление на Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз и одит на системите за прилагане на Националния стратегически план за развитие на селските райони и Националния стратегически план за рибарство и аквакултури.

Сметната палата на Република България продължи активно да сътрудничи с Европейската сметна палата при подготовката и осъществяването на одитните мисии в нашата страна в рамките на извършваните DAS одити (Декларация за увереност за съответната финансова година) и процедурата по финализирането на одитните констатации в годишния доклад за Европейския парламент. Одитори от българската Сметна палата участваха в качеството на наблюдатели в одитните мисии на Европейската сметна палата, свързани с разходите по Европейски фонд за гарантиране на земеделието в България, проследяването на констатациите от предишния одит на Европейската сметна палата и на извършените актуализации в централното управление на ДФ „Земеделие”, както и в одита на изпълнението „Първите 10 години от стартирането на програмите на Европейския съюз за извеждане от експлоатация на ядрените реактори в България, Литва и Словакия: постигнати ли са целите досега?”


За обмяна на опит са проведени  срещи на одитни екипи на Европейската сметна палата с одитори от Сметната палата.


Представител на Сметната палата присъства на заседание на Комисията по бюджетен контрол на Европейския парламент.
Сметната палата участва като пълноправен член в Контактния комитет на Върховните одитни институции на страните членки на ЕС. Председателят на Сметната палата представи българската одитна институция на годишната среща на Контактния комитет на ръководителите на европейските Върховните одитни институции в Будапеща. В рамките на сътрудничеството по линия на Контактния комитет представители на Сметната палата взеха участие в заседания на работните групи по изработване на общи стандарти за одит на средствата от ЕС, подготвяне на национални доклади на Върховните одитни институции за финансовото управление на средства от ЕС, по Структурните фондове и по ДДС.  В рамките на Контактния комитет, Сметната палата участва в паралелен одит «Структурни фондове ІV».

Като член на ИНТОСАЙ и на ЕВРОСАЙ, Сметната палата  продължи участието си в дейността на техните органи и работни структури. Наши представители се включиха в работата на проведения във Виена 20-и Симпозиум на ООН/ИНТОСАЙ на тема: „ИНТОСАЙ - активен партньор в международната антикорупционна мрежа. По-високо ниво на прозрачност за по-голяма социална сигурност и намаляване на бедността”, в срещите на Работните групи на ИНТОСАЙ по одит на околната среда, по одит на приватизацията, по одит на публичния дълг. 
 По линия на ЕВРОСАЙ представители на Сметната палата участваха във втората конференция ЕВРОСАЙ-АРАБОСАЙ. Обсъджаните теми са: „Опитът в прилагането и развитието на одита на изпълнението, в отговор на предизвикателствата и възможностите при променящата се обстановка”, „Одитни стандарти на ИНТОСАЙ”, „Развитие на ІТ одит програма на базата на СОВІТ”. Ползотворно е и участието в  Работната група на ЕВРОСАЙ по одит на средства, предназначени за преодоляване последствията от природни бедствия и катастрофи. 

Сметната палата организира провеждането на значимо за международната професионална общност събитие - VІІ-та среща на работната група на ЕВРОСАЙ по одит на околната среда и съпътстващия семинар по биоразнообразието в София.

Продължават контактите с Международния борд на одиторите на НАТО в Брюксел, като ежегодната среща в Брюксел на компетентните национални одитни органи за обсъждане на годишния доклад за дейността на Международния борд за първи път е ръководена от председателя на българската Сметна палата.
Затвърди се практиката на размяна на делегации с цел двустранна обмяна на опит в изграждането на съвременни одитни институции и прилагането на добри одитни практики. През 2009 г. Сметната палата е посетена от Яцек Яжерски – председател на Сметната палата на Полша и на ЕВРОСАЙ, Сергей Степашин – председател на Сметната палата на Руската федерация и бивш председател на ЕВРОСАЙ, Йорген Космо – генерален одитор на Норвегия и председател на Инициативата за развитие на ИНТОСАЙ. 
Делегации на българската Сметната палата посетиха сметните палати на Франция, Белгия, Гърция и Македония, както и френската Национална комисия за отчетност на предизборните кампании и на финансирането на политическите партии.

Продължи работата по активизиране на действащите двустранни споразумения с други сметни палати. В рамките на споразумението с Украйна се проведе паралелен одит по опазване на Черно море от замърсяване. Със Сметната палата на Руската федерация са обсъждани възможностите за извършване на паралелен одит в областта на енергетиката. 

 
Представители на Сметната палата участваха и в международни срещи, конференции и симпозиуми като XXVІІ-ия Международен симпозиум по въпросите на икономическите престъпления (Кеймбридж, Великобритания), ІV-ия Европейски годишен симпозиум за управление, наблюдение и финансов контрол в Берлин, конференция по въпросите на държавния вътрешен финансов контрол в Брюксел, годишната конференция на Службата за вътрешен одит на ЕС на тема: „Установяване границата на вътрешния одит”, конференция за борба срещу финансовите измами – Лондон, семинар, организиран от ОИСР, СИГМА, ОССЕ и др. на тема „Имуществените декларации на държавните служители, като средство за борба срещу корупцията”, семинари по въпросите на одита на изпълнението в публичния сектор, вътрешния одит и обществените поръчки. 

През 2009 приключи финансирания по линия на Фонда за глобални възможности съвместен проект за сътрудничество със Сметната палата на Великобритания, целящ укрепване на капацитета на Сметната палата на България за одитиране на средства от ЕС и борба с измамите и корупцията. Експерти от Сметната палата на Великобритания проведоха нови два семинара с одитните екипи и ръководството на Сметната палата по развитието на одитната методология и по управлението на организацията на одитите с използването на специализирания програмен продукт Teammate.
През септември 2009 г. приключи работата по съвместен Проект за сътрудничество между Сметната палата на Република България и Сметната палата на Кралство Холандия в областта на институционалното развитие, финансиран от Министерството на външните работи на Кралство Холандия по програма MATRA-Flex. Проектът стартира през юни 2008 г. и е продължение на няколко успешно завършили съвместни проекта. Основната му цел е да се създават предпоставки за добро управление и за изграждане на ефективна публична администрация в България. В рамките на проекта е разработен раздел от Наръчника за одитна дейност на Сметната палата „Предварителна оценка на вътрешния контрол” и Методика за одит на системата за вътрешен контрол, както и са извършени два пилотни одита - одит на дейността по вътрешен одит в Министерството на финансите и одит на системата за вътрешен контрол в Община Несебър.

Постави се и началото на сътрудничество със Сметната палата на Кралство Норвегия в областта на одита на изпълнението в секторите „Екология” и „Енергетика”, финансиран от норвежката програма за сътрудничество и финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство. 
V. СЪТРУДНИЧЕСТВО С ИНСТИТУЦИИ И ОРГАНИЗАЦИИ

При осъществяването на своята дейност Сметната палата си сътрудничи с държавни органи и ведомства, като има сключени споразумения с:

· Прокуратурата на Република България - за борбата с престъпления, противоконституционни и незаконосъобразни нормативни актове и действия на разпоредители с бюджетни кредити и други публични средства.

· Омбудсмана на Републиката - за съвместни усилия за  изграждането на компетентна и човечна администрация. 

· Държавната агенция „Национална сигурност” - за предотвратяване на корупционни практики.

· Министерството на финансите, в т.ч. Националната агенция за приходите, Агенцията за държавна финансова инспекция, Агенция “Митници”, и Агенцията по обществени поръчки – във връзка с изпълнение на отговорности на Сметната палата. 

· Института на дипломираните експерт-счетоводители - за сътрудничество и взаимодействие 

Комисия към председателя на Сметната палата оценява качеството на одитите, извежда добрите практики и прави предложения за усъвършенстване на одитната дейност. Комисията се състои от представители на Сметната палата, научните среди,  дипломирани експерт счетоводители. 

Към председателя на Сметната палата е учреден Консултативен обществен съвет. Съветът дискутира стратегически проблеми на публичния сектор и развитието на финансовия контрол. В съвета участват представители на изпълнителната власт, на академичната общност, на влиятелни неправителствени организации, на ръководството на Сметната палата от предишния й мандат и на финансовите среди. 

VI. ИНСТИТУЦИОНАЛЕН И АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ
1. Организационна структура

Сметната палата на Република България се състои от председател и 10 членове, избрани от Народното събрание. 

Организационната структура на Сметната палата включва 10 отделения, 6 териториални поделения  в страната, сектори към тях и администрация. 

Одитната дейност на Сметната палата се осъществява в десетте отделения, шестте териториални поделения и секторите. Отделенията са изградени според одитираните обекти, съгласно чл. 5 от Закона за Сметната палата. 

Териториалните поделения са изградени на териториален признак, като обхватът на дейността им е определена с решение на Сметната палата. Териториалните поделения са в градовете София, Пловдив, Варна Бургас, Русе и Видин и имат общо 27 сектора в областните градове.

Отделенията се ръководят от членове на Сметната палата. Териториалните поделения се ръководят от директори, а секторите към тях – от одитори, които отговарят на изискванията на чл. 19, ал. 2 от Закона за Сметната палата. 

При осъществяване на своите функции Сметната палата се подпомага от администрация, организирана в шест дирекции: “Финансово-счетоводна дейност и управление на собствеността”, “Административно и информационно обслужване”, “Публичен регистър”, “Международна дейност и европейска интеграция”, “Правно-методологична”, “Връзки с обществеността и издателска дейност”. Сметната палата има и Звено за вътрешен одит.

2. Финансово осигуряване

Сметната палата съставя и изпълнява самостоятелен бюджет, който е неразделна  част от републиканския бюджет. С чл. 4 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2009 г. на Сметната палата е определен трансфер в размер на 20 191 000 лв.  С писмо № 50-01-118 от 27.10.2009 г. на Министерството на финансите бюджетът на Сметната палата е намален до 18 663 792 лв. съгласно ПМС № 196 от 11.08.2009 за ограничаване на нелихвените разходи. Корекцията е отразена в отчета за касовото изпълнение.

В отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2009 г. са отразени като субсидия от републиканския бюджет 15 995 709 лв., от които 12 876 039 лв. са разходи по СЕБРА , а 3 079 670  лв. - трансфери за поети осигурителни вноски. 

            Извършени са разходи за 16 015 588 лв., основната част от тях са заплати и осигурителни вноски - 81,89 на сто, разходите за издръжка са 15,20 на сто. В изпълнение на ПМС № 196 от 11.08.2009 г. капиталовите разходи са редуцирани до оптималния минимум, в резултат на което усвояването им е 2,89 на сто. Бюджетните средства са изразходвани при режим на икономии, за част от разходите са въведени лимити, съблюдавани са определени приоритети и са прецизирани финансовите операции. За 2009 г. е реализирана икономия в размер на 2 648 204 лв., която основно е от икономии  на капиталови разходи.

             През 2009 г. Сметната палата е реализирала 59 879  лв. собствени приходи, от които 2009 лв. са от продажба на тръжна документация, 47 680 лв. от глоби по Закона за публичност на лицата, заемащи висши държавни длъжности, 16 лв. приходи от  предоставяне на информация от публичния регистър, 1949 лв. от наем на имущество,  8479 лв. от обезщетения по застрахователни събития, 179 лв. от отрицателни  курсови разлики, 201 лв. приходи от вторични  суровини, 440 лв. възстановен депозит и 203 лв. приходи от лихви.

Към 31.12.2009 г. Сметната палата няма просрочени задължения.

3. Човешки ресурси

Към 31.12.2009 г. персоналът в Сметната палата е 516 души (вкл. председателя и десетте члена на Сметната палата). По допълнителното щатно разписание по ПМС № 66 от 1996 г. са назначени 30 души. Одиторите са 365 - 70,7 на сто от персонала. От тях 193-ма одитори и петима стажант-одитори са в отделенията на Сметната палата, и 162-ма одитори и петима стажант-одитори са в териториалните поделения на Сметната палата. В администрацията на Сметната палата работят 140 служители - 27,1 на сто от персонала.

             Целият одитен състав на палатата е с висше образование с образователно-квалификационна степен "магистър", като двама са хабилитирани и петима са с образователна и научна степен "доктор". Основната част са с икономическо образование и с юридическо образование (97,1%). По две висши образования – икономическо и юридическо имат 12 одитори, от които петима са в отделенията и седем в териториалните поделения. Трима одитори от териториалните поделения и един служител от администрацията са с магистратура по финансов контрол със специализация “Одитинг” към УНСС. В администрацията 78 служители са с висше образование (55,7 %), като четирима са с образователна и научна  степен “доктор”.

Съгласно изискванията на Стратегията за обучение на персонала, Сметната палата изпълнява План за обучение през 2009 г. Проведени са 43 учебни мероприятия, в които участие са взели 820 одитори и служители. 

Проведени са задължителни встъпителни обучения за новопостъпили одитори и служители по модули: административен, информационни и комуникационни технологии и нормативна уредба.

Одиторите и стажант-одиторите, които иамт до две години стаж в Сметната палата, са преминали обучение с модули: системи за финансово управление и контрол, одит на изпълнението, одит и заверка на годишни финансови отчети и финансов одит.

През 2009 г. по специализирани програми са проведени обучения по актуални теми, по-важните от които са: управление на риска в организациите от публичния сектор, програмно-ориентирани към резултатите бюджети, одит на европейски средства, Структурни фондове на Европейския съюз, управление, оценка и мониторинг на проекти от структурните фондове на ЕС, Наръчник за одитната дейност на Сметната палата, информационни и комуникационни технологии -  за работа със софтуерен продукт ТЕАМ МАТЕ и др.
По магистърската програма „Одитинг” в Университета за национално и световно стопанство-София през годината са обучавани петима одитори и служители.

4. Публичност и прозрачност на дейността на Сметната палата


В изпълнение на Закона за Сметната палата и спазвайки стратегическия принцип  за публичност и прозрачност, Сметната палата информира обществеността за резултатите от своята дейност. Те са изцяло публични чрез интернет страницата на институцията. На нея през 2009 г. са публикувани 164 доклада за резултатите от извършени одити от отделенията и териториалните поделения и 141 доклада за последващ контрол за изпълнение на препоръките по извършени одити, както и информация и прессъобщения за дейността на Сметната палата, а също нови и изменени вътрешни нормативни актове. През 2009 г. продължи и публикуването на съобщения за връчените одитни доклади на действащите ръководители на одитираните обекти, с което се гарантира правото на бивши техни ръководители да се запознаят с тях. 

Чрез интернет страницата си Сметната палата осигурява прозрачност на отчетите на партиите и техните дарители. През 2009 г. на нея са публикувани годишните отчети на 168 партии, както и общо 37 отчета на политическите партии, коалиции от партии и инициативни комитети, представили в Сметната палата отчети за набраните и изразходваните средства в предизборните кампании за избиране на народни представители за 41-то Народно събрание и за членове на Европейския парламент. Заедно с всички отчети са публикувани и списъците на дарителите и размерите на даренията за политическите формации. 

Чрез интернет страницата се осъществява и достъпът до декларациите от регистъра на лицата, заемащи висши държавни длъжности.

Сметната палата осигурява достъп и до обществената информация в съответствие със Закона за достъп до обществената информация на журналисти, граждани и неправителствени организации. 

Дейността на Сметната палата е намерила място в множество публикации в централните всекидневници, основните седмичници и електронните медии. През     2009 г. печатните и електронните издания и медии са отразили резултатите от одитите и от контрола на  политическите партии и на лицата, заемащи висши държавни длъжности, в над 700 публикации.  

Сметната палата за осми път присъди награди за медии за най-добро отразяване на дейността на институцията през 2009 г. - за професионализъм и обективност отличието отиде в Българското национално радио при Нели Тодорова. 
Приложение № 1

СПИСЪК
на приетите одитни доклади в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2009 г.
І. ФИНАНСОВИ ОДИТИ 

	1. Одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2008 г.

	2. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване в Националния осигурителен институт за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	3. Одит на финансовото управление на Националния осигурителен институт за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	4. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	5. Одит на финансовото управление на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	6. Одит на финансовото управление на бюджета на Народното събрание за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	7. Одит на финансовото управление на Министерството на финансите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	8. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на отбраната за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. (поверителен)

	9. Одит на процедурите за възлагане на обществени поръчки от Централната администрация на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	10. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	11. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на икономиката и енергетиката за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	12. Одит на финансовото управление на Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	13. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на държавната администрация и административната реформа за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	14. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на извънредните ситуации за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	15. Финансов одит на бюджета на Държавна агенция “Национална сигурност” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. (поверителен)

	16. Одит на финансовото управление на Държавната агенция по горите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	17. Одит на финансовото управление на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	18. Одит на финансовото управление на Агенцията за ядрено регулиране за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	19. Одит на финансовото управление на бюджета на Хранителния комплекс към Народното събрание за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	20. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Военен съд - гр. София, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	21. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Софийски окръжен съд за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	22. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Окръжен съд - гр. Благоевград, за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	23. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Окръжен съд - гр. Велико Търново, за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	24. Одит на финансовото управление на Окръжен съд – гр. Добрич, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	25. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Софийски районен съд за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	26. Одит на администриране на приходите от ДДС и акцизи в Агенция “Митници” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	27. Одит за оценка на администриране на приходите от ДДС в Националната агенция за приходите за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

	28. Одит за администриране на приходите от държавни такси и глоби в Държавната комисия по хазарта за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

	29. Одит на финансовото управление на дипломатическите представителства на Република България в Будапеща, Прага, Рим и Генералното консулство в Истанбул към Министерство на външните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	30. Одит на финансовото управление на бюджета на Специалната куриерска служба за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	31. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Столичната дирекция на вътрешните работи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	32. Финансов одит на бюджетната сметка на Медицински институт на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	33. Одит на финансовото управление на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	34. Одит на финансовото управление на Агенцията по заетостта към Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	35. Одит на финансовото управление на Държавната агенция за закрила на детето за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	36. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Софийския университет „Св. Климент Охридски” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	37. Одит на финансовото управление на бюджета на Изпълнителната агенция по околната среда за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	38. Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	39. Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция „Българска служба за акредитация” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	40. Одит на финансовото управление на Службите по търговско-икономически въпроси към Дипломатическите представителства на Република България за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	41. Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури към Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

	42. Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция “Автомобилна администрация” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	43. Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция “Морска администрация” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	44. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на областна администрация – Плевен, за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.

	45. Одит на финансовото управление на бюджета на Областната администрация - Софийска област за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	46. Одит на финансовото управление на бюджета на Областната администрация - Стара Загора за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	47. Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и Закона за държавния бюджет на Република България 2009 г на „Студентски столове и общежития” ЕАД, за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	48. Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и Закона за държавния бюджет на Република България 2009 г. на Държавно предприятие „Строителство и възстановяване” за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	49. Одит на предоставената субсидия по чл. 9, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на Съюза на слепите в България за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	50. Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на Централния кооперативен съюз за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	51. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка и имуществото на Район “Възраждане” на Столичната Община за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

	52. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка и имуществото на Район “Изгрев” на Столичната Община за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

	53. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Общинско предприятие „Гробищни паркове” към Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.

	54. Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Общинско предприятие “Туристическо обслужване” на Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.

	55. Одит на финансовото управление на Община Бургас за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	56. Одит на финансовото управление на Община Приморско за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	57. Одит на финансовото управление на Община Сливен за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	58. Одит на финансовото управление на Община Стралджа за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	59. Одит на финансовото управление на Община “Тунджа” - гр. Ямбол, за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	60. Одит на системата за вътрешен контрол и вътрешен одит в Община Несебър за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	61. Одит на финансовото управление на Община Варна за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	62. Одит на финансовото управление на Община Вълчи дол за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	63. Одит на финансовото управление на Община Суворово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	64. Одит на финансовото управление на Община Смядово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	65. Одит на финансовото управление на Община Провадия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	66. Одит на финансовото управление на Община Ветрино за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	67. Одит на финансовото управление на Община Шумен за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	68. Одит на финансовото управление на Община Разград за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	69. Одит на финансовото управление на Община Силистра за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	70. Одит на капиталовите разходи в Община Антоново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	71. Одит на капиталовите разходи в Община Омуртаг за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	72. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на Община Каварна за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	73. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на Община Опака за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	74. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на Община Велики Преслав за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	75. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на Община Дулово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	76. Одит на системата за вътрешен контрол в Община Цар Калоян за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	77. Одит на дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Дулово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	78. Одит на финансовото управление на Община Враца за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	79. Одит на финансовото управление на Община Брусарци за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	80. Одит на финансовото управление на Община Козлодуй за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	81. Одит на финансовото управление на Община Брегово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	82. Одит на финансовото управление на Община Ново село за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	83. Одит на системите за вътрешен контрол в Община Димово за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

	84. Одит на финансовото управление на Община Пловдив за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	85. Одит на финансовото управление на Община Крумовград за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	86. Одит на финансовото управление на Община Панагюрище за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	87. Одит на финансовото управление на Община Хасково за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	88. Одит на финансовото управление на Община Чирпан за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	89. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит в Община Доспат за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	90. Одит на проект BG 161 PO 001/2.1.-02/2007/025-„Рехабилитация и реконструкция на общински път № PDV 1070/I-6/Кърнаре-Христо Даново” в Община Карлово, за периода от 16.09.2008 г. до 15.09. 2009 г.

	91. Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Асеновград за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	92. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Сливо поле за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.

	93. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Трявна за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	94. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Две могили за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	95. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Искър за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	96. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Луковит за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	97. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Троян за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	98. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Пордим за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	99. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Павликени за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	100. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Полски Тръмбеш за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	101. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Иваново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	102. Одит на финансовото управление на Община Благоевград за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	103. Одит на финансовото управление на Община Гърмен за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	104. Одит на финансовото управление на Община Кюстендил за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	105. Одит на финансовото управление на Община Перник за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	106. Одит на финансовото управление на Община Радомир за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	107. Одит на финансовото управление на Община Сапарева баня за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	108. Одит на системите за финансово управление и контрол в Община Дупница за периода от 01.01.2007 г. до 31.03.2008 г.

	109. Одит на системите за финансово управление и контрол в Община Елин Пелин за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.

	110. Одит на системите за финансово управление и контрол в Община Кюстендил за периода от 01.01.2007 г. до 31.03.2008 г.



ІІ. ОДИТИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО 

	1. Одит на дейността на Националния осигурителен институт по изплащане на обезщетения за временна неработоспособност за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	2. Одит на ИСПА Мярка 2003/BG/16/P/PE/019 “Регионален център за управление на отпадъците – гр. Кърджали” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

	3. Одит на ИСПА Мярка 2002/BG/16/P/PE/016 “Интегриран проект за подобряване на водния сектор на гр. Варна” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

	4. Одит на схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG 051РОО1/07/5.2-01 – “Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора – дейности “Социален асистент” и “Домашен помощник”, в Агенцията за социално подпомагане към Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.07.2007 г. до 30.09.2009 г.

	5. Одит на дейността по набиране на проектни предложения, оценка и избор на проекти за финансиране на Управляващия орган по Оперативна програма „Регионално развитие” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството, за периода от 01.10.2007 г. до 31.12.2008 г.

	6. Одит на Проект “Развиване на информационните системи във връзка с управлението и наблюдението на средствата от структурните инструменти на Европейския съюз в България” за периода от 01.07.2008 г. до 30.06.2009 г.

	7. Одит на изпълнението на програма “Кадастър и геодезически дейности” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	8. Одит на изпълнението на програма “Изграждане и управление на В и К инфраструктура” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	9. Одит на изпълнението на програма “Геозащита” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	10. Одит на Програма “Ефективно използване на енергията и енергийните ресурси” за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	11. Одит на Програма “Развитие на железопътната инфраструктурата и комбиниран транспорт” за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	12. Одит на Програма “Охрана на държавната граница и контрол на граничния режим” на Главна дирекция “Гранична полиция” за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.

	13. Одит на Програма “Опазване на движимото културно-историческо наследство” в Министерството на културата за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	14. Одит на дейностите по съставяне и изпълнение на програми “Оценка, развитие и съхранение на националния научен потенциал” и “Насърчаване развитието на научната дейност чрез програмно – конкурсно финансиране” от програмно ориентираните към резултатите бюджети на Министерството на образованието и науката за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

15. Одит на дейността по вътрешен одит в съдебната власт и Висшия съдебен съвет за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	16. Одит на дейността по вътрешен одит в Министерството на финансите за периода от 01.01.2007 г. до 31.03.2009 г.

	17. Одит на дейността на дирекция „Вътрешен одит” в Министерството на външните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	18. Одит на дейността по вътрешен одит в Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	19. Одит на дейността на вътрешния одит в Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	20. Одит на дейностите за квалификацията и кариерното развитие на педагогическите кадри и диференциран подход в заплащането на труда в системата на училищното образование за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.

	21. Одит на дейността на Районната здравноосигурителна каса - гр. Плевен , за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.

	22. Одит на дейността по спешна медицинска помощ в Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	23. Одит на дейността на Център „Фонд за лечение на деца” към Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2008 г.

	24. Одит на дейността на дирекция “Финансово-контролна дейност” на Министерството на вътрешните работи, за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	25. Одит на дейността на Дирекция “Земеделие и гори” в Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.

	26. Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за скалнооблицовъчни материали в Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	27. Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за метални полезни изкопаеми в Министерството на икономиката, енергетиката и туризма за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.

	28. Одит на управлението и усвояването на средствата от заема от Японската банка за международно сътрудничество (JBIC) за проект „Разширение на пристанище Бургас: Нов източен вълнолом, подходен навигационен канал и терминал за насипни товари” в Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2008 г.

	29. Одит на изпълнението на Съвета за електронни медии за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	30. Одит на дейността по вътрешен одит в Столичната община за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.

	31. Одит на обект “Адаптация на Централната минерална баня за музей на София с активно присъствие на минерална вода” за периода от 01.01.1998 г. до 30.06.2008 г.

	32. Одит на дейността на Столичната община за осигуряване на управлението на общинските детски градини за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.

	33. Одит на ефективността и ефикасността на дейностите при извършване на капиталовите разходи в Община Белоградчик за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

	34. Одит на дейностите по управление на инвестиционни проекти на Община Кула за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

	35. Одит на дейностите по управление на инвестиционни проекти на Община Лом за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.

	36. Одит на функцията по вътрешен одит в Община Бяла за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	37. Одит на функцията по вътрешен одит в Община Стражица за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.

	38. Одит на дейността по разпореждане с имоти частна общинска собственост и управлението на дяловото участие на Общината в търговските дружества в Община Ботевград за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2008 г.

	39. Одит на предоставените целеви средства на Община Златица за изграждане на депо за твърди битови отпадъци (ТБО) за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2007 г.



ІІІ. СПЕЦИФИЧНИ ОДИТИ
	1. Одит на държавния и държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти за 2008 г.

	2. Одит на бюджетните разходи на Българската народна банка за 2008 г. и тяхното управление.

	3. Одит на формирането на превишението на приходите над разходите на Българската народна банка за 2008 г., дължимо към държавния бюджет.

	4. Одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за 2008 г.

	5. Одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи по предизборните кампании за избиране на членове на Европейския парламент от Република България и за избиране на народни представители.

	6. Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за чистотата, сключени от Столична община към 30.06.2008 г.

	7. Одит на финансовите  операции във връзка с дейността на „Българска агенция за експортно застраховане” ЕАД за периода 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.


Приложение № 2
Резултати от заверката на годишните финансови отчети за 2009 г. на 
Народното събрание, Висшия съдебен съвет, министерства и ведомства, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, 
държавните висши училища и др.
	№ по ред
	Одитиран обект
	Заверка без резерви
	Заверка без резерви с обръщане на внимание
	Заверка с резерви
	Отказ от заверка

	1. 
	Народно събрание
	Х
	
	
	

	2. 
	Администрация на Президента на Република България
	Х
	
	
	

	3. 
	Висш съдебен съвет и Съдебна власт
	
	
	Х
	

	4. 
	Конституционен съд
	Х
	
	
	

	5. 
	Омбудсман на Република България
	
	
	Х
	

	6. 
	Министерски съвет
	
	
	Х
	

	7. 
	Министерство на вътрешните работи
	
	Х
	
	

	8. 
	Министерство на финансите
	
	Х
	
	

	9. 
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството

Агенция “Пътна инфраструктура”
	
	Х
	
	

	10. 
	Министерство на труда и социалната политика
	
	
	Х
	

	11. 
	Министерство на отбраната
	
	
	Х
	

	12. 
	Министерство на външните работи
	
	
	Х
	

	13. 
	Министерство на правосъдието
	
	
	Х
	

	14. 
	Министерство на образованието, младежта и науката
	
	Х
	
	

	15. 
	Министерство на здравеопазването
	
	Х
	
	

	16. 
	Министерство на културата
	Х
	
	
	

	17. 
	Министерство на околната среда и водите
	
	
	Х
	

	18. 
	Министерство на земеделието и храните 
Държавна агенция по горите
	
	Х
	Х

	

	19. 
	Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията 
	
	
	Х
	

	20. 
	Министерство на икономиката, енергетиката и туризма
Държавна агенция по туризъм
	
	Х


	
	Х

	21. 
	Министерство на физическото възпитание и спорта (Държавната агенция за младежта и спорта)
	
	Х
	
	

	22. 
	Министерство на извънредните ситуации (закрито с Решение на 41-то Народно събрание)
	Х
	
	
	

	23. 
	Комисия за защита от дискриминация
	Х
	
	
	

	24. 
	Комисия за защита на личните данни
	
	
	Х
	

	25. 
	Комисия за финансов надзор
	Х
	
	
	

	26. 
	Комисия за регулиране на съобщенията
	Х
	
	
	

	27. 
	Комисия за защита на конкуренцията
	Х
	
	
	

	28. 
	Държавна комисия по сигурността на информацията
	Х
	
	
	

	29. 
	Комисия за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия
	Х
	
	
	

	30. 
	Комисия за установяване на имуществото, придобито от престъпна дейност
	Х
	
	
	

	31. 
	Държавна комисия за енергийно и водно регулиране
	Х
	
	
	

	32. 
	Държавна агенция “Държавен резерв и военновременни запаси”
	Х
	
	
	

	33. 
	държавна агенция „национална сигурност”
	
	Х
	
	

	34. 
	Агенция за ядрено регулиране
	
	Х
	
	

	
	Държавна агенция за информационни технологии и съобщения (закрита с Решение на 41-то Народно събрание)
	
	
	Х
	

	35. 
	Национален статистически институт
	
	Х
	
	

	36. 
	Съвет за електронни медии
	
	Х
	
	

	37. 
	Българско национално радио
	
	Х
	
	

	38. 
	Българска национална телевизия
	
	Х
	
	

	39. 
	Национален осигурителен институт
	
	Х
	
	

	40. 
	Национална здравноосигурителна каса
	Х
	
	
	

	41. 
	Национална служба за охрана при Президента на Република България
	
	
	Х
	

	42. 
	Национална разузнавателна служба- поверителни
	
	
	
	

	43. 
	Българска академия на науките
	Х
	
	
	

	44. 
	Софийски университет “Св. Климент Охридски”
	Х
	
	
	

	45. 
	Колеж по телекомуникации и пощи - гр. София
	Х
	
	
	

	46. 
	Висше строително училище “Любен Каравелов” - гр. София
	
	Х
	
	

	47. 
	Технически университет - гр. София
	Х
	
	
	

	48. 
	Химико-технологичен и металургичен университет - гр. София
	Х
	
	
	

	49. 
	Лесотехнически университет - гр. София
	Х
	
	
	

	50. 
	Университет по архитектура, строителство и геодезия - гр. София
	Х
	
	
	

	51. 
	Минно-геоложки университет “Св. Иван Рилски” - гр. София
	Х
	
	
	

	52. 
	Университет за национално и световно стопанство - гр. София
	Х
	
	
	

	53. 
	Национална спортна академия “Васил Левски” - гр. София
	Х
	
	
	

	54. 
	Медицински университет - гр. София
	Х
	
	
	

	55. 
	Национална академия за театрално и филмово изкуство “Кръстьо Сарафов” - 
гр. София
	Х
	
	
	

	56. 
	Държавна музикална академия “Проф. Панчо Владигеров” - гр. София
	Х
	
	
	

	57. 
	Национална художествена академия -
 гр. София
	
	Х
	
	

	58. 
	Специализирано висше училище по библиотекознание и информационни технологии - гр. София
	Х
	
	
	

	59. 
	Висше транспортно училище “Тодор Каблешков” - гр. София
	
	Х
	
	

	60. 
	Военна академия “Георги С. Раковски” - 
гр. София
	Х
	
	
	

	61. 
	Югозападен университет “Неофит Рилски” - 
гр. Благоевград
	
	Х
	
	

	62. 
	Университет “Проф. д-р Асен Златаров” - 
гр. Бургас
	Х
	
	
	

	63. 
	Технически университет - гр. Варна
	Х
	
	
	

	64. 
	Икономически университет - гр. Варна
	
	Х
	
	

	65. 
	Медицински университет “Проф. д-р Параскев Иванов Стоянов” - гр. Варна
	Х
	
	
	

	66. 
	Висше военноморско училище “Н. Й. Вапцаров” - гр. Варна
	Х
	
	
	

	67. 
	Шуменски университет “Епископ Константин Преславски”
	
	Х
	
	

	68. 
	Университет по хранителни технологии - 
гр. Пловдив
	
	Х
	
	

	69. 
	Пловдивски университет “Паисий Хилендарски” 
	
	Х
	
	

	70. 
	Медицински университет - гр. Пловдив
	
	Х
	
	

	71. 
	Академия за музикално, танцово и изобразително изкуство - гр. Пловдив
	Х
	
	
	

	72. 
	Аграрен университет - гр. Пловдив
	
	Х
	
	

	73. 
	Тракийски университет - гр. Стара Загора
	
	Х
	
	

	74. 
	Русенски университет “Ангел Кънчев”
	
	Х
	
	

	75. 
	Стопанска академия “Димитър А. Ценов” - 
гр. Свищов
	Х
	
	
	

	76. 
	Великотърновски университет “Св. св. Кирил и Методий”
	Х
	
	
	

	77. 
	Национален военен университет “Васил Левски” - гр. Велико Търново
	Х
	
	
	

	78. 
	Технически университет - гр. Габрово
	Х
	
	
	

	79. 
	Медицински университет - гр. Плевен
	Х
	
	
	


Приложение № 3

Резултати от заверката на годишните финансови отчети за 2009 г. 

на общините 

	№ по ред
	Одитиран обект
	Заверка без резерви
	Заверка без резерви с обръщане на внимание
	Заверка с резерви
	Отказ от заверка

	1. 
	Столична община
	
	Х
	
	

	2. 
	Община Бургас
	
	Х
	
	

	3. 
	Община Айтос
	Х
	
	
	

	4. 
	Община Камено
	
	Х
	
	

	5. 
	Община Карнобат
	Х
	
	
	

	6. 
	Община Малко Търново
	
	
	Х
	

	7. 
	Община Несебър
	
	Х
	
	

	8. 
	Община Поморие
	Х
	
	
	

	9. 
	Община Приморско
	
	Х
	
	

	10. 
	Община Руен
	
	Х
	
	

	11. 
	Община Созопол
	Х
	
	
	

	12. 
	Община Средец
	Х
	
	
	

	13. 
	Община Сунгурларе
	Х
	
	
	

	14. 
	Община Царево
	Х
	
	
	

	15. 
	Община Сливен
	Х
	
	
	

	16. 
	Община Котел
	Х
	
	
	

	17. 
	Община Нова Загора
	Х
	
	
	

	18. 
	Община Твърдица
	Х
	
	
	

	19. 
	Община Ямбол
	Х
	
	
	

	20. 
	Община “Тунджа” - гр. Ямбол
	Х
	
	
	

	21. 
	Община Болярово
	Х
	
	
	

	22. 
	Община Елхово
	Х
	
	
	

	23. 
	Община Стралджа
	Х
	
	
	

	24. 
	Община Варна
	Х
	
	
	

	25. 
	Община Аврен
	
	Х
	
	

	26. 
	Община Аксаково
	Х
	
	
	

	27. 
	Община Белослав
	Х
	
	
	

	28. 
	Община Бяла - Варненско
	Х
	
	
	

	29. 
	Община Ветрино
	
	Х
	
	

	30. 
	Община Вълчи дол
	Х
	
	
	

	31. 
	Община Девня
	Х
	
	
	

	32. 
	Община Долни чифлик
	Х
	
	
	

	33. 
	Община Дългопол
	
	
	
	Х

	34. 
	Община Провадия
	Х
	
	
	

	35. 
	Община Суворово
	
	Х
	
	

	36. 
	Община Добрич
	Х
	
	
	

	37. 
	Община Балчик
	Х
	
	
	

	38. 
	Община Генерал Тошево
	Х
	
	
	

	39. 
	Община Добричка
	Х
	
	
	

	40. 
	Община Каварна
	Х
	
	
	

	41. 
	Община Крушари
	
	
	Х
	

	42. 
	Община Тервел
	Х
	
	
	

	43. 
	Община Шабла
	Х
	
	
	

	44. 
	Община Разград
	
	Х
	
	

	45. 
	Община Завет
	
	Х
	
	

	46. 
	Община Исперих
	
	Х
	
	

	47. 
	Община Кубрат
	
	Х
	
	

	48. 
	Община Лозница
	
	Х
	
	

	49. 
	Община Самуил
	
	
	Х
	

	50. 
	Община Цар Калоян
	
	Х
	
	

	51. 
	Община Силистра
	
	Х
	
	

	52. 
	Община Алфатар
	
	Х
	
	

	53. 
	Община Главиница
	
	Х
	
	

	54. 
	Община Дулово
	
	Х
	
	

	55. 
	Община Кайнарджа
	
	Х
	
	

	56. 
	Община Ситово
	Х
	
	
	

	57. 
	Община Тутракан
	
	Х
	
	

	58. 
	Община Търговище
	
	Х
	
	

	59. 
	Община Антоново
	
	
	Х
	

	60. 
	Община Омуртаг
	
	
	Х
	

	61. 
	Община Опака
	
	Х
	
	

	62. 
	Община Попово
	
	Х
	
	

	63. 
	Община Шумен
	
	Х
	
	

	64. 
	Община Велики Преслав
	
	Х
	
	

	65. 
	Община Венец
	
	Х
	
	

	66. 
	Община Върбица
	
	Х
	
	

	67. 
	Община Каолиново
	
	Х
	
	

	68. 
	Община Каспичан
	
	Х
	
	

	69. 
	Община Никола Козлево
	
	Х
	
	

	70. 
	Община Нови Пазар
	
	Х
	
	

	71. 
	Община Смядово
	
	Х
	
	

	72. 
	Община Хитрино
	
	Х
	
	

	73. 
	Община Видин
	
	
	Х
	

	74. 
	Община Белоградчик
	
	
	Х
	

	75. 
	Община Бойница
	
	Х
	
	

	76. 
	Община Брегово
	
	Х
	
	

	77. 
	Община Грамада
	
	
	Х
	

	78. 
	Община Димово
	
	
	Х
	

	79. 
	Община Кула
	
	Х
	
	

	80. 
	Община Макреш
	
	Х
	
	

	81. 
	Община Ново село
	
	Х
	
	

	82. 
	Община Ружинци
	Х
	
	
	

	83. 
	Община Чупрене
	
	Х
	
	

	84. 
	Община Враца
	
	
	Х
	

	85. 
	Община Борован
	
	
	Х
	

	86. 
	Община Бяла Слатина
	
	Х
	
	

	87. 
	Община Козлодуй
	
	Х
	
	

	88. 
	Община Криводол
	
	Х
	
	

	89. 
	Община Мездра
	
	Х
	
	

	90. 
	Община Мизия
	
	Х
	
	

	91. 
	Община Оряхово
	
	
	Х
	

	92. 
	Община Роман
	
	Х
	
	

	93. 
	Община Хайредин
	
	Х
	
	

	94. 
	Община Монтана
	
	Х
	
	

	95. 
	Община Берковица
	
	Х
	
	

	96. 
	Община Бойчиновци
	
	
	Х
	

	97. 
	Община Брусарци
	
	
	Х
	

	98. 
	Община Вълчедръм
	
	
	Х
	

	99. 
	Община Вършец
	
	
	Х
	

	100. 
	Община Георги Дамяново
	
	
	Х
	

	101. 
	Община Лом
	
	
	Х
	

	102. 
	Община Медковец
	
	
	Х
	

	103. 
	Община Чипровци
	
	Х
	
	

	104. 
	Община Якимово
	
	
	Х
	

	105. 
	Община Пловдив
	
	
	Х
	

	106. 
	Община Асеновград
	
	
	Х
	

	107. 
	Община Брезово
	
	Х
	
	

	108. 
	Община Калояново
	
	
	Х
	

	109. 
	Община Карлово
	
	Х
	
	

	110. 
	Община Кричим
	
	Х
	
	

	111. 
	Община Куклен
	Х
	
	
	

	112. 
	Община Лъки
	
	Х
	
	

	113. 
	Община Марица
	
	Х
	
	

	114. 
	Община Перущица
	
	Х
	
	

	115. 
	Община Първомай
	
	Х
	
	

	116. 
	Община Раковски
	
	Х
	
	

	117. 
	Община Родопи
	
	Х
	
	

	118. 
	Община Садово
	
	Х
	
	

	119. 
	Община Сопот
	
	Х
	
	

	120. 
	Община Стамболийски
	
	Х
	
	

	121. 
	Община Съединение
	
	Х
	
	

	122. 
	Община Хисаря
	
	
	Х
	

	123. 
	Община Кърджали
	
	
	Х
	

	124. 
	Община Ардино
	Х
	
	
	

	125. 
	Община Джебел
	
	
	Х
	

	126. 
	Община Кирково
	
	Х
	
	

	127. 
	Община Крумовград
	
	Х
	
	

	128. 
	Община Момчилград
	Х
	
	
	

	129. 
	Община Черноочене
	Х
	
	
	

	130. 
	Община Пазарджик
	
	
	Х
	

	131. 
	Община Батак
	
	Х
	
	

	132. 
	Община Белово
	
	Х
	
	

	133. 
	Община Брацигово
	Х
	
	
	

	134. 
	Община Велинград
	
	Х
	
	

	135. 
	Община Лесичево
	
	
	Х
	

	136. 
	Община Панагюрище
	
	Х
	
	

	137. 
	Община Пещера
	
	Х
	
	

	138. 
	Община Ракитово
	
	Х
	
	

	139. 
	Община Септември
	
	
	Х
	

	140. 
	Община Стрелча
	
	Х
	
	

	141. 
	Община Смолян
	
	Х
	
	

	142. 
	Община Баните
	
	Х
	
	

	143. 
	Община Борино
	
	Х
	
	

	144. 
	Община Девин
	
	Х
	
	

	145. 
	Община Доспат
	
	
	Х
	

	146. 
	Община Златоград
	
	
	Х
	

	147. 
	Община Мадан
	
	Х
	
	

	148. 
	Община Неделино
	
	Х
	
	

	149. 
	Община Рудозем
	
	Х
	
	

	150. 
	Община Чепеларе
	
	Х
	
	

	151. 
	Община Стара Загора
	
	Х
	
	

	152. 
	Община Братя Даскалови
	
	
	Х
	

	153. 
	Община Гурково
	
	Х
	
	

	154. 
	Община Гълъбово
	
	
	Х
	

	155. 
	Община Казанлък
	
	
	Х
	

	156. 
	Община Мъглиж
	
	Х
	
	

	157. 
	Община Николаево
	
	
	Х
	

	158. 
	Община Опан
	
	Х
	
	

	159. 
	Община Павел баня
	
	
	Х
	

	160. 
	Община Раднево
	Х
	
	
	

	161. 
	Община Чирпан
	
	
	Х
	

	162. 
	Община Хасково
	
	
	Х
	

	163. 
	Община Димитровград
	
	Х
	
	

	164. 
	Община Ивайловград
	
	
	Х
	

	165. 
	Община Любимец
	
	
	Х
	

	166. 
	Община Маджарово
	
	
	Х
	

	167. 
	Община Минерални бани
	
	
	Х
	

	168. 
	Община Свиленград
	
	Х
	
	

	169. 
	Община Симеоновград
	
	Х
	
	

	170. 
	Община Стамболово
	
	Х
	
	

	171. 
	Община Тополовград
	
	Х
	
	

	172. 
	Община Харманли
	Х
	
	
	

	173. 
	Община Русе
	
	Х
	
	

	174. 
	Община Борово
	Х
	
	
	

	175. 
	Община Бяла - Русенско
	
	Х
	
	

	176. 
	Община Ветово
	
	Х
	
	

	177. 
	Община Две могили
	
	Х
	
	

	178. 
	Община Иваново
	
	
	Х
	

	179. 
	Община Сливо поле
	
	Х
	
	

	180. 
	Община Ценово
	
	Х
	
	

	181. 
	Община Велико Търново
	Х
	
	
	

	182. 
	Община Горна Оряховица
	
	Х
	
	

	183. 
	Община Елена
	
	Х
	
	

	184. 
	Община Златарица
	Х
	
	
	

	185. 
	Община Лясковец
	х
	
	
	

	186. 
	Община Павликени
	Х
	
	
	

	187. 
	Община Полски Тръмбеш
	Х
	
	
	

	188. 
	Община Свищов
	Х
	
	
	

	189. 
	Община Стражица
	Х
	
	
	

	190. 
	Община Сухиндол
	Х
	
	
	

	191. 
	Община Габрово
	Х
	
	
	

	192. 
	Община Дряново
	Х
	
	
	

	193. 
	Община Севлиево
	
	Х
	
	

	194. 
	Община Трявна
	Х
	
	
	

	195. 
	Община Ловеч
	Х
	
	
	

	196. 
	Община Априлци
	Х
	
	
	

	197. 
	Община Летница
	Х
	
	
	

	198. 
	Община Луковит
	
	Х
	
	

	199. 
	Община Тетевен
	Х
	
	
	

	200. 
	Община Троян
	Х
	
	
	

	201. 
	Община Угърчин
	Х
	
	
	

	202. 
	Община Ябланица
	Х
	
	
	

	203. 
	Община Плевен
	Х
	
	
	

	204. 
	Община Белене
	Х
	
	
	

	205. 
	Община Гулянци
	Х
	
	
	

	206. 
	Община Долна Митрополия
	Х
	
	
	

	207. 
	Община Долни Дъбник
	Х
	
	
	

	208. 
	Община Искър
	Х
	
	
	

	209. 
	Община Кнежа
	Х
	
	
	

	210. 
	Община Левски
	
	Х
	
	

	211. 
	Община Никопол
	Х
	
	
	

	212. 
	Община Пордим
	Х
	
	
	

	213. 
	Община Червен бряг
	Х
	
	
	

	214. 
	Община Антон
	
	Х
	
	

	215. 
	Община Божурище
	
	Х
	
	

	216. 
	Община Ботевград
	Х
	
	
	

	217. 
	Община Годеч
	
	Х
	
	

	218. 
	Община Горна Малина
	Х
	
	
	

	219. 
	Община Долна баня
	Х
	
	
	

	220. 
	Община Драгоман
	
	Х
	
	

	221. 
	Община Елин Пелин
	
	Х
	
	

	222. 
	Община Етрополе
	Х
	
	
	

	223. 
	Община Златица
	
	
	Х
	

	224. 
	Община Ихтиман
	Х
	
	
	

	225. 
	Община Копривщица
	Х
	
	
	

	226. 
	Община Костенец
	
	
	Х
	

	227. 
	Община Костинброд
	Х
	
	
	

	228. 
	Община Мирково
	
	
	Х
	

	229. 
	Община Пирдоп
	
	Х
	
	

	230. 
	Община Правец
	Х
	
	
	

	231. 
	Община Самоков
	Х
	
	
	

	232. 
	Община Своге
	Х
	
	
	

	233. 
	Община Сливница
	Х
	
	
	

	234. 
	Община Чавдар
	
	Х
	
	

	235. 
	Община Челопеч
	
	Х
	
	

	236. 
	Община Благоевград
	Х
	
	
	

	237. 
	Община Банско
	
	Х
	
	

	238. 
	Община Белица
	Х
	
	
	

	239. 
	Община Гоце Делчев
	
	Х
	
	

	240. 
	Община Гърмен
	
	Х
	
	

	241. 
	Община Кресна
	Х
	
	
	

	242. 
	Община Петрич
	
	Х
	
	

	243. 
	Община Разлог
	
	Х
	
	

	244. 
	Община Сандански
	
	Х
	
	

	245. 
	Община Сатовча
	
	Х
	
	

	246. 
	Община Симитли
	Х
	
	
	

	247. 
	Община Струмяни
	
	Х
	
	

	248. 
	Община Хаджидимово
	
	Х
	
	

	249. 
	Община Якоруда
	
	Х
	
	

	250. 
	Община Кюстендил
	
	Х
	
	

	251. 
	Община Бобов дол
	
	Х
	
	

	252. 
	Община Бобошево
	
	Х
	
	

	253. 
	Община Дупница
	
	Х
	
	

	254. 
	Община Кочериново
	
	Х
	
	

	255. 
	Община Невестино
	
	Х
	
	

	256. 
	Община Рила
	
	Х
	
	

	257. 
	Община Сапарева баня
	
	Х
	
	

	258. 
	Община Трекляно
	
	Х
	
	

	259. 
	Община Перник
	
	Х
	
	

	260. 
	Община Брезник
	Х
	
	
	

	261. 
	Община Земен
	
	Х
	
	

	262. 
	Община Ковачевци
	
	Х
	
	

	263. 
	Община Радомир
	
	Х
	
	

	264. 
	Община Трън
	
	Х
	
	


Приложение № 4

СПИСЪК

на извършените одити, възложени със специални решения 
на 41-то Народно събрание от 20.08.2009 г., 23.09.2009 г. и 07.10.2009 г. на основание чл. 9, ал. 1 и чл. 37, ал. 1 от Закона за Сметната палата
	1. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда за периода от 01.01.2005 г. до 30.09.2009 г.

	2. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавен фонд “Земеделие” за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г.

	3. Одит на изпълнението по бюджета на Министерския съвет за периода от 01.01.2009 г. до 31.07.2009 г., както следва: на политика “Определяна на националните приоритети и координация на политиките”; на програма “Национален компенсационен жилищен фонд”; на програма “Администрация”.

	4. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерския съвет за периода от 01.01.2008 г. до 31.07.2009 г.

	5. Одит на Агенция „Пътна инфраструктура”, както следва: 1. на финансовото управление на бюджета и имуществото за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г. 2. на процедурите по възлагане на обществените поръчки за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.


Приложение № 5

СПИСЪК

на изпратените доклади за нарушения на Закона за обществените поръчки до министъра на финансите, директора на  Агенцията за държавна финансова инспекция и изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки 

	№ по ред
	Одитен доклад №
	Одитен доклад
	Изпратен на дата
	Кратка анотация на отговора

	1. 
	0000000109
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерския съвет за периода от 01.01.2008 г. до 31.07.2009 г.
	29.10.2009 г.
	Предстои проверка.

	2. 
	0000000709
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавен фонд "Земеделие" за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г.
	02.02.2010 г.
	Предстои проверка.

	3. 
	0000001209
	Одит на Агенция „Пътна инфраструктура”, както следва: 1. на финансовото управление на бюджета и имуществото за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г. 2. на процедурите по възлагане на обществените поръчки за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	01.02.2010 г.
	Предстои проверка.

	4. 
	0100000109
	Одит на финансовото управление на бюджета на Народното събрание за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	13.05.2009 г.
	Издадени са 2 АУАН.

	5. 
	0100000509
	Одит на процедурите за възлагане на обществени поръчки от Централната администрация на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	21.04.2010 г.
	Предстои проверка.

	6. 
	0100000609
	Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и Закона за държавния бюджет на Република България 2009 г на „Студентски столове и общежития” ЕАД, за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	15.04.2010 г.
	Предстои проверка.

	7. 
	0200000309
	Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	05.02.2010 г.
	Предстои проверка.

	8. 
	0300000409
	Одит на финансовото управление на Министерството на финансите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	13.11.2009 г.
	

	9. 
	0300001309
	Одит на ИСПА Мярка 2002/BG/16/P/PE/016 “Интегриран проект за подобряване на водния сектор на гр. Варна” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	26.04.2010 г.
	Предстои проверка.

	10. 
	0300001409
	Одит на Проект “Развиване на информационните системи във връзка с управлението и наблюдението на средствата от структурните инструменти на Европейския съюз в България” за периода от 01.07.2008 г. до 30.06.2009 г.
	04.06.2010 г.
	Предстои проверка.

	11. 
	0400000509
	Одит на финансовото управление на Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	05.02.2010 г.
	Предстои проверка.

	12. 
	0400000709
	Одит на финансовото управление на Държавната агенция по горите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	09.04.2010 г.
	Предстои проверка.

	13. 
	0400002008
	Одит на финансовото управление на бюджетната сметка и имуществото на Район "Възраждане" на Столичната Община за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	12.08.2009 г.
	Предстои проверка.

	14. 
	0400002108
	Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Общинско предприятие "Туристическо обслужване" на Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
	08.10.2009 г.
	

	15. 
	0500000808
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Софийския университет „Св. Климент Охридски” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	11.08.2009 г.
	Предстои проверка.

	16. 
	0600000109
	Одит на финансовото управление на Националния осигурителен институт за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	14.08.2009 г.
	Издадени са 3 АУАН. Не е съставен АУАН, тъй като в ЗОП, преди изменението му с ДВ бр. 94/2008 г., за това нарушение не е предвиден състав за търсене на административно-наказателна отговорност.

	17. 
	0600000209
	Одит на финансовото управление на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	11.08.2009 г.
	Предстои проверка.

	18. 
	0600001709
	Одит на дейността по спешна медицинска помощ в Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	18.03.2010 г.
	

	19. 
	0600003009
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на областна администрация – Плевен, за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.
	21.01.2010 г.
	Издадени са 6 АУАН. При 5 от констатираните нарушения не са съставени АУАН, поради изтекъл 3 годишен давностен ско за търсене на административно-наказателна отговорност.

	20. 
	0700000109
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на извънредните ситуации за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	16.02.2010 г.
	Предстои проверка.

	21. 
	0800000409
	Одит на финансовото управление на бюджета на Областната администрация - Софийска област за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	17.11.2009 г.
	Предстои проверка.

	22. 
	0800001109
	Одит на финансовото управление на бюджета на Областната администрация - Стара Загора за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	31.03.2010 г.
	Предстои проверка.

	23. 
	0800001708
	Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури към Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
	21.08.2009 г.
	Предстои проверка.

	24. 
	0900000809
	Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Столичната дирекция на вътрешните работи за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	24.07.2009 г.
	Предстои проверка.

	25. 
	0900001009
	Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Окръжен съд - гр. Благоевград, за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	02.02.2010 г.
	Предстои проверка.

	26. 
	0900001209
	Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Софийски окръжен съд за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	16.02.2010 г.
	Предстои проверка.

	27. 
	1000000409
	Одит на финансовото управление на Агенцията за ядрено регулиране за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	15.10.2009 г.
	Предстои проверка.

	28. 
	1000000509
	Одит на финансовото управление на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	22.10.2009 г.
	

	29. 
	1000000609
	Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция "Морска администрация" за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	09.03.2010 г.
	Предстои проверка.

	30. 
	1000000709
	Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	23.03.2010 г.
	Предстои проверка.

	31. 
	1000001009
	Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция "Автомобилна администрация" за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	30.03.2010 г.
	Предстои проверка.

	32. 
	0010200209
	Одит на системата за вътрешен контрол и вътрешен одит в Община Несебър за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	14.08.2009 г.
	Издадени са 3 АУАН.

	33. 
	0010200909
	Одит на финансовото управление на Община Приморско за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	15.04.2010 г.
	Предстои проверка.

	34. 
	0012000309
	Одит на финансовото управление на община Бургас за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	14.08.2009 г.
	Издадени са 67 АУАН

	35. 
	0012000409
	Одит на финансовото управление на Община Сливен за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	09.04.2010 г.
	Предстои проверка.

	36. 
	0012800109
	Одит на финансовото управление на Община "Тунджа" - гр. Ямбол, за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	19.11.2009 г.
	Издадени са 22 АУАН. За 5 от потвърдените нарушения не са издадени АУАН на основание чл.66, ал.1 от НВМОП, поради изтекъл давностен срок.

	37. 
	0012800509
	Одит на финансовото управление на Община Стралджа за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	14.08.2009 г.
	Издадени са 9 АУАН. Не са съставени 3 АУАН, поради изтекъл давностен срок.

	38. 
	0020300809
	Одит на финансовото управление на Община Суворово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	12.08.2009 г.
	Издадени са 6 АУАН. За 1 нарушение не е съставен АУАН, тъй като в административно-наказателните разпоредби на не е предвиден състав за този вид нарушение.

	39. 
	0020301009
	Одит на финансовото управление на Община Провадия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	08.07.2009 г.
	Издадени са 12 АУАН. За 4 нарушения на чл. 25, ал. 2, т. 6, т. 3 и чл. 59, ал. 3 от ЗОП не са съставени АУАН, тъй като в административно-наказателните разпоредби на същия Закон не е предвиден състав за тези видове нарушения.

	40. 
	0020301509
	Одит на финансовото управление на Община Ветрино за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	15.05.2010 г.
	Предстои проверка.

	41. 
	0020801609
	Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на Община Каварна за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	17.03.2010 г.
	Предстои проверка.

	42. 
	0021700709
	Одит на дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Дулово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	14.07.2009 г.
	Издадени са 59 АУАН. За 4 нарушения на чл. 34, ал. 1, чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, и  във връзка с $2 от ПЗР на НВМОП не е съставен АУАН, тъй като в административно-наказателните разпоредби на същия Закон не е предвиден състав за този вид нарушение.

	43. 
	0021701709
	Одит на финансовото управление на Община Шумен за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	19.05.2010 г.
	Предстои проверка.

	44. 
	0021702109
	Одит на системата за вътрешен контрол в Община Цар Калоян за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	17.03.2010 г.
	Предстои проверка.

	45. 
	0021902009
	Одит на финансовото управление на Община Варна за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	15.05.2010 г.
	Издадени са 75 АУАН.

	46. 
	0021901409
	Одит на финансовото управление на Община Силистра за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	18.06.2010 г.
	Предстои проверка.

	47. 
	0022500509
	Одит на капиталовите разходи в Община Омуртаг за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	05.08.2009 г.
	Издадени са 8 АУАН.

	48. 
	0022500609
	Одит на капиталовите разходи в Община Антоново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	05.08.2009 г.
	Издадени са 18 АУАН. За 1 нарушение на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП не е съставен АУАН, тъй като в административно-наказателните разпоредби на същия Закон не е предвиден състав за този вид нарушение.

	49. 
	0022501809
	Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит на Община Опака за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	30.07.2010 г.
	Издадени са 66 АУАН. За 1 нарушение не е съставен АУАН, тъй като в административно-наказателните уредби на същия закон не е предвиден състав за този вид нарушение.

	50. 
	0022701909
	Одит на финансовото управление на Община Разград за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	19.05.2010 г.
	Предстои проверка.

	51. 
	0030500309
	Одит на финансовото управление на Община Козлодуй за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	14.08.2009 г.
	Издадени са 2 АУАН.

	52. 
	0030600109
	Одит на финансовото управление на Община Брегово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	12.08.2009 г.
	Издадени са 56 АУАН.

	53. 
	0030600209
	Одит на финансовото управление на Община Ново село за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	12.08.2009 г.
	Издадени са 4 АУАН.

	54. 
	0030600909
	Одит на системите за вътрешен контрол в Община Димово за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	26.03.2010 г.
	Издадени са 11 АУАН.

	55. 
	0030601009
	Одит на дейностите по управление на инвестиционни проекти на Община Кула за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	02.06.2010 г.
	Предстои проверка.

	56. 
	0030601108
	Одит на ефективността и ефикасността на дейностите при извършване на капиталовите разходи в Община Белоградчик за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	12.08.2009 г.
	Издадени са 2 АУАН.

	57. 
	0031200409
	Одит на финансовото управление на Община Брусарци за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	12.08.2009 г.
	Издаден е 1 АУАН.

	58. 
	0031200509
	Одит на финансовото управление на Община Враца за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	12.08.2009 г.
	Издадени са 5 АУАН.

	59. 
	0031201209
	Одит на дейностите по управление на инвестиционни проекти на Община Лом за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	02.06.2010 г.
	Предстои проверка.

	60. 
	0041300309
	Одит на финансовото управление на Община Панагюрище за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	29.12.2009 г.
	Предстои проверка.

	61. 
	0041600109
	Одит на финансовото управление на Община Пловдив за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	17.11.2009 г.
	Предстои проверка.

	62. 
	0041600709
	Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Асеновград за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	19.05.2010 г.
	Предстои проверка.

	63. 
	0041600809
	Одит на проект BG 161 PO 001/2.1.-02/2007/025-„Рехабилитация и реконструкция на общински път № PDV 1070/I-6/Кърнаре-Христо Даново” в Община Карлово, за периода от 16.09.2008 г. до 15.09. 2009 г.
	19.05.2010 г.
	Предстои проверка.

	64. 
	0042100509
	Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит в Община Доспат за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	17.12.2009 г.
	Предстои проверка.

	65. 
	0042401009
	Одит на финансовото управление на Община Чирпан за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	19.05.2010 г.
	Предстои проверка.

	66. 
	0042600209
	Одит на финансовото управление на Община Хасково за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	02.11.2009 г.
	Издадени са 3 АУАН. По 2 нарушения не са съставени АУАН, поради изтичане на срок за ангажиране на административно-наказателна отговорност.

	67. 
	0050401408
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Павликени за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	29.07.2009 г.
	Издадени са 3 АУАН.

	68. 
	0050701108
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Трявна за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	02.07.2009 г.
	Издадени са 33 АУАН.

	69. 
	0051101208
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Луковит за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	14.08.2009 г.
	Издадени са 2 АУАН.

	70. 
	0051101608
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Троян за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	20.07.2009 г.
	Издадени са 7 АУАН.

	71. 
	0051501308
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Пордим за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	20.07.2009 г.
	Издадени са 6 АУАН.

	72. 
	0051501708
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Искър за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	24.06.2009 г.
	Издадени са 4 АУАН.

	73. 
	0051800808
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Сливо поле за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
	24.06.2009 г.
	Издадени са 2 АУАН.

	74. 
	0051801008
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Иваново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	25.08.2009 г.
	Издадени са 32 АУАН.

	75. 
	0051801808
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Две могили за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	02.07.2009 г.
	

	76. 
	0060100209
	Одит на финансовото управление на Община Кюстендил за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	10.12.2009 г.
	Предстои проверка.

	77. 
	0060100409
	Одит на финансовото управление на Община Гърмен за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	09.03.2010 г.
	Предстои проверка.

	78. 
	0061000509
	Одит на финансовото управление на Община Сапарева баня за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	09.03.2010 г.
	Предстои проверка.

	79. 
	0061000709
	Одит на финансовото управление на Община Благоевград за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	29.04.2010 г.
	Предстои проверка.

	80. 
	0061400609
	Одит на финансовото управление на Община Радомир за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	04.05.2010 г.
	

	81. 
	0062300309
	Одит на финансовото управление на Община Перник за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	09.03.2010 г.
	Предстои проверка.

	82. 
	0062301308
	Одит на системите за финансово управление и контрол в Община Елин Пелин за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
	15.10.2009 г.
	Предстои проверка.


Приложение № 6

С П И С Ъ К

на изпратените одитни доклади от Сметната палата

на Прокуратурата, с решение на Сметната палата 

на основание чл. 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата 

	№ по ред
	Одитен доклад
	Изпратен одитен доклад
	Одитния доклад е изпратен до
	Изпратен на

	1. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерския съвет за периода от 01.01.2008 г. до 31.07.2009 г.
	Заверено копие от одитния доклад
	Главен прокурор на Република България
	30.10.2009 г.

	2. 
	Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Заверено копие на част от одитния доклад
	Софийска градска прокуратура
	05.02.2010 г.

	3. 
	Одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за 2008 г.
	Заверено копие на част от одитния доклад
	Главен прокурор на Република България
	23.12.2009 г.

	4. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавен фонд "Земеделие" за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г.
	Заверено копие на част от одитния доклад
	Главен прокурор на Република България
	05.02.2010 г.

	5. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда за периода от 01.01.2005 г. до 30.09.2009 г.
	Заверено копие на част от одитния доклад
	Главен прокурор на Република България
	02.02.2010 г.

	6. 
	Одит на Агенция „Пътна инфраструктура”, както следва: 1. на финансовото управление на бюджета и имуществото за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г. 2. на процедурите по възлагане на обществените поръчки за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	Заверено копие на част от одитния доклад
	Главен прокурор на Република България
	01.02.2010 г.

	7. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на областна администрация – Плевен, за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.
	Заверено копие на част от одитния доклад
	Главен прокурор на Република България
	21.01.2010 г.

	8. 
	Одит на дейността на Районната здравноосигурителна каса - гр. Плевен , за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.
	Заверено копие на част от одитния доклад
	Главен прокурор на Република България
	21.01.2010 г.

	9. 
	Одит на финансовото управление на Община Ветрино за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Заверено копие на част от одитния доклад
	Главен прокурор на Република България
	15.05.2010 г.

	10. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Павликени за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Заверено копие на част от одитния доклад
	Главен прокурор на Република България
	29.07.2009 г.

	11. 
	Одит на предоставените целеви средства на Община Златица за изграждане на депо за твърди битови отпадъци (ТБО) за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2007 г.
	Заверено копие от одитния доклад
	Главен прокурор на Република България
	05.11.2009 г.


Приложение № 7
С П И С Ъ К

на предоставените одитни доклади през 2009 г. от Сметната палата

на Съда и Прокуратурата (по тяхно искане)

	№ по ред
	Одитен доклад
	Получател и дата на изпращане

	1. 
	Одит на дейността по Проект “Красива България” в Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2007 г.
	Върховна касационна прокуратура / 23.01.2009 г.

	2. 
	Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на отбраната за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Софийска градска прокуратура / 20.10.2009 г. 

Отдел “Следствен” на Софийска градска прокуратура / 07.12.2009 г.

	3. 
	Одит на финансовото управление на бюджета във Фонд "Тютюн" за периода 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Софийска градска прокуратура / 15.04.2009 г.

	4. 
	Одитен доклад № 0200001706 за извършен одит на изпълнението на дейността по управление и разпореждане с недвижими имоти - частна държавна собственост, на Министерството на отбраната за периода от 01.01.1998 г. до 31.12.2005 г.
	Софийска градска прокуратура / 20.10.2009 г.

	5. 
	Одит на дейността на Център „Фонд за лечение на деца” към Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2008 г.
	Софийска градска прокуратура / 04.01.2010 г.

	6. 
	Финансов одит на бюджета и имуществото на Комисията за установяване на имуществото, придобито от престъпна дейност за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Софийска градска прокуратура / 26.06.2009 г.

	7. 
	Одит и заверка на годишния финансов отчет за 2008 г. на Община Сливен.
	Окръжна прокуратура - Сливен / 16.09.2009 г.

	8. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Две могили за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Окръжна прокуратура - Русе / 16.09.2009 г.

	9. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция “Държавен резерв и военновременни запаси” за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2005 г.
	Софийски районен съд/ 19.01.2009 г.

	10. 
	Одит на финансовото управление на бюджета на Държавен фонд "Земеделие" за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
	Софийски районен съд/ 19.01.2009 г.

	11. 
	Одит на дейността на Държавен фонд “Земеделие” - Агенция Сапард по избор на проекти и сключване на договори с кандидатите по програма Сапард, в съответствие с Многогодишното финансово споразумение, за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2007 г.
	Софийски районен съд/ 19.01.2009 г.

	12. 
	Одит на дейността на Държавен фонд "Земеделие"- Агенция Сапард по извършване на проверки за допустимост преди договаряне на молбите за кандидатстване по програма Сапард и придружаващите ги документи, в съответствие с изискванията на Многогодишното финансово споразумение за периода от 01.01.2006 г. до 30.03.2007 г.
	Софийски районен съд/ 19.01.2009 г.

	13. 
	Одит на изпълнението на подпроект BG 0201.02.01 Туининг проект “Създаване на разплащателна агенция и подготовка за структуриране на Интегрирана администрация и контролна система в България (ИАКС)” за периода от 01.01.2003 г. до 31.05.2005 г.
	Софийски районен съд/ 19.01.2009 г.

	14. 
	Одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи по предизборните кампании за избиране на членове на Европейския парламент от Република България и за избиране на народни представители.
	Софийски районен съд /16.03.2010 г.

	15. 
	Одит на финансовото управление на дипломатическите представителства на Република България към Министерството на външните работи във Виена, Варшава, Анкара и Москва, за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
	Национална следствена служба/ 13.03.2009 г.

	16. 
	Одит на Агенция „Пътна инфраструктура”, както следва:

1. на финансовото управление на бюджета и имуществото за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г.

2. на процедурите по възлагане на обществените поръчки за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	Министър на регионалното развитие и благоустройство/ 04.02.2010 г.

	17. 
	Одит на дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси в Община Дългопол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Директор на Агенцията за Държавна финансова инспекция/ 19.05.2010 г.

	18. 
	Одит на ИСПА Мярка 2002/BG/16/P/PE/016 “Интегриран проект за подобряване на водния сектор на гр. Варна” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	Директор на Агенцията за Държавна финансова инспекция/ 31.05.2010 г.

	19. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавен фонд "Земеделие" за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2009 г.
	Комисията по земеделието и горите към 41-вото Народно събрание/01.02.2010 г.


Приложение № 8
СПИСЪК

на изпратените доклади до 41-то Народно събрание, 
по решение на Сметната палата

	№ по ред
	Одитен доклад №
	Одитен доклад
	Изпратен до
	Правно основание 
	Изпратен на дата

	1. 
	0100000509
	Одит на процедурите за възлагане на обществени поръчки от Централната администрация на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	21.04.2010 г.

	2. 
	0100000609
	Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и Закона за държавния бюджет на Република България 2009 г на „Студентски столове и общежития” ЕАД, за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	15.04.2010 г.

	3. 
	0100000709
	Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и Закона за държавния бюджет на Република България 2009 г. на Държавно предприятие „Строителство и възстановяване” за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	24.02.2010 г.

	4. 
	0200000109
	Одит на изпълнението на Съвета за електронни медии за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по културата, гражданското общество и медиите към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	17.11.2009 г.

	5. 
	0200000309
	Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по околната среда и водите към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	05.02.2010 г.

	6. 
	0300000309
	Одит на администриране на приходите от ДДС и акцизи в Агенция “Митници” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	02.02.2010 г.

	7. 
	0300001309
	Одит на ИСПА Мярка 2002/BG/16/P/PE/016 “Интегриран проект за подобряване на водния сектор на гр. Варна” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	Председател на Комисията по околната среда и водите към Народното събрание
	чл.46, ал.1, т.4
	26.04.2010 г.

	
	0300001309
	Одит на ИСПА Мярка 2002/BG/16/P/PE/016 “Интегриран проект за подобряване на водния сектор на гр. Варна” за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2009 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.46, ал.1, т.4
	26.04.2010 г.

	8. 
	0300000809
	Одит на държавния и държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти за 2008 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	чл.41, ал.3 
чл.46, ал.1, т.4
	13. 11.2009 г. 
26.04.2010 г.

	9. 
	0400000209
	Одит на дейността на Столичната община за осигуряване на управлението на общинските детски градини за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	13.11.2009 г.

	10. 
	0400001608
	Одит на обект "Адаптация на Централната минерална баня за музей на София с активно присъствие на минерална вода" в Столична община за периода от 01.01.1998 г. до 30.06.2008 г.
	Председател на Комисията по културата, гражданското общество и медиите към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	11.08.2009 г.

	11. 
	0400001908
	Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Общинско предприятие „Гробищни паркове” към Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	11.08.2009 г.

	12. 
	0500001608
	Одит на дейностите по съставяне и изпълнение на програми “Оценка, развитие и съхранение на националния научен потенциал” и “Насърчаване развитието на научната дейност чрез програмно – конкурсно финансиране” от програмно ориентираните към резултатите бюджети на Министерството на образованието и науката за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание
	чл.46, ал.1, т.4
	11.08.2009 г.

	13. 
	0600000109
	Одит на финансовото управление на Националния осигурителен институт за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	13.08.2009 г.

	14. 
	0600000209
	Одит на финансовото управление на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по здравеопазването към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	11.08.2009 г.

	15. 
	0600000509
	Одит на дейността на Националния осигурителен институт по изплащане на обезщетения за временна неработоспособност за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по труда и социалната политика към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	23.11.2009 г.

	16. 
	0600000609
	Одит на дейността по набиране на проектни предложения, оценка и избор на проекти за финансиране на Управляващия орган по Оперативна програма „Регионално развитие” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството, за периода от 01.10.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание 
Председател на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	02.11.2009 г.

	17. 
	0600000709
	Одит на дейността на Център „Фонд за лечение на деца” към Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по здравеопазването към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	20.11.2009 г.

	18. 
	0600001709
	Одит на дейността по спешна медицинска помощ в Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по здравеопазването към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	18.03.2010 г.

	19. 
	0600003009
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на областна администрация – Плевен, за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.
	Председател на Народното събрание Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	21.01.2010 г.

	20. 
	0600003109
	Одит на дейността на Районната здравноосигурителна каса - гр. Плевен , за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2009 г.
	Председател на Народното събрание Председател на Комисията по здравеопазването към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	21.01.2010 г.

	21. 
	0700000409
	Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионните договори за метални полезни изкопаеми в Министерството на икономиката, енергетиката и туризма за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по икономическата политика, енергетика и туризъм към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	16.02.2010 г.

	22. 
	0700000609
	Одит на управлението и усвояването на средствата от заема от Японската банка за международно сътрудничество (JBIC) за проект „Разширение на пристанище Бургас: Нов източен вълнолом, подходен навигационен канал и терминал за насипни товари” в Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по транспорт, информационни технологии и съобщения към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	16.02.2010 г.

	23. 
	0800000109
	Одит на изпълнението на програма “Геозащита” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	29.09.2009 г.

	24. 
	0800000909
	Одит на финансовото управление на дипломатическите представителства на Република България в Будапеща, Прага, Рим и Генералното консулство в Истанбул към Министерство на външните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по външна политика и отбрана към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	09.04.2010 г.

	25. 
	0800001009
	Одит на изпълнението на програма “Изграждане и управление на В и К инфраструктура” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	12.05.2010 г.

	26. 
	0800001109
	Одит на финансовото управление на бюджета на Областната администрация - Стара Загора за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	31.03.2010 г.

	27. 
	0800001209
	Одит на изпълнението на програма “Кадастър и геодезически дейности” от програмния бюджет на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	31.03.2010 г.

	28. 
	0800001608
	Одит на дейността на Дирекция "Земеделие и гори" в Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по земеделието и горите към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	17.09.2009 г.

	29. 
	0900001409
	Одит на програма "Охрана на държавната граница и контрол на граничния режим" на Главна дирекция "Гранична полиция" за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2009 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание Председател на Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	16.02.2010 г.

	30. 
	0900001509
	Одит на дейността на дирекция "Финансово-контролна дейност" на Министерството на вътрешните работи, за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	Председател на Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	16.02.2010 г.

	31. 
	1000000409
	Одит на финансовото управление на Агенцията за ядрено регулиране за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по икономическата политика, енергетика и туризъм към Народното събрание
	чл.43, ал.2
	15.10.2009 г.

	32. 
	1000000509
	Одит на финансовото управление на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по икономическата политика, енергетика и туризъм към Народното събрание
	чл.43, ал.2
	22.10.2009 г.

	33. 
	1000001208
	Одит на Програма "Ефективно използване на енергията и енергийните ресурси" за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание Председател на Комисията по енергетиката към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	24.07.2009 г.

	34. 
	0012000409
	Одит на финансовото управление на Община Сливен за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	09.04.2010 г.

	35. 
	0021701709
	Одит на финансовото управление на Община Шумен за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3 и чл.46, ал.1, т.4
	19.05.2010 г.

	36. 
	0021901409
	Одит на финансовото управление на Община Силистра за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3 и чл.46, ал.1, т.4
	18.06.2010 г.

	37. 
	0021902009
	Одит на финансовото управление на Община Варна за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3 и чл.46, ал.1, т.4
	15.05.2010 г.

	38. 
	0022701909
	Одит на финансовото управление на Община Разград за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3 и чл.46, ал.1, т.4
	19.05.2010 г.

	39. 
	0041600109
	Одит на финансовото управление на Община Пловдив за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	17.11.2009 г.

	40. 
	0041600709
	Одит на възлагането на обществените поръчки на Община Асеновград за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3 и чл.46, ал.1, т.4
	19.05.2010 г.

	41. 
	0041600809
	Одит на проект BG 161 PO 001/2.1.-02/2007/025-„Рехабилитация и реконструкция на общински път № PDV 1070/I-6/Кърнаре-Христо Даново” в Община Карлово, за периода от 16.09.2008 г. до 15.09. 2009 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3 и чл.46, ал.1, т.4
	19.05.2010 г.

	42. 
	0042401009
	Одит на финансовото управление на Община Чирпан за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2009 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3 и чл.46, ал.1, т.4
	19.05.2010 г.

	43. 
	0042600209
	Одит на финансовото управление на Община Хасково за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	02.11.2009 г.

	44. 
	0061000709
	Одит на финансовото управление на Община Благоевград за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	29.04.2010 г.

	45. 
	0062300309
	Одит на финансовото управление на Община Перник за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание
	чл.41, ал.3
	17.03.2010 г.


Приложение № 9
СПИСЪК

на изпратените становища до 41-вото Народно събрание и до министър-председателя на Република България през 2009 г. 
на основание чл. 6, ал. 2 от Закона за Сметната палата


	№ по ред
	Одит
	Изпратено до
	Изпратен на дата

	1. 
	Одит на изпълнението на Съвета за електронни медии за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Народното събрание
	17.11.2009 г.

	2. 
	Одит на предоставените целеви средства на Община Златица за изграждане на депо за твърди битови отпадъци (ТБО) за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Народното събрание
	16.11.2009 г.

	3. 
	Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция "Автомобилна администрация" за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България
	17.05.2010 г.


Приложение № 10
СПРАВКА

за изпълнението на препоръките, дадени от Сметната палата

	№ по ред
	Области, към които са насочени препоръките
	Брой

препоръки
	Изпълнени

препоръки
	В процес на изпълнение
	Частично изпълнени
	Неизпълнени

препоръки
	Забележки

	1. 
	Бюджетен процес 
	135
	87
	19
	15
	14
	

	2. 
	СФУК 
	310
	222
	35
	33
	20
	1*

	3. 
	Правна рамка 
	155
	95
	25
	18
	16
	

	4. 
	Административен капацитет 
	63
	41
	10
	5
	7
	

	5. 
	Счетоводна отчетност 
	89
	67
	5
	10
	7
	

	6. 
	Обществени поръчки 
	123
	93
	14
	11
	5
	

	7. 
	Управление на имуществото 
	221
	124
	41
	38
	18
	

	8. 
	Информационни системи 
	10
	5
	4
	1
	0
	

	9. 
	Специфични препоръки 
	164
	82
	18
	25
	31
	8**

	ВСИЧКО
	1270
	816
	171
	156
	118
	9


Забележки:

*
Отпаднала е необходимостта от изпълнение на 1 препоръка.

**
За 8 препоръки не е оценено изпълнението, поради структурни промени и/или промяна в нормативната уредба.
Приложение № 11
СПИСЪК

на изпратените до 41-то Народно събрание и министър - председателя на Република България доклади за неизпълнени препоръки на Сметната палата

	№ по ред
	Одитен доклад за извършен последващ контрол за изпълнение на препоръките при
	Изпратен до

	1. 
	Одит на изпълнението на Съвета за електронни медии за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по културата, гражданското общество и медиите към Народното събрание

	2. 
	Одит на финансовите  операции във връзка с дейността на „Българска агенция за експортно застраховане” ЕАД за периода 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	3. 
	Одит на дейностите за квалификацията и кариерното развитие на педагогическите кадри и диференциран подход в заплащането на труда в системата на училищното образование за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по образованието, науката и въпросите на децата и спорта към Народното събрание

	4. 
	Одит на дейността на Дирекция "Земеделие и гори" в Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание

	
	
	Министър - председател на Република България

	5. 
	Одит на Програма “Опазване на движимото културно-историческо наследство” в Министерството на културата за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	6. 
	Одит на финансовото управление на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури към Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по земеделието и горите към Народното събрание

	7. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на икономиката и енергетиката за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	8. 
	Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на отбраната за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Министър - председател на Република България

	9. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Трявна за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	10. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Пордим за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	11. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Иваново за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	12. 
	Одит на финансовото управление на Община Враца за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	13. 
	Одит на финансовото управление на Община Панагюрище за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	14. 
	Одит на финансовото управление на Община Пловдив за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	15. 
	Одит на финансовото управление на Община Провадия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание

	16. 
	Одит на дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Дулово за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	Председател на Комисията по регионална политика и местно самоуправление към Народното събрание


� Съгласно чл. 46, ал. 1 т. 3 от Закона за Сметната палата, институцията ще внесе в Народното събрание отделен доклад за извършените одити и заверки на годишните финансови отчети на бюджетните организации - първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, и на бюджетните организации - второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които упражняват самостоятелни бюджети по силата на специални закони. 





( ”Доставка на хранителни продукти( чрез покупка по предварителни заявки, необходими за студентските столове по шест обособени позиции в градовете София, Велико Търново, Габрово, Пловдив, Русе, Сливен, Стара Загора, Ямбол и Хасково


� На основание чл. 15а, ал. 3 и чл. 23, ал. 2 и ал. 5 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България за финансиране на дейностите по подготовка и работа в условия на кризи от военен и невоенен характер на ЦКС се предоставят 476 хил. лв. 


� За покриване на транспортните разходи на физически и юридически лица за извършени преки доставки на хляб, хлебни изделия и основни хранителни стоки в планинските и малките селища с население до 500 жители (без курортите) от републиканския бюджет се предоставят на ЦКС до 3 700 хил. лв.





� Преобразуван през 1999г. в JBIC (Японска банка за международно сътрудничество)
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