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Уважаема госпожо председател на Народното събрание,

    
Уважаеми дами и господа народни представители,

            Внасям Отчета за дейността на Сметната палата на Република България за 2008 г. на основание чл. 46 ал. 1 от Закона за Сметната палата.
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Проф. д-р Валери Димитров,

председател на Сметната палата

на Република България 
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І. ВЪВЕДЕНИЕ
Сметната палата е върховната одитна институция на Република България. Тя е конституционно установен държавен орган, чието създаване е предвидено в чл. 91 от Конституцията на Република България. 

Сметната палата е независима в своята дейност и се отчита пред Народното събрание. Тя има самостоятелен бюджет, който е част от републиканския бюджет на Република България. 

Основната задача на Сметната палата е да допринася за доброто управление на бюджетните и другите публични средства, както и да предоставя на Народното събрание надеждна информация за използването им съгласно принципите за законосъобразност, ефективност, ефикасност и икономичност. 
Отчетът за дейността на Сметната палата за 2008 г. представя информация за изпълнение на Годишната одитна програма на Сметната палата за 2008 г. и включва: 

1. Одитни задачи, чието изпълнение е започнало през 2007 г. и е приключило през 2008 г. с приемане на одитните доклади от Сметната палата.

2. Одитни задачи, чието изпълнение е започнало през 2008 г. и е приключило до 31.05.2009 г. с приемане на одитните доклади от Сметната палата.

3. Доклади за резултатите от извършения последващ контрол за изпълнение на препоръките, които са приети от Сметната палата в периода от 01.06.2008 г. до 31.05.2009 г.


В Годишната си одитна програма за 2008 г. Сметната палата определи следните приоритети:

1. Оценка на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит за съответствието им с новите изисквания

Критериите за избор на одитирани обекти по този приоритет са:

Организации от публичния сектор, в които не е осигурено осъществяването на дейността по вътрешен одит в съответствие с изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор;

Организации от публичния сектор, за които е налице информация, че системата им за вътрешен контрол не съответства на новите законови изисквания;

Организации от публичния сектор, в които предишни одити са идентифицирани съществени рискове и извършени нарушения в различни области от тяхната дейност;

Организации, в които са извършени съществени структурни и/или функционални промени.

2. Усвояване на средства от Европейския съюз (ЕС) и международни финансови институции

Критериите за избор на одитирани обекти по този приоритет са:

Структури, на които са възложени функции по управление на средства от ЕС;
Структури и лица, които са бенефициенти по проекти, финансирани от ЕС в областите селско стопанство, екология, инфраструктурни обекти;
Проекти с размер на предвидените средства от ЕС или от други международни финансови институции над 500 000 евро;
Проекти, чието изпълнение е свързано със значителен обществен интерес;
Проекти, при които съществува висок риск от измами и корупция.

3. Администриране на приходите

Критериите за избор на одитирани обекти по този приоритет са:

Организации – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които изпълняват функции по администриране на приходи;
Организации, за които при преходни одити е установено неизпълнение на собствени приходи;
Организации, чиито размер на собствените приходи за предходната година е над 1 000 000 лв.;
Организации, администриращи приходи, при които е установен значителен размер на неразплатените разходи за предходната година.

4. Изпълнение на стратегии, програми, проекти и др. в области с голямо обществено значение, финансирани с публични средства

Критериите за избор на одитирани обекти по този приоритет са:

Стратегии, политики и програми, изпълнявани в следните области: превенция и борба с корупцията, пазар на труда и качество на работната сила, околна среда, здравеопазване и образование;
Стратегии, политики, програми и др., при реализирането на които участват повече от една организация.
ІІ. ОДИТНА ДЕЙНОСТ
В изпълнение на Годишната одитна програма на Сметната палата за 2008 г. са извършени 494 одита, от които 93 одита на финансовото управление на бюджетните средства, 43 одита на изпълнението и 11 специфични одита (Приложение № 1) и 347 одита и заверки на годишните финансови отчети за 2008 г. (Приложения № 2 и № 3). 

Сметната палата извърши и 2 одита на изпълнението, възложени със специално решение на Народното събрание от 20.06.2008 г. на основание чл. 9, ал. 1 и чл. 37, ал. 1 от Закона за Сметната палата (Приложение № 4).

Обекти на одитиране през 2008 г. са 140 първостепенни и второстепенни разпоредители с бюджетни средства.

При 50 от извършените одити са констатирани нарушения на нормативни актове за възлагане на обществени поръчки. На основание чл. 43, ал. 1 от Закона за Сметната палата, докладите за резултатите от одити, в които се съдържат данни за нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки, са изпратени до министъра на финансите, директора на  Агенцията за държавна финансова инспекция  и изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки за предприемане на  действия по компетентност (Приложение № 5). 

В двумесечен срок от получаване на материалите Агенцията за държавна финансова инспекция уведомява Сметната палата за предприетите действия и резултатите от тях. 
На основание чл. 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата до Прокуратурата на Република България е изпратен доклада за извършен Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Изпълнителна агенция “Пътища” и нейния правоприемник Фонд “Републиканска пътна инфраструктура” за периода 01.01.2006 г.-31.12.2006 г. Изпратени са и материали по още два одита.  
По искане на Съда и Прокуратурата през 2008 г. Сметната палата е предоставила осем одитни доклада. (Приложение № 6).
По решение на Сметната палата от отчетените одити в Приложение № 1 до Народното събрание са изпратени 33 доклади за резултатите от тях (Приложение № 7).

На основание чл. 6, ал. 2 от Закона за Сметната палата на Народното събрание са изпратени две становища с предложения за промени в Закона за държавната собственост и подзаконовата нормативна уредба за неговото прилагане и в Закона за общинската собственост (Приложение № 8).

През отчетния период Сметната палата е приела 184 доклади за резултатите от извършения последващ контрол за изпълнение на 1432 препоръки, отправени към одитираните обекти.  

 Целта на препоръките е отстраняване на констатираните по време на извършените одити  пропуски и нарушения и подобряване на дейността на одитираните обекти в следните основни области: бюджетен процес; изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол; промени в нормативните и вътрешните актове; административен капацитет; счетоводна отчетност; обществени поръчки; управление на имуществото; информационни системи. В зависимост от особеностите на одитирания обект или одитираната дейност са отправени  и специфични препоръки. Конкретните данни за изпълнението на препоръките на Сметната палата са представени в таблица (Приложение № 9)

Най-много препоръки са свързани с: изграждане и подобряване на системата за финансово управление и контрол - 345; промени в нормативните и вътрешните актове – 316; за подобряване на  управлението на имуществото - 236.

Последващият контрол върху изпълнението на препоръките констатира неизпълнение на 112 препоръки на Сметната палата за подобряване на управлението на публичните средства. Най-голямата част от неизпълнените препоръки са за: подобряване на  управление на имуществото; предприемане на действия за разработване и необходими промени на нормативни и вътрешни актове; изграждане или подобряване на системите за финансово управление и контрол; подобрения на бюджетния процес. 
За неизпълнените препоръки на Сметната палата на основание чл. 42, ал. 2 от Закона за Сметната палата до съответните институции са изпратени доклади за предприемане на действия за тяхното изпълнение. За констатирани неизпълнения на препоръките на Сметната палата 23 доклада са изпратени и до 40-то Народно събрание и министър - председателя на Република България (Приложение № 10). 

Всички доклади за резултатите от одитите, както и докладите за осъществения последващ контрол, са публикувани на интернет страницата на Сметната палата на адрес: www.bulnao.government.bg

1. ОДИТИ, ВЪЗЛОЖЕНИ С РЕШЕНИЕ НА НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ
1.1. Одит на системите за управление на Структурните и Кохезионния фондове на ЕС за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2008 г.

Одитът обхвана проверка, анализ и оценка на дейностите, свързани с управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз (ЕС) в: Министерския съвет - заместник министър-председател по управление на европейските фондове и дирекция „Координация и контрол върху дейностите по управлението на средствата от ЕС”; Министерството на финансите – Централно координационно звено, Сертифициращ орган и орган, отговарящ за получаване на средствата от ЕС и Одитен орган; управляващите органи в съответните министерства, управляващи оперативните програми и техните междинни звена. Въз основа на одита са направени следните обобщени констатации, изводи и оценки: 

Създадена е необходимата нормативна уредба, гарантираща изграждането и функционирането на системите за управление на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд и тя е в съответствие с приложимите регламенти на ЕС.  Констатирани са пропуски и неточности в нормативната уредба, които са рисков фактор, застрашаващ прилагането на системите и са индикатор за нарушена комуникация и координация при управлението на процеса за създаване на нормативна уредба.

Изградена е адекватна институционална рамка за управление на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. Създадени са Централно координационно звено, Сертифициращ орган, Одитен орган и Комитет за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка. Определени са структурите, изпълняващи ролята на управляващи органи и междинни звена на оперативните програми в министерствата/ агенциите, които отговарят за националните политики в съответните сектори. Създадени са комитети за наблюдение. За подобряването на организацията и координацията при управлението на средствата от фондовете на ЕС от края на май 2008 г. е определен заместник министър-председател по управление на европейските фондове и е създадена дирекция „Координация и контрол върху дейностите по управлението на средствата от ЕС” в Министерския съвет. 

Установени са несъответствия между отговорностите и правомощията на органите, на които са възложени функции по управлението – до юли 2008 г. министрите не са изрично овластени за ръководители на управляващите органи на оперативните програми, което е създало предпоставки за дуализъм в управлението и е довело до различни практики при оперативните програми. В част от оперативните програми е налице съвместяване от едно и също лице на функциите на председател на Комитета за наблюдение и ръководител на управляващия орган. Допуснато е дублиране на функции по отношение на отговорността за осъществяване на координацията и даването на указания от заместник министър-председателя и Централното координационно звено, липса на ясно разграничение на функциите между заместник министър-председателя по управление на европейските фондове и Централното координационно звено, между дирекция „Координация и контрол върху дейностите по управлението на средствата от ЕС” и дирекция „Управление на средствата от ЕС” в Министерството на финансите.
Предприети са действия за осигуряване на административен капацитет, финансови и материално-технически ресурси за гарантиране на изпълнението на дейностите по управлението на средствата. Създадени са механизми за материално стимулиране на служителите, изпълняващи функции по усвояване на средствата от фондовете на ЕС. Текучеството на кадрите е високо и много щатни бройки са незаети, което е предпоставка за повишаване на риска относно качеството на дейността. 

Изграждането на системата от условия за изпълнение на оперативните програми е осъществявано успоредно със стартирането на изпълнението им. Те са стартирали със закъснение, което е рисков фактор за усвояването на средствата в срок. За периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г. броят на подадените проекти е увеличен с 8 на сто спрямо 2007 г., а броят на одобрените се е увеличил многократно (20 пъти). За третото тримесечие на 2008 г. стойността на одобрените за финансиране проекти се е увеличила около три пъти спрямо периода 01.01.2007 г. – 30.06.2008 г. При реално стартиралите програми е активизирана дейността по изпълнението на индикативните годишни програми и за постигане на целите.

Изградени са системи за отчетност и докладване в съответствие с изискванията на ЕС. Изграждането и въвеждането в действие на пълната функционалност на Информационната система за управление и наблюдение не е приключило до стартирането на оперативните програми, което е затруднило наблюдението и управлението на процесите и е довело до закъснения при въвеждането на информацията от страна на управляващите органи. Не е изградена връзка между Информационната система за управление и наблюдение и счетоводната програма, което поражда риск от допускане на несъответствия между данните от двете системи. Приети са процедури, свързани с превенцията, идентифицирането и докладването на нередности и са назначени отговарящи за това служители. Поддържането на отделна аналитична отчетност от страна на бенефициентите е записано като тяхно задължение, но не са предвидени механизми, които да гарантират неговото спазване. Създадени са системи за мониторинг, контрол и оценка на дейностите по управлението и усвояването на средствата по оперативните програми, които включват процедури за идентифициране и оценка на рисковете и одобрени планове или стратегии за управление на риска, но не във всички оперативни програми за 2008 г. е извършена оценката му. 

Създадените механизми за координация и взаимодействие по вертикала и хоризонтала между структурните звена при управлението на средствата от ЕС имат редица слабости. Установена е липса на ясна и детайлна регламентация на взаимоотношенията по хоризонтала между органите на централно ниво, както и между управляващите органи и Централното координационно звено. Липсват ясно разграничение на функциите между Централното координационно звено и заместник министър-председателя по отношение на комуникацията с Европейската комисия и разработена писмена процедура за осъществяване на координацията между тях. Липсва баланс между управленската отговорност и реалната власт при управлението, която е вменена на заместник министър-председателя. Не е регламентирано взаимодействието по отношение на координацията между органите на национално и регионално ниво. 

Създадени са необходимите нормативни предпоставки за осигуряване на публичност и информираност при управлението на европейските средства. Проведени са редица мероприятия за популяризиране на дейностите, свързани с изпълнението на оперативните програми. С активната си дейност заместник министър-председателят е допринесъл за активизиране на процесите, свързани с публичността и информираността. На единния информационен портал не е публикуван пълният обем на регламентираните документи и информация.

Общата оценка от извършения одит е, че за одитирания период (до 30.06.2008 г.) системата за управление на Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС от гледна точка на взаимодействието и координацията между участниците в този процес   не отговаря в достатъчна степен на критериите за ефективност. Рискови фактори, които застрашават функционирането на системата, са: недобрата координация и взаимодействие между участниците в процеса на управление на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд; недостатъчният в количествено и качествено отношение административен капацитет, както и липсата на ясно разграничение и баланс между правомощията и отговорностите на ключови участници в процеса на управление. 

След май 2008 г. са предприети конкретни мерки за подобряване на координацията и взаимодействието при управлението на европейските средства. Извършени са промени в организацията на институционалната рамка за управление на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд, определен е заместник министър-председател, който да подпомага министър-председателя при осъществяване на координацията, контрола и комуникацията на дейностите, свързани с управлението на средствата от ЕС. Създаден е Съвет за координация и оперативно наблюдение на средствата от ЕС, който заседава на равнище министри и на равнище заместник-министри и директори на дирекции.  След 30.06.2008 г. (извън одитирания период) се наблюдава значителен ръст на броя на одобрените проекти и изплатените средства.

В резултат на извършения одит са дадени общо 38 препоръки: на заместник министър-председателя (четири), на министъра на финансите (десет), на министъра на държавната администрация и административната реформа (четири), на министъра на икономиката и енергетиката (четири), на министъра на транспорта (четири), на министъра на регионалното развитие и благоустройството (пет),  на министъра на околната среда и водите (две) и на министъра на труда и социалната политика (пет). Препоръките са свързани основно с: предприемане на мерки за оптимизиране на системата за управление и контрол  и създаване на механизъм за подобряване на координацията и взаимодействието между участниците в управлението на средствата от ЕС, разработване и приемане на програма с мерки за ускорено усвояване на средствата по Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и др. 

1.2. Одит на системите за прилагане на Националния стратегически план за развитие на селските райони и Националния стратегически план за рибарство и аквакултури за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2008 г.

Националният стратегически план за развитие на селските райони (НСПРСР) и Националният стратегически план за рибарство и аквакултури (НСПРА) определят основата на прилагането в България на Общата селскостопанска политика и Общата политика в областта на рибарството за финансовия период 2007 - 2013 г. 

За България НСПРСР е изготвен в периода 2005 - 2006 г. и отразява визията за развитие на селските райони, основана на Стратегическите насоки на Общността за развитие на селските райони за 2007-2013 г. Подложен е на обществено обсъждане на 04.05.2006 г., одобрен е от Министерския съвет на 28.12.2006 г. и е изпратен на ЕК на 21.02.2007 г.
Изготвянето на НСПРА започва по време на предприсъединителния период на България. Приет е на заседание на Министерския съвет на 21.12.2006 г. и е защитен пред Главна дирекция „Морски въпроси и рибарство” на Европейската комисия през май 2007 г.
За осъществяване на политиките и приоритетите, които ще бъдат финансирани от съответните европейски фондове съгласно изискванията на регламентите на ЕС за подпомагане развитието на селските райони и на сектор рибарство, са разработени и приети Програма за развитие на селските райони (ПРСР) и Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” (ОПРСР). С двете програми е определена общата рамка за управление и контрол на изпълнението, включително на системите за прилагане на стратегическите планове. 

Системите за прилагане на НСПРСР и НСПРА обхващат действащата нормативна уредба, органите, ангажирани с координацията, управлението и изпълнението на ПРСР и ОПРСР, координационните връзки и информационните системи, чрез които се осигурява правилността на прилагането и проследяване на резултатите. 

Действащата национална нормативна уредба, регламентираща прилагането на двата стратегически плана, съответства на изискванията на регламентите на ЕС. Приетите законови и подзаконови актове и разработените вътрешни правила са достатъчни за гарантиране на ефективното прилагане на НСПРСР. Подзаконовата уредба за прилагане на НСПРА е в процес на разработване и утвърждаване.

Регламентираните правомощия на органите за прилагане на двата стратегически плана съответстват на определените в нормативните актове отговорности. Липсата на механизъм за изпълнение на правомощията на заместник министър-председателя за осъществяване на координацията по прилагането на програмите подлага на риск ефективността на предприеманите от него действия. 

Изградените организационни структури на системите съответстват на нормативно определените функции на органите и позволяват изпълнение на поставените цели. Постигнат е баланс между възложените функции и способите за осъществяването им, което създава предпоставки за подобряване на взаимодействието, сътрудничеството и координацията за изпълнение на стратегическите планове. 
Въведените правила и процедури за прилагане на ПРСР отразяват отделните етапи на работните процеси, осигуряват спазване на нормативната уредба и са в съответствие с принципите за надеждност и достатъчност на финансовата и оперативната информация, за икономичност, ефективност и ефикасност на извършваните дейности. 

Поради факта, че по-голямата част от документите, отразяващи политиките, правилата и процедурите по прилагането на НСПРА, не са утвърдени и не са въведени в практиката, не може да се даде оценка за тяхната приложимост за осигуряване на условия за успешно изпълнение на ОПРСР.

Създадената обща организация на работните процеси като цяло позволява предприемането на своевременни мерки за преодоляване на възникнали проблеми и за недопускане на грешки. Създадени са условия за осъществяване на постоянен контрол по изпълнението на възложените функции и задачи.

Предприети са необходимите действия за осигуряване на достатъчен административен капацитет. Административният капацитет на органите по прилагане на НСПРА е недостатъчен, което създава риск за успешна реализация на ОПРСР. Честата смяна на служителите, заемащи ръководни длъжности, подлага на риск осъществяването на ефективно и последователно управление и контрол на изпълнението на дейностите по НСПРСР и НСПРА.

Създадени са условия за постигане на публичност на действията по мерките на ПРСР и ОПРСР и за популяризиране на възможностите за финансиране и на приноса на Общността чрез публикации в електронните и печатни медии, излъчване на радио и телевизионни предавания, разпространение на информационни материали във вид на листовки, брошури и др.

Интегрираната компютъризирана система за наблюдение и контрол на дейностите по прилагането на НСПРСР и НСПРА е в процес на разработване и внедряване.

Необходимите контролни механизми за осигуряване на ефективна защита на финансовите интереси на ЕС при прилагането на ОПРСР са разработени и подробно отразени в съответните правилници за работа и процедурни наръчници. Тяхната достатъчност и резултатност не могат да бъдат оценени, тъй като към 15.10.2008 г. те не са проверени в практиката.
Липсата на въведена в експлоатация информационна система за управление и наблюдение, която да бъде съвместима с използваната в Разплащателната агенция Интегрирана система за администриране и контрол, както и фактът, че информационната система на Управляващия орган по ОПРСР е недоизградена, крие сериозни рискове от допускане на двойно финансиране на разходите.

Дадени са общо 13 препоръки, като от тях една е към заместник министър-председателя, шест към министъра на земеделието и храните и шест към изпълнителния директор на Изпълнителната агенция за рибарство и аквакултури.

2. ФИНАНСОВИ ОДИТИ
Първостепенни разпоредители с бюджетни кредити
2.1. Одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2007 г. 

По отчета за изпълнението на централния бюджет постъпленията и плащанията по централния бюджет са отчетени по пълна бюджетна класификация. Разходите са извършени и отчетени по функциите, по които са предвидени с утвърдения от министъра на финансите бюджет за 2007 г. Отчетен е размерът на данъчните приходи по видове данъци. Плащанията са извършени на основание на нормативни актове и сключени договори и споразумения. 

Отчетените приходи по централния бюджет (14 729 055,3 хил. лв.) превишават приетите със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. с 1 208 663,3 хил. лв. Отчетените разходи по централния бюджет (929 983,9 хил. лв.) са 39 на сто от приетите със закона. От утвърдените по централния бюджет за 2007 г. целеви разходи са отчетени 8 на сто (53 905,3 хил. лв.). С корекции в увеличението на субсидиите и трансферите от централния бюджет, 611 619,6 хил. лв. от целевите разходи са предоставени на други бюджети. 

На основание на чл. 35, ал. 2 от Закона за устройството на държавния бюджет, от преизпълнение на приходите по централния бюджет са увеличени субсидиите за държавни органи, министерства, ведомства и други бюджети общо с 303 992,5 хил. лв., при спазване на предвидените ограничения (лимит за 2007 г. – 320 663,7 хил. лв.).

В резултат на извършените промени чрез предоставяне на предвидените по централния бюджет средства за разходи по други бюджети и чрез допълнително предоставените средства, е променена структурата на разходите по бюджетите, съставни на републиканския бюджет.

От предвидения резерв за непредвидени неотложни разходи – за структурни реформи по централния бюджет на основание постановления на Министерския съвет, са отчетени 55 999,8 хил. лв. Част от тези средства (27 на сто) са за финансиране на дейности по договори и нямат характер на неотложни и непредвидени разходи. 

Приходите по републиканския бюджет (16 181 363,6 хил. лв.) превишават приетите със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. с 1 639 899,1 хил. лв. Показателите по данъчните приходи са преизпълнени общо с 1 204 000,0 хил. лв. Изключение правят приходите от „мита и митнически такси”, които са с 47 162,7 хил. лв. по-малко от приетите със закона.

Отчетените неданъчни приходи са с 435 897,1 хил. лв. повече от  определените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. Преизпълнени са постъпленията по бюджетите на министерства и ведомства от „продажба на нефинансови активи” (196 на сто), „приходите от концесии” (144 на сто), постъпленията от „държавни такси” (147 на сто). Не са изпълнени постъпленията от „глоби, санкции, наказателни лихви” (62 на сто).

Отчетените помощи по републиканския бюджет (319 126,7 хил. лв.) са със 70 469,8 хил. лв. повече от приетите със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г.

По бюджетите на министерствата и ведомствата са постъпили с 429 812,4 хил. лв. повече приходи спрямо приетите по техните бюджети. Преизпълнение на приходите са отчели всички първостепенни разпоредители с бюджетни кредити, с изключение на Националната разузнавателна служба, която отчита (-)57 хил. лв.

Отчетените разходи (8 611 291,4 хил. лв.) са по-малко от приетите със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. със 72 771,5 хил. лв. От републиканския бюджет са предоставени трансфери за други бюджети с 809 988,3 хил. лв. повече спрямо приетите със закона. 

Извършено е преразпределение на бюджетни кредити по видове разходи и по бюджети, съставни на републиканския бюджет. Наблюдава се промяна в структурата на всички разходи, с изключение на разходите за лихви. По бюджетите на министерства и ведомства е отчетено превишение по всички видове разходи, с изключение на разходите за обезщетения и помощи за домакинства, които са с 230 хил. лв. под приетите и разходите за лихви - с 8 606 хил. лв. по-малко. 

Отчетените капиталови разходи по републиканския бюджет са със 180 639,7 хил. лв. повече от приетите със закона за бюджета за 2007 г. Отчетеното превишение е резултат от извършени повече капиталови разходи по бюджетите на държавните органи, с 847 211,7 хил. лв. (по 27 бюджета). По централния бюджет са изразходвани 14 на сто от предвидените по него капиталови разходи. 

През 2007 г. бюджетни средства в размер на 1 370 811,5 хил. лв. са преразпределени на основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от Закона за устройството на държавния бюджет. Средства, гласувани по централния бюджет, са предоставени чрез промени на бюджетни кредити по други бюджети. 

Включените за първи път в отчета за изпълнението на държавния бюджет разходи по политики на бюджетите на девет министерства и на Държавната агенция за младежта и спорта показват, че отчетените разходи по политики са над определените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. размери, с изключение на Министерството на транспорта – 94 на сто спрямо определените. По осемдесет и три програми (56 на сто от всички програми) са приети само ведомствени разходи, което показва насоченост на разходите за собствените системи. По петдесет и пет програми отчетените ведомствени разходи са под определените за тях размери. По двадесет и три програми (16 на сто от всички) са отчетени администрирани разходи, без да са предвидени по тях. По тридесет програми не са изпълнени определените по тях администрирани разходи.

Бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините, отчетени в размер на 2 106 073 хил. лв., превишават с 487 152 хил. лв. определените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. Допълнителните средства са предоставени чрез корекции по бюджетите на общините въз основа на нормативни актове и заповеди на министъра на финансите. От преизпълнение на приходите по републиканския бюджет, по бюджетите на общини са предоставени 124 169 хил. лв. по реда на Закона за устройството на държавния бюджет.
В съставения от Министерството на финансите отчет на държавния бюджет за 2007 г. достоверно са отразени приходите, разходите, трансферите и финансирането от годишните отчети за касовото изпълнение на бюджетите, включени в републиканския бюджет – централния бюджет, бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата. 

В резултат на извършения одит е дадена една препоръка към министъра на финансите по показател „Резерв за непредвидени и неотложни разходи, от тях – за структурни реформи”: да се приемат и отчитат разходи в съответствие с чл. 11, ал. 1 от Закона за устройството на държавния бюджет, съгласно който в републиканския бюджет се предвижда резерв за неотложни непредвидени разходи. 

2.2. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на Държавното обществено осигуряване в Националния осигурителен институт за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 

Достоверно са отчетени приходите, разходите, трансферите, дефицитът и излишъкът по консолидирания бюджет на Държавното обществено осигуряване, в т. ч. по бюджетите на фондовете на Държавното обществено осигуряване и на Националния осигурителен институт. 

Решенията на надзорния съвет на Националния осигурителен институт за разсрочване на задължения към Държавното обществено осигуряване съответстват на правомощията му, определени от Кодекса за социално осигуряване, а одобрените от него вътрешни компенсирани промени между разходните параграфи по бюджета на Националния осигурителен институт са в съответствие с разпоредбите на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2007 г. 

Преизпълнени са приходите по бюджета на държавното обществено осигуряване, но не са изпълнени показателите за приходи от “Главници по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване”, изпълнявани от Националната агенция по приходите и от Агенцията за държавни вземания. До приключването на одита не е подписана инструкцията за реда за предоставяне на информация между Националния осигурителен институт и Националната агенция по приходите.

Превишени са общите разходи по бюджета на Държавното обществено осигуряване, което се дължи на увеличените разходи за пенсии в резултат на изплатената еднократна допълнителна сума към пенсиите за декември и извършеното осъвременяване на пенсиите от 01.07.2007 г. с 10 на сто вместо с 8,5 на сто, както и второ осъвременяване на пенсиите с 10 на сто от 01.10.2007 г., които не са предвидени в Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2007 г.
Не е извършено окончателно разчитане от Националната здравноосигурителна каса на дължимите на Националния осигурителен институт суми за здравноосигурителни вноски за пенсионерите - в размер на 708 хил. лв., и за деца до 18–годишна възраст и след навършване на възрастта, ако учат редовно до завършване на средно образование - в размер на 1 574 хил.  лв. съгласно разчетите за 2007 г.

Консолидираният бюджет на Държавното обществено осигуряване за 2007 г. е балансиран на нула чрез допълнителна субсидия, предоставена от държавния бюджет, която е с 269 027 хил. лв. по-малка от предвидената в закона.

Разработеният стратегически план на Националния осигурителен институт и ръководството по стратегическо планиране не са утвърдени от управителя. Не са определени рисковите области в стратегическия план. 

В резултат на извършения одит са дадени 5 препоръки, свързани с: иницииране на промени в Кодекса за социалното осигуряване, актуализиране на нормативната и вътрешната уредба, утвърждаване на стратегическия план на Националния осигурителен институт и ръководството по стратегическо планиране и други. 

2.3. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 

Бюджетът е реализиран в съответствие със Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2007 г. и актуализиран с изменението на закона същата година. С промяна в Закона за здравното осигуряване и решение на управителния съвет са регламентирани условията, на които следва да отговарят изпълнителите на медицинска помощ, редът за сключване на договорите с тях и други. Ежегодното договаряне на обеми и цени на медицинските дейности чрез Национален рамков договор и несигурността за постигане на съгласие с договорните партньори са рискови фактори при разпределението на средствата по бюджета за съответната финансова година. 
Чрез актуализация на бюджета са увеличени приходите и разходите за 2007 г. Извършената промяна на бюджета е за сметка на текущото преизпълнение на собствените приходи и на приходите от републиканския бюджет над размера на допълнителните бюджетни кредити. Резервът за непредвидени и неотложни разходи е увеличен и усвоен изцяло за компенсиране на недостига на средства за болнична помощ. 
Отчетените приходи и разходи съответстват на законово определените и са отразени вярно. Изпълнението на приходите е 1 211 285 хил. лв. 
Планираните по Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса разходи от 1 464 945 хил. лв. през годината са завишени и възлизат на 1 550 945 хил. лв., като са усвоени 1 495 195 хил. лв. С най-голям относителен дял – 98 на сто, са разходите за здравноосигурителни плащания. Създадена е организация за своевременно регулиране на здравноосигурителните плащания чрез система за отчетност, мониторинг и контрол. Законосъобразно и по предназначение са изразходвани и отчетени средствата при спазване на поетите договорни ангажименти към изпълнителите на извънболнична помощ.  

Действията на ръководството на здравната каса през 2007 г. за оптимизиране на разходите за болнична помощ са в посока спазване на въведените правила и процедури, при неподписан Национален рамков договор. Приетият финансов механизъм за разпределение на средствата е гарантирал изпълнението на бюджета и финансовата стабилност на системата. Разходите за болнична помощ са осъществени при спазване на въведените от управителния съвет правила и процедури. Плащанията за лекарства са планирани и отчитани правилно при непроменен размер на планираните средства със Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса. Промяната в размера на предвидените по бюджета средства за изпълнителите на извънболнична помощ не е повлияла негативно на обема на заплатените дейности. 

Формираният резерв по бюджета на здравната каса е планиран и изразходван законосъобразно. Отчетен е правилно в съответствие с извършените разходи за компенсиране на недостига на средства за болнична помощ. Осъществяван е контрол по изпълнението на бюджета от органите на управление при синхронизиране на действията за своевременни мерки за преодоляване на тенденциите към превишение на здравноосигурителните плащания и административните разходи. Предприети са действия за осъществяване на вътрешен контрол и ефективно прилагане на системите за финансово управление и контрол. От планираните разходи за администриране на дейността са пренасочени средства за здравноосигурителни плащания. 
2.4. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерския съвет за периода от 01.01.2007 г. до   31. 12.2007 г. 

Реализираните приходи по бюджета на Министерския съвет са отчетени правилно по параграфите на Единната бюджетна класификация за 2007 г. При изпълнението на бюджета на Министерския съвет за 2007 г. отчетените разходи по параграфите на ЕБК за 2007 г. не превишават планирания размер за годината. 
Към 31.12.2007 г. не са изпълнени изискванията на Министерството на финансите - не е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на всички дълготрайни материални активи по баланса на Министерския съвет, за да могат да бъдат коригирани в случай на необходимост. Направен е преглед и преоценка само на част от дълготрайните материални активи.

 Не е изпълнена разпоредба на ПМС № 118 за 2007 г., тъй като не са утвърдени правила за ползването и работата на държавните дивечовъдни станции „Воден - Ири - Хисар" и „Искър" от министър-председателя   или от упълномощено от него длъжностно лице. По време на одита са утвърдени и представени на одитния екип правила за дейността, структурата и ползването на двете държавни дивечовъдни станции.

Съгласно Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация са разработени и утвърдени Вътрешните правила за провеждане на процедурите за възлагане и контрол на изпълнението на обществени поръчки от администрацията на Министерския съвет, които са в сила от 1 юни 2005 г. За периода на одита в Министерския съвет има приети и утвърдени правила и процедури за финансово управление и контрол.

 Предварителен контрол за законосъобразност във финансовата дейност е осъществяван от финансов контрольор до септември 2006 г. В длъжностното разписание  за 2007 г. не е утвърдена длъжност финансов контрольор и съответно няма назначен такъв служител. Не е издадена заповед друг служител да осъществява предварителен контрол. С това са нарушени разпоредби на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, Указанията за осъществяване на предварителен контрол на Министерството на финансите от 11.09.2006 г. и вътрешните правила за финансово управление и контрол в администрацията на Министерския съвет.
Дадени са следните препоръки: да се изпълнят нормативните изисквания за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност във финансовата дейност; да се актуализират вътрешните правила за провеждане на процедурите за възлагане и контрол на изпълнението на обществени поръчки от Министерския съвет  в съответствие с измененията и допълненията на нормативната уредба; да се извършат преглед и актуализация на съществуващите счетоводни оценки на всички дълготрайни материални активи по баланса на Министерския съвет. 

2.5. Финансов одит на бюджета на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 

В Министерството на вътрешните работи бюджетният процес е регламентиран в Инструкция за планиране, разходване и отчитане на бюджетните, извънбюджетните и други средства в МВР, утвърдена от министъра на вътрешните работи. Установени са несъответствия на текстове от нея с изискванията на нормативната уредба. 

            Документацията за капиталовите разходи е представена в Министерството на финансите четири месеца след срока, определен с постановлението за изпълнението на държавния бюджет. 
На основание на Закона за устройство на държавния бюджет, от министъра на финансите са извършени 47 корекции по бюджета на МВР за 2007 г. 

При отчитането на някои от приходите и разходите са допуснати нарушения в резултат на несъответствия на отделни вътрешни документи с нормативни актове, които регламентират отчитането на бюджетните средства, както и в резултат  на неупражнен контрол. 

Постъпилите приходи по бюджета на МВР за 2007 г. са законосъобразни и са отчетени правилно. Изключение правят приходите, постъпили по бюджетната сметка на Национална служба “Полиция” от фирма, които са с отпаднало нормативното основание. 

През 2007 г. с най-голям относителен дял са разходите за заплати, други възнаграждения и осигуровки за персонала - 74,7 на сто, от общо отчетените разходи по бюджета на МВР. Неправилното е отчетена по параграфа за заплати сума за порцион (храна). Неправилно на касова и начислена основа са отчетени изплатени суми за помощи на служители и техните семейства. На касова основа неправилно са отчетени и средства за текущ ремонт на автомобили и разходи за горива и материали, комисионни за закупени винетни стикери. В резултат на некоректно дадени указания от дирекция „Финансово и ресурсно осигуряване”в МВР и неефективно действащи контролни процедури в областта на счетоводството, са допуснати грешки и нередности в текущата счетоводна дейност. Занижени са текущият и последващият контрол от съставителите на финансовите отчети.  

През 2007 г. са извършени разходи за закупуване на самолетни билети в размер на 1 046 527 лв. без ДДС. Услугата е извършена от различни фирми, без да са приложени задължителните условия и редът за възлагане на обществени поръчки, определени в Закона за обществените поръчки.
От проверката за правилно отчитане на вземанията и задълженията в системата на МВР са констатирани редица пропуски и грешки. Не е спазен основния счетоводен принцип за текущо начисляване и за некомпенсиране на вземания със задължения. Липсва аналитична отчетност по разчетните сметки, което е предпоставка за непредприемане или несвоевременно предприемане на мерки срещу неизправните длъжници. Недобрата организация на работата при отчитането на вземанията и задълженията води до неправилно представяне на информация в годишния финансов отчет на МВР за 2007 г.

Допуснато е търговски дружества със 100% държавно участие да ползват без правно основание помещения от сгради, предоставени на МВР. Не е осъществен контрол за спазване на клаузите по сключените договори за отдаване под наем на имоти на тези дружества, както и за събиране на вземанията от наеми и консумативи. С несъбраните вземания е ощетен бюджетът на МВР. Сгради, предоставени за управление на министерството, с издаден акт за публична държавна собственост в продължение на шест години да не са заведени по баланса на МВР и не са декларирани по реда на Закона за местните данъци и такси. Недвижими имоти, предоставени за управление на МВР, са заведени задбалансово като имоти със специално предназначение без доказателства, че същите отговарят на утвърдените критерии и без да са утвърдени от министъра на вътрешните работи като такива. Взето е неправилно управленско решение да не се извършва преоценка на тези имоти.

           Резултатите от извършената инвентаризация не дават увереност, че имуществото и материалните активи в системата на МВР са заведени правилно по счетоводните сметки и отразяват вярно фактическото им състояние в баланса за 2007 г. Материалната отчетност в МВР не дава възможност за проследяване на движението на активите, спазването на определения със Счетоводната политика стойностен праг на същественост на дълготрайните материални активи и осъществяването на контрол. Организираната материалната отчетност е в противоречие с изискванията на Закона за счетоводството и с указанията, дадени с писмо ДДС № 20 от 2004 г. на министъра на финансите.

Обработването на счетоводните документи от различни програмни продукти в системата на МВР и липсата на сключени договори за абонаментна поддръжка и периодично обновяване на програмните продукти води до висок риск от допускане на технически грешки и затруднява обобщаването на данните и осъществяването на контрол.

В МВР е извършен преглед на съществуващите системи за финансово управление и контрол, като част от тях не са приведени в съответствие с изискванията на новото законодателство. В резултат на неосъществен контрол от дирекция „Човешки ресурси” са допуснати нарушения по спазването на щатната дисциплина. Допуснато е утвърждаването на специфични длъжностни характеристики, в които на едно и също лице е възложено изпълнението на две длъжности с функции по вземане на решение, осъществяване на контрол и изпълнение. По този начин не е осигурено разделяне на отговорностите и е нарушен класификатора на длъжностите в МВР. Липсват правила за управление и мониторинг на риска, което е предпоставка да не бъдат постигнати целите във всички структурни звена на МВР.

С включването в структурата на МВР на Звено за вътрешен одит на пряко подчинение на министъра на вътрешните работи са създадени условия за функционирането на независим вътрешен одит в МВР.
         На министъра на вътрешните работи са дадени препоръки за подобряване на управлението на бюджетните средства и имуществото: да се приведат вътрешните актове в съответствие с действащото законодателство; да се извършва текущо начисляване и да се въведе аналитична отчетност на вземанията и задълженията; да се предприемат мерки за освобождаване на помещенията, които се ползват без правно основание, както и за събиране на вземанията; да се въведат контролни процедури във връзка с инвентаризацията на имуществото, материалните, нематериалните и финансовите активи; да се утвърди стратегия за управление на риска и да се преустанови съвместяването на функции по одобрение и последващ контрол от едни и същи длъжностни лица.  

2.6. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

 За одитирания период министърът на финансите е утвърдил 34 корекции по бюджета на министерството. Основният брой от извършените корекции по бюджета на Министерството на правосъдието (26 броя) е във връзка с решения на Министерския съвет за изплащане на компенсации на лица, осъдили държавата в Европейския съд за правата на човека.

Към 31.12.2007 г. отчетените приходи от дейността на министерството са изпълнени 158 на сто от утвърдените. С най-голям относителен дял – 99 на сто от отчетените приходи за 2007 г., са приходите от държавни такси, събрани от Агенцията по вписванията и Централния регистър на особените залози. Преизпълнението на приходите е в резултат на предоставени по-голям брой административни услуги. 

Извършените разходи по бюджета на Министерството на правосъдието за одитирания период са 99 на сто от утвърдените за 2007 г. 

През одитирания период в Министерството на правосъдието са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки за строителство, доставки на стоки и за предоставяне на услуги. При проверката и анализа на документацията  е установено, че досиетата за обществените поръчки не са окомплектовани и не са съставени описи на съдържащите се в тях документи, с което се създават затруднения при осъществяването на текущия и на последващия контрол за спазването на съответните срокове. Закупена е информационна система за проследяване на информацията за обявените обществени поръчки и реда за осъществяване на контрол по изпълнение на сключените договори и извършените плащания, която не функционира към момента на приключването на одита. 

Имуществото на органите на съдебната власт е заведено по баланса на министерството. Създаден е регистър на недвижимите имоти - публична и частна държавна собственост. Установено е, че част от имотите нямат актове за собственост, регистрите са непълни и стойността на част от имотите е нереално ниска.

За жилищата от фонда на Министерството на правосъдието са изготвени досиета. Те са окомплектовани с необходимите документи, което дава възможност за установяване на актуалното състояние на всяко жилище. При утвърждаването през 2007 г. на Правилата за определяне на жилищната нужда на лицата, които кандидатстват за настаняване във ведомствените жилища на Министерството на правосъдието, не е извършен анализ за съответствието на вече сключените договори с изискванията на правилата. 

Констатираните пропуски и грешки при отчитането на имуществото са създали риск за вярното представяне на имущественото състояние на Министерството на правосъдието във финансовия отчет за 2007 г.

От извършения преглед и анализ на действащите през одитирания период контролни процедури и съществуващите вътрешни правила е установено, че те са приведени в съответствие с изискванията за изграждане и функциониране на контролните процедури в публичния сектор, определени със Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор.

Извършен е годишен преглед на рисковете в Министерството на правосъдието в края на 2007 г. и е изготвен годишен доклад. Анализирани са и процесите, оказващи влияние върху постигане на стратегическите цели на министерството. 

 На министъра на правосъдието са дадени следните препоръки: да се предприемат необходимите мерки относно предоставените имоти, свързани с отстраняване на допуснатите пропуски и привеждане в съответствие с изискванията на законодателството; да се въведе в действие закупената информационна  система;
да се утвърдят процедури за актуализиране на информацията от електронните регистри; да се комплектуват досиетата за проведените обществени поръчки и други. 
2.7. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерство на труда и социалната политика за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 

Допуснато е сключване на договор за основен ремонт на сума, по-висока от утвърдената в поименното разпределение на разходите за дълготрайни материални активи и основен ремонт; грешка при счетоводното записване за същия обект, което е довело до отчитане на средства от един параграф в друг; неспазване на указанията на Министерството на финансите за неделимост на компютърните конфигурации при завеждането им и др. 

Предприети са действия за актуализиране на съществуващите и разработване на нови вътрешни актове по финансовото управление и контрол, отнасящи се до елементите на интегрираната система за финансово управление и контрол, но с непълен обхват на всички аспекти от дейността. Процедурите по изпълнение на предварителен контрол за законосъобразност и прилагане на система за двоен подпис са осъществявани с незначителни пропуски. Създадена е необходимата организация за информационна сигурност, ред и правила за движението на счетоводните документи, тяхното съхранение и последващо унищожение с цел опазването на активите и информацията, осигуряването на точност и пълнотата на счетоводните записвания. Прилаганата счетоводна отчетност гарантира спазването на нормативните изисквания и е съответствие със законовите изисквания.

В резултат на извършения одит са дадени три препоръки, свързани с: воденето на регистър на финансовия контрольор; актуализиране на вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки и регламентиране на координацията и взаимодействието; подобряване на контрола по качеството на извършената работа по граждански договори. 

2.8. Одит на финансовото управление на Министерство на здравеопазването за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 
Не са въведени вътрешни правила за организацията на бюджетния процес с цел по-добра координация между отделните звена, възможност за проследяване и контрол и ограничаване на рисковете до приемливо равнище.
Реализираните приходи по бюджета са в съответствие с действащото законодателство. Отчетени са приходи в размер на 40 147 хил. лв., като изпълнението спрямо утвърдените е 169 на сто, което се дължи на увеличения обем на услугите и промяната в законодателството.

 Извършените разходи  са законосъобразни и са свързани с осъществяваните здравни и медицински дейности. 
В изпълнение на законовите разпоредби са преведени допълнителни субсидии за 56 общински болници в отдалечени и рискови райони. Разработени са критерии и са определени болниците, които отговарят на същите критерии. Предоставена е допълнителна субсидия за погасяване на просрочените задължения в размер на 29 853 хил. лв. на лечебните заведения за болнична помощ с държавно участие. 
По бюджета са предвидени и извършени разходи за превоз на лица на хемодиализа, както и за медицински транспорт на други лица, но няма актуален вътрешен акт за определяне реда и обхвата на изпълняваните от министерството дейности за превоз на лица на хемодиализа. Структурата на извършените и отчетени от централно управление разходи за външни услуги съответства на предназначението на бюджетните средства. За извършените разходи за превози не е спазено изискването разходът да е обвързан с прилагане на процедура за обществена поръчка. 
Не е утвърден вътрешен акт за организиране и провеждане на дейностите по изготвяне и предлагане за одобрение на структурата на капиталовите разходи в системата на министерството.  
Проведени са 38 процедури за обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки на стойност  231 011 хил. лв и са сключени 164 договора. При 17 процедури по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки са сключени 29 договора за 829 614 лв. (без ДДС). Не са установени съществени нарушения на общите правила за възлагане и участие в процедурите.

Системата за финансово управление и контрол е в процес на адаптация с действащото законодателство. Въведени са основните контролни дейности, но извършването на предварителен контрол за законосъобразност не е в съответствие с действащото законодателство и спецификата на дейностите в министерството. Не е отчетена необходимостта от навременни и адекватни управленски действия за комбинираното прилагане на контролните дейности с идентифициране на рисковете и тяхната оценка. Създадени са условия за функционалната независимост на вътрешния одит, но не е осигурена нормативно изискуемата минималната численост на съответната дирекция. 

Дадени са 7 препоръки, свързани основно с: утвърждаване и въвеждане на система от вътрешни актове за управлението на риска; определяне на сферите на действие на финансовите контрольори в централното управление по отделните структури, дейности и процеси; осигуряване на определената минимална численост на състава на дирекция „Вътрешен одит, разработване на правила/ процедури за проследяване на бюджетния процес от инициирането до приключването му; определяне на реда и обхвата на изпълняваните от министерството дейности по превоз на лица на хемодиализа и други. 

2.9. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

Утвърдените приходи на министерството със законите за държавния бюджет на Република България за 2006 и 2007 г. са коригирани в посока на увеличение като по отчет и през двете бюджетни години те са преизпълнени. Преизпълнението им се дължи основно на приходите, отчетени по § 46-00 “Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от чужбина”,  който при планирането на бюджета е бил с нулеви стойности.  Относителният дял на приходите от санкции в общия размер на приходите по отчета за 2006 г. е 17,62 на сто, а през 2007 г. – 13,60 на сто.

В министерството не е създаден регистър на недвижимите имоти. Установени са пропуски в документирането на резултатите от инвентаризацията за 2007 г.

За одитирания период не е утвърден етичен кодекс или кодекс за поведението на служителите. 

В съответствие със Закона за вътрешния одит в публичния сектор е създадена дирекция “Вътрешен одит”.  Липсват актуализирани вътрешни правила за финансово управление и контрол. 
Не е извършена оценка на риска и не е разработена стратегия за управление на риска. Разделението на отговорностите е отразено във всяка заповед на министъра или оправомощено от него лице, в която е посочено от кого се осъществява изпълнението и кой извършва контрола по изпълнението й. 

Пропуските в комуникацията между отделните структурни звена създават риск за получаването на своевременна и точна информация и затрудняват вземането на правилни управленски решения.

Осъществяваният мониторинг през одитирания период не гарантира, че механизмите за контрол функционират според предназначението си и че се променят по подходящ начин при промени в условията. 

Препоръките към министъра на околната среда и водите са да се предприемат действия за: актуализиране на системите за финансово управление и контрол и докладване на резултатите; спазване на правилата за провеждане и документиране на резултатите от инвентаризациите; създаване на регистър на недвижимите имоти съгласно Закона за държавната собственост; разработване на вътрешни правила за приемане и отчитане на сигнали за корупция и жалби на гражданите и юридическите лица и вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи – държавна собственост.

2.10. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
Регистрирането и отчитането на приходите от министерството – централна администрация, е осъществявано при спазване на принципите на счетоводството за текущо начисляване и документална обоснованост на стопанските операции съгласно разпоредбите на Закона за счетоводството и в съответствие с Единната бюджетна класификация и Сметкоплана на бюджетните предприятия.

 При извършването на разходите за външни услуги, текущ ремонт и командировки в страната и чужбина, финансирани изцяло от републиканския бюджет, са спазени изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор и свързаните с него нормативни актове, вътрешните правила и процедури. 


Констатирани са нередности при управлението на 20 на сто от сключените договори за отдадени под наем ведомствени жилища във вид, негоден за обитаване. 

Не са прилагани подходящи механизми за текущ и последващ контрол върху качеството (вярност, точност, надеждност и пълнота) на информацията, отразявана в електронния регистър на обществените поръчки на министерството. 

Във водените от дирекция “Обществени поръчки” досиета за проведени процедури по Закона за обществени поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки не се съдържа част от изискващата се информация, включително за изпълнение на договорите. 

По време на одита са проверени 9 процедури по Закона за обществените поръчки  за съответствие със законовите изисквания. Резултатите от извършените проверки дават основание да се приеме, че възложителят е създал организация, която    осигурява в известна степен спазване на законовите изисквания при провеждане на процедурите по Закона за обществените поръчки и по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, като обаче  са констатирани  и пропуски. Практика в процедурите, при които критерият за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта”,  в отделни случаи е да се използва като показател „пригодност на участника”. При проведена открита процедура по Закона за обществените поръчки незаконосъобразно са изменени условията за провеждане на обществената поръчка 5 дни преди изтичане на срока за подаване на оферти, с което е нарушен правилникът за прилагане на Закона за обществените поръчки. При четири от проверените процедури по Закона за обществените поръчки е установено, че не е спазен 7-дневния срок за изпращане на информация за сключения договор за вписване в Регистъра на обществените поръчки.   

 Извършени са проверки на 46 от проведените процедури за възлагане на малки обществени поръчки по Наредбата за възлагане на обществени поръчки. Значителни слабости в системата са установени по спазването на нормативно определени срокове.


При два проведени открити конкурса по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки са сключени договори, чиято стойност надвишава праговете по чл. 14 от Закона за обществените поръчки и изисква изборът на изпълнител да се извърши чрез процедура по закона, а не чрез процедура по наредбата. 
От извършените проверки на 40 от сключените договори е установено, че липсата на ефективен и действащ механизъм за преглед и анализ на заявените потребности от обществени поръчки в рамките на министерството през 2007 г. е довело до случаи на разделяне на обществени поръчки на части. В резултат от това, за идентични или сходни дейности са сключвани множество договори с изпълнители, избрани при прилагане на по-облекчен ред за възлагане от този, който се изисква със Закона за обществените поръчки, като се отчита сборната им стойност. 

На министъра на регионалното развитие и благоустройството са дадени препоръки, свързани с актуализирането на вътрешните правила за обществени поръчки, като се предвидят ясни правила за проверките, които се извършват от всяко длъжностно лице и/или звено и с въвеждането на ред и отговорности за водене и поддържане на електронния регистър на обществените поръчки. 

2.11. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на транспорта за периода от 01.01.2007 до 31.12.2007 г.
Изпълнението на приходната част е 169 на сто спрямо утвърдените приходи. Най-голям е  относителният  дял на държавните такси в приходната част на бюджета - 75 на сто.   

Общият размер на извършените разходи през 2007 г. възлиза на 158 420 хил. лв., с което изпълнението на разходите достига 94 на сто. С най-висок относителен дял в отчетените разходи по Единната бюджетна класификация са капиталовите трансфери, а в програмния формат на бюджета най-висок е делът на разходите, отчетени по програмите, включени в Политиката за модернизиране на транспортната инфраструктура – 52 на сто. Установени са случаи на неправилно отчитане на разходите по параграфи и подпараграфи, което оказва влияние върху коректното и точното отразяване на информацията в отчета за касовото изпълнение на бюджета на министерството към 31.12.2007 г. Извършени са 40 корекции за увеличение или намаление по първоначално утвърдения бюджет.

Продължава процесът на актуализиране на действащите системи за финансово управление и контрол в съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. Въведените правила и процедури се изпълняват частично. Не са разработени и не се прилагат правила, осигуряващи добро взаимодействие и координация между структурните звена. Не са разработени правила, визиращи предаването и приемането на документацията при назначаване и напускане на служители, което създава риск от загуба на документация. Не е разработена и не е утвърдена цялостна стратегия за управление на риска. Деловодната система не дава възможност за получаване на информация по видове договори, тъй като за тях не са създадени отделни регистри, което влияе негативно върху ефективността на извършваната дейност. Не е регламентиран достъпът до активите и информацията.

В Министерството на транспорта са създадени предпоставки за спазване на основните счетоводни принципи и за прилагането на единна методология от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити при отчитането на стопанските операции. Допуснати са пропуски по отношение на осъществявания оперативен, текущ и последващ контрол за спазване на бюджетната и финансовата дисциплина, както и при точното, правилното и своевременното отразяване на стопанските операции в счетоводните регистри. Не е осъществен ефективен текущ контрол за изпълнението на договорите.

При провеждането на голяма част от процедурите за възлагане на обществени поръчки са спазени изискванията за съответствие с разпоредбите на Закона за обществените поръчки, Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки и Вътрешните правила за реда и организацията на възлагане на обществените поръчки в министерството. Не са конкретизирани и определени отговорностите за организацията и съставянето на регистър на планираните и проведените процедури за възлагане на обществените поръчки за всички дирекции от министерството, което затруднява осъществяването на контрол за законосъобразност и целесъобразност. Не е определено обособено звено или длъжностно лице в министерството, на което да е вменена дейността по организацията на обществените поръчки, поради което са установени несъответствия в реда и начина на действие на отделните дирекции.

На министъра на транспорта са дадени седем препоръки за подобряване на финансовото управление на бюджетните средства и имуществото на министерството, свързани с актуализирането на действащите системи за финансово управление и контрол, спазването на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, организацията на бюджетния процес, функционирането на счетоводната и деловодната система, разпореждането и управлението с имуществото.


2.12. Одит на дейността по администриране на приходите от управление на обектите за представителни и социални цели, предоставени на Министерството на държавната администрация и административната реформа за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

С ПМС № 215 от 2005 г. на Министерството на държавната администрация и административната реформа са предоставени за ползване и управление 14 обекта за представителните и социалните нужди на централните държавни органи. Предоставените обекти не са обособени като юридически лица и не са определени като разпоредители с бюджетни кредити от по-ниска степен. В устройствения правилник на министерството обектите не са отразени като структурни звена и численост. По този начин без регламентация е оставена дейността по обслужване на представителните и социалните нужди на централните държавни органи, независимо че тя се финансира от бюджета на министерството. 

 
Не е определен ред за планиране, начисляване и отчитане на приходите, получавани от дейността на обектите в нормативен или друг вътрешен акт. 

В министерството няма разработена единна методология за отчитане на разходите и приходите на обектите за социални и представителни нужди. Отчитането на приходите и разходите по план-сметките се извършва при спазване на Единната бюджетна класификация за 2007 г. и не са допуснати превишения по съответните параграфи, подпараграфи и дейности.

За 8 обекта от предоставените обекти са проведени търгове с явно наддаване за отдаване под наем на основание на Закона за държавната собственост и правилника за прилагането му. В резултат от проведените явни търгове през 2007 г. са сключени общо шест договора. Във всеки договор за отдаване под наем на обектите са договорени инвестиции. В преобладаващата част от инвестиционните програми инвестицията е определена само по стойност, но не и по вид.  

Установени са пропуски и нарушения при отдаване под наем на части от обекти - публична държавна собственост. В системата за финансово управление и контрол на министерството не са обхванати предоставените за ползване и управление обекти за представителни и социални нужди. 

В обектите са разработени вътрешни правила за финансово управление и контрол, с които са въведени част от контролните дейности. Тези правила са извън обхвата на системите за финансово управление и контрол, въведени в министерството. Вътрешните правила не са актуализирани съгласно изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор и Наредбата за формата, съдържанието, реда и сроковете за представяне на информацията по същия закон.

В министерството липсва единна методология за счетоводното отчитане на получените приходи от отдадената под наем държавна собственост. Получените приходи се отразяват по счетоводните регистри и оборотните ведомости на част от обектите като приходи от наеми, а в други - като приходи от услуги.

В резултат от одита са дадени 5 препоръки, отнасящи се до разработване и/ или актуализиране на вътрешни актове, както и за проучване на съществуващата практика в страните от ЕС във връзка с финансирането и управлението на обекти с представителни функции. Препоръчано е и преразглеждане на част от сключените договори за наем при спазване на изискванията на Закона за държавната собственост. 
2.13. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за защита от дискриминация за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

През 2007 г. са възложени шест малки обществени поръчки, като изпълнителите им са избрани по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

Установено е, че през 2007 г. са изплатени средства от комисията за доставка на компютърна техника, периферни устройства и компоненти в размер на 57 хил. лв. (без ДДС), без да е организирана и проведена процедура по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

За констатираните нарушения в областта на обществените поръчки Сметната палата е информирала Агенцията за държавна финансова инспекция. От агенцията е потвърдено установеното нарушение и е съставен акт за установяване на административно нарушение срещу председателя на Комисията за защита от дискриминация.

За одитирания период ръководството не е предприело действия за изпълнение на процедура по актуване на държавната собственост, която й е предоставена за управление. През 2008 г. са предприети действия за изпълнение на изискванията на Закона за държавната собственост за издаване на актове за държавна собственост. 

При одита е установено, че месечната наемна цена за отдаден под наем апартамент е актуализирана в съответствие с промените в Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост. Създадената организация за предоставяне на дълготрайни материални активи за ползване от служителите осигурява условия за опазването и съхранението им. 

В комисията не са утвърдени стратегически план за управление на риска, етичен кодекс на служителите и не е извършвана оценка на риска. Във връзка с това Сметната палата е дала препоръки на председателя на комисията да разработи тези елементи на системата за финансово управление и контрол. 
2.14. Одит на финансовото управление на бюджета на Комисията за защита на личните данни за периода 01.01. – 31.12.2007 г.

Към 31.12.2007 г. уточненият бюджет на комисията е в размер на 1 938 хил. лв. 

Извършени са разходи в размер на 1 726 хил. лв. – с 212 хил. лв. по-малко от уточнения бюджет за 2007 г. Разходите за издръжка съставляват 49,7 на сто от бюджета на комисията, като повече от половината от тях са за наем на сградата, в която тя се помещава.

При одита са установени нарушения при командироването на служители в чужбина, като за почти половината от осъществените командировки не са представени доклади за извършената работа.

Вътрешните правила за планиране, възлагане и контрол на обществените поръчки по Закона за обществените поръчки не са актуализирани след тяхното приемане през 2004 г. и не са съобразени с последвалите промени в нормативната уредба. В тях не са регламентирани редът и организация за възлагане на малки обществени поръчки. 

Установени са пропуски при възлагане на малки обществени поръчки за осигуряването на самолетни билети при служебни пътувания на членовете и служителите на комисията и за доставката на лек автомобил. 

Системите за финансово управление и контрол през одитирания период са в етап на доизграждане, няма назначен вътрешен одитор и не се осъществява вътрешен одит. 

До края на 2007 г. не са създадени условия за индивидуализиране на управленската отговорност на всеки от членовете на комисията. Не са приети и правила за предотвратяването на конфликт на интереси.

Недостатъчният административен капацитет продължава да възпрепятства пълноценното изпълнение на контролната и надзорната дейности, възложени на комисията. Не са приети вътрешните правила за определяне на функционалните връзки в администрацията. Това поражда риск при осъществяване на оперативната дейност да се наруши координацията при обмена на информация и комуникацията между отделните структурни звена. Към 31.12.2007 г. около една трета от щатните длъжности в администрацията не са заети. 
Няма ясно разграничение между функциите на предварителния контрол за законосъобразност и вътрешния одит. През 2007 г. няма данни за извършването на предварителен контрол. 

До края на 2007 г. не са идентифицирани рисковете и не е разработена и утвърдена стратегия за управлението на рисковете. Липсва вътрешен акт, с който да се регламентира осъществяването на мониторинг за предприемането на коригиращи действия и докладването на резултатите от тях. 
На председателя на комисията са дадени 15 препоръки, които се отнасят основно до изграждането и функционирането на системите за финансово управление и контрол и законосъобразното възлагане на обществени поръчки. 

2.15. Одит на финансовото управление на Държавната агенция за информационни технологии и съобщения за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 

Липсва прозрачност и мотивираност при избора на изпълнител на научно-експериментална и приложна разработка. Част от средствата не са изразходвани по предназначение, като със средства, предназначени за закупуване на компютри, е закупен автомобил. За доставката му не е проведена процедура за възлагане на малка обществена поръчка, а закупуването на инсталационни материали и консумативи не е извършено по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Разходите са планирани и отчетени правилно. Извършените корекциите по бюджета са законосъобразни и са спазени приоритетите за извършване на разходите по бюджета. 

Предварително обявление за процедурите за възлагане на обществени поръчки през 2007 г. не е изпращано за обнародване в “Държавен вестник” и Агенцията за обществени поръчки, тъй като не са планирани поръчки на обща стойност равна или по-голяма от праговете по Закона за обществените поръчки. При възлагане на обществените поръчки са допуснати нарушения на нормативните изисквания. Несвоевременно е обявена обществена поръчка за доставка и не са спазени сроковете за уведомяване на Агенцията по обществени поръчки. Разделяни са обществени поръчки с цел прилагане на по-облекчен режим. Неоснователно е използван специален ред за възлагането на обществени поръчки за доставка на автомобили и горива за автомобили. Организацията на дейността по възлагане на обществени поръчки  и координацията и взаимодействието между структурните звена и длъжностните лица не е достатъчно ефективна. Регистърът на обществените поръчки е непълен и не са предприети мерки за съхраняване на документацията от проведени процедури.  
Действието на системата за финансово управление и контрол е недостатъчно ефективно и надеждно. Предварителният контрол за законосъобразност не е осъществяван постоянно, не са утвърдени правила/ процедури за управление на риска, числеността на звеното за вътрешен одит не е в съответствие със законовите изисквания и не е осъществяван преглед за актуализиране на стратегическите документи и оперативни планове на агенцията. 

Не са предприети мерки за актуване на всички имоти, предоставени на агенцията и за преоценка на активите. Няма стратегия или план за управление на имотите. 

В резултат на осъществения одит са дадени 18 препоръки, свързани основно с: планирането на приходите; утвърждаване на процедура за избор на изпълнител за извършването на научно-приложни изследвания и експериментални разработки, които не са обект на обществени поръчки; актуализиране на вътрешните правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки; преустановяване на практиката в предмета на специални обществени поръчки да се включват обекти, доставката на които следва да се извършва по общия ред;  привеждане на числеността на звеното за вътрешен одит в съответствие с изискванията; разработване на правила/ процедури за идентифициране, оценка и управление на рисковете; възлагане на длъжностно лице на  изпълнението на функциите на финансов контрольор при отсъствие на титуляра и др. 


2.16. Одит на системата за финансово управление и контрол в Националния статистически институт 

При уточнен план на приходите  на Националния статистически институт към 31.12.2007 г. в размер на 3 381 хил. лв., са отчетени приходи с 455 хил. лв. по-малко. С най-голям относителен дял на неизпълнение са приходите и доходите от собственост. При уточнен план на разходите към 31.12.2007 г. в размер на 23 988 хил. лв., са отчетени разходи за 21 762 хил. лв.

От 2005 г. са утвърдени правила за условията и реда за сключване и изпълнение на договори, в които се съдържат разпоредби, свързани с възлагането на обществени поръчки. През 2007 г. в обявленията за откритите процедури по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, възложителят е предвидил представяне на документи за доказване на финансовото и икономическото състояние, техническите възможности и квалификация, без да определи минимални изисквания, на които трябва да отговарят участниците в процедурите. При процедурите за възлагане на малки обществени поръчки в института не са установени нарушения, с изключение на процедурата във връзка с подписването на договор за отпечатване на формуляри на годишния отчет на нефинансовите предприятия за 2007 г. 

При извършването на инвентаризацията на дълготрайните материални активи в централното управление на института, в инвентаризационния опис не са индивидуализирани данните за компютрите и хардуерното оборудване. Поради това липсва достатъчна увереност, че установеното при инвентаризациите движимо имущество съответства на фактически доставеното. 

Системата за финансово управление и контрол е в процес на актуализиране за постигане на съответствие със Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. 
Дадени са 8 препоръки за доизграждането и правилното функциониране на системата за финансово управление и контрол и спазването на нормативните изисквания при възлагане на обществени поръчки. 
2.17. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за защита на конкуренцията за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 
В резултат на създадената организация, планът за приходите е преизпълнен от 3 000  хил. лв. на 5 479 хил. лв. или 182,7 %. Не е достигнат размерът на планираните разходи – отчетени са икономии, изпълнението е 92,1 %. Няма отчетени преразходи по отделни параграфи. 

Предоставеният на комисията недвижим имот е актуван съобразно законовите изисквания. Пазарната оценка на административната сграда е актуализирана от лицензирани оценители, нейната отчетна стойност е завишена през 2007 г. Извършена е инвентаризация на дълготрайните материални и нематериални активи и материалните запаси. Инвентаризацията е проведена в определения срок при спазване на нормативните изисквания. 

Системата за финансово управление и контрол гарантира упражняването на ефективен предварителен и текущ контрол, осигурено е добро финансово управление на бюджета и имуществото. 
Не е актуализиран устройственият правилник на комисията, като не е отразена промяната на щатните бройки. Счетоводната система е добре организирана и функционира в съответствие с нормативните изисквания.

На председателя на комисията е дадена препоръка да предприеме действия за актуализиране на устройствения правилник. 

2.18. Одит на финансовото управление на бюджета на Съвета за електронни медии за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г. 

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. е определен бюджет на СЕМ, който включва собствени приходи в размер на 640 хил. лв., разходи - 1 816 хил. лв., и бюджетна субсидия - 1 176 хил. лв.  

По бюджета на СЕМ постъпват законово определени приходи от такси, заплащани от радио и телевизионните оператори и приходи от имуществени санкции, които СЕМ налага при установени нарушения на Закона за радиото и телевизията. Размерът, сроковете и начинът на заплащане на таксите са определени с тарифа. След приемането й тя е обжалвана пред Върховния административен съд, който се произнася с решение в края на 2006 г. Част от операторите, изчаквайки решението на съда, не са заплатили своевременно дължимите такси за 2006 г. и 2007 г. За периода от 2001 г. до средата на 2006 г. няма действаща тарифа. Забавеното въвеждане на тарифата е предпоставка операторите, както и липсата на вътрешни правила и процедури за събиране на годишните такси като публично вземане води до несвоевременното им заплащане. 

Към 30.09.2008 г. по бюджета на съвета е отчетено преизпълнение на приходите от такси от почти 90 на сто, дължащо се на преведени от операторите годишни регистрационни и лицензионни такси за 2007 г. и 2006 г. Независимо от мерките, предприети през 2008 г. за събиране на неизплатените такси, към 30.09.2008 г. дължимите годишни регистрационни такси за телевизионна дейност за 2008 г. са в размер на 728  хил. лв., а годишните лицензионни такси за радиодейност – 307 хил. лв.

Във вътрешни актове не са включени конкретни изисквания, отговорности и контролни процедури по отношение на приходите от годишните лицензионни и регистрационни такси, които формират основната приходна част от бюджета на СЕМ. Не са разработени и приети вътрешни правила за реда и процедурата за взаимодействие и координация между отговорните дирекции, както и техните задължения и отговорности за контрол върху процеса по определяне и събиране на приходите. 

Въпреки оказваната помощ от привлечени външни консултанти, за 40 на сто от съставените актове за установяване на административни нарушения не са издадени наказателни постановления.

Договорите за предоставяне на правни и административни услуги от персонал по извънтрудови правоотношения не са подписвани от главния счетоводител и не са съгласувани и парафирани от юрист. Допуснато е да се изплащат суми по договори на основание формално изготвени документи за приемане на възложената работа. Причината за това е липсата на ясно определена процедура за реда и начина на представяне и отчитане на извършените услуги и това, че не е упражнен предварителен и текущ контрол от страна на СЕМ.

През одитирания период в СЕМ са възлагани само малки обществени поръчки.   Не са приети вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки. Договорите не са подписвани от главен счетоводител и не са съгласувани и парафирани за законосъобразност, с което не са спазени изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор.

С малки изключения процесът по въвеждане на системата за финансово управление и контрол като цяло не е започнал. Необходимо е да бъдат приети вътрешни актове, отнасящи се до изграждането на контролната среда, управлението на риска и мониторинга. Част от действащите вътрешни актове се нуждаят от актуализиране и привеждане в съответствие с нормативните изисквания. Няма разработена стратегия за управление на риска и не са идендифицирани и оценени рисковете.

До 30.09.2008 г. в СЕМ не е реализирана функцията по вътрешен одит.

В резултат от одита са дадени 15 препоръки, свързани с приемане на вътрешни правила, регламентиране и въвеждане на процедури относно бюджетния процес, управление на човешките ресурси и изграждане на административен капацитет, функциониране на системата за финансово управление и контрол. Дадена е препоръка и за подобряване на реда и начина за представяне, отчитане и приемане на извършената работа при договори, по които се извършват разходи за възнаграждения на персонал по извънтрудови правоотношения. 

2.19. Финансов одит на бюджета на Комисията за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия за периода от 01.04.2007 г. до 31.12.2007 г.

През 2007 г. са отчетени приходи, получени от продажба на тръжни документи и извършване на копирни услуги на граждани във връзка с достъпа до информацията. Не са спазени изискванията за текущо осчетоводяване на приходите в момента на получаването им и сумите не са превеждани своевременно по бюджетната сметка.

Извършените разходи по бюджета на комисията са в рамките на утвърдения годишен план към 31.12.2007 г. Допуснати са нарушения на счетоводната отчетност в резултат на занижен контрол от страна на съставителя на финансовия отчет.

Вътрешните правила за  възлагане и контрола по изпълнението на обществените поръчки в комисията са приети от колегиалния орган и одобрени от председателя на комисията. Проведени са четири процедури за възлагане на обществени поръчки при спазване на разпоредбите на нормативните актове. За периода от юни до декември 2007 г. са извършени допълнителни доставки на компютри. За тези доставки не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка. Общата стойност на всички доставки на компютри и хардуер през одитирания период възлиза на 42 119 лв. без ДДС. От възложителя не са предприети навременни мерки за определяне стойността на обществената поръчка, съгласно закона и за организирането и провеждането на обща процедура по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, въпреки че са били налице всички основания за провеждането й.

Основните причини за въвеждане през 2007 г. само на част от задължителните взаимносвързани елементи на системата за финансово управление и контрол са непопълненият щат и липсата на материална база, които не гарантират всеобхватност и ефективност на вътрешните контролни процедури.

 Във връзка с изграждането на системата за финансово управление и контрол и въвеждането на ефективни контролни процедури, на председателя на комисията са дадени следните основни препоръки: системата за финансово управление и контрол да се приведе в съответствие с изискванията на закона; да се разработи и утвърди счетоводна политика съгласно изискванията на Закона за счетоводството; да се актуализират вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки и да се регламентира процеса на планиране на обществените поръчки едновременно с изготвянето на бюджет за следващата година, с посочени обекти и прогнозни стойности. 
2.20. Одит на финансовото управление на бюджета на Държавен фонд „Земеделие” за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

Организацията на бюджетния процес за 2006 и 2007 г. във фонда е в съответствие с изискванията на нормативните актове.

Изпълнението на собствените приходи към 31.12.2006 г. е 92% спрямо планираните за годината. През 2006 г. са отчетени 11 пъти повече от планираните постъпления от продажба на земя.

Към 31.12.2007 г. общата събираемост на приходите е около 210%. Голямото преизпълнение на приходната част на план-сметката се дължи на постъпилите от ЕС  по сметка „Текущи дарения и други безвъзмездно получени суми от ЕС” суми, които са авансово преведени и се разходват през 2008 г. Без тези  постъпления изпълнението на приходната част на план-сметката е 110%. Получени са постъпления от продажба на нефинансови активи, които не са планирани. Не са заложени приходи и от „Глоби, санкции и наказателни лихви”, а са постъпили значителни суми.
Не е регламентиран начинът и редът за отчитане и контрол на приходите по чл. 14, ал. 1, т. 3 – 14 от Закона за подпомагане на земеделските производители във фонда. Това обстоятелство е констатирано и при предходния одит на Сметната палата.

През 2006 г. са извършени над 50% от планираните разходи, а през 2007 г. - 36%. Спрямо 2006 г. разходите през 2007 г. по отчет са 97,5%. Причините за неизпълнението на разходната част за двете години са в неусвоените капиталови разходи и несключени договори за доставка поради обжалване на проведените тръжни процедури.

Съществена част от разходите на фонда са направени за инвестиционно кредитиране. Планираните средства за предоставяне на кредити са близо 200 млн. лв., а отчетените са малко над 100 млн. лв. През 2007 г. планираните средства за предоставяне на кредити са 75 млн. лв., а предоставените средства са 59 млн. лв. 
При анализ на краткосрочните финансови линии за погашенията и несъбраните вземания се установи, че несъбраните вземания са 3,31%. от усвоения ресурс. Извършените разходи за издръжка са в размер под две трети от планираните. В приложените към отчета за касовото изпълнение обяснителни записки за одитираните години липсва анализ на причините за неусвояването на средствата. 

Установена е ниска степен на усвояване на краткосрочните кредити. Постигнат е висок процент на усвояване на предвидените средства за подпомагане на земеделските производители в изпълнение на разпоредбите на Закона за подпомагане на земеделските производители.

Към 31.12.2007 г. установените липси на дълготрайни материални активи остават да се водят по съответните счетоводни сметки. Изготвените отчети за касовото изпълнение на бюджета и счетоводните баланси за 2006 г. и 2007 г. не дават вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на ДФ ”Земеделие”.

За 2006 г. е застраховано недвижимото имущество на фонда, но не са предприети действия за застраховка на недвижимото имущество за 2007 г.

През 2006 г. и 2007 г. са усвоени 57,7% от утвърдените по план-сметка средства за  придобиване на дълготрайни материални активи. Фондът няма утвърден поименен списък за капиталовите разходи.

От направения анализ на всички сключени договори по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки се установи, че информацията, която се съдържа за 2007 г. в регистъра на сектор „Обществени поръчки” и регистъра на финансовите контрольори, има съществени разлики по отношение на сключените договори. Фондът е утвърдил правила за провеждане на обществени поръчки. 

Във фонда са разработени и действат вътрешни правила за изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол в съответствие с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. Разработен е кодекс за поведение на служителите. Стратегията за оценка и управление на риска – „Национални схеми”, е утвърдена в края на одитирания период. Системата за финансово управление и контрол във фонда е актуализирана в съответствие с промените в действащата нормативна уредба.
С приемането на устройствения правилник през 2006 г. е изпълнено изискването на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор за изграждане система за мониторинг на финансовото управление и контрол.
В резултат на извършения одит са дадени следните препоръки на изпълнителния директор на Държавен фонд ”Земеделие”: да предприеме мерки за регламентиране на отчитането на приходите по чл. 14, ал. 1, т. 3 – 14 от Закона за подпомагане на земеделските производители във фонда; да се анализират причините за неусвояването на предвидените средства за краткосрочно кредитиране и се предприемат мерки за своевременно им усвояване; да се приведат в актуално състояние регистрите за обществени поръчки; в съответствие с изискването на Закона за счетоводството резултатите от годишните инвентаризации да се отразят в счетоводния отчет; да се застрахова недвижимото имущество на фонда.

2.21. Одит на финансовото управление на бюджета на Българската национална телевизия за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. утвърдената субсидия на БНТ е 60 665 хил. лв., определена на база на утвърден от Министерския съвет норматив за час програма за подготовка, създаване и разпространение на национални и регионални програми в размер на 2 951 лв. Няма приети единни правила и критерии, които да регламентират принципите, реда и начина на определяне и отчитане на норматива за час телевизионна програма.

През 2007 г. реализираните и отчетени собствени приходи са 11 812 хил. лв., което е 72 на сто изпълнение спрямо планираните. Неизпълнението е основно за сметка на приходите от реклама. Върху изпълнението на приходите и тяхното касово отчитане влияние оказват бартерните договори, които БНТ сключва с рекламодатели и спонсори на основание Закона за радиото и телевизията. При тези договори липсва реален паричен поток и сумите по сделките не се отразяват като касови приходи и разходи. Поради тази причина информацията в отчета за касовото изпълнение на БНТ не отразява действителното изпълнение на собствените приходи и разходите. В БНТ не е приет вътрешен акт, който да регламентира правила и критерии за рекламно време, обща стойност на сделките или други изисквания, въз основа на които да се предлагат и сключват бартерни договори. 

Отчетените разходи по бюджета на БНТ за 2007 г. са 82 622 хил. лв., като са излъчени 25 080 часа телевизионна програма. 

Условията и реда за провеждане на процедурите са регламентирани във вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки. В правилата не са определени единен ред и условия за събиране на не по-малко от три оферти  за малки обществени поръчки, чиито стойности попадат в праговете по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Установени са конкретни нарушения при възлагане на обществени поръчки и малки обществени поръчки, за които са уведомени Министерството на финансите и Агенцията за обществени поръчки.

През 2007 г. не е направен цялостен преглед, анализ и актуализация на приетите вътрешни правила и процедури, свързани с организацията на Системата за финансово управление и контрол. Правилата не са приведени в съответствие с извършените през периода организационни и структурни промени в БНТ. 

В резултат от одита са дадени 18 препоръки до генералния директор на БНТ, отнасящи се до приемане и актуализиране на вътрешни актове, подобряване на организацията и дейността по възлагане на обществени поръчки. 

2.22. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Българското национално радио за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

За 2007 г. е определен норматив на час програма за подготовка, създаване и разпространение на национални и регионални програми в размер на 475 лв., като е планирано БНР да произведе 98 185 часа радиопрограми. До края на 2007 г. няма разработена методика за остойностяване на разходите за час програма. 

Сключените договори за реклама, спонсорство и бартер през 2007 г. от БНР – София са в съответствие с разпоредбите на действащите вътрешни актове. Установени са нередности при сключване на договори за отдаване под наем на имоти или части от тях – публична държавна собственост.

През 2007 г. са налице пропуски при планирането на разходите за реализиране на инвестиционната програма на БНР, констатирани и при предходния одит на Сметната палата. Във вътрешни актове не е регламентиран изборът на изпълнител по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, както и на процесите на координация и взаимодействие между различните участници в процеса по планиране, организация и възлагане на обществени поръчки.

И през 2007 г. не е изготвен обобщен доклад до генералния директор на БНР за планираните обществени поръчки и управителният съвет не е приел план за възлагане на обществени поръчки. 
Между ръководствата на БНР и БНТ не е постигнато споразумение за разделянето на съвместно ползван имот – държавна собственост, в София (Национален радио-телевизионен център). Поради това приспадащата се част от имота не е остойностена и не се отчита счетоводно от БНР.

Процесът по оценка на действащите система за финансово управление и контрол в БНР и адаптацията им към новата нормативна уредба реално започва от средата на 2007 г.
През 2007 г. е утвърдена нова структура и е приет нов правилник за организацията и дейността на БНР. В него не е определен еднозначно статутът на регионалните структури от гледна точка на формите на финансиране. Не се съдържат разпоредби, свързани с отчитане и докладване на изпълнението на делегираните правомощия, не са отразени функционалните характеристики на всички структурни звена и не са определени етапите на планирането, изпълнението, отчитането и контрола на дейностите в БНР.

В БНР няма утвърдена стратегия за управление на рисковете и система за осъществяване на мониторинг, което е констатирано и в предходния одит на Сметната палата. И през 2007 г. звеното за вътрешен одит не е кадрово осигурено. 
Извършена е оценка на движимото и недвижимото имущество на БНР, в която не намират отражение нематериалните дълготрайни активи, съдържащи радио продукция, която се съхранява в Дирекция „Архивен фонд”.  Това е констатирано и при предходния одит на Сметната палата.

Дадени са 8 препоръки относно изграждането и функционирането на системите за финансово управление и контрол, реализиране на функцията по вътрешен одит и извършването на инвентаризации в БНР. 
Второстепенни разпоредители с бюджетни кредити
2.23. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Изпълнителна агенция „Пътища” и на нейния правоприемник фонд „Републиканска пътна инфраструктура” за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г. 

За част от елементите на финансовото управление и контрол не са разработени или се прилагат неактуализирани вътрешни правила - липсват вътрешни правила за компетентността и управлението на човешките ресурси, не е разработена политиката по управление на риска, в някои случаи няма ясно разпределение на отговорностите и др. 


През 2006 г. дейността на фонда е осъществявана с утвърждаване само на една от изискващите се четири годишни програми за основни дейности по републиканските пътища – ремонтна програма. Тя не е  актуализирана до края на 2006 г. 

Утвърдената ремонтна програма включва обекти, изпълнени и отчетени като текущи ремонти, което е в несъответствие с Правилника за прилагане на Закона за пътищата, според който текущите ремонти се планират и изпълняват по утвърдена годишна програма за “поддържане и текущ ремонт“.   
Обекти, свързани с основната дейност по републиканските пътища за 2006 г.  – текущ ремонт, са включени в единствената годишна програма на Изпърнителна агенция “Пътища” – ремонтната програма. Програмата е утвърдена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и е на обща стойност 92 353 хил. лв. В края на годината общо отчетеният разход за текущ ремонт е в размер на 210 750 хил. лв. (от които 70 922 хил. лв., финансирани от бившия Фонд “Републиканска пътна инфраструктура”), или 56 на сто от разхода за текущ ремонт, е извършен извън утвърдената годишна програма, независимо от утвърдените от Министерството на финансите корекции по бюджета за разходи за текущ ремонт до размера на уточнения към 31.12.2006 г. план.
Установени са различия в отчетността на касова и начислена основа, дължащи се не само на обективни причини, но и на допуснати технически грешки и неправилно осчетоводяване. 
Въпреки изпълнението на нетните приходи от продажби на услуги, стоки и продукция и изпълнението на приходите от държавни такси спрямо утвърдения бюджет за 2006 г., има снижение на изпълнението за тези приходи спрямо отчета за 2005 г. – съответно 52,92 на сто и 97,37 на сто.  

Установено е, че при документирането, в единия от образците на контролен лист лицата, извършили проверки (с изключение на финансовия контрольор) се полагат подписи без дата. За незначителна част от проверените плащания предварителният контрол е документиран от финансовия контрольор с дата и подпис, но без да са документирани всички проверки, възложени на други лица с контролни функции.

Определеният срок на действие на част от договорите с изпълнители на ремонтни работи временно е преустановяван, като не са изготвени писмени критерии и правила във връзка с регламентирането на реда за обектите, на които временно се спира работата, както и  възстановяването й. Не е изпълнена дадена от предходен одит на Сметната палата препоръка да се разработят писмени правила за документиране на управленски решения за случаите на временно преустановяване на изпълнението на договори, свързани с ремонтната програма, като се обосновават причините за това.    

Извършените капиталови разходи по предложените от фонда проекти за годишни разчети са с някои несъответствия при документалното обосноваване на отчетените видове работи (сертификати) и приемането на представените от изпълнителите първични счетоводни документи (фактури). Те се дължат и на липсата на стриктно прилагане на предвиденото разделение на отговорностите и на контрол.


Разделянето на определени в отчетните документи облагаеми стойности с цел включване на ДДС и разделянето на договорения и отчитан ДДС на облагаема стойност и ДДС, е в несъответствие със Закона за ДДС.


Не са оформени отчетни документи с подписи на предвидените за това длъжностни лица (представители на Възложителя и на строителния надзор) и това не  дава увереност, че плащането е в съответствие с отчитаното количество и че извършените работи съответстват на изискванията на строителния надзор. 
Изпълнителният директор на Изпълнителна агенция “Пътища” и на нейния правоприемник Фонд “Републиканска пътна инфраструктура” не е изпълнил задължение по Закона за обществените поръчки като възложител на обществена поръчка за вземане на решение за провеждане на процедура за обществена поръчка. Не е търсена реализация на договорно предвидените приходи от постъпления, реализирани от рекламни публикации.
При иницииране и вземане на решение за сделки за външни услуги е допуснато да се възлагат едновременно външни услуги със сходен предмет на договорите, при което общата стойност е в размер, изискващ предвидените от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки процедури. Изискването на оферти и тяхното анализиране не е документирано по ред, осигуряващ обективен и икономичен избор на изпълнител.


До края на одитирания период не са разработени вътрешни правила за иницииране, провеждане на процедури и възлагане на обществени поръчки.
Нарушен е Законът за обществените поръчки, като са възлагани поотделно договори с обща цел и сходен предмет на инициираните поръчки, за които договорите са сключени на една дата. 
След влизането в сила на изискването по чл. 47, ал. 5 от ЗОП от 1.07.2006 г. са сключени три договора за обществени поръчки с изпълнител, за който са налице пречки за участие в процедурите, възлагани от фонда, поради свързаност по смисъла на § 1 от допълнителните разпоредби на Закона за държавния служител с изпълнителния директор на фонда. Тези договори са на обща стойност  23 264 789,12 лв. (с ДДС). 


Не е разработен и единен регистър за набиране и анализ на данните от досиетата за проведените обществени поръчки. 


Не са утвърдени и осчетоводени резултати от проведената инвентаризация в централната администрация на фонда през 2006 г. и в годишния финансов отчет имущественото състояние не отразява резултатите от извършената инвентаризация.

Регистър на предоставените на Изпълнителна агенция „Пътна инфраструктура” имоти - недвижима собственост, е актуализиран само до края на 2005 г.
Установен е голям брой недвижимо имущество без актове за собственост. Голям е и броят на заведеното без стойност имущество (само с натурални измерители) - земи, ниви, дворни места, както и броят на заведеното имущество с нереално ниски (неактуализирани) стойности.

Дадени са следните препоръки на изпълнителния директор:
Да се актуализират и допълнят в изпълнение на изискванията на Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор вътрешни правила в следните направления: провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки в системата на фонда; да се въведат контролни механизми за проверка на истинността на декларациите, изисквани и подавани по реда на Закона за обществените поръчки; да се въведат контролни механизми за определяне и проследяване на стойностите на обществените поръчки с цел избягване на случаи на разделяне на обществени поръчки. политиката на фонда по управление на риска; разделянето на отговорностите по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол от страна на длъжностните лица, заемащи ръководни и изпълнителни функции, които да се утвърдят по реда на чл. 27 от Правилник за структурата, дейността и организацията на работа на фонда; регламентиране на процедурите за информация и комуникация, прилагани във фонда; текущо наблюдение и самооценка;

 Да се изготвят и внесат за приемане от Управителния съвет на фонда писмени критерии и правила за регламентирането на реда за временно спиране на работата по изпълнявани обекти, както и за възстановяването й;

Да се извърши преглед на действащи договори от предходни години, които са сключени преди законовата регламентация на обществените поръчки и изпълнението на тези дейности, да се приведе в съответствие с изискванията за провеждане на съответните процедури;


 Да се предприемат мерки, като се изготвят и изпратят аргументирани предложения до областните управители за издаване на съответни актове за държавна собственост за управляваното от ФРПИ недвижимо имушество;

Да се възложи извършване на оценка и заприходяване с реални стойности на недвижимото имущество.

2.24. Одит на финансовото управление на бюджета на Икономическия и социален съвет към Народно събрание за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г. 

Ръководството на съвета е създало необходимата организация по съставянето, разпределението, изпълнението и отчитането на бюджета в съответствие с изискванията на нормативните актове. Своевременно са предприемани действия за подобряване на финансовото управление и ефективното разходване на средствата по бюджета. Взетите управленски решения във връзка с изпълнението, отчитането и контрола на бюджетните средства са създали необходимите условия за спазване на бюджетната и финансовата дисциплина. Създадена е добра организация за нормалното осъществяване на дейността на съвета.

През одитирания период са проведени 10 процедури за обществени поръчки по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. При организирането на процедурите за възлагането им не са открити нарушения. 

Предприетите разпоредителни действия от ръководството на съвета за опазване и ефективно управление на предоставеното имущество. 

Функционирането на системата за финансово управление и контрол е регламентирано с утвърдени от председателя на съвета вътрешни правила. 
Констатирани са слабости, свързани с липса на вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, неправилно отчетени суми по договори за абонамент и др., които са отстранени по време на одита.  

2.25. Одит на финансовото управление на бюджета на „Държавен вестник” за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г. (Народно събрание)
Председателят на Народното събрание е утвърдил бюджет за 2007 г. – приходи в размер на 3 878 хил. лв., и разходи в размер на 2 125 хил. лв., а за 2008 г. – приходи 2 524 хил. лв. и разходи 2 357 хил. лв. Намаляването на приходната част на бюджета за 2008 г. e в резултат на изменението на Закона за „Държавен вестник”. С промяна в закона е предвидено от 1 юли 2008 г. официалният и неофициалният раздел на вестника да се публикуват и в интернет страницата на „Държавен вестник”. Достъпът е безплатен, в резултат на което значително намалява годишният абонамент за 2008 г.

Извършените разходи през 2007 г. са 91 на сто от утвърдените, като са спазени бюджетните процедури. 

Взетите управленски решения от ръководството на редакция „Държавен вестник” във връзка с изпълнението, отчитането и контрола на бюджетните средства са създали необходимите условия за законосъобразно управление и добра организация за осъществяване дейността на редакцията.

Утвърдените от ръководството контролни правила и процедури осигуряват надеждна контролна среда при набирането на приходите по бюджета, разходването и отчитането на бюджетните средства. 
2.26. Финансов одит на бюджетната сметка и имуществото на Върховния касационен съд за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.  (Съдебна власт)
Взетите управленски решения при планирането, утвърждаването и извършването на корекции на бюджетната сметка на Върховния касационен съд са в съответствие с разпоредбите на Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и указанията на Висшия съдебен съвет, с изключение на планираните в повече от необходимите средства за заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения.

Отчетените приходи по бюджетната сметка към 31.12.2007 г. са основно приходи от държавни такси по Тарифа № 1 за таксите, събирани от съдилищата, прокуратурата и следствените служби и от Министерството на правосъдието. Събраните приходи от съдебни такси са  91 на сто от общите приходи. От главния счетоводител не е осъществяван ефективен контрол относно спазването на сроковете за внасяне в транзитната сметка на постъпилите в касата приходи от държавни такси и от дейността на почивните бази.

Администрирането на приходите и извършването на разходите по бюджетната сметка на Върховния касационен съд са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове. Във Върховния касационен съд е създадена организация за правилното отчитане на средствата по набирателната сметка и е осъществяван контрол при разходването и отчитането на чуждите средства.

Изградената счетоводна система осигурява възможност за проследяване на управленските решения във връзка с финансовото управление и гарантира достоверното отразяване на финансовото и имущественото състояние на Върховния касационен съд в годишния финансов отчет. 

 От председателя на Върховния касационен съд са утвърдени правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки, които са добра основа за правилното прилагане на нормативната уредба. Управленските действия и решения по организацията на процеса по възлагане на обществени поръчки във Върховния касационен съд са в съответствие с действащото законодателство. 

Създадена е организация за изпълнение на действията, наложени от промените в нормативната уредба, свързани с имуществото на съдебната власт и за осигуряване на материални условия за изпълнение на функциите на съда. Въпреки предприетите действия от председателя на съда, от областния управител на област София не е издаден акт за публична държавна собственост за сградата на Съдебна палата до момента на прехвърлянето й по баланса на Министерството на правосъдието. През 2007 г. сградата на Съдебна палата е застрахована, с което е изпълнено изискването на Закона за държавната собственост за задължително застраховане на застроените имоти - публична държавна собственост. 

Системите за финансово управление и контрол не са приведени изцяло в съответствие с разпоредбите на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. Не са идентифицирани и оценени съществуващите рискове за дейността на организацията и не е утвърдена система за осъществяване на мониторинг на системата за финансово управление и контрол.

          Констатираните пропуски са отстранени по време на изпълнение на одита.

2.27. Финансов одит на бюджетната сметка на Национална следствена служба за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г. (Съдебна власт)
             Извършените разходи са в съответствие с утвърдените средства по бюджетната сметка на Националната следствена служба.  Допуснатите  грешки при отчитането на разходите са в резултат на неосъществен  контрол при разходването и отчитането на бюджетните средства. Не са изградени контролни механизми за проверка за съответствие при отчитането на разходите с изискванията на Единната бюджетна класификация.                    


Контролните процедури при отчитането на бюджетните средства не са прилагани ефективно, поради което някои от разходите са осчетоводени по сметки, които не са присъщи за съответната стопанска операция, в нарушение на Сметкоплана за бюджетните предприятия. Установените грешки и нередности не са съществени по стойност и са отстранени по време на одита, преди изготвянето на оборотната ведомост към 30.09.2008 г.

В Националната следствена служба не е създаден вътрешен акт, който да регламентира и координира отговорностите и начина на взаимодействие на структурните звена в процеса на възлагане на обществени поръчки. Необходимост от откриване на процедури за възлагане на обществени поръчки от Националната следствена служба, преобладаващо възниква при отпускане на целеви средства по решения на Висшия съдебен съвет. Не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за доставка на гориво за зареждане на моторни превозни средства чрез система за зареждане при условията на безналично плащане с разплащателни карти. Не е взето управленско решение за провеждането на процедура по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, въпреки че максимално допустимата обща стойност на доставката, съгласно разпоредбата на Закона за обществените поръчки е определена в решението на Висшия съдебен съвет за отпускане на целевите средства. Това е в нарушение на наредбата, съгласно която възложителите вземат решение за възлагане на малка обществена поръчка чрез открит конкурс, освен ако са налице условията за договаряне с покана или обектът на поръчката позволява възлагането й чрез публичен търг.

От Националната следствена служба не е извършен преглед на съществуващите системи за финансово управление и контрол. Не е идентифициран и оценен рискът при изпълнението на целите, и не е изготвен стратегически план. Не са утвърдени правила за документирането на извършения предварителен контрол. 
Действия за създаване на вътрешни правила за изграждане и функциониране на системата за финансово управление и контрол са предприети по време на одита.
2.28. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната агенция за приходите и на дейностите по Стратегическия план за превенция и борба с измамите и корупцията на Националната агенция за приходите за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г. (Министерство на финансите)
Първоначално утвърденият бюджет на Националната агенция за приходите за 2006 г. е 160 425 хил. лв. В процеса на изпълнение на бюджета са извършени 18 промени и първоначално утвърденият бюджет е увеличен с 2.5 на сто, като  уточнения към 31.12.2006 г. бюджет е в размер на 164  541  хил. лв. Направените промени по бюджета на агенцията са отразявани и по бюджетните сметки на отделните структурни звена. 


При организацията на процеса по възлагане на обществени поръчки липсва обобщена информация за действията, извършени от структурните звена, което затруднява осъществяването на последващо наблюдение и контрол в тази дейност от Централното управление на агенцията. В териториалните структури процедурите са проведени при утежнен режим, тъй като обявяваните и възлагани поръчки са с много под определените за съответния вид процедура стойностни прагове. Така 38 на сто от общо проведените процедури по реда на Закона за обществените поръчки и 67 на сто по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки са със стойност на поръчката до 15 000 лв.  Ниският стойностен размер на поръчките в структурните звена е довел до проваляне на обявените процедури, поради липса на интерес от изпълнители и обявяването на нови. Анализът показа, че 7 на сто от поръчките по закона и 22 на сто от  поръчките по наредбата са прекратени и са обявени нови. 

Въведената практика не е създавала добри условия за ефикасно използване на административния капацитет на агенцията, в т.ч. на материалните, времеви и човешки ресурси. С цел подобряване на икономичността и ефикасността при разходването на бюджетните средства при възлагането на обществени поръчки през 2007 г. съществуващите рискове са оценени и са предприети действия за управлението им. 

През октомври 2006 г. в структурата на агенцията е създаден отдел „Вътрешен одит”, в съответствие със Закона за вътрешния одит в публичния сектор. В резултат на това в структурата й съществуват звена от различни йерархични нива с частично припокриване на названието им, които са функционално независими.

Одитът на дейностите по стратегическия план за превенция и борба с измамите и корупцията  в Националната агенция за приходите показа, че използваните ресурси за дейностите по изпълнение на мярката за разширяване на каналите за получаване на информация и сигнали за корупция не водят до желаните резултати и е постигната ниска степен на ефективност. 
Съществуват резерви и възможности за разширяване и за популяризиране на каналите за получаване на информация, както сред гражданите, така и сред служителите на агенцията. 

Не всички служители на агенцията са преминали обучение за превенция и противодействие на корупцията и е необходимо да бъдат включени в последващи обучения. Някои от действията по привеждане на административната й структура в съответствие с промените в законовата уредба не са извършени своевременно. Оценката на корупционния риск е стартирана, като дейностите за доизграждане на система за оценка и управление на риска продължават.

За да се оцени личната ангажираност на служителите на агенцията към стремежа на ръководството за намаляване на риска чрез превенция и борба с измамите и корупцията, познаването на каналите за подаване на сигнали и тяхното докладване, се проведе анкета сред служители на агенцията. Резултатите от нея показват недобро познаване на отделни аспекти на Закона за Националната агенция за приходите и изискват продължаване на действията в изпълнение на стратегическите цели за изграждане на модерна приходна администрация. 
В резултат на извършения одит са дадени 7 препоръки на изпълнителния директор на агенцията, от които една е за подобряване на процеса по възлагане на обществените поръчки, а останалите са за подобряване на системите за финансово управление и контрол. 
2.29. Одит на финансовото управление на дипломатическите представителства на Република България към Министерството на външните работи във Виена, Варшава, Анкара и Москва за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

За 2006 г. в дипломатическото представителство в Москва е отчетен най-висок ръст на получени собствени приходи спрямо уточнения план (141 %), а в дипломатическото представителство във Варшава е отчетен най-нисък ръст спрямо уточнения план (89 %).

За 2007 г. проверените дипломатически представителства са отчели приходи над 100 % спрямо уточнения план, с изключение на представителството в Москва (97 %). Намаление на приходите по бюджета е отчетено в дипломатическото представителство във Виена през 2007 г. спрямо 2006 г., което се дължи на настъпилите изменения във визовия режим след приемането на България в Европейския съюз.

Най-голям размер несъбрани приходи от наеми на имущество, както и начислени режийни разноски е установен в дипломатическото представителство във Варшава - над 1 млн. лв. Вземанията са отчетени като просрочени и са класифицирани като дългосрочни и несъбираеми.

Отчетените разходи на проверените дипломатическите представителства във Виена, Варшава, Анкара и Москва към 31.12.2006 г. са в рамките на уточнените планове. През 2006 г. и 2007 г. не са извършвани преразходи по отделните параграфи от Единната бюджетна класификация на бюджетите на посолствата.

Не са определяни лимити за изминати километри и разходни норми на гориво за моторните превозни средства съгласно изискванията на инструкцията на Министерството на външните работи за МПС за дипломатическите представителства в чужбина (в Москва и Варшава). По време на одита пропуските са отстранени. Не е изпълнено изискването за съставяне на одобрен от посланика план за разходите за протоколните мероприятия във връзка с инструкцията на МВнР за представителните разходи в дипломатическо представителство във Варшава през 2006 г. Не са издадени заповеди от ръководителите на представителствата за определяне на лимити за касовата наличност на валутите за одитирания период, с което не са изпълнени указанията на Министерството на външните работи от 2006 г. (дипломатически представителства във Виена, Варшава, Москва и Анкара). В дипломатическото представителство в Москва няма определен ред за транспортирането на паричните средства със съответни мерки за сигурност и охрана, което крие рискове при извършването на инкасовата дейност.

Съществуват проблеми във връзка с юридическия статут и изясняване на правата на българската държава по отношение на имотите в дипломатическите представителства. За одитирания период и до момента на приключване на одита, проблемите със собствеността на недвижимите имоти, стопанисвани и управлявани от посолствата на Република България във Варшава и в Москва не са уредени. 

Предприети са действия за изясняването и юридическото оформяне на правата на българската държава по отношение на имотите на представителствата, както и за коригиране на издадените документи за собственост и уреждане на правните взаимоотношения в съответствие със законодателството на приемащите страни на държавно ниво.

Неефективно са стопанисвани имотите от страна на посолствата в чужбина вследствие на недостатъчно ползване на целия наличен сграден фонд на представителствата и лошото състояние на част от имотите.

Съществуват проблеми при отдаването и преотдаването под наем на недвижимите имоти. В нарушение на инструкциите на Министерството на външните работи за сключване на договори за наем в имоти извън страната, представителствата са отдавали под наем имоти на физически и юридически лица за извършване на стопанска дейност. 

Въпреки че дипломатическите представителства полагат грижи за опазване и съхранение на имуществото, не са спазени изискванията за счетоводната и материалната отчетност по отношение на предаване и приемане на активи с историческа и художествена стойност. 

Не е издаден вътрешен акт, регламентиращ реда за предоставянето на активите с историческа и художествена стойност на дипломатическите представителства. Активи с историческа и художествена стойност са пренасяни като „ценни пратки” в чужбина чрез дипломатическата поща. Нарушени са разпоредби на Закон за паметниците на културата и музеите, Наредбата за износ и временен износ на движими паметници на културата и Наредбата за отчитане и опазване на движимите паметници на културата във връзка с отчетността и разпореждането на активи с историческа и художествена стойност.

При провеждането на процедурите за възлагане на поръчки по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, дипломатическите представителства са спазвали частично вътрешните правила за планиране, организация и провеждане на процедурите за възлагането, контрола по изпълнението им и указанията, дадени от Министерството на външните работи. Вътрешните правила са съобразени с наредбата, но не са приложими изцяло за дипломатическите представителства и не са съобразени с действащото законодателство в приемащата страна. 

Дипломатическите представителства не разполагат с необходимия административен капацитет за изготвянето на пълна документация, свързана с поръчките по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Контролът върху изпълнението им е затруднен.

Системата за финансово управление и контрол в одитираните дипломатически представителства за одитирания период не съответства на изискванията на нормативната уредба. 
Допуснати са нарушения и пропуски при отчитането на приходите и разходите, като са нарушени изискванията на индивидуалните сметкопланове на дипломатическите представителства, има несъответствие с Единната бюджетна класификация и чл. 5 от Закона за счетоводството и не са спазени нормативните изисквания и указанията на Министерството на външните работи за определяне на лимити за разходите и касовата наличност на валутите. 

В някои от дипломатическите представителства не са  спазени указанията на Министерството на външните работи при извършване на инвентаризации и приемане-предаване на материални активи, с което се създава риск за опазването им. 

На министъра на външните работи са дадени следните основни препоръки: да се актуализира системата за финансово управление и контрол в съответствие с закона; да се извърши категоризация на дипломатическите представителства; да се актуализират счетоводната политика, индивидуалния сметкоплан и плана за документооборота; да се актуализират вътрешните правила относно планиране, възлагане и контрол на обществените поръчки; да се актуализира информацията в досиетата за имотите; да се извършат корекции в документацията за придобитите имоти  с цел отстраняване на неточностите в записванията; да се предприемат мерки за регламентиране на движението, извършването на инвентаризации и оценката на активите с историческа и художествена стойност; да се предприемат действия за  установяване, описване на движимите паметници на културата, както и за регистрирането им като музейна сбирка съгласно законодателството; да се преустанови практиката по предоставянето на активи с историческа и художествена стойност на дипломатическите представителства чрез дипломатическа поща с оглед спазване на изискванията на нормативните актове.

 На ръководителите на дипломатическите представителства е препоръчано следното:

 В дипломатическото представителство във Варшава да се анализират начислените просрочени приходи от наеми за отдадено имущество по отделните партиди с цел да се подпомогне процеса за събиране на вземанията по съдебен ред.

 В дипломатическите представителства във Виена, Варшава, Москва и Анкара да се предприемат мерки за определяне на лимити за касовата наличност на валутите във връзка с изпълнение на указанията на Министерството на външните работи, както и за определяне на реда за транспортирането на паричните средства със съответни мерки за сигурност и охрана.

 В дипломатическото представителство в Москва да се анализират и изясни конкретният произход и причините за блокирането на паричните средства в определени банковите сметки. 


2.30. Одит на финансовото управление на бюджета на Военновъздушните сили за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г. (Министерство на отбраната)


При съставяне, утвърждаване и разпределение на годишната бюджетната сметка на Военновъздушните сили за 2008 г. като цяло са спазвани изискванията на нормативните актове и указанията на Министерството на финансите. При извършване на корекциите не са спазени изискванията на Правилника за прилагането на система за финансов мениджмънт в Министерството на отбраната относно писменото уведомяване на разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен за извършените промени по техните бюджетни сметки.

Установени са пропуски, слабости и нарушения при отчитане на приходите от наеми на имущества и от глоби, санкции и неустойки, както и получени застрахователни обезщетения. 

Допуснати са нередности при извършването на разходи за допълнителни възнаграждения, разходи за храна и порционни пари на правоимащи лица. Пропуски са установени при командироването на служители и извършването на разходи за командировки в страната и в чужбина. Въведена е практика за съставяне на междинни обобщени отчети за касово изпълнение на бюджета, без това да е регламентирано във вътрешни актове и оповестено в обяснителните записки към отчетите на бригади в състава на Военновъздушните сили. Установени са и конкретни нарушения на изискванията на указанията на Министерството на финансите за изготвяне и представяне на тримесечните отчети за касовото изпълнение на бюджета. 

За два обекта на Военновъздушните сили, включени в Единния поименен списък на обектите за строителство и строителни услуги в Министерството на отбраната и Българската армия през 2008 г.,  са допуснати нарушения на разпоредбите на Закона за обществените поръчки, както и на Наредбата за възлагане на специални обществени поръчки.

Забавено е централизираното организиране и провеждане на процедури в Министерството на отбраната по възлагане на обществени поръчки за доставки на резервни части и консумативи за осигуряване на безопасността на полетите и експлоатацията на авиационната техника на Военновъздушните сили в рамките на финансовата година. Това води до невъзможност за реализиране на планираните доставки и усвояване на утвърдените финансови средства в отчетната година. 

Допуснатите нарушения са в резултат на липсата на ясни правила и на неефективни управленски, организационни и контролни процедури във Военновъздушните сили и Министерството на отбраната, както и на проблеми при обмена на информация и комуникация между структурни звена в Министерството на отбраната и Военновъздушните сили. 

Изградената система за финансово управление и контрол в известна степен е в съответствие с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, но има елементи от нея, които липсват или не действат ефективно. 

Оборотните ведомости и баланси на няколко от поделенията, съответно обобщените оборотна ведомост и баланс на Военновъздушните сили не дават вярна и честна представа за действителната стойност на активи (имоти), тъй като не са осчетоводени извършените в тях основни ремонти или реконструкция. 

Установени са грешки и нередности при отчитането на дълготрайни активи и материални запаси със специално предназначение, значими по стойност. Във вътрешните актове не са прецизирани текстовете за регламентиране на счетоводното отчитане на стоково-материални запаси, предназначени за специални дейности за отбраната (без възможна двойна употреба), и доставки на дълготрайни материални активи, строителство и строителни услуги с цел унифициране на практиката в поделенията в състава на Военновъздушните сили. Допуснати са нарушения на конкретни разпоредби на Закона за счетоводството и вътрешни актове на Министерството на отбраната и Военновъздушните сили при отчитането на отделни балансови и задбалансови позиции. 

Дадени са 9 препоръки, отнасящи се до приемане и/ или актуализиране на вътрешни актове; подобряване на контрола при изплащане на допълнителни възнаграждения и порционни пари на правоимащите лица; подобряване на счетоводното отчитане; доизграждането и функционирането на системата за финансово управление и контрол. 


2.31. Одит на финансовото управление на бюджета на Военномедицинска академия за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г. (Министерство на отбраната)

Установени са пропуски при планирането на размера на приходите и разходите по бюджетната сметка на Военномедицинска академия за 2006 г. и 2007 г. По бюджетната сметка и за двете години липсва първоначално утвърден план на собствените приходи, но отчетените приходи за 2006 г. са в размер на 4 742 хил. лв., а за 2007 г. – 3 615 хил. лв. Тъй като Военномедицинска академия формира собствени приходи, първостепенният разпоредител следва да утвърждава за нея бюджет, а не бюджетна сметка. Препоръки до министъра на отбраната за утвърждаване на бюджет на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които формират собствени приходи, са давани при предходни одити на Сметната палата.

Установени са пропуски при предоговаряне на няколко договора за наем, сключени преди 2006 г. Незаконосъобразно са използвани помещения за извънболнична помощ, без да са подписани анекси за удължаване на срока на действие на първоначално сключените договори между Военномедицинска академия и съответните контрагенти. 

Извършени са разходи за основни ремонти, без да са утвърдени средства за такива разходи по бюджетната сметка. Направените разходи за основен ремонт неправилно са отчетени на касова и начислена основа като разходи за текущи ремонти.

Системата за финансово управление и контрол е в процес на привеждане в съответствие със законовите изисквания. 
Във Военномедицинска академия не е разработена стратегия за управление на риска с процедури за идентифициране на рисковете, оценяването им, както и система за контрол и докладване. Независимо от това, в резултат от въведените контролни процедури, не са констатирани съществени пропуски и нередности при отчитане на бюджетните средства. 

Установени са пропуски при отчитане на движението на дълготрайни активи между Военномедицинска академия и поделения от системата на Министерството на отбраната и Българската армия. Предоставените безвъзмездно активи са отчитани като дарения, а не като вътрешни разчети в системата на Военномедицинска академия.

Дадени са 8 препоръки,  които се  отнасят  до приемане и допълване на вътрешни актове с цел адаптиране на съществуващите системи за финансово управление и контрол към изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, както и за подобряване на счетоводното отчитане на разходите за основен ремонт и материалните активи. 

2.32. Финансов одит на бюджетната сметка на Академията на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.  

               Отчетените разходи към 31.12.2007 г. са 14 332 296 лв., което е 107.88 на сто спрямо уточнения годишен план. Това е в резултат на допълнително отпуснатите лимити за изплащане на обезщетения, вещево доволствие, текущ ремонт, и др., без да е извършена корекция на бюджетната сметка. 
При отчитането на бюджетните средства не са спазени изискванията на Единната бюджетна класификация за 2007 г., като е допуснато отделни разходи да бъдат отчетени по един параграф вместо по друг. Неправилно са отчетени изплатени хонорари за участие в научни и специализирани съвети; изплатените средства за парични награди; разходи за външни услуги; разходи за материали и извършени разходи за основен ремонт. Неправилното отчитане на разходи за придобиване и ремонт на дълготрайните материални активи като текущ ремонт е резултат на въведените ограничения с Инструкцията за планиране, разходване и отчитане на бюджетните и други средства в МВР за извършване на капиталови разходи от подведомствените разпоредители в системата на МВР. Допуснато е неправилно отчитане на продукцията от дейността на столовете и бюфетите в центровете за специализация и професионална подготовка, като е изписвана ежедневно и изцяло на разход. Не са спазени изискванията за отчитане на начислена основа на приходите и разходите от дейността на столовете.
В академията са проведени пет процедури за възлагане на малка обществена поръчка чрез открит конкурс. От ръководителите на центровете за специализация и професионална подготовка са възлагани чрез отделни процедури по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки доставки на хранителни продукти, като не е анализирана общата им стойност за академията като юридическо лице и възложител. Процедурите за възлагане на малки обществени поръчки чрез открит конкурс са осъществени в съответствие с изискванията на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Не е изпращана информация до Агенцията за обществени поръчки за малки обществени поръчки, реализирани при условията на наредбата от Центъра за специализация и професионална подготовка по пожарна безопасност и защита на населението – Варна и от Школата за подготовка на водачи на служебни кучета – Берковица. 

Установено е, че не са остойностени имоти – земи, предоставени на академията. С утвърдения  правилник за настаняването и ползването на общежитията на академията са създадени процедури за оптималното стопанисване на жилищния сграден фонд. Изпълнено е изискването на закона застроените имоти  да са застраховани. 

В академията е изготвен план за действие с определени задачи по доизграждане на системата за финансово управление и контрол със съответните отговорници и срокове. Приета е стратегия за развитие на организацията до 2010 г.

Специфичните длъжностни характеристики, включени в щата на академията, не са утвърдени от ректора. Не са утвърдени и длъжностните характеристики за работещите по трудови правоотношения. За периода на 2007 г. в академията е прилагана наредба за организация на деловодната дейност и осигуряване режим на секретност при работа с документи на МВР. Наредбата не е актуализирана в съответствие със закона. Съществуващите елементи на системата за финансово управление и контрол не обхващат цялостната дейност на академията. 

 На ректора на академията са дадени следните препоръки: да се утвърдят специфичните длъжностни характеристики за държавните служители и лицата работещи по трудови правоотношения; да се утвърди правилник за документооборота на счетоводна и финансова информация; да се изгради система за мониторинг; да се въведе единен програмен продукт за обработка на счетоводната информация в третостепенните разпоредители в агенцията. 
2.33. Одит на финансовото управление на бюджета на Агенцията по вписвания към Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

Изпълнението на приходите в агенцията е 158 на сто от утвърдения план за 2007 г. Преизпълнението се дължи на увеличения брой административни услуги, предоставяни на граждани и юридически лица във връзка с вписванията по регистрите, поддържани от агенцията. 

Извършените разходи през 2007 г. са 87 на сто от утвърдените и са в съответствие със законовите разпоредби. 

През 2007 г. в агенцията са обявени и проведени общо 39 обществени поръчки за доставки, услуги и строителство. Установени са нарушения на наредбата при сключване на договори за доставки на IP телефони, телефонни апарати и централа, и за извършване на строителни работи на сгради на териториалните структури на агенцията във Варна, Силистра и Стара Загора. Допуснато е разделяне на обществените поръчки, с което е избегнато прилагането на по-тежки режими за избор на изпълнители. Възлагането на обществените поръчки е извършено в нарушение на Закона за обществените поръчки, във връзка с Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

Сключен е договор за застраховане на служебните автомобили, като агенцията е провела обществената поръчка и е сключила договора в нарушение на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, тъй като е изискала, но не е събрала най-малко три ценови оферти. 

За констатираните нарушения на нормативната уредба в областта на обществените поръчки Сметната палата е информирала Агенцията за държавна финансова инспекция. При извършената финансова инспекция от Агенцията за държавна финансова инспекция са потвърдени установените от органите на Сметната палата нарушения и са съставени три акта за  административни нарушения.

 В изпълнение на Закона за търговския регистър през 2007 г. областните управители са предоставили на агенцията части от сгради (помещения) частна държавна собственост в градовете Габрово, Стара Загора, Тервел, Русе. В Силистра е предоставена частна общинска собственост. Предаването и приемането на собствеността е извършено с надлежно оформена документация, въз основа на която са осчетоводени активите и са отразени по баланса за 2007 г. на агенцията.

В Бургас е предоставен имот - публична държавна собственост. На сградата е извършен основен ремонт от агенцията. Стойността му е осчетоводена и отразена по баланса на агенцията, но не е увеличена балансовата стойност на сградата. Дадена е препоръка на министъра на правосъдието да се прехвърли стойността на основния ремонт по баланса на Министерството на правосъдието, тъй като сградата е заведена по баланса на министерството.

По реда на Закона за търговския регистър са предоставени от Висшия съдебен съвет помещения в окръжните съдилища за нуждите на агенцията в 19 града. В Кюстендил, Пловдив и София областните управители и председателите на окръжните съдилища не са предложили подходящи помещения на агенцията за осигуряване на дейността на Търговския регистър. С цел навремeнното стартиране на Търговския регистър ръководството на агенцията се е принудило да предприема действия за наемане на помещения под наем. За административната сграда (Централен офис) на агенцията също е сключен договор за наем.

Изградената система за финансово управление и контрол не е изцяло адекватна на изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, тъй като се отнася само до финансовите процеси в агенцията. По време на одита са предприети действия за актуализирането й. 
За установените грешки и нередности Сметната палата предписва препоръки да се прехвърли стойността на извършения основен ремонт на сградата в Бургас по баланса на Министерството на правосъдието и да се възложи на длъжностно лице от агенцията осъществяването на предварителен контрол за законосъобразност при сключването на договори за възлагане на обществени поръчки. 
2.34. Одит на финансовото управление на бюджета на Националното бюро за правна помощ към Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
С цел осигуряване на равен достъп на всички български граждани до правосъдие, държавата финансира в определени от Закона за правната помощ случаи правната помощ на физически лица, която се осъществява от адвокати. Изразходваните средства за адвокатски хонорари и платени адвокатски съвети за проверка и заверка на предоставена правна помощ за 2007 г. са в размер на 6 228 хил. лв., или 99 на сто от общо усвоените средства по бюджетната сметка, а към 30.09.2008 г. – 5 217 хил. лв., които са 85 на сто от разходите по утвърдената бюджетна сметка. Определянето на размера на адвокатските хонорари и платените адвокатски съвети е в съответствие с изискванията, регламентирани в Наредбата за заплащане на правната помощ. 
Ръководството на бюрото е организирало бюджетния процес в съответствие с изискванията на нормативните актове. 

В Националното бюро за правна помощ е обявена и проведена една обществена поръчка по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Установено е, че са спазени процедурите по обявлението и провеждането й, но не е спазен определения срок за изпращане на информация до Агенцията за обществените поръчки.  
Взетите решения във връзка с управлението на предоставеното имущество са законосъобразни. 

В бюрото са утвърдени вътрешни правила и процедури за изграждане и функциониране на системата за финансово управление и контрол. 

Констатираните слабости и нарушения в бюрото са отстранени по време на одита.

2.35. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната художествена академия за периода 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г., Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Национална музикална академия „Проф. Панчо Владигеров” гр. София за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. и Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Българска академия на науките за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. (Министерство на образованието и науката)
При проверка за законосъобразността на собствените приходи на Националната музикална академия, Националната художествена академия и Българска академия на науките за 2008 г. се установи, че те се изпълняват в съответствие с уточнения план и са съобразени с изискванията на действащите  нормативни актове. 
В Националната музикална академия и Националната художествена академия през 2008 г. са положени усилия за спазване на нормативните изисквания при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки. Въпреки това са допуснати случаи, при които към участниците не са поставени минимални изисквания за допустимост, договорите за възлагане на малки обществени поръчки са сключени без представяне на гаранция за изпълнение, а малка обществена поръчка е възложена без провеждане на процедура.

През 2008 г. в БАН са допуснати следните пропуски при прилагане на Закона за обществените поръчки: няма единен вътрешен нормативен акт относно обществените поръчки за цялата система на БАН; вътрешните правила за провеждане на процедури за възлагане в централно управление на БАН не са актуализирани в съответствие с промените в нормативната уредба; не е спазена разпоредба на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки за информиране на Агенцията по обществени поръчки.

При изпълнението и отчитането на разходите по бюджета на Националната музикална академия, Националната художествена академия и Българската академия на науките за 2008 г. са взети правилни управленски решения. 

В Националната музикална академия и Националната художествена академия през 2008 г. са допуснати пропуски при отдаването на недвижимото имущество под наем.                              

В БАН по отношение на стопанисването и управлението на имуществото през 2008 г. се установи, че  сключените договори не са изготвени съгласно Устава на БАН.

 Недвижимите имоти на академията са заведени по балансите на различните самостоятелни структурни звена, както и в баланса на централното управление въз основа на исторически развили се отношения и структурни промени. 

Към 31.12.2008 г. в БАН съществуват различни документи за собственост –  констативни нотариални актове и актове за държавна собственост. За част от имотите не се установява наличие на никакви документи. Не са спазени изискванията на  ДДС № 20 от 2004 г., като не е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на всички дълготрайни материални активи. Не е застраховано недвижимото имущество. 

В централното управление на БАН няма регистър на участието на БАН и нейните звена в търговски дружества, както и архив на съответните документи за регистрации и промени в участието, което е предпоставка за създаване на затруднения относно упражняване на ефективен контрол. Не е създадена система за счетоводна информираност и координация между централното управление на БАН и постоянните звена, които имат участие в дружества по Търговския закон.

В БАН са приети правила и процедури за финансово управление и контрол, които са в съответствие с нормативните изисквания, а в Националната музикална академия и Националната художествена академия през 2008 г. системите за финансово управление и контрол са в процес на адаптация със законодателството.

 Препоръките на Сметната палата са следните: да се актуализират вътрешните правила за провеждане на процедурите за възлагане и контрол на изпълнението на обществени поръчки; да се определи единен ред и да се упражнява контрол при провеждане на обществени поръчки; да се изготвят цялостни правила по прилагането на глава осма “Имущество и бюджет на Българска академия на науките” съгласно устава на Българската академия на науките; да се извършат преглед и актуализация на съществуващите счетоводни оценки на всички дълготрайни материални активи; вътрешните правила за системите за финансово управление и контрол да се приведат в съответствие с изискванията на закона и други. 
2.36. Одит на финансовото управление на бюджета на Националния исторически музей за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. (Министерството на културата)
Планираните приходи са изпълнени, но голяма част от тях не постъпват в единната сметка. Реализирани са приходи от продажба на билети за посещения в музея и неговите филиали, предоставяне на услуги, отдаване на имущество под наем, дарения чрез дарителски каси и други, но не е регламентиран редът за тяхното събиране, няма въведени процедури за отчитането им и осъществяването на контрол.  

Отчетените разходи са в съответствие с планираните, но е допуснато изразходване на средства директно от касата на музея без подписа на директора - за консервация и реставрация на паметници на културата, техническо и организационно обслужване на мероприятия, научно ръководство и организация на археологически разкопки и други. Няма правила за работа извън определеното работно време на музея и за заплащане на труда на ангажираните длъжностни лица, което затруднява контрола и не гарантира законосъобразното изразходване на бюджетните средства. Редът на договаряне и счетоводно отчитане на разходите за разкопки, регламентиран с вътрешен документ, е позволил да се предоставя финансов ресурс за дълъг период от време, чието изразходване не е контролирано своевременно. Изплащани са средства на командировани лица, като не е спазван редът по Наредбата за командировките в страната.


Системата за финансово управление и контрол в Националния исторически музей не отговаря на изискванията на законодателството и не обхваща всички дейности на музея.  

Голяма част от разработените правила не са актуализирани и не са утвърдени от директора. Не са разработени процедури за идентифициране и мониторинг на рисковете, няма правила и процедури по сигнализиране, проверка, разкриване и докладване на административни слабости, пропуски и нарушения. Не са въведени писмени правила и процедури за предварителен контрол както и такива, които да регламентират отдаването под наем на имущество – държавна собственост, предоставено за управление на музея. Няма писмени правила и процедури, които да регламентират реда за възлагане на обществени поръчки. 

Текущото счетоводно отчитане в Националния исторически музей не е организирано така, че във всички случаи да гарантира своевременно, точно и вярно отразяване на стопанските операции и опазването на активите. Възлагането на контролни функции и отговорности по осчетоводяване на стопански операции на едни и същи лица, както и възлагането на отговорности за вътрешния финансов контрол и за организация на счетоводната дейност на едно и също лице, не съответстват на изискването за  разделяне на отговорностите.

На директора на музея са дадени препоръки да се приведат в съответствие с нормативните изисквания всички действащи вътрешни актове, както и да се въведат правила и процедури за документооборота в Националния исторически музей, идентифициране и мониторинг на рисковете,  предварителен контрол, отдаване под наем на имущество, възлагане на обществени поръчки, организиране на разкопки и други.  Дадени са препоръки, свързани с определяне на функциите на структурни звена по разработването на проектобюджета на музея за съответната година, текущото счетоводно отчитане, регламентирането на реда за събирането, отчитането и контрола на приходите в брой от музея и филиалите му. 

2.37. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Българската агенция за инвестиции за периода от 01.01.2007 до 31.12.2007 г.  (Министерство на икономиката и енергетиката)

През 2007 г. в агенцията не са планирани и не са отчетени собствени приходи, независимо че нормативно са предвидени възможности за реализирането на приходи.


Отчетените разходи към 31.12.2007 г. възлизат на  2 538 хил. лв., от които само  1 373 хил. лв. са ведомствените бюджетни разходи на агенцията. Останалите 1 165 хил. лв. са трансфер и неоснователно са утвърдени, преведени и отчетени по параграф 43-00 „Субсидия за нефинансови предприятия” вместо в Раздел ІІІ „Трансфери” на отчета за касовото изпълнение на бюджета.

Не е оценено значението на програмното бюджетиране, обезпечаващо целево и икономично разходване на публичните средства за постигане на заложените цели и планираните резултати. Предоставените бюджетни средства са отчетени по двете програми от програмния бюджет, докато трудовите и материалните ресурси са планирани и отчетени само по едната от тях.

От ръководството на агенцията е подценена необходимостта от стриктното спазване на изискванията за законосъобразното, целесъобразното и икономичното изразходване на бюджетните средства. Разходвани са средства без да са документирани и отчетени в съответствие с нормативните изисквания; неоснователно върху възнагражденията по договори за съвместяване е начисляван и изплащан процент за допълнително възнаграждение за прослужено време и професионален стаж; отчетени са разходи за представителни цели без да е утвърден лимит за тях; не е въведен ред и контрол при отчитането на разходите на служебните автомобили и други.

В агенцията няма утвърдени вътрешни правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки. Не са прилагани разпоредбите на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, въпреки че са възникнали обстоятелства за възлагане на малки обществени поръчки. Взетите управленски решения не гарантират в достатъчна степен спазването на принципите за възлагане на обществени поръчки.  Причините за установените нарушения се дължат на недостатъчно упражнен предварителен и текущ контрол, както и на  съществуващата практика да не се установяват предварително годишните потребности за доставка на стоки и услуги. 

Констатирани са нарушения при придобиването, управлението и разпореждането с имуществото на агенцията. Не е отразена в баланса административната сграда на агенцията, не са предприети адекватни мерки за стопанисването на два от служебните автомобили.


Не е изградена функционираща система за финансово управление и контрол по смисъла на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. Вътрешната нормативна уредба, регулираща контролните дейности, е недостатъчна и не осигурява надеждна контролна среда. Мониторинг и оценка на дейностите се извършва в оперативен порядък чрез ежеседмични срещи за докладване и контрол по изпълнение на задачите. През 2007 г. в агенцията няма разработена и утвърдена стратегия за управление на риска. 

Счетоводната система функционира без конкретно разработени и приети правила и процедури. Организацията на счетоводното отчитане не дава увереност за пълнотата на информацията в годишния финансов отчет и не гарантира стабилна финансова дисциплина.
По време на извършения одит в агенцията са предприети действия за разработването на вътрешни документи, регламентиращи управлението и контрола на бюджетните средства за гарантиране на стабилно финансово управление. 
В резултат на одита са дадени 13 препоръки, отнасящи се до организацията на бюджетния процес и свързаните с него управленски решения; изграждането и функционирането на системата за финансовото управление и контрол; спазването на изискванията на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки; законосъобразното управление и съхранение на имуществото, които понастоящем се намират в процес на изпълнение.

2.38. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Агенцията по енергийна ефективност за периода от 01.01.2007 до 31.12.2007 г. (Министерство на икономиката и енергетиката)

 Администрирането на приходите е извършено в съответствие с действащите нормативни актове. Отчетените приходи по бюджета на агенцията  възлизат на 71 948 лв. или 118 на сто спрямо уточнения план. С най-голям относителен дял от 81 на сто са приходите от получено финансиране от Европейския съюз по Програма “Интелигентна енергия за Европа”. Приходите са събрани и отчетени в съответствие с нормативните изисквания.

Отчетените  разходи са в размер на 4 267 хил. лв., или 88 на сто спрямо уточнения план. Най-голям е относителният дял на разходите за субсидии за нефинансови предприятия – 60 на сто от общите разходи на агенцията. Част от разходите не са отчетени в съответствие с нормативните изисквания, което е довело до неточното и невярното представяне на финансовата информацията в годишния финансов отчет на агенцията за 2007 г. 
Системата за финансово управление и контрол в агенцията не е актуализирана напълно в съответствие с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. Приетите правила и процедури не са прилагани във всички случаи, което е довело до несвоевременното предотвратяване  на пропуски и грешки в дейността на агенцията и до неикономичното изразходване на бюджетните средства. 

При осчетоводяването на някои стопански операции са допуснати грешки и пропуски относно прилагането на нормативните изисквания, което е довело до неточното и невярното представяне на финансовата информация в годишния финансов отчет за 2007 г.

При проведената  процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на Закона за обществените поръчки от агенцията не са изпратени до Европейската комисия за публикуване в “Официален вестник” обявлението за процедурата и информацията за сключения договор, въпреки че стойността на обществената поръчка  изисква обявяване в рамките на Европейския съюз. При възлагането на малките обществени поръчки в агенцията не са спазвани утвърдените вътрешни правила за реда за провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

На изпълнителния директор на агенцията са дадени три препоръки за подобряване управлението на бюджетните средства и дейности, свързани с актуализирането на действащата система за финансово управление и с въвеждането на одитни пътеки, в които да се регламентират задълженията и отговорностите на лицата, ангажирани с осъществяването на контролните процедури по управлението и разходването на бюджетните средства. 

2.39. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция по туризъм  за периода от 01.01.2007 до 31.12.2007 г.  
  Администрирането на приходите по бюджета е в съответствие с действащите нормативни актове. Общият им размер възлиза на 1 955 хил. лв. Изпълнението на приходната част на бюджета е 164 на сто спрямо утвърдените приходи. С най–висок относителен дял от 97 на сто, или 1 895 хил. лв. в отчетените приходи, са държавните такси.

Общият размер на извършените разходи през 2007 г. е 12 470 хил. лв. или 99 на сто от уточнения план. От тях с най-голям относителен дял - 70 на сто, или 8 775 хил. лв. са разходите за реклама, журналистически обиколки и за участие в туристически изложения и борси, в изпълнение на държавната политика в областта на туризма за  популяризиране на България като атрактивна туристическа дестинация на международните и вътрешни пазари. 

Установени са случаи на неправилно отчитане на разходите по параграфи и подпараграфи от Единната бюджетна класификация, което оказва влияние върху коректното и точното отразяване на информацията в отчета за касовото изпълнение на бюджета на агенцията към 31.12.2007 г. 

В агенцията не е създадена добра организация за управлението на имуществото. Приемането и предаването на активите е извършвано без присъствието на оторизираното за това лице; не са изготвяни складови разписки и приемо-предавателни протоколи за активите при назначаването на нови длъжностни лица, а наличните протоколи не са пълни и не съдържат всички необходими реквизити.

Действащата система за финансово управление и контрол не е актуализирана съгласно изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. Въведените правила не са пълни и не са прилагани във всички случаи. Не е изградена надеждна контролна среда и не са въведени процедури за разделяне на отговорностите. Не са идентифицирани и оценени основните рискове във всички дейности и процеси, които могат да окажат негативно влияние за постигане целите на организацията. Не е утвърдена   стратегия за управление на риска и процедури за мониторинг и оценка на дейностите, извършвани в агенцията.  
Не е изготвен и утвърден списък на планираните обществени поръчки, предстоящи за възлагане и график за провеждането на процедурите през 2007 г., не е изпратено предварително обявление за всички обществени поръчки за обнародване и за вписване в Регистъра на агенцията за обществените поръчки. Не са спазени сроковете от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки за изпращане на тримесечната обобщена информация в агенцията по обществени поръчки. При провеждането на голяма част от процедурите за възлагане на обществени поръчки са спазени изискванията за съответствие с разпоредбите на закона и наредбата. 

На председателя на Държавната агенция по туризъм са дадени 10 препоръки за подобряване на финансовото управление на бюджетните средства и имуществото на агенцията, свързани с отчитането на стопанските операции, актуализирането на действащите системи за финансово управление и контрол, организацията на бюджетния процес, управлението на имуществото и спазването на изискванията на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 
 2.40. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция за метрологичен и технически надзор за периода от 01.01.2007 до 31.12.2007 г. (Министерство на икономиката и енергетиката)

Събраните и отчетените приходи по бюджета на Държавната агенция за метрологичен и технически надзор възлизат на 2 545 хил. лв. или 115 на сто спрямо уточнения план. От тях с най-голям относителен дял - 64 на сто, са приходите от държавни такси. Събраните приходи са законосъобразни и са отчетени в съответствие с нормативните изисквания.

Общият размер на извършените разходи през 2007 г. възлиза на  6 719 хил. лв., което представлява 99 на сто спрямо уточнения план. Разходите са документирани и отчетени в съответствие с нормативните изисквания. 

Не са утвърдени вътрешни правила и процедури, регламентиращи управлението на предоставеното държавно имущество, което е довело до неефективното му управление. Предоставените за ползване и управление имоти - публична/ частна държавна собственост, надхвърлят нуждите за осъществяване на дейността на агенцията и голяма част от тях не се използват по предназначение. Застроените имоти- публична държавна собственост, не са застраховани съгласно законовите изисквания.

Системата за финансово управление и контрол в агенцията не е актуализирана съгласно нормативните разпоредби.  Въведените правила и процедури по отношение управление на бюджетните средства и имуществото се прилагат частично, поради което не е упражняван своевременен и ефективен предварителен и текущ контрол.

В създадената организация и при функционирането на счетоводната система са допуснати пропуски, което е довело до непълното и неточното отразяване на имущественото и финансово състояние на агенцията в годишния финансов отчет за 2007 г.

При провеждане на обществена поръчка по реда на Закона за обществените поръчки са установени редица процедурни нарушения. Това е довело до неспазване на основните принципи за свободна и лоялна конкуренция и за равнопоставеност и недопускане на дискриминация. От агенцията е сключен договор при липса на необходимия финансов ресурс, с което е нарушена бюджетната и финансова дисциплина.


На председателя на агенцията са дадени 12 препоръки за подобряване на управлението на бюджетните средства и дейности. Те се отнасят до организацията на счетоводната система във връзка с извършване на преоценка на недвижимото имущество; отписване от балансовите сметки на дълготрайните материални активи, които са под приетия праг на същественост; спазване на изискванията  на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки;  изясняване на собствеността върху имоти, предоставени за ползване от агенцията и предприемане на мерки за издаване на актове за собственост; съставяне на  регистър за предоставените имоти; застраховане на имотите; утвърждаване на вътрешни правила и процедури. 

2.41. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Изпълнителната агенция „Сертификация и изпитване” за периода от 01.01.2007 до 31.12.2007 г.    (Министерство на икономиката и енергетиката)

 През 2007 г. е отчетено 89 на сто изпълнение на приходите (324 хил. лв.) спрямо утвърдения план.  Неизпълнението на приходната част на бюджета е свързано с отпадането на необходимостта от издаване на сертификати за безопасност на стоките с маркировка на ЕС, след присъединяването  на България към Общността.

При оценката на разходната част на бюджета е установено, че са спазени  нормативните разпоредби за определяне и изплащане на заплатите и възнагражденията на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения. Не е превишен плановият размер на разходите за издръжка. Отчетен е висок относителен дял на разходите за външни услуги, които са присъщи за дейността на агенцията и са отчетени в съответствие с изискванията на Единната бюджетна класификация. 
На агенцията са предоставени помещения в административна сграда на бившето Министерство на икономиката. През 2007 г. е направена преоценка на част от дълготрайните материални активи и недълготрайните материални активи от външен оценител и е намалена стойността на активите със 136 хил. лв. Преоценените дълготрайни материални активи под приетия стойностен праг на същественост са отразени задбалансово. 

Системата за финансово управление и контрол е действала ефективно. Утвърдена  е стратегия за оценка и управление на риска за периода 2007-2009 г. Идентифицирани са рисковете и факторите за предотвратяването им.  

На изпълнителния директор на агенцията са дадени  препоръки за подобряване на управлението на бюджетните средства, за да не се допуска изразходване на бюджетни средства преди утвърждаване на необходимите корекции по бюджета от страна на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и за уреждане на взаимоотношенията с Държавната агенция по метрологичен и технически надзор във връзка с ползвана недвижима собственост. 

2.42. Одит на финансовото управление на бюджета във Фонд "Тютюн" през периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.

Бюджетният процес във Фонд "Тютюн" е осъществен при спазване на нормативните разпоредби и указанията на Министерството на финансите и на Министерството на земеделието и храните. 
Установени са пропуски при утвърждаване на бюджета и разпределението на разходите по месеци и по елементите на единната бюджетна класификация. Утвърденото от Министерството на земеделието и храните месечно разпределение на бюджета за 2005 и 2006 г. не е съобразено с кампанийния характер на извършваните разходи за субсидии за нефинансови предприятия. За 2007 г. тази слабост е отстранена.
През 2005 г. и 2006 г. постъпилите приходи съответстват на планираните стойности. 
Годишните разходи по бюджета на фонд „Тютюн” са извършени до размера на планираните. Неспазването на Единната бюджетна класификация при отчитане на субсидии за нефинансови предприятия през 2005 и 2006 г. е отстранено през 2007 г.

Спазвани са нормативните разпоредби при придобиване, стопанисване, застраховане и отчитане на имуществото на фонда.

През одитирания период във фонда започва изграждането на системата за финансово управление и контрол, която в края на 2007 г. е в процес на актуализиране. От 01.08.2007 г. са утвърдени вътрешни правила за финансово управление и контрол във фонда. 
В Закона за тютюна и тютюневите изделия не е определен статутът на фонда по отношение на прилагането на Закона за администрацията и Закона за държавния служител. Фондът не е вписан в Регистъра на административните структури по чл. 61 от Закона за администрацията независимо, че е разпоредител с бюджетни кредити към министъра на земеделието и храните. 
В правилника за управлението и дейността на фонд "Тютюн" не са определени функциите на регионалните звена на фонда, йерархичната подчиненост и контролът върху дейността им. Не са разработени и утвърдени вътрешни правила за дейността и организацията на работа в регионалните звена, които да включват реда за документиране на дейностите и определени линии на докладване за всяка извършена основна дейност, включително контролни дейности. 
Базата данни на фонда е „затворен тип” и въведеният ред за достъп осигурява предпазване от унищожаване и неоторизиран достъп. Установени са пропуски при работата с данните. 

Фонд "Тютюн" не е регистриран като администратор на лични данни, няма удостоверение, издадено от Комисията за защита на личните данни и не е освободен от регистрация.  
В дирекция „Вътрешен одит” на фонда към 31.12.2007 г. са заети 3 от предвидените 10 щатни бройки. Не са спазени разпоредбите на Закона за вътрешния одит в публичния сектор в частта да не се възлага изпълнение на други функции и дейности, различни от дейността по вътрешен одит.

Не са нормативно регламентирани правомощията на фонд "Тютюн" за осъществяване на контрол върху бенефициентите на държавни помощи в сектора „Суров тютюн”. 

Във фонд "Тютюн" не са разработени и утвърдени вътрешни правила за организацията, правомощията, задълженията, отговорностите, сроковете и контрола при финансирането на дейностите, свързани с осигуряване на тютюневи семена за посев и за сортоподдържане. 
Не е регламентирана в нормативен акт или с вътрешни правила процедурата по сключване на договори за сортоподдържане, производство, съхранение, опаковане и разфасоване на тютюневи семена. Не са определени и утвърдени критериите за избор на лица, с които да се сключат договори за семепроизводство. Сключвани са договори с лица, които не са разполагали с разрешително по Закон за посевния и посадъчния материал, издадено от Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол.

 През 2006 г. допълнителното производство на предбазови и базови семена не е утвърдено от управителния съвет.

Не са утвърдени вътрешни правила и процедури за реда за извършване на контрол по изпълнение на договорите за семепроизводство, както и правила за реда за съхранение, приемане и предаване и водене на отчетност за тютюневите семена. 

В проверен при одита склад на института е установено, че не е водена пълна и точна отчетност за постъпилите и излезли от склада количества. 

Не са предоставени на регионалните звена и на института писмени указания за реда за приемане и предаване, както и правила и изисквания за водене на отчетност и контрол. 
Фондът не разполага с посевни норми за извършване на сортоподдържане и семепроизводство и  не осъществява контрол при определяне на количествата посевен материал.

Състоянието на документацията за придобиването, движението и наличностите на тютюневи семена не позволяват проследяване на процесите и тяхното контролиране.

През одитирания период са подобрени организацията и функционирането на счетоводната система. Отстранени са слабости и грешки при отчитането, допуснати през 2005 г. и 2006 г. 

  
На министъра на земеделието и храните  са дадени следните препоръки: да се предприемат действия за нормативно регламентиране на институционалния статут на фонд "Тютюн"; да се предприемат действия за своевременно утвърждаване на корекциите по бюджета на фонда и изпращане на корекционни писма.  

 
На изпълнителния директор на фонд "Тютюн"  e препоръчано следното: да се въведе система за оценяване на трудовото изпълнение на служителите; да се определи редът за издаване и завеждане на заповедите за командировки и тяхното отчитане; да се въведе система за наблюдение за прилагането на Етичния кодекс и да се създаде механизъм за наблюдение и установяване спазването на антикорупционни процедури; да се разработят и утвърдят вътрешни правила за дейността и организацията на работа в регионалните звена; да се утвърдят вътрешни правила за организацията на дейността по управлението на човешките ресурси; обучението и повишаването на квалификацията на служителите да се извършва по утвърдени годишни програми, изготвени на базата на извършена оценка; да се изготвят методика за управление на риска и план за управление на риска; да се предоставят на регионалните звена  указания  по отделни дейности; да се  регистрира  фондът като администратор на лични данни в Комисията за защита на личните данни; да се разработи инструкция за  мерки за защита на личните данни, както и мерки за защита при предаване на лични данни по електронен път; да се разграничат дейностите по вътрешен одит от дейностите по контрол по производството, изкупуването и търговията с тютюн; да се регламентират правила за управление на дейностите по сортоподдържане и семепроизводство; да се предприемат мерки да не се допуска сключване на договори за производство на тютюневи семена, неодобрени с решение на управителния съвет на фонда. 


2.43. Одит на финансовото управление на бюджета на Института по публична администрация и европейска интеграция за периода 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г. (Министерство на държавната администрация и административната реформа)

През 2006 г. по годишната бюджетна сметка на института са постъпили приходи в размер на 533 хил. лв., като преизпълнението на приходите е с 25 на сто. През 2007 г. отчетените приходи са 556 хил. лв. Постъпленията от такси за обучение формират над 90 на сто от бюджетните приходи. 
През 2006 г. и 2007 г. има съществено различие в размера на приходите и разходите между първоначално утвърдения бюджет и уточнения бюджет на института към края на периода. Това индикира, че в института не се извършва реално планиране на приходите и разходите за дейността.

При съставяне на годишните счетоводни отчети за 2005 г. и 2006 г. не са спазени изискванията на Закона за счетоводството по отношение прилагането на принципите за текущо начисляване и за съпоставимост между приходите и разходите. Не са начислени хонорари на лектори за проведени обучения, за които са получени и отчетени приходи. Начисляването на тези разходи за 2005 г., 2006 г. и 2007 г. е извършено по време на одита и е отразено в отчета към 31.12.2007 г.

При сключването на договори за доставки на стоки и услуги са установени случаи на неспазване на реда и условията за възлагане на малки обществени поръчки.

Институтът притежава апартамент - частна държавна собственост, който не се води по счетоводните регистри за 2006 г. Той е оценен от лицензиран оценител и е заведен в регистрите към 31.12.2007 г. 

През 2006 г. министърът на държавната администрация и административната реформа, със заповед предоставя обект Почивна база „Банкя” за управление на института. Предоставените части от обекта не са отразени по балансовите сметки на института през 2006 г. и 2007 г. Направените разходи за преустройство на почивната база, които по своята същност са разходи за основен ремонт, и през двата отчетни периода са отчитани като разходи за текущ ремонт. 

В института са разработени вътрешни правила само за част от взаимно свързаните елементи на системата за финансово управление и контрол. 

Управителният съвет не изпълнява функциите си по одобряване на годишната програма, по бюджета, по еднократните разходи над 30 хил. лв. и по приемането на годишния отчет.
Разработена е стратегия за управление на риска. Не са формулирани ясно правилата и нивата на отчетност и докладване и не са осигурени нива на достъп до информацията на всеки служител.

 По отношение на системата за финансово управление и контрол е констатирано, че: не са разработени правила за някои елементи и по отношение на разделяне на отговорностите и за предварителния контрол за законосъобразност, а за останалите елементи на системата за финансово управление и контрол не се прилагат всички разпоредби на утвърдените вътрешни правила.

Дадени са 15 препоръки, които се отнасят основно до изграждането и функционирането на системите за финансово управление и контрол, счетоводното отчитане, управлението на имуществото и законосъобразното възлагане на обществени поръчки. 


2.44. Одит на финансовото управление на бюджета на Областна администрация – София за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г. (Министерство на държавната администрация и административната реформа)

За 2008 г. по бюджетната сметка на Областната администрация - София от Министерството на държавната администрация и административната реформа са утвърдени приходи в размер на 1 222 хил. лв. и разходите – 1 233 хил. лв.

Към 30.09.2008 г. изпълнението на приходите е в размер на 2 310 хил. лв., като преизпълнението е основно от приходи от наеми и постъпления от продажба на нефинансови активи. Значителното превишение на отчетените приходи от наеми към 30.09.2008 г. спрямо предвидените за 2008 г. индикира нереалното им планиране, независимо от актуализираните размери на определените стойности на наемите през одитирания период. Нереално е планирането и на постъпленията от продажба на нефинансови активи.

При одита са установени нередности и пропуски при част от сключените договори за отдаване под наем на имоти – частна държавна собственост. Констатирано е съществено несъответствие на информацията за размера на вземанията по договори за наем към 30.09.2008 г. между индивидуалните справки за получените и дължими суми, съдържащи се в наемните досиета и данните от счетоводната система и отразеното в отчета за касовото изпълнение на бюджетната сметка на Областна администрация – София. Въведена е практика да се уведомяват наемателите, които не отговарят на изискванията по Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост за настаняване в жилищен имот – частна държавна собственост, че наемното правоотношение с тях се прекратява. 
При уточнени планирани разходи за 2008 г. - 1 382 хил. лв., към 30.09.2008 г. Областна администрация - София отчита разходи в размер на 1 307 хил. лв. 

При отчитане на придобиването на материални запаси, както и при придобиването и основния ремонт на дълготрайни активи са установени нередности, пораждащи риск при опазването на  имуществото в Областна администрация - София.

Системите за финансово управление и контрол в Областна администрация -София през одитирания период продължават да са в етап на изграждане. 

Наложително е актуализиране и конкретизиране на вътрешните актове, свързани с изграждането и функционирането на системата за финансово управление и контрол. Стратегическите цели на Областна администрация – София са определени в Стратегия за развитие на област София до 2015 г. Не е разработена и утвърдена стратегия за управление на рисковете и не е изградена система за тяхното идентифициране, оценяване и контрол. В Областна администрация – София е създадена организация по прилагането на системата на двойния подпис. Не е извършван предварителен контрол. През 2008 г. няма назначен финансов контрольор и осъществяването на предварителен контрол не е възложено на други служители. 
 Независимо от предприетите действия от страна на Областна администрация – София, остава нерешен проблемът с постигане на необходимия административен капацитет, при това в значими за дейността структурни звена. 

Действащата счетоводна система не осигурява в достатъчна степен всеобхватно хронологично регистриране на стопанските операции в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството.

Счетоводна политика не е актуализирана, не съответства на направените изменения в Закона за счетоводството и не е съобразена с Указанията на Министерството на финансите. В счетоводната политика е предвидено инвентаризацията на дълготрайните материални активи да се извършва на две години вместо ежегодно, с което не са спазени изискванията на Закона за счетоводството. Няма разработени и утвърдени вътрешни правила за извършване на инвентаризацията. При извършване на инвентаризациите през 2006 г. и 2008 г. са допуснати множество пропуски, с което са създадени предпоставки за неточно представяне на имущественото състояние в годишните финансови отчети на Областна администрация – София.

Дадени са 10 препоръки, които се отнасят основно до приемане и/ или актуализиране на вътрешни актове, подобряване на функционирането на счетоводната система, привеждане на системата за финансово управление и контрол в съответствие с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. 

2.45. Одит на предоставената субсидия по чл. 8, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и чл. 9, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на Съюза на инвалидите в България за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г. (Юридически лица с нестопанска цел)
Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на Съюза на инвалидите е определена субсидия 84 на сто от размера на предложението за 2007 г. и 74 на сто – за 2008 г. 

Предоставените бюджетни средства на съюза за 2007 г. са усвоени в пълен размер за изпълнение на дейностите, определени с ПМС № 20 от 2007 г. за изпълнение на държавния бюджет за 2007 г. С усвоените бюджетни средства са изпълнени социално значими проекти за преодоляване на архитектурни, транспортни и комуникативни бариери. Подпомогнати са финансово съюзни членове, информирани са и са консултирани за правата и облекченията им, произтичащи от Закона за интеграция на хора с увреждания, от Закона за социално подпомагане и правилниците за тяхното приложение.
Системата за финансово управление и контрол в Съюза на инвалидите в България не е приведена напълно в съответствие с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. За постигането на стратегическите цели  не са приети оперативни планове за работа за 2007 г. и 2008 г. В тази връзка е дадена препоръка от Сметната палата всяка година да се утвърждава оперативен план в съответствие със стратегическите цели на съюза. 

По време на одита ръководството на съюза предприема конкретни действия за разработването на елементите на системата за финансово управление и контрол, съобразно спецификата на дейността на Съюза на инвалидите при спазване на разпоредбите на закона. Утвърдени са етичен кодекс за поведение на ръководството, служителите и членовете на съюза и система за управление на риска. Определено е лице за осъществяване на предварителен контрол. Приет е и правилник за вътрешния ред.
2.46. Одит на предоставената субсидия по чл. 8, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и чл. 9,  ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на Българския институт за стандартизация за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г. (Юридически лица с нестопанска цел)
Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на института е определена субсидия 97 на сто от размера на предложението за 2007 г. и 100 на сто – за 2008 г. 

Предоставените бюджетни средства на института за 2007 г. и към 30.09.2008 г. са разходвани в пълен размер за изпълнение на дейностите, определени с постановленията на Министерския съвет за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2007 г. и за 2008 г. Ръководството на института е създало организация за икономично и законосъобразно разходване на бюджетните средства. 
Институтът е участвал на всички етапи на разработване на европейските стандарти и своевременното им въвеждане като национални. Постигната е висока степен на ефективност по отношение на въвеждане на европейските стандарти и участието на института в работни форуми на европейските организации за стандартизация като пълноправен член.

Обхватът и осъществяването на финансовото управление и контрол в института, както и принципите и изискванията към системите за финансово управление и контрол в института са регламентирани с утвърдената от изпълнителния директор система за финансово управление и контрол. Утвърдените контролни политики и процедури осигуряват надеждна контролна среда при разходването и отчитането на бюджетните средства. Постигната е прозрачност на процесите, снижаване на разходите и децентрализация на отговорностите. Постигната е висока степен на ефективност при изпълнение на приетите стратегически цели.
2.47. Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на Държавно предприятие „Съобщително строителство и възстановяване” за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г. (Нефинансови предприятия) 
Предоставените средства от републиканския бюджет на предприятието за 2007 г. са в размер на 607 хил. лв. и 630 хил. лв. за 2008 г. За 2007 г. и деветмесечието на 2008 г. средствата са усвоени за изпълнение на публичните задачи. 

През одитирания период в държавно предприятие „Съобщително строителство и възстановяване” е проведена една процедура за възлагане на обществена поръчка по Закона за обществените поръчки - за осъществяване на въоръжена охрана на територията и имуществото на предприятието. Взетите управленски решения във връзка с организирането на процедурата за възлагане на обществена поръчка са законосъобразни. 

Състоянието на изградената контролна среда е добро и дава възможност за проследяване на поемането на задължения и извършването на разходи. Създаден е механизъм за вземане на решения, който съдейства на ръководството на предприятието за постигане на целите. Идентифицирани са факторите - външни и вътрешни, които влияят на процеса по управление на риска. Въведените контролни процедури действат постоянно и осигуряват намаляване на риска с оглед на постигане целите на организацията, като осигуряват своевременно разкриване и предотвратяване на грешки и нередности.
Финансови одити на общините
2.48. Одит на финансовото управление на бюджета на Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.



Бюджетът на Столична община е разработен и приет в съответствие с нормативните изисквания. 
Бюджетният процес е регулиран от Наредба за съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на Столична община. Наредбата е разработена като цяло в съответствие с нормативните изисквания, но предвид сложната структура на Столична община е необходимо да се допълни и актуализира. 
На Общинския гаранционен фонд за малки и средни предприятия е предоставен статут на второстепенен разпоредител с бюджетни кредити. С правилника за организацията и дейността на фонда, приет от Столичния общински съвет, са определени структура и управителни органи на фонда с права и отговорности, които не съответстват на тези на бюджетен разпоредител с кредити.
Не са разработени и приети процедури за цялостната организация на процеса по изготвяне на бюджета и планиране на капиталовите разходи. От ръководството на общината са предприети действия за регламентирането им.  

С цел повишаване на събираемостта на приходите периодично са изпращани  покани за доброволно изпълнение до физически и юридически лица за дължимите от тях данъци и таксата за битови отпадъци и предявяване на съдебни искове за вземания по сключени договори. Собствените приходи през 2007 г. са нараснали с 35 на сто спрямо отчетените през 2006 г., което е в резултат от подобрена събираемост, промени в нормативната уредба, завишени цени на услуги и разширяване на обхвата на предлаганите услуги, включително въвеждане на бързи и експресни услуги.

Към 31.12.2007 г. изпълнението на капиталовите разходи е 64 на сто спрямо уточнения годишен план.  Причините за неизпълнението на програмата за капиталови разходи са: забавяне на финализирането на процедури по отчуждаване на терени за обекти, включени в програмата за капиталови разходи (обжалване на оценките на имотите в съда); забавяне на технически задания за избор на изпълнител и на процедурите за възлагане на обществени поръчки, прекратяване на процедури и повторното им обявяване; липса на кадастър към момента на възлагането на прединвестиционни проекти; неизпълнение в срок по договори за капиталови разходи и служебни актуализации по бюджета на Столична община през декември 2007 г.

През одитирания период в Столична община липсва ясен регламент относно политиката на общината по планирането и финансирането на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за капиталови разходи.


Съществуващите вътрешни правила и процедури за финансово управление и контрол са частично адаптирани към новото законодателство. По-голяма част от въведените контролни процедури със системата за финансово управление и контрол действат, но те не покриват всички рискове. За подобряване на финансовото управление и минимизиране на рисковете следва да се разработи стратегия за управления на риска и да се изгради цялостна система за текущо наблюдение и контрол.  

Действащият устройствен правилник за организацията и дейността на столичната общинска администрация не е актуализиран в съответствие с приетите от общинския съвет промени в структурата на общинската администрация.

Създадената организация и контролът на счетоводната дейност осигуряват своевременна и надеждна информация и изчерпателност при осчетоводяването на активите и пасивите в съответствие с нормативните изисквания. 

От кмета на Столична община са утвърдени и действат Вътрешни правила за провеждане на процедури по реда на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, регламентиращи основните етапи, съгласувателни процедури, срокове и отговорни длъжностни лица в процеса на възлагане на обществени поръчки, което е предпоставка за спазване на действащото законодателство и вземане на правилни управленски решения. 

При възлагането на обществени поръчки съществуват рискове от допускане на грешки и нарушения поради наличието на следните обстоятелства: значителен брой на възлаганите обществени поръчки с разнообразен предмет и множество обособени позиции; голям брой участници в процеса по подготовката и провеждането на процедурите; липса на механизъм за цялостно планиране на обществените поръчки и дефиниране на потребностите от доставки, услуги и строителство с цел своевременно провеждане на процедурите. Част от тези рискове са реализирани: допуснато е разделяне на една обществена поръчка, което е довело до промяна на приложимите законови разпоредби при възлагането й; извършени са разходи за доставка на готова храна в социалните заведения без проведена процедура и други.

Дадени са 11  препоръки на кмета на Столична община.

С решение на Сметната палата докладът е изпратен на Столичния общински съвет за предприемане на съответни действия за актуализиране на Наредбата за съставянето, отчитането и изпълнението на бюджета на Столична община и за преразгледане на Правилника за организация на дейността на Общинския гаранционен фонд за малки и средни предприятия като се регламентират структурата, начинът на управление и отговорностите на ръководството на фонда в съответствие с предоставения му статут.

2.49. Одити на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на общините Аксаково и Бяла - за периода от 01.01.2006 г. до 
31.12.2006 г., и на общините Попово, Лозница, Дулово, Габрово, Априлци и Златарица - за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 
Опитите са обхванали планирането, изпълнението и отчитането на общинските бюджети и извънбюджетнитни сметки, възлагането на обществени поръчки, управленските решения, свързани с имуществото на общините, и функционирането на системите за финансово управление и контрол. 

При по-голяма част от общините дейностите, свързани с планирането, изпълнението и отчитането на бюджетите, са съобразени с приложимото законодателство, а също така и с промените в данъчното законодателство и провежданата социална политика.
При управлението на бюджетите, извънбюджетните сметки и имуществото в проверените общини са нарушавани изисквания на Закона за общинските бюджети, Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г., Закона за счетоводството, Закона за общинската собственост, Закона за обществените поръчки, респективно Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и т.н.

По приходната и разходната част на бюджетите
От Община Аксаково не е съставена и приета заедно със съставянето на общинския бюджет приходно-разходна сметка за средствата по извънбюджетна сметка “Специална сметка за приходите от приватизация на общински предприятия”.

В Община Лозница общият обем на доходите от собственост в местни дейности е намален в сравнение с предходния отчетен период в резултат на несъбрани дължими приходи от концесии и наеми от общинско имущество, неправомерно освободени от „такса за битови отпадъци” физически и юридически лица, неначислени и невнесени такси за битови отпадъци за имотите - публична общинска собственост, в дейност „Образование”. Неправомерно от общината е ползван временен безлихвен заем от извънбюджетната сметка за покриване на временен недостиг в делегираните от държавата дейности. Отклонени са държавни приходи за изплащане на общински разходи. Съществуващата организация за събиране на собствените приходи в бюджета не е достатъчно ефективна. Разходването на бюджетни средства не е съобразено с действителните финансови възможности, в резултат на което са извършени преразходи и е увеличен размерът на задълженията на общината.
Приетият бюджет на Община Априлци за 2007 г. не е представен в Министерството на финансите и в Сметната палата, с което не е спазен Законът за общинските бюджети. От министъра на финансите не е утвърден разчет за капиталовите разходи с целева субсидия от централния бюджет на общината за 2007 г. При изпълнение на бюджета са извършени разходи за представителни цели над определените бюджетни кредити с решението на общинския съвет, с което не е спазен чл. 42, т. 3 на Постановление на Министерския съвет № 20 от 02.02.2007 г. за изпълнението на Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. В същата община общинският съвет не е гласувал правомощия на кмета, определени в   чл. 27, ал. 1 от Закона за общинските бюджети.
При възлагане на обществени поръчки в Община Дулово e извършено разделяне на поръчки на части, за да не бъде провеждана процедура по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. При провеждане на част от процедурите за възлагане на обществени поръчки е използван критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта” и неправилно като показатели за оценка на офертите са определяни „професионална квалификация”, „опит” и „референции” – изисквания, които се отнасят до качествата на участниците и не подлежат на оценяване. Не е спазен минималният 33-дневен срок между изпращане на обявлението и крайния срок за получаване на оферти, без да има данни за прилагане на някой от допустимите способи за съкращаване на сроковете; сключен е договор без представяне на документ за внесена гаранция за изпълнение; размери на гаранции за изпълнение на договори са посочвани не като процент, а като абсолютна сума; доставен е автомобил без възлагане въз основа на три оферти.
В Община Попово са нарушени условията и редът за възлагане на обществени поръчки. Не са взети решения от Възложителя за възлагане на малки обществени поръчки, въпреки че е имало основания за това. 

В общините Дулово и Попово не са проведени процедури за обществени поръчки.
В общините Златарица, Габрово и Априлци при извършването на разходи за услуги, свързани с малки обществени поръчки, са нарушени изисквания на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, като са разделени поръчки и е приложен по-лек режим за възлагането им.
В Община Златарица не е прилагана системата на двойния подпис при сключване на граждански договори и не е осъществяван контрол за изпълнението на видовете и качеството на работата. По пет договора са изплатени суми без да е извършено договореното. Извършени са разходи за дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци, без да е осъществяван контрол от представител на общината за качеството и количеството на видовете работи. 

По управлението на имуществото 

От общините Лозница и Попово не са съставени регистър за търговските дружества с общинско участие, като в Община Попово няма и главен регистър за публичната общинска собственост и главен регистър за частната общинска собственост. 
От Община Попово не са съставени актове за имоти - общинска собственост. Не са съставени досиета за имоти - общинска собственост извън регулация. Не са номерирани съставени актове за общинска собственост в последователността на съставянето им и в тях не се съдържат данни за данъчната оценка на имота към момента на утвърждаването им. В службата по вписванията не са вписани съставени актове за имоти - общинска собственост. 

От общините Бяла и Лозница не са застраховани застроени имоти - публична общинска собственост. В Община Лозница подлежащите на задължително застраховане имоти - частна общинска собственост, и вещите - общинска собственост, не са определени. 
От Община Бяла не са вписвани в главния регистър за публична общинска собственост договорите за наем на имоти -публична общинска собственост, а в главния регистър за частна общинска собственост не са вписани действащите договори за наем и извършените разпоредителни сделки. В някои актове за общинска собственост не са отбелязани действията по разпореждане с имотите.
В общините Аксаково и Бяла при отдаване под наем на имоти - публична и частна общинска собственост, в много случаи не са спазени изискванията на действащите нормативни актове и не е упражнен ефективен контрол. В същите общини липсва информация за финансовия резултат и определения дивидент на отделните търговски дружества. В Община Бяла дяловото участие на община в капитала на търговски дружества не е счетоводно отразено.
В Община Попово не е определен ред, а в общините Лозница и Дулово не е представен на съответния общински съвет отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти. В Община Лозница не са определени представители на общината в акционерните дружества.

В общините Лозница и Дулово не са актуализирани в съответствие с действащото законодателство общински нормативни актове, регламентиращи дейността по управление и разпореждане с общинско имущество. В Община Дулово от директори на учебни заведения, без да са упълномощени от кмета, са сключени договори за отдаване под наем на общинска земеделска земя без проведени търгове или конкурси за избор на наематели на имотите. Дължимите суми от отдадените под наем общински земи не са внесени в местния бюджет.
В общините Златарица, Габрово и Априлци процесът по установяването и актуването на общинската собственост не е приключил, като причините за това са: не е финализирано деактуването на държавни имоти и установяването им като общински; предявени са реституционни претенции за общински имоти и същите са обект на съдебен процес; горите и земите, включително и земеделските земи, предоставени в собственост на общините не са актувани и остойностени поради липса на бюджетни средства; все още не са влезли в сила подробни устройствени планове на територията на общините, с които да се регулира собствеността.

В Община Априлци: има сключен договор без заповед на кмета за учредяване правото на безвъзмездно ползване в нарушение на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество; редът и условията за разпореждане с гори и земи от общинския горски фонд за всеки отделен случай през 2007 г. не е определен с решения на Общинския съвет, с което не са спазени разпоредби на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество; не са извършвани промени в тарифите за таксите за ползване на дървесина от общинския горски фонд от 2003 г, с което не са спазени разпоредби на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.
В Община Златарица: не е утвърден от Общинския съвет списък на имотите -частна общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане; не е представен в Общинския съвет отчет за състоянието на общинската собственост в съответствие с изискването на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество; от Общинския съвет не е актуализиран списъкът на имотите - публична общинска собственост; не са предприети действия за вписването на 36 акта за общинска собственост от Агенцията по вписванията.
В Община Габрово: дължимите наеми са в размер на 227 хил. лв., в т.ч.                           210 хил. лв. просрочени; в нарушение на Закона за общинската собственост са изплатени 12 693 лв. от общинския бюджет за извършен текущ ремонт на отдаден под наем имот; сключени са 205 договора за наем на общинска земя за поставяне на преместваеми обекти, като обектите са поставени в нарушение на Закона за устройство на територията; не са спазвани критериите и разпоредбите, определени с вътрешните правила при продажбата на част от общински жилища на наематели. Не се използват възможностите на общината да генерира чрез търговска дейност повече приходоизточници за общинския бюджет – не са постъпвали приходи от дивиденти, не са приети балансите и отчетите на търговските дружества с решения от общинските съвети, не са предприети мерки за намаляване на загубата на търговски дружества с общинско участие.
Причините, довели до недобро управление на общинското имущество, са: неактуализирана вътрешна нормативна уредба; проблеми при идентифицирането на собствеността; неефективен вътрешен контрол върху събираемостта на приходите от собственост и при управлението на търговските дружества с общинско участие.

Допълнително влияние оказва и обстоятелството, че не са регламентирани функциите, взаимовръзките и координацията между структурните звена в общините и не са разпределени отговорностите на служителите, имащи отношение по управлението и разпореждането с общинската собственост. Отделите, ангажирани с общинската собственост, устройството на територията и счетоводството са структурирани в различни дирекции на общинската администрация и пропуските във взаимодействието между тези звена в системата на общината е предпоставка за допускане на грешки.

Системи за финансово управление и контрол 
В Община Аксаково действащите контролни механизми не са актуализирани съобразно промените в законодателството. В Община Лозница въведените правила и процедури не обхващат всички елементи на финансовото управление и контрол. В Община Попово в утвърдения морално-етичен кодекс на служителите в общината не са предвидени механизми за установяване и докладване на нарушения. 

В общините Аксаково, Попово и Лозница не е спазено законовото изискване за разработване и утвърждаване на система за управление на риска. В Община Дулово разработените и утвърдени със заповед на кмета на общината процедури за управление на риска не функционират. 
В Община Аксаково не са спазвани процедурите за предварителен контрол, а в Община Лозница – за двоен подпис при поемане на задължение при сключване на договори. В Община Дулово не са съставяни контролни листи за извършване на предварителен контрол при осъществени плащания и не във всички случаи е прилагана системата на двойния подпис при второстепенен разпоредител с бюджетни кредити. 

Процедурите, свързани с идентифициране, събиране и разпространение в подходяща форма и срокове на надеждна и достоверна информация, са осъществявани частично. В Община Аксаково частично е изградена информационна система за взаимодействие между отделните звена и направления. 

В общините Аксаково и Дулово няма изградена система за мониторинг, която да гарантира ефективното функциониране на механизмите за контрол. 
В Община Лозница предприетите управленски решения от ръководството на общината не са достатъчни, за да предотвратят пропуските и грешките при прилагане на нормативната уредба за възлагане на обществени поръчки. 

В Община Априлци в системата за финансово управление и контрол няма механизми, процедури и правила за осъществяване на контрол върху дейността на търговските дружества. Не са делегирани правомощия на длъжностни лица във връзка с контрола по дейността на търговските дружества с общинско участие.

В системата за финансово управление и контрол на Община Габрово не е определен редът за съхраняване на създадените в процеса на управление на собствеността: документи и предложения до Общинския съвет, решения на Общинския съвет, заповеди на кмета, протоколи от комисии и др. Не е осигурен адекватен контрол върху второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и търговските дружества с общинско имущество във връзка с техните функции за събирането и отчитането на приходи. Не е осъществяван мониторинг върху изпълнението на бюджетите на второстепенните разпоредители с кредити.

В Община Златарица: не е създадена система за определяне и ограничаване на рисковете при управлението на бюджетните средства на общината; не са актуализирани действащите правила и процедури по сметопочистване и сметоизвозване; не са създадени процедури за регламентиране на отчетността и контрола на добива на дървен материал; не са създадени процедури за реда за предаване на документи и информация при напускане на служители; не е прилагана системата на двойния подпис при сключването на 103 граждански договора.

Не са актуализирани длъжностните характеристики, както и не са обхванати в пълна степен отговорностите на длъжностните лица, не са оптимизирани взаимовръзките и взаимодействието между отделните структурни звена в общинските администрации във всички одитирани общини, което е предпоставка за допускане на грешки. 

Системите за вътрешен контрол не функционират ефективно на всички нива на управление в общините и не гарантират в достатъчна степен контрола при управлението на публичните средства, в резултат на което са констатирани грешки и нарушения при управлението на бюджетния процес, управлението на имуществото, прилагането на Закона за обществените поръчки и счетоводното отчитане. Ръководствата на общините са подценили осъществяването на предварителен контрол при поемане на задължения и извършване на разходи, в резултат на което са и допуснатите грешки, установени при възлагане на обществени поръчки и управлението на имуществото.


2.50. Одити на финансовото управление на:


-  общините Мъглиж, Златоград, Джебел, Стрелча - за периода от             01.01.2007 г. до 31.12.2007 г., и Любимец - за периода 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г. 

Бюджетите на одитираните общини са съставени и приети в съответствие със законовите изисквания. Спазени са стойностните и натуралните показатели за делегираните от държавата дейности. При планиране на местните данъчни приходи са спазени нормативните изисквания и решенията на общинските съвети, с които са приети размерите на местните такси, наемите, таксите за административно-технически услуги и други. Разработена е по-пълна бюджетна класификация. Разходите са разпределени по функции и дейности и са определени конкретните размери на бюджетните кредити. 

Извършените промени на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините са отразени служебно по приходната и по разходната част. Актуализирани са текущо през годината по реда на Закона за общинските бюджети - с решения на Общинския съвет и заповеди на кмета на общината. Изпълнението и отчитането е в съответствие с реда и сроковете, определени със Закона за общинските бюджети в общините Джебел, Златоград, Любимец, Мъглиж и Стрелча. Бюджетите за 2008 г. на общините Любимец и Джебел не са приети в законово определения срок.

Изпълнение на приходната част на бюджета

Източниците за формирането на собствените приходи са законосъобразни. Изпълнението на собствените приходи се дължи на предприетите действия за повишаването на събираемостта и реализирането на планираните разпоредителни сделки в общините Джебел, Любимец и Стрелча. 

Основни проблеми при изпълнение на приходната част на бюджета са: системно просрочване на наемните вноски с три и повече месеца, както и неизпълнение на договорените клаузи за наем в общините Джебел и Златоград; нереално планирани приходи от постъпления от данъка върху недвижимите имоти, непостъпили дължими суми от минали години в Община Мъглиж; непостъпили планирани приходи от данък за придобиване на имущество в Община Стамболийски.  

Изпълнение на разходната част на бюджета

Разходите са извършени до размера на определените от Общинския съвет бюджетни кредити. Не е допуснато отклонение на средства, предназначени за делегираните от държавата дейности, за разплащане на разходи в местните дейности в общините Джебел, Златоград, Любимец, Мъглиж и Стрелча. Допуснато е значително нарастване на просрочените задължения спрямо предшестващ отчетен период в общините Златоград, Любимец и Стрелча.

Установено е неспазване на бюджетната дисциплина, като са поети задължения без наличие на бюджетни кредити и са сключени договори без да е извършен предварителен контрол за поемане на задължения в общините Златоград и Стрелча.

Неправилно са отчетени разходи за външни услуги и основен ремонт в Община Стрелча. 

При одитите са установени нарушения на процедурите по възлагане на обществени поръчки в общините Джебел, Мъглиж, Златоград, Стрелча и Любимец. 


Основни причини за допуснатите нарушения са: липса на конкретни писмени правила, свързани с организацията и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки; не е прилаган надежден предварителен контрол за законосъобразност преди откриване на процедурите за обществени поръчки; занижен контрол от страна на кметовете на общините.


Информация за констатираните нарушения на нормативните актове в областта на обществените поръчки е изпратена до министъра на финансите и до изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки.
Управление на имуществото

Редът за управление на общинското имущество е регламентиран с наредбите за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, актуализирана съгласно Закона за общинската собственост, с изключение на Община Стрелча.

Забавен е процесът на актуване на имотите - общинска собственост, в Община Златоград. Актовете за общинска собственост не са вписани в главните регистри в Община Джебел. В договорите за наем на помещения - общинска собственост, са включени клаузи за пренаемане на имота в противоречие на изискванията на Закона за общинската собственост в Община Стрелча. Не са предприети действия за прекратяване на наемните правоотношения с наематели на имоти - общинска собственост, просрочили плащанията си за повече от един месец, в общините Джебел и Златоград. Не са актуализирани наемните цени на нежилищни имоти – частна общинска собственост, в Община Златоград. За неплатените в срок наеми не са начислявани и не са събирани лихви за забава на плащанията в Община Джебел.

В Община Джебел не са застраховани застроени имоти - публична общинска собственост. Общинските съвети не са определили имотите - частна общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане в общините Мъглиж и Златоград.

Не са създадени и поддържани регистри на търговските дружества с общинско участие в общините Златоград, Любимец и Мъглиж. Не е разработена и приета наредба за реда за учредяване на търговски дружества и за упражняване на правата на собственост на общината в търговските дружества в Община Златоград.

Основна причина за допуснатите пропуски е липсата на разработени и въведени правила и контролни процедури, свързани с надзора, управлението и разпореждането с имотите - общинската собственост.

Системи за финансово управление и контрол

Предприети са действия за актуализиране на системите за финансово управление и контрол след влизането в сила на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, с изключение на Община  Стрелча. 
Системите за финансово управление и контрол не са цялостно изградени, като не са утвърдени процедурите за управление на риска и вътрешни правила за осъществяване на мониторинг в общините Златоград, Любимец и Мъглиж.

Осъществяваният предварителен контрол не е обхванал основни дейности – актуване на имоти, разпоредителни сделки, отдаване под наем и др., в общините Джебел, Златоград и Любимец.

Предварителният контрол е частично осъществяван при извършването на разходи и администрирането на приходи в общините Златоград и Стрелча. В Община Златоград системата за двоен подпис не е прилагана във всички случаи на поемане на финансово задължение. Не е изградено звено за вътрешен одит, въпреки наличието на законово основание за това в Община Любимец.

Не е осъществяван контрол от вътрешния одитор и не са извършени проверки с конкретно формулирани теми по законосъобразност и ефективност на дейността по администриране на местните приходи в Община Ракитово.

Одитни ангажименти, свързани с дейността по администриране на местните приходи от звеното за вътрешен одит, не са планирани и не са осъществени в Община Стамболийски. Не е осъществен мониторинг за изпълнение на препоръките на вътрешния одитор в Община Стрелча.

Липсата на програмни продукти, осигуряващи обработката на счетоводната и финансовата информация, създава рискове по отношение на достоверността на информацията в Община Мъглиж.

Препоръки на Сметната палата 

Сметната палата е дала препоръки за подобряване на управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности, свързани с отстраняването на констатираните по-горе пропуски. Докладите за резултатите от извършените одити са изпратени до общинските съвети на общините Мъглиж, Стрелча и Златоград с цел предприемане на действия за подобряване на финансовото управление.

- на общините Криводол, Макреш и Монтана - за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г., и на системите на вътрешен контрол и вътрешен одит в общините Борован, Георги Дамяново и Ружинци - за периода от 01.06.2006 г. до 31.12.2007 г.


Не са изпълнени планираните приходи от такси в общините Монтана и Макреш. Отчетена е ниска събираемост на вземания от наеми и такси в Община Криводол. Допуснати са нарушения при разходването и отчитането на средствата за възнаграждения на персонала в делегирани от държавата дейности в Община Монтана. Бюджетната 2007 г. е приключила с просрочени задължения  в Община Криводол.


Нарушени са законовите разпоредби при възлагане на обществени поръчки: разделяне на обществени поръчки на части  и прилагане на по-облекчен режим (общините Криводол, Макреш и Монтана); сключен договор преди да е изтекъл срокът за обжалване на решението за определяне на изпълнител (Община Монтана); не е спазен срокът за изпращане на информация за сключен договор до Агенцията по обществени поръчки за вписване в Регистъра на обществените поръчки (Община Криводол); не е изпратена информация за сключен договор до Агенцията по обществени поръчки за вписване в Регистъра на обществените поръчки (Община Макреш).

Управление на имуществото


Не са заведени в Главни регистри актовете за публична и частна общинска собственост, не е създаден регистър на търговските дружества с общинско участие, както и на общински концесионен регистър и е допуснато несъответствие между актувани и осчетоводени имоти (Община Макреш). Общинският съвет в Криводол не е определил имотите -частна общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане. 

Система за финансово управление и контрол

Въведените вътрешни актове, регламентиращи изграждането на системите за вътрешен контрол, не са актуализирани в съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор и указанията на Министерството на финансите (общините Борован, Георги Дамяново, Макреш, Монтана и Ружинци). 

Препоръки

При одита на финансовото управление на бюджета и извънбюджетните средства на Община Монтана са дадени следните препоръки: да се предприемат действия за изпълнението на препоръките от предходния одит на Сметната палата; да се актуализира и подобри функционирането на  системата за финансово управление и контрол; да се предложи актуализация на Наредбата за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет в съответствие с промените в Закона за общинските бюджети; да се допълнят вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки .

При одитите на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на общините Криводол и Макреш са дадени общо 16 препоръки. 
При одитите на системите на вътрешен контрол и вътрешен одит в общините Борован, Георги Дамяново и Ружинци са дадени общо 20 препоръки. 

 2.51. Одити на дейностите по администрирането на местните приходи в:

-  общините Бургас, Елхово, Нова Загора, Поморие, Сливен и Ямбол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
В общините Бургас и Поморие е отчетено преизпълнение на собствените приходи спрямо първоначално планирания им размер. В Община Поморие: спазва се създадената организация за пълно и навременно събиране и отчитане на собствените приходи чрез приходни квитанции от определените длъжностни лица – “събирачи на приходи”; създаден е и в повечето случаи се спазва ред за отчитане и проследяване на вземанията от контрагенти по договори за отдаденото под наем общинско имущество. В общините Сливен и Елхово планираният размер на собствените приходи е съобразен с тенденциите в изпълнението им през предходните години и измененията в нормативната уредба. 

През 2007 г. в Община Поморие при съставянето на проекта на бюджета не са изготвени разчети и анализи, на базата на които да се състави прогнозата за приходите на общината. Без изготвени анализи, само на база информация, получена от отдел “Местни данъци и такси” в Община Нова Загора, са планирани постъпленията от данък върху недвижимите имоти и от данък върху превозните средства.
За постъпленията от продажба на сгради, от нематериални дълготрайни активи и от земя в Община Нова Загора е изработена прогноза въз основа на подробни, поименни справки за очакваните приходи. При планирането на тези приходи са завишени прогнозите за продажба на сгради и земя съответно със 118% и 226% без обосновка.

Приходите от продажба на услуги и стоки, от наеми на имущество и земи, от такси за детски градини и от такси за административни услуги са планирани по бюджета без извършени анализи по източници, размери и тенденции.

Определените от Общинския съвет в Нова Загора размери на таксата за битови отпадъци осигуряват значително повече приходи от разходите по план-сметката: предвидените разходи за всяко населено място и за всяка услуга поотделно са посочени като обща сума без да са конкретизирани по видове; не е регламентиран начинът за определяне на размерите на таксата в промили за всяко населено място и за всяка услуга поотделно.
В Община Поморие, при одобряване на конкретните размери на таксите и услугите (с изключение на таксата за битови отпадъци), не са посочени необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугите и при планирането не е ясно дали определеният размер на таксите възстановява изцяло тези разходи, с което не са спазени изискванията на Закона за местните данъци и такси.

Изпълнение на местните приходи

В общините Бургас, Елхово, Нова Загора, Сливен и Ямбол създадената организация по администриране на собствените приходи осигурява събираемостта на данъците, таксите и цените на услугите в съответствие с нормативните изисквания. В Община Поморие съществуват реални възможности за увеличаване на собствените приходи, след подобряване на създадената организация за пълно, точно и навременното им събиране и изпълнение на контролни процедури в тази връзка.

В Община Бургас е допуснато приходи от мобилни реклами, поставени върху автобуси – общинска собственост, събрани от общинско предприятие, да не се внесат в приход на бюджета на Община Бургас. Отклонени са и не са внесени в общинския бюджет и наеми, получени в резултат на неправомерно отдаден под наем имот – публична общинска собственост, от общинска фирма.

В договора за предоставената концесия за разрешение за изключително право да осъществява търговска дейност на общинската фирма “Обреден комплекс” ЕООД, Бургас, не са конкретизирани имуществените задължения на концесионера.

Не се спазва определената ежеседмична периодичност за внасяне на приходите от ползваните паркинги и гаражи. В общините Бургас и Поморие съществуват общински фирми, които не представят годишните си финансови отчети и не внасят дивиденти в приход на общинския бюджет. В тези две общини има сключени или с удължени срокове договори за отдаване под наем на общинско имущество – публична и частна собственост, без решение на Общинския съвет или без да са провеждани търгове за целта, с което са нарушени разпоредби на Закона за общинската собственост и са пропуснати възможности за събиране на повече приходи от това имущество.

В Община Елхово вътрешните правила относно местните приходи не обхващат цялостната дейност по определянето, събирането и отчитането им. Не е разработена система за управление и контрол на приходите. От общината не е извършван текущ анализ за обхващане изцяло на данъчно задължените лица при данък върху наследствата и данък при придобиване на имущество по дарения и по възмезден начин. От общинското ръководство не са предприети всички необходими действия за осигуряване на събираемостта на наемите за отдаване на жилища. 

В Община Нова Загора се събират приходи, които не са регламентирани в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на общината. За извършваните бързи и експресни технически услуги са събирани такси или цени в по-малко от регламентираните поради неосъществяван контрол. Наредбата за рекламната дейност на територията на Община Нова Загора и Наредбата за комунално-битовата дейност и опазване на околната среда не са осъвременявани, поради което не се увеличават събираните приходи от тези дейности;

 В Община Поморие органите по приходите не са осъществили данъчен контрол чрез извършване на ревизии и няма съставени ревизионни актове за установяване на данъчни задължения. В общината няма разработени и вътрешни правила във връзка с осъществяване на процеса по административно-наказателна отговорност чрез съставяне на актове за установяване на нарушенията, свързани с общинските приходи и налагането на санкции. 

На територията на Община Поморие са разположени рекламно-информационни елементи, без да е одобрена схема за това и не е определена и събирана такса за техническата услуга “Разрешително за монтаж на рекламно-информационни елементи” по Закона за устройство на територията. В общината не е определена и не е събирана такса за изготвените удостоверения за данъчни оценки на недвижимите имоти по Закона за местните данъци и такси и описаните пропуски са довели до по-малко постъпления за общинския бюджет. Общинската администрация в Община Поморие не е предприела действия за актуализиране на наемите на съществуващите договори в съответствие с приетите от Общинския съвет нови размери на наемните цени, а това е довело до по-малко приходи за общинския бюджет. 

В Община Сливен предприетите управленски действия не са довели до събиране на всички задължения по наемните договори, събиране на всички концесионни вноски и на предвидените санкции за неизпълнение на задълженията по договорите. Поради несвоевременното прилагане на измененията в Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги и предоставяни права вместо такси за извършените административни услуги неправилно са събрани цени на услуги, за които общината е внесла ДДС. Към 31.12.2007 г. в общината не са събрани дължими годишни такси общо в размер на 686 хил. лв. Общинската администрация не е предприела действия за уточняване на действителните задължения от годишни такси за търговия с тютюн и тютюневи изделия и за търговия с продукти от грозде, спирт и спиртни напитки, както и за събирането им по законов ред;

Приетата от Общинския съвет в Ямбол нормативна уредба съответства на Закона за местните данъци и такси. С издадените вътрешни актове не е обхваната и уредена цялостната дейност на администрацията. Не е разработена единна политика на общината по приходите с оглед на възложените й нови функции. Във връзка с това не е създадена подходяща организационна структура за добро планиране, управление и отчитане на местните приходи.

Системи за финансово управление и контрол

През 2007 г. в общините Бургас, Нова Загора, Поморие, Сливен и Ямбол не е извършен преглед на съществуващите системи за финансово управление и контрол с оглед привеждането им в съответствие с влезлия в сила Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор и издадените от министъра на финансите указания.

В общините Поморие и Ямбол не са одобрени и въведени правила в частта за приходите в системите за финансово управление и контрол. В общините Елхово и Сливен системите в частта им за местните приходи са изградени частично.

В общините Нова Загора, Поморие и Ямбол не са идентифицирани и оценени рисковете при администрирането на местните данъци и такси. В общините Нова Загора, Поморие и Сливен контролът по приходите не е възложен с длъжностните характеристики на съответните лица. В Община Сливен няма разработена и утвърдена система за текущо наблюдение на финансовото управление и контрол. В Община Нова Загора не е утвърдена система за мониторинг на финансовото управление и контрол. Не е възложен контрол на приходите по разпоредителните сделки с имоти – частна общинска собственост. 

Срокът на дадените на кметовете на общините Бургас и Поморие общо                         26 препоръки (по 13 за всяка от двете общини) изтича през 2009 г. Изпълнението на препоръките на Община Бургас е проверено при осъществения следващ одит на финансовото управление в общината през 2009 г., а на Община Поморие е възложена и извършена отделна проверка на изпълнение на препоръките през 2009 г.

На Община Елхово са дадени 12 препоръки във връзка с констатираните пропуски във вътрешните правила по администрирането на приходите. При извършения последващ контрол през февруари 2009 г. е установено, че всички препоръки са изпълнени.

На Община Нова Загора са дадени общо 13 препоръки. Извършената проверка  установи, че 7 от препоръките са изпълнени, три са в процес на изпълнение, две са частично изпълнени и една не е изпълнена.

Изпълнението на 17-те препоръки, дадени на Община Сливен, предстои да бъде проверено в рамките на планиран следващ одит на финансовото управление.

На Община Ямбол са дадени 11 препоръки, които се отнасят основно до определяне на вътрешни правила към системите за финансово управление и контрол по администрирането на приходите. 


- Община Ракитово - за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г., Община Стамболийски - за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.,  и общините Благоевград, Бобов дол, Костинброд, Перник и Петрич - за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2008 г.

             Събираемост на приходите по общинските бюджети

             Процесът по администриране на приходите от местни такси и цени на услуги е регламентиран в наредбите за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги, приети с решения на Общинския съвет. Разработени са принципите, в съответствие с които се определят местните такси и цени на услуги, предвиден е механизъм за извършване на промяна в техния размер, определени са видовете услуги в зависимост от сроковете за извършването им и начинът за определяне на цени за нови услуги.
             В действащите през одитирания период общински наредби за администриране на местните данъци и такси липсва писмен регламент на реда за установяване, обезпечаване и събиране на тези публични общински вземания, както и за компетентността на кмета и Общинския съвет като органи при отсрочването и разсрочването им (общините Костинброд и Петрич).

             Политиката на текущото планиране на бюджета на общината не е включвала приходите от несъбрани вземания от местни данъци и такси и такси за битови отпадъци от предходни периоди. Не са анализирани годишният облог по местните данъци и таксата за битови отпадъци. Анализът на данните за годишния облог, плана и изпълнението на местните данъци и таксата за битови отпадъци показва, че в първоначалния план и в утвърдения годишен план са заложени прогнози, по-ниски от годишния им облог за съответната година. В плана не са предвидени постъпления от минали години, не са анализирани несъбраните вземания и не са изяснявани причините за допускането им  (общините Бобов дол и Петрич).
При прогнозиране на собствените приходи в тригодишната прогноза за периода 2005-2007 г. не е приложен „анализ на тенденциите” като основен метод за прогнозиране на данъчните приходи в Община Ракитово.

При съставянето на бюджета на общината за 2006 г. не е предвидено общинските фирми и търговските дружества с общинско участие да отчисляват дивидент за общината, въпреки решението на Общинския съвет.

Не е създадена организация за събиране на приходи от рекламната дейност  в общината. Основни проблеми при изпълнение на приходната част на бюджета са просрочени вземания от такса за битови отпадъци и концесии в Община Ракитово.

             Изпълнението на местните приходи през одитирания период се характеризира с нарастване на абсолютния размер на местните приходи и запазване на относителната им тежест в общинския бюджет. В обема на местните приходи се наблюдава  положителна тенденция към нарастване на абсолютния размер и относителната тежест на данъчните приходи спрямо неданъчните, както и по-висока изпълнимост на годишния им план в сравнение с този на неданъчните приходи. Нарастването на постъпленията от данъчните приходи през одитирания период е резултат от завишението на данъчните основи и броя на декларираните имущества на населението, без да е подобрена организацията при администрирането им от общините.

             Наблюдава се тенденция към нарастване на броя на длъжниците - данъчно задължени лица с недобри по видове местни данъци и такса за битови отпадъци. В общините Благоевград, Бобовдол, Петрич, Костинброд и Перник не е прилагана предвидената в Данъчноосигурителния процесуален кодекс процедура за принудително събиране на публичните общински вземания и др. Липсва инициатива от общинската администрация за прилагането на адекватни контролни механизми при събирането на общинските вземания от местни данъци и такси за битови отпадъци.

             Инспекторите към сектор „Местни данъци и такси” при Община Петрич не са съставяли актове за установяване на административни нарушения в случаите на невярно деклариране на данни или при неспазване на законоустановените срокове при подаване на декларациите, поради което през този период не са издавани наказателни постановления от кмета.

Липсата на координация и на утвърдени правила за комуникация и обмен на информация между сектори и отделите в общините са създали предпоставки за лишаване от допълнителни приходи и са оказали влияние при управлението на общината като цяло и в частност на политиката за приходите й. Не са идентифицирани и оценени рисковете при администрирането на местните данъци и таксите за битови отпадъци, влияещи върху постигането на целите, поради което не са определени  конкретни действия за ограничаването им. 
Разработени са вътрешни правила и контролни процедури, обхващащи процеса по събирането, отчитането и контрола на местните приходи, с изключение на Община Стамболийски.
Не са  актуализирани системите за финансово управление и контрол след влизането в сила на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор в Община Стамболийски.

Постъпилите приходи са отразявани правилно по съответните параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация и са отчитани по съответните счетоводни сметки съгласно изискванията на Закона за счетоводството и Сметкоплана на бюджетните предприятия.
2.52. Одити на дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси на общините Белослав, Тутракан, Търговище и Шумен – за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г., и на Община Дългопол – за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 
Проверени, анализирани и оценени са законосъобразността на определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси, адекватността и ефективността на съответните системи за финансово управление и контрол.

По приходната и разходната част

В Община Търговище, с решение на Общинския съвет, са извършени промени в уточнения план на данъчните приходи и на общинските такси, в нарушение на нормативните разпоредби, като измененията на бюджета за текущия период са извършени през следващата година. 
В Община Шумен за събиране на местните данъци са прилагани стандартизирани формуляри и процедури, предоставени от Главната данъчна дирекция за регламентиране на правата и задълженията между двете страни по администрирането на данъчните задължения. Някои от тях не са конкретизирани съобразно спецификата на дейността на общината и не са интегрирани в съответната система за вътрешен контрол. От Община Шумен не са предприети мерки за повишаване на събираемостта по наказателни постановления, като не са изпращани преписки до Агенцията за държавни вземания и до частен съдия-изпълнител за принудително събиране на наложените глоби и имуществени санкции. Проверките на данъчните инспектори за съответствие на информацията в подадените декларации са затруднени поради факта, че от Агенцията за вписване и Областна дирекция „Полиция” не е подавана информация за настъпилите промени в недвижимата собственост и регистрираните, отчислените и спрените от движение моторни превозни средства.
В Община Белослав има пропуски в общинската регламентация на местните такси, както и недостатъчни и неясни текстове в Закона за местните данъци и такси, даващи възможност за многозначно тълкуване на правилата и създаване на противоречиви практики при прилагането им. Анализ на вземанията от местни данъци не е извършван. Установени са пропуски в дейността на общинските служители, приемащи и обработващи данъчни декларации. От общината няма издадени заповеди за възлагане на ревизии за установяване на задължения за данъци.
В общините Белослав, Дългопол и Тутракан не са приети методики за определяне на размера на общинските такси и цени на услуги. 
В общините Аксаково и Търговище неправилно са отразени приходи по приходни параграфи от Единната бюджетна класификация.

От общинската администрация на Община Тутракан не са предприети действия за принудително събиране на вземанията от данъчно задължени лица. От общините Белослав и Шумен не са предприети ефективни мерки за събиране на вземания от данъци и такси.

В общините Белослав и Дългопол не са извършвани проверки относно неподадени данъчни декларации за облагане с годишен данък върху недвижимите имоти, като в Община Белослав не са извършвани и проверки относно облагане с данък върху превозните средства, както и с патентен данък.

В Община Белослав в договори за поддържане на чистотата на територията на общината е включена клауза за изменение на цена, което противоречи на съответната забрана в Закона за обществените поръчки, свързана с изменение на договорите за обществени поръчки.

Системи за финансово управление и контрол 

В общините Дългопол и Тутракан вътрешни правила и процедури са актуализирани частично. В Община Шумен не са актуализирани вътрешните правила за изграждане, поддържане и функциониране на системите за финансово управление и контрол. 

В Община Търговище е утвърдена стратегия за управление на риска, но не са идентифицирани рисковете спрямо дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси. В общините Белослав, Дългопол и Шумен не са разработени и утвърдени стратегии за управление на риска.
В общините Дългопол и Белослав въведените контролни дейности не осигуряват в достатъчна степен предотвратяването и откриването на нередности при определяне, събиране и отчитане на местните данъци и такси.

В Община Търговище не са определени достатъчно ясни задължения и правила за взаимодействие и контрол, а в системата за вътрешен контрол на общините Шумен, Търговище и Тутракан не са включени контролни процедури, изпълнението на които да гарантира правилността при определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси. 
В общините Белослав и Търговище при осъществяване на дейността по администриране на местните данъци и такси за битови отпадъци са прилагани формуляри, процедури и инструкции, предоставени от Националната агенция по приходите, без те да са интегрирани в съответната система за вътрешен контрол. 

В Община Шумен няма действащи общински актове, регламентиращи реда и начина на подбор, назначаване и повишаване в длъжност на служителите от общинската администрация. Не са регламентирани и задълженията на съответните длъжностни лица по контрола и докладването за постъпленията от местни данъци и такси.
В Община Тутракан не е определен конкретен ред за документиране на текущия контрол при администриране на приходите от местни данъци и такси. С липсата на утвърден регламент за документиране на контрола и периодичността на внасяне в бюджета на събраните от второстепенните разпоредители суми от такси, не е обезпечено своевременното им внасяне. Не е достатъчен вътрешният контрол, свързан с определяне на размера на местните такси. Не са утвърдени правила за осъществяване на ревизии и проверки във връзка със спазването на Закона за местните данъци и такси от задължените лица.

В общините Белослав и Дългопол не са въведени писмени процедури за контрол за спазване на задължението на наследниците за подаване на декларации за облагане с данък върху наследството. Не са въведени и писмени процедури за осъществяване на последващ контрол във връзка със законосъобразността на определянето на данъка при придобиване на имущество по дарение и възмезден начин.

Функциониране на счетоводните системи

В счетоводната политика на Община Търговище не са включени правила по определяне, събиране и отчитане на местните данъци и такси. Информационната система във връзка с отчитането на приходите от такси е в процес на изграждане и не обхваща всички видове такси и нива на администриране.

В Община Шумен неправилно са отчитани счетоводно такси с неданъчен характер.

2.53. Одити на дейностите по изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол в общините Добричка и Шабла - за периода от 01.04.2006 г. до 30.06.2007 г., както и одити на системите за финансово управление и контрол в Община Балчик - за периода от 01.01.2007 до 30.06.2008 г., и в Община Суворово – за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 
Проверени, анализирани и оценени са съответствието на общинските актове, регламентиращи системите за финансово управление и контрол, с действащото законодателство и функционирането на съответните системи за финансово управление и контрол по отношение на бюджетния процес, приходите от общинско имущество и от данъци и такси, както и обществените поръчки.
Утвърдените вътрешни правила за изграждане, поддържане и функциониране на системите за финансово управление и контрол в общините Шабла, Добричка и Суворово не са актуализирани съобразно промените в законодателството. 

В Община Шабла не е утвърдена стратегия за управление на рисковете съобразно оценката за рисковата среда и не са конкретизирани отговорности относно идентифицирането, оценяването и наблюдението на рисковете, включително и след като са предприети действия за ограничаване на тяхното въздействие. Организационната структура на общината като съставна част на контролната среда не е оптимизирана.  
В отделни случаи в Община Суворово не са спазени процедурите за предварителен контрол и за двоен подпис при поемане на задължение при сключване на договори.
В Община Балчик не са идентифицирани с име и длъжност подписите на лицата, осъществили предварителен контрол. Липсва регламент за двоен подпис при поемане на задължение, което е предпоставка лицето, отговорно за счетоводните записвания, да не получи своевременно актуална информация за извършените стопански операции.
В Община Добричка не се прилага напълно системата на двоен подпис, което води до неефективно прилагане на контролни процедури при събиране и отчитане на собствени приходи. Движението на информация между служителите от различни структурни звена в общината не е извършено съобразно утвърдените вътрешни правила.

В Община Балчик прилаганият ред за регистриране, съхранение и ползване на информацията относно установените административни нарушения не е регламентиран в общинските документи.

В Община Суворово частично е изградена информационна система за взаимодействие между отделните звена и направления. 

В общините Балчик и Суворово няма изградена система за мониторинг, която да гарантира ефективното функциониране на механизмите за контрол.
2.54. Одит на финансовото управление за спазване на процедурите за възлагане на обществени поръчки в Община Провадия за периода от                01.01.2006 г. до 30.09.2007 г. 
Проверени, анализирани и оценени са законосъобразността на процедури за възлагане на обществени поръчки, и функционирането на съответната система за финансово управление и контрол при прилагане на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

Изпълнение на разходната част

При сключване на договорите за изпълнение на обществени поръчки в Община Провадия нито един от определените изпълнители не е представил свидетелство за съдимост. Не е спазен седемдневният срок, определен в Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки за изпращане на информация до Агенцията по обществени поръчки за сключен договор. Не е защитен финансовият интерес на общината – определените и внесените гаранции за изпълнение на договорите са в по-малки проценти от стойността на поръчките. Размерът на гаранцията за изпълнение е посочен не като процент, а като абсолютна сума. Извършвано е разделяне на обществени поръчки на части, за да не бъдат провеждани процедури по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Не е спазено изискването да бъде изпратена информация до изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки относно предсрочно прекратените договори. В сключените договори за поддържане на чистотата на територията на общината е включена клауза за изменение на цена, което противоречи на определената със Закона за обществените поръчки забрана за изменение на договорите за обществени поръчки.

На ръководителите на одитираните обекти са дадени препоръки, които са свързани с отстраняване на посочените по-горе пропуски и предприемането на действия за подобряване на системите за финансово управление и контрол, за спазване на нормативните изисквания, за актуализация на вътрешни актове и документи, за създаване на регистри за общинските имоти и т.н. 

Препоръките са изпълнени или са в процес на изпълнение, с изключение на Община Лозница. Кметът на общината не е уведомил в определения срок Сметната палата за предприетите мерки за изпълнение на дадените препоръки, с което не са спазени изискванията на чл. 42, ал. 1 от Закона за Сметната палата.

2.55. Одит на процедурите по възлагане и изпълнение на обществените поръчки в Община Батак за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

Утвърден е устройствен правилник на общинската администрация, в който се регламентира организацията по изготвянето на документацията и провеждането на обществените поръчки. Налице са етичен кодекс и  длъжностни характеристики, с които   служителите са запознати. 

Не са създадени достатъчно добри условия за повишаване на знанията и компетентността на служителите, участващи в процеса по възлагане на обществените поръчки. Липсва стратегия за идентифициране и управление на риска. Не са идентифицирани  рисковете, оказващи влияние в процеса на възлагане на обществени поръчки. Процедурите по документиране, съхраняване и архивиране на информацията, свързана с възлагането на обществените поръчки, не са регламентирани. 

В Наръчника на интегрираната система за финансово управление и контрол са определени общите правила за възлагане на обществени поръчки. Не са съставяни годишни планове за провеждане на обществени поръчки. Инвестиционните програми към общинския бюджет се ползват като годишен план за обществените поръчки, които ще се възлагат през годината. Възложени са 9 обществени поръчки, при част от тях не са спазени разпоредби на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Системата за финансово управление и контрол не е действала достатъчно ефективно,  поради което са допуснати пропуски и нарушения при планирането и провеждането на процедурите по възлагане на обществените поръчки. Липсата на вътрешен одитор създава риск за доброто управление на средствата.
Препоръките към кмета на Община Батак са: да се приключи процесът по адаптиране на основните процедури, работни инструкции и типови документи във връзка с възлагането на обществени поръчки, регламентирани в Наръчника на интегрираната система за  управление и контрол на Община Батак; да се назначи вътрешен одитор.
3. ОДИТИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО 
3.1. Одит на дейността на Националната здравноосигурителна каса по контрола на разходите за болнична медицинска помощ за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г. 

Одитът е обхванал проверка, анализ и оценка на дейностите, свързани с контрола на разходите за болнична медицинска помощ в Централното управление на Националната здравноосигурителна каса по контрола и в 13 районни здравноосигурителни каси – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. 

Създадена е необходимата законова и подзаконова регламентация за осъществяване на дейността по контрола върху разходите за болнична медицинска помощ, изграден е адекватен на изпълняваните контролни функции административен капацитет, утвърдените структури на районните каси отговарят на заложените в нормативната уредба функции, но с прилагането на много и различни варианти на структурни звена за контрол не са осигурени единен подход и еднакви критерии за осъществяване и оценка на дейността на контролните органи. Не е осъществявана последователна политика за развитие на човешките ресурси. 

Поради недоизградената интегрирана информационна система, софтуерните продукти за подаване и отчитане на данни от лечебните заведения не са свързани помежду си и не са обхванати всички изпълнители на болнична помощ.

Контролните действия преди сключването на договорите с лечебните заведения са в съответствие с изискванията, заложени в Националния рамков договор. Не във всички случаи е постигнато разделение между функциите на предварителния и последващия контрол. Не е разработена и утвърдена изчерпателна процедура за годишно и месечно планиране и оценка на риска при последващия контрол, което е оказало негативно влияние върху ефективността на планирането. Спазена е методологията за извършване на проверките, но участието на клиничните консултативни комисии не е ефективно. Отправените от контролните органи препоръки за отстраняване на констатираните нарушения са много общи, което затруднява изпълнението им и не винаги е проследявано изпълнението им. Увеличени са обемът и интензитетът на контролната дейност в одитираните районни здравноосигурителни каси, като по някои показатели темпът на нарастването спрямо предходната година е значителен. 

Контролът върху разходите за болнична медицинска помощ е оценен като един от съществените фактори за осигуряване на правилното функциониране и доброто управление на здравната система. Все още съществуват  възможности за отчитането на по-голям обем и брой дейности от действително извършените, съответно за неправомерното усвояване и преразход на средства, не се спазва във всички случаи добрата медицинска практика. Това налага необходимостта от усъвършенстване на правната уредба на системата и нейните контролни механизми.  

Сметната палата е дала 10 препоръки на директора на Националната здравноосигурителна каса, свързани с иницииране на промени в Закона за здравното осигуряване, актуализиране на нормативната и вътрешната уредба, създаване на политики и планове за управление на човешките ресурси и други. 
3.2.  Одит на дейността по Проект “Красива България” в Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2007 г. 

Одитът е обхванал проверка, анализ и оценка на дейностите, свързани с изпълнението на проекта в Министерството на труда и социалната политика и в пет негови регионални звена. 

Регламентирани са основната и непосредствените цели на проекта, но не са определени очакваните резултати от постигането им. Функциите на различните звена на регионално ниво не са добре разграничени. Не е изпълнена разпоредбата на Ръководството за управление на проекта за трансформиране и адаптиране на проект “Красива България” в структурата на министерството като самостоятелно звено. От Националния управителен съвет не е разработен и утвърден стратегически план на проекта.

Заетите в изпълнението на проект “Красива България” притежават професионална компетентност и квалификация за ефективно осъществяване на дейностите, но правата и задълженията им са регламентирани в граждански договори.

Допуснатите пропуски и нарушения при провеждането на процедури за избор на изпълнители не са оказали съществено влияние върху ефективността на изпълнението, а по-скоро са възпрепятствали осъществяването на контрол. 

В недостатъчна степен е постигането на целите на проекта за насърчаване и подпомагане на развитието на малкия и среден туристически, занаятчийски и производствен бизнес и за възстановяване на сгради – паметници на културата, както и за подобряване на качеството на живот на групи в неравностойно положение чрез настаняването им в защитени жилища. Изпълнението на показателя за осигуряване на квалификационно обучение на регистрираните безработни е 53 на сто. Осигурена е временна трудова заетост на безработни лица, която е с 36 на сто повече от заложените в Националния план за действие по заетостта за 2006 г. и 2007 г.


В резултат на извършения одит са дадени 20 препоръки, свързани с: промени в Ръководството за управление на проекта; разработване и приемане на годишни оперативни планове; регламентиране на периодичността на провежданите заседания в Правилника за устройството и дейността на Националния управителен съвет; регламентиране на правоотношенията между министерството и експертите от структурните звена на проекта и др. 


3.3. Одит на изпълнението на подготовката за управление на Структурните фондове на ЕС по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” в управляващия орган в Министерството на труда и социалната политика и междинните звена за периода от 16.12.2005 г. до 31.12.2007 г.


Одитът е обхванал проверка, анализ и оценка на изградените системи за управление и контрол, внедрените контролни процедури за изпълнение на Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” и предприетите мерки за осигуряване на публичност и информация на дейностите по програмата.

Управляващият орган е предприел адекватни мерки за популяризиране на дейността по Оперативната програма и информиране на потенциалните бенефициенти.

Съставът на сектор “Наблюдение, отчетност и контрол” е недостатъчен, предвид незаетите щатни бройки и с оглед увеличаване размера на средствата, предвидени за усвояване по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” през програмния период 2007 г. – 2013 г. Аналогично е положението и в отдели “Регионално управление на програми и проекти” – 1 и 2. 

За извършването на проверки “на място” в Управляващия орган няма разработена и утвърдена методология за оценка на риска, на базата на която да се извършва наблюдението на проектите.

На Управляващия орган не е предоставен работещ вариант на информационната система за управление и наблюдение. Не е разработена схема/ план за заместване в случай на отсъствие на служители, което създава предпоставки за неспазване на принципа за разделение на отговорностите. Не са разработени правила, свързани с управлението на човешките ресурси. Предвидени са правила и процедури за превенция, засичане и докладване на нередности, както и за възстановяване на недължимо платени суми. Няма процедура за конкретни проверки за избягване на двойно финансиране на разходите, като единствено са подавани  декларации от бенефициентите.

Междинните звена в Агенцията по заетостта и Министерството на науката и образованието са в процес на доизграждане на административния капацитет. Проведените обучения на служителите са в съответствие с нуждите за управление и изпълнение на програмата, но е необходимо да се проведат допълнителни обучения по кръстосано финансиране на проектите и по Закона за обществените поръчки. Не са утвърдени наръчници за работа на междинните звена. Предприети са адекватни мерки за информация и публичност на програмата.

В резултат на извършения одит са дадени 6 препоръки, свързани с: организиране и провеждане на допълнителни обучения на служителите от Управляващия орган и междинните звена; разработване на методология за оценка на риска и изготвяне на представителна извадка за извършването на проверки „на място”; разработване на схема/ план за заместване в случай на отсъствие на служител и на правила, свързани с управлението на човешките ресурси; разработване на процедура за проверки за избягване на двойно финансиране и финализиране и утвърждаване на Наръчниците за работа на междинните звена.


3.4. Одит на изпълнението на дейността на Изпълнителна агенция “Социални дейности на Министерството на отбраната” за периода 01.01. 2005 г. - 31.12. 2006 г.

Изпълнителната агенция “Социални дейности на Министерството на отбраната” формира собствени приходи, като първостепенният разпоредител следва да утвърждава  бюджет, а не бюджетна сметка. Препоръки до министъра на отбраната в този смисъл  са давани и при предходни одити на Сметната палата.

Първоначално планираните и утвърдени приходи и разходи по бюджетната сметка на Изпълнителна агенция “Социални дейности на Министерството на отбраната” са около 2 пъти по-малко от окончателно утвърдените за всяка от годините на одитирания период, което индикира слабости при планирането на бюджетните средства. 

Към 31.12.2006 г. в действащите стратегически документи на национално равнище, отнасящи се до сектор отбрана, няма определени цели за развитие на социални дейности в дългосрочен аспект. 

Почивните бази и хотелите, с които реално разполага агенцията, са 23. През 2005 г. и 2006 г. са експлоатирани малко повече от половината от тях. Причината е, че част от тези обекти са амортизирани, а агенцията не разполага с финансови средства за ремонта и възстановяването им. Необходимо е да се вземе решение относно приоритетите при насочване на финансирането и разпределението на видовете разходи в рамките на средствата за почивната база и хотелите, съобразно състоянието на всеки един от обектите, тяхното предназначение и експлоатационния им срок. Резервационната система, като част от информационното обслужване, не осигурява навременна, актуална и в пълен обем информация на потребителите й, което води до допълнително натоварване на човешки и материален ресурс на агенцията. 

Общият капацитет на почивната база през 2006 г. намалява спрямо 2005 г. за сметка на излизане от експлоатация на част от сградите поради лошо състояние или ремонт. Намалението на броя на реализираните нощувки се дължи и на скъсяване на експлоатационния период за част от обектите. 

Рязкото намаляване на капацитета на почивната база води до намаляване на броя на разпределяните карти за почивка и ограничава възможностите за осигуряване на почивка на военнослужещите и гражданските лица от системата на Министерството на отбраната. Това се отразява негативно и върху възможността за свободно предлагане на почивки на други, външни за системата лица. Успоредно с това нарастват броят и относителният дял на правоимащите от министерството и Българската армия, които почиват в обекти на агенцията. 

В нормативен или вътрешен акт на министерството не са определени ясни процедури, правила и критерии, по които да се разпределят картите за почивка до крайните ползватели. По този начин се нарушават принципите на справедливост и достъпност при осигуряването на почивки на всички правоимащи лица. 

Изпълнителна агенция “Социални дейности на Министерството на отбраната” разнообразява и разширява дейността си с осигуряването на видовете предлагани почивки – групови и индивидуални пътувания и почивки в чужбина, уикенд почивки и др. Стойността на тези почивки е по-висока в сравнение с тази на почивките с карти в почивните бази на агенцията. В резултат и средствата за СБКО за покриване на разликата до пълната стойност на почивката за едно лице също е по-висока. По този начин се създава неравнопоставеност на правоимащите лица по повод преразпределението на средствата за СБКО чрез ползването на почивки с различна стойност и продължителност.
През одитирания период са въведени финансови и нефинансови показатели, по които Изпълнителна агенция “Социални дейности на Министерството на отбраната” и териториалните й звена да отчитат дейността си. Показателите не са обвързани с постигането на определени цели. По тях не се определят целеви стойности, които да се залагат в програмните меморандуми или годишните планове. 

Дадени са общо 14 препоръки, от които пет са до министъра на отбраната и 9 са до изпълнителния директор на Изпълнителна агенция “Социални дейности на Министерството на отбраната”. Те се отнасят до изменение на нормативни и вътрешни актове, подобряване на регистрационната система и процедурите за разпределение на картите за почивка, повишаване на капацитета на почивната база и др. 

3.5. Одит на ИСПА мярка 2001/BG/16/P/PT/003 „Електрификация и реконструкция на железопътна линия Пловдив Свиленград” за периода 01.01.2005 г. до 30.09.2007 г. 
Основната цел на одита е да се оцени дали Министерството на транспорта и крайният бенефициент - Национална компания „Железопътна инфраструктура”  /Звеното за управление и изпълнение на проекта/, управляват ефективно и ефикасно изпълнението на мярката за постигане на целите й в съответствие с изискванията на Финансовия меморандум.

Искането за промяна на Финансовия меморандум до 2005 г. не е направено своевременно от страна на Министерството на транспорта, поради което за периода 2003 г. - 2005 г. стратегията за изпълнение на мярката не съответства на Финансовия меморандум, Анекс Іа, „План за търговете”. 

След 2005 г. министерството е предприело действия и е положило необходимите усилия за подписване на изменение на Финансовия меморандум и за ускоряване на подписването на договорите за строителство, строителен надзор и осигурителна техника. 

Наличието на несъответствие между изисквания на Финансовия меморандум по отношение на сроковете за окончателно приключване на мярката и за установяване на дефекти показва слабости в планирането и поражда риск от нарушаване на българския финансов интерес. 

Графикът във Финансовия меморандум не се спазва, което показва проблеми в планирането и крие риск от ненавременно приключване на дейностите по мярката.     Липсата на добра координация между общинските служби „Земеделие и гори”, „Гражданска регистрация и административно обслужване”, кметствата, службите по кадастъра с Национална компания „Железопътна инфраструктура” затруднява отчуждителните процедури. 
Закъснението в избора на консултант за техническа помощ за внедряване на системите, носи риск за навременното извършване на работите по внедряване на системите за осигурителна техника, телекомуникации и SCADA (Системи за събиране и контрол на данни) и за ефективното изпълнение на целия проект като цяло. Сключване на договора с дългосрочния консултант близо четири години след подписването на Финансовия меморандум не е добра предпоставка за ефективното изпълнение на мярката за периода без осигуряване на посочена дългосрочна техническа помощ. Извършените от дългосрочния консултант анализи и предоставените данни и  посочването на проблеми дават полезна и обхватна информация за напредъка на мярката и рисковете при нейното изпълнение. Осигуряването на достъп на Звеното за управление и изпълнение на проекта до информационната система за управление на проекта подобрява управлението на мярката и дава възможност за осъществяване на текущ мониторинг на строителните работи. 

Констатираните закъснения при сключването на рамковите договори спрямо изискуемите срокове за строителни дейности по Финансовия меморандум водят до забавяне изпълнението на мярката, тъй като посочените договори осигуряват експертна помощ за подготовка и сключване на договорите за строителство, строителен надзор и дългосрочен консултант. 

Допуснатият пропуск за изграждането на подземната комунална инфраструктура при изготвянето на техническата спецификация по търга по Фаза 1 поражда риск за ефикасното и навременно изпълнение на проекта. Натрупаното закъснение по договора за строителство по Фаза 1 към 28.01.2008 г. е значително и не може да бъде наваксано, което поражда риск за ефикасно изпълнение на мярката.

Сроковете на сключените договори по Фаза 2, системите за осигурителна техника и строителен надзор надхвърлят срока, посочен във Финансовия меморандум и във Финансовия договор с Европейската инвестиционна банка, което създава рискове от ненавременно изпълнение целите на мярката и осигуряване на допълнителни средства от държавния бюджет. 

Натрупаното закъснение при изпълнение на договорите за Фаза 2 и за системи за осигурителна техника, телекомуникации и SCADA към 28.01.2008 г. поражда рискове, свързани с навременно постигане на целите на мярката и от нарушаване на финансовата рамка на проекта. 

Дадени са 3 препоръки на министъра на транспорта и до заместник-министъра на транспорта и секторен ръководител по Програма ИСПА: да се предприемат мерки за изпълнение на Стратегията за изпълнение и завършване на проекта и да се осигури текущ контрол; да се инициира включването на определения служител от финансово-счетоводния отдел в министерството, работещ по мярката, в списъка на служителите от държавната администрация, работещи по проекти със средства от ЕС и да се осигурят в Национална компания „Железопътна инфраструктура” допълнителни работни помещения за служителите от Звеното за управление и изпълнение на проекта и за съхранение на документацията.
3.6. Одит на ИСПА Мярка 2002/BG/16/P/PE/009 „Градска пречиствателна станция за отпадъчни води – кв. Меден рудник, Бургас” за периода 01.01.2003 г. до 31.03.2008 г. 

Изпълнението на мярката е свързано с изграждането на нова пречиствателна станция за отпадъчни води, която ще обслужва населението на кв. Меден рудник, Бургас. Общата цел на мярката е да предпази р. Врана и черноморския басейн от замърсяване с непречистени отпадъчни води.


Общият бюджет на мярката е 10 206 220 евро, от които безвъзмездната помощ по Програма ИСПА е в размер на 7 654 665 евро (75%)  и национално съфинансиране -  в размер на 2 551 555 евро.



Институцията, отговорна за изпълнението на мярката, е Министерството на околната среда и водите. Краен бенефициент на мярката е Община Бургас, където е създадено и функционира Звено за управление на проекта. 

Предоставянето на непълна информация в месечните доклади за напредъка на Изпълнителната агенция в министерството за фабриката за преработка на риба и предприетите действия от него индикира проблеми в докладването и носи потенциални рискове от неспазване на изисквания на Финансовия меморандум. 

Данните във Финансовия меморандум за терена не отговарят на фактическото състояние, което подвежда основните участници в проекта и поражда рискове за  изпълнението на мярката. Забавянето на процедурата по придобиване на собствеността на терена от Община Бургас съществено затруднява изпълнението на проекта и поражда рискове за своевременно изпълнение целите на мярката. Допуснатото несъответствие по отношение на срока за започване на строителните работи показва слабости в административния капацитет, което води до недостатъчна прецизност и формалност в осъществяване на контрол при подписване на договора за строителство и строителен надзор. 

Включването по Финансовия меморандум на параметрите за съдържанието на количества вещества на изхода на пречиствателната станция за отпадъчни води и за компонентите й в договора за строителство е предпоставка за ефективно изпълнение на мярката и опазване чистотата на Черно море.


Липсата на издадено разрешително за строеж една година след подписване на договора за строителство показва недобро управление на проекта и недостатъчна координация между участниците в проекта. Поражда се риск от удължаване на срока на договорите за строителство и за строителен надзор и от осигуряване на допълнителни средства.


От започването на строителните работи май 2007 г. до март 2008 г. е извършено само авансово плащане, което е индикатор за бавни темпове и за закъснения в процеса на строителството. Делът на извършените плащания от общата сума по договор е под средния показател по мярката, което показва проблеми в процеса на строителство. Техническа помощ за управление е необходима за целия период до приключване на мярката през 2010 г. Липсата на своевременно осигурена техническа помощ поражда рискове за доброто финансово управление на мярката до приключването й. Установените отклонения при плащанията по договора са в значителна степен своевременно отстранени от Изпълнителна агенция ИСПА в министерството. Необходими са още усилия за повишаване на ефективността на контрола и за засилване на административния капацитет.

Степента на усвояване на договорените средства е значително по-висока от средната за мярката, което показва сравнително добро управление на дейностите по договора. Осигуряването на техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти, целящи  подобряване на ВиК мрежата в. Бургас, кв. Меден рудник, съответства на целите на мярката и изискванията на Финансовия меморандум.

Към датата на сключване на договора се наблюдава просрочване в размер на около три години от срока за провеждане на търговете по плана за сключване на договорите, което е отстранено с подписването на изменение на Финансовия меморандум.


Неспазването на изрични указания, дадени от екипа на „Рамкови договори” EuropeAid F3 на ЕК по отношение на извършване на плащания, е индикация за проблеми в управлението на средствата по Програма ИСПА, слабости в административния капацитет и поражда рискове.


Сравнително високият дял на договорираните средства по мярката спрямо средния по Програма ИСПА показва, че са осигурени необходимите предпоставки за постигане на целите на мярката. Сравнително ниският показател на изплатените средства индикира проблеми при изпълнението на договорите и рискове за навременно извършване на строителните работи. 

Одитният екип стига до заключение, че са реализирани големи забавяния и са възникнали сериозни проблеми през първите пет години от изпълнението на мярката. Основните от тях са свързани с: провеждането на търговете; спазване на специфични изисквания за изпълнение на договори; проблеми с координацията между ключови играчи (Министерството на околната среда и водите и Община Бургас); собствеността на парцелите; стартиране на строителството; параметри на основния колектор; спиране и забавяне на плащанията. 

В резултат на извършения одит са дадени 2 препоръки на министъра на околната среда и водите: да се разработи „Програма за задържане на служителите”, като се използва „Методология за стимулиране и задържане на служители и други лица, работещи за подготовката, координацията, управлението, мониторинга, оценката, информацията и контрола на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС”, разработена в Министерството на финансите и мениджърът на проекта от Министерство на околната среда и водите да окаже методическа помощ на Община Бургас за разработване на проект по Оперативна програма „Околна среда” за извършване на допълнително проучване и анализ във връзка с изпълнение на Фаза 2 и Фаза 3 за разширяване капацитета на пречиствателната станция за отпадни води.

3.7. Одит на ИСПА Мярка 2002/BG/16/P/PE/017 “Интегриран проект за подобрение на водния сектор на гр. Балчик” за периода от 01.01.2003 г. до 31.03.2008 г. 

Проектът е част от изпълнението на цялостна стратегия за пречистване на водите на Черноморското крайбрежие и от Националната програма за изграждане на канализационните системи на населените места в Република България.

Общият бюджет по Финансов меморандум за изпълнение на мярката е на стойност 21 589 хил. евро, от които 16 191 хил. евро е финансиране от Европейския съюз по Програма ИСПА. Крайният срок за изпълнение на проекта е удължен до 31.12.2010 г.
Сключено е споразумение на 20.09.2006 г. между Министерството на околната среда и водите и Община Балчик за изпълнение на проекта за строителство на Градска пречиствателна станция за отпадъчни води. Изпълнителна агенция ИСПА е в Министерството на околната среда и водите, а общината е бенефициент на инвестицията. 

Дирекция “Фондове на Европейския съюз за околна среда” (Изпълнителна агенция ИСПА) и разпределението на дейностите по отдели съответстват на изискванията на Наръчника и Ръководството за Програма ИСПА (PIM и POG) и осигуряват необходимата структура за управлението на проекта. Текучеството на кадри през първите три години от изпълнението на проекта не е подобрявало институционалния капацитет на Изпълнителна агенция ИСПА в Министерството на околната среда и водите и е създавало трудности и забавяния при изпълнение на подобни проекти. Изпълнението на дейностите по проекта  се  е активизирало през септември 2007 г. – почти 4 години след подписване на Финансовия меморандум, което е довело до закъснения в отделните етапи на реализация  на проекта. 

Допуснатите слабости в капацитета на Изпълнителна агенция ИСПА, основно в правен, технически и финансов аспект, са довели до проблеми, свързани с непълни и неточни тръжни документи при подготовката и изпълнението на мярката. Забавянето в подготовката и провеждането на тръжните процедури и договарянето е довело до неспазване на сроковете, определени във Финансовия меморандум  и до искане за удължаване срока за реализация на проекта. Една от основните причини за цялостното забавяне на изпълнението на мярката са проблемите, произтичащи от непрецизиране на някои от тръжните документи, което създава риск от неусвояване на предоставените средства по мярката. 

Недобрата организация на работа, липсата на подходяща координация и взаимодействие между страните, имащи отношение по реализация на мярката до 2007 г., са допринесли за незадоволителните резултати спрямо заложените цели - изграждане на Градска пречиствателна станция за отпадъчни води и ВиК системите. 
Поради проблемите, произтичащи от проведените тръжни процедури, голямото забавяне при изпълнението на дейностите за постигане целите на мярката и решаване на натрупаните проблеми от различно естество, одитният екип оценява, че до  началото на 2007 г. ефикасността при изпълнението на проекта е незадоволителна. Активизиране на дейностите по изпълнение на мярката започват от септември 2007 г. и до края на одитирания период - 30.06.2008 г., е сключен  и договорът за строителство на ВиК мрежата  с най-голяма стойност в мярката и е направен значителен напредък за постигане на целите.

Отчетените резултати и степента на постигане на целите, която към 30.06.2008 г. е под средното ниво на изпълнение на проекта за изграждане на Градска пречиствателна станция за отпадъчни води  и ВиК системите, дават основание на одитния екип да оцени и ефективността при изпълнение на проекта като незадоволителна за периода от подписване на Финансовия меморандум - 10.02.2004 г., до 31. 08. 2007 г. Kъм 30.06.2008 г. усвоените средства са в размер на 2 883 969 евро, което представлява 18,59 на сто от договорената сума. Акумулираното закъснение при подготовката и провеждане на търговете и на етап сключване на договори, както и в началната фаза на строителството, поражда риск от несвоевременно приключване  на строителните дейности по мярката и от неусвояване на предвидените средства от бюджета на ЕС. 

 Установените след септември 2007 г. добри взаимоотношения и координация между министерството и Община Балчик с цел своевременно извършване на необходимите действия за постигане целите на мярката, са предпоставка за постигане на очакваните резултати и максимално усвояване на предоставените средства.

Дадени са 3 препоръки към министъра на околната среда и водите: да се определят писмено конкретните задължения и се съобщят по съответния ред на лицата, ангажирани с изпълнението на Мярка 2002 BG/16/P/PE/017 ”Интегриран проект за подобрение на водния сектор на гр. Балчик”; да се създаде процедура за писмено възлагане на нов служител на изпълнението на дейностите по реализиране на проекта, при напускане и/ или дългосрочно отсъствие на експерт, работещ по мярката, и да се предприемат действия за поддържане на необходимите взаимодействия и координация за своевременното и цялостно изпълнение на мярката. 

3.8.  Одит на Проект BG2004/016-785.01.02 – „Съвместен фонд за малки проекти – България – Сърбия и Черна гора” в Изпълнителна агенция ФАР при Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
Проект се изпълнява в рамките на Приоритет 3 по програма „Добросъседство” - „Дейности от хора за хора” , които са ориентирани към укрепване на капацитета на местните общности и неправителствените организации в ролята им на основен двигател за изграждане на устойчиви трансгранични връзки.

Заложените в проектния фиш цели са формулирани твърде общо, а използваните индикатори са неясни и неизмерими. На етап „Техническа и финансова оценка” от процедурата за възлагане на договори са отпадали качествени проектопредложения от българска страна поради разликата в бюджетите по ФАР и по CARDS. Различните срокове за договаряне на българските и сръбските проекти са имали отрицателен ефект върху планираното трансгранично сътрудничество. Затруднени са оценката и изпълнението на договорите.
В Изпълнителна агенция ФАР липсват ясни процедури за незабавно регистриране и процедиране на потенциални случаи на нередности. Установена е нередност, за която няма своевременно решение за обявяване и докладване на Националния ръководител. 
Не са разработени правила за дейността на Съвместния технически секретариат и за взаимодействието му с представители на Изпълнителна агенция ФАР, което води до неефективност на контрола и крие риск от неправилно разпределение на задълженията между изпълнителната агенция и Съвместния технически секретариат - Перник при извършване на мониторинг по проекта. Няма процедура за отчитане на резултатите от изпълнението на проекта като цяло. Не са обобщени и отчетени постигнатите  цели и резултати.
Сметната палата е дала 3 препоръки: за спазване на изискването за наличие на обосновка за извършване на разходите преди тяхното одобряване; допустимите разходи да не се посочват като общи суми в бюджета по проектите; за предприемане на действия за отстраняване на допуснатите несъответствия по проекти от предходни години. 

3.9. Одит на Проект BG 2005/017-684.01 “Схема за възстановяване и рехабилитация след наводненията” в Изпълнителна агенция ФАР при Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.12.2005 г. до 31.12.2007 г. 

Одитът е обхванал проверка и оценка на дейностите по управлението и изпълнението на проекта от Изпълнителна агенция ФАР и крайните бенефициенти – 27 общини.

Изградена е и функционира предвидената структура за изпълнение и управление на проекта. Рамковият договор е сключен в съответствие с изискванията. Дейностите по договора са изпълнени съгласно изискванията на техническото задание.

От Изпълнителна агенция ФАР са формулирани твърде общи изисквания към оценителите по грантовата схема; при оценката и класирането на проектопредложенията са допуснати грешки при изчисляването на средните /финалните/ им оценки, неоснователно е извършван арбитраж на проектопредложенията. Неоснователно Община Стражица не е финансирана по проекта, въпреки че проектопредложението й е получило оценки, позволяващи да бъде класирано и финансирано. Спазени са нормативните изисквания при извършването на плащанията по проекта.

При възлагането на обществени поръчки от общините - крайни бенефициенти по проекта, изборът на изпълнител на дейностите в 7 от общините е извършен след провеждане на процедури на договаряне с покана на основание на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Изборът на процедурата е необоснован, тъй като между проявлението на непреодолимата сила и момента на откриване на процедурите, е изминал продължителен период от време, позволяващ спазването на сроковете за провеждане на открит конкурс по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. Действията на възложителите са мотивирани от указание на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, въз основа на произнасяне на компетентния орган в областта на обществените поръчки, което изключва виновното им поведение. Допуснати са нарушения на нормативните изисквания като: не е спазван срокът за изпращане на информация за сключени договори за малка обществена поръчка за вписване в Регистъра на обществените поръчки; не са представяни необходимите документи при подписване на договорите; пликовете с предлаганата цена не са подписвани от членовете на комисиите за провеждане на процедурите, и други. 

3.10. Одит на Проект BG2004/016-786.01.02 „Съвместен фонд за малки проекти България – Македония” в Изпълнителна агенция ФАР при Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от  01.01.2006 г. до 31.12.2007 г. 

Одитът е включил проверка на проекта с оглед изразяване на независимо мнение за управлението и изпълнението му и постигане на заложените цели.

Заложените в проектния фиш цели и резултати са формулирани твърде общо, което затруднява изпълнението им и проследяването на тяхното постигане. Индикаторите за отчитане на постигнатите резултати не са количество измерими и конкретни и е затруднено изчисляването на показателите за ефективност и ефикасност.

При провеждането на тръжната процедура са установени факти, предполагащи недопустимо завишаване и съгласуване на поставяните оценки. 

Въпреки наличието на три звена, отговорни за извършването на мониторинг по проекта, не е създадена необходимата организация за ефективното му осъществяване. 

Не са разработени достатъчни и надеждни процедури за превенция, разкриване и докладване на нередности. Процедурите за откриване на нередности не съдържат мерки за предотвратяване на евентуални случаи на финансиране на едни и същи дейности по проектите за трансгранично сътрудничество. Процедурите за докладване на нередности в Изпълнителна агенция ФАР не осигуряват незабавно докладване на всички подозирани или действителни измами и нередности.

Липсват анализи на причините за спирането на оперативните разходи по програмата и всички плащания по Програма ФАР, вследствие на което е прекратено изплащането на заплати, консумативи и командировки на съвместните технически секретариати по програмите за трансгранично сътрудничество. Това намалява ефективността им и създава риск за изпълнение на задълженията им по мониторинг. 

Изпълнението на договорите е приключило успешно. По част от договорите не е осигурена достатъчна устойчивост. След приключване на изпълнението на договорите по много от тях не са осигурени средства за запазване и продължаване на дейностите. Няма пряк ефект от контактите и партньорствата с организации от Република Македония.

От Изпълнителна агенция ФАР не е упражняван достатъчен контрол върху провеждането на процедурите за договаряне и избор на подизпълнители, вследствие на което са допуснати слабости, свързани с разделяне на поръчките, конфликт на интереси и неспазване на правилата в Ръководството за изпълнение на финансирани проекти.

В резултат на извършения одит са дадени 4 препоръки, свързани с: въвеждането на допълнителни контролни процедури, които да гарантират спазване на принципите за обективност, безпристрастност и прозрачност на оценителния процес; създаване на организация за по-ефективно изпълнение на дейността по мониторинг; прецизиране на процедурата за докладване на нередности; създаване на процедура за изискване на допълнителна информация от бенефициентите за устойчивостта на постигнатите резултати.

3.11. Одит на дейността по изграждането и поддържането на Програма “Регистър имоти” в дирекция “Държавна собственост и жилищна политика” при Министерството на регионалното развитие и благоустройството и в областните администрации за периода от 01.01.1006 г. до 31.12.2006 г.

Програма “Регистър имоти” е разработена и внедрена от началото на 2005 г. в областните администрации. Тя е предназначена за стандартизиране и унифициране на практиките и критериите по съставяне и обработка на актовете за държавна собственост  и за осъществяване на цялостен контрол върху процеса на актообработка на държавната собственост. На министерството е възложено да поддържа информационна програма за издаване на актове за изключителна държавна собственост. 

В Програма „Регистър имоти” не са въведени данните за всички актове за обекти – изключителна държавна собственост, съставени до 31.12.2006 г. и базата данни не се поддържа в актуално състояние. Тя не е използвана ефективно за актуване и регистриране на актовете. Поради тези причини програмата не може да даде пълна информация за състоянието на обектите - изключителна държавна собственост.

Правно регламентираната функция „да поддържа информационна програма за издаване на актовете за обекти – изключителна държавна собственост” в министерството не е изпълнена. В актуално състояние се поддържа само регистъра за актовете за обекти – изключителна държавна собственост на хартиен носител. 
Нормативно не са създадени предпоставки, осигуряващи предоставяне на информация от съответните министерства на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за документиране правото на държавата върху обектите – изключителна държавна собственост. 

До внедряване на Програма „Регистър имоти” и към момента на извършване на одита не се водят нормативно определените задължителни регистри (на хартиен носител) във всички проверени областни администрации. Дейността по регистрация на актовете за държавна собственост и съхраняването на актовете и регистрите за тях (на хартиен носител) се осъществява на база трайно установена практика в областните администрации, без да има нормативно установен ред за целта. Областните администрации не използват ефективно  програмата и нейните възможности за изпълнение на задачите по Закона за държавната собственост по актуване, отписване и регистриране на държавните имоти.

Базата данни в Програма “Регистър имоти”, поддържана в областните администрации, е непълна и неточна. В нея са включени и актове за държавна собственост, съставени по Наредбата за недвижимите имоти (отм.).

Не е използвана от всички областни администрации функцията на програмата за съставяне на заповеди за отписване. Базата данни в програмата обхваща заповедите на областните управители за отписване на държавни имоти, за които има съставени актове за държавна собственост по Закона за държавната собственост. Тя не обхваща заповедите за отписване на имоти, за които има съставени актове за държавна собственост по реда на отменената наредба, поради което в програмата не са регистрирани тези заповеди. 

Поддържането на Програма „Регистър имоти” от областните администрации за изпълнение на задачите по актуването и регистрирането на държавната собственост не е нормативно възложено. В Закона за държавната собственост, правилника за неговото прилагане и в устройствените правилници на тези администрации не са установени изисквания за осъществяване на дейностите по актуване и регистриране на държавната собственост чрез Програма „Регистър имоти”.

Базата данни от програмата не се използва от всички областни администрации ефективно при предоставяне на административните услуги на физически и юридически лица, поради непълнотата на данните, въведени в нея. Процесът на изграждане на единната информационна база данни за държавната собственост чрез Програма „Регистър имоти” не е приключил. Не е създадена единна автоматизирана информационна система за поддържане на регистър на актовете за държавна собственост. Наличната базата данни от Програма „Регистър имоти”, съхранявана в Министерството на регионалното развитие и благоустройството, не може да даде пълна информация за актуалното състояние на държавната собственост към определен момент.

Към министъра на регионалното развитие и благоустройството препоръките са: да се дадат указания на областните администрации за воденето и съхраняването на спомагателните регистри по отменения Правилник за прилагане на Закона за държавната собственост, за воденето на определените и задължителни регистри (на хартиен носител) в съответствие с новия Правилник за прилагане на Закона за държавната собственост и за регистриране на дейността по отписване на имоти, за които има съставени актове за държавна собственост по отменената наредба за недвижимите имоти; да се осъществи контрол за пълнотата на данните за актовете за държавна собственост по Програма “Регистър имоти” в областните администрации, като се контролира използването на функциите на програмата при актуването, отписването и регистрирането на държавните имоти; да се разработят и приемат правила за реда и начина на документиране на данните от Програма “Регистър имоти”, поддържана в областните администрации; да се създаде организация за въвеждане на данните за всички съставени актове за обектите – изключителна държавна собственост,  и да се установи взаимодействие със съответните органи по управлението им за получаване на необходимата информация за предоставените права за управление.


3.12. Одит на Програмата за изпълнение на стратегията за децентрализация в Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2006 г. до 31.03.2008 г. 


Управлението на програмата обхваща планирането, организацията (координация и отчетност) и контрола върху дейността по осъществяването на държавната политика в областта на децентрализацията на държавното управление. 


Осъществяваният общ контрол от Съвета по децентрализация на държавното управление върху дейността на различните управленски равнища е недостатъчен за целите на управлението на програмата.

Целите на програмата за изпълнение на Стратегията за децентрализация в Министерството на регионалното развитие и благоустройството са постигнати с изпълнението на Програма 7 “Административно-териториално устройство и териториално управление” от програмните бюджети на министерството за 2006 г. и 2007 г.


Министерството е изпълнило мерките, по които е водеща институция при осъществяване целите на програмата, с което е постигнало добра степен на ефективност. Допуснати са отделни слабости и пропуски при възлагането и изпълнението на мерките, изразяващи се в следното: по някои от техническите задания липсва яснота за целта, съдържанието, специфичните изисквания и изискванията за очаквания краен резултат от изпълнението на проектите; неясен е начинът, по който са определяни разходите по отделните мерки, предложени и приети за изпълнение в индикативните годишни планове.


Годишният доклад за изпълнението на програмата за изпълнение на Стратегията за децентрализация през 2006 г. е приет от съвета. В него не е направена оценка за постигнатата степен на ефективност, ефикасност и икономичност от изпълнението на мерките, поради липса на ясни и точно дефинирани показатели за измерване на резултата в разработената система от показатели за оценка на резултатите от изпълнението на стратегията и програмата за децентрализация. Системата от показатели е неприложима, тъй като не позволява ефектът от изпълнението на Програмата да се оценява като постигнат резултат.


Възлагането и изготвянето на Система от показатели за оценка на резултатите от изпълнението на стратегията и програмата за децентрализация и на годишния доклад за изпълнението на стратегията, на една и съща фирма, поставя под съмнение обективността на оценката за изпълнение на заложените мерки в Стратегията за децентрализация и на Програмата за изпълнения на стратегията. До приключването на одита годишният доклад за изпълнението на Стратегията за децентрализация на държавното управление през 2007 г. не е приет.


Дадени са следните препоръки на министъра на регионалното развитие и благоустройството, който е и председател на Съвета за децентрализация на държавното управление: да се формулират ясно и точно целта, съдържанието, специфичните изисквания и изискванията за очаквания краен резултат от изпълнението на мерките в техническите задания; да се разработи и приеме методика за определяне на размера на разходите за изпълнението на отделните мерки; да се оценят рисковете на дейността по изпълнението на Програмата за изпълнение на стратегията за децентрализация с цел управлението им; да се разработят и включат в системата от показатели за оценка на резултатите от изпълнението на стратегията и програмата и показатели за оценка на постигнатата степен на ефективност, ефикасност и икономичност, както и показатели за измерване на резултата от изпълнението на всяка мярка.

3.13. Одит на дейността по премахване на незаконни строежи от Дирекцията за национален строителен контрол и от шест Регионални дирекции за национален строителен контрол към Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2008 г.


Действащата нормативна уредба в областта на устройството на територията през одитирания период в достатъчна степен регламентира и подпомага дейността на дирекцията по премахването на незаконните строежи и ефективното й управление. 
Ниският процент на събираемостта на подлежащите за възстановяване разходи по премахване на незаконните строежи се дължи на факта, че размерът на доброволно възстановените разходи (вземания) от адресатите е незначителен, а всички останали вземания се събират принудително по установения ред от Гражданския процесуален кодекс. Времето за събиране на вземанията по реда на кодекса е продължително (средно около две години) и отчитането на вземанията, възникнали през една година, се събират реално през следващите две.

       
През одитирания период са премахнати доброволно от адресатите на заповедите 412 незаконни строежи или части от тях. Обжалвани пред окръжните съдилища по местонахождението на имотите, а за гр. София - пред Софийски градски съд, са 600 заповеди за принудително премахване на незаконни строежи или части от тях. По 57 заповеди е извършено принудително премахване на незаконни строежи.

           За издадените заповеди от началниците на Регионалните дирекции за национален строителен контрол се водят регистри на регионално ниво, като не е установен ред, по който информацията от регионалните регистри да се въвежда и обобщава в регистъра „Заповеди за премахване”, поддържан в централното управление на дирекцията. В него се съхранява информация само за издадените от началника или заместник началника на Дирекцията за национален строителен контрол заповеди за премахване на незаконни строежи.


Преобладаващата част от заповедите за премахване на незаконни строежи са за премахване на: огради, бараки, външни тоалетни, надстройки на съществуващи сгради, бетонни стени, техническа инфраструктура - електрозахранване и водопровод и канализация на подвижни обекти, бетонни площадки и други. 


През одитирания период е установено, че голяма част от заповедите за премахване на по-големи обекти са отменени от Върховния административен съд  и от Административния съд - София като незаконосъобразни или поради формални основания, както и че съдебното производство по обжалването на заповедите е твърде продължително и забавя реализацията им.


Извършени са проверки на дейността по принудително премахване на незаконни строежи от регионалните дирекции в градовете: Бургас, Варна, Видин, Кюстендил, Ловеч и Сливен. Приключването на административно-наказателното производство във всяка образувана преписка се извършва съгласно Процедурата за принудително премахване на незаконни строежи по реда на Наредба № 13 от 2001 г. за принудителното изпълнение на заповеди за премахване на незаконни строежи или части от тях от органите на дирекцията. Преобладаващият брой на доброволно премахнатите обекти от адресатите на заповедите са показател за постигната ефективност и ефикасност от дейността. 


Процесът на дейността по премахване на незаконни строежи е управляван системно. Дефинирани са рисковете и е изграден ред за тяхното управление и контрол с приетата по време на одита Стратегия за  управление на рисковете. 


Дадени са следните препоръки на началника на Дирекцията за национален строителен контрол: да се допълни електронният регистър «Заповеди за премахване» със заповедите за премахване на незаконни строежи, издавани от началниците и заместник началниците на регионалните дирекции с цел осигуряване на пълнота и надеждност на информацията; да се предприемат действия за доизграждане на интегрирана информационна система между централното управление на дирекцията и регионалните дирекции; да се изгради публичен регистър за вземанията на дирекцията от фирмите адресати по реализираните заповеди за премахване на незаконни строежи. 

3.14. Одит на изпълнението на дейността по администриране приходите от контролната дейност на Комисията за регулиране на съобщенията за периода от 01.01.2005 г. до 31.12. 2007г.

Разработените вътрешни регламенти на комисията съответстват на действащото законодателство, което е предпоставка за ефективността на дейността.

Разпределението на постъпилите по бюджета на комисията такси от лицензии и разрешителни по бюджетите на Министерството на транспорта и съобщенията, Държавната агенция за информационни технологии и съобщения и републиканския бюджет е извършено в законовите срокове, като са спазени изискванията на законите за процентното преразпределение на сумите. Преводите към републиканския бюджет, министерството и агенцията са извършвани в законоустановения срок. В изградената информационна система на комисията има достатъчно механизми, които гарантират пълнота и достоверност на данните, а информацията е защитена надеждно от неправомерно проникване, изтриване, поправяне или унищожаване.

Ръководството на комисията не е създало ефективна организация относно ефикасното усвояване на предвидените по бюджетите за 2005 г, 2006 г. и 2007 г. финансови средства за капиталови разходи, свързани с контролната дейност. Не е създадена необходимата организация на управление в Звеното за вътрешен одит, което е предпоставка за ниската ефективност при изпълнение на функциите му.

Създадена е необходимата организация за ефективен и ефикасен контрол при реализацията на наказателните постановления, вследствие на което е увеличена събираемостта на публичните държавни вземания.  Организацията при реализацията на наказателните постановления може да се посочи като добра практика.

Чрез разработените правила за организация на работа с вътрешно-служебни документи и Системата за управление на качеството е създадена организация за добро взаимодействие и координация между дирекциите в комисията, между ведомствата и администрациите на територията на Република България и с Европейската комисия.

Дадени са следните препоръки: да се създаде необходимата организация за изпълнение на програмата за капиталови разходи, свързани с контролната дейност с цел пълното усвояване на средствата, утвърдени по бюджета на комисията; да се предприемат мерки за кадровата осигуреност на Звеното за вътрешен одит; да се актуализира стратегическият план за дейността на звеното, като се обхванат всички дейности и процеси в съответствие с чл. 13 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор. 

3.15. Одит на тръжните процедури по проект BG 2004/016-711.01.02 “Деинституционализация посредством предоставяне на услуги в общността за рискови групи” в Изпълнителна агенция ФАР при Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2005 г. до 31.01.2007 г. 

Одитът е обхванал  проверка, анализ и оценка на проведените тръжни процедури в дирекция “Европейски фондове, международни програми и проекти” към Министерството на труда и социалната политика по проект BG 2004/016-711.01.02.

На подготвителния етап за изпълнение на проекта са определени целевите групи по проекта, изготвено е техническо задание и е сключен договор за техническа помощ. Проведена е успешна информационна кампания, довела до подаването на 226 проектопредложения. Това е позволило по всички компоненти/подкомпоненти, с изключение на един, да бъде направен качествен подбор.

Създадена е подходяща организация за управлението и изпълнението на проекта. Преди сключването на договорите по проекта от членовете на Комисията по оценка е извършвана корекция на предложените бюджети, което е риск от неизпълнение на сключените договори или е индикатор за целенасочено завишаване на някои бюджетни пера от кандидатите. Създадена е система от вътрешно-контролни процедури, елементите на която са предпоставка за извършването на ефективен контрол.

По един от компонентите от схемата за безвъзмездна помощ не са заложени количествено измерими индикатори към поставените цели, което представлява риск за нецелесъобразно изразходване на средствата и невъзможност за осъществяване на ефективен контрол. По друг подкомпонент не са посочени конкретни количествени индикатори. Отсъствието на изискване за капацитет на предоставяната услуга /клиника/ е затруднило оценката на ефикасността на подкомпонента и постигането на неговите цели. На етап “Оценка на пълния формуляр за кандидатстване” са допуснати проектопредложения с недостатъчна или недобре обоснована финансова устойчивост, което представлява риск от прекратяване на дейността след изразходването на средствата от безвъзмездната помощ. На етап “Оценка за допустимостта” комисията по оценка е взела решение при наличие на задължения на кандидата и/ или партньора, проектопредложението да се счита за допустимо, което е  нарушение на Насоките за кандидатстване и PRAG. Това решение е изменение на състезателните условия, което не е оповестено и може да наруши принципа за равнопоставеност на кандидатите.
Комисията по оценката е провела успешна тръжна процедура за възлагане на договори за безвъзмездна помощ и са договорени над 99 на сто от наличните средства. Сключени са договори по всички компоненти/подкомпоненти, с изключение на един. Тръжната процедура за възлагане на договори за техническа помощ е успешна. 

По компонент от схемата за безвъзмездна помощ не е осигурено сключването на договори за изпълнение. Техническото задание залага извършване на мониторинг от изпълнителя по договора за техническа помощ, но дейностите по мониторинг на бенефициентите не са уточнени, както и конкретните му цели. Не е предвидено извършването на оценка на въздействието, което създава риск от неправилна интерпретация на постигнатите резултати и невъзможност за коригирането им при изпълнението на следващи фази на проекта.

В Изпълнителна агенция ФАР в Министерството на труда и социалната политика не е прилаган единен критерий при оценката на стойността на предложеното оборудване. Няма ясен принцип при определянето на реалната цена на употребявани автомобили.

Дадени са 6 препоръки, свързани с: усъвършенстване на системата за редуциране на бюджетите по класираните проекти; разработване и прилагане на единен критерий при оценката на стойността на оборудването; залагане на количествено измерими индикатори по всички компоненти на изпълняваните проекти; подобряване на системата за извършване на оценка на финансовата устойчивост на проектопредложенията; осигуряване на равно третиране на всички подадени проектопредложения, спазване на изискванията за липса на данъчни и/ или осигурителни задължения на кандидатите и техните партньори и др.

3.16. Одит на Програма „Активни услуги на пазара на труда” в Агенцията по заетостта за периода от 11.07.2005 г. до 30.11.2008 г. (Министерство на труда и социалната политика)

Одитът е обхванал проверка и оценка на процедури за подбор на проекти; изпълнение на индивидуалните договори; процедури по мониторинг; изпълнение на целите и постигане на индикаторите за ефективност по отделните договори.

По проект „Социални инвестиции и насърчаване на заетостта” за активни услуги за заетост са отпуснати 10 300 хил. евро (80 на сто от сумата за изпълнение на проекта) по Заемно споразумение между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие и 20 на сто съфинансиране от държавния бюджет. Предлагани са услуги за заетост и квалификация; планиране на местното икономическо развитие; инкубатори за подпомагане на малък бизнес за бенефициенти от райони с равнище на безработица над средното за страната или със силно изразена сезонна заетост. 

По програмата е проведена адекватна информационна кампания. При подбора на проектопредложенията са финансирани и проекти в райони с ниско ниво на безработица, което не се отнася към целите на програмата. По този ред са сключени 11 на сто от всички договори. Причина за това е, че в програмата не е заложен като елиминационен критерий предоставянето на услугата да се извършва в райони с ниво на безработица над средното за страната. При оценката на проектите по първи цикъл липсва подробна обосновката за основанието за отпадане на някои от проектите, което затруднява проследяването им.
Въведена е процедура за събиране, систематизиране и съхраняване на информация за минималните помощи по програмата, която като цяло осигурява контрол върху предоставянето на средствата. Допуснат е един случай, в който изплатените средства към доставчиците на услуги надвишават прага на минималните помощи. За всички видове услуги са заложени индикатори за ефективност, съобразени с типа услуга, което подпомага проследяването на ефекта от изпълнението на индивидуалните договори и на програмата като цяло.

В общ план заложените индикатори за ефективност на ниво проект са изпълнени. Документацията за извършената оценка на проекти по програмата е непълна и не дава възможност за цялостно проследяване на всички процеси. Осъществяван е редовен мониторинг за напредъка по проектите.

Агенцията по заетостта и нейните структури работят на счетоводен софтуерен продукт „Конто”, а банковите плащания се извършват чрез системата за електронно разплащане “СЕБРА”. Аналитичната отчетност в продуктите е по доставчици, а не по договори и създава риск от неефективен контрол по изпълнението на договорите.
Дадени са 4 препоръки: осъществяване на ефективен контрол относно спазване на критерия за допустимост на проекти и извършване на оценка, която да гарантира спазването на принципите и постигане на целите на програмите; подобряване на съществуващия механизъм за контрол по спазване на изискването за минималните държавни помощи; поддържане на аналитична отчетност за извършените плащания по отделните договори; съхранение и архивиране на цялата документация по програмата.

3.17. Одит на дейността по Националната програма „Асистенти на хора с увреждания” в Министерството на труда и социалната политика, Агенцията за социално подпомагане и Агенцията по заетостта за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г. 

Одитът е обхванал проверка, анализ и оценка на дейността по програмата в Министерството на труда и социалната политика, Агенцията за социално подпомагане, Агенцията по заетостта и 64 регионални и териториални структури на агенциите.
Правната рамка за предоставяне услуги по дейностите „Личен асистент” и „Социален асистент” е адекватна на обществените отношения. Осигурен е  необходимият административен капацитет за изпълнение на дейността. Организационната структура е адекватна на заложените в нормативните актове функции. Създадени са необходимите условия за работа на служителите, ангажирани с изпълнението на програмата, с изключение на някои структури на Агенцията за социално подпомагане.

Очертана е тенденция на значително увеличаване на относителния дял на средствата за дейност “Личен асистент“ (над 21 млн. лв.) спрямо тези за “Социален асистент” (над 2 млн. лв.), независимо че броят на включените лица и по двете дейности намалява през последните две години спрямо 2005 г. Бюджетните средства са изразходвани ефикасно като са постигнати максимални резултати. 

Хората с увреждания са ограничени в правото си да участват във формулирането, изпълнението, наблюдението и контрола на политиките и мерките, насочени за тяхната социална интеграция и подобряване на условията им на живот. С реализацията на дейността „Личен асистент” е постигната качествена грижа в семейната среда на над 40 хил. души с увреждания, подобрена е социалната им адаптивност, осигурена е заетост на безработните лица и са намалени средствата за месечни социални помощи. Основната цел на програмата е изпълнена. Средногодишният разход за едно обслужено лице е нараснал от 1000 лв. през 2005 г. до над 2 хил. лв. през 2007 г. Обгрижени са повече от 2 000 тежко болни хора и лица с увреждания. 

Основната цел - да се осигури заетост на безработни лица с дейността „Социален асистент”, е изпълнена частично, тъй като няма желаещи безработни да работят като социални асистенти. Под 1 на сто са обгрижените лица по програмата, изведени от специализирани институции. Значителен е и броят на нуждаещи се лица от услугите по дейност „Социален асистент”, останали извън програмата, независимо че желаещите отговарят на условията за включване. Недостатъчни са работните места за социални асистенти спрямо броя на желаещите да ползват услугите или липсват кандидати за работа като такива.

Постигнат е значителен обхват през последните две години и дейностите се предоставят в повечето общини. Добрият капацитет на големите общини позволява участие в програмата, докато извън нея са останали значителен брой малки и средни общини поради невъзможността да се осигури необходимия брой лица за обгрижване в населеното място на един социален асистент. Намалява интересът на работодателите към дейността „Социален асистент” поради промяна на условията за финансиране. Размерите на гарантирания и на диференцирания минимален доход са сред факторите, които ограничават достъпа на уязвимите групи до програмата. 

Дейностите „Личен асистент” и „Социален асистент” са осъществявани ефективно и ефикасно. Постигнат е положителен социален ефект върху качеството на живот на безработните и на хората с увреждания, развивайки професионалните им умения в социалната сфера, улеснявайки тяхната работа, създавайки възможност за общуване, социални контакти и независимост.

Дадени са 6 препоръки, свързани основно с: актуализиране на показателите, по които се събира информация на национално ниво във връзка със съфинансирането на дейността „Социален асистент” от общинските администрации; преглед на разработените формуляри, образци за оценка на извършената дейност и други документи, свързани с изпълнението на програмата; актуализиране на показателите в тях и предприемане на мерки за прецизирането им; възлагане на извършването на независима оценка за въздействието на програмата и др.

3.18. Одит на Проект BG 2003/004-937.01.03 „Образователно и медицинско интегриране на уязвими малцинствени групи с фокус към ромски общности” 

Проектът е част от изпълнението на цялостна стратегия за засилване интегрирането на уязвимите малцинствени групи с фокус към ромите. Бенефициент по проекта е Националният съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси към Министерския съвет. 

Общият бюджет на проекта първоначално е на стойност 4 930  хил. евро, от които 3 870  хил. евро по Програма ФАР, 910 хил. евро национално съфинансиране и 150 хил. евро съфинансиране от Програмата на Организацията за обединените нации за развитие в България (ПРООН). След извършени промени и оттегляне на ПРООН, общият бюджет на проекта е в размер на 4 853 хил. евро, от които 3 870 хил. евро по Програма ФАР и 983 хил. евро национално съфинансиране.

Управлението на проекта като цяло е успешно по отношение на законосъобразното усвояване, отчитане и управление на средствата, в съответствие с нормативните изисквания за реализация на проекта. Тръжните процедури и сключените договори са в съответствие с изискванията на Практическото ръководство за договорни процедури, финансирани от общия бюджет на Европейската общност, по смисъла на външни дейности. Изпълнителната агенция и бенефициентите са спазвали процедурите по отчитане, както и съхраняването, управлението и отчитането на имуществото, придобито със средствата според Финансовия меморандум.

Допуснатото двегодишно закъснение в стартирането на проекта е довело до удължаване на срока за изпълнението му и затруднения в отделните етапи на предоставянето на помощта. Плащанията по проекта са извършени в съответствие с правната рамка, регламентираща изпълнението на проекта, изискванията на Финансовия меморандум и договорените условия. Констатирани са завишени цени за доставки на отделни артикули. Това неизбежно влияе на степента на икономичност и ефикасност, с оглед бенефициентите да постигнат максимална полза от помощта.

Предоставените документи за произход на стоките формално отговарят на изискванията, доказващи произхода на стоките, но не са достатъчно надеждни за гарантиране на действителния произход на стоките. Системата за финансово управление и контрол не е функционирала ефективно във всеки етап от изпълнението на проекта. Не се отдава достатъчно значение на своевременното разделение на отговорностите в трудни етапи от изпълнението на проекта. Отчетените резултати от усвояване на средствата и степента на постигане на целите до 30.06.2007 г. дават основание като цяло изпълнението на проекта да се смята за достатъчно ефективно.

Дадени са две препоръки към на министъра на финансите по отношение на дирекция „Централно звено за финансиране и договаряне” в качеството й на Изпълнителна агенция по Програма ФАР: да се извършват проверки на място, тествания и/ или други подходящи действия, предвидени като възможност в съответните договори при изпълнение на проектите по Програма ФАР, с цел осигуряване на необходимите доставки и гарантиране на техния действителен произход; да се укрепи административният капацитет в дирекцията по отношение на намаляване на текучеството и осигуряване на опитен и квалифициран персонал, за да се гарантира стриктното спазване на европейските регламенти, свързани с управлението на проектите по Програма ФАР. 

3.19. Одит на  дейността на Българската академия на науките в областта на физическите и химическите науки за периода от 01.01.2005 г. до 30.12.2006 г.

В правилниците за устройството и дейността на постоянните научни звена е посочена организационната структура на научните организации и са регламентирани дейностите им в съответствие с изискванията на действащите нормативни актове. Не във всички правилници са определени функциите, задачите, взаимовръзките между структурните звена, както и организацията на работната заплата в научните организации.

Повечето научни институти са приели своите правилници за устройството и дейността в края на 2006 г., а Институтът по електрохимия и енергийни системи и Институтът по полимери - през 2007 г. Тъй като една от основните задачи на правилниците за устройството и дейността е разписването на целите на дейността на научните организации, то тези правилници са необходимо условие за ефективно управление и контрол.

Направеният анализ на научните приоритети на ниво научен институт  в областта на физическите и химическите институти показва, че те отговарят на стратегическите цели и функционалните приоритети на БАН до 2007 г. 
Извършеният одит очертава следните фактори, оказали неблагоприятно въздействие върху ефективността на БАН като цяло: намаляване на потребностите от резултатите на научноизследователската дейност на БАН вследствие на дълго продължилия преход на българската икономика; липса на ясно формулирани и оповестени приоритети за науката; морално и физическо остарялото научно оборудване; ниско заплащане на труда на учения; тенденция за повишаване на средната възраст на научните работници; липса на финансови ресурси за науката, което води до „изтичане на мозъци” от страната. 

Възможностите за постигане на по-голяма ефективност от дейността на БАН са: по-пълно прилагане на проектния принцип на организация на научноизследователската дейност на научните институти; заплащане на труда на научните сътрудници  в зависимост от реалния принос в научноизследователската дейност; използване на съвременно оборудване и апаратура при осъществяване на научноизследователската дейност на научните институти; оптимизиране на управлението на интелектуалната собственост на научните организации с цел по-голяма ефективност на системата за защита на правата върху резултатите от научноизследователската дейност в БАН; прилагане на разнообразни форми на комерсиализация на научноизследователската дейност на научните институти.
Направените констатации и изводи за дейността на БАН в областта на физическите и химическите науки са основание  за следното заключение:

При провеждане на научноизследователската, научноприложната и иновационната дейност в научните институти в областта на физическите и химическите науки е постигнато приемливо ниво на ефективност и ефикасност по планирането, отчитането и иновациите, управлението на интелектуалната собственост, информационната и публикационната дейност. Не са въведени конкретни критерии при планирането и отчитането на научните проекти, както и при атестиране на учените, отговарящи на изискванията на Лисабонската стратегия за ориентиране на науката към бизнеса и обществото. Не са отчетени съответните рискове и предприети мерки за извършване на ефективен контрол при изпълнение на договорите за стопанска дейност. Не е достатъчен бюджетът за финансиране на науката, не са достатъчно ефективни механизмите за разпределяне на средствата за нея.

Препоръките на Сметната палата са следните: БАН да инициира разработването и приемането на стратегически документ на национално ниво за научните изследвания; да се приемат и/ или актуализират  правилници и вътрешни актове; да  се приемат  критерии за определяне на  тематиката за научноизследователската дейност; научните институти в областта на физическите и химическите науки да актуализират съдържащата се информация в Регистъра за научната дейност в Република България; да се регламентира принципът на разпределение на бюджетната субсидия между постоянните научни звена чрез вътрешен нормативен акт на БАН така, че схемата на финансиране да стимулира получаването на повече и по-качествен научен продукт; да се оптимизира заплащането на труда на научните работници в зависимост от реалния принос в научноизследователската дейност; да се предприемат действия за осигуряване на поддръжката и защитата на интелектуалната собственост на научните институти; да се предприемат действия за оптимизиране на използваните в научните организации форми на комерсиализация на научно-изследователската дейност на БАН и за прилагане на нови форми на комерсиализация; да се осъществява контрол върху дейността на научните организации, както и по изпълнение на разпоредбите на утвърдените правилници за устройството и дейността на научните организации на БАН; ръководството на БАН да предприеме мерки за уреждане на статута на недвижимите имоти; да се разработи и приеме от Общото събрание на БАН  специален вътрешен акт, с който да се утвърди структурата и функциите на Централното управление на БАН с цел осигуряване, организиране и координиране на общоакадемичните дейности на БАН и други.

3.20. Одит на дейността на Министерството на образованието и науката по осигуряване на информационните и комуникационните технологии в училищната система за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.


Координацията на дейността в отделни периоди е възлагана на различни структури, осъществявана е в оперативен порядък единствено на експертно ниво, без да е регламентиран и използван конкретен механизъм. Осъществяваният контрол, също в оперативен порядък, е без правила и конкретен механизъм, както и без документи за установени резултати и е неефективен, с което не постига очаквания резултат за получаване на информация, оценяваща степента на постигане на целите. 


В Националната стратегия за въвеждане на информационните и комуникационните технологии в училищата не е предвиден срок, след който да се оцени въздействието на постигнатите количествени показатели върху качеството на образованието, с което частично не е оценено постигането на целта.


Няма изготвяни качествени периодични анализи, липсва система за качествено оценяване на постигнатите резултати от осъществените дейности с оглед тяхното въздействие върху качеството на образованието. 


Отчитайки предимно количествени резултати за периода 2005 – 2007 г., министерството не е разгледало изпълнението на стратегията като процес, на който е необходимо и качествено оценяване. Така е пропусната възможността да се отчете напредъкът, да се установят тенденциите и добрите практики, както и областите на затруднения и слабости.


През одитирания период не е извършвано обучение на учителите за използване на информационните и комуникационните технологии при преподаване, за повишаване на тяхната квалификация, а само това за придобиване на базови умения. 

Анализът на информацията показа, че и в тази дейност експертите от министерството отчитат резултатите с количествени показатели. За проведеното обучение на учителите за придобиване на базови компютърни умения не е извършено независимо оценяване на уменията, за да се постигне защитата им по някои от международно признатите сертификати. Всичко това създава риск от намаляване на ефективността на  тази дейност. 

С извършената дейност от министерството по създаване на Националния образователен портал и разработените електронни учебни помагала се постигат част от специфичните цели на стратегията.


Анализите показват, че дейностите в изпълнение на стратегията са успешна стъпка на Министерството на образованието и науката към модернизиране на образователната система, базирана на масово прилагане на информационните и комуникационните технологии в процеса на обучение. 


Дадени са следните препоръки: дейностите по въвеждане на информационните и комуникационните технологии в училищата да се оценят качествено, като се отчете напредъка, установят се тенденциите и добрите практики с оглед тяхното въздействие върху качеството на образованието; да се издаде нормативен акт, регламентиращ   дистанционното обучение чрез използване на информационните и комуникационните технологии. 


3.21. Одит на изпълнението на дейността на Националната агенция за оценяване и акредитация на висшите училища към Министерския съвет за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г. 

Националната агенция за оценяване и акредитация функционира в съответствие с европейските стандарти за агенциите за външно осигуряване на качество и разполага с необходимите човешки и финансови ресурси за организиране и осъществяване на своята дейност.

В състава на Акредитационния съвет не са включени представители на потребителите – работодатели и студенти, с което не се създават оптимални условия по външното осигуряване на качеството, с оглед отчитане на мнението на потребителите за пазарните потребности на обществото в регионален и национален мащаб.

По време на одита с решение на съвета е приет “Статут и функции на наблюдаващите работата на експертните групи  и постоянни комисии”. 

По време на одита е приета и въведена вътрешната система за осигуряване на качеството на дейността като цялостен вътрешен механизъм, гарантиращ системен, последователен подход за качествено организиране и провеждане на процесите по външно осигуряване на качеството.

При анализа на утвърдените и публикувани процедури за следакредитационно наблюдение са установени  следните пропуски:

Не са регламентирани част от процедурните срокове. 

При институционална акредитация с оценка “добра” не е предвидено постоянните комисии по следакредитационно наблюдение и контрол да уведомяват висшите училища за своите заключителни оценки по изпълнение на препоръките след изтичане на едногодишния следакредитационен период, поради което оценяващи доклади до наблюдаваните висшите училища не са изпращани. 

При отказ за институционална акредитация не е предвидено постоянните комисии по следакредитационно наблюдение и контрол  да уведомяват висшите училища за своите оценки по изпълнението на плана за действие след изтичане на първия и втория шестмесечен срок и не са изпращани оценяващи доклади до наблюдаваните висшите училища.

Процедурата за следакредитационно наблюдение и контрол при отказ за институционална акредитация допуска срок от 22 месеца за провеждане на следакредитационно наблюдение и контрол, което не съответства на разпоредбите на Закона за висшето образование и на Правилника за дейността на Националната агенция за оценяване и акредитация.

По изпълнение на препоръките при институционална акредитация с оценка “добра” са извършвани и проверки и оценки на вътрешната система за качеството. 

Няма изисквания решенията на Акредитационния съвет и окончателните докладите на постоянните комисии  по следакредитационно наблюдение и контрол да се огласяват публично и през одитирания период тези решения и доклади не са публикувани. 

Не е предвидена възможност за даване на становище от наблюдаваната институция.

Разпоредби от Правилника за дейността на Националната агенция за оценяване и акредитация и Закона за висшето образование са спазени частично, тъй като тя е утвърдила само критерии за следакредитационно наблюдение и контрол върху изпълнението на дадените при оценяването и акредитацията препоръки. 

Не са определени критерии, по които се осъществява следакредитационно наблюдение и контрол върху способността на институцията и на нейните основни звена и филиали да осигуряват високо качество на образованието и научните изследвания чрез вътрешната система за оценяване и поддържане на качеството.


             
Дадени са следните основни препоръки: да се приеме цялостна стратегия за развитието на агенцията и дългосрочна програма за управление на човешките ресурси; да се предложи промяна в правилника, свързана със състава на Акредитационния съвет, който да включва освен представители на академичната общност, и представители на  работодатели и студенти; да се приемат правила за работа на експертните групи и постоянните комисии и референтен модел на програма за инструктаж; да се предложи проект на решение за публикуване в пълен обхват на резултатите от оценяването, акредитацията и следакредитационно наблюдение и контрол; да се приемат правила, осигуряващи спазването на принципа на необвързаност от постоянните комисии и Акредитационния съвет; да се организира разработването и утвърждаването на процедура за подбор на експерти, осигуряващи пълна прозрачност за обществото; да се приемат критерии за оценяване на прилагането на вътрешната система за оценяване и поддържане на качеството на обучението и на академичния състав и други. 

3.22. Одит на дейностите по контрол и оценка на качеството на училищното образование, осъществявани в системата на Министерството на образованието и науката, за периода 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г .



Разработени са съответните стратегии, планове и програми със стратегически и оперативни цели. Заложените мерки в областта на училищното образование са насочени към неговото развитие и модернизиране.

Действащата нормативна уредба не е приведена изцяло в съответствие с Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка, за да гарантира качество на училищното образование. Несвоевременното актуализиране на действащите нормативни актове създава трудности при тяхното прилагане в процеса на оценяване на качеството на училищното образование.

Въпреки че в областта на училищното образование е изградена и функционира система за вътрешно оценяване, липсата на единни стандарти за оценяване не позволява да бъдат обективно измервани знанията и уменията на учениците в различните етапи на образование. 

Липсата на план за действие възпрепятства повсеместното въвеждане на тестовете в училищата, осъществяването на контрол и същевременно забавя процеса на оптимизиране на системата за вътрешното оценяване. Липсата на разработени и апробирани модели и механизми за оценяване не създава условия за оптимизирането на системата за вътрешно оценяване и за въвеждането на система за външно оценяване. 

Работодателите и социалните партньори не участват в достатъчна степен при оценяването и това не гарантира спазването на един от основните принципи на модернизирането на училищното образование, заложен в програмния бюджет на министерството - активно партньорство между всички ангажирани с провеждането на образователната политика.

Неефективното сътрудничество и взаимодействие между участниците, ангажирани с дейностите за развитие на професионалното образование и обучение, е предпоставка за забавяне на процеса на  подобряване на неговото качество.

Липсата на разработена цялостна рамка за вътрешно и външно оценяване забавя процеса на оптимизиране на системата за вътрешно оценяване и въвеждането на национално стандартизирано външно оценяване.

Не е приет нов закон за училищното образование и това е предпоставка за неспазване на  изпълнението  на предвидените мерки в националната стратегия.
С извършените промени във формата на изпита са осигурени условия за равнопоставеност на учениците при оценяване на възможностите им при приема им в училищата след завършен 7 клас. Чрез публикуването на отчетите на интернет страницата на министерството е осигурена прозрачност на извършените дейности.

Липсата на писмен регламент за цялостен процес по изготвяне, ползване и съхраняване на тестови задачи затруднява осъществяването на контрол и създава риск от заплащане на средства за съставени некачествени тестови задачи. Липсата на утвърден план за изпълнение на апробациите затруднява осъществяването на контрол на тяхното изпълнение. Недостатъчният брой обучени експерти не осигурява надеждни инструменти за целите на оценяването.


Разработените и прилагани стандартизирани карти и отчети при контролната дейност са само отделни елементи от необходимата цялостна система от критерии и показатели за контрол и оценка на качеството на училищното образование и не допринасят за неговото повишаване. 

Въпреки правната регламентация на планирането, реализацията и отчитането на контролната дейност в системата на училищното образование, липсата на предприети ефективни действия за създаване на цялостен инструментариум за осъществяване на контрол не гарантира изпълнението на една от стратегическите цели в областта на училищното образование – подобряване на неговото качество. 

Допуснатото дублиране на функции на експертите от Министерството на образованието и науката и Центъра за контрол и оценка на качеството на образованието е предпоставка за липса на ясно разграничени отговорности. 


Изграденият механизъм за проследяване на реализацията на завършващите професионално образование ученици, като индикатор за качество на образованието, не дава пълна представа за социалната им реализация и министерството не може да предприеме в достатъчна степен ефективни действия за осигуряване на съответствие между приема на учениците и реалните нужди на трудовия пазар.

Извършените дейности по контрол и оценка качеството на училищното образование не гарантират подобряване на неговото качество.

Дадени са следните основни препоръки: да се предприемат действия за привеждане на нормативната уредба в областта на училищното образование в съответствие с изискванията на Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка; да се разработи и приеме наредба за определяне на условията и реда за организиране и финансиране на практическото обучение съгласно разпоредбите на закона, да се ускори процесът по разработване и приемане на Държавни образователни изисквания за придобиване на квалификация по всички изучавани професии в училищното образование и обучение; да се прецизират функциите в устройствените правилници на министерството и на Центъра за контрол и оценка на качеството на образованието; да се упражни контрол по разработване на рамката за вътрешно и външно оценяване по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”; да се създаде организация за разработването на модели и механизми за вътрешно и външно оценяване съгласно Правилника за устройството и дейността на Центъра за контрол и оценка на качеството на образованието; да се разработи и утвърди цялостна система от критерии и показатели за оценяване на училищата и Регионалните инспекторати по образование като институции; да се разработят и утвърдят правила за подбор на външни експерти за извършване на независимо външно оценяване на качеството на училищното образование съгласно разпоредбите на Правилника за устройството и дейността на Центъра за контрол и оценка на качеството на образованието; да се създаде организация за разработването на план за въвеждане на тестовата форма за оценяване съгласно изискванията на Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка; да се разработи и утвърди писмен регламент за цялостния процес по изготвяне, ползване и съхраняване на тестовите задачи; да се създаде и утвърди система от критерии и показатели за оценяване на качеството на професионалното образование и други. 

3.23. Одит на дейностите за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст, за периода 01.01.2005 г. - 31.12. 2007 г.


Изготвени са национални стратегически документи за развитие на средното образование, което е предпоставка за успешно протичане на процеса на обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст. 

Всички анализирани стратегически документи са финансово обезпечени с изключение на Националния план за интегриране на деца със специални образователни потребности и/ или с хронични заболявания в системата на народната просвета и Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства – те не са финансово обезпечени по начин, който да осигурява ефективност и ефикасност при тяхното реализиране.

Към момента на одита не са приети: Наредба за обучението на деца и ученици със специални образователни потребности въпреки заповедта на министъра и План за действие за изпълнение на Националния план за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015).

Националният педагогически център няма отчетени дейности по задържането на учениците в училище и превенцията на отпадането им, въпреки че това е една от трите му основни функции. 

Установено е  дублиране на функции на 4 дирекции в министерството „ относно провеждането на държавната политика, свързана с развитието на системата от детски градини, училища и обслужващи звена. Това е предпоставка за липса на ясно разграничени отговорности. 

В информационната система на министерството за средно образование няма данни за необхванати ученици. В базите данни няма брой на юношите в абсолютни цифри и проценти, които след завършване на основното си образование продължават в средни училища. Данните за броя на учениците, на училищата и на отпадналите ученици, събрани от Центъра за информационно осигуряване на образованието, се различават от събраните от дирекция „Координация и контрол на средното образование” чрез регионалните инспекторати. Информацията на Националния статистически институт и събраната чрез социологическите проучвания е различна от тази на министерството.    

Одитът показва, че няма ясна тенденция на намаляване на отпадналите ученици, въпреки че с този проблем са ангажирани твърде много административни структури.

Изследваният профил на децата, отпаднали от училище според социологическите проучвания, установява, че 74 % от тях  принадлежат на ромската етническа общност. Този резултат в значителна степен обвързва проблема за отпадането от училище с проблема за интеграцията на ромите в задължителна училищна възраст.

Не са достатъчни усилията за интегриране на децата със специални образователни потребности.

   
Дейността за обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст през одитирания период не е достатъчно ефективна и не е ефикасна (не са постигнати максимални резултати от използваните значителни кадрови и финансови ресурси).


Дадени са следните основни препоръки: Планът за действие за изпълнение на Националния план за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015) да се приеме окончателно в най-кратки срокове; Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства  да се преработи с цел да бъде финансово обезпечена по начин, който да осигурява ефективност и ефикасност при нейното реализиране; Министърът на образованието и науката да предприеме действия за ускоряване на приемането на  Наредба за обучението на деца и ученици със специални образователни потребности; Министърът на образованието и науката да предприеме действия, с които  Националният педагогически център да започне да извършва нормативно възложените му дейности по задържането на учениците в училище и превенцията на отпадането им, тъй като това е една от трите му основни функции; Информационната система на министерството да осигурява точна текуща информация относно отпадналите и необхванатите ученици, с оглед на извършване на анализ и предприемане на по-ефективни мерки за предотвратяване на отпадането от училище и др. 

3.24. Одит на дейността на Изпълнителна агенция “Национален филмов център” по подпомагане създаването, разпространението и показа на български филми в страната и чужбина за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

Целта на одита е да се извърши анализ и изготви независима и обективна оценка за ефективността на дейността на Изпълнителната агенция “Национален филмов център” по подпомагане създаването, разпространението и показа на български филми в страната и чужбина. 

Установено е, че липсва разработена Национална програма за развитие на филмовата индустрия и  регистър за държавното подпомагане на производството, разпространението и показа на филми. Спазен е редът за назначаване членовете на консултативно-експертните органи и промените в съставите са отразявани своевременно. Консултативно-експертните органи работят съобразно нормативните изисквания; субсидията за държавното подпомагане на филмопроизводството не достига средностатистическите бюджети за филмопроизводство от предходните години. Неусвоените средства, определени за държавно подпомагане на разпространението и показа на филми, са преразпределени за филмопроизводство. 

Общият  извод при изпълнение на одита е, че Изпълнителна агенция “Национален филмов център” организира и осъществява по ефективен начин дейността си по подпомагането, създаването, разпространението и показа на български филми в страната и чужбина и постига целите си. 

На министъра на културата е дадена препоръка да изиска от Националния съвет за кино да разработи Национална програма за развитие на филмовата индустрия. На изпълнителния директор на Изпълнителна агенция ”Национален филмов център” са дадени препоръки да предприеме действия за регламентиране реда за работа на Националната техническа комисия, за създаване и поддържане на регистър за държавното подпомагане на производството, разпространението и показа на филми и  за създаване на правила за неуредените области – разпространение, промоция и показ на филми.

3.25. Одит на дейността на Националната служба за растителна защита  за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.


Основните задачи, изпълнявани в областта на фитосанитарния контрол оперативно, са планирани в годишни работни  планове,  свързани със стратегическите цели на службата. Въз основа на годишните работни планове за 2006 г. и 2007 г. за териториалните поделения са разпределени  конкретни задачи.

С приемането на Република България за пълноправен член на ЕС част от границите на страната ни стават външна граница на Общността. От това произтичат нови задължения, свързани с предотвратяването на вноса на карантинни вредители за останалите страни членки, което налага актуализирането на стратегията на Националната служба за растителна защита или приемането на нова. 


По отношение на извършвания фитосанитарен контрол през одитирания период  приблизително с едни и същи ресурси са постигнати по-добри резултати в количествен аспект като брой на регистрираните производители, брой на документирани проверки и анализирани проби.

Осигуряван е износ на растения и растителни продукти съгласно фитосанитарните изисквания на страната вносител. Това по същество показва висока ефективност от дейността на Националната служба за растителна защита през одитирания период.

Целесъобразно е при планиране и утвърждаване на бюджета й да се  предвидят финансови средства за обезщетение на собствениците при ликвидиране на разкрити огнища от карантинни вредители, за да се улесни процедурата по унищожаване на продукцията и обеззаразяване на площите.

Дадени са следните препоръки относно: предприемане на действия за актуализация на стратегията на Националната служба за растителна защита, като се отразят произтичащите задължения на страната, като страна членка на Европейския съюз; изграждане на информационна система (интранет) за пренос на данни между поделенията в страната, извършващи фитосанитарен контрол и Централното управление на службата; предриемане на действия за обявяването на конкурси за незаетите длъжности главен счетоводител и главен секретар; планиране на финансови средства за обезщетяване на собствениците при ликвидирането на разкрити огнища от карантинни вредители при изготвянето на проекта на бюджета на Националната служба за растителна защита за 2009 г.

3.26. Одит на дейностите в Министерството на околната среда и водите по изпълнение на Конвенцията от Букурещ за опазване на Черно море от замърсяване за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г. 
Изпълнението на целите на Конвенцията е нормативно обезпечено със Закона за опазване на околната среда, Закона за водите и подзаконови нормативни актове, издадени на основание на тези закони. 
При одита е проверена дейността по изпълнение на Конвенцията на Централното управление на Министерството на околната среда и водите, Изпълнителната агенция по околна среда, Басейнова дирекция – Варна и Регионалните инспекции по околната среда и водите – Варна и Бургас.


 В министерството и агенцията са създадени финансови предпоставки за осъществяване на дейностите по изпълнение на целите на Конвенцията. Средствата за финансиране на тези дейности са осигурени от различни източници – вътрешни и външни, като тези от вътрешни източници са 94%, което е предпоставка за изпълнението на проектите по опазване на водите.

Един от основните инструменти за постигане на целите на Конвенцията е издаването на разрешителни за заустване на отпадъчни води. За периода на одита от министъра на околната среда и водите са издадени 15 разрешителни за заустване и 6 решения за прекратяване, изменение и продължаване на срока на разрешителни за заустване. Съдържанието на издадените разрешителни отговаря на изискванията на   Закона за водите. Процедурата за издаване на разрешителни е в съответствие с регламентираната в  закона. 


Контролната дейност при прилагане на законодателството в областта на опазване на водите се осъществява чрез извършване на превантивен, текущ и последващ контрол. При извършените проверки са направени предписания. Изпълнението на предписанията е проверено. Констатирано е дублиране на контролни функции, възложени на регионалните структури – Регионалната инспекция по околната среда и водите и Басейнова дирекция, което поражда риск за  неефективен контрол.

Приоритетното подреждане на необходимите за реализация градски пречиствателни станции се основава на предварително разработени и приети критерии. Определени са 36 национални приоритетни обекта. Допуснато е сериозно закъснение при изпълнението на приоритетните обекти от националната програма, което създава риск за постигане на целите й и за спазване на договорените отлагателни срокове. Разработен  e нов стратегически план, който отчита новите приоритети и проблеми в региона. 

Поради липса на собствен плавателен съд с качества, позволяващи целогодишно пробонабиране за физикохимичен и биологичен мониторинг в отдалечената от брега зона, не са изпълнени предвидените пробонабирания в пълен обем. 

Системата за мониторинг на морски води осигурява информация за  извършване на анализи, оценки и прогнози и предприемане на целенасочени действия от страна на министерството за изпълнение на целите на конвенцията.


Качеството и надеждността на информацията за оценка на състоянието на водите на Черно море отговарят на европейските изисквания. Изпълнителната агенция по околна среда изпълнява ефективно ангажиментите на България за взаимно осведомяване, както между страните, подписали конвенцията, така и с други международни органи.   

Дадени са следните препоръки на министъра на околната среда и водите: да се предприемат действия за попълване на кадровия състав; да се инициират действия за промяна на Закона за водите с оглед премахване на дублирането на контролните функции; да се предприемат действия за отстраняване на пропуските при архивирането и съхраняването на досиетата; да се регламентират правата и задълженията на участниците в консултативните групи на комисията; да се предприемат действия за преодоляване на закъснението по изпълнение на Националната програма с оглед спазването на договорените отлагателни срокове и други.

3.27. Одит на изпълнението Програми №№ 15 и 16 по Политиката в областта на геологията, подземните богатства, опазването на земните недра и почвите за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г. в Министерството на околната среда и водите

Нормативната уредба е в процес на привеждане в съответствие с международните изисквания. 

В Министерството на околната среда и водите чрез дирекция „Земни недра и подземни богатства”  не се извършва годишно планиране и отчитане на основните задачи и приоритетите, заложени в Стратегията за развитието на геологопроучвателната дейност и опазване на земните недра в Република България до 2010 г. От направения анализ  е установено, че някои задачи не са изпълнени и е изтекъл срокът за реализация. Не са дефинирани очакваните резултати и причините, наложили удължаване на сроковете за изпълнението на част от задачите.

Не са спазени всички разпоредби на Указанията на Министерството на финансите при съставяне на програмния и ориентиран към резултатите бюджет.


Заложените показатели за оценка на изпълнението на програмите не дават възможност да се измери степента на изпълнението на дейностите за предоставяните продукти/ услуги спрямо предварително определена база за сравнение като количество, качество и времеви резултат. Показателите за полза/ ефект не са обвързани с измерване и отчитане степента на постигнатите оперативни цели.

Оценката на геоложките опасности и упражняването на държавен надзор върху търсенето, проучването и експлоатацията на подземните богатства в министерството е затруднена поради забавеното въвеждане на система за наблюдение на геоложката и околната среда посредством изграждане на национален екологичен минен кадастър.

Дейностите по ликвидиране на последствията от търсене, проучване, добив и преработка на подземните богатства не са точно отразени в отчетите по етапи и срокове, което затруднява измерването на тяхното изпълнение в края на всяка година.

С предоставените финансови средства за 2006 г. и 2007 г. министерството е  изпълнявало дейностите по Програми №№15 и 16, но разминаване в отчетните данни за приходите и разходите и непълната информация, свързана с отчетността на програмите, затруднява оценката на финансовата им осигуреност.

Не са утвърдени правила и процедури за изпълнението и отчитането на дейностите по Програми №№ 15 и 16. 

Мониторингът върху изпълнението на дейностите по геология и подземни богатства във връзка с предварителния, текущия и последващия контрол не създава увереност, че  извършените контролни функции  са ефективни и надеждни.

Компетентните органи по управление на подземните богатства не са изпълнили разпоредбите на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор  за сключване на споразумение за обхвата на управленската отговорност, която всеки от тях носи. 

Дадени са следните препоръки на министъра на околната среда и водите: да се  актуализират показателите за измерване степента на изпълнението на дейностите за предоставяните продукти/ услуги по програмите; показателите за полза/ ефект да се обвържат със  степента на постигнатите оперативни цели; да въведе система за наблюдение на геоложката и околната среда посредством изграждане на национален екологичен минен кадастър; да се предприемат действия за изграждане на единна информационна система за геоложка информация; да  се анализира  финансовата обезпеченост на дейностите по програмите, както и  да се извършват периодични оценки за изпълнението на дейностите и други.

3.28. Одит на дейността на Изпълнителната агенция по почвените ресурси за периода от 1 януари 2006 г. до 30 септември 2008 г.

Изпълнителна агенция по почвени ресурси не разполага със собствена стратегия, но изработените от нея планове и програми, както и свързаните с дейността й изисквания в стратегически документи на други ведомства (министерствата на земеделието и храните, на околната среда и водите и на регионалното развитие и благоустройството) дефинират дейността й през одитирания период. Вътрешните актове  на агенцията съответстват на  действащото законодателство.

Съществен проблем при кадровото обезпечаване е набирането и обучението на специалисти почвоведи, вследствие на което не може да се осигури приемственост  при осъществяване на основната й дейност.

Агенцията няма утвърдена стратегия за управление на риска. Не е изградена информационна система за управление на организацията, както и система за мониторинг на финансовото управление и контрол. Ценоразписите, по които работи, са от 2001 г. и не са актуализирани.

При сключването на договори за строително - монтажни работи, във връзка с основния ремонт на сградата на агенцията, е създаден риск да не се прилага процедурата по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, респективно за нарушение на Закона за обществените поръчки, които предвижда да не се допуска разделяне на обществена поръчка.   

Изпълнителната агенция по почвени ресурси е изпълнявала ангажиментите си, произтичащи от хармонизираното със законодателството на ЕС национално законодателство в областта почвените ресурси.

Агенцията поддържа регистрите си в актуално състояние.

На изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по почвени ресурси са дадени следните по-важни препоръки: да се разработи и утвърди стратегия за управление на риска; да се изгради информационна система; да се изгради система за мониторинг на финансовото управление и контрол; да се разработят и приемат вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки; да се актуализират ценоразписите.

3.29. Одит на дейността на Изпълнителната агенция по хидромелиорации към Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2006 г. до   31.12.2007 г.

Достигнати са планираните показатели за изпълнение на продуктите и услугите по програма "Развитие на инфраструктурата, обслужваща земеделието" от програмния бюджет на министерството. Уредени са разчетните взаимоотношения с "Напоителни системи" ЕАД за безплатна поливка.

Изпълнителната агенция по хидромелиорации чрез регионалните дирекции е осъществявала ефективен контрол върху поливния процес. 
Не е разработена методика за определяне цената на водата съобразно факторите, посочени в  Закона за сдруженията за напояване.

   По време на одита са разработени критерии за оценяване и ред за класиране при изготвяне на предложение за поименно разпределение на капиталовите разходи за придобиване на дълготрайни активи и основен ремонт на хидромелиоративни обекти.

 Изпълнени са планираните стойности на показателите за дунавски диги, корекции на реки, предпазни диги, ретензионни язовири, отводнителни полета, отводнителни помпени станции и отводнителни канали. 

Функциите на агенцията по организиране и координиране на дейностите по създаване, укрепване и развитие на сдруженията за напояване, както и надзорът върху дейността им, са ефективни. Липсата на вътрешни правила за осъществяване на надзора затруднява методическото и технологичното му обезпечаване. 

Относително големият дял на напусналите служители (около 28 на сто) през одитирания период затруднява обезпечаването с квалифициран персонал. 

През 2006 и 2007 г от министерството не са извършвани своевременни корекции по бюджета на агенцията, на базата на които да се коригира уточненият план. 

Препоръките, които са дадени  на министъра на земеделието и храните са: да се предприемат действия за разработването на правила, регламентиращи функциите на Изпълнителната агенция по хидромелиорации във връзка с провеждането на инвестиционната политика,  както и  за спазването на бюджетната дисциплина във връзка със своевременното отразяване на извършените корекции по бюджета.

Към изпълнителния директор на Изпълнителна агенция по хидромелиорации препоръките са: да се разработи стратегия за управление на хидромелиоративните дейности; да се изготвят вътрешни правила за инвестиционния процес; да се  разработи  методика за определяне на цената на услугата "водоподаване"; да се приемат  правила за определяне на потребностите от проектиране, строителство, реконструкция и основен ремонт на хидромелиоративните и други обекти; да се предприемат действия за кадрово осигуряване и други.

3.30. Одит на изпълнението на ефективността на пожарогасителната, аварийно-спасителната и противопожарно-контролната дейност на Национална служба „Пожарна безопасност и защита на населението” за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.


В нормативните актове са предвидени механизми за взаимодействие и координация при осъществяването на дейностите, но е необходимо приемането на законов регламент, с който да се уредят правата и задълженията на различните субекти по отношение на пожарната безопасност. 

От ръководството на МВР не са предприети достатъчно организационни действия за цялостно развитие на аварийно-спасителната дейност и дейностите, свързани с оказване на първа медицинска помощ на пострадали, и с транспортирането им до болнични заведения. 

            Организационно–управленската структура на националната служба се нуждае от подобряване. Съществуващата дислокация и категоризация на районните служби „Пожарна безопасност и защита на населението” не отчита настъпилите демографски, миграционни и икономически промени в определените райони на действие на службите, както и настъпилите промени в оперативната обстановка и натовареността на служителите.

            Не са достатъчни действията, предприети от ръководството на министерството, за ресурсно осигуряване на изпълнението на задачите, възложени на националната служба със закона. С утвърдения щат не е осигурен достатъчен човешки ресурс, необходим за изпълнението на пожарогасителната и аварийно-спасителната дейност. Дейността й е затруднена също поради неосигурени материални условия за ефективно изпълнение на законово възложените функции. Критичното техническо състояние на пожарната техника, ниското ниво на окомплектоване на оперативния състав със съвременни лични предпазни средства и недостигът на гасителни вещества и основни видове пожаро-техническо въоръжение поставят под въпрос адекватната реакция на структурните звена при отработването на произшествията и не гарантират безопасността на огнеборците. Към 30.09.2008 г. с покрити показатели за подмяна по “срок на експлоатация” са 80,1 % от наличните щатни пожарни автомобили, а по “пробег” - 51,8 %. Въпреки полаганите ежедневни грижи от служителите, вероятността за възникване на откази на техниката се увеличава, което е следствие както от изчерпания моторесурс на автомобилите, така и от невъзможността за доставка на резервни части. Към 10.07.2008 г. от наличните пожарни автомобили 14,2 % са снети от дежурство за ремонт. Само месец и половина по-късно - към 25.08.2008 г, този процент е нараснал на 17,8 %. 

Техническото състояние на пожарните, осигуряващи автомобили (авторемонтни работилници, радиокомуникационни станции, шлангови автомобили, помпени станции, ремаркета за гасителни вещества, транспортни автомобили и др.), не се отличава съществено от това на останалата пожарна техника. Проблем при изпълнението на задачите е недостигът на пожарни подемни средства, както и техническото състояние на авто-механичните стълби, автоподемниците и автокрановете, с което се ограничават тактическите възможности на екипите за оперативна намеса, и се затруднява спасяването на хора и имущество от високи сгради. Влошеното състояние на пожарната техника е пряк резултат и от липсата на изградени специализирани бази за поддръжка и ремонт.

Две трети от индивидуалната екипировка и личните предпазни средства не отговарят на европейските стандарти и не защитават надеждно огнеборците от въздействието на опасните фактори на пожара. Доставените количества топлозащитни облекла са по-малко от половината от необходимите.  
Определените с държавния бюджет разходи на МВР по политика “Осигуряване на държавен противопожарен контрол, пожарогасителна и аварийно-спасителна дейност” са недостатъчни за решаване на проблемите, свързани с обновяването, поддръжката и ремонта на остарялата пожарна техника и за подобряване на материалната база.

Липсата на съвременна материално-техническа база и ограниченият човешки ресурс не могат да бъдат компенсирани с професионализма на наличния състав и са предпоставка за неизпълнение на законово регламентирани дейности. 

           С приетите нормативни и вътрешни актове са създадени предпоставки за взаимодействие и координация при осъществяването на дейностите по пожарната безопасност и защитата на населението. От националната служба и структурните й звена е осъществявано взаимодействие с органи на изпълнителната и местната власт за подобряване на пожарната безопасност на обектите и защитата на населението. 

Постигнати са добри резултати по отношение на международното сътрудничество и превантивната дейност сред подрастващите.

Липсата на законова регламентация, с конкретни критерии за изграждане, оборудване и финансиране на доброволни формирования за подпомагане на органите за пожарна безопасност и спасяване, е основна причина за слабото развитие на дейностите, които се очаква да изпълняват тези структури. 

          От ръководството на Национална служба “Пожарна безопасност и защита на населението” са създадени условия и организация за осъществяване на пожарогасителната, аварийно-спасителната и противопожарно-контролната дейност. 

Ефективното изпълнение на възложените й със Закона за МВР задачи изисква ангажиране на законодателната, изпълнителната и местната власт и на цялата общественост с проблемите на системата за пожарна безопасност и осигуряването на значителни инвестиции за дългосрочен период от време.

На министъра на вътрешните работи са  дадени следните основни препоръки: да се инициират промени в Закона за МВР за определяне реда за разработване на критерии за обекти, в които задължително се създават звена за пожарна безопасност по договори; да се инициира приемането на закон с конкретни критерии за създаване, оборудване и финансиране на доброволни формирования за подпомагане на органите за пожарна безопасност и спасяване; да се създадат звена към областните дирекции на МВР за осъществяване на аварийно-спасителна дейност и оказване на първа медицинска помощ на пострадали, окомплектовани със специализирана техника и обучен персонал; да се съобрази дислокацията и категоризацията на териториалните структури за пожарна безопасност и спасяване с инфраструктурните параметри и настъпилите икономически, демографски и миграционни процеси в районите на действие; да се оптимизират щатните разписания на териториалните структури за пожарна безопасност и спасяване; да предложи на Министерския съвет приемането на инвестиционна програма за модернизация и поетапна подмяна на пожарната техника.


3.31.  Одит на изпълнението на ефективността на дейността по налагане на обезпечителни мерки и отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност, на Комисията за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност, за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.

   Установена е недостатъчна регулация в Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност, по отношение на следното: ограничен кръг престъпления, включени в основанията за отнемане на имущество; липса на разпоредба относно органа, който следва да прекрати образуваната проверка; липса на разпоредба относно органа по разпореждане с отнетото в полза на държавата имущество, придобито пряко или косвено от престъпна дейност; липса на текст в преходните и заключителните разпоредби за създаване на нова разпоредба в Закона за отговорността на държавата и общините за вреди, включващ отговорност на държавата за вреди от неоснователно наложена обезпечителна мярка. 

 Непълнотите в закона крият риск от неизпълнение на целите – предотвратяване и ограничаване на възможностите за извличане на облаги от престъпна дейност и предотвратяване на разпореждането с имущество, придобито от престъпна дейност. 

От комисията са създадени организация и условия за изпълнение на дейността за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност, налагане на обезпечителни мерки и отнемането му. Спазени са указанията за дейността на органите на комисията в производството по установяване, обезпечение и отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност.

 Предприети са действия за осигуряване на административен капацитет на комисията. Независимо от предприетите мерки, неусвояването на утвърдените щатни бройки, текучеството на персонала и намаляването на относителния дял на специализираната администрация спрямо общия брой на администрацията оказват негативно влияние при осъществяването на дейността.  Това е причина да не се спазват сроковете за извършване на проверки за установяване на произхода и местонахождението на имущество, за което има данни, че е придобито от престъпна дейност.

Осигурени са необходимите финансови  и материално – технически ресурси за нормалното функциониране на комисията. Спазването на нормативните и вътрешни актове осигурява ефикасното и икономично изразходване на средствата. 

 Липсата на съвременна комуникационно-информационна система, надеждна и бърза връзка за обмен на данни и подходящ работен софтуер не позволяват ефективното използване на създадените информационни масиви и затрудняват осъществяването на дейността.

 Не са приети правила, процедури и методология за осъществяване на контрол при нейното изпълнение. Липсата на ясна и детайлна регламентация на взаимоотношенията по вертикала между комисията и структурните звена, поради кото върху тяхната дейност не се упражнява ефикасен и ефективен контрол. Не е осъществен контрол върху работата на териториалните дирекции по отношение на следното: образуването на преписки въз основа на получени уведомления от органите на досъдебното производство и съда; извършването на проверки и събирането на доказателства за установяването на произхода и местонахождението на имущество, за което има данни, че е придобито от престъпна дейност, както и за прекратяването на проверките, което е предпоставка за неизпълнение на законово регламентирани дейности.

 С приетите вътрешни актове са създадени предпоставки за взаимодействие и координация между институциите при прилагането на Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност. Постигнати са добри резултати по отношение на международното сътрудничество и обмена на информация в областта на установяването на имущество, придобито от престъпна дейност.

 Липсата на законово регламентиран срок за предоставяне на информация от органите, изброени в Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност, е  сред причините  за забавянето на проверките. 

От създаването на комисията през 2005 г. до 30.09.2008 г. няма приключено дело на последна съдебна инстанция и няма отнето в полза на държавата имущество, придобито пряко или косвено от престъпна дейност. Ускоряването на съдебните процедури и съкращаването на сроковете за разглеждане на образуваните дела биха повишили ефективността от дейността по налагане на обезпечителни мерки и отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност. 

 На председателя на комисията са дадени следните основни препоръки: да инициира промени в Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност относно преодоляване на посочените по-горе непълноти; да определи с вътрешен акт задълженията и отговорностите  по контрол върху работата на териториалните дирекции.

3.32.  Одит на ефективността и ефикасността на регулаторната дейност на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране в областите на топлоснабдяването и комбинираното производство на електрическа и топлинна енергия за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г. 

 
 Държавната комисия за енергийно и водно регулиране е създала предпоставки за постигането на поставената в Закона за енергетиката цел за качественото и сигурно задоволяване на потребностите на обществото с топлинна енергия. 

Изградената нормативна база създава условия за преход от административно определяне на цените на енергията към стандартно ценово регулиране чрез определяне на ясни регулаторни правила за участниците на пазара. 
Продажбата на топлинна енергия е извършвана въз основа на писмени договори при общи условия на договорите за продажба на топлинна енергия, одобрени от комисията. За одитирания период  са одобрени 64 броя общи условия, но  от страна на държавната комисия не е създадена организация за спазване на нормативно определения 30-дневен срок при процедурата за одобряването им. 

Лицензионната дейност на държавната комисия е извършена в съответствие с изискванията на нормативната уредба, но поради недостатъчно ефективен контрол е допуснато отделни етапи от някои процедури  да приключат в срокове, по-дълги от нормативно определените и по този начин са забавени съответните процедури. 
За осъществяване на правомощията на държавната комисия по ценовото регулиране са извършени два периодични регулаторни прегледа на цените на топлинната енергия - през 2005 г. и 2007 г., и корекция на цените  през 2006 г. поради повишаване на цената на природния газ. Комисията е приложила законосъобразно методите на регулиране на цените на топлинната енергия. 
През одитирания период нейните контролните органи не са извършвали периодични проверки на енергийните дружества в областта на топлоенергетиката. Извършени са 11 извънредни проверки, в т.ч. превантивен контрол на едно дружество, като са проверени само 10 лицензианти. Дадени са задължителни указания за отстраняване на нарушенията на едно топлофикационно дружество. Съставени са актове за установени административни нарушения на четири дружества, лицензирани по Закона за енергетиката, издадени са четири наказателни постановления и са прекратени лицензиите на едно обявено в несъстоятелност дружество. 

Контролът чрез проверки на място при лицензиантите не е бил сред приоритетите на държавната комисия. Преимуществено е прилаган документалният контрол и е намален броят на извършваните проверки на място на лицензиантите. 

За периода 2005 г.–2007 г.  в държавната комисия са постъпили общо 4 290 жалби, включително запитвания, в областите на електроенергетиката, топлоенергетиката,  газоснабдяването и  ВиК услугите, от които с най-голям относителен дял са постъпилите жалби в областта на топлоенергетиката. Извършени са 885 документални проверки от постъпилите 2 583 жалби в областта на топлоенергетиката, което  представлява 34 на сто от тях.  Допуснати са пропуски във връзка с нормативно определената процедура при осъществяването на документалния контрол по постъпили жалби от компетентността на комисията, като не са изготвяни доклади за резултатите от проверките на работните групи и не са вземани решения от членовете на комисията по тях. 

На председателя на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране са дадени 9 препоръки относно: изграждането на контролни процедури за спазването на нормативно определените срокове при провеждането на процедурите по издаването или промяната на лицензии; предприемането на действия за публикуване в бюлетина на комисията на решенията, свързани с лицензионната й дейност; засилването на контрола на комисията за спазване на определения срок при процедурата за одобряване на общите условия на договорите за продажба на топлинна енергия, приемането на вътрешни правила и критерии за оценка на риска при изготвяне, утвърждаване и приемане на графици за периодични проверки за осъществяване на текущ контрол на енергийните предприятия; оптимизирането на контролната дейност на комисията чрез периодични и извънредни проверки на място на лицензиантите; регламентирането с вътрешен акт на подхода и начина на завеждане на постъпилите жалби в комисията; предприемане на действия за попълване на регистъра за жалби в съответствие с изискванията на вътрешните правила; изготвянето на доклади за резултатите от извършените документални проверки от работните групи за разглеждане на жалби и вземане на решения от членовете на комисията по тях.

3.33.  Одит на дейността на Комисията за защита на потребителите  за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г. 
За изпълнение на контролната функция за защита на правото на информация на потребителите, от комисията е осъществен ефективен надзор на пазара на цените на хранителните стоки, тютюневите изделия, търговията на дребно с вино и със спиртни напитки и други. 


 В резултат на контролната дейност за защита на потребителите срещу рискове от придобиването на опасни стоки и услуги, 14 на сто от извършените 14 267 инспекции са завършили със съставени актове за административни нарушения. 

За всяка разкрита опасна стока и услуга на българския и европейския пазар са изготвяни досиета, които постоянно се актуализират. Електронният регистър на опасните стоки, публикуван на интернет страницата на комисията, дава възможност на потребителите да предприемат своевременни действия срещу придобиването на стоки и услуги, представляващи риск за тяхното здраве.

Създадени са механизми, които осигуряват качеството на контролната дейност по защита на потребителите от заблуждаваща, непочтена и неразрешена сравнителна реклама. През периода 2005 г. – 2007 г. са проверени  539 рекламни съобщения, от които -  62 на сто - по жалби, и 38 на сто - по самосезиране. Контролната дейност на комисията по тази функция има по-скоро последващо действие, отколкото превантивен характер.

В резултат на създадената добра организация и извършените проверки, през одитирания период се наблюдава тенденция на намаляване на нарушенията при договорите, сключени извън търговския обект, и договорите за продажба от разстояние.

Осъществена е ефективна защита на потребителите от неравноправни клаузи в договори с общи условия и в потребителски договори. За установените неравноправни клаузи са изпратени писма с препоръки до търговците, с уведомления за решенията на комисията и за сроковете, в които следва да се направят съответните корекции. Коригираните договори са представяни в комисията в определените срокове.

 Действията й за осъществяване на защита на потребителите при предявени рекламации за стоки и услуги, които не съответстват на договорите за продажба, са оценени като ефективни. Създаден е и се поддържа регистър за проследяване и контрол на движението по преписките на жалбите и сигналите на потребителите, както и регистър за сигнали, запитвания и консултации на националния телефон на потребителите. 

За разрешаване на спорове между потребители и търговци в Комисията за защита на потребителите действат помирителни комисии като извънсъдебно средство за доброволното им разрешаване. През одитирания период са постъпили  11 374 жалби за рекламации, а общият брой на заявленията за образуване на помирителни производства е 601. Помирителните комисии, като инструмент за разрешаване на потребителски спорове, са оценени като неефективни, поради ангажирането на огромен човешки и времеви ресурс, с който са постигнати сравнително ниски резултати.

Осъществен е контрол на лица, извършващи туроператорска и туристическа агентска дейност, на средствата за подслон и местата за настаняване и в заведенията за хранене и развлечения. 

На председателя на Комисията за защита на потребителите са дадени 3 препоръки относно оптимизирането на контрола върху рекламния пазар и извършването на мониторинг и анализ на посланията в рекламните съобщения,  предприемането на мерки за популяризиране на дейността на комисията чрез ангажиране на обществените медии, образователни програми и предавания на потребителска тематика за подобряване на потребителската защита и за развитие на потребителската култура на гражданите. 
Одити на изпълнението в общините 
3.34. Одит на дейността по замени на недвижими имоти – частна общинска собственост, в Столична община за периода от 01.01.2006 г. до 31.03.2008 г.
Разпореждането с общинска собственост, в т.ч. на замените, е осъществявано в съответствие с изискванията на действащия през одитирания период Закон за общинската собственост. 

 
Приетата от Столичния общински съвет вътрешна нормативна уредба относно реда и условията за разпореждане с общинското имущество, в частност на замените, в значителна степен доразвива и допълва законовата уредба, което е важна предпоставка за постигане целите на закона. Липсата на разработена стратегия и/ или на програма за разпореждане с общинско имущество през одитирания период не позволява да се направи преценка в каква степен са удовлетворени нуждите на Столична община с получените в замяна поземлени имота и  жилища. 


С изменението и допълнението на Закона за общинската собственост от юни 2008 г. се запълва съществена празнота в нормативната уредба. Стратегията за управление на общинската собственост и годишната програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост, стават задължителни документи за определяне на политиката и за усъвършенстване управлението на общинската собственост.



Столична община няма приета програма за осъществяване на жилищната си политика. Липсата на такава програма, която да очертае целите, приоритетите и начините за постигането на целите, не дава възможност да се оцени резултатът от осъществените замени на общински имоти срещу жилища.  


Вносители на предложения за замяна са предимно общински съветници. В някои от случаите общинските съветници са вносители и членове или председатели на съответните постоянни комисии, които дават становища по предложенията за замени. В ограничен брой случаи вносители са районните кметове, кметът на Столична община и нейният секретар. Предложенията на секретаря на общината са преимуществено в случаите на прекратяване на съсобственост, когато заявленията се отправят до администрацията на общината. Докладите на вносителите са само правно обосновани. В тях липсва финансова и икономическа обосновка, мотивираща решението за замяна и интереса на общината от разпореждането с общинския имот, което се дължи на обстоятелството, че във вътрешната нормативна уредба на Столична община няма такова изискване. В докладите се съдържа конкретно предложение за замяна,  като не се предлагат други възможности за разпореждане с посочения имот – общинска собственост. В почти всички случаи предложението за замяна става решение. 

С решенията на Столичния общински съвет за замени не са определени критерии за имотите – собственост на физически или юридически лица, които общината получава в замяна. В решенията не се съдържа срок, в който трябва да се реализира замяната и да се сключи договорът, тъй като няма такова нормативно изискване. Въвеждането на указателен срок в конкретните решения би могло да осигури ефективен контрол върху изпълнение на решенията на Столичния общински съвет. 



Подлежащите на замяна общински жилища не са определяни предварително, а за всеки конкретен случай. Установена е практиката с едно и също решение да се определя предназначението на жилището и да се взема решение за замяна. Не са оповестявани предварително подлежащите на замяна общински жилища. Не е спазен принципът за публичност в дейността по разпореждане с общинско имущество.


При приемане на решенията за замяна не са поставяни конкретни изисквания и условия към заменителите относно предоставяните жилища. Столичният общински съвет е преценявал само общинския имот по стойност. Предоставените общински жилища обикновено са с по-голяма жилищна площ от получените от общината в замяна жилища.


Столичният общински съвет като орган по управление и разпореждане с общинската собственост утвърждава само пазарната оценка на общинския имот – обект на замяната. В закона, а също и във вътрешната нормативна уредба, няма изискване за утвърждаване на пазарната оценка на имотите, получавани в замяна. Различният подход при утвърждаването и приемането на цената създава риск замяната да се извърши по нееквивалентни цени и разликата в цените на заменяемите имоти да не бъде точно определена.


Дадени са препоръки на кмета на Столична община да инициира пред Столичния общински съвет приемането на Стратегия за управление на общинската собственост и на годишни програми с формулирани цели, принципи и приоритети за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост, както и да се предприемат действия за актуализиране на вътрешната нормативна уредба в съответствие с направените изменения и допълнения в Закона за общинската собственост. 

3.35. Одит на дейността по администриране на приходите от местни данъци и такси в Столична община за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.

Устройственият правилник за организацията и дейността на общинската администрация и действащата през 2006 г. Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги не регламентират функционалните задължения на дирекция “Приходи и администриране на местни данъци и такси”, което води до дублиране на функции и дейности, извършвани от други дирекции и създава риск за неефективното й изпълнение. Приетата от Столичния общински съвет нова наредба регламентира такива функции на дирекцията, но тя събира само таксата, а всички дейности по администрирането й се осъществяват от дирекцията “Регулиране на търговската дейност”.
Не са разработени вътрешни правила за взаимодействие между дирекциите при администрирането на такса битови отпадъци.

Не е актуализирана Наредбата за съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на Столична община с оглед на новите функции на общината по администриране на приходите от местни данъци и такса битови отпадъци и взаимодействието й с Националната агенция за приходите.

Създадена е необходимата организация за преминаване към общинската администрация на дейността по администриране на местните данъци и такси и е осигурена материална база на дирекцията и отделите към нея като изнесени работни места в районите в столицата.

Преобладаващата част от постъпилите на работа в общината служители със стаж в данъчната администрация, са с ниска квалификация, като не са насочени кадри на ръководно ниво, както и юристи, IT - специалисти и икономисти с висше образование. Броят на назначените служители в края на 2006 г. е недостатъчен за изпълнение на работата по администриране на местните данъци и такси, като 30 на сто от работните места са незаети. От ръководството на Столична община са положени усилия за кадровото обезпечаване на дирекция “Приходи и администриране на местни данъци и такси” по отношение на събирането на местните данъци, но не и за тяхното администриране.

Предоставеният от Данъчната администрация програмен продукт не дава възможност на Столична община да изпълнява законовото задължение за изчисляване, отпечатване, сортиране и разпространение на уведомленията до данъчно задължените лица. Не е изградена информационна връзка между отделите “Местни данъци и такси” и между дирекцията и отделите. 

През 2006 г. в дирекцията не е изградено структурно звено, което да извършва ревизии и проверки относно спазването на Закона за местните данъци и такси от задължените лица.

След прехвърляне на дейността по администриране на местните данъци и такси на общината, от данъчна администрация е предоставена обща информация за несъбраните приходи по видове местни данъци и такса битови отпадъци за периода 2001-2005 г., които не са разграничени по години. 

През 2006 г. отчетените приходи от местни данъци са нараснали с 1,5 на сто в сравнение с 2005 г., а приходите от такса за битови отпадъци – с 1,3 на сто. Постигнатият ръст на тези приходи е резултат на обективни външни фактори като увеличаване на данъчната оценка и на такса битови отпадъци, на извършените сделки с недвижими имоти и на регистрираните моторни превозни средства.

Отчетените резултати от дейността на дирекцията през 2006 г. не се различават съществено от постигнатите резултати през 2005 г. от териториалната данъчна дирекция – София, по отношение на несъбраните приходи от местни данъци и такса битови отпадъци.

Дадени са препоръки на кмета на Столична община за: актуализиране на вътрешни актове на общината по отношение на функциите на новата дирекция “Приходи и администриране на местни данъци и такси”; разработване на вътрешни правила за взаимодействие и координация между отделните структурни звена; разработване на вътрешни правила, регламентиращи реда, условията и процедурите за осъществяване на контрол върху дейността по администриране на местните данъци и такси; издаване на заповед за определяне на служителите от общинската администрация, които имат правата и задълженията на органи по приходите; създаване на структурно звено към дирекцията, което да извършва ревизии и да установява несъбраните вземания от местни данъци и такса за битови отпадъци. 

3.36. Одити на ефективността и ефикасността на дейностите при извършване на капиталови разходи в общините  Видин, Вършец и Мездра за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

Вътрешната уредба, регламентираща дейностите по управлението на капиталовите разходи в Община Видин, е в съответствие със законовите разпоредби.  Контролните дейности не гарантират постигането на целите на общината. 
При анализа на изпълнението на плана за развитие на Община Видин, както и на поименните списъци за капиталови разходи, се констатира несъответствие в обектите, което е показател за неосъществен контрол и немотивирани управленски решения. Действията на ръководството са неефективни, тъй като не са въведени контролни механизми в процеса на изпълнение на общинския план за развитие; не е извършена актуализация на прогнозните стойности, заложени за изпълнение на мерките; извършени са капиталови разходи за обекти извън утвърдените от общинския съвет.

Управленските решения и осъществените действия в община Видин не създават достатъчни условия и предпоставки за ефективност на дейността при разходване на публичните средства за капиталови разходи и за постигане на целите на общината, предвидени в плановете и програмите за развитие. Не са осигурени адекватни контролни дейности, в т. ч. и при провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки и сключването на договорите с изпълнителите, което е предпоставка за неефективни действия и нарушения на законови разпоредби.  

Дадени са препоръки на кмета на Община Видин: да се извърши актуализация на вътрешната уредба относно капиталовите разходи, да се въведат контролни механизми при изпълнение на капиталовата програма; да се въведе предварителен контрол при възлагане на обществените поръчки и др.


В разчетите за финансиране на капиталовите разходи на Община Вършец за 2007 г. и 2008 г. не са предвидени достатъчно средства за финансиране на изпълнението на обектите/ проектите, включени в програмата за реализация на общинския план за развитие. Не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължения и преди извършване на капиталови разходи.


В Община Вършец не е създадена добра организация при планирането, подготовката и провеждането на обществени поръчки. Не са спазени договорени срокове за изпълнение и плащания по отделни видове и обем строителни дейности. Извършени са капиталови разходи без необходимата техническа и финансова документация. Платени са  изготвени проекти за строителство на обекти, които обаче  не са реализирани поради неосигурено финансиране.

Дадени са препоръки на кмета на община Вършец: да се актуализира програмата за реализация на Общинския план за развитие на общината за 2007 - 2013 г., като се съобразят ресурсите, източниците за финансиране и периода за изпълнение на обектите/ проектите; да се предприемат мерки за  осъществяване  на мониторинг на изпълнението на плана; показателите за наблюдение и оценка на изпълнението на общинския план за развитие да се остойностят с количествени измерители; да се допълнят и развият елементите на системата за финансово управление и контрол относно идентифициране и оценка на риска и въвеждане на вътрешни правила за осъществяване на мониторинг на  системата; да се осъществява предварителен контрол при поемане на задължения и извършване на капиталови разходи; да се актуализират вътрешните правила за провеждане на процедури по обществени поръчки; да се въведат правила и процедури за осъществяване на мониторинг и контрол по изпълнение на договорите, свързани с капиталови разходи и други.

Управленските действия при планиране на проектите в община Мездра са в съответствие с целите в дългосрочен план за подобряване на инфраструктурата в полза на местното население и са във връзка с поставените специфични цели за  създаване на временна заетост чрез инвестиране в инфраструктурни микропроекти. Отчетността на дейността при разходване на средствата за капиталови разходи е в съответствие с изискванията на действащото законодателство. Управленските действия по възлагането на малките обществени поръчки са в съответствие със законовите изисквания. Строително-монтажните работи, финансирани от общината, са извършени ефикасно. 
 Дадени са препоръки на кмета на община Мездра: да се внесе в общинския съвет предложение за допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет; да се разработят и утвърдят вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки; да се актуализират системите за вътрешен контрол в частта „Управление и контрол на обществени поръчки”  по организацията на изпълнението на средствата от ЕС; да се допълнят системите за вътрешен контрол, като се разработят показатели за ефективност и ефикасност при изпълнение на дейността за капиталови разходи; да се проучат и идентифицират рисковете на дейността на капиталовите разходи. 
 

3.37.  Одити на дейността по управление и разпореждане с гори и земи от общинския горски фонд в общините Сапарева баня, Самоков и Пирдоп 

Общинските съвети са определили с наредба реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и конкретните правомощия на кмета на общината. Наредбите не са актуализирани относно регламентиране на дейностите по планиране, извършване, контрол и отчетност на дейността по управлението и разпореждането с гори от общинския горски фонд. 

             В общините липсват дългосрочни политики за дейността по управлението и разпореждането с горите от общинския горски фонд. 
             В общините е създаден регистър на търговските дружества с общинско участие. 

              Процесът по актуване и оценка на общински имоти, гори и земи от общинския горски фонд и земеделски земи не е приключил.
Не са съставени своевременно актове за собственост на възстановените гори и земи на общината и те не са отразени в счетоводните регистри. 

Не са предоставени отчети на общинските съвети за състоянието на общинската собственост и не е извършен анализ на причините за реализираните финансови загуби в търговските дружества с общинско участие.
3.38. Одит на изпълнение на проекти за депониране на твърди битови отпадъци в Община Добрич за периода от 01.01.2002 г. до 30.06.2008 г. 

Осигурено е финансиране от държавния бюджет на проект “Реконструкция и рекултивация на депо за твърди битови отпадъци при с. Богдан”.
Изборът на изпълнители за проектиране, изпълнение, надзор и контрол е осъществен при спазване на законовите изисквания.     
Неокомплектуваната проектна документация при стартиране на проекта е наложила допълнително проектиране и промени в генералната количествено-стойностна сметка, което е довело до забавяне на изпълнението и оскъпяване на дейностите по реконструкция на депото. Недостигът и неритмичното осигуряване на финансови средства са предпоставки за риск за ефективността на изпълнение на проекта. Изпълнението на договора като цяло би имало положителен ефект върху дейността по управление на отпадъците на местно ниво, но забавеното му изпълнение поставя под въпрос ефективността на проекта. 
Въведената система за отчетност и контрол обхваща действията по изпълнение на проекта. Средствата по проекта са изразходвани и отчетени при спазване на правилата и изискванията на нормативните документи.       

Изпълнени са необходимите действия и процедури по подготовка за кандидатстване за финансиране от външни източници.      
Дадените препоръки са свързани с: въвеждане на електронна обработка на данните за строителството; приемане на план-график за изпълнение на незавършените строително-монтажни работи; предварителния контрол; допълване на вътрешните правила на системата за финансово управление и контрол; разработване на стратегия за управление на риск и други.

 
4. СПЕЦИФИЧНИ ОДИТИ
4.1. Одит на отчета по бюджетните разходи на Българска народна банка за 2007 г.

По форма и съдържание проектът на бюджет за 2007 г. на БНБ е изготвен в съответствие с нормативните изисквания. Установените изключения в спазването на срока и изискването за обобщаване на проекта за бюджет на ниво разходен център са несъществени и не са се отразили негативно върху правилността на протичане на процеса по изготвяне бюджета на БНБ.

Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ не регламентират ясно, точно и конкретно правомощията и задълженията на Постоянната бюджетна комисия в процесите по изготвяне, изпълнение и отчитане на бюджета.

При изготвянето на бюджета БНБ спазва икономичността като един от принципите на доброто финансово управление. Съставянето и утвърждаването на бюджета на БНБ за 2007 г. е осъществено в съответствие с изискванията на действащите нормативни актове. Извършените корекции по бюджета на БНБ в процеса на неговото изпълнение са в съответствие с процедурите, регламентирани от вътрешните  актове.


 При съставяне и изпълнение на инвестиционната програма по бюджета на БНБ не е извършван анализ на факторите и рисковете, влияещи върху изпълнението на бюджета на БНБ, за целите на управлението.
Отчетът по бюджета на БНБ е изготвен в съответствие с основните счетоводни принципи, отговаря на изискванията за разбираемост, уместност, надеждност и сравнимост и дава вярна и точна представа за извършените разходи от БНБ в изпълнение на нейния бюджет. Осъществените стопански и финансови операции в изпълнение бюджета на БНБ са в съответствие с действащите нормативни актове. БНБ последователно прилага оповестената счетоводна политика. 
Вътрешните правила за реда за избор на изпълнител на обществени поръчки, както и процедурите по възлагане на поръчките в БНБ, съответстват на законовите изисквания.
Изградена е адекватна на целите на управление „Банково” система за финансово управление и контрол. В ограничения обхват на одита е оценено, че системата функционира и гарантира осигуряване на достоверна и надеждна информация при съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ. 

4.2. Одит на превишението на приходите над разходите на Българската народна банка за 2007 г., дължимо към държавния бюджет 


Вътрешните правила за финансови отчети и счетоводна политика на БНБ, действащи през 2007 г., съответстват на Международните стандарти за финансова отчетност, Закона за счетоводството и изискванията на Закона за БНБ. Централната банка последователно прилага счетоводната си политика от предходната година във всички съществени аспекти съобразно препоръките на МСС 1. Вътрешните правила за финансови отчети и счетоводната политика на БНБ отразяват изискванията на чл. 36 от Закона за БНБ за формиране на превишението на приходите над разходите на БНБ, дължимо към държавния бюджет, и след отчисленията за фонд „Резервен” по реда на чл. 8 от същия закон.

Финансовите отчети на БНБ не съдържат съществени неточности, отклонения и несъответствия, отразяващи се върху формиране на размера на превишението на приходите над разходите на БНБ. Превишението на приходите над разходите на БНБ за 2007 г. е в размер на 450 178 хил. лв., като са отчетени общо приходи в размер на 764 293 хил. лв. и общо разходи на стойност 314 114 хил. лв.

На основание чл. 8, ал. 2 от Закона за БНБ с мемориален ордер №11716, са отчислени от годишното превишение на приходите над разходите на БНБ за 2007 г.    25 на сто за фонд „Резервен” – 112 544 хил. лв.

На основание чл. 8, ал. 3 от Закона за БНБ, с Решение № 25 от 23.04.2008 г. БНБ, създава фонд със специално предназначение “Допълнителни резерви за загуби от преоценки”. Със същото решение БНБ заделя 87 млн. лв. от годишното превишение на приходите над разходите на БНБ за 2007 г. С мемориален ордер №11755 сумата е прехвърлена по резервната сметка. 

Дължимата вноска от БНБ към държавния бюджет на основание на Закона за БНБ за финансовата 2007 г., в размер на 250 634 хил. лв., е преведена в  Министерството на финансите. Прeвишението на приходите над разходите на БНБ, дължимо към държавния бюджет, е формирано в съответствие със Закона за счетоводството, Международните стандарти за финансова отчетност и Закона за БНБ. Разпределението на годишното превишение на приходите над разходите на БНБ за    2007 г. и определянето на дължимата към държавния бюджет вноска, е извършено в съответствие с разпоредбите на Закона за БНБ. Дължимата вноска от БНБ към държавния бюджет за 2007 г. по реда на Закона за БНБ е преведена в законоустановения срок. При управлението на брутния международен валутен резерв през 2007 г. БНБ дава преимущество и гарантира висока сигурност и ликвидност на активите пред максимизиране на доходността, което е съотносимо към действието на чл. 36 от Закона за БНБ при формиране на превишението на приходите над разходите на БНБ, дължимо към държавния бюджет. 
4.3. Одит на държавния и държавно гарантирания дълг и използване на дълговите инструменти за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. 


Размерът на държавния дълг към 31.12.2007 г. е 10,10 млрд. лв. Намалението спрямо 31.12.2006 г. възлиза на 944,30 млн. лв. В процентно отношение спрямо предходната година държавният дълг е намалял с 8 на сто, а лихвените задължения с 5 на сто. Към 31.12.2007 г. относителният дял на външния дълг в рамките на държавния дълг е 68 на сто. Относителният дял на вътрешния дълг е 32 на сто (увеличение с около 5 на сто спрямо данните към 31.12.2006 г.), за сметка на намаляване на дела на външния дълг.  


В резултат от управлението на дълга и през 2007 г. тежестта на лихвените плащания като относителен дял от бюджетните разходи продължава да намалява. И през отчетната година се запазва положителната тенденция за преобладаващо отрицателно външно финансиране, водещо до намаляване на размера на държавния дълг. 

През 2007 г. се запазва тенденцията за нарастване на размера на фискалния резерв (с около 1,7 млрд. лв. спрямо 31.12.2006 г.). Определянето на по-висок размер в Преходните и заключителни разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. (6,8 млрд. лв.) е правилно решение, осигуряващо устойчивост на валутния борд. 

Критерии 2 и 4 от Маастрихт се изпълняват. Неизпълнението на Критерий 1 е свързано с високата инфлация, а за Критерий 3 не може да се приложи общоприетата база за оценка.


В резултат на управлението на дълга през 2007 г. спрямо 2006 г. се отбелязва намаляване на задълженията за 2008 г. и за 2009 г. По-високите стойности през 2010 г., 2012 г. и 2017 г. се дължат основно на емитираните през отчетния период 3, 5, и 10-годишни държавни ценни книжа на вътрешния пазар.

Размерът на външния държавен дълг към 31.12.2007 г. е 6,90 млрд. лв. Спрямо 31.12.2006 г. се отчита намаление с 1,19 млрд. лв. В резултат на извършените през 2007 г. операции за предсрочно погасяване на външен дълг, годишните задължения до 2010 г. намаляват. 

Размерът на вътрешния държавен дълг към 31.12.2007 г. е 3,20 млрд. лв. В сравнение с данните към 31.12.2006 г. се отчита увеличение на вътрешния дълг с 244 110 хил. лв. (емитирани през 2007 г. нови държавни ценни книжа). В резултат на емитираните през 2007 г. държавни ценни книжа се отбелязва значимо нарастване на годишните задължения за 2010 г., 2012г. и 2017 г.


По действащите инвестиционни заеми за финансиране на инфраструктурни проекти под формата на траншове са усвоени общо 222 000 хил. лв.



През 2007 г. са емитирани държавни ценни книжа на обща стойност по номинал 640 000 хил. лв., от които са получени фактически 628 930 хил. лв.


В изпълнение на разпоредбите на § 23, (6) от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г., министрите, които отговарят за изпълнението на проекти, финансирани чрез държавни инвестиционни заеми, са представили информация в Министерството на финансите за текущото усвояване на средствата и изпълнението на проектите.


По данни от Министерство на финансите през 2007 г. са усвоени 75 на сто по проекти, финансирани с държавни инвестиционни заеми от планираните средства в Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. При държавни инвестиционни заеми, обслужвани от бенефициентите, срокът за изпълнението, респективно и на финансирането, е удължен за проекта за строителство на новата писта на Летище София, финансиран от Кувейтския фонд за арабско икономическо развитие с 30 месеца, а по проекта Енергия 2 - финансиран от Европейската инвестиционна банка, с 20 месеца.


През 2007 г. са усвоени 26 на сто от планираните в закона за бюджета средства по заеми, обслужвани от крайните бенефициенти. През 2007 г. по държавния дълг са платени 2 384 690 хил. лв., от които 1 766 220 хил. лв. главници и 618 470 хил. лв. лихви. От тях по външния дълг са платени  1 864 730 хил. лв., а по вътрешния дълг – 519 960 хил. лв. 

Размерът на държавно гарантирания дълг към 31.12.2007 г. е 1,07 млрд. лв. Спрямо 31.12.2006 г. се отчита намаление с 8 200 хил. лв. Профилът на задълженията не отбелязва рискови тенденции в средносрочен аспект. През одитирания период не е издавана държавна гаранция. 

През 2007 г. по обслужването на държавно гарантирания дълг са платени          120 690 хил. лв., от които 73 840 хил. лв. главници и 46 850 хил. лв. лихви. Не са отбелязани закъснения при обслужването на заемите.


Поетият през 2007 г. нов държавен дълг не въздейства съществено върху натоварването на бюджета с дългови плащания в краткосрочен и средносрочен аспект.
Управлението на външния дълг през отчетния период е довело до съществено понижение на неговия размер и на рисковете за обслужването му.

Поетият нов вътрешен дълг отговаря на набелязаните предварително цели и на поетите към ЕС ангажименти за поддържане на бенчмарк крива на доходността. Извършените през 2007 г. операции по предсрочно погасяване на дълг със средства от фискалния резерв са законосъобразни и съдействат за намаляване на размера на дълга и на влиянието на рисковете за обслужването му. 

Прогнозата за постепенно увеличаване на размера на държавния дълг за следващите години, в условията на ежегодно планиран бюджетен излишък, не съответства на критериите за управление на дълга, определени от международните финансови институции. Опитът на много от бившите социалистически държави от Европа показва, че поемането на значителен външен дълг под формата на инвестиционни заеми може значително да повиши рисковете при обслужване на дълга, а в условията на бюджетен излишък има спорна целесъобразност. Повишеният риск от финансова криза е допълнителен фактор, който изисква поддържане на разумен баланс между политиките за предсрочно погасяване на дълг и поемане на нови задължения.


Задълбочава се негативната тенденция за неусвояване в срок на средствата и на удължаване на сроковете за изпълнение на проекти, финансирани с държавни и държавногарантирани инвестиционни заеми.

Определените в Закона за държавния бюджет за 2007 г. и в Закона за държавния дълг лимити върху управлението на дълга са изпълнени.

Провежданата през 2007 г. политика на управление на държавния дълг се изразява в отрицателното му нетно финансиране, водещо до намаляване на неговия размер. 

Извършените през 2007 г. операции по предсрочно погасяване на дълга със средства от фискалния резерв са довели до намаляване на риска, свързан със  структурата на дълга, както и за оптимизиране на неговото обслужване.

Стриктно се следи за спазване на законово регламентираните лимити за дълга и Маастрихтския критерий за съотношението дълг/ брутен вътрешен продукт. Към 31.12.2007 г. съотношението е 18 на сто.


Новопоетият държавен дълг през 2007 г. е в лева и евро, предвид обвързаността на лева към еврото, структурата на експортните постъпления и предвидимостта на плащанията от гледна точка на бюджета.

В актуализираната стратегия за 2007 г. се анализира влиянието на рисковете за управлението на държавния дълг в актуалната макроикономическа среда. Не е отчетена реална заплаха за повишаване на нивата на рисковете. Политиката на управление на дълга е допринесла за намаляване на неговия размер. Годишните разходи за обслужване на дълга в средносрочен и дългосрочен аспект са на ниско ниво и при приемлива степен на риск. Валутната и лихвена структура на портфейла е подобрена.

Министерството на финансите прилага политика на положително нетно вътрешно финансиране, съобразена с рефинансирането на дълга в обръщение и ликвидността във финансовата система. Поддържа се тясно сътрудничество и координация между министерството и БНБ по всички въпроси, свързани с управлението на дълга и ангажиментите към ЕВРОСТАТ, в съответствие с компетенциите на двете институции.

4.4. Одит на дейностите на Министерство на финансите при упражняване на правата на собственост на държавата в „Публични инвестиционни проекти” ЕАД за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г. 

„Публични инвестиционни обекти” ЕАД е образувано с ПМС № 341 от 16.12.2004 г. с предмет на дейност – изграждане, реконструкция и експлоатация на обекти с национално или местно значение. 


Решенията и заповедите на министъра на финансите, свързани с изпълнение на разпоредбите на Министерския съвет, по отношение на учредяването и управлението на дейността на дружеството, съответстват на нормативните изисквания и съдействат за осъществяване на предвидените  цели и функции на дружеството.


Определените със заповеди на министъра на финансите експерти следят за изпълнението на процедурите, свързани с отчитане и проследяване на дейността на дружеството. Те изготвят предложенията за промени в обхвата на дейност на дружеството, утвърждавани с решения на Министерския съвет.


Удължаването на периода на действие на дружеството в ликвидация и през 2008 г. е предпоставка за разходване на допълнителен публичен ресурс и понижава ефекта от дейността му. 


Неизпълнението от началото на 2006 г. в частта за изготвяне на отчетни доклади за дейността на експертите, не се е отразило негативно върху изпълнението на проектите.


Използваните процедури за одобряване и контролиране на изпълнението на инвестиционните проекти, в т. ч. изготвяне на становища за откриване на финансирането, становища за плащане и за въвеждане на проекта в експлоатация, съдействат за оптимизиране на дейността на дружеството, за постигане на набелязаните цели и за прозрачност при изпълнение на проектите. Приетите правила за работа се изпълняват и осигуряват необходимата пълнота и изчерпателност на документацията за осъществяване на контрол при финансирането на публични инвестиционни проекти и въвеждането им в експлоатация.


Отчетеният сравнително нисък процент на изпълнение на проекти е в резултат на недостатъци в дейността на възложителите. Дружеството и определените от министъра на финансите експерти са осъществили необходимите действия за запазване на интересите на държавата. 

Размерът на съотношението: стойност на одобрени от „Публични инвестиционни обекти” ЕАД проекти/ стойност на определени от Министерския съвет проекти за изпълнение, показва висока степен на постигане на целите на дружеството.
Високият размер на съотношението: усвоени средства за изграждане на обектите/ определени средства за изпълнение на проектите, показва висока степен на ефикасност при изпълнението на проектите. Оставащите за въвеждане в експлоатация обекти са малък брой и изпълнението на необходимите оставащи процедури е в ход.

Анализът на данните от определената от одитния екип извадка и отчетения висок размер на съвпадение на резултатите от нея показва добра организация на дейността на Съвета на директорите на дружеството и привлечените специалисти от Министерство на финансите за своевременното обработване на изискуемите документи, за изготвяне на становища и взимане на решения за откриване на финансиране. 


Капиталът на “Публични инвестиционни проекти” ЕАД не е намален със средствата, предоставени за безвъзмездно финансиране на публични инвестиционни обекти и съответно въведени в експлоатация, съгласно изискванията на Решение на Министерския съвет № 273 от 2005 г. Министерството на финансите е отразило промените в размера на капитала, с който държавата участва в капитала на дружеството, не въз основа на изпълнението на т. 9 от решението, а на базата на отчетената от дружеството балансова загуба за 2005 и 2006 г.

4.5. Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема от Международната банка за възстановяване и развитие за проект в подкрепа на околната среда и приватизацията (EPSAL) за периода от 01.03.2000 г. до 31.12.2004 г.

Средствата от заема са предоставени за проект, насочен към развитие и реформа на законодателството в съответствие с изискванията на екологичните директиви на ЕС, интегриране на екологичните проблеми в приватизационните договори и осигуряване на рамка за одобрено екологично съответствие на дейността на приватизираните предприятия с нормативната уредба по околна среда.

Договорът за заем е сключен при спазване на действащото законодателство и в пълно съответствие с националните приоритети и поетите от страната ангажименти, свързани с въвеждането на екологичните директиви на ЕС. Управлението на заема и на проекта е осъществявано при спазване на принципите за разделение на отговорностите и във връзка с това са предприети необходимите мерки за успешно изпълнение. Дейностите, предприети за изпълнение на целите на заема и проекта, са осигурили постигането на ефективни резултати и са допринесли за преодоляване/ намаляване на екологичните щети, причинени от минали действия или бездействия. Положените от страна на Министерството на околната среда и водите усилия за стриктно изпълнение на договорените условия с новите собственици на предприятията са гарантирали защита на интересите на държавата.   

Резултатите, получени от изпълнението на проекта към края на одитирания период, дават основание за очакване на висока устойчивост и стабилно въздействие. Залегналото в изпълнителните споразумения изискване приватизираните предприятия да осъществяват продължаващо покриване на стандартите е създало предпоставки за осигуряване на продължително ползване на обектите в съответствие с европейските екологични норми и изисквания.

На министъра на околната среда и водите са дадени препоръки за осъществяване на контрол по поддържането на изградените в изпълнение на проекта обекти с цел осигуряване на устойчивост на постигнатите резултати и за предприемане на мерки за продължаване на мониторинга и контрола, изпълняван от Министерството на околната среда и водите.

4.6. Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема на Европейската инвестиционна банка за проект „България –Транзитни пътища IV – първа фаза” във Фонд „Републиканска пътна инфраструктура” за периода до 30. 06. 2008 г.

Одитът е извършен в Национална агенция „Пътна инфраструктура”
. 

Проект „България – Транзитни пътища IV – първа фаза” обхваща работи, свързани с рехабилитацията и реконструкцията на първокласни транзитни пътища в Република България. По предварителна оценка общата стойност на проекта възлиза на 81 млн. евро, с първоначално договорен график за неговата реализация до средата на 2007 г. 

Схемите за рехабилитация на пътищата и мостовете обхващат около 360 км и са обособени в десет лота, променени на девет след подписването на Изменение № 1 към финансовия договор и отпадането на Лот 1. Това отпадане е наложено от необходимостта за пренасочването на средства към обект, финансиран от друг проект - „България – гранични преходи по Трансевропейската пътна мрежа”. 

Изпълнителна агенция „Пътища” осъществява подготовката по сключването на финансовия договор по условия и ред, съобразно изискванията на българското законодателство. Ратификацията на финансовия договор обаче е извършена пет месеца след подписването му, а след още пет месеца договорът влиза в сила, което е предпоставка за забава в цялостното изпълнение на проекта с този срок.

Ръководството на Изпълнителна агенция „Пътища” организира управлението на проекта, като поддържа звено за реализацията му, чиито функции се изпълняват първоначално от дирекция „Инвестиции и строителни програми”, впоследствие от дирекция „Координация на кредитни и бюджетни инвестиции”, при съответно разпределение на задълженията по утвърдени длъжностни характеристики. Ръководството на агенцията осигурява техническото съдействие на звеното за реализация на проекта с избора и сключването на договор за консултантски услуги за общото управление, координация и изпълнение на проекта, създава организация и провежда тръжните процедури при спазване на изискванията на Европейската инвестиционна банка. Докладите за оценка се изготвят без забавяне от съответните комисии и паралелно от консултанта, което е предпоставка за срочното сключване на договорите. Заемът от банката е получен в седем транша, като паричните постъпления и последващите разходи за изпълнението на проекта се регистрират правилно и своевременно от Национална агенция „Пътна инфраструктура” и се контролират адекватно.  Националната агенция  погасява своите задължения по заема в срок.

Общата стойност на проекта към 30.06.2008 г. заедно с нарежданията за изменения, които са за 5, 9 млн. евро, е 101, 5 млн. евро. Тази стойност на проекта е с 25 на сто по-висока спрямо първоначално определената във финансовия договор с Европейската инвестиционна банка, където ценовите разчети са от 2003 г.

Договорите за строителство се сключват през 2006 г., вместо 2004 г., и са със срокове на изпълнение 2007 г. – 2008 г., като пет от общо деветте лота от проекта приключват в тези срокове, а останалите четири, след сключването на анекси за промяна, ще се финализират през 2009 г. 

За приключилите и пуснати в експлоатация обекти има издадени по условията на Международния съюз на инженерите – консултанти ФИДИК, сертификати за приемане. Оттогава тече и едногодишен срок на гаранцията за отстраняване на възникнали дефекти, без да са спазени изискванията на Закона за устройството на територията и подзаконовите актове по неговото прилагане, за издаването на разрешения за ползване на строежи първа категория от органите на Дирекцията за национален строителен контрол. С издаването на разрешението за ползване тече и задължителният за този вид строежи двугодишен гаранционен срок.

Към 30.06.2008 г. от Национална агенция „Пътна инфраструктура”  се  е реализирано следното: подготовката по сключването на финансовия договор с Европейската инвестиционна банка според изискванията на българското законодателство; изпълнението на финансовия договор с Европейската инвестиционна банка, в т.ч. структурирането на звено за изпълнение на проекта, провеждането на търговете, осигуряването на техническа помощ по проекта и възлагането на строителните работи; усвояването на отпуснатите средства от банката, както и обслужването на заема при стриктното спазване на погасителните схеми; приключването на работите по два лота от проекта и подготовката по предаването на още три.

Неизпълнени ангажименти на Национална агенция „Пътна инфраструктура” като възложител за пълна и актуална проектна обезпеченост, както и  отчуждителни процедури на земи, са част от проблемите, определящи  забавата на проекта.

Прекомерното разширяване на първоначално договорените обхвати на някои от лотовете и включването на допълнителни участъци с голям обем работи увеличават стойността на проекта и удължават времето за неговото приключване.
Поставените цели по възникване и изпълнение на финансовия договор с Европейската инвестиционна банка към 30.06.2008 г. са постигнати и управлението се оценява като ефективно.

Целта по изпълнението на рехабилитацията и реконструкцията на участъците за подобрени условия и безопасност на пътя към 30.06.2008 г. е  постигната наполовина, което определя  управлението на проекта в тази част като неефективно.

На изпълнителния директор на Национална агенция „Пътна инфраструктура”  са дадени следните препоръки: да създаде организация за стриктното спазване на Закона за устройство на територията и подзаконовите актове за неговото приложение в частта по издаването на разрешения за ползване на участъците от проекта; да предприеме действия за осигуряване на бюджетен ресурс за обезпечаването на предстоящите разходи по изпълнението на лотовете за приключването на проекта в срок поради оставащия малък дял на средствата от заема; да създаде организация за осъществяването на ежемесечни срещи между представителя на инженера, звеното за реализация на проекта, строителя и упражняващия независим строителен надзор за спешното решаване на възникнали проблеми и спазването на сроковете за завършването на проекта.

4.7. Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионен договор за летища Варна и Бургас в Министерство на транспорта към 30.09.2007 г.

Договорът за концесия на гражданско летище за обществено ползване Бургас и гражданско летище за обществено ползване Варна е сключен през 2006 г. между Република България, представлявана от министъра на транспорта, и изпълнителните директори на „Фрапорт Туин Стар Еърпорт Мениджмънт” АД. Въз основа на договора Министерският съвет( на Република България, концедент, предоставя на концесионера правата да управлява дейностите на летища Бургас и Варна, включително и да осигурява наземно обслужване на тези летища. Предметът на концесията включва и право на концесионера да изгражда сгради, терминали и други съоръжения, които могат да бъдат необходими за осигуряване на летищните услуги.

 Договорът за концесия на гражданско летище за обществено ползване Бургас и гражданско летище за обществено ползване Варна е в начален етап на изпълнение от общо 35-годишния период на концесиониране. В първата 2007 година започва да се реализира едно от най-важните задължения на концесионера – изпълнението на инвестиционната програма с поетапно изграждане на нови и реконструкция на съществуващи терминали, сгради и съоръжения, подпомагащи дейностите за осигуряване и подобряване на летищните услуги. За целите на анализа на изпълнението на инвестиционната програма, след приключването на финансовата 2007 г. Министерството на транспорта стартира процедура за избор на експерти за оценка на инвестициите.  

   Във връзка с договора за концесия е установено, че няколко различни ведомства са ангажирани с изпълнението на целите на контрола – Министерски съвет, Министерство на транспорта, Министерство на околната среда и водите и Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация”. Необходима е координация  между Министерството на транспорта и  законово определените за контрол на гражданското въздухоплаване и управление на аеронавигационните услуги в Република България – Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация” и Държавно предприятие „Ръководство на въздушното движение”, при вземането на компетентни  решения и одобрения. 

Контролът, осъществяван от длъжностните лица от Министерството на транспорта и от комисията за контрол, спомага за следното: пълното изпълнение на договореностите между концесионер и концедент и постигането на очаквания ефект за повишаване на качеството и капацитета на летищната инфраструктура; отстраняването на пречките, водещи до неизпълнение на договорените ангажименти; отразяването на данни по изпълнението на концесията в Националния концесионен регистър за целите на отчетността, анализа и публичността. Постигнатото изпълнение на договора за концесия към 31.12.2007 г. определя контрола като ефективен.

На министъра на транспорта е дадена препоръка да създаде необходимата организация за оптимизиране на броя на посещенията на място на обектите на концесия oт отговорните длъжностни лица. 

4.8. Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема от Японската банка за международно сътрудничество за разширение на Софийското метро за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г.

Проектът за разширение на Софийското метро в участъка от площад „Света Неделя” до стадион „Юнак” и връзката му със съществуващия тунел под бул. „Драган Цанков” се финансира с целеви заем, предоставен от Японската банка за международно сътрудничество на Столична община в размер на 12 894 млн. японски йени. 

Изводите от извършения одит са, че са договорени икономически изгодни цени и срокове за изпълнението на проектирането и строителството. Част от договорения заем – 9% от стойността, остава като резерв, който в случай на необходими допълнителни работи може да бъде използван по предназначение. Усвояването на заема се характеризира с определена неравномерност и съществен дисбаланс в степента на усвояване на средствата от строителя и консултанта. Нараства делът на консултантските услуги за сметка на непредвидените разходи, без да се установява нарастване на обема на договорените строителни работи. Това произтича от възприетия начин на формиране на цената на консултанта и липсата на финансова обвързаност с хода на изпълнението на проекта и постигнатите резултати. Действията на субектите, участващи в реализацията на проекта, не са достатъчно ефикасни и ефективни, не са постигнати предварително заложените цели. В договорите не са предвидени достатъчно надеждни и сигурни механизми за въздействие и ефективни санкции  върху изпълнителя и консултанта във връзка с изпълнение на техните задължения по икономичен и ефикасен начин. Към 31.12.2007 г. не са детайлизирани  официални претенции към изпълнителя и консултанта във връзка със закъснението на изпълнението по проекта. Същевременно няма очаквания закъснението на изпълнението по проекта да създаде затруднения по обслужването на заема и изплащането на главниците по него поради дългия гратисен период до 2012 г.

Дадени са следните препоръки: при договарянето на бъдещи проекти гаранционните суми за добро изпълнение да се съобразяват с възможните ефекти от недоброто изпълнение и/ или закъснение на конкретния проект, като санкции следва да се предвиждат както за изпълнителя по проекта, така и за консултанта; при подготовка и договаряне на бъдещи проекти формирането на цената на консултантските услуги следва да се обвързва финансово с хода на изпълнението на проекта, постигнатите резултати и цялостното му завършване; да се анализират и оценят реалните финансови последици за Столична община от закъснението на проекта, като се предприемат всички законови мерки във връзка с това.

4.9. Одит на дейността на Специализирания общински приватизационен фонд за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

Обект на одита е Специализираният общински приватизационен фонд на Столична община, който акумулира 81 на сто от паричните постъпления от общинската приватизация в Столичната общинска агенция за приватизация. Целите на фонда са осигуряване на финансови средства за инвестиции, придобиване на дълготрайни материални активи, включително със социално предназначение, погасяване на кредити за незавършени обекти на общинското строителство, поддържане на инвестиционния резерв на Фонда за посрещане на извънредни нужди на общината.

За 2007 г. са осигурени необходимите финансови средства за осъществяване дейността на Специализирания общински приватизационен фонд, които са използвани за постигане на основните цели на фонда. Столичният общински съвет не приема конкретна приоритетна рамка за дейността на фонда за 2007 г. по отношение на финансирането по определените направления, което води до липса на съответни показатели за оценка и контрол на изпълнението и използване на част от средствата не по предназначение. 

Неточното прогнозиране на приходите от общинската приватизация не позволява реалното планиране на дейността на фонда и включването през годината на важни за столицата обекти за финансиране. Необходимо е да се осигури по-голяма гъвкавост на планирането и усвояването на средствата от фонда с цел осигуряване на икономично, ефикасно и ефективно използване.

Провеждани са заседания при липса на кворум, което е недопустима управленска практика. Решенията, които са взети в нарушение на Правилата за организацията на работата на фонда, засилват рисковете за ефективното управление на дейността.

От страна на Столичния общински съвет и Съвета за управление на фонда не се упражнява достатъчен контрол по отношение на усвоените и разходвани средства по предназначение. Информацията, получавана от районните администрации във връзка с разходването на средствата от фонда, се изисква формално, не се обобщава, анализира и докладва, поради което липсва систематизирана управленска информация за състоянието на финансираните обекти.

На кмета на Столична община и на председателя на Столичния общински съвет са дадени препоръки да предприемат действия за прекратяване на недопустимите практики за провеждане на заседания на Съвета за управление на Специализирания общински приватизационен фонд при липса на кворум и вземане на решения в нарушение на правилника за организация и работа на Специализирания общински приватизационен фонд, да засилят оперативния контрол върху процедурите и разходването на средствата от районите администрации и други бенефициенти, включително разглеждане и приемане на техните отчети от съвета.

4.10. Одит на финансовата дейност на политическите партии и управлението на предоставеното имущество за 2007 г.

Одитът обхваща двадесет и три политически партии, получили държавна субсидия от централния бюджет през 2007 г., както и законосъобразността на получените дарения на 16 политически партии, участвали в изборите за членове на Европейския парламент от Република България и/ или местните избори през 2007 г., които не са получавали държавна субсидия. 

Спазени са нормативните изисквания за изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишните финансови отчети за 2007 г. от одитираните политически партии. 
Спазени са законовите забрани на чл. 22 от Закона за политическите партии.  Не е установено политическите партии да извършват стопанска дейност, да учредяват и да участват в търговски дружества и кооперации през 2007 г.  

Нарушена е законовата забрана на чл. 24 т. 4 от закона за получаване на средства от изпълнители по договори за обществени поръчки от девет политически партии.  По време на одита от четири политически партии са възстановени на съответните дарители  получените в нарушение дарения. 

В нарушение на чл. 24, т. 4 от Закона за политическите партии седем политически партии са получили средства от търговски дружества с над 5 на сто държавно или общинско участие в капитала. От четири политически партии по време на одита са възстановени на съответните дарители получените в нарушение на закона дарения. 

Законовата забрана на чл. 76, ал. 3, т. 2 от Закона за избиране на членове на Европейския парламент от Република България за получаване на средства от смесени дружества с над 25 на сто чуждестранно участие в капитала е нарушена от две политически партии, които до приключване на одита са възстановили даренията на съответните дарители.

В нарушение на чл. 68, ал. 3, т. 2 от Закона за местните избори две партии са получили средства от търговски дружества с над 25 на сто чуждестранно участие в капитала. До приключване на одита една от партиите е възстановила на дарителя полученото от нея в нарушение на закона дарение.

При отчитане на получените дарения за 2007 г. една политическа партия е нарушила изискванията на чл. 34, ал. 4 от Закона за политическите партии и не е декларирала имената на част от дарителите си и размера на получените от тях дарения.

През 2007 г. 15 от одитираните партии дължат данък върху получените дарения по Закона за местните данъци. Данък не е начислен и не е платен от 11 от тях. По време на одита дължимият данък върху получените дарения по Закона за местните данъци е преведен от 8 партии.

Нарушени са разпоредбите на чл. 25, ал. 3 от Закона за политическите партии от една политическа партия за разпределяне на получената от Министерството на финансите държавна субсидия. Спазена е законовата забрана на чл. 28, ал. 2 от Закона за политическите партии – получената държавна субсидия не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица от политическите партии.

Четири партии не са декларирали получените приходи от наеми пред Националната агенция за приходите и не са начислили и внесли дължимия данък по Закона за корпоративното подоходно облагане. По време на одита две от партиите са внесли дължимия данък. 

Спазени са законовите изисквания за изразходване на средства от одитираните политически партии. При одита не се установи извършване на разходи за неприсъщи на партиите дейности.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от Закона за счетоводството за “вярно и честно представяне на финансовото състояние на предприятието” относно неосчетоводяване и неотразяване в годишните финансови отчети на част от получената държавна субсидия  (от пет политически партии) и на приходи от наеми (от една политическа партия).
Двадесет и четири политически партии отговарят на условията на чл. 31 и        чл. 32 от Закона за политическите партии за предоставяне под наем на помещения от държавата и/ или от общини за осъществяване на тяхната дейност. През 2007 г. 22 партии са ползвали помещения по реда на закона за осъществяване на тяхната дейност. 

През одитирания период 17 партии са допуснали закъснения при плащането на наемните вноски или неплащане на наемната цена за повече от три месеца по договори за наемане на държавни и/ или общински имоти. Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от Закона за политическите партии от страна на наемодателите (областни управители и кметове) за прекратяване на наемните правоотношения. По време на одита 7 партии са изплатили дължимите наемни вноски на наемодателите, а три партии са погасили задълженията си за част от сключените от тях договори за наемане на държавни/ общински помещения.

При извършените проверки е установено, че в предоставените държавни или общински помещения на 12 от одитираните политически партии се извършват дейности, различни от дейността на партиите. При анализа на сключените от партиите договори за преотдаване под наем или за съвместно ползване с трети лица е установено, че пет партии са нарушили забраната на чл. 32, ал. 2 от Закона за политическите партии. Сключените от тях договори за ползване на помещенията от трети лица не запазват основното предназначение на помещенията – партийна дейност. До приключване на одита три от партиите са предприели действия за прекратяване на договорите, сключени в нарушение на законовите забрани.

Десет от политическите партии не са предоставили на одитния екип договори за преотдаване под наем или за съвместно ползване за част от помещенията, в които е констатирано извършване на дейност, различна от дейността на партиите.

В нарушение на изискванията на чл. 31, ал. 1 и ал. 2 от Закона за политическите партии за предоставяне под наем на помещения на политически партии през 2007 г., 22 политически партии са ползвали под наем помещения - частна държавна и/ или общинска собственост по общо 38 договора. Десет от договорите са сключени през 2007 г. 

В резултат на констатациите и оценките относно законосъобразното предоставяне на помещения на политически партии от областни и общински администрации, направени при одита на политическите партии за финансовата 2006 г., са прекратени 62 договора с партии, които не отговарят на изискванията на чл. 31, ал. 1 и ал. 2 от закона за предоставяне на помещения под наем. 

5. ОДИТИ И ЗАВЕРКИ НА ГОДИШНИТЕ ФИНАНСОВИ ОТЧЕТИ ЗА 2008 Г.
На основание на чл. 44, ал. 1 от Закона за Сметната палата, са извършени одити на годишните финансови отчети за 2008 г. на 347 бюджетни организации, от които                 83 министерства и ведомства на централната държавна власт и 264 общини. 

Целите на одитите за заверка на годишните финансови отчети са да се изрази независимо одитно становище относно: законосъобразността, достоверността и редовността на информацията в отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове и годишните баланси и приложенията към тях; вярното и честно представяне на финансовото и имущественото състояние на базата на достатъчни и надеждни доказателства, както и да се определи влиянието на констатираните грешки и нередности върху мнението на потребителите на информацията от отчетите.

Одитите и заверките на годишните финансови отчети обхващат проверка на: съответствието на формата, съдържанието и представянето на годишните финансови отчети с нормативните изисквания; отчитането на приходите и разходите в съответствие със  счетоводното законодателство; достоверността, пълнотата и измеримостта на отразената информация;  изчерпателността, принадлежността и наличността на отразените активи и пасиви; оценяването и оповестяването на активите и пасивите в съответствие с нормативните изисквания и указанията на Министерството на финансите и приетата счетоводна политика. 
Приложените критерии за оценка при извършените от Сметната палата одити и заверки са: наличието и прилагането на правила и контролни процедури, чрез които се осигуряват предотвратяване и откриване на грешки и нередности при отчитането на публичните средства; отразяването на приходите, разходите, активите, пасивите в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните актове; съответствието на формата, съдържанието и представянето на годишните финансови отчети с нормативните изисквания; размерът на установените грешки и нередности спрямо определения праг на същественост.

При одитите на годишните финансови отчети за 2008 г. в съответствие с политиката на Сметната палата е приложен праг на същественост до 2 на сто от общите приходи/разходи по отчета за касовото изпълнение на бюджета и до 2 на сто от стойността на актива/пасива на баланса.

В резултат на извършените одити и заверки е установено, че годишните финансови отчети са изготвени и представени в съответствие с нормативните изисквания по отношение на формата. Допуснато е неспазване на сроковете за представяне на част от отчетите. В одитираните бюджетни организации са създадени условия за достоверното и точното представяне на финансовото и имущественото състояние и в преобладаващата си част финансовите отчети го отразяват вярно и честно.
5.1. Одити и заверки на годишните финансови отчети на министерства и ведомства, Висшия съдебен съвет, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Българската национална телевизия, Българското национално радио, държавните висши училища и Българската академия на науките
Обобщените резултати от извършените одити и заверки на годишните финансови отчети на министерствата и ведомствата - разпоредители с бюджетни кредити за 2008 г., показват следното (Фиг. 1 и Приложение 2): 
Поради констатираните съществени грешки и нередности отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки за 2008 г. и балансът към 31.12. 2008 г. на Министерския съвет не дават вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние. На финансовия отчет на Министерския съвет за 2008 г. се прави отказ от заверка. Основанието за отказа от заверка е Одитен стандарт № 3 на Сметната палата, според който одитно становище за отказ от заверка се дава, когато “одитното становище указва, че финансовият отчет не е съставен вярно и честно.” 

Девет отчета са заверени с резерви (Министерство на правосъдието, Министерство на отбраната, Министерство на околната среда и водите, Министерство на земеделието и храните, Министерство на вътрешните работи, Министерство на транспорта, Национална агенция “Пътна инфраструктура”, Държавна агенция по туризъм и Българското национално радио).

 Двадесет и три отчета са заверени без резерви, с обръщане на внимание (Висш съдебен съвет и съдебна власт, Министерство на финансите, Министерство на икономиката и енергетиката, Национална разузнавателна служба, Държавна комисия за енергийно и водно регулиране, Комисия за установяване на имуществото, придобито от престъпна дейност, Държавна агенция за информационни технологии и съобщения, Съвет за електронни медии, Национален статистически институт, Комисия за регулиране на съобщенията, Държавна агенция за младежта и  спорта, Българска академия на науките, Софийски университет “Св. Климент Охридски” , Икономически университет - Варна, Висше военноморско училище “Н.Й.Вапцаров” - Варна, Шуменски университет “Еп. К. Преславски”,  Университет по хранителни технологии – Пловдив, Пловдивски университет “П.Хилендарски”, Медицински университет – Пловдив, Тракийски университет – Стара Загора, Русенски университет “А.Кънчев”, НАТФИЗ “К.Сарафов”, Югозападен университет “Н.Рилски”- Благоевград. 
Петдесет отчета са заверени без резерви.      
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При оценката на контролните дейности, гарантиращи достоверността и редовността на информацията във финансовите отчети, е констатирано, че не във всички бюджетни организации са разработени подробни и конкретни вътрешни правила и не са създадени добро взаимодействие и координация между структурите. Контролните процедури не във всички случаи са действали ефективно, което затруднява своевременното разкриване и предотвратяване на грешки и нередности и намалява увереността в достоверното представяне на информацията в годишните финансови отчети за 2008 г.
Най-характерните допуснати грешки са свързани с: неправилното отчитане на приходи и разходи по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация за 2008 г., пропуски при извършването, документирането и осчетоводяването на инвентаризацията на активите и пасивите, неспазването на изискванията за отчитане на имуществото, неправилното осчетоводяване на активи и пасиви по съответните счетоводни сметки.

При извършения анализ и оценка на информацията от отчетите за касовото изпълнение на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове относно законосъобразност, достоверност и редовност са обобщени по-важните грешки и нередности при отчитането на приходите и разходите:

· неправилно са отчетени приходи по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация за 2008 г. (Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на финансите, Министерство на вътрешните работи, Министерство на транспорта и Софийски университет “Св. Климент Охридски”);

· допуснати са пропуски в отчитането на приходите от стопанска дейност (Министерство на транспорта);
· не са отразени приходи от такси за извършени административни услуги (Министерство на околната среда и водите);

· не са отчетени реализираните курсови разлики от операции с валута (Държавна агенция по туризъм);
· неправилно са отчетени разходи по параграфи и подпараграфи на Единната бюджетна класификация за 2008 г. (Министерство на отбраната, Министерство на финансите, Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на вътрешните работи, Министерство на земеделието и храните, съдебна власт и Висш съдебен съвет, Държавна агенция за информационни технологии и съобщения, Държавна агенция по туризъм, Държавна агенция за младежта и спорта, Комисия за установяване на имуществото, придобито от престъпна дейност, Софийски университет “Св. Климент Охридски”, НАТФИЗ “Кр. Сарафов”);
· допуснато е предоставяне на субсидия на малки и средни предприятия над размера, определен от министъра на икономиката и енергетиката (Министерство на икономиката и енергетиката); 

· допуснат е преразход по параграф на Единната бюджетна класификация в нарушение на бюджетната дисциплина (Министерство на транспорта);
· не е спазено изискването за отразяване по параграфи на Единната бюджетна класификация за 2008 г. на предоставените аванси за командировки в момента на тяхното изплащане (Министерство на отбраната);

· установени са пропуски при оповестяване на информацията в обяснителните записки към отчетите за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2008 г., които не съдържат анализ на изпълнението на приходната и разходната част на бюджетите и на факторите, оказващи влияние върху изпълнението на приходите и разходите (Министерство на отбраната, Национален статистически институт, Българско национално радио).

В резултат на извършените проверки на информацията за вярното и честното представяне на имущественото и финансовото състояние по отношение на отчетените активи и пасиви в балансите за 2008 г. е установено:

· не са спазени основните счетоводни принципи, регламентирани в чл. 4 от Закона за счетоводството (Министерство на околната среда и водите, Министерство на вътрешните работи, Министерство на земеделието и храните, Национална агенция “Пътна инфраструктура” и Софийски университет “Св. Кл. Охридски”);
· неправилно са отчетени материални активи под приетия праг на същественост (Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на транспорта, Министерство на земеделието и храните, съдебна власт и Висш съдебен съвет, Министерство на вътрешните работи, Държавна агенция по туризъм);

· не са заведени по счетоводните регистри всички имоти и активи (Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на правосъдието, Министерство на финансите и Национална агенция “Пътна инфраструктура”);

· не е извършена преоценка на активите (Министерство на икономиката и енергетиката, Държавна агенция по туризъм, Комисия за регулиране на съобщенията, Държавна агенция за информационни технологии и съобщения, Национална агенция “Пътна инфраструктура” и Българска академия на науките);

· допуснато е неправилно отчитане на инфраструктурни обекти като дълготрайни материални активи (Министерство на транспорта);

· допуснато е неточно осчетоводяване на активи по синтетичните счетоводни сметки  (Министерство на транспорта, Министерство на вътрешните работи, съдебна власт, Висш съдебен съвет и Държавна агенция по туризъм);
· неправилно са отразени счетоводно активи, представляващи обща собственост на Българската национална телевизия и Българското национално радио върху поземлен имот, застроен със сгради;
· допуснато е некоректно отразяване на броя и вида на недвижимите имоти в счетоводните регистри (Министерство на отбраната);

· некоректно е осчетоводено участието в собствения капитал на търговските дружества с държавно участие и държавните предприятия, в които правата на собственик се упражняват от Министерството на земеделието и храните, Националната агенция “Пътна инфраструктура” и Софийския университет “Св. Климент Охридски”;
· не е спазено изискването за периодично отразяване по задбалансовите сметки на приходите и разходите от стопанска дейност (Министерство на транспорта и НАТФИЗ “Кр. Сарафов”);
· неправилно е отразено закриването на разчет по приватизационен договор, с което не са спазени изискванията на Закона за счетоводството и Сметкоплана на бюджетните предприятия (Министерство на икономиката и енергетиката);

· не са спазени изискванията на Сметкоплана на бюджетните предприятия при отчитането на дългосрочни заеми (Министерство на транспорта и Министерство на земеделието и храните);
· не са осчетоводени приходи от лихви по заеми (Министерство на транспорта);

· не са начислени провизии върху просрочени вземания (Министерство на вътрешните работи);

· установени са пропуски при извършването, документирането и осчетоводяването на проведените инвентаризации на активите и пасивите (Министерство на транспорта, Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на правосъдието, Министерство на вътрешните работи, Национален статистически институт, Комисия за регулиране на съобщенията, Държавна агенция по туризъм и Национална агенция “Пътна инфраструктура”);
5.2. Одит и заверка на годишните финансови отчети на общините

За резултатите от извършените одити на годишните финансови отчети на                  264 общини са изготвени одитни становища (Фиг. 2 и Приложение 3). 
На община Пордим е отказана заверка на финансовия отчет за 2008 г. поради установени съществени грешки и нередности по стойност и по характер. 
На 45 общини са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка с резерви поради несигурност в някои съществени, но нефундаментални за разбирането на финансовите отчети позиции и/или за констатирани грешки и нередности, които оказват влияние върху мнението на потребителите на информация (Малко Търново, Белоградчик, Враца, Вършец, Бойчиновци, Пловдив, Родопи, Кърджали, Белово, Доспат, Казанлък, Хасково, Костенец и други). 
На 114 общини са връчени одитни доклади с одитни становища за заверка без резерви с обръщане на внимание за констатирани грешки и нередности под определения праг на същественост, които не биха повлияли върху мнението на потребителите на информация от годишните финансови отчети (Бургас, Добрич, Кубрат, Търговище, Козлодуй, Брезово, Стамболийски, Пазарджик, Стара Загора, Русе и други). На 104 общини са връчени становища за заверка без резерви на основание получената разумна увереност за вярно и честно представяне в годишните финансови отчети на имущественото и финансовото състояние на общините във всички съществени аспекти. 
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Счетоводните системи в общините са изградени и функционират в съответствие с изискванията на нормативните актове, регламентиращи отчетността в бюджетната сфера. В повече от 95 на сто от общините са утвърдени и се прилагат счетоводна политика и индивидуален сметкоплан, съотносим със Сметкоплана на бюджетните организации. В общините Бургас, Камено, Малко Търново и други разработените и прилагани  счетоводни политики са непълни и не съдържат конкретни разяснения за прилагането на основните счетоводни принципи, регламентирани от Закона за счетоводството. Осигурено е хронологично и систематично счетоводно отчитане на стопанските операции в преобладаваща час от обектите. 
Значителна част от допуснатите грешки и нередности са свързани с неефективното действие на контролните процедури като елемент на системите за финансово управление и контрол, неразработени вътрешни правила, недостатъчна координация между отделните структурни звена, неправилно отчитане на приходи и разходи по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация за 2008 г., неизвършена инвентаризация, неспазване на изискванията за отчитане на имуществото, неправилно осчетоводяване на активи и пасиви.


Отчетите за касовото изпълнение на бюджетите са изготвени и окомплектовани в съответствие с изискванията на действащите нормативни актове. Представени са в сроковете, определени с указанията на Министерството на финансите, с изключение на несъществен брой общини.

Допуснатите грешки и нередности при отчитане на приходите и разходите в отчетите за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове се групират в следните направления:

· некоректно е прилагана Единната бюджетна класификация за 2008 г. при касовото отчитане на приходите по икономически тип при отразяването в отчета на получени суми: от продажба на стоки и услуги (Лясковец, Пордим, Русе, Драгоман, Видин, Враца, Криводол, Роман, Малко Търново и други); по проекти (Лясковец, Вършец, Чипровци); от наеми на земеделска земя и други материални дълготрайни активи (Видин, Враца, Криводол, Пловдив, Павел баня, Гурково, Казанлък, Хасково и други); от такси (Трън, Драгоман, Радомир, Видин, Враца, Криводол, Русе, Борино, Неделино, Стамболийски и други); приходи от лихви по просрочия на плащания по договори за наем; 

· не са спазени нормативните изисквания за касовото отчитане на внесения данък върху добавената стойност и данък върху приходите от стопанска дейност (Малко Търново, Панагюрище, Септември и други);

· неправилно са отчетени разходи за доставки на дълготрайни материални активи чрез финансов лизинг (Камено, Георги Дамяново, Вършец, Чипровци, Доспат и други);

· неправилно е отчетена следващата се лихва по лизингови договори от община Приморско;

· допуснато е незаконосъобразно компенсиране на приходи с разходи (Гурково, Казанлък, Павел баня);

· не е спазена структурата на Единната бюджетна класификация за 2008 г. при отчитане на: разходите за заплати, възнаграждения и осигурителни вноски (Борино, Рудозем); разходи за придобиване на нефинансови активи (Борино, Златоград, Чепеларе); разходи за текущ и основен ремонт, за външни услуги, за материали - в повече от 78 общини;
· неправилно са отчетени капиталови разходи като разходи за издръжка (Баните, Доспат, Неделино, Чепеларе, Лясковец, Угърчин и други);
· курсови разлики от движението на парични средства по валутни сметки са отчетени в нарушение на изискванията на нормативните актове. 

При извършените одити на сборните счетоводни баланси и приложенията към тях са констатирани следните преобладаващи грешки и нередности:

· не са спазени основни счетоводни принципи – за текущо начисляване, предпазливост, документална обоснованост и съпоставимост между приходи и разходи от около 18 на сто от общините (Пловдив, Казанлък, Неделино, братя Даскалови, Белово, Джебел, Септември, Брацигово, Брусарци, Белоградчик, Враца, Монтана, Кърджали и други);
· неправилно са използвани синтетични и аналитични счетоводни сметки при счетоводното отразяване на стопанските операции (Бургас, Камено, Вършец, Лом, Монтана, Медковец, Берковица, Козлодуй, Асеновград и други);

· не е извършен преглед за преоценка на дълготрайни материални активи, с което не са спазени изискванията на указанията на Министерството на финансите (Бургас, Камено, Малко Търново, Доспат, Рудозем, Чепеларе и други);
· неправилно са осчетоводени начислени данъчни и неданъчни приходи по разчетни сметки вместо по предвидените в Сметкоплана на бюджетните предприятия (Баните, Чепеларе, Садово); 

· не са провизирани просрочените вземания в несъответствие с изискванията на указанията на Министерството на финансите (Бургас, Камено, Сопот, Асеновград, Съединение и други);

· неправилно са осчетоводени начислени осигурителни вноски върху провизирани отпуски и не са начислени разходи за провизии (Малко Търново, Криводол, Роман и други);
· не са отразени в счетоводните регистри и баланса имоти, актувани като общинска собственост (Бойчиновци, Борован, Козлодуй, Макреш, Белово, Лесичево, Брацигово, Момчилград, Кирково, Джебел, Кюстендил, Иваново и други);
· неправилно са отразени инфраструктурни обекти по балансови вместо по задбалансови сметки (Пордим, Бяла, Димитровград и други ).


При обобщението и анализа на резултатите от извършените одити и заверки на годишните финансови отчети на разпоредителите с бюджетни кредити се установяват сходни по характер грешки и нередности. За гарантиране на своевременното им предотвратяване, законосъобразното и достоверното представяне на имущественото и финансовото състояние, продължава усъвършенстването на действащите правила и контролни дейности, приложими в процеса на изготвяне на годишните финансови отчети.  

          ІІI.  ПУБЛИЧЕН РЕГИСТЪР

Дейността по изпълнение на изискванията на Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности – събиране, обработка и публикуване на декларациите, и проверка за достоверност на декларираните факти чрез съпоставянето им с информацията, която се получава от външни регистри, се осъществява от Дирекция “Публичен регистър” в Сметната палата.

В периода от 1.01.2008 г. до 30.04.2008 г. премина кампанията по приемане на ежегодните декларации на лицата, заемащи висши държавни длъжности. Обработени са 3993 ежегодни декларации и  1865 уведомления по закона. 

На 30.06.2008 г. декларациите са публикувани на интернет страницата на Сметната палата. Публикуван е и списък с имената на лицата, които не са подали декларации - 40 лица, заемащи висши държавни длъжности. За сравнение с 2007 г.- неподалите в срок декларации през 2007 г. са 65 лица. Намаленият брой на лицата, които не са подали декларации, при увеличен брой на задължените лица, показва, че предприеманите спрямо тези лица административно наказателни мерки и данъчните проверки оказват сериозно влияние върху мотивацията им за прозрачност. 

Списъкът с имената на лицата, които не са подали в срок декларации, е изпратен на изпълнителния директор на Националната агенция за приходите за предприемане на действия по реда на глава четиринадесета и петнадесета от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс и на председателя на Държавната агенция за национална сигурност. 

През 2008 г. са образувани 32 административнонаказателни преписки и са съставени актове за административно нарушение. Издадени са 25 наказателни постановления с наложени глоби в размер  на 1000 лв., 4 административнонаказателни преписки са прекратени и две от тях са завършили в „Предупреждение”. По 6  административнонаказателни преписки от 2007 г. през настоящата година са издадени 4 наказателни постановления с глоба в размер на 1000 лв., една преписка е прекратена и една е спряна. По всички влезли в сила наказателни постановления са изпратени покани за доброволно плащане и преписките, по които сумите не са платени доброволно, са изпратени на съответния публичен изпълнител за принудително събиране на глобите.

 С писмо вх. №12-04-009/24.06.2008 г. изпълнителният директор на Националната агенция за приходите уведомява председателя на Сметната палата, че са приключили 177 проверки на лица, заемащи висши държавни длъжности, за които е  констатирано несъответствие, от които за 175 случая не са установени обстоятелства, налагащи предприемането на по-нататъшни действия, за 2 случая - в резултат на установените факти и обстоятелства е взето решение за извършване на ревизии, а 18  проверки не са приключили към 12.06.2008 г. година.

С писмо вх. №12-04-010/6.08.2008 г. изпълнителният директор на Националната агенция за приходите уведомява председателя на Сметната палата, че при извършените проверки по реда на глава четиринадесета и петнадесета от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс по отношение на 67 лица, които не са подали в срок декларации през 2007 г., в 52 случая не се налага предприемане на допълнителни действия, в 13 случая е взето решение за провеждане на ревизии. В три случая на приключени ревизии са съставени ревизионни актове за установени задължения за данъчни и осигурителни вноски.

Информацията е публикувана на интернет страницата на Сметната палата в съответствие с изискванията на закона.

В края на октомври 2007 г. се проведоха местни избори за избиране на кметове и общински съветници. В кръга на лицата, задължени по Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности, да подават декларации - кметове, заместник кметове и председатели на общински съвети, настъпиха сериозни промени. До края на 2007 г. 598 лица са освободени от заеманите длъжности и по закон са задължени да подадат финални декларации. 570 са новоназначените лица, които трябва да подадат встъпителни декларации. Броят на преизбраните, които следва да подадат ежегодна декларация  през 2008 г., е 499 лица.

Кампанията по приемане на встъпителни и финални декларации от кметове, заместник кметове и председатели на общински съвети продължи и през 2008 г. От тази категория лица през 2008 г. са обработени 199 встъпителни декларации и 89 финални декларации. Отделно са обработени 128 встъпителни декларации и 228  финални декларации, подадени от лица от останалите категории.

В изпълнение на задълженията си по закона служителите от дирекцията  извършиха проверка по документи за достоверността на декларираните факти, като ги съпоставиха с информацията, получена от държавните органи и институции, пред които декларираните факти подлежат на вписване, обявяване или удостоверяване. Проверката се извършва съобразно Методика за извършване на проверката по чл. 7 от закона, която е публикувана в „Държавен вестник” (бр. 10/2007 г., доп. бр. 10/2008 г.) . Лицата, заемащи висши държавни длъжности, и свързаните с тях лица - съпруги/зи/ и не навършили пълнолетие лица, надхвърлят 10 500 души. В 174 случая проверките на лица, заемащи висши държавни длъжности, е завършила със заключение за несъответствие. Всички лица са уведомени писмено за констатираните несъответствия и им е дадена възможност в 7-дневен срок да направят възражения и да посочат съответни доказателства в подкрепа на възраженията. След разглеждане на дадените становища и възражения е оформен окончателният списък на лицата, проверките по отношение на които са завършили със заключение за несъответствие. Списъкът с имената на лицата и констатираните несъответствия е публикуван на интернет страницата на Сметната палата и е изпратен на изпълнителния директор на Националната агенция за приходите и на председателя на Държавната агенция за национална сигурност в съответствие със законовите разпоредби. Сравнението с броя на несъответствията, констатирани през 2007 г. (195 несъответствия), показва известно намаление на лицата с констатирани несъответствия при увеличен брой на проверяваните лица. Заключения за несъответствия са дадени по отношение на 20 народни представители, трима заместник министри и един бивш министър, 41 съдии от различни съдилища, 20 прокурори, 7 следователи, 32 кметове, заместник кметове и председатели на общински съвети, 1 областен управител, 4 заместник областни управители  и други.

И през 2008 г.  Агенцията по вписвания и Агенцията по геодезия, картография и кадастър нямат техническа възможност да осигуряват информация от имотния регистър по отношение на всички проверявани лица - задължени лица, техните съпрузи и ненавършили пълнолетие деца. От проведените  срещи в Агенцията по вписванията и от писмо на Агенцията по кадастъра става ясно, че през следващата година двете институции ще създадат съответната информационна система, която ще позволява пълна проверка на всички лица в 113 служби по вписвания. Кадастърът и имотният регистър са свързани чрез двустранна връзка въз основа на идентификатора на недвижимите имоти. За да се въведат в експлоатация компютъризираните информационни системи на двете агенции, които са свързани помежду си, трябва да се изгради кадастъра в цялата страна и всички имоти да получат т. нар. идентификатор на недвижимите имоти. Този процес протича в съответствие със Закона за кадастъра и имотния регистър и не е приключил. Ограничен е и прекият достъп до отделните служби по вписвания поради липса на технически възможности от страна на Агенцията по вписвания.

В дирекция „Публичен регистър”  през 2008 г. е усъвършенстван Регистър „Сравнения”, за да се осъществява автоматизирано сравнение на данните от външните регистри с информацията от декларациите на лицата. Софтуерният продукт е въведен в експлоатация по време на кампанията за проверките и показа много добри резултати. Проведено е необходимото обучение на служителите от дирекцията за работа с продукта. Софтуерът отделя автоматично съвпаденията и несъвпаденията и по този начин улеснява работата на служителите, които съсредоточават своето внимание върху случаите, в които е налице несъвпадение. При сложни казуси софтуерът ги отделя в група „Без становище”, за да бъдат прегледани от операторите. Всички констатирани несъответствия се проверяват допълнително по реда на прекия достъп и от съответните регистри се изискват конкретни документи, които установяват несъответствието. За всяко несъответствие се подготвя досие, за да бъде изпратено на изпълнителния директор на Националната агенция за приходите и на председателя на Държавната агенция за национална сигурност в съответствие със законовите изисквания.


Разработените софтуерни продукти на двата регистъра - на лицата, заемащи висши държавни длъжности, и регистър „Сравнения”, автоматизират дейността, подпомагат изпълнението на законовите ни функции и позволяват осъществяването на контрол върху работата на служителите от дирекцията. Ежедневно се получава информация за броя на получените и въведени в регистъра на лицата, заемащи висши държавни длъжности декларации или уведомления. Всички служители изпълняват стриктно изискванията, свързани със защитата на обработваните лични данни на лицата, заемащи висши държавни длъжности.

ІV. МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО И ЕВРОПЕЙСКА ИНТЕГРАЦИЯ

Международната дейност на Сметната палата през 2008 г. е фокусирана в следните приоритетни направления: посрещане на предизвикателствата, произтичащи от членството на България в Европейския съюз, развитието на многостранното и двустранното (в частност регионалното) сътрудничество и запознаването с добрите одитни практики. 

Членството на България в ЕС изведе на качествено ново равнище отношенията с Европейската сметна палата. За това допринесе и посещението в България на нейния председател Витор Калдейра и на члена на Европейската сметна палата Надежда Сандолова. Сметната палата на Република България продължи активно да сътрудничи с европейската при подготвянето и осъществяването на одитните си мисии в страната в рамките на извършваните DAS одити (Декларация за увереност за съответната финансова година) и процедурата по финализирането на одитните констатации в годишния доклад за Европейския парламент. Одитори от Сметната палата участваха в качеството на наблюдатели в одитните мисии на Европейската сметна палата. 

Представители на Сметната палата участваха в организирани от Европейската сметна палата и други институции на ЕС конференции и семинари по теми, насочени към подобряване на управлението на европейските средства, изготвянето на национални декларации, системите за вътрешен контрол, вътрешния одит и одита на изпълнението. 

Сметната палата участва като пълноправен член в Контактния комитет на Върховните одитни институции на страните членки на ЕС. Председателят на Сметната палата представи българската одитна институция на годишната среща на Контактния комитет на ръководителите на европейските Върховните одитни институции през декември в Люксембург. В рамките на сътрудничеството по линия на Контактния комитет представители на Сметната палата участваха в заседания на работните групи по изработване на общи стандарти за одит на средствата от ЕС; по подготвяне на национални доклади на Върховните одитни институции за финансовото управление на средства от ЕС; по Структурните фондове; по ДДС.  Двама от членовете на Сметната палата участваха в международната конференция “Хармонизиране на борбата срещу финансовите злоупотреби и корупцията в Европа”, организирана от Европейското бюро за борба с измамите (ОЛАФ).

Разшири се сътрудничеството със сметните палати в региона. Делегация, водена от председателя на Сметната палата, взе участие в провелата се в Кишинев Първа среща на ръководителите на Върховните одитни институции на страните-участнички в Процеса за сътрудничество в Югоизточна Европа. Представители на Сметната палата споделиха своя опит по време на конференция в Цавтат, Република Хърватска, на тема „Ограничаване на корупцията в областта на обществените поръчки”, организирана от Регионалната антикорупционна инициатива. 

Като член на ИНТОСАЙ и на ЕВРОСАЙ, Сметната палата  продължи участието си в дейността на техните органи и работни структури. Нейни представители бяха в работната група на ИНТОСАЙ по одит на публичния дълг. Делегация на Сметната палата участва в работата на VІІ-ия конгрес на ЕВРОСАЙ през юни в Краков, където се разискваха въпросите за създаване на система за управление на качеството на опитите в рамките на Върховните одитни институции, за одитиране на социални програми в сферата на образованието и на професионалното интегриране на хората с увреждания. 

По линия на ЕВРОСАЙ представители на Сметната палата участваха в семинари по въпросите за управление на Върховните одитни институции, използване на нови одитни инструменти при одитиране на електронното правителство, промените в климата, одит на системите за социално осигуряване. Активна бе дейността на Сметната палата в работните групи на ЕВРОСАЙ по въпросите, свързани с противодействието на измамите с ДДС и защита на финансовите интереси на ЕС, по информационните технологии. 

 Продължиха контактите с Международния борд на одиторите на НАТО в Брюксел, като например ежегодната среща в Брюксел на компетентните национални одитни органи за обсъждане на годишния доклад за дейността на Международния борд.
Утвърди се практиката на размяна на делегации с цел двустранна обмяна на опит в изграждането на съвременни одитни институции. През 2008 г. Сметната палата бе посетена и от Игор Шолтес - председател на Сметната палата на Република Словения (в период, когато страната председателстваше ЕС), Георгиос Куртис - председател на Сметната палата на Република Гърция, Таня Таневска – председател на Сметната палата на Република Македония,  и членовете на Сметната палата на Република Сърбия начело с нейния председател Радослав Сретенович. По линия на  USAID многочленна делегация на Сметната палата на Република Армения осъществи продължително учебно посещение в България за запознаване с нашия опит. 



            Активизира се работата по реализиране на действащите двустранни споразумения с други сметни палати по изготвени конкретни планове за съвместни мероприятия и работни срещи. Проведоха се два двустранни семинари със Сметната палата на Руската федерация в Москва и София на теми на теми: „Одит на ефективността на използването на държавните средства за съхраняването на културно-историческите паметници” и „Одит на държавния дълг”, съвместен българо-македонски семинар на тема: „ Одит на обществените поръчки, одит на изпълнението и одит на качеството”. В рамките на споразумението с Украйна, в София се проведе двустранен семинар на тема „Одитиране на държавния дълг”, а в края на годината започна паралелен одит на изпълнението на Букурещката конвенция за защита на Черно море от замърсяване.

Представители на Сметната палата участваха и в международни срещи, конференции и симпозиуми като XXV-тия Международен симпозиум по въпросите на икономическите престъпления (Кеймбридж, Великобритания), семинари на тема „Взаимодействие между вътрешния и външния одит”, „Одитиране на данъчната система”, организирани от Върховните одитни институции на Словения и Холандия.

В качеството си на член на Асоциацията на Върховните одитни институции, използващи френски език, Сметната палата участва в V-то Общо събрание в Маракеш, Мароко. 
През април 2008 г. приключи едногодишен проект за укрепване на капацитета на Сметната палата на България  за одитиране на средства от ЕС и за превенция на публичния сектор от измами и корупция, финансиран от Фонда за глобални възможности (GOF) на Великобритания. Проектът е осъществен съвместно със Сметната палата на Великобритания. В рамките на проекта е проведено обучения на одиторите  по финансов одит, установяване на измами и корупционни практики и по
одит на структурните фондове на Европейския съюз с лектори от Великобритания и Словения. Извършени са два пилотни одита на проект по Програма ФАР и на Националната агенция по приходите  с помощта на експерти от Сметната палата на Великобритания. Двата одита са извършени със специализирания софтуер за управление на одитния процес TeamMate. Изготвени са темплейти и процедурни стъпки, които да разширят използването на TeamMate в одитната дейност на цялата институция. 

Благодарение на положителната оценка на проекта от страна на Великобритания, се финансира неговото продължение за още една година, като се проведоха специализирани семинари „Одит на средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС: финансови регламенти и изпълнение на оперативните програми” и ”Одит на земеделските фондове и Европейския фонд за рибарство”, осъществени с лектори от Сметните палати на Великобритания и Малта. Придобитите знания се използваха от одитните екипи при провеждане на възложените от Народното събрание два одита  на системите за управление на Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз и на системите за прилагане на Националния стратегически план за развитие на селските райони и Националния стратегически план за рибарство и аквакултури.  
Стартира и съвместен проект с холандската сметна палата, финансиран по програмата МАТРА и насочен към съдействие за разработване на одитния наръчник.

По линия на СИГМА – съвместната инициатива на ОИСР и ЕС, бе  осъществен проект за подобряване на административния капацитет на  Звеното за вътрешен одит на Сметната палата.

V. СЪТРУДНИЧЕСТВО С ИНСТИТУЦИИ И ОРГАНИЗАЦИИ
При осъществяването на своята дейност Сметната палата си сътрудничи с държавни органи и ведомства, като има сключени споразумения с:
· Прокуратурата на Република България - за борбата с престъпления, противоконституционни и незаконосъобразни нормативни актове и действия на разпоредители с бюджетни кредити и други публични средства.

· Омбудсмана на Републиката - за съвместни усилия за  изграждането на компетентна и човечна администрация. 

· Държавната агенция „Национална сигурност” - за предотвратяване на корупционни практики.

· Министерството на финансите, Националната агенция за приходите, Агенцията за държавна финансова инспекция, Агенция “Митници” и Агенцията по обществени поръчки – във връзка с изпълнение на отговорности на Сметната палата. 

· Института на дипломираните експерт-счетоводители - за сътрудничество и взаимодействие 
Комисия към председателя на Сметната палата оценява качеството на одитите, извежда добрите практики и прави предложения за усъвършенстване на одитната дейност. 

Комисията се състои от представители на Сметната палата, научните среди,  дипломирани експерт счетоводители. 

Към председателя на Сметната палата е учреден Консултативен обществен съвет. Съветът дискутира стратегически проблеми на публичния сектор и развитието на финансовия контрол. В съвета участват представители на изпълнителната власт, на академичната общност, на влиятелни неправителствени организации, на ръководството на Сметната палата от предишния й мандат и на финансовите среди. 

VI. ИНСТИТУЦИОНАЛЕН И АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ

1. Организационна структура

Сметната палата на Република България се състои от председател и 10 членове, избрани от Народното събрание. 

Организационната структура на Сметната палата включва 10 отделения, 6 териториални поделения в страната с 28 сектори към тях и администрация. /Приложение № 11/
В десетте отделения, шестте териториални поделения и секторите е организирана одитната дейност на Сметната палата. Отделенията са изградени на функционален признак според вида на извършваните одити или одитираните обекти, както и според публичните средства и дейности, подлежащи на одитиране, съгласно чл. 5 от Закона за Сметната палата. 
Териториалните поделения са изградени на териториален признак, като обхватът на дейността им е определена с решение на Сметната палата. Териториалните поделения са в градовете София, Пловдив, Варна Бургас, Русе и Видин и имат общо 28 сектора във всеки областен град.
Отделенията се ръководят от членове на Сметната палата. Териториалните поделения се ръководят от директори, а секторите към тях – от одитори, които отговарят на изискванията на чл. 19, ал. 2 от Закона за Сметната палата. 
При осъществяване на своите функции Сметната палата се подпомага от администрация, организирана в шест дирекции: “Финансово-счетоводна дейност и управление на собствеността”, “Административно и информационно обслужване”, “Публичен регистър”, “Международна дейност и европейска интеграция”, “Правно-методологична”, “Връзки с обществеността и издателска дейност”. Сметната палата има и Звено за вътрешен одит.
2. Финансово осигуряване

            Сметната палата съставя и изпълнява самостоятелен бюджет, който е неразделна  част от републиканския бюджет. С чл. 4 от ЗДБРБ за 2008 г. на Сметната палата бе определен трансфер в размер на 18 626 000 лева.  През годината  е извършена корекция по бюджета на Сметната палата със сумата от 51 553 лева (левовата равностойност на 21 000  британски лири) във връзка със сключен договор за безвъзмездна помощ от британското посолство за изпълнение на проект „Укрепване капацитета на Сметната палата на Република България”. 
            С така направената корекция бюджетът на Сметната палата възлиза на 18 676 533 лева.

            От утвърдения бюджет на Сметната палата за 2008 г. в размер на 18 676 533 лева Сметната палата е изразходвала 18 354 631  лева.

Реализирана е икономия в размер на 321 902 лева .

             Разходите, извършвани от Сметната палата  през 2008 г., са както следва :

                   1. За заплати и осигурителни вноски        -                               13 546 186 лева;

                   2. За издръжка                                             -                                  3 209 716 лева;

                   3. Разходи за членски внос                        -                                         3 208 лева;

                   4. Капиталови разходи                               -                                  1 595 521 лева.

Капиталовите разходи  са  изразходени за :

· основен ремонт на сградата

      на Сметната палата   „Антим I „ № 17    -                              388 078 лева;

· придобиване на дълготрайни материални активи                 217 443 лева;
                          ( компютри и хардуер)                                                                 68 429 лева;

· придобиване на друго оборудване, машини  и съоръжения   67 826 лева;
                     -    придобиване на лекотоварен  микробус                                    25 190 лева;

                     -    придобиване на стопански инвентар 
                         (оборудване на учебен център сектор Ловеч, мултимедия )     55 998 лева;

· придобиване на програмни продукти                                      990 000 лева. 

   ( софтуер за интегрирана информационна система и 

    интранет портал на Сметната палата,                                        972 000 лева;

     софтуер за публичния  регистър по ЗПИЛЗВДД )                     18 000 лева.
             В отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2008 г. са  отразени като субсидия от републиканския бюджет 18 181 942 лева, от които 14 879 947 лева  са разходи по СЕБРА , а 3 301 995 лева.- трансфери за поети осигурителни вноски. 

             Разходването на бюджетни средства е осъществено при режим на икономии  с въведени  лимити за част от разходите, прецизиране на финансовите операции и съблюдаване на определени приоритети. 

             През 2008 г. Сметната палата е реализирала 172 731 лв. собствени приходи, както следва : от  продажба на тръжна документация - 2952 лв.; от глоби по Закона за публичност на имуществото на  лицата заемащи висши държавни длъжности - 42 669 лв.; от  продажба на ведомствен апартамент Бургас - 43 986 лв.; от наем на имущество - 2158 лв.;  от обезщетения по застрахователни събития( тотална щета на катастрофирал служебен автомобил ) -  29 000 лв.;.  от  положителни  курсови разлики  - 87 лв.;   и други приходи  от предоставена  безвъзмездна помощ от британското посолство за изпълнение на проект” Укрепване капацитета на Сметната палата на Република България” - 51 879 лв.  

3. Човешки ресурси

Към 31.12.2008 г. персоналът на Сметната палата е 538 души, от тях одитният състав е 363 души или 71,3 на сто от персонала, от които 201 души са в отделенията, а 162 души в териториалните поделения на Сметната палата. Целият одитен състав е с висше образование с образователно-квалификационна степен "магистър", като двама  са хабилитирани и шестима са с образователна и научна степен "доктор". Основната част са с икономическо образование – 320 души (88,2%)  и юридическо образование – 33 души (9,1%), а останалите - с техническо образование - 7 души (1,9%), с математическо образование - 2 (0,5%),  с друго образование - 1 (0,3%). По две висши образования – икономическо и юридическо, имат 10 одитора, от които 5 в отделенията и 5 в териториалните поделения на Сметната палата. В администрацията 83 служители са с висше образование, а 4 от тях са с образователна и научна  степен “доктор”. 

Съгласно изискванията на Стратегията за обучение на персонала, Сметната палата осъществява план за обучение през 2008 г. по следните приоритети за повишаване на квалификацията: одити на програмно ориентирани към резултатите бюджети; усвояване и адаптиране на добри практики на други одитни институции; информационно обучение по специализирани програми; чуждоезиково обучение; усъвършенстване на административната дейност.
За обучение на персонала през 2008 г. по програми, финансирани от бюджета на Сметната палата, са проведени 81 учебни мероприятия с 1 912 учебни часа, разпределени по програми. 


През 2008 г. е въведено задължително встъпително обучение за новопостъпили одитори и служители. Осъществено е обучение по седем заявени специализирани теми, включително “Програмно ориентирани към резултатите бюджети” и “Промени в счетоводството през 2007 и 2008 г.” Проведени са семинари за обсъждане на новите изисквания за осъществяване на одитната дейност съгласно Наръчника за одитната дейност, използване на TEAM MATE в одитната дейност и др.
По международни програми и пилотни одити в страната са проведени общо 14 учебни мероприятия със 114 участници и обща продължителност 320 учебни часа, или средна продължителност на едно обучение 22,85 учебни часа. По-важни теми са – „Одит на структурните фондове и кохезионния фонд на ЕС”, „Хармонизиране на борбата срещу корупцията”, „Наръчник на одитната дейност”, TEAM MATE и други. 

170 одитори и служители на Сметната палата учиха английски език по организираното от Министерството на държавната администрация чуждоезиково обучение - „Подготовка на служителите от българската държавна администрация за ефективна работа с институциите на ЕС”, финансирано от Европейския социален фонд по Оперативна програма „Административен капацитет”. В курсовете по френски език, организирани от Френския институт, са се обучавали 18 служители. 

4. Публичност и прозрачност на дейността на Сметната палата


В изпълнение на Закона за Сметната палата, и ръководейки се от принципите на публичност и прозрачност, Сметната палата информира обективно обществеността за резултатите от своята дейност. Те стават публично достояние чрез интернет страницата на институцията. На нея през 2008 г. са публикувани 232 доклада за резултатите от извършени одити от отделенията и териториалните поделения и 166 доклада за осъществен последващ контрол за изпълнение на препоръките по извършени одити, информация и прессъобщения за дейността на Сметната палата, а също нови и изменени вътрешни нормативни актове. Продължи и оповестяването на интернет страницата на съобщения за връчването на одитни доклади на действащите ръководители на одитираните обекти, така че да се гарантира правото на бивши техни ръководители да се запознаят с тях. Огласяването на дейността и документите на институцията вече е възможно освен на български и английски език (чрез английската версия на страницата), и на френски език чрез версия на интернет страницата на френски език, изработена в края на 2008 г.

Освен до докладите за резултатите от одитите, чрез интернет страницата на Сметната палата е осигурен и директен достъп до отчетите на партиите и до декларациите от регистъра на лицата, заемащи висши държавни длъжности. Сметната палата осигурява достъп и до обществената информация в съответствие със Закона за достъп до обществената информация. Такъв достъп е предоставен на десетки журналисти и граждани. Продължи издаването на служебни бюлетини на Сметната палата, в които се публикуват основни нормативни актове и други материали за институцията или  свързани с нея.

Дейността на Сметната палата е намерила място в множество публикации в централните всекидневници, основните седмичници и електронните издания. През годината печатните издания са отразили резултатите от одитите и от контрола на  политическите партии и на лицата, заемащи висши държавни длъжности, в около 500 публикации, над 100 са материалите в електронните медии, 10 са участията в национални електронни медии.  

Сметната палата за седми път присъди награди за медии за най-добро отразяване на дейността на институцията през 2008 г. Наградените журналисти са Румяна Денчева от в. “24 часа” и Иван Михалев от в. “Капитал”. 

Приложение № 1

СПИСЪК

на приетите одитни доклади в изпълнение на Годишната одитна програма на Сметната палата за 2008 г.
І. ФИНАНСОВИ ОДИТИ 

1. Одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2007 г.
2. Одит на отчета за изпълнение на бюджета на Държавното обществено осигуряване за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
3. Одит на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
4. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерския съвет за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
5. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на отбраната за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.  (поверителен)
6. Финансов одит на бюджета на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
7. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
8. Одит на финансовото управление на Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
9. Одит на финансовото управление на Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
10. Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
11. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
12. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на транспорта за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
13. Одит на дейността по администриране на приходите от управление на обектите за представителни и социални цели, предоставени на Министерството на държавната администрация и административната реформа за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
14. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за защита от дискриминация за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
15. Одит на финансовото управление на бюджета на Комисията за защита на личните данни за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
16. Одит на финансовото управление на Държавната агенция за информационни технологии и съобщения за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
17. Одит на финансовото управление на бюджета на Националната служба за охрана при Президента на Република България за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г. (поверителен)
18. Финансов одит на бюджета на Националната разузнавателна служба за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. (поверителен)

19. Одит на системата за финансово управление и контрол в Националния статистически институт за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
20. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за защита на конкуренцията за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
21. Одит на финансовото управление на бюджета на Съвета за електронни медии за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
22. Финансов одит на бюджета на Комисията за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия за периода от 01.04.2007 г. до 31.12.2007 г.
23. Одит на финансовото управление на бюджета на Държавния фонд “Земеделие” за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
24. Одит на финансовото управление на бюджета на Българската национална телевизия за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
25. Одит на финансовото управление на Българското национално радио за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
26. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Изпълнителна агенция „Пътища” и на нейния правоприемник фонд „Републиканска пътна инфраструктура” за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г. 

27. Одит на финансовото управление на бюджета на Икономическия и социален съвет към Народното събрание за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
28. Одит на финансовото управление на бюджета на „Държавен вестник” за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
29. Финансов одит на бюджетната сметка и имуществото на Върховния касационен съд за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

30. Финансов одит на бюджетната сметка на Националната следствена служба за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
31. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната агенция за приходите и на дейностите по Стратегическия план за превенция и борба с измамите и корупцията за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
32. Одит на финансовото управление на дипломатическите представителства на Република България към Министерството на външните работи във Виена, Варшава, Анкара и Москва, за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
33. Одит на финансовото управление на бюджета на Щаба на Военновъздушните сили за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
34. Одит на финансовото управление на бюджета на Военномедицинска академия към Министерството на отбраната за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
35. Финансов одит на бюджетната сметка на Академията на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
36. Одит на финансовото управление на бюджета на Агенцията по вписванията към Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
37. Одит на финансовото управление на бюджета на Националното бюро за правна помощ към Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
38. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Българската академия на науките за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
39. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната художествена академия за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
40. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната музикална академия “Проф. Панчо Владигеров” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
41. Одит на финансовото управление на бюджета на Националния исторически музей за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
42. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Българската агенция за инвестиции за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
43. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Агенцията по енергийна ефективност за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
44. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция по туризъм за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
45. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция за метрологичен и технически надзор за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
46. Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Изпълнителната агенция “Сертификация и изпитване” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
47. Одит на финансовото управление на бюджета във Фонд “Тютюн” за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
48. Одит на финансовото управление на бюджета на Института по публична администрация и европейска интеграция за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
49. Одит на финансовото управление на бюджета на Областна администрация – София, за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
50. Одит на предоставената субсидия по чл. 8, ал.1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и чл. 9, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на Съюза на инвалидите в България за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
51. Одит на предоставената субсидия по чл. 8, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и чл. 9, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на Българския институт за стандартизация за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
52. Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и за 2008 г. на Държавното предприятие „Съобщително строителство и възстановяване” за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
53. Одит на финансовото управление на бюджета на Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
54. Одит на дейностите по администриране на приходите от местни данъци и такси в Столична община за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
55. Одит на администрирането на местните приходи в Община Бургас за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
56. Одит на администрирането на местните приходи в Община Поморие за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
57. Одит на администрирането на местните приходи в Община Сливен за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
58. Одит на администрирането на местните приходи в Община Нова Загора за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
59. Одит на администрирането на местните приходи в Община Елхово за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
60. Одит на администрирането на местните приходи в Община Ямбол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
61. Одит на финансовото управление на Община Джебел за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

62. Одит на финансовото управление на Община Стрелча за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
63. Одит на финансовото управление на администрирането на местните приходите на Община Стамболийски за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.

64. Одит на дейността по администриране на местните приходи на Община Ракитово за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г.

65. Одит на финансовото управление на Община Златоград за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

66. Одит на финансовото управление на Община Мъглиж за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

67. Одит на финансовото управление на Община Любимец за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.

68. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит в Община Борован за периода от 01.06.2006 г. до 31.12.2007 г.
69. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Криводол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

70. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит в Община Ружинци за периода от 01.06.2006 г. до 31.12.2007 г.

71. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Макреш за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

72. Одит на системите за вътрешен контрол и вътрешен одит в Община Георги Дамяново за периода от 01.06.2006 г. до 31.12.2007 г.

73. Одит на финансовото управление на бюджета и извънбюджетните средства на Община Монтана за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

74. Одит на дейности по администриране на местните приходи в Община Благоевград за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

75. Одит на дейности по администриране на местните приходи в Община Петрич за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2008 г.

76. Одит на дейности по администриране на местните приходи в Община Бобов дол за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

77. Одит на дейности по администриране на местните приходи в Община Перник за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

78. Одит на дейности по администриране на местните приходи в Община Костинброд за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2008 г.

79. Одит на системата за финансово управление и контрол в Община Суворово за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

80. Одит на дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси в Община Дългопол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

81. Одит на дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси в Община Белослав за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

82. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Бяла за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.

83. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Аксаково за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.

84. Одит на финансовото управление за спазване на процедурите за възлагане на обществени поръчки в Община Провадия за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2007 г.
85. Одит на процедурите по възлагане и изпълнение на обществените поръчки в Община Батак за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
86. Одит на системата за финансово управление и контрол на Община Балчик за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

87. Одит на дейностите по изграждане и функциониране на системата за финансово управление и контрол в Община Шабла за периода от 01.04.2006 г. до 30.06.2007 г.

88. Одит на дейностите по изграждане и функциониране на системата за финансово управление и контрол в Община Добричка за периода от 01.04.2006  г. до 30.06.2007 г.

89. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Лозница за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

90. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Дулово за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

91. Одит на дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси в Община Тутракан за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

92. Одит на дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси в Община Търговище за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

93. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на община Попово за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

94. Одит на дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси в Община Шумен за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

95. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и управлението на имуществото в Община Златарица за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

96. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Габрово за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

97. Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Априлци за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

ІІ. ОДИТИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО 

1. Одит на дейността на Националната здравноосигурителна каса по контрола на разходите за болнична медицинска помощ за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
2. Одит на дейността по Проект “Красива България” в Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2007 г.

3. Одит на изпълнението на подготовката за управление на структурните фондове на Европейския съюз по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” в управляващия орган в Министерство на труда и социалната политика и междинните звена за периода от 16.12.2005 г. до 31.12.2007 г.
4. Одит на дейността на Изпълнителната агенция “Социални дейности на Министерството на отбраната” за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г.

5. Одит на ИСПА Мярка 2001/BG/16/Р/РТ/003 “Електрификация и реконструкция на железопътна линия Пловдив - Свиленград” за периода от 01.01.2005 г. до 30.09.2007 г.

6. Одит на ИСПА Мярка 2002/BG/16/Р/РЕ/009 “Градска пречиствателна станция за отпадъчни води - кв. Меден рудник, Бургас”, за периода от 01.01.2003 г. до 31.03.2008 г.

7. Одит на ИСПА Мярка 2002/BG/16/Р/РЕ/017 “Интегриран проект за подобрение на водния сектор на гр. Балчик” за периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2008 г.
8. Одит на Проект BG 2004/16-785.01.02 “Съвместен фонд за малки проекти България-Сърбия и Черна гора” в Изпълнителна агенция ФАР при Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

9. Одит на Проект BG 2005/017-684.01 „Схема за възстановяване и рехабилитация след наводненията” в Изпълнителна агенция ФАР при Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.12.2005 г. до    31.12.2007 г.

10. Одит на Проект BG 2004/016-786.01.02 “Съвместен фонд за малки проекти България – Македония” в Изпълнителна агенция ФАР при Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

11. Одит на дейността по изграждането и поддържането на Програма “Регистър имоти” в дирекция “Държавна собственост и жилищна политика” при Министерството на регионалното развитие и благоустройството и в областни администрации за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.

12. Одит на Програмата за изпълнение на стратегията за децентрализация в Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2006 г. до 31.03.2008 г.

13. Одит на дейността по премахване на незаконни строежи от Дирекцията за национален и строителен контрол и шест Регионални дирекции за национален строителен контрол към Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2008 г.

14. Одит на дейностите по администриране на приходите от контролната дейност на Комисията за регулиране на съобщенията за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.

15. Одит на тръжните процедури по Проект BG 2004/016-711.01.02 “Деинституционализация посредством предоставяне на услуги в Общността за рискови групи” в Изпълнителната агенция ФАР при Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2006 г. до 31.01.2007 г.
16. Одит на Програма “Активни услуги на пазара на труда” в Агенцията по заетостта за периода от 11.07.2005 г. до 30.11.2008 г.

17. Одит на дейността по Националната програма “Асистенти на хора с увреждания” в Министерството на труда и социалната политика, Агенцията за социално подпомагане и Агенцията по заетостта за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.

18. Одит на Проект BG2003/004-937.01.03 “Образователно и медицинско интегриране на уязвими малцинствени групи с фокус към ромски общности” за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2007 г.

19. Одит на дейността на Българската академия на науките в областта на физическите и химическите науки за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г.
20. Одит на дейността на Министерството на образованието и науката по осигуряване на информационните и комуникационните технологии в училищната система за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
21. Одит на дейността на Националната агенция за оценяване и акредитация на висшите училища към Министерския съвет за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г. 

22. Одит на дейностите по контрол и оценка на качеството на училищното образование, осъществявани в системата на Министерството на образованието и науката за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.

23. Одит на дейностите за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителна училищна възраст за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.

24. Одит на дейността на Изпълнителна агенция “Национален филмов център” по подпомагане на създаването, разпространението и показа на български филми в страната и чужбина за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

25. Одит на дейността на Националната служба за растителна защита за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

26. Одит на дейностите в Министерството на околната среда и водите по изпълнение на Конвенцията от Букурещ за опазване на Черно море от замърсяване за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.

27. Одит на изпълнение на Програми № 15 и № 16 по Политиката в областта на геологията, подземните богатства, опазване на земните недра и почвите в Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

28. Одит на дейността на Изпълнителната агенция по почвените ресурси към Министерството на земеделието и храните за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2008 г.

29. Одит на дейността на Изпълнителната агенция по хидромелиорации към Министерството за земеделието и храните за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.

30. Одит на изпълнението за ефективността на пожарогасителната, аварийно- спасителната и противопожарно-контролната дейност на Националната служба “Пожарна безопасност и защита на населението” за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
31. Одит на изпълнението на ефективност на дейността по налагане на обезпечителни мерки и отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност, на Комисията за установяване на имуществото, придобито от престъпна дейност, за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.

32. Одит на ефективността и ефикасността на регулаторната дейност на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране в областите на топлоснабдяването и комбинираното производство на електрическа и топлинна енергия за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.

33. Одит на дейността на Комисията за защита на потребителите за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
34. Одит на дейността по замени на недвижими имоти - частна общинска собственост, в Столична община за периода от 01.01.2006 г. до 31.03.2008 г.
35. Одит на ефективността и ефикасността на дейностите при извършване на капиталовите разходи в Община Видин за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

36. Одит на ефективността и ефикасността на дейностите при извършване на капиталовите разходи в Община Вършец за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

37. Одит на ефективността и ефикасността на дейностите при извършване на капиталовите разходи в Община Мездра за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.

38. Одит на дейността по управление и разпореждане с гори и земи от общинския горски фонд в Община Сапарева баня за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г.

39. Одит на дейността по управление и разпореждане с гори и земи от общинския горски фонд в Община Пирдоп за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2006 г.

40. Одит на дейността по управление и разпореждане с гори и земи от общинския горски фонд в Община Самоков за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2006 г.
41. Одит на изпълнение на проекти за депониране на твърди битови отпадъци в Община Добрич за периода от 01.01.2002 г. до 30.06.2008 г.
ІІІ. СПЕЦИФИЧНИ ОДИТИ

1. Одит на отчета по бюджетните разходи на Българската народна банка за 2007 г.
2. Одит на превишението на приходите над разходите на Българската народна банка за 2007 г., дължимо към държавния бюджет.
3. Одит на държавния и държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти за 2007 г.
4. Одит на дейностите на Министерството на финансите при упражняване правата на собственост на държавата в “Публични инвестиционни проекти” ЕАД за периода от 01.01.2005 г. до 30.09.2006 г.
5. Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема от Международната банка за възстановяване и развитие за проект в подкрепа на околната среда и приватизацията (EPSAL) за периода от 01.03.2000 г. до 31.12.2004 г.
6. Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема от Европейската инвестиционна банка за Проект “България – Транзитни пътища ІV – първа фаза”, във Фонд “Републиканска пътна инфраструктура”, за периода до 30.06.2008 г..

7. Одит на ефективността на контрола по изпълнението на концесионен договор за летища Варна и Бургас в Министерството на транспорта към 30.09.2007 г.
8. Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема от Японската банка за международно сътрудничество (JBIC) за разширение на Софийското метро за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г.

9. Одит на дейността на Специализирания общински приватизационен фонд за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

10. Одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.

Приложение № 2 

Резултати от заверката на годишните финансови отчети за 2008 г. на министерства и ведомства, Висшия съдебен съвет, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Българската национална телевизия, Българското национално радио, Държавните висши училища и Българската академия на науките

	№ по ред
	Одитиран обект
	Заверка без резерви
	Заверка без резерви с обръщане на внимание
	Заверка с резерви
	Отказ от заверка

	1. 
	Народно събрание
	X
	
	
	

	2. 
	Конституционен съд
	X
	
	
	

	3. 
	Омбудсман на Република България
	X
	
	
	

	4. 
	Администрация на Президента на Република България
	X
	
	
	

	5. 
	Министерство на правосъдието
	
	
	X
	

	6. 
	Комисия за защита от дискриминация
	X
	
	
	

	7. 
	Министерство на отбраната
	
	
	X
	

	8. 
	Министерство на държавната администрация и административната реформа
	X
	
	
	

	9. 
	Българско национално радио
	
	
	X
	

	10. 
	Съвет за електронни медии
	
	X
	
	

	11. 
	Българска национална телевизия
	Х
	
	
	

	12. 
	Национален статистически институт
	
	X
	
	

	13. 
	Комисия за защита на личните данни
	Х
	
	
	

	14. 
	Министерство на финансите
	
	X
	
	

	15. 
	Комисия за финансов надзор
	X
	
	
	

	16. 
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството
	X
	
	
	

	17. 
	Министерски съвет
	
	
	
	Х

	18. 
	Министерство на образованието и науката
	X
	
	
	

	19. 
	Комисия за регулиране на съобщенията
	
	X
	
	

	20. 
	Държавна агенция за младежта и спорта
	
	X
	
	

	21. 
	Българска академия на науките
	
	X
	
	

	22. 
	Софийски университет "Св. Климент Охридски"
	
	X
	
	

	23. 
	Колеж по телекомуникации и пощи - гр. София
	X
	
	
	

	24. 
	Висше строително училище "Любен Каравелов" - гр. София
	X
	
	
	

	25. 
	Университет "Проф. д-р Асен Златаров" - гр. Бургас
	X
	
	
	

	26. 
	Технически университет - гр. Варна
	X
	
	
	

	27. 
	Икономически университет - гр. Варна
	
	X
	
	

	28. 
	Медицински университет "Проф. д-р Параскев Иванов Стоянов" - гр. Варна
	X
	
	
	

	29. 
	Висше военноморско училище "Н. Й. Вапцаров" - гр. Варна
	
	X
	
	

	30. 
	Шуменски университет - "Епископ Константин Преславски" - гр. Шумен
	
	X
	
	

	31. 
	Университет по хранителни технологии - гр. Пловдив
	
	X
	
	

	32. 
	Пловдивски университет "Паисий Хилендарски" - гр. Пловдив
	
	X
	
	

	33. 
	Медицински университет - гр. Пловдив
	
	X
	
	

	34. 
	Академия за музикално, танцово и изобразително изкуство - Пловдив
	X
	
	
	

	35. 
	Аграрен университет - гр. Пловдив
	X
	
	
	

	36. 
	Тракийски университет - гр. Стара Загора
	
	X
	
	

	37. 
	Русенски университет "Ангел Кънчев"
	
	X
	
	

	38. 
	Стопанска академия "Димитър А. Ценов" - гр. Свищов
	X
	
	
	

	39. 
	Великотърновски университет "Св. св. Кирил и Методий"
	X
	
	
	

	40. 
	Национален военен университет "Васил Левски" - гр. Велико Търново
	X
	
	
	

	41. 
	Технически университет - гр. Габрово
	X
	
	
	

	42. 
	Медицински университет - гр. Плевен
	X
	
	
	

	43. 
	Технически университет - гр. София
	X
	
	
	

	44. 
	Химико-технологичен и металургичен университет - гр. София
	X
	
	
	

	45. 
	Лесотехнически университет - гр. София
	X
	
	
	

	46. 
	Университет по архитектура, строителство и геодезия - гр. София
	X
	
	
	

	47. 
	Минно-геоложки университет "Св. Иван Рилски" - гр. София
	X
	
	
	

	48. 
	Университет за национално и световно стопанство - гр. София
	X
	
	
	

	49. 
	Национална спортна академия "Васил Левски" - гр. София
	X
	
	
	

	50. 
	Медицински университет - гр. София
	X
	
	
	

	51. 
	Национална академия за театрално и филмово изкуство "Кръстьо Сарафов" - гр. София
	
	X
	
	

	52. 
	Държавна музикална академия "Проф. Панчо Владигеров" - гр. София
	X
	
	
	

	53. 
	Национална художествена академия - гр. София
	X
	
	
	

	54. 
	Специализирано висше училище по библиотекознание и информационни технологии - гр. София
	X
	
	
	

	55. 
	Висше транспортно училище "Тодор Каблешков" - гр. София
	X
	
	
	

	56. 
	Военна академия "Георги С. Раковски" - гр. София
	X
	
	
	

	57. 
	Югозападен университет "Неофит Рилски" - гр. Благоевград
	
	X
	
	

	58. 
	Министерство на труда и социалната политика
	X
	
	
	

	59. 
	Министерство на здравеопазването
	X
	
	
	

	60. 
	Национален осигурителен институт
	X
	
	
	

	61. 
	Национална здравноосигурителна каса
	X
	
	
	

	62. 
	Държавна агенция за информационни технологии и съобщения
	
	X
	
	

	63. 
	Комисия за защита на конкуренцията
	X
	
	
	

	64. 
	Министерство на културата
	X
	
	
	

	65. 
	Министерство на извънредните ситуации
	X
	
	
	

	66. 
	Министерство на външните работи
	X
	
	
	

	67. 
	Министерство на околната среда и водите
	
	
	X
	

	68. 
	Министерство на земеделието и храните
	
	
	X
	

	69. 
	Национална разузнавателна служба
	
	Х
	
	

	70. 
	Висш съдебен съвет и Съдебна власт
	
	X
	
	

	71. 
	Министерство на вътрешните работи
	
	
	X
	

	72. 
	Национална служба за охрана при Президента на Република България
	Х
	
	
	

	73. 
	Държавна комисия по сигурността на информацията
	Х
	
	
	

	74. 
	Комисия за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия
	Х
	
	
	

	75. 
	държавна агенция „национална сигурност”
	Х
	
	
	

	76. 
	Комисия за установяване на имуществото, придобито от престъпна дейност
	
	X
	
	

	77. 
	Министерство на икономиката и енергетиката
	
	X
	
	

	78. 
	Министерство на транспорта
	
	
	X
	

	79. 
	Държавна комисия за енергийно и водно регулиране
	
	X
	
	

	80. 
	Агенция за ядрено регулиране
	X
	
	
	

	81. 
	Държавна агенция по горите
	Х
	
	
	

	82. 
	Национална агенция „Пътна инфраструктура”
	
	
	Х
	

	83. 
	Държавна агенция по туризъм
	
	
	Х
	


Приложение № 3
Резултати от заверката на годишните финансови отчети за 2008 г. 

на общините 

	№ по ред
	Одитиран обект
	Заверка без резерви
	Заверка без резерви с обръщане на внимание
	Заверка с резерви
	Отказ от заверка

	1. 
	Столична община
	Х
	
	
	

	2. 
	Община Бургас
	
	Х
	
	

	3. 
	Община Айтос
	Х
	
	
	

	4. 
	Община Камено
	
	Х
	
	

	5. 
	Община Карнобат
	Х
	
	
	

	6. 
	Община Малко Търново
	
	
	Х
	

	7. 
	Община Несебър
	
	Х
	
	

	8. 
	Община Поморие
	Х
	
	
	

	9. 
	Община Приморско
	
	Х
	
	

	10. 
	Община Руен
	Х
	
	
	

	11. 
	Община Созопол
	Х
	
	
	

	12. 
	Община Средец
	Х
	
	
	

	13. 
	Община Сунгурларе
	Х
	
	
	

	14. 
	Община Царево
	
	Х
	
	

	15. 
	Община Сливен
	Х
	
	
	

	16. 
	Община Котел
	Х
	
	
	

	17. 
	Община Нова Загора
	Х
	
	
	

	18. 
	Община Твърдица
	Х
	
	
	

	19. 
	Община Ямбол
	Х
	
	
	

	20. 
	Община "Тунджа" - гр. Ямбол
	Х
	
	
	

	21. 
	Община Болярово
	Х
	
	
	

	22. 
	Община Елхово
	Х
	
	
	

	23. 
	Община Стралджа
	Х
	
	
	

	24. 
	Община Варна
	Х
	
	
	

	25. 
	Община Аврен
	
	Х
	
	

	26. 
	Община Аксаково
	Х
	
	
	

	27. 
	Община Белослав
	Х
	
	
	

	28. 
	Община Бяла - Варненско
	
	Х
	
	

	29. 
	Община Ветрино
	Х
	
	
	

	30. 
	Община Вълчи дол
	Х
	
	
	

	31. 
	Община Девня
	Х
	
	
	

	32. 
	Община Долни чифлик
	Х
	
	
	

	33. 
	Община Дългопол
	
	Х
	
	

	34. 
	Община Провадия
	
	Х
	
	

	35. 
	Община Суворово
	
	Х
	
	

	36. 
	Община Добрич
	
	Х
	
	

	37. 
	Община Балчик
	
	Х
	
	

	38. 
	Община Генерал Тошево
	
	Х
	
	

	39. 
	Община Добричка
	
	Х
	
	

	40. 
	Община Каварна
	
	Х
	
	

	41. 
	Община Крушари
	
	Х
	
	

	42. 
	Община Тервел
	
	Х
	
	

	43. 
	Община Шабла
	Х
	
	
	

	44. 
	Община Разград
	
	Х
	
	

	45. 
	Община Завет
	
	Х
	
	

	46. 
	Община Исперих
	
	Х
	
	

	47. 
	Община Кубрат
	
	Х
	
	

	48. 
	Община Лозница
	
	Х
	
	

	49. 
	Община Самуил
	
	Х
	
	

	50. 
	Община Цар Калоян
	
	Х
	
	

	51. 
	Община Силистра
	
	Х
	
	

	52. 
	Община Алфатар
	
	Х
	
	

	53. 
	Община Главиница
	
	Х
	
	

	54. 
	Община Дулово
	
	Х
	
	

	55. 
	Община Кайнарджа
	
	Х
	
	

	56. 
	Община Ситово
	
	Х
	
	

	57. 
	Община Тутракан
	
	
	Х
	

	58. 
	Община Търговище
	
	Х
	
	

	59. 
	Община Антоново
	
	Х
	
	

	60. 
	Община Омуртаг
	
	Х
	
	

	61. 
	Община Опака
	
	
	Х
	

	62. 
	Община Попово
	Х
	
	
	

	63. 
	Община Шумен
	
	Х
	
	

	64. 
	Община Велики Преслав
	Х
	
	
	

	65. 
	Община Венец
	Х
	
	
	

	66. 
	Община Върбица
	
	
	Х
	

	67. 
	Община Каолиново
	
	Х
	
	

	68. 
	Община Каспичан
	
	Х
	
	

	69. 
	Община Никола Козлево
	
	
	Х
	

	70. 
	Община Нови Пазар
	
	
	Х
	

	71. 
	Община Смядово
	Х
	
	
	

	72. 
	Община Хитрино
	
	Х
	
	

	73. 
	Община Видин
	
	
	X
	

	74. 
	Община Белоградчик
	
	
	X
	

	75. 
	Община Бойница
	
	
	X
	

	76. 
	Община Брегово
	X
	
	
	

	77. 
	Община Грамада
	
	
	X
	

	78. 
	Община Димово
	
	
	X
	

	79. 
	Община Кула
	
	
	X
	

	80. 
	Община Макреш
	
	X
	
	

	81. 
	Община Ново село
	
	X
	
	

	82. 
	Община Ружинци
	X
	
	
	

	83. 
	Община Чупрене
	
	
	X
	

	84. 
	Община Враца
	
	
	X
	

	85. 
	Община Борован
	
	
	X
	

	86. 
	Община Бяла Слатина
	
	X
	
	

	87. 
	Община Козлодуй
	
	X
	
	

	88. 
	Община Криводол
	
	X
	
	

	89. 
	Община Мездра
	
	X
	
	

	90. 
	Община Мизия
	
	X
	
	

	91. 
	Община Оряхово
	X
	
	
	

	92. 
	Община Роман
	
	X
	
	

	93. 
	Община Хайредин
	X
	
	
	

	94. 
	Община Монтана
	
	X
	
	

	95. 
	Община Берковица
	
	X
	
	

	96. 
	Община Бойчиновци
	
	
	X
	

	97. 
	Община Брусарци
	
	X
	
	

	98. 
	Община Вълчедръм
	
	
	X
	

	99. 
	Община Вършец
	
	
	X
	

	100. 
	Община Георги Дамяново
	
	
	X
	

	101. 
	Община Лом
	
	X
	
	

	102. 
	Община Медковец
	
	
	X
	

	103. 
	Община Чипровци
	
	
	X
	

	104. 
	Община Якимово
	
	
	X
	

	105. 
	Община Пловдив
	
	
	Х
	

	106. 
	Община Асеновград
	
	Х
	
	

	107. 
	Община Брезово
	
	Х
	
	

	108. 
	Община Калояново
	
	Х
	
	

	109. 
	Община Карлово
	
	Х
	
	

	110. 
	Община Кричим
	
	Х
	
	

	111. 
	Община Куклен
	Х
	
	
	

	112. 
	Община Лъки
	
	Х
	
	

	113. 
	Община Марица
	
	Х
	
	

	114. 
	Община Перущица
	
	Х
	
	

	115. 
	Община Първомай
	
	Х
	
	

	116. 
	Община Раковски
	
	Х
	
	

	117. 
	Община Родопи
	
	
	Х
	

	118. 
	Община Садово
	
	Х
	
	

	119. 
	Община Сопот
	
	Х
	
	

	120. 
	Община Стамболийски
	
	Х
	
	

	121. 
	Община Съединение
	
	Х
	
	

	122. 
	Община Хисаря
	
	Х
	
	

	123. 
	Община Кърджали
	
	
	Х
	

	124. 
	Община Ардино
	Х
	
	
	

	125. 
	Община Джебел
	
	
	Х
	

	126. 
	Община Кирково
	
	
	Х
	

	127. 
	Община Крумовград
	Х
	
	
	

	128. 
	Община Момчилград
	
	Х
	
	

	129. 
	Община Черноочене
	Х
	
	
	

	130. 
	Община Пазарджик
	
	Х
	
	

	131. 
	Община Батак
	
	Х
	
	

	132. 
	Община Белово
	
	
	Х
	

	133. 
	Община Брацигово
	
	Х
	
	

	134. 
	Община Велинград
	
	Х
	
	

	135. 
	Община Лесичево
	
	Х
	
	

	136. 
	Община Панагюрище
	
	
	Х
	

	137. 
	Община Пещера
	Х
	
	
	

	138. 
	Община Ракитово
	Х
	
	
	

	139. 
	Община Септември
	
	
	Х
	

	140. 
	Община Стрелча
	
	Х
	
	

	141. 
	Община Смолян
	Х
	
	
	

	142. 
	Община Баните
	
	Х
	
	

	143. 
	Община Борино
	
	Х
	
	

	144. 
	Община Девин
	Х
	
	
	

	145. 
	Община Доспат
	
	
	Х
	

	146. 
	Община Златоград
	
	
	Х
	

	147. 
	Община Мадан
	
	Х
	
	

	148. 
	Община Неделино
	
	
	Х
	

	149. 
	Община Рудозем
	
	
	Х
	

	150. 
	Община Чепеларе
	
	Х
	
	

	151. 
	Община Стара Загора
	
	Х
	
	

	152. 
	Община Братя Даскалови
	
	Х
	
	

	153. 
	Община Гурково
	
	Х
	
	

	154. 
	Община Гълъбово
	
	
	Х
	

	155. 
	Община Казанлък
	
	
	Х
	

	156. 
	Община Мъглиж
	
	Х
	
	

	157. 
	Община Николаево
	
	
	Х
	

	158. 
	Община Опан
	Х
	
	
	

	159. 
	Община Павел баня
	
	
	Х
	

	160. 
	Община Раднево
	Х
	
	
	

	161. 
	Община Чирпан
	
	Х
	
	

	162. 
	Община Хасково
	
	
	Х
	

	163. 
	Община Димитровград
	
	Х
	
	

	164. 
	Община Ивайловград
	
	Х
	
	

	165. 
	Община Любимец
	Х
	
	
	

	166. 
	Община Маджарово
	
	Х
	
	

	167. 
	Община Минерални бани
	
	Х
	
	

	168. 
	Община Свиленград
	Х
	
	
	

	169. 
	Община Симеоновград
	
	
	Х
	

	170. 
	Община Стамболово
	
	Х
	
	

	171. 
	Община Тополовград
	
	Х
	
	

	172. 
	Община Харманли
	Х
	
	
	

	173. 
	Община Русе
	
	Х
	
	

	174. 
	Община Борово
	Х
	
	
	

	175. 
	Община Бяла - Русенско
	
	Х
	
	

	176. 
	Община Ветово
	
	Х
	
	

	177. 
	Община Две могили
	
	Х
	
	

	178. 
	Община Иваново
	
	Х
	
	

	179. 
	Община Сливо поле
	
	
	Х
	

	180. 
	Община Ценово
	
	Х
	
	

	181. 
	Община Велико Търново
	Х
	
	
	

	182. 
	Община Горна Оряховица
	Х
	
	
	

	183. 
	Община Елена
	Х
	
	
	

	184. 
	Община Златарица
	
	Х
	
	

	185. 
	Община Лясковец
	
	Х
	
	

	186. 
	Община Павликени
	Х
	
	
	

	187. 
	Община Полски Тръмбеш
	Х
	
	
	

	188. 
	Община Свищов
	Х
	
	
	

	189. 
	Община Стражица
	Х
	
	
	

	190. 
	Община Сухиндол
	Х
	
	
	

	191. 
	Община Габрово
	Х
	
	
	

	192. 
	Община Дряново
	Х
	
	
	

	193. 
	Община Севлиево
	Х
	
	
	

	194. 
	Община Трявна
	Х
	
	
	

	195. 
	Община Ловеч
	Х
	
	
	

	196. 
	Община Априлци
	Х
	
	
	

	197. 
	Община Летница
	Х
	
	
	

	198. 
	Община Луковит
	Х
	
	
	

	199. 
	Община Тетевен
	Х
	
	
	

	200. 
	Община Троян
	Х
	
	
	

	201. 
	Община Угърчин
	
	
	Х
	

	202. 
	Община Ябланица
	
	
	Х
	

	203. 
	Община Плевен
	Х
	
	
	

	204. 
	Община Белене
	Х
	
	
	

	205. 
	Община Гулянци
	Х
	
	
	

	206. 
	Община Долна Митрополия
	Х
	
	
	

	207. 
	Община Долни Дъбник
	Х
	
	
	

	208. 
	Община Искър
	Х
	
	
	

	209. 
	Община Кнежа
	Х
	
	
	

	210. 
	Община Левски
	
	Х
	
	

	211. 
	Община Никопол
	Х
	
	
	

	212. 
	Община Пордим
	
	
	
	Х

	213. 
	Община Червен бряг
	Х
	
	
	

	214. 
	Община Антон
	X
	
	
	

	215. 
	Община Божурище
	X
	
	
	

	216. 
	Община Ботевград
	
	X
	
	

	217. 
	Община Годеч
	
	
	X
	

	218. 
	Община Горна Малина
	X
	
	
	

	219. 
	Община Долна баня
	
	X
	
	

	220. 
	Община Драгоман
	
	X
	
	

	221. 
	Община Елин Пелин
	X
	
	
	

	222. 
	Община Етрополе
	
	X
	
	

	223. 
	Община Златица
	
	X
	
	

	224. 
	Община Ихтиман
	
	X
	
	

	225. 
	Община Копривщица
	X
	
	
	

	226. 
	Община Костенец
	
	
	X
	

	227. 
	Община Костинброд
	X
	
	
	

	228. 
	Община Мирково
	X
	
	
	

	229. 
	Община Пирдоп
	X
	
	
	

	230. 
	Община Правец
	X
	
	
	

	231. 
	Община Самоков
	
	X
	
	

	232. 
	Община Своге
	X
	
	
	

	233. 
	Община Сливница
	X
	
	
	

	234. 
	Община Чавдар
	
	X
	
	

	235. 
	Община Челопеч
	
	X
	
	

	236. 
	Община Благоевград
	
	X
	
	

	237. 
	Община Банско
	X
	
	
	

	238. 
	Община Белица
	X
	
	
	

	239. 
	Община Гоце Делчев
	X
	
	
	

	240. 
	Община Гърмен
	X
	
	
	

	241. 
	Община Кресна
	X
	
	
	

	242. 
	Община Петрич
	X
	
	
	

	243. 
	Община Разлог
	X
	
	
	

	244. 
	Община Сандански
	X
	
	
	

	245. 
	Община Сатовча
	X
	
	
	

	246. 
	Община Симитли
	X
	
	
	

	247. 
	Община Струмяни
	X
	
	
	

	248. 
	Община Хаджидимово
	X
	
	
	

	249. 
	Община Якоруда
	X
	
	
	

	250. 
	Община Кюстендил
	
	X
	
	

	251. 
	Община Бобов дол
	
	X
	
	

	252. 
	Община Бобошево
	
	X
	
	

	253. 
	Община Дупница
	
	X
	
	

	254. 
	Община Кочериново
	
	X
	
	

	255. 
	Община Невестино
	
	X
	
	

	256. 
	Община Рила
	X
	
	
	

	257. 
	Община Сапарева баня
	X
	
	
	

	258. 
	Община Трекляно
	X
	
	
	

	259. 
	Община Перник
	
	X
	
	

	260. 
	Община Брезник
	X
	
	
	

	261. 
	Община Земен
	X
	
	
	

	262. 
	Община Ковачевци
	
	X
	
	

	263. 
	Община Радомир
	
	X
	
	

	264. 
	Община Трън
	X
	
	
	


Приложение № 4

СПИСЪК

на извършените одити, възложени със специално решение 
на Народното събрание от 20.06.2008 г. на основание чл. 9, ал. 1 и 
чл. 37, ал. 1 от Закона за Сметната палата

	1. Одит на системите за управление на Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2008 г.

	2. Одит на системите за прилагане на Националния стратегически план за развитие на селските райони и Националния стратегически план за рибарство и аквакултури за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2008 г.


Приложение № 5

СПИСЪК

на изпратените доклади за нарушения на Закона за обществените поръчки до министъра на финансите, директора на  Агенцията за държавна финансова инспекция и изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки 

	№ по ред
	Одитен доклад №
	Доклад за извършен одит на
	Изпратен на дата
	Правно основание

	1. 
	0020301108
	Одит на дейността по определянето, събирането и отчитането на местните данъци и такси в Община Белослав за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	13.05.2009 г.
	чл.43, ал.1

	2. 
	0020301507
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на община Аксаково за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	02.09.2008 г.
	чл.43, ал.1

	3. 
	0020303507
	Одит на финансовото управление за спазване на процедурите за възлагане на обществени поръчки в община Провадия за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2007 г.
	02.09.2008 г.
	чл.43, ал.1

	4. 
	0020800608
	Одит на изпълнение на проекти за депониране на твърди битови отпадъци в Община Добрич за периода от 01.01.2002 г. до 30.06.2008 г.
	13.05.2009 г.
	чл.43, ал.1

	5. 
	0021700208
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Лозница за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	19.11.2008 г.
	чл.43, ал.1

	6. 
	0021900108
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Дулово за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	30.03.2009 г.
	чл.43, ал.1

	7. 
	0022503807
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на община Попово за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	12.01.2009 г.
	чл.43, ал.1

	8. 
	0030500608
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Криводол за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	19.11.2008 г.
	чл.43, ал.1

	9. 
	0030600508
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Макреш за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	19.11.2008 г.
	чл.43, ал.1

	10. 
	0030600908
	Одит на ефективността и ефикасността на дейностите при извършване на капиталови разходи в Община Видин за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	11.05.2009 г.
	чл.43, ал.1

	11. 
	0031200408
	Одит на финансовото управление на бюджета и извънбюджетните средства на Община Монтана за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	02.09.2008 г.
	чл.43, ал.1

	12. 
	0031200808
	Одит на ефективността и ефикасността на дейностите при извършване на капиталови разходи в Община Вършец за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	24.04.2009 г.
	чл.43, ал.1

	13. 
	0040900408
	Одит на финансовото управление на Община Джебел за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	27.11.2008 г.
	чл.43, ал.1

	14. 
	0041300208
	Одит на финансовото управление на Община Стрелча за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	22.12.2008 г.
	чл.43, ал.1

	15. 
	0042100108
	Одит на финансовото управление на Община Златоград за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	03.12.2008 г.
	чл.43, ал.1

	16. 
	0042400308
	Одит на финансовото управление на Община Мъглиж за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	22.12.2008 г.
	чл.43, ал.1

	17. 
	0042600708
	Одит на финансовото управление на Община Любимец за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
	21.04.2009 г.
	чл.43, ал.1

	18. 
	0050403807
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и управлението на имуществото в община Златарица за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	06.01.2009 г.
	чл.43, ал.1

	19. 
	0050700108
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Габрово за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	22.12.2008 г.
	чл.43, ал.1

	20. 
	0051100208
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на Община Априлци за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	06.01.2009 г.
	чл.43, ал.1

	21. 
	0062302507
	Одит на дейността по управление и разпореждане с гори и земи от общинския горски фонд в Община Пирдоп за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2006 г.
	24.10.2008 г.
	чл.43, ал.1

	22. 
	0062304007
	Одит на дейността по управление и разпореждане с гори и земи от общинския горски фонд в Община Самоков, за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2006 г.
	24.10.2008 г.
	чл.43, ал.1

	23. 
	0100000708
	Одит на финансовото управление на бюджета на Националното бюро за правна помощ към Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
	09.04.2009 г.
	чл.43, ал.1

	24. 
	0100001407
	Одит на финансовото управление на бюджета на Агенцията по вписванията към Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	22.07.2008 г.
	чл.43, ал.1

	25. 
	0100001507
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за защита от дискриминация за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	22.07.2008 г.
	чл.43, ал.1

	26. 
	0200000508
	Одит на системата за финансово управление и контрол в Националния статистически институт за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	23.12.2008 г.
	чл.43, ал.1

	27. 
	0200001607
	Одит на финансовото управление на бюджета на Института по публична администрация и европейска интеграция за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
	28.07.2008 г.
	чл.43, ал.1

	28. 
	0200001807
	Одит на финансовото управление на бюджета на Българската национална телевизия за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	15.01.2009 г.
	чл.43, ал.1

	29. 
	0200001908
	Одит на финансовото управление на бюджета на Щаба на Военновъздушните сили за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
	04.06.2009 г.
	чл.43, ал.1

	30. 
	0400000208
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	13.03.2009 г.
	чл.43, ал.1

	31. 
	0400000308
	Одит на финансовото управление на бюджета на Столична община за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	12.05.2009 г.
	чл.43, ал.1

	32. 
	0500000708
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Българската академия на науките за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	20.05.2009 г.
	чл.43, ал.1

	33. 
	0500001108
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната музикална академия "Проф. Панчо Владигеров" за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г.
	20.05.2009 г.
	чл.43, ал.1

	34. 
	0600000408
	Одит на финансовото управление на Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	10.12.2008 г.
	чл.43, ал.1

	35. 
	0600000508
	Одит на финансовото управление на Държавната агенция за информационни технологии и съобщения за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	24.11.2008 г.
	чл.43, ал.1

	36. 
	0600000608
	Одит на финансовото управление на Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	27.01.2009 г.
	чл.43, ал.1

	37. 
	0600002008
	Одит на Проект BG 2005/017-684.01 „Схема за възстановяване и рехабилитация след наводненията" в Изпълнителна агенция ФАР при Министерството на регионалното развитие и благоустройството, за периода от 01.12.2005 г. до 31.12.2007 г.
	30.03.2009 г.
	чл.43, ал.1

	38. 
	0600003407
	Одит на дейността по Проект “Красива България” в Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2007 г.
	03.12.2008 г.
	чл.43, ал.1

	39. 
	0800005308
	Одит на процедурите по възлагане и изпълнение на обществените поръчки в Община Батак за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
	10.10.2008 г.
	чл.43, ал.1

	40. 
	0900000108
	Финансов одит на бюджета на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	19.11.2008 г.
	чл.43, ал.1

	41. 
	0900000208
	Финансов одит на бюджета на Комисията за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия за периода от 01.04.2007 г. до 31.12.2007 г.
	22.07.2008 г.
	чл.43, ал.1

	42. 
	0900000408
	Финансов одит на бюджета на Националната разузнавателна служба за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	
	чл.43, ал.1

	43. 
	0900000508
	Финансов одит на бюджетната сметка на Академията на Министерството на вътрешните работи за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	23.07.2008 г.
	чл.43, ал.1

	44. 
	0900000808
	Одит на финансовото управление на бюджета на Националната служба за охрана при Президента на Република България за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г. (секретен)
	
	чл.43, ал.1

	45. 
	0900000908
	Финансов одит на бюджетната сметка на Националната следствена служба за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
	09.02.2009 г.
	чл.43, ал.1

	46. 
	1000000108
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на транспорта за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	20.10.2008 г.
	чл.43, ал.1

	47. 
	1000000508
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Агенцията по енергийна ефективност за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	20.12.2008 г.
	чл.43, ал.1

	48. 
	1000000908
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Българската агенция за инвестиции за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	13.04.2009 г.
	чл.43, ал.1

	49. 
	1000001308
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция по туризъм за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	04.06.2009 г.
	чл.43, ал.1

	50. 
	1000001707
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Държавната агенция за метрологичен и технически надзор за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	28.07.2008 г.
	чл.43, ал.1


Приложение № 6

С П И С Ъ К

на предоставените одитни доклади през 2008 г. от Сметната палата

по искане на Съда и Прокуратурата

	№ по ред
	Одитен доклад
	Получател и дата на изпращане

	1.
	Одит на изпълнението на подпроект BG 0201-02-01 – Туининг проект - Създаване на разплащателна агенция и подготовка за структуриране на Интегрирана административно-контролна система в България (ИАКС)” за периода от 01.01.2003 г. до 31.05.2005 г. 
	до Софийски районен съд, Наказателно отделение,

5 състав

на 11.11.2008 г.

	2.
	Одит на дейността на Държавен фонд “Земеделие” – Агенция САПАРД по извършване на проверки за допустимост преди договаряне на молбите за кандидатстване по Програма САПАРД и придружаващите ги документи, в съответствие с изискванията на Многогодишното финансово споразумение, за периода от 01.01.2006 г. до 30.03.2007 г.
	до Софийски районен съд, Наказателно отделение,

5 състав

на 11.11.2008 г.

	3.
	Одит на дейността на Държавен фонд Земеделие – Агенция САПАРД по избор на проекти и сключване на договори с кандидатите по Програма САПАРД, в съответствие с изискванията на Многогодишното финансово споразумение, за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2007 г.
	до Софийски районен съд, Наказателно отделение,

5 състав

на 11.11.2008 г.

	4.
	Одит на финансовото управление на Държавен фонд Земеделие за периода от 01.01.2006 г до 31.12.2007 г.
	до Софийски районен съд, Наказателно отделение,

5 състав

на 11.11.2008 г.

	5.
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на община Ихтиман, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2005 г.
	до Районен съд Ихтиман

на 27.02.2008 г.

	6.
	Законосъобразното и целесъобразното изпълнение на приходната и разходната част на бюджета и счетоводното отразяване на приходите и разходите ГУ “Пътища” и Управление “Пътни такси и разрешителни” – София, Бургас, Благоевград и Русе, за периода от 01.01.1998 г. до 30.09.1998 г.

Конкретно: Приложение 181 на АК № 0500042798 Главно управление на пътищата (01.01.1998 – 31.09.1998 г.)
	до Окръжна прокуратура – София

на 19.09.2008 г.

	7.
	Одит на изпълнението на дейността по управление и разпореждане с недвижими имоти – частна държавна собственост в Министерство на отбраната, за периода от 01.01.1998 г. до 31.12.2005 г.
	до Върховна касационна прокуратура

на 17.07.2008 г

	8.
	Одит на дейността по разходване на публични средства за капиталови разходи, в т. ч. на инвестиционни проекти в община Лясковец, за периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2007 г.
	до Върховна касационна прокуратура

на 26.05.2008 г


Приложение № 7

СПИСЪК
на изпратените доклади до 40-то Народно събрание
	№ по ред
	Одитен доклад №
	Доклад за извършен одит на
	Изпратен до
	Изпратен на дата
	Правно основание

	1. 
	0100000908
	Одит на финансовото управление на бюджета на „Държавен вестник”. за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
	Председател на Народното събрание
	06.04.2009 г.
	чл.41, ал.2

	2. 
	0200000308
	Одит на финансовото управление на Българското национално радио за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Народното събрание
	23.12.2008 г.
	чл.41, ал.3

	
	
	
	Председател на Комисията по гражданското общество и медии към Народното събрание
	23.12.2008 г.
	чл.41, ал.3

	
	
	
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	23.12.2008 г.
	чл.41, ал.3

	3. 
	0200001707
	Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на отбраната за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г. (секретен)
	Председател на Народното събрание
	
	чл.41, ал.3

	
	
	
	Председател на Комисията по отбраната към Народното събрание
	
	чл.41, ал.3

	4. 
	0200001807
	Одит на финансовото управление на бюджета на Българската национална телевизия за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по гражданското общество и медии към Народното събрание
	15.01.2009 г.
	чл.41, ал.3

	5. 
	0200001908
	Одит на финансовото управление на бюджета на Щаба на Военновъздушните сили за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
	Председател на Комисията по отбраната към Народното събрание
	04.06.2009 г.
	чл.41, ал.3

	6. 
	0200002108
	Одит на финансовото управление на бюджета на Съвета за електронни медии за периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г.
	Председател на Комисията по гражданското общество и медии към Народното събрание
	24.04.2009 г.
	чл.41, ал.2

	7. 
	0400000508
	Одит на дейността по замени на недвижими имоти - частна общински собственост, в Столична община за периода от 01.01.2006 г. до 31.03.2008 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание
	17.02.2009 г.
	чл.41, ал.3

	8. 
	0400000707
	Одит на дейностите по администриране на приходите от местни данъци и такси в Столична община за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание
	15.09.2008 г.
	чл.41, ал.3

	9. 
	0400000807
	Одит на дейността по изграждането и поддържането на Програма “Регистър имоти” в дирекция “Държавна собственост и жилищна политика” при Министерството на регионалното развитие и благоустройството и в областни администрации за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Народното събрание
	28.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	10. 
	0500000308
	Одит на дейностите по контрол и оценка на качеството на училищното образование, осъществявани в системата на Министерството на образованието и науката, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по образованието и науката към Народното събрание
	22.12.2008 г.
	чл.41, ал.3

	11. 
	0500000408
	Одит на дейностите за по-пълно обхващане и интегриране на учениците в задължителната училищна възраст, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по образованието и науката към Народното събрание
	22.12.2008 г.
	чл.41, ал.3

	12. 
	0500001607
	Одит на дейността на Националната агенция за оценяване и акредитация на висшите училища към Министерски съвет за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по образованието и науката към Народното събрание
	23.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	13. 
	0500001707
	Одит на дейността по администриране на приходите от контролната дейност на Комисията за регулиране на съобщенията за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по транспорт и съобщения към Народното събрание
	12.08.2008 г.
	чл.41, ал.3

	14. 
	0600000308
	Одит на Проект BG 2004/16-785.01.02 "Съвместен фонд за малки проекти България - Сърбия и Черна гора" в Изпълнителна агенция ФАР при Министерството на регионалното развитие и благоустрoйството за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Подкомисията по усвояването на средствата от Европейския съюз към Комисията по европейските въпроси към Народното събрание
	24.11.2008 г.
	чл.41, ал.3

	15. 
	0600000708
	Одит на изпълнението на подготовката за управление на Структурните фондове на Европейския съюз по Оперативна програма "Развитие на човешките ресурси" в управляващия орган в Министерството на труда и социалната политика и междинните звена за периода от 16.12.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Подкомисията по усвояването на средствата от Европейския съюз към Комисията по европейските въпроси към Народното събрание
	24.11.2008 г.
	чл.41, ал.3

	16. 
	0600001908
	Одит на дейността по Националната програма "Асистенти на хора с увреждания" в Министерството на труда и социалната политика, Агенцията за социално подпомагане и Агенцията по заетостта, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по труда и социалната политика към Народното събрание
	02.04.2009 г.
	чл.41, ал.3

	17. 
	0600002008
	Одит на Проект BG 2005/017-684.01 „Схема за възстановяване и рехабилитация след наводненията" в Изпълнителна агенция ФАР при Министерството на регионалното развитие и благоустройството, за периода от 01.12.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Подкомисията по усвояването на средствата от Европейския съюз към Комисията по европейските въпроси към Народното събрание
	30.03.2009 г.
	чл.41, ал.3

	18. 
	0600002108
	Одит на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	21.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	
	
	
	Председател на Комисията по здравеопазването към Народното събрание
	21.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	19. 
	0600002208
	Одит на отчета за изпълнение на бюджета на държавното обществено осигуряване за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	21.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	
	
	
	Председател на Комисията по труда и социалната политика към Народното събрание
	21.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	20. 
	0600002807
	Одит на тръжните процедури по проект BG 2004/016-711.01.02 "Деинституционализация посредством предоставяне на услуги в Общността за рискови групи" в Изпълнителната агенция ФАР при Министерството на труда и социалната политика, за периода от 01.01.2005 г. до 31.01.2007 г.
	Председател на Подкомисията по усвояването на средствата от Европейския съюз към Комисията по европейските въпроси към Народното събрание
	24.11.2008 г.
	чл.41, ал.3

	21. 
	0600004807
	Одит на дейността на Националната здравноосигурителна каса по контрола на разходите за болнична медицинска помощ за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по здравеопазването към Народното събрание
	26.06.2008 г.
	чл.41, ал.3

	22. 
	0700000208
	Одит на финансовото управление на бюджета на Националния исторически музей за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по културата към Народното събрание
	24.11.2008 г.
	чл.41, ал.3

	23. 
	0700000808
	Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема от Европейската инвестиционна банка за Проект "България – Транзитни пътища ІV – първа фаза", във Фонд "Републиканска пътна инфраструктура", за периода до 30.06.2008 г..
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	02.04.2009 г.
	чл.41, ал.3

	
	
	
	Председател на Комисията по транспорт и съобщения към Народното събрание
	02.04.2009 г.
	чл.41, ал.3

	24. 
	0700001007
	Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема от Японската банка за международно сътрудничество (JBIC) за разширение на Софийското метро за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по бюджет и финанси към Народното събрание
	07.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	25. 
	0700001008
	Одит на дейността на Изпълнителна агенция "Национален филмов център" по подпомагане създаването, разпространението и показа на български филми в страната и чужбина за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2008 г.
	Председател на Комисията по културата към Народното събрание
	02.04.2009 г.
	чл.41, ал.3

	26. 
	0800000508
	Одит на финансовото управление на бюджета във Фонд "Тютюн" за периода 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по земеделието и горите към Народното събрание
	10.02.2009 г.
	чл.41, ал.3

	27. 
	0800001508
	Одит на дейностите в Министерството на околната среда и водите по изпълнение на Конвенцията от Букурещ за опазване на Черно море от замърсяване за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по околната среда и водите към Народното събрание
	27.03.2009 г.
	чл.41, ал.3

	28. 
	0900000708
	Одит на изпълнението на ефективността на дейността по налагане на обезпечителни мерки и отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност, на Комисията за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност, за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
	Председател на Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред към Народното събрание
	15.05.2009 г.
	чл.41, ал.3

	29. 
	0900001008
	Одит на изпълнението за ефективността на пожарогасителната, аварийно-спасителната и противопожарно-контролната дейност на Националната служба "Пожарна безопасност и защита на населението" за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2008 г.
	Председател на Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред към Народното събрание
	01.04.2009 г.
	чл.41, ал.3

	30. 
	1000001407
	Одит ефективността и ефикасността на регулаторната дейност на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране в областите на топлоснабдяването и комбинираното производство на електрическа и топлинна енергия за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по икономическата политика към Народното събрание
	03.11.2008 г.
	чл.41, ал.3

	
	
	
	Председател на Комисията по енергетиката към Народното събрание
	03.11.2008 г.
	чл.41, ал.3

	31. 
	0061003607
	Одит на дейността по управление и разпореждане с гори и земи от общинския горски фонд в община Сапарева баня за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание
	24.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	
	
	
	Председател на Комисията по земеделието и горите към Народното събрание
	24.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	32. 
	0062302507
	Одит на дейността по управление и разпореждане с гори и земи от общинския горски фонд в Община Пирдоп за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание
	24.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	
	
	
	Председател на Комисията по земеделието и горите към Народното събрание
	24.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	33. 
	0062304007
	Одит на дейността по управление и разпореждане с гори и земи от общинския горски фонд в Община Самоков, за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание
	24.10.2008 г.
	чл.41, ал.3

	
	
	
	Председател на Комисията по земеделието и горите към Народното събрание
	24.10.2008 г.
	чл.41, ал.3



Приложение № 8

СПИСЪК

на изпратените становища до Народното събрание през 2008 г. 
с предложения за промени в Закона за общинската собственост и в Закона за държавната собственост и подзаконовата нормативна уредба за тяхното прилагане 

	№ по ред
	
	Изпратено до
	Изпратен на дата
	Правно основание

	1.
	Становище с предложения за промени в Закона за държавната собственост и подзаконовата нормативна уредба за неговото прилагане, на основание чл. 6, ал. 2 от Закона за Сметната палата във връзка с доклада за резултатите от извършения одит на дейността по изграждането и поддържането на програма “Регистър имоти” в дирекция “Държавна собственост и жилищна политика” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството и в Областните администрации за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на   Народното събрание
	28.10.2008 г.
	чл. 6, ал. 2 от ЗСП

	2.
	Становище с предложенията за промени в Закона за общинската собственост, изготвено на основа на обобщения доклад за резултатите от извършените одити на дейността по управление и разпореждане с недвижими имоти - частна общинска собственост, в общините за периода от 01.01.1998 г. до 31.12.2005 г.
	Председател на Народното събрание
	04.04.2008 г.
	чл. 6, ал. 2 от ЗСП


 Приложение № 9
СПРАВКА

за изпълнението на препоръките, дадени от Сметната палата
	№ по ред
	Области, към които са насочени препоръките
	 Брой
препоръки
	Изпълнени
препоръки
	В процес на изпълнение
	Частично изпълнени
	Неизпълнени
препоръки

	1.
	Бюджетен процес


	116
	85
	16
	5
	10

	2. 
	СФУК


	        345
	249
	51
	24
	21

	3.
	Нормативни и вътрешни актове


	        316
	220
	56
	15
	25

	4.
	Административен капацитет


	66
	44
	15
	3
	4

	5. 
	Счетоводна отчетност


	96
	77
	10
	3
	6

	6.
	Обществени поръчки


	87
	70
	10
	5
	2

	7.
	Управление на 

Имуществото


	236
	152
	29
	21
	34

	8.
	Информационни системи


	56
	28
	25
	0
	3

	9.
	Специфични препоръки
	114
	          84
	                  15
	                 8
	              7

	10
	ОБЩО
	        1432
	1009
	227
	84
	112


Приложение № 10

СПИСЪК

на изпратените до 40-то Народно събрание и министър - председателя на Република България доклади за неизпълнени препоръки на Сметната палата

	№ по ред
	Одитен доклад за извършен последващ контрол за изпълнение на препоръките при
	Изпратен до

	1. 
	Одит на предоставената субсидия по Закона за държавния бюджет на Република България за 2006 г. на Българската телеграфна агенция за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по гражданското общество и медии към Народното събрание

	2. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на държавната администрация и административната реформа за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Министър - председател на Република България

	3. 
	Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за защита на личните данни и нейната администрация за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред към Народното събрание

	4. 
	Одит по Програма ИСПА Мярка – 2000/BG/16/Р/РЕ/002 „Пакет от шест регионални сметища за отпадъчни продукти, разположени в Монтана, Русе, Перник, Севлиево, Силистра и Созопол” в Министерството на околната среда и водите, Дирекция „Фондове на Европейския съюз за околната среда”, за периода от 18.12.2000 г. до 30.06.2006 г.
	Председател на Комисията по околната среда и водите към Народното събрание

	
	
	Председател на Подкомисията по усвояването на средствата от Европейския съюз към Комисията по европейските въпроси към Народното събрание

	
	
	Министър - председател на Република България

	5. 
	Одит на дейността по отдаване под наем на недвижими имоти - общинска собственост в Столична община, за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание

	6. 
	Одит на дейностите по администриране на приходите от местни данъци и такси в Столична община за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание

	7. 
	Одит на изпълнението на дейността по разходване на бюджетните средства за капиталови инвестиции в Столична община за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2005 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание

	8. 
	Одит на дейността по експлоатацията и поддържането на републиканските пътища от Изпълнителна агенция "Пътища" и от нейния правоприемник Фонд “Републиканска пътна инфраструктура”, за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2007 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание

	
	
	Председател на Комисията по транспорт и съобщения към Народното събрание

	
	
	Министър - председател на Република България

	9. 
	Одит на дейността на Националния съвет за сътрудничество по етническите и демографските въпроси към Министерския съвет за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г.
	Министър - председател на Република България

	10. 
	Одит на финансовото управление на бюджета на Министерството на образованието и науката за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Министър - председател на Република България

	11. 
	Одит на изпълнение на национални научни програми за изследвания и технологично развитие в министерства и ведомства за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2005 г. (Министерство на образованието и науката; Министерство на земеделието и горите; Министерство на околната среда и водите; Министерство на здравеопазването; Министерство на отбраната; Министерство на вътрешните работи; Министерство на външните работи; Министерство на икономиката и енергетиката; Министерство на труда и социалната политика, Министерство на финансите и Българска академия на науките).
	Министър - председател на Република България

	12. 
	Одит на финансовото управление на Държавната агенция за информационни технологии и съобщения за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Министър - председател на Република България

	13. 
	Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема от Европейската инвестиционна банка за Проект “Пречистване на отпадъчни води в басейна на река Марица” за периода към 31.12.2006 г. (в Министерството на регионалното развитие и благоустройството)
	Министър - председател на Република България

	14. 
	Одит на ефективността на контрола по изпълнението на сключените концесионни договори за морските плажове към м. септември 2006 г. в Министерството на регионалното развитие и благоустройството.
	Министър - председател на Република България

	15. 
	Програмен одит на изпълнението на дейността по управление и разпореждане с недвижими имоти - частна държавна собственост в Министерството на земеделието и горите за периода от 01.01.1998 г. до 31.12.2005 г.
	Министър - председател на Република България

	16. 
	Одит на програма “Оценка и управление на водните ресурси и справедливото им разпределение за населението и икономиката на страната” в Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2005 г.
	Министър - председател на Република България

	17. 
	Финансов одит на бюджета на съдебната власт и Висшия съдебен съвет за периода от 01.01.2007 г. до 30.09.2007 г.
	Председател на Комисията по правни въпроси към Народното събрание

	18. 
	Одит ефективността и ефикасността на регулаторната дейност на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране в областите на топлоснабдяването и комбинираното производство на електрическа и топлинна енергия за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по енергетиката към Народното събрание

	19. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на община Елена за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание

	20. 
	Одит на дейността по управление на търговските дружества с общинско участие и имущество в община Габрово за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание

	21. 
	Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на община Угърчин за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание

	22. 
	Одит на дейността по администриране на местните приходи в община Белене за периода от 01.01.2007 г. до 30.06.2007 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание

	23. 
	Одит на дейността при разходване на публични средства за капиталови разходи, в т. ч. на инвестиционни проекти в община Бяла за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2007 г.
	Председател на Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство към Народното събрание


Приложение № 11
Органограма на Сметната палата
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� С преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за пътищата, обн., ДВ, бр. 64 от 08.08.2006 г., Фонд „Републиканска пътна инфраструктура”  става правоприемник на преобразуваната Изпълнителна агенция „Пътища” , а с изменението, обн., ДВ, бр. 69 от 05.08.2008 г., се закрива Фонд „Републиканска пътна инфраструктура” и негов правоприемник става Национална агенция „Пътна инфраструктура”. В зависимост от периода на отразяваните събития, се използват съответните наименования на одитирания обект.





( С Решение № 449 на МС от 15.06.2006 г. за определяне на спечелилия неприсъствения конкурс кандидат за концесионер на двете летища, се упълномощава министъра на транспорта да сключи концесионния договор и да представлява концедента, както и да организира контрола по изпълнението на договора за концесия
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