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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0400015412
за извършен одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи във връзка с предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент на Република България на Политическа партия 
„ВМРО - Българско национално движение” през 2011 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 086 от 22.03.2013 г. на председателя на Сметната палата
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Политическа партия „ВМРО-Българско национално движение”


	


Част първа

РЕЗЮМЕ


Настоящият одитен доклад е изготвен въз основа на извършен одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи във връзка с предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент на Република България на Политическа партия „ВМРО - Българско национално движение” през 2011 г. и на основание заповед на Валери Апостолов, заместник-председател на Сметната палата.
Политическа партия „ВМРО-БНД” е регистрирана за участие в изборите за избор на президент и вицепрезидент с Решение на ЦИК № 378-ПВР от 
17.08.2011 г.

Издигнатите от партията кандидати за президент Красимир Дончев Каракачанов и за вицепрезидент Даниела Проданова Симидчиева – Димитрова са регистрирани с Решение на Централната Избирателна Комисия 
№ 812-ПВР от 17.09.2011 г. за регистрация на кандидатска листа.

Одитната задача обхвана областта по отчитане на набраните приходи и на реално извършените разходи от ПП „ВМРО-БНД” за предизборната кампания за президент и вицепрезидент.
При одита за съответствие на декларираните приходи от 
ПП „ВМРО-БНД” във връзка с предизборната кампания са извършени документални проверки, проверки за съответствие на данни и сравнителен анализ.

За установяване размера на реално извършените разходи от ПП „ВМРО-БНД” са извършени документални проверки на партията и насрещни проверки от доставчици на медийни услуги и на консултантски услуги.
От извършения одит са направени следните изводи и оценки:
Не е спазен срока за представяне пред Сметната палата на данни за откритата банкова сметка по обслужване на предизборната кампания на политическата партия; 
Спазени са законовите изисквания при изготвянето на отчета на 
ПП „ВМРО-БНД” за предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент. Отчетът е представен пред Сметната палата със закъснение от един ден;
Не са спазени изискванията на Изборния кодекс за изпращане на Сметната палата в хода на предизборната кампания на изискуемата се информация за публикуване в Единния регистър по ИК (ЕРИК); 
Направените на партията дарения от едно физическо лице не надвишава законовото ограничение от 10 000 лв. за една календарна година;
Спазени са законовите изисквания при набирането на приходи за финансиране изборите;
Общият размер на финансирането на ПП „ВМРО-БНД” не надвишава нормативно определения праг;
Отразените в отчета разходи са с 19 910 лв. повече от декларираните в отчета приходи;

Установените разходи са с 14 232 лв. повече от отразените разходи в отчета.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е осъществен на основание чл. 5, ал. 2 и чл. 6, ал. 2, т. 10 от Закона за Сметната палата и Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г., и в изпълнение на Заповед № ОД-4-154 от 12.03.2012 г. на 
Валери Апостолов, заместник-председател на Сметната палата.

2. Информация за ПП „ВМРО - Българско национално движение”
Политическа партия „ВМРО-БНД” е регистрирана за издигане на независим кандидат за президент Красимир Дончев Каракачанов и кандидат за вицепрезидент Даниела Проданова Симидчиева – Димитрова в ЦИК с Решение 378-ПВР от 17.08.2011 г. Издигнатите кандидати са участвали в изборите за президент и вицепрезидент на Република България на 23.10.2011 г.

3. Целта на одита 
Целта на одита е да се постигне публичност и прозрачност относно спазване от ПП „ВМРО-БНД” на изискванията на Изборния кодекс (ИК) при финансирането на предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент, като обществеността се информира за:

3.1. Спазването на нормативно установения срок за представяне пред Сметната палата на данни за разкритата банкова сметка по обслужване на предизборната кампания на ПП „ВМРО-БНД” (чл. 157 във връзка с чл. 82, ал. 3, т. 11 от ИК);
3.2. Спазването на изискването на чл. 158, ал. 4 от ИК за представяне в хода на предизборната кампания пред Сметната палата на хартиен и електронен носител от ПП „ВМРО-БНД” на определената по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК информация за публикуването й в ЕРИК;

3.3. Спазването на изискванията на чл. 159 от ИК за изготвяне и представяне пред Сметната палата на отчет за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания; 

3.4. Законосъобразността на използваните източници за финансиране на предизборната кампания, регламентирани с чл. 150, ал. 1 т.т. 1, 3 и 4 от ИК, както и за спазване на нормативно определената забрана за финансиране и подпомагане на предизборната кампания по чл. 152 от ИК;

3.5. Установените реално извършени разходи във връзка с предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент;

3.6. Съответствието на декларираните приходи в отчета и реално извършените разходи за предизборната кампания;

3.7. Спазването на определения с чл. 155, ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК размер за финансиране на предизборната кампания на ПП „ВМРО-БНД” при изборите за президент и вицепрезидент на републиката.

4. Обхват на одита 
4.1. Проверка за спазване на нормативно установения срок по чл. 157 от ИК за представяне пред Сметната палата на данни за актуална банкова сметка, по която ще се обслужва предизборната кампания на ПП „ВМРО-БНД”;
4.2. Проверка за спазване на нормативните изисквания по чл. 159 от ИК при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета от 
ПП „ВМРО-БНД”;

4.3. Проверка за съответствие на предоставената от ПП „ВМРО-БНД” информация по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК и за спазване на срока по чл. 158, 
ал. 4 от ИК за изпращането й на Сметната палата за публикуване в ЕРИК;
4.4. Проверка за спазване на законовите изисквания за финансиране на предизборната кампания по източници (чл. 150, ал. 1 от ИК) и регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания (чл. 152 от ИК).
4.4.1. проверка за спазване на нормативно определеното ограничение по чл. 151, ал. 1 от ИК за размера на даренията, получени от едно физическо лице (до 10 000 лв.) и на изискването по чл. 154, ал. 1 от ИК за представяне на декларация за произход на средствата, когато общият размер на дарението от едно физическо лице нахвърля 1 000 лв.
4.4.2. проверка за спазване на нормативно определеното изискване за представяне на декларации за произход на средствата, предоставени от издигнатите кандидати за финансиране на предизборната кампания, съгласно 
чл. 154, ал. 2 от ИК;

4.4.3. проверка за спазване на регламентираните с чл. 152 от ИК забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания;

4.4.4. проверка за спазване на изискването на чл. 154, ал. 4 от ИК за постъпилите приходи и извършените разходи за предизборната кампания в размер над 1 000 лв. да се осъществява по банков път;
4.5. проверки за установяване на размера на реално извършените от 
ПП „ВМРО-БНД” разходи и оценка на съответствието на отчетените разходи с установените от извършените насрещни проверки;

4.6. Проверка за спазване на определеното с чл. 155, ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК ограничение на размера за финансиране на предизборната кампания при избори за президент и вицепрезидент;

4.7. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи.

Ограничения в обхвата на одита не са предвидени.
5. Критерии за оценка

1. Спазване на нормативно установения петдневен срок, след регистрацията на ПП „ВМРО-БНД” за участие в изборите, за представяне на данни за актуална банкова сметка по обслужване на предизборната кампания пред Сметната палата; 

2. Спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета от ПП „ВМРО-БНД”:

2.1. изготвяне на отчета по чл. 159, ал. 3 от ИК в съответствие с утвърдения от Сметната палата образец;

2.2. представяне на отчета на хартиен и електронен носител пред Сметната палата, придружен с извлечение от банковата сметка по обслужване на предизборната кампания и декларации за произход на средствата, предоставени от кандидата на политическата партия с размер над 1 000 лв.;

2.3. представяне на отчета пред Сметната палата в нормативно установения тридесетдневен срок след изборния ден;
3. Съответствие на предоставената от ПП „ВМРО-БНД” информация за публикуване в ЕРИК в хода на предизборната кампания с определената по 
чл. 158, ал. 2 от ИК информация за включване в регистъра;

4. Спазване на нормативно установения срок по реда на чл. 158, ал. 4 от ИК за представяне на новопостъпилата информация по чл. 158, ал. 2 за публикуване в ЕРИК;

5. Спазване на нормативните изисквания за финансиране на предизборната кампания: 

5.1. спазване на нормативно определеното ограничение за размера на даренията, получени от едно физическо лице до 10 000 лв.;

5.2. наличие на декларации за произход на средствата, когато общият размер на дарението от едно физическо лице надхвърля 1 000 лв.;

5.3. наличие на декларации за произход на средствата, предоставени за предизборната кампания от издигнатите от ПП „ВМРО-БНД” кандидати, когато размерът на средствата е над 1 000 лв.;

5.4. спазване на регламентираните по чл. 152 от ИК забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания;

5.5. спазване на изискването по чл. 154, ал. 4 от ИК - приходите за предизборната кампания над 1 000 лв. да постъпват по банков път;

6. Спазване на нормативното изискване разходите за предизборната кампания над 1 000 лв. да се осъществяват по банков път;

7. Съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи от ПП „ВМРО-БНД”:
7.1. съответствие на отчетените с установените при проверките приходи, използвани за финансиране на кампанията;

7.2. съответствие на отчетените с установените при проверките реално извършени разходи;
7.3. съответствие на установените при проверките приходи с установените реално извършени разходи.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

1. Проверка за спазване на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ПП „ВМРО-БНД”, съгласно чл. 157 от ИК


Политическа партия „ВМРО-БНД” е регистрирана с Решение № 378-ПВР от 17 август 2011 г. на Централната избирателна комисия (ЦИК)
 за участие в изборите за президент и вицепрезидент на Република България, като издига кандидатурите на Красимир Каракачанов - за президент и на Даниела Димитрова - за вицепрезидент.

В Сметната палата не са подадени, в съответствие с изискването на 
чл. 157 от ИК, данни за актуална банкова сметка за обслужване на предизборната кампанията на политическата партия.


Не е спазен нормативно установения срок, до 5 дни от регистрацията на ПП „ВМРО-БНД” да се представят пред Сметната палата данни за актуална банкова сметка по обслужване на предизборната кампания.


2. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета от 
ПП „ВМРО-БНД”, съгласно чл. 159 от ИК


Политическа партия „ВМРО-БНД” е представила с вх. № 48-00-1242 от 23.11.2011 г. пред Сметната палата отчет
 за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент, в несъответствие с изискването на чл. 159, ал. 1 от ИК. Представеният отчет е на хартиен и електронен носител, придружен с извлечение от банковата сметка на ПП „ВМРО-БНД” по обслужване на предизборната кампания. Отчетът на ПП „ВМРО-БНД” е изготвен по утвърдения от Сметната палата образец, съгласно разпоредбата на чл. 159, ал. 3 от ИК.


Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето на отчета на ПП „ВМРО-БНД” пред Сметната палата, с изключение на срока за представяне на отчета пред Сметната палата;

3. Проверка за съответствие на предоставената от ПП „ВМРО-БНД” информация по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК със законово регламентираната и спазване на срока за изпращането й на Сметната палата за публикуване в ЕРИК, съгласно чл. 158, ал. 4 от ИК

При извършване на насрещни проверки в Единния регистър по Изборния кодекс (ЕРИК) и в деловодната система на Сметната палата не е установена информация, изпратена в хода на предизборната кампания от ПП „ВМРО-БНД” за публикуване в ЕРИК, въпреки че партията получава дарения за финансиране на предизборната кампания, с което са нарушени изискванията на чл. 158, ал. 2, т.3 от ИК.



Не са спазени законовите разпоредби за предоставяне на изискуемата се информация за публикуване в ЕРИК - имената на дарителите, видът, целта и размерът на направените дарения.


4. Проверка за спазване на законовите изисквания за финансиране на предизборната кампания със средства на кандидатите на ПП „ВМРО-БНД” и дарения от физически лица

Общият размер на декларираните в отчета приходи от ПП „ВМРО-БНД” е 30 008 лв. По източници на финансиране, съгласно чл. 150, ал. 1 от ИК приходите са, като следва: средства на партията - 28 283 лв. или 94,25 на сто, собствени средства на кандидата за президент
 – 900 лв. или 3 на сто и дарения от физически лица
 – 825 лв. или 2,75 на сто от общия размер на декларираните приходи.

При извършената проверка на направените дарения от всяко едно физическо лице е установено съответствие между отчетените приходи от дарения и предоставените първични счетоводни документи – приходни касови ордери на ПП „ВМРО-БНД” не са установени получени от партията дарения за предизборната кампания за президент и вицепрезидент в размери над 1 000 лв.


При извършената проверка на предоставените първични счетоводни документи – приходни касови ордени са установени приходи от собствени средства на кандидата на партията за президент в размер, неизискващ представяне на декларация за произход на средствата.
 



При извършване на предоставената първична документация относно приходите на ПП „ВМРО-БНД” не са установени приходи от анонимни дарения под каквато и да е форма; от юридически лица и от еднолични търговци; от чуждестранни физически лица, от религиозни институции, и от чужди правителства или от чуждестранни държавни предприятия, чуждестранни търговски дружества или чуждестранни организации с идеална цел. 

Набраните приходи за изборите за президент и вицепрезидент са законосъобразни.

Установените приходи от дарения от физически лица и от средства на кандидата съответстват на декларираните от ПП „ВМРО-БНД” в отчета за приходите, разходите и поетите за плащане задължения във връзка с предизборната кампания.
Спазени са забраните за финансиране и подпомагане на предизборната кампания, регламентирани с чл. 152 от ИК.


Спазено е ограничението размера на даренията, получени от едно физическо лице да е до 10 000 лв.


5. Проверки за установяване на размера на реално извършените разходи за предизборната кампания на ПП „ВМРО-БНД”

Общият размер на отчетените от ПП „ВМРО-БНД” разходи е 49 918 лв.
. Отразените в отчета разходи са с 19 910 лв. повече от декларираните приходи. Всички отчетени разходи са за медийни услуги .
 
За извършените разходи, отразени в отчета на ПП „ВМРО-БНД” на етапа на планиране на одита е определена същественост по характер, поради значимостта на тези разходи за потребителите на информация. 
При изпълнението на одитната задача за установяване размера на реално извършените разходи и оценка на съответствието на отчетените разходи са извършени документални проверки на представените от ПП „ВМРО-БНД” първични счетоводни документи и сключени договори за декларираните разходи.

Извършени са насрещни проверки на доставчици на медийни услуги при оценката на реално извършените разходи за тях, като е изискана информация от доставчиците за вида и размера на предоставените услуги и размера на заплатените от партията суми.
5.1. Разходи за медийни услуги
От извършените документални и насрещни
 проверки на разходите за медийни услуги са установени разходи за печатни медии в размер на 7 200 лв. по сключен договор с Вестникарска група България ООД за рекламно информационни публикации в „Твоят ден Варна” на вестниците „Труд” и 
„24 часа”.
 Сумата е преведена по банков път, с което са спазени изискванията на чл. 154, ал. 4 от ИК. Изплатените средства не са декларирани в отчета за приходите, разходите и поетите за плащане задължения на ПП „ВМРО-БНД” за проведената предизборна кампания.
5.2. електронни медии
При извършените проверка на платежните документи, предоставени от ПП „ВМРО-БНД” и насрещни проверки на информацията, получена от доставчици на медийни услуги се установи, че: 

а) извършените плащания към Българска национална телевизия и регионалните й центрове са в размер на 23 000 лв.
 или с 5 040 лв. повече от декларираните в отчета на партията за проведената предизборна кампания;
б) към Българско национално радио и регионалните му центрове са извършени плащания в размер на 6 330 лв.
 или с 1 932 лв. повече от отчетените средства за получени от БНР медийни услуги;

в) към частни телевизии са изплатени 22 020 лв.
 или с 860 лв.  повече от отчетените;
г) и към частни радиа 3 600 лв.
 или с 2 800 лв. по-малко от декларираните в отчета разходи.

Общият размер на установените разходи за електронни медии са с 5 032 лв. повече от отчетените.

При извършване на проверки на предоставените от ПП „ВМРО-БНД” счетоводни документи са установи две плащания с единична стойност над 
1 000 лв., които са изплатени по касов път, в несъответствие с изискването на 
чл. 154, ал. 4 от Изборния кодекс.

Нарушено е законовото изискване относно извършване на разходи в размер над 1 000 лв. по банков път.

5.3. разходи за социологически проучвания

От ПП „ВМРО-БНД” не са отчетени разходи за социологически проучвания, но при извършване на документални проверки на разходите са установени такива разходи в размер на 2 000 лв.
 Извършените разходи са платени по банков път.
Установеният размер на реално извършените разходи за предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент е 64 150 лв.


Разходите за предизборната кампания на ПП „ВМРО-БНД” са реално извършени и документално обосновани.

Установените разходи за предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент са с 14 232 лв. повече от отразените в отчета на
 ПП „ВМРО-БНД”.
Не са посочени в отчета и не са установени поети задължения, което се доказва от факта, че всички установени разходи са платени.

6. Проверка за спазване на определените с чл. 155, ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК ограничения на размерите за финансиране на предизборната кампания на кандидатите за президент и вицепрезидент


За провеждане на избори за президент и вицепрезидент на Р България нормативно е определен праг до 2 000 000 лв. за финансиране на политически партии. Общият размер на финансирането на ПП „ВМРО-БНД” за избор на кандидат за президент Красимир Каракачанов и кандидат за вицепрезидент Даниела Димитрова е 64 150 лв. 
, с което е спазена разпоредбата на чл. 155, 
ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК.

7. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи:
За установяване и оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи при финансиране на предизборната кампания на кандидат за президент Красимир Каракачанов и кандидат за вицепрезидент Даниела Димитрова са извършени документални проверки на първичните счетоводни документи на ПП „ВМРО-БНД”, при което е установено:
7.1. Съответствие на получените и декларирани приходи
В отчета на ПП „ВМРО-БНД” са отразени, получените по време на предизборната кампания приходи, установени от проверките:
а) предоставените лични средства от кандидата за президент съответстват на средствата, отразени в отчета и Приложение П 2 към него; 


в) размерът на направените от физически лица дарения съответства на отразения в отчета на ПП „ВМРО-БНД” и в Приложение П 3 към него.

Установените при документалните проверки отчетени приходи по източници на финансиране съответстват на отразените приходи в първичните счетоводни документи.

7.2. Съответствие на отчетените и установени от проверките реално извършени разходи:

а) размерът на установените от извършените проверки реално извършените разходи е с 14 232 лв. повече от отразените в отчета на 
ПП „ВМРО-БНД”;

б) не са отчетени и не са установени поети задължения при извършените проверки;

в) установените реално извършени разходи не надвишават нормативно определения с ИК праг за финансиране на предизборната кампания на 
ПП „ВМРО-БНД” за избор на президент и вицепрезидент на Република България;


7.3. Съответствие на установените при проверките приходи с установените реално извършени разходи

От извършената проверка на представения пред Сметната палата отчет за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент на 
ПП „ВМРО-БНД” е установено, че отразените в отчета приходи в размер на 30 008 лв. са с 19 910 лв. по-малко от отчетените разходи.

Установените при изпълнението на одитната задача разходи превишават декларираните от ПП „ВМРО-БНД” приходи за финансиране на предизборната кампания с 34 142 лв.


Установените разходи в повече от отразените в отчета приходи са изплатени със средства на партията, осчетоводени са по съответните счетоводни сметки и са включени в годишния финансов отчет на ПП „ВМРО-БНД”.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 7 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 86 от 22.03.2013 г. на председателя на Сметната палата.
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