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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0100313717
за резултатите от извършен финансов одит на Годишния финансов отчет за 2016 г.

на община Омуртаг 
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 474 от 02.11.2017 г. 
на Сметната палата (Протокол № 40)
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Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ

1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 54 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2017 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-01-03-137 от 11.09.2017 г. на Горица Грънчарова – Кожарева,
заместник-председател на Сметната палата.

2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) за 2016 г. на община Омуртаг.
3. Съставни части на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2016 г.
3.2. Отчет за приходите и разходите за 2016 г.
3.3. Отчет за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средствата от Европейския съюз и сметките за чужди средства за 2016  г.
3.4. Приложение

4. Обхват 
Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача, са:

4.1. Проверка на отчета за приходите и разходите и отчета за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средствата от Европейския съюз и сметките за чужди средства относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните организации (СБО) и параграфи от Единната бюджетна класификация (ЕБК) за одитираната година.

4.2. Проверка на баланса към 31 декември относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
4.3. Проверка на приложението към Годишния финансов отчет 

Приложението към ГФО (пояснения за прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) е проверено относно съответствието на включената в него информация със съдържанието на баланса, отчета за приходите и разходите, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

4.4. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни принципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.

Част втора: 
КОНСТАТАЦИИ
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО

1. В отчетна група „Други сметки и дейности“ извършени разходи за изграждане на четири инфраструктурни обекта общо в размер на 2 084 162 лв. са осчетоводени правилно по дебита на сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“. След приключването на обектите за прехвърлянето им са съставени неправилни счетоводни записвания по кредита на сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“ в кореспонденция със сметка 7609 „Коректив за капитализирани активи в отчетна група „Други сметки и дейности“, вместо по дебита на сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“ в кореспонденция със сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“.

С размера на отклонението е намален шифър 0015 „Инфраструктурни обекти“  от актива и е увеличен шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване“ от актива на баланса в  отчетна група „ДСД“.
С размера на отклонението е увеличен шифър 0660 „Разходи за активи капитализирани в ДСД“ от ОПР в отчетна група „ДСД“.
Не са спазени разпоредбите на чл. 26, ал. 1, т. 4 от Закона за счетоводството.

2. Разходи за основен ремонт на път на стойност 63 889 лв., осчетоводени правилно по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ в отчетна група „Бюджет” не са капитализирани по счетоводна сметка                                2202 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група „Други сметки и дейности“ в кореспонденция със сметка 7609 „Коректив за капитализирани активи в отчетна група „Други сметки и дейности“.

С размера на отклонението е намален шифър 0015 „Инфраструктурни обекти“ от актива и шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода“ от пасива на баланса. 
Не са спазени изискванията т. 18, утвърдени от министъра на финансите с 
ДДС № 14 от 30.12.2013 г.
3. Подписани записи на заповед на обща стойност 42 916 лв., в т. ч. по проекти: „Учим, творим и успяваме заедно“ за 38 489 лв. и „Осигуряване на топъл обяд-2016 г.” за 4 427 лв. не са осчетоводени по кредита на задбалансова сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения“.
 

Допуснато е отклонение, с което е намален шифър 0650 „Задбалансови пасиви“ от пасива на баланса.

Не са спазени разпоредбите на чл. 3, ал. 2 от Закона за счетоводството.
4. При проверката за отразяване на промяната в стойността на активи във връзка с издадени нови актове за общинска собственост и извършени продажби се установи:
4.1. Прилежащи към сгради земи по пет акта за общинска собственост на обща стойност 36 649 лв. неправилно са осчетоводени по счетоводна сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“ в отчетна група „Други сметки и дейности“, вместо по счетоводна сметка 2010 „Прилежащи към сгради и съоръжения земи“ в отчетна група „Бюджет“.

С размера на отклонението е завишен шифър 0017 „Земи, гори и трайни насаждения“ в отчетна група „Други сметки и дейности“ и занижен същият шифър в отчетна група „Бюджет“ от актива на баланса, както и е завишен шифър                  0403 „Изменение на нетните активи за периода“ в отчетна група „Други сметки и дейности“ и занижен същият шифър в отчетна група „Бюджет“ от пасива на баланса.

С размера на отклонението е завишен шифър 0660 „Разходи за активи капитализирани в ДСД“ и намален шифър 0793 „Увеличение на нефинансови активи от други събития“ от Отчета за приходите и разходите.

Не са спазени разпоредбите на чл. 3, ал. 2 от Закона за счетоводството.

4.2. Земи по девет акта за общинска собственост на обща стойност 28 005 лв. не са осчетоводени по счетоводна сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“ в отчетна група „Други сметки и дейности“.

С размера на отклонението е намален шифър 0017 „Земи, гори и трайни насаждения“ от актива и шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода“ от пасива на баланса.

С размера на отклонението е намален шифър 0793 „Увеличение на нефинансови активи от други събития“ от Отчета за приходите и разходите.

4.3. Земи, прилежащи към сгради по два акта за общинска собственост на обща стойност 5 863 лв. не са осчетоводени по счетоводна сметка 2010 „Прилежащи към сгради и съоръжения земи“ в отчетна група „Бюджет“.
 

С размера на отклонението е намален шифър 0017 „Земи, гори и трайни насаждения“ от актива на баланса и шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода“ от пасива на баланса.

С размера на отклонението е намален шифър 0793 „Увеличение на нефинансови активи от други събития“ от Отчета за приходите и разходите.
4.4. Продадена сграда на стойност 4 424 лв. не е отписана от счетоводна сметка 2039 „Други сгради“.

С размера на отклонението е увеличен шифър 0011 „Сгради“ от актива на баланса и шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода“ от пасива на баланса. 
С размера на отклонението е намален шифър 0622 „Отчетна стойност на продадени нефинансови дълготрайни активи“ от Отчета за приходите и разходите.

5. Приходи от продажба на два имота общинска собственост на стойност 27 600 лв. са осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 7311 „Постъпления от продажба и приватизация на дялове и акции“ и отчетени неправилно по параграф 
90-00 „Приватизация на дялове, акции и участия“, вместо по счетоводни сметки 7131 „Приходи от продажби на земи, гори и трайни насаждения“ – 19 560 лв. и 7143 „Приходи от продажби на сгради“ – 8 040 лв. и по подпараграфи 40-22 „Постъпления от продажба на сгради“ – 8 040 лв. и 40-40 „Постъпления от продажба на земя“ – 19 560 лв. 

С размера на отклонението е увеличен шифър 0761 „Нето-резултат от продажби на финансови активи“ и е намален шифър 0722 „Продажба на нефинансови дълготрайни активи“ от Отчета за приходите и разходите.

С размера на отклонението от 27 600 лв. неправилно е завишен показателят „Постъпления от реализация и приватизация на дялове, акции и участия“ и са намалени показателите „Продажба на земя“ с 19 560 лв. и „Продажба на други нефинансови дълготрайни активи“ с 8 040 лв. от Отчета за касово изпълнение.
Не са спазени изискванията за осчетоводяване по сметките и отчитане по параграфи и подпараграфи в съответствие с техния характер, съгласно СБО и ЕБК за 2016 г., утвърдени от министъра на финансите с ДДС №№ 14 от 30.12.2013 г. и 17 от 23.12.2015 г.

6. По счетоводна сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи - наличности” в отчетна група „Бюджет“ не е осчетоводен поет ангажимент на стойност 28 800 лв. и реализирани ангажименти на стойност 47 627 лв.

С компенсирания размер на отклоненията от 18 827 лв. е завишен шифър 0650 „Задбалансови пасиви“ от пасива на баланса.

Не са спазени изискванията на ДДС № 04 от 01.04.2010 г., т. 77 и т. 79 от ДДС № 14 от 30.12.2013 г. на МФ.

7. В отчетна група „Бюджет“ извършени разходи за анализ на битови отпадъци на стойност 6 972 лв. са осчетоводени неправилно по счетоводна сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ и отчетени неправилно по параграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“, вместо по счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ и по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. 

Същите неправилно са капитализирани по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ в отчетна група „Други сметки и дейности“.

С размера на отклонението е завишен шифър 0660 „Разходи за активи, капитализирани в ДСД“  и е намален шифър 0602 „Разходи за външни услуги и наеми“ от Отчета за приходите и разходите в отчетна група „Бюджет“.                                                   

С размера на отклонението е завишен шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване“ от актива и шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода“ от пасива на баланса в отчетна група „ДСД“.

С размера на отклонението е завишен показателят „Придобиване на други дълготрайни материални активи“ и е намален показателят „Разходи за издръжка – нефинансови позиции“ от Отчета за касовото изпълнение.

Не са спазени указанията на т. 10 от ФО-42 от 30.11.2016 г. на министъра на финансите и изискванията за осчетоводяване по сметките и отчитане по параграфи и подпараграфи в съответствие с техния характер, съгласно СБО и ЕБК за 2016 г., утвърдени от министъра на финансите с ДДС №№ 14 от 30.12.2013 г. и 17 от 23.12.2015 г.

8. В отчетна група „Други сметки и дейности“ по счетоводна сметка                               2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ са осчетоводени двойно разходи за две противопожарни кули на стойност 6 000 лв.

С размера на отклонението е завишен шифър 0014 „Дълготрайни материални активи в процес на придобиване“ от актива на баланса и шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода“ от пасива на баланса в отчетна група „ДСД“.

С размера на отклонението е завишен шифър 0660 „Разходи за активи капитализирани в ДСД“ от Отчета за приходите и разходите.
IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО

1. Отписани три записи на заповед на обща стойност 3 734 856 лв. са осчетоводени по дебита на задбалансова сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения“ неправилно в кореспонденция със счетоводна сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“, вместо със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“.
  
Не са спазени изискванията за осчетоводяване по сметките в съответствие с техния характер, съгласно СБО, утвърден от министъра на финансите с ДДС № 14 от 30.12.2013 г. 
ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита

Поради изтекъл период за корекция не са коригирани отклонения.

Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за община Омуртаг и един за Сметната палата и е неразделна част от одитното становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 21 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. Търговище, ул. „Иван Вазов“ № 1 Сметна палата,                          ИРМ Търговище.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 54, ал. 14 от Закона за Сметната палата, с Решение № 474 от 02.11.2017 г. на Сметната палата.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Обяснение на главния счетоводител
	2

	2
	Копие на аналитичните салда по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ в отчетна група „Други сметки и дейности“
	2

	3
	РД 2.15-1 Процедури по същество на извадка при отчитане по сметка                          2202 „Инфраструктурни обекти“ 
	3

	4
	Копие на главна книга на сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“
	3

	5
	РД 2.27-1 Процедури по същество на счетоводна сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения“
	3

	6
	Копие на записи на заповед
	2

	7
	РД 2.17 Процедури по същество при отчитане на земи
	4

	8
	Справка за актуването и осчетоводяването по сметка 2010 „Прилежащи към сгради и съоръжения земи“
	2

	9
	Справка за актуването и осчетоводяването по сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“
	1

	10
	РД 2.27-2 Сключените договори за приватизиране на обекти и осчетоводяване
	2

	11
	Копие на главна книга на сметка 2039 „Други сгради“ и акт за общинска собственост 
	2

	12
	Копие на страница от отчета за изпълнение на бюджета и главна книга на сметка 7311 „Постъпления от продажба и приватизация на дялове и акции“
	2

	13
	РД 2.15-3 Процедури по същество на извадка от сключени договори от общинска администрация
	3

	14
	Копие на страници от договор, фактури, аналитичен дневник на сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи – наличности“
	6

	15
	Копие на страници от договор, мемориален ордер, аналитичен дневник на сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи – наличности“
	6

	16
	РД 2.15-4 Процедури по същество на извадка при отчитане на извадка по подпараграф 52-06 „Изграждане та инфраструктурни обекти“ и сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ 
	2

	17
	Копие на договор, искане, страница от главна книга на сметка                 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“  
	5

	18
	РД 2.15-2 Процедури по същество на извадка при отчитане по сметка                          2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ в отчетна група „Други сметки и дейности“
	2

	19
	Копие на главна книга на счетоводна сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения“ и оборотна ведомост
	3

	20
	Писмо № 04-19-050 от 03.10.2017 г. до Министерството на финансите
	1

	21
	Писмо отговор от Министерството на финансите
	1
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ ЗА отказ за ЗАВЕРКА     

(отрицателно одитно становище)
на Годишния финансов отчет за 2016 г. на община Омуртаг 
Настоящото одитно становище е прието с Решение № 474 от 02.11.2017 г. 
на Сметната палата (Протокол № 40)
Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 54, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на Годишния финансов отчет за 2016 г. на община Омуртаг. 

Резултатите от извършения от Сметната палата финансов одит, представени в Одитен доклад № 0100313717 са подкрепени с достатъчни и уместни одитни доказателства и предоставят основание за изразеното отрицателно одитно становище.

Отрицателно одитно становище – отказ за заверка на годишния финансов отчет

Сметна палата изразява становище, че поради съществеността на отклоненията описани в Одитен доклад № 0100313717, Годишният финансов отчет не дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община Омуртаг към 
31 декември 2016 г., в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Сметна палата изразява отказ за заверка на финансовият отчет на община Омуртаг за 2016 г.
Настоящото одитно становище е прието на основание чл. 54, ал. 14 от Закона за Сметната палата, с Решение № 474 от 02.11.2017 г. на Сметната палата.

Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 40

от заседание на Сметната палата, проведено на 02.11.2017 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 7:

Одитен доклад № 0100313717 за извършен финансов одит на Годишния финансов отчет на община Омуртаг за 2016 г. и Одитно становище за отказ за заверка.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	        …………………………..


� Одитни доказателства №№ 1, 2, 3, 4


� Одитни доказателства №№ 3, 4


� Одитни доказателства №№ 5, 6


� Одитни доказателства №№ 1, 7, 8


� Одитни доказателства №№ 7, 9


� Одитни доказателства №№ 7, 8


� Одитни доказателства №№ 10, 11


� Одитни доказателства №№ 10,12


� Одитни доказателства №№ 13, 14, 15


� Одитни доказателства №№ 16, 17


� Одитни доказателства №№ 2, 18


� Одитни доказателства №№ 5, 19


� Одитни доказателства №№ 20, 21
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