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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0400107317 
за резултатите от извършен финансов одит на Годишния финансов отчет 
на община Самоков за 2016 г. 
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 032 от 15.02.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 5)
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Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ

1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 54 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2017 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-04-01-073 от 22.06.2017 г на Тошко Тодоров заместник-председател на Сметната палата.

2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) на община Самоков за 
2016 г.

3. Съставни части на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2016 г.
3.2. Отчет за приходите и разходите за 2016 г.
3.3. Отчет за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средствата от Европейския съюз и сметките за чужди средства за 2016 г.
3.4. Приложение

4. Обхват 
Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача, са:

4.1. Проверка на отчета за приходите и разходите и отчета за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средствата от Европейския съюз и сметките за чужди средства относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБО и параграфи от ЕБК за одитираната година.

4.2. Проверка на баланса към 31 декември относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
4.3. Проверка на приложението към Годишния финансов отчет 

Приложението към ГФО (пояснения за прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) е проверено относно съответствието на включената в него информация със съдържанието на баланса, отчета за приходите и разходите, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

4.4. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни принципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.

Част втора: 
КОНСТАТАЦИИ или База за изразяване на становище
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО
В община Самоков, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2016 г. са сключени предварителни договори за покупко-продажба на 32 апартамента, частна общинска собственост (в т.ч. през 2016 г. – девет апартамента). Договорите са сключени по реда и условията на чл. 37, ал. 4 от Наредба № 4 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (Наредба № 4) във връзка с разпоредбата на чл. 32, т. 4 на Наредбата за реда и условията за отдаване под наем и продажба на общински жилища в община Самоков. Наредбите са приети от Общински съвет на община Самоков на основание чл. 8, ал. 2 и чл. 45а, ал. 1 от Закона за общинската собственост.

Съгласно условията на сключените предварителни договори за покупко-продажба и според разпоредбата на чл. 37, ал. 4 от Наредба № 4 е договорено:

· заплащането на цената да се разсрочи за срок от 10 години на равни месечни вноски, с оскъпяване от 10 на сто върху продажната цена;

· окончателният договор, съгласно чл. 37а, ал. 5 от Наредба № 4 да се сключи след изплащане на последната вноска, с което се прехвърля и собствеността върху имота. 

· владеенето на имотите да се предаде на купувачите, веднага след подписването на предварителните договори за покупко-продажба.

В резултат на изпълнените одитни процедури е установено, че по 31 договора (от общо сключени 32 договора), достигнатата цена на търга е по-ниска от отчетната стойност на съответният имот. Два от предварителните договори са изцяло изплатени и са сключени окончателни договори за продажба. Стойността на оскъпяването за разсрочените договори след м. май 2012 г. не е съобразена с предвидения ред по чл. 37, ал. 2 от Наредба № 4, съгласно който за периода на разсрочването продажната цена се оскъпява с 10 на сто. Оскъпяването е изчислено върху стойност получена като разлика между достигнатата продажна цена на търга и внесения депозит за участие в него, който се счита за задатък в размер на 20 на сто от началната тръжна цена. По този начин, неправилно е намалена стойността на дължимата сума от купувачите по сключените предварителни договори за покупко-продажба на имоти – частна общинска собственост.

Споразумение, по силата на което наемодателят предоставя на наемателя срещу еднократно плащане или серия от плащания (наем) правото на ползване на определен актив за договорен срок следва да се признава от бюджетната организация като лизингов договор по смисъла на НСС 17 „Лизинг“.

Министърът на финансите с т. 17 от ДДС № 20 от 2004 г. определя, че разпоредбите на НСС 17 „Лизинг“ като цяло са приложими за бюджетните организации, с известна модификация на отчетните процедури, като се спазват следните основни принципи, правила и допълнителни изисквания:

· Съгласно т. 17.2. от ДДС № 20 от 2004 г. разликата между общата сума на договорените наемни плащания и справедливата стойност се третира в отчетността на бюджетните организации като коректив на брутната (номинална) стойност на вземанията по финансовия лизинг. В тази връзка, брутният размер на вземанията по предоставен финансов лизинг от бюджетни на небюджетни предприятия или физически лица се отчита по съответните сметки на подгрупи 531, 581 и 582 от СБО, а разликата се отразява като коректив по сметките от подгрупи 539 от СБО. За отчитането на разликата следва да се използват отделни аналитични сметки към сметки 539, с оглед тези суми да не се смесват със сумите по провизиране за несъбираемост на вземанията от заеми. При отчитането на финансов лизинг, бюджетната организация-наемодател отписва актива и отразява неговата справедлива стойност чрез използването на съответните сметки от групи 61 и 71.
· В случаите на предоставени от бюджетното предприятие активи под формата на финансов лизинг, съгласно т. 17.9  от ДДС № 20 от 2004 г. отписаните активи следва да се заведат задбалансово по справедлива стойност - по сметка 9909 .
С т. 17.11.1 и 17.11.2 от ДДС № 20 от 2004 г. е определено, че предоставянето на други лица на правото за ползване на сгради – частна общинска собственост, под формата на лизинг се отчита като експлоатационен лизинг, освен когато се прехвърля правото на собственост към края на лизинговия период. Когато се прехвърля собствеността на сградата, класифицирането на лизинга като финансов или експлоатационен зависи от това, дали обект на лизинга са и прилежащите към сградата земи (гори, трайни насаждения). Предмет на предварителните договори за покупко-продажба са само недвижимите имоти (жилище/апартамент), но не и прилежаща към тях земя, което дава основание сделките да се признават в отчетността на бюджетната организация като финансов, а не като експлоатационен лизинг.

В тази връзка, счетоводното отчитане на сключените договори следва да се извършва по правилата за отчитане на финансов лизинг, регламентирани с т.17.11.1, т.17.11.2 от ДДС 20 от 2004 г. във връзка с прилагане на т.4.4 от НСС 17 „Лизинг“ .

Признаването на сключените и действащи договори в ГФО на община Самоков за 2016 г. като експлоатационен, вместо като финансов лизинг е причината за следните неправилни отчитания 
: 
1. Брутният размер на вземанията по сключените предварителни договори (достигната цена от търга и оскъпяване в размер на 10 на сто) дължим към 31.12.2016 г. на обща стойност 1 102 391 лв. не е начислен по сметка 5316 „Предоставени дългосрочни заеми и временна финансова помощ на домакинства“, с което не са спазени указанията на т. 17.2 от ДДС № 20 от 2004 г.   
С размера на отклонението неправилно е занижен шифър 0061 „Дългосрочни вземания по заеми“ от актива на баланса.

2. През периода 2011 г. – 2016 г. са сключени предварителни договори за покупко-продажба на имоти с обща отчетна стойност 1 912 807 лв., които не са отписани от сметка 2032 „Жилищни сгради, общежития, апартаменти” в кореспонденция със сметка 6143 „Отчетна стойност на продадени сгради“. Активите не са заведени по сметка 9909 „Активи в употреба, изписани като разход”, с което не са спазени изискванията на т. 17.9 от ДДС № 20 от 2004 г. 
С размера на отклонението неправилно е завишен шифър 0011 „Сгради” и занижен  шифър 0350 „Задбалансови активи” от актива на баланса.

С размера на отклонението неправилно е занижен ш. 0622 „Отчетна стойност на продадени нефинансови дълготрайни активи“ от Отчета за приходите и разходите.

3. Към 31.12.2016 г. по сметка 7143 „Приходи от продажби на сгради“ не са признати приходи в размер на 943 757лв., които представляват разлика между достигната продажна цена на имотите от проведените тръжни процедури в размер на 1 786 565 лв. и внесените за периода суми (задатък и дължими месечни вноски) от купувачите на стойност 842 808 лв., с което не са спазени указанията на министъра на финансите, дадени с т. т. 17.2. от ДДС № 20 от 2004 г. 
С размера на отклонението неправилно е занижен шифър 0722 „Приходи от продажба на нефинансови дълготрайни активи“ от Отчета за приходите и разходите.
4. Внесените суми през отчетния период за оскъпяване (лихви) в размер на 
13 589 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 7143 „Приходи от продажби на сгради“, вместо по сметка 7241 „Приходи от лихви по финансов лизинг от местни лица“, с което не са изпълнени изискванията на т.17.2 от ДДС 20 от 2004 г.

С размера на отклонението неправилно е занижен шифър 0717 „Приходи от лихви“ от Отчета за приходите и разходите. 
5. Дължимата към 31.12.2016 г. разлика между общата сума на договорените плащания и справедливата стойност на имотите (оскъпяване в размер на 10 на сто върху продажната цена) на стойност 106 981 лв. не е отразена в отчетността на общината като коректив на брутната (номинална) стойност на вземанията по финансовия лизинг по сметка 5393 „Провизии за предоставени заеми и временна финансова помощ на домакинства“, с което не са изпълнения указанията на т. 17.2. от ДДС № 20 от 2004 г.   

С размера на отклонението неправилно е завишен шифър 0061 „Дългосрочни вземания по заеми“ от актива на баланса.
Сключените през периода 2011-2016 г. предварителни договори за покупко-продажба на имоти не са признати като договори за финансов лизинг, с което не са спазени указанията на министъра на финансите, дадени с т.17 от ДДС 20 от 2004 г. във връзка с прилагане на НСС 17 „Лизинг“. 

При съставяне на ГФО на община Самоков за 2016 г. не са спазени разпоредбите на чл.26, ал.1, т.8 от Закона за счетоводството, съгласно които сделките и събитията се отразяват счетоводно в съответствие с тяхното съдържание, същност и икономическа реалност, а не формално според правната им форма.
В резултат на изпълнените одитни процедури и събрани одитни доказателства, изразяваме несигурност по отношение на:

· законосъобразността на сключените общо 32 договора предварителни договори за покупко-продажба на имоти – частна общинска собственост през периода 2011 – 2016 г., които имат продължаващо действие през отчетния период;

· стойността на начислените и внесени дължими суми за данък добавена стойност по смисъла на разпоредбата на чл. 6, ал. 2, т. 3 от ЗДДС. 
Комулативният ефект от установените отклонения, в т.ч. неправилно  признатите активи, пасиви, приходи и разходи към 31.12.2016 г. оказват съществено влияние в ГФО на община Самоков за 2016 г.

IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО

Не са установени отклонения.

ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита

1. Разходи за основен ремонт в размер на 14 012 лв., осчетоводени по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ в ОП „Спортни имоти и прояви“-ВРБ,  не са включени в консолидирания отчет на общината
. 
Не са изпълнени указанията на т.43 от ДДС 3/2016 и т.44 от ДДС 4/2016 относно предприемане на мерки за гарантиране съответствието на консолидираните данни на ниво първостепенна система с данните от счетоводните системи на първостепенния разпоредител.

2. Инфраструктурни обекти на стойност 205 789 лв. неправилно са прехвърлени от отчетна група „Бюджет“ в отчетна група ДСД чрез сметки 6992 „Намаление на нефинансови дълготрайни активи от други събития“ и 7992 „Увеличение на нефинансови дълготрайни активи от други събития“, вместо със сметка 7602 „Вътрешни некасови трансфери между отчетни групи "БЮДЖЕТ" и "Други сметки и дейности“. 
Не са изпълнени указанията на МФ относно счетоводно отчитане в резултат на последваща идентификация на материални нефинансови активи дадени с т.117.2 от ДДС 14/2013 г.

3. Активи с историческа и художествена стойност на стойност 23 100 лв. неправилно са прехвърлени от отчетна група „Бюджет“ “ в отчетна група ДСД  чрез сметки 6992 „Намаление на нефинансови дълготрайни активи от други събития“ и 7992 „Увеличение на нефинансови дълготрайни активи от други събития“, вместо със сметка 7602 „Вътрешни некасови трансфери между отчетни групи "БЮДЖЕТ" и "Други сметки и дейности“.

Не са изпълнени указанията на МФ относно счетоводно отчитане в резултат на последваща идентификация на материални нефинансови активи дадени с т.117.2 от ДДС 14/2013 г.
4. За прехвърляне на дълготрайни активи на стойност 47 807 лв. (павильон, озвучителна  система, кантар и сграда ) от една счетоводна сметка в отчетна група „Бюджет“ в друга сметка от същата отчетна група, неправилно са използвани сметка 6992 „Намаление на нефинансови дълготрайни активи от други събития“  и сметка 7992 „Увеличение на нефинансови дълготрайни активи от други събития“ 

Не са спазени указанията на МФ с писмо ДДС № 14 от 2013 г .за утвърждаване на СБО.
5. За осчетоводяване на преактуван урегулиран поземлен имот в с. Гуцал неправилно са използвани сметки 6992 „Намаление на нефинансови дълготрайни активи от други събития“ и 7992 „Увеличение на нефинансови дълготрайни активи от други събития“. Промяна в стойността на имота в размер на 498 лв. не е осчетоводена като преоценка по сметка 7801 „Преоценки на нефинансови дълготрайни активи“.

Не са изпълнени указанията на МФ дадени с писмо ДДС № 14 от 2013 г .за утвърждаване на СБО и за осчетоводяване на последваща идентификация на материални нефинансови активи
6. За осчетоводяване на преактувана сграда на „Бивш родилен дом“ неправилно са използвани сметки 6992 „Намаление на нефинансови дълготрайни активи от други събития“ и 7992 „Увеличение на нефинансови дълготрайни активи от други събития“
. 
Не са спазени указанията на МФ с писмо ДДС № 14 от 2013 г .за утвърждаване на СБО.
7. При счетоводното отчитане на безвъзмездно получен от областния управител имот - „Дом за деца и юноши“ с. Гуцал на стойност 78 790 лв. неправилно е използвана сметка 7992 „Увеличение на нефинансови дълготрайни активи от други събития“, вместо сметка 7612 „Прехвърлени нефинансови дълготрайни активи от/към бюджетни организации от подсектор „Централно управление“. 
Не са спазени указанията на МФ с писмо ДДС № 14 от 2013 г .за утвърждаване на СБО.
8. Гараж, в сградата на общинската администрация на стойност 375 794 лв., неправилно е осчетоводен  по сметка 2031 „Административни сгради“, вместо по сметка 2039 „Други сгради“. С нов Акт за общинска собственост гаражът е отделен от административната сграда като за осчетоводяването му  неправилно са използвани сметка 6992 „Намаление на нефинансови дълготрайни активи от други събития“ и сметка 7992 „Увеличение на нефинансови дълготрайни активи от други събития“. Промяна в стойността на имота в размер на 155 181 лв.  не е осчетоводена по сметка 7801 „Преоценки на нефинансови дълготрайни активи“. 

Не са спазени указанията на МФ с писмо ДДС № 14 от 2013 г. за утвърждаване на СБО.
На основание т. 67 от писмо ДДС № 09 от 2016 г. на министъра на финансите, по време на финансовия одит са извършени корекции в данните от годишния финансов отчет на общината.

Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за община Самоков и един за Сметната палата и е неразделна част от одитното становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 7 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. София, ул. Екзарх Йосиф 37.

ОПИС НА ОДИТНИТЕДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	01
	2.2 Констативен протокол и приложения към него
	32

	02
	2.8-2 Комбиниран тест на отчетените капиталови разходи в отчетна група „Бюджет“
	15

	03
	2.15 Тест на контрола и процедури по същество на стопански операции в отчетни групи „Бюджет“ и ДСД за които е установено значително различие като изменение спрямо предходен отчетен период
	30

	04
	2.4 Протокол за проведено интервю
	17

	05
	2.17 Процедури по същество на стопански операции, отчетени в група ДСД за които е установено значително различие като изменение спрямо предходен отчетен период
	3

	06
	Хронология на папка 44 „Корекции“; МО 114 и МО 115
	6

	07
	2.27 за проверка на сключените предварителни договори за покупко-продажба на апартаменти за периода 2011-2016 г.
	5
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА с резерви 
на Годишния финансов отчет на община Самоков за 2016 г. 

Настоящото одитно становище е прието с Решение № 032 от 15.02.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 5)
Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 54, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Самоков за 2016 г.
Резултатите от извършения от Сметна палата независим одит, представени в Одитен доклад № 0400107317 са подкрепени с достатъчни и уместни одитни доказателства и предоставят основание за изразеното квалифицирано одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че с изключение на ефекта от отклоненията, описани в одитен доклад № 0400107317, финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община Самоков към 31 декември 2016 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на община Самоков за 2016 г. се заверява с резерви.

Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 5

от заседание на Сметната палата, проведено на 15.02.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Одитен доклад № 0400107317 за извършен финансов одит на Годишния финансов отчет за 2016 г. на община Самоков и Одитно становище за заверка с резерви.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………….
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