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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ Insert(GetProperty("Audit.Ref"))<i>0100313117</i>
за резултатите от извършен финансов одит на Годишния финансов отчет на 
InsertBlock(“<Query Perspective=\"Entity\" Type=\”LeftJoin\”>
  <Properties>
  <Property Mid=\"Entity.Description\" ID=\"Entity.Description\" SortOrder=\”1\” />
  </Properties>

</Query>”, "Entity.Processes\EntityProcess.Objectives\Objective.Audit", “Entity.Description”)

<Entity.Description_H_1>

Insert(RTFToPlain(GetColumn(“Entity.Description”)))<i>﻿Община Долна Митрополия</i>

 за Insert(GetProperty("Audit.Period\AuditPeriod.Name"))<i>2016</i> г. 
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 463 от 26.10.2017 г. 
на Сметната палата (Протокол № 39)
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	
	

	ГФО
	Годишен финансов отчет

	ДГ
	Детска градина

	ДМА
	Дълготрайни материални активи

	ДДС
	Дирекция „Държавно съкровище”

	ЕБК
	Единна бюджетна класификация

	ЕС
	Европейски съюз

	МО
	Мемориален ордер

	МОН
	Министерство на образованието и науката

	МРРБ
	Министерство на регионалното развитие и       благоустройството

	МФ
	Министерство на финансите

	ОКИБ
	Отчет за касово изпълнение на бюджета

	ОУ
	Основно училище

	ПЗР
	Преходни и заключителни разпоредби

	СБО
	Сметкоплан на бюджетните организации

	СЕС
	Средства на Европейския съюз

	СОУ
	Средно образователно училище

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ

1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 54 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2017 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-01-03-131 от 11.09.2017 г. на Insert(GetProperty("Audit.Director\Person.Name"))<i>Горица Грънчарова - Кожарева</i> , заместник -председател на Сметната палата.

2. Предмет на одита


Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) на 


InsertBlock(“<Query Perspective=\"Entity\" Type=\”LeftJoin\”>
  <Properties>
  <Property Mid=\"Entity.Description\" ID=\"Entity.Description\" SortOrder=\”1\” />
  </Properties>
</Query>”, "Entity.Processes\EntityProcess.Objectives\Objective.Audit", “Entity.Description”) 

<Entity.Description_H_1>
Insert(RTFToPlain(GetColumn(“Entity.Description”)))<i>﻿Община Долна Митрополия</i>

 за Insert(GetProperty("Audit.Period\AuditPeriod.Name"))<i>2016</i> г.

3. Съставни части на одитирания годишен финансов отчет:  
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12. Insert(GetProperty("Audit.Period\AuditPeriod.Name"))<i>2016</i> г.;

3.2. Отчет за приходите и разходите за Insert(GetProperty("Audit.Period\AuditPeriod.Name"))<i>2016</i> г.;

 
3.3. Отчет за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средствата от Европейския съюз и сметките за чужди средства за Insert(GetProperty("Audit.Period\AuditPeriod.Name"))<i>2016</i> г.;

3.4. Приложение
4. Обхват
Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:

4.1. Проверка на отчета за приходите и разходите и отчета за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средствата от Европейския съюз и сметките за чужди средства относно:
· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБО и параграфи от ЕБК за одитираната година.

4.2. Проверка на баланса към 31 декември относно: 
· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
4.3. Проверка на приложението към Годишния финансов отчет 

Приложението към ГФО (пояснения за прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) е проверено относно съответствието на включената в него информация със съдържанието на баланса, отчета за приходите и разходите, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.
4.4. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността ѝ да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни принципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.

Var(“Set”, “FindingCount”, “0”)

InsertTable(“<Query Perspective=\"Finding\" >
 <Properties>
<Property Mid=\"Finding.Title\" ID=\"Finding.Title\"  />
<PropertyGroup Path=\”Finding.Severity\”>
   <Property Mid=\"FindingSeverity.Name\" ID=\"Severity\"  />
</PropertyGroup>
</Properties>

  <Criteria>

    <CriteriaGroup Path=\"Finding.Outcome\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Outcome.Name\" Operator=\"Equals\">Некоригирана с влияние</Compare>

      </Criterion>

    </CriteriaGroup>

  </Criteria>
</Query>”, "Finding.ParentAudit")
	<T>
	Title
	Severity
	Workings

	1. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount”)



	2. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount”)



	3. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount”)



	4. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount”)



	5. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount”)



	6. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount”)




Част втора: 
КОНСТАТАЦИИ 

І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО

Insert(“Не са установени отклонения.”,If(Var(“Get”,”FindingCount”), “=”, “0“))<i> </i>

InsertBlock(“<Query Perspective=\"Finding\" ID=\"FindingQuery\" Type=\"LeftJoin\" Page=\"1\">
  <Properties>
    <PropertyGroup Path=\"Finding.Outcome\" ID=\"Outcome\">
      <Property Mid=\"Outcome.Name\" ID=\"OutcomeName\" 
1. В община Долна Митрополия е въведена практика в края на отчетната година да се начисляват вземания от местни данъци и такси, като в началото на следващата година същите се сторнират. В резултат, през м. януари 2016 г. са сторнирани неправилно начислените в края на 2015 г. вземания от местни данъци и такси общо за 1 335 044 лв., като са съставени операции по дебита на сметки 7012 „Начислени приходи от данъци, мита, митнически такси и осигурителни вноски“ (662 083 лв.) и 7042 „Начислени приходи от такси и лицензии с данъчен характер“  (672 961 лв.)  на кредит сметка 4301 „Вземания от данъци, осигурителни вноски, такси и административни глоби и санкции“. Неправилно към 31.12.2016 г., вземания от <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
 местни данъци и такси с данъчен характер в размер на общо 1 607 163 лв. са начислени по счетоводна сметка 4301 „Вземания от данъци, осигурителни вноски, такси и административни глоби и санкции“ в кореспонденция със сметка 7012 „Начислени приходи от данъци, мита, митнически такси и осигурителни вноски“ (за 795 097 лв.) и сметка 7042 „Начислени приходи от такси и лицензии с данъчен характер“ (за 812 066 лв.).  В края на годината върху вземанията от местни данъци и такси с данъчен характер неправилно е начислена провизия в размер на 174 816 лв. 

   Не са спазени указанията на МФ, дадени в т. 21 от ДДС № 10 от 30.09.2009 г. във връзка с т. 18.1. от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. 

           С допуснатото отклонение от 1 432 347 лв. неправилно е завишен шифър 0071 „Публични вземания-данъци, вноски, такси, санкции и лихви“ на актива на баланса. С отклонението от 133 014 лв. неправилна е завишен шифър 0711 „Данъци, осигурителни вноски и приравнени към тях приходи“, а с отклонението от 139 105 лв.  - шифър 0712 „Приходи от такси и лицензии“ от ОПР.
 Sort=\"Descending\" SortOrder=\"1\" />
    </PropertyGroup>
    <Property Mid=\"Finding.Description\" ID=\"Description\" />
  </Properties>
  <Criteria>
    <Criterion Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"ba4a8472-65b0-4bc6-ba81-bd4ed8252002\" Id=\"1\" Version=\"4\" />
    </Criterion>
    <Criterion Logic=\"And\" Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"210d1b8c-1216-42d5-acd0-21b7dd1d73df\" Id=\"6\" Version=\"1\" />
    </Criterion>
    <Criterion Logic=\"And\" Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"bbe7ea9f-3dd1-4d4d-93bf-9c9b8f548eb7\" Id=\"3\" Version=\"3\" />
    </Criterion>

    <CriteriaGroup Path=\"Finding.Outcome\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Outcome.Name\" Operator=\"Equals\">Некоригирана с влияние</Compare>

      </Criterion>

    </CriteriaGroup>
  </Criteria>
</Query>”, "Finding.ParentAudit", “OutcomeName”)
2. <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
Извършени разходи за проектно-проучвателни работи в предходни години на обща стойност 381 439 лв., неправилно са осчетоводени по сметка 2109 “Други нематериални дълготрайни активи“, вместо по сметка от подгрупа 207 „Дълготрайни материални активи в процес на придобиване.“

Не са спазени изискванията на т. 7 от ФО № 42 от 30.11.2016 г.

С размера на допуснатото отклонение неправилно е завишен шифър 0020 „Нематериални дълготрайни активи“ от актива на баланса и занижен шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване“

3. <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
В отчетна група „ДСД“, недвижими имоти - земеделски земи и урегулирани поземлени имоти за които са съставени АОС през 2016 г., на обща стойност 176 504 лв., са осчетоводени по сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“ в неправилна кореспонденция със сметка 7609 „Коректив за капитализирани активи“, вместо със сметка 7992 „Увеличение на нефинансовите дълготрайни активи от други събития“.


Не са спазени указанията на т. 8.9 от ДДС № 20 от 2004 г. на министъра на финансите.

С допуснатото отклонение неправилно  е завишен шифър 0660 „Разходи за активи, капитализирани в ДСД“ и  е  занижен шифър 0793 „Увеличение на нефинансови активи от други събития“ от Отчета за приходите и разходите.
 <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
            4. <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
Извършени разходи в предходни години от бюджета на общината за основен ремонт на църкви, собственост на Българската православна църква, неправилно са осчетоводени  в кметство Тръстеник по сметка 2039 „Други сгради“ за 66 040 лв. и кметство Божурица по сметка 2203 „Активи с историческа и художествена стойност за 56 672 лв., вместо като капиталови трансфери за нестопански организации.

Не са спазени изискванията за отчитане на стопанските операции по сметки в съответствие с техния характер, съгласно утвърдения с писмо ДДС № 14 от 2013 г. от министъра на финансите Сметкоплан на бюджетните организации.

С допуснатите отклонения неправилно са увеличени  шифър 0011 „Сгради“ с 66 040 лв. и шифър 0016 „Активи с историческа и художествена стойност и книги“ с 56 672 лв. от актива на баланса.  

5. <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
Извършени разходи за изграждане на сграда-параклис общо за 83 572 лв., от които 32 692 лв. през 2016 г. и 50 880 лв. - през предходни години, са осчетоводени неправилно по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ и капитализирани в отчетна група „ДСД“ по сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“, вместо да се осчетоводят по сметка от подгрупа 203 „Сгради“ в отчетна група „Бюджет“.


Не са спазени изискванията за отчитане на разходите по сметки, в съответствие с техния характер, съгласно утвърдения с писмо ДДС № 14 от 2013 г. от министъра на финансите Сметкоплан на бюджетните организации. Var(“Set”, “FindingCount2”, “0”)
InsertTable(“<Query Perspective=\"Finding\" >
 <Properties>
<Property Mid=\"Finding.Title\" ID=\"Finding.Title\"  />
<PropertyGroup Path=\”Finding.Severity\”>
   <Property Mid=\"FindingSeverity.Name\" ID=\"Severity\"  />
</PropertyGroup>
</Properties>

  <Criteria>

    <CriteriaGroup Path=\"Finding.Outcome\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Outcome.Name\" Operator=\"Equals\">Коригирана </Compare>

      </Criterion>

    </CriteriaGroup>

  </Criteria>
</Query>”, "Finding.ParentAudit")

С допуснатото отклонение от 83 572 лв. неправилно е увеличен  шифър 0015 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група „ДСД“ и намален шифър 0011 „Сгради“ в отчетна група „Бюджет“ по актива на баланса, както и е завишен шифър 0660 „Разходи за активи, капитализирани в ДСД“ от „Отчета за приходите и разходите.

 6
. Прилежащите към сгради земи не са осчетоводени по сметка 2010 „Прилежащи към сгради и съоръжения земи“ в отчетна група „Бюджет“ в отчетите на:


6.1. Основно училище „Христо Ботев“, с. Божурица и Дом за възрастни хора,               с. Горна Митрополия;
  


 Допуснато е отклонение по характер.


6.2. Основно училище „Св. св. Кирил и Методий“, с. Ставерци на стойност                   29 412 лв. 

Не са спазени указанията на т. 19 от ДДС № 14 от 30.12.2013 г. на министъра на финансите.
           С допуснатото отклонение неправилно е намален шифър 0017 „Земи, гори и трайни насаждения“ на актива на баланса.

Var(“Set”, “FindingCount1”, “0”)

InsertTable(“<Query Perspective=\"Finding\" >
 <Properties>
<Property Mid=\"Finding.Title\" ID=\"Finding.Title\"  />
<PropertyGroup Path=\”Finding.Severity\”>
   <Property Mid=\"FindingSeverity.Name\" ID=\"Severity\"  />
</PropertyGroup>
</Properties>

  <Criteria>

    <CriteriaGroup Path=\"Finding.Outcome\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Outcome.Name\" Operator=\"Equals\">Некоригирана без влияние</Compare>

      </Criterion>

    </CriteriaGroup>

  </Criteria>
</Query>”, "Finding.ParentAudit")

	<T>
	Title
	Severity
	Workings

	1. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount1”)



	2. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount1”)



	3. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount1”)



	4. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount1”)



	5. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount1”)



	6. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount1”)



	7. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount1”)




IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО


Insert(“Не са установени отклонения”,If(Var(“Get”,”FindingCount1”), “=”, “0“))<i> </i>

InsertBlock(“<Query Perspective=\"Finding\" ID=\"FindingQuery\" Type=\"LeftJoin\" Page=\"1\">
  <Properties>
    <PropertyGroup Path=\"Finding.Outcome\" ID=\"Outcome\">
      <Property Mid=\"Outcome.Name\" ID=\"OutcomeName\" Sort=\"Descending\" SortOrder=\"1\" />
    </PropertyGroup>
    <Property Mid=\"Finding.Description\" ID=\"Description\" />
  </Properties>
  <Criteria>
    <Criterion Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"ba4a8472-65b0-4bc6-ba81-bd4ed8252002\" Id=\"1\" Version=\"4\" />
    </Criterion>
    <Criterion Logic=\"And\" Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"210d1b8c-1216-42d5-acd0-21b7dd1d73df\" Id=\"6\" Version=\"1\" />
    </Criterion>
    <Criterion Logic=\"And\" Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"bbe7ea9f-3dd1-4d4d-93bf-9c9b8f548eb7\" Id=\"3\" Version=\"3\" />
    </Criterion>

    <CriteriaGroup Path=\"Finding.Outcome\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Outcome.Name\" Operator=\"Equals\">Некоригирана без влияние</Compare>

      </Criterion>

    </CriteriaGroup>
  </Criteria>
</Query>”, "Finding.ParentAudit", “OutcomeName”)
1.  <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
Получени средства от Министерство на труда и социалната политика по Национална програма за временна заетост в ДГ „Щастливо детство“ гр. Тръстеник в размер на 3 035 лв., са осчетоводени неправилно по сметка 7524 „Касови трансфери от/за бюджети на общини“, вместо по сметка 7522 „Касови трансфери от/за бюджетни организации от подсектор „Централно управление“. 


Не са спазени указанията на т. 53 от ДДС № 14 от 30.12.2013 г. на министъра на финансите.

2.  <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
Предоставени средства на община Плевен за депониране на отпадъци в регионално депо на стойност 21 294 лв., са осчетоводени неправилно по сметка 7522 „Касови трансфери от/за бюджетни организации от подсектор „Централно управление“, вместо по сметка 7524 „Касови трансфери от/за бюджети на общини“. 


Не са спазени указанията на т. 53 от ДДС № 14 от 30.12.2013 г. на министъра на финансите.

3.  <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
Предоставени трансфери от отчетна група „Бюджет“ в отчетна група „СЕС“, по по проект  „Рехабилитация на инфраструктурата на окръжен път 504-Александрия (Е70), Ремонт и реконструкция на път PVN 1026, Загражден - пристанище Загражден и Ремонт на общински път IV, Искър-Славовица, област Плевен“, в размер на 2 463 лв., са осчетоводени неправилно по сметка 7532 „Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на бюджетни организации от подсектор „Централно управление“, вместо по сметка 7534 „Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на общини“. 


Не са спазени изискванията за отчитане на трансферите по сметките, в съответствие с техния характер, съгласно утвърдения с писмо ДДС № 14 от 2013 г. от министъра на финансите Сметкоплан на бюджетните организации. Var(“Set”, “FindingCount2”, “0”)
InsertTable(“<Query Perspective=\"Finding\" >
 <Properties>
<Property Mid=\"Finding.Title\" ID=\"Finding.Title\"  />
<PropertyGroup Path=\”Finding.Severity\”>
   <Property Mid=\"FindingSeverity.Name\" ID=\"Severity\"  />
</PropertyGroup>
</Properties>

  <Criteria>

    <CriteriaGroup Path=\"Finding.Outcome\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Outcome.Name\" Operator=\"Equals\">Коригирана </Compare>

      </Criterion>

    </CriteriaGroup>

  </Criteria>
</Query>”, "Finding.ParentAudit")

4.  <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
В отчетна група „СЕС“ получените авансово средства от Министерство на образованието и науката (МОН) на обща стойност на 42 896 лв., по проект „Развитие на способностите на учениците и повишаване на мотивацията им за учене чрез дейности, развиващи специфични знания, умения и компетентности“ (ТВОЯТ ЧАС), не са отразени като задължение по дебита на сметка 4970 „Коректив за задължения към бюджетни организации“ в кореспонденция със сметка 4523 „Други задължения (приходно-разходни позиции) към бюджетни организации от подсектор „Централно управление“.  

В отчетите на СОУ „Васил Априлов“, гр. Долна Митрополия; СОУ „Евлоги Георгиев“, гр. Тръстеник; ОУ „Христо Ботев“, с. Комарево; ОУ „Христо Ботев“,                   с. Божурица и ОУ „Климент Охридски“, с. Крушовене е усвоена част от аванса в размер на  8 858 лв., като не е взета счетоводна операция по дебита на сметка 4523 „Други задължения (приходно-разходни позиции) към бюджетни организации от подсектор „Централно управление“ в кореспонденция със сметка  4970 „Коректив за задължения към бюджетни организации“.

Не са спазени указанията на министъра на финансите, дадени в т. 10.2.1 и т. 10.2.2. от ДДС № 8 от 16.09.2014 г.

5.  <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
В отчетна група „Бюджет“, постъпили приходи от такси за битови отпадъци в размер на 449 301 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 7051 "Приходи от такси в лева", вместо по сметка 7041 "Приходи от такси и лицензии с данъчен характер".


Не са спазени изискванията за отчитане на приходите по сметки, в съответствие с техния характер, съгласно утвърдения с писмо ДДС № 14 от 2013 г. от министъра на финансите Сметкоплан на бюджетните организации. Insert(“Не са установени отклонения”,If(Var(“Get”,”FindingCount1”), “=”, “0“))<i> </i>

InsertBlock(“<Query Perspective=\"Finding\" ID=\"FindingQuery\" Type=\"LeftJoin\" Page=\"1\">
  <Properties>
    <PropertyGroup Path=\"Finding.Outcome\" ID=\"Outcome\">
      <Property Mid=\"Outcome.Name\" ID=\"OutcomeName\" Sort=\"Descending\" SortOrder=\"1\" />
    </PropertyGroup>
    <Property Mid=\"Finding.Description\" ID=\"Description\" />
  </Properties>
  <Criteria>
    <Criterion Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"ba4a8472-65b0-4bc6-ba81-bd4ed8252002\" Id=\"1\" Version=\"4\" />
    </Criterion>
    <Criterion Logic=\"And\" Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"210d1b8c-1216-42d5-acd0-21b7dd1d73df\" Id=\"6\" Version=\"1\" />
    </Criterion>
    <Criterion Logic=\"And\" Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"bbe7ea9f-3dd1-4d4d-93bf-9c9b8f548eb7\" Id=\"3\" Version=\"3\" />
    </Criterion>

    <CriteriaGroup Path=\"Finding.Outcome\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Outcome.Name\" Operator=\"Equals\">Некоригирана без влияние</Compare>

      </Criterion>

    </CriteriaGroup>
  </Criteria>
</Query>”, "Finding.ParentAudit", “OutcomeName”)
6.  <D_1>InsertRichText(GetColumn(“Description”)) 
Дяловото участие на общината в търговски дружества „БГ Енерджи ДМ“- АД от 33%, на стойност 1 058 600 лв. и в „Крема Ставерци“- ООД от 22,4% на стойност 2 420 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 5111 „ Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната“, вместо по сметка 5113 „Дялове и акции в асоцирани предприятия в страната“.


Не са спазени изискванията за отчитане на финансовите активи по сметки, в съответствие с техния характер, съгласно утвърдения с писмо ДДС № 14 от 2013 г. от министъра на финансите Сметкоплан на бюджетните организации. Insert(“Не са установени отклонения”,If(Var(“Get”,”FindingCount1”), “=”, “0“))<i> </i>

InsertBlock(“<Query Perspective=\"Finding\" ID=\"FindingQuery\" Type=\"LeftJoin\" Page=\"1\">
  <Properties>
    <PropertyGroup Path=\"Finding.Outcome\" ID=\"Outcome\">
      <Property Mid=\"Outcome.Name\" ID=\"OutcomeName\" Sort=\"Descending\" SortOrder=\"1\" />
    </PropertyGroup>
    <Property Mid=\"Finding.Description\" ID=\"Description\" />
  </Properties>
  <Criteria>
    <Criterion Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"ba4a8472-65b0-4bc6-ba81-bd4ed8252002\" Id=\"1\" Version=\"4\" />
    </Criterion>
    <Criterion Logic=\"And\" Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"210d1b8c-1216-42d5-acd0-21b7dd1d73df\" Id=\"6\" Version=\"1\" />
    </Criterion>
    <Criterion Logic=\"And\" Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"bbe7ea9f-3dd1-4d4d-93bf-9c9b8f548eb7\" Id=\"3\" Version=\"3\" />
    </Criterion>

    <CriteriaGroup Path=\"Finding.Outcome\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Outcome.Name\" Operator=\"Equals\">Некоригирана без влияние</Compare>

      </Criterion>

    </CriteriaGroup>
  </Criteria>
</Query>”, "Finding.ParentAudit", “OutcomeName”)
Var(“Set”, “FindingCount2”, “0”)

InsertTable(“<Query Perspective=\"Finding\" >
 <Properties>
<Property Mid=\"Finding.Title\" ID=\"Finding.Title\"  />
<PropertyGroup Path=\”Finding.Severity\”>
   <Property Mid=\"FindingSeverity.Name\" ID=\"Severity\"  />
</PropertyGroup>
</Properties>

  <Criteria>

    <CriteriaGroup Path=\"Finding.Outcome\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Outcome.Name\" Operator=\"Equals\">Коригирана </Compare>

      </Criterion>

    </CriteriaGroup>

  </Criteria>
</Query>”, "Finding.ParentAudit")

	<T>
	Title
	Severity
	Workings

	1. <D>
	
	
	Var(“Increment”, “FindingCount2”)




ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита


Insert(“Не са коригирани отклонения.”,If(Var(“Get”,”FindingCount2”), “=”, “0“))<i>Не са коригирани отклонения.</i>

InsertBlock(“<Query Perspective=\"Finding\" ID=\"FindingQuery\" Type=\"LeftJoin\" Page=\"1\">
  <Properties>
    <PropertyGroup Path=\"Finding.Outcome\" ID=\"Outcome\">
      <Property Mid=\"Outcome.Name\" ID=\"OutcomeName\" Sort=\"Descending\" SortOrder=\"1\" />
    </PropertyGroup>
    <Property Mid=\"Finding.Description\" ID=\"Description\" />
  </Properties>
  <Criteria>
    <Criterion Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"ba4a8472-65b0-4bc6-ba81-bd4ed8252002\" Id=\"1\" Version=\"4\" />
    </Criterion>
    <Criterion Logic=\"And\" Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"210d1b8c-1216-42d5-acd0-21b7dd1d73df\" Id=\"6\" Version=\"1\" />
    </Criterion>
    <Criterion Logic=\"And\" Not=\"true\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Finding.Outcome\">
      <Uid Mid=\"Outcome\" Guid=\"bbe7ea9f-3dd1-4d4d-93bf-9c9b8f548eb7\" Id=\"3\" Version=\"3\" />
    </Criterion>

    <CriteriaGroup Path=\"Finding.Outcome\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Outcome.Name\" Operator=\"Equals\">Коригирана</Compare>

      </Criterion>

    </CriteriaGroup>
  </Criteria>
</Query>”, "Finding.ParentAudit", “OutcomeName”)

Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, един за 


InsertBlock(“<Query Perspective=\"Entity\" Type=\”LeftJoin\”>
  <Properties>
  <Property Mid=\"Entity.Description\" ID=\"Entity.Description\" SortOrder=\”1\” />
  </Properties>
</Query>”, "Entity.Processes\EntityProcess.Objectives\Objective.Audit", “Entity.Description”) 

<Entity.Description_H_1>
Insert(RTFToPlain(GetColumn(“Entity.Description”)))<i>﻿Община Долна Митрополия</i>

 и един за Сметната палата и е неразделна част от одитното становище. 
Var(“Set”, “AuditName”, GetProperty(“Audit.Name”))

Var(“Set”, “AttNum1”, “0”)
InsertTable(Format(“<Query Perspective=\"Attachment\" ID=\"AttachmentQuery\" Type=\"LeftJoin\" Page=\"1\">

  <Properties>

    <Property Mid=\"Attachment.Ref\" ID=\"Attachment.Ref\" />

    <Property Mid=\"Attachment.Name\" ID=\"Attachment.Name\" />

    <Property Mid=\"Attachment.Description\" ID=\"Attachment.Description\" />

  </Properties>

  <Criteria>

    <CriteriaGroup Path=\"Attachment.ParentAudit\">

      <Criterion Type=\"ComparisonCriterion\">

        <Compare Mid=\"Audit.Name\" Operator=\"Equals\">{0}</Compare>

      </Criterion>      </CriteriaGroup>

    <Criterion Logic=\"And\" Type=\"LinkedUidCriterion\" Path=\"Attachment.Category\">

      <Uid Mid=\"AttachmentCategory\" Guid=\"51ad71e0-f661-4062-958e-f243a94f992b\" Id=\"8\" Version=\"1\" />

    </Criterion>

  </Criteria>

</Query>”, Var(“Get”, “AuditName”)), ""))
	<T_1>№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	2. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	3. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	4. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	5. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	6. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	7. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	8. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	9. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	10. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	11. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	12. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	13. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	14. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	15. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	16. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	17. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	18. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	19. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	20. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	21. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	22. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	23. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	24. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	

	25. <D_1>
	Var(“Increment”, “AttNum1”)>
	


В подкрепа на констатациите са събрани Insert(Var(“Get”, “AttNum1”))<i>29</i> броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. Плевен, ул. „Д. Константинов“ № 23 А, ет. № 4.Var(“Set”, “AuditName”, GetProperty(“Audit.Name”))
Var(“Set”, “AuditName”, GetProperty(“Audit.Name”))
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 54, ал. 14 от Закона за Сметната палата, с Решение № 463 от 26.10.2017 г. на Сметната палата.

Var(“Set”, “AuditName”, GetProperty(“Audit.Name”))
<PentanaVision><\PentanaVision> 

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
Var(“Set”, “AuditName”, GetProperty(“Audit.Name”))
	№
	Наименование
	Брой страници

	1.
	Работен документ за счетоводното отчитане на прилежащите към сгради и съоръжения земи във второстепенните разпоредители с бюджет на община Долна Митрополия - РД № 2.16.3 от 28.09.2017 г. 
	3

	2.
	Ксерокопие оборотни ведомости на  Дом за възрастни хора с. Горна Митрополия и ОУ „Христо Ботев“ с. Божурица и актове за общинска собственост 
	7

	3.
	Ксерокопие на оборотна ведомост на  Основното училище „Кирил и Методий“ с. Ставерци и актове за общинска собственост
	4

	4.
	Справка за получените и предоставени трансфери в отчетна група „Бюджет“
	2

	5.
	Работен документ за тестове по същество за счетоводното отчитане на получените и предоставени трансфери в отчетна група „Бюджет“- РД № 2.16.2 от 28.09.2017 г.
	3

	6.
	Ксерокопие на извлечение на сметка 7524 в отчетна група „Бюджет“ в ДГ Тръстеник
	1

	7.
	Ксерокопие на извлечение на сметка 7522 в отчетна група „Бюджет“ депониране на отпадъци за община Плевен
	2

	8.
	Ксерокопие на извлечение на сметка 7532 в отчетна група „Бюджет
	1

	9.
	Работен документ за тестове по същество за счетоводното отчитане на при начисляване и усвояване на аванс по проект „ТВОЯТ ЧАС“- РД № 2.16.4 от 02.10.2017 г.
	4

	10.
	Ксерокопие на получени и усвоени средства по проект „ТВОЯТ ЧАС“
	35

	11.
	Работен документ за счетоводното отчитане на внесените и отчетени приходи от такси за битови отпадъци - РД № 2.16.5 от 06.10.2017 г.
	2

	12.
	Ксерокопие на мемориални ордери за внесени приходи от ТБО за 2016 г.
	13

	13.
	Справка за внесени приходи от такси за битови отпадъци
	1

	14.
	Справка за счетоводното и касово отчитане на капиталовите разходи по обекти в община Долна Митрополия – отчетна група „Бюджет”за периода 01.01.2016 до 21.12.2016г.
	10

	15.
	Работен документ за проверка на счетоводното отчитане на капитализираните активи в отчетна група „ДСД”
	4

	16.
	Справка за счетоводното и касово отчитане на дяловото участие на община Долна Митрополия и капитала на търговските дружества с общинско участие и промените в дела на инвестициите за 2016г.
	1

	17.
	Енерджи ДМ АД Долна Митрополия - счетоводен баланс към 31.12.2016г.- ксерокопие
	2

	18.
	Писмо от съдружниците в”Крема - Ставерци” ООД
	1

	19.
	Протокол за проведено интервю
	1

	20.
	Аналитична оборотна ведомост за сметка 2109 за период от 01.01.2016 до 31.12.2016г.
	3

	21.
	Констативен протокол
	1

	22.
	Ксерокопие МО от м. януари и октомври 2011г. и извлечение на сметка 2203
	3

	23.
	Счетоводна справка м. декември 2010г. и извлечение на сметка 2039
	2

	24.
	Ксерокопие на счетоводни справки № 12 и № 1 от м. декември 2016г.
	1

	25.
	Работен документ за извършване на проверка на планираните и отчетените капиталови разходи през 2016 г.
	2

	26.
	Ксерокопие на извлечение по сметка 4301 и счетоводни справки
	13

	27.
	Работен документ за проверка на извършените начисления на местни данъци и такси за битови отпадъци отпадъци в община Долна Митрополия
	1

	28.
	Ксерокопие на счетоводна справка № 46 от м. декември 2016 г.
	1

	29.
	Ксерокопие на извлечения по сметка 7609
	4
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ ЗА ЗАВЕРКА с резерви 
на Годишния финансов отчет на община Долна Митрополия за 2016 г. 

Настоящото одитно становище е прието с Решение № 463 от 26.10.2017 г. 
на Сметната палата (Протокол № 39)
Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 54, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на Годишния финансов отчет на община Долна Митрополия за 2016 г.
Резултатите от извършения от Сметна палата независим одит, представени в Одитен доклад № 0100313117 са подкрепени с достатъчни и уместни одитни доказателства и предоставят основание за изразеното квалифицирано одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че с изключение на ефекта от отклоненията, описани в одитен доклад № 0100313117, финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община Долна Митрополия към 31 декември 2016 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на община Долна Митрополия за 2016 г. се заверява с резерви.

Настоящото одитно становище е прието на основание чл. 54, ал. 14 от Закона за Сметната палата, с Решение № 463 от 26.10.2017 г. на Сметната палата.

Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 39

от заседание на Сметната палата, проведено на 26.10.2017 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и проф. Георги Иванов, член на Сметната палата. 

Отсъства: Емил Евлогиев - по уважителни причини

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 12:

Одитен доклад № 0100313117 за извършен финансов одит на Годишния финансов отчет за 2016 г. на община Долна Митрополия и Одитно становище за заверка с резерви.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Против – 0
	   …………………………..


� Одитни доказателства №№ 26, 27 и 28


� Одитни доказателства №№ 20 и 21


� Одитни доказателства №№ 15, 21 и 29


� Одитни доказателства №№ 19, 21, 22 и 23


� Одитни доказателства №№ 14, 21, 24 и 25


� Одитни доказателства №№ 1 и 2


� Одитни доказателства №№ 1и 3


� Одитни доказателства №№ 4, 5 и 6


� Одитни доказателства №№ 4, 5 и 7


� Одитни доказателства №№ 4, 5 и 8


� Одитни доказателства №№ 9 и 10 


� Одитни доказателства №№ 11, 12 и 13


� Одитни доказателства №№ 16, 17, 18, 19 и 21
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