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Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ

1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 54 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2015 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-01-066 от 15.06.2015 г. на Горица Грънчарова-Кожарева, заместник-председател на Сметната палата.

2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) на община Генерал Тошево за 2014 г.

3. Елементи на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2014 г.
3.2. Годишните отчети за касовото изпълнение за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г., в т.ч.:
· Отчет за касовото изпълнение на бюджета (Б-3);

· Отчет за сметките за средствата от Европейския съюз на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (СЕС-3-КСФ);

· Отчет за сметките за средствата от Европейския съюз на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие” (СЕС-3-РА);

· Отчет за други средства от Европейския съюз (СЕС-3-ДЕС);

· Отчет за средствата по други международни програми (СЕС-3-ДМП);

· Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (Б-3 с код 33).

· др. отчетни форми, съгласно указания на МФ.
3.3. Приложение към ГФО за 2014 г., което съдържа обяснителна записка за изпълнението на бюджета, прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи, както и справки и разшифровки, съгласно указанията на МФ.
4. Обхват 
Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:

4.1. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета, на сметките за средствата от Европейския съюз и на сметките за чужди средства, относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБО и параграфи от ЕБК за одитираната година.

4.2. Проверка на баланса към 31 декември относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
4.3. Проверка на приложенията към Годишния финансов отчет 

Приложенията към ГФО (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) са проверени относно съответствието на включената в тях информация със съдържанието на баланса, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

4.4. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни принципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.

Част втора: 
КОНСТАТАЦИИ или База за изразяване на становище
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. Възстановени средства на училищното настоятелство към училище „Христо Смирненски“, в размер на 6 500 лв., неправилно са отчетени  в отчетна група "СЕС" по подпараграф 93-10 "Чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица) (-)", вместо в отчетна група „Бюджет“ по същия подпараграф.

2. Получени в община Генерал Тошево средства на стойност 7 992 лв. по проект "Диалог между културите" са разпределени към партньори от Румъния и Украйна. В отчета за касовото изпълнение на бюджета прехвърлянето на средствата е отразено по подпараграф 46-10 "Текущи помощи и дарения от Европейския съюз" (-), вместо по подпараграф 48-10 "Разпределени към чужбина текущи трансфери по програми на Европейския съюз" (-). Нарушени са т. 4 от ДДС № 13 от 2013 г. на МФ и ЕБК за 2014 г.

Допуснато е отклонение в ОКИ в размер на 7 992 лв.
3. Платени на НОИ лихви, в размер на 2 850 лв., по ревизионен акт за начет, са отчетени по подпараграф 10-92  "Разходи за договорни санкции и неустойки, съдебни обезщетения и разноски", вместо по подпараграф 19-01 "Платени държавни данъци, такси, наказателни лихви и административни санкции". Нарушена е ЕБК за 2014 г.

Допуснато е отклонение в ОКИ в размер на 2 850 лв.
4. Разходи за основен ремонт на сгради, на обща стойност 7 458 лв., са отчетени по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“, вместо по параграф 
51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“. Нарушена е ЕБК за 2014 г.

Допуснато е отклонение в ОКИ за 7 458 лв.
5. Преустройство на част от читалище в пенсионерски клуб с. Спасово, на обща стойност 41 872 лв., е отчетено по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на дълготрайни материални активи“. Сградата на читалището неправилно е заведена по сметка 2039 "Други сгради", вместо по сметка 2031 „Административни сгради“. 
Нарушени са т. 26 от ДДС № 8 от 2012 г. на МФ, ЕБК за 2014 г. и СБО
.
Допуснато е отклонение в ОКИ в размер на 41 872 лв.

6. В отчетна група „СЕС“ получен трансфер от бюджета, на стойност 6 213 лв., е отчетен неправилно по подпараграф 88-03 "Събрани средства и извършени плащания от/за сметки за средствата от Европейския съюз (+/-)", вместо по подпараграф 62-01 "Получени трансфери" (+). Не е спазена ЕБК за 2014 г.

Допуснато е отклонение в ОКИ в размер на 6 213 лв.

7. В стойността на обект от капиталовата програма „Компютри СОУ“ са включени активи с единични цени под минималния стойностен праг за признаване на ДМА (500 лв. без ДДС), на обща стойност 2 735 лв. Придобиването на активите е отчетено по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер“, вместо по параграф 10-00 „Издръжка“ и е осчетоводено по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“, вместо по сметки от подгрупа 601 „Разходи за материали“ и задбалансова сметка 9909 „Активи в употреба изписани на разход“. 
Отклонението, в размер на 2 735 лв. се отразява на отчета за касовото изпълнение на бюджета и на шифър 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ от актива на баланса.

8. В изпълнение на изискванията на т. 19.7.8 от ДДС  № 20 от 14.12.2004 г. на МФ, в отчетна група „Бюджет“ през 2014 г. са съставени счетоводни записвания за сторниране на начислените към 31.12.2013 г. разходи за провизии на персонал чрез дебитиране на сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала“ и кредитиране на сметка 6048 „Сторнирани разходи за провизии за персонал“. Сторнираната сума е по-голяма със 7 607 лв. от салдото на 01.01.2014 г. на сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала“, което е оказало влияние на крайното салдо по сметката към 31.12.2014 г. 
С размера на отклонението, в размер на 7 607 лв. са повлияни шифър 0531 „Провизии за задължения“ от актива на баланса и шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ от пасива на баланса.
 
9. Разходи за технически проекти, на обща стойност 19 850 лв. (пожароизвестителни инсталации в сгради за 8 050 лв. и благоустрояване на инфраструктурни обекти за 11 800 лв.) са отчетени неправилно по подпараграф 52-19 „Придобиване на други ДМА“, вместо по подпараграф 51-00 „Основен ремонт на ДА“

 Допуснато е отклонение в ОКИ в размер на 19 850 лв.
10. При проверката са установени отклонения по характер в елемент „Приложение“ от годишния финансов отчет:

10.1. В Разшифровката на трансферните операции и субсидии“ са посочени данни, които не съответстват на данните от Отчета за касовото изпълнение на бюджета и сметките за средства от Европейския съюз към 31.12.2014 г., както следва: по подпараграф 62-01 „Получени трансфери“ (+) отразени 725 221 лв., вместо 740 867 лв.; по подпараграф 62-02 „Предоставени трансфери“ (-) отразени -804 628 лв., вместо – 820 274 лв. 
10.2. Липсва декларация, гарантираща верността и пълнотата на отчетните данни, с което не са изпълнени изискванията на т. 19 от ДДС № 15 от 12.12.2014 г. на Министерството на финансите (МФ). 
10.3. Информацията за разходите по параграфи от Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2014 г., представена на министъра на финансите под формата на отчет за капиталови разходи, съставен на Програмен продукт „Инвеститор“, не съответства на информацията в годишния финансов отчет на община Генерал Тошево към 31.12.2014 г.

11. През 2014 г. не е извършена инвентаризация на вземанията и задълженията на общината.

Допуснато е отклонение по характер. 
IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. През отчетния период, за прехвърляне на активи от първостепенния разпоредител и между второстепенните разпоредители, е използвана сметка 4500 „Вътрешни разчети”, вместо сметка 7600 „Вътрешни некасови трансфери в отчетната група (стопанска област)“. 

Не е спазен СБО.

2. Постъпили в ОУ "Йордан Йовков", с. Красен приходи от наем на земя, на стойност 14 000 лв., са осчетоводени неправилно по сметка 7121 "Приходи от наем на имущество", вместо по сметка 7123 "Приходи от наем на земя". 
Не е спазен СБО.

3. Получени помощи от фондация „Лумос“, в размер на 1 644 лв., са осчетоводени неправилно по сметка 7481 "Получени текущи помощи и дарения от Европейския съюз", вместо 7485 "Получени текущи помощи и дарения от други международни организации".
Не е спазен СБО.

4. По извънбюджетна банкова сметка на община Генерал Тошево са постъпили 656 947 лв. от Разплащателна Агенция към Държавен Фонд „Земеделие“ за изплащане на разходи за ДДС по проекти. Средствата са отразени в отчетна група "Бюджет" по подпараграфи 62-02 (-)/61-01 (+) и по счетоводни сметки 7534/7532, като неправилно е кредитирана сметка 7532 "Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на бюджетни организации от подсектор "Централно управление", вместо сметка 7522 "Касови трансфери от/за бюджети на бюджетни организации от подсектор "Централно управление". 
Нарушен е СБО, във връзка с т. 16 от ДДС № 07 от 30.06.2014 г. на МФ.

5. Възстановени суми (финансови корекции) по проекти по Програма „Трансгранично сътрудничество Румъния - България 2007-2013 г.“ на обща стойност 76 096 лв., отчетени по подпараграф 62-02 (-) "Предоставени трансфери", са осчетоводени неправилно по сметка 7522 "Касови трансфери от/за бюджети на бюджетни организации от подсектор "Центално управление", вместо по сметка 7532 "Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на бюджетни организации от подсектор "Централно управление". 
Нарушен е СБО.

6. През одитирания период община Генерал Тошево е превела на община Добрич сума в размер на 79 407 лв. - собствен принос по проект "Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Добрич" по ОП "Околна среда 2007 - 2013г.". Плащането, отчетено по подпараграф 62-02 (-), е осчетоводено неправилно по сметка 7522 "Касови трансфери от/за бюджети на бюджетни организации от подсектор "Центално управление", вместо по сметка 7534 "Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на общини". 
Нарушен е СБО.

7. Към 31.12.2014 г. при липса на основание, задължение от 40 341 лв. към „Дажбог“ ЕООД, гр. Добрич, е отписано от сметка 9923 „Просрочени задължения към доставчици“. 
Нарушени са изискванията на чл. 4, ал. 3 от Закона за счетоводството.
  

8. Данните, в представения в Министерството на финансите и Сметната палата Годишен финансов отчет на община Генерал Тошево за 2014 г., не са идентични с данните в счетоводната система, в нарушение на т. т. 14.4 и 14.5 от ДДС № 15/2014 г. на МФ. Подписаната от директор на дирекция „Финанси, бюджет, вътрешно-ведомствен контрол и местни данъци и такси“ и главен счетоводител декларация за идентичност на данните във файловете на електронен носител, на хартиен носител и счетоводна система на община Генерал Тошево към 31.12.2014 г., не отговаря на установеното при одита. Основни фактори, допринесли за липсата на идентичност в данните са:

8.1. В счетоводната система са въведени записвания след автоматизираното обобщаване на данни за съставяне на консолидирана оборотна ведомост и не е извършено повторно обобщаване. 

8.2. В процеса на съставяне на годишния финансов отчет са съставени записвания по счетоводни сметки, които не са въведени в счетоводната система. Записванията са отразени само в представените в МФ и Сметна палата файлове с годишни отчети.

8.3. Не е упражнен ефективен контрол върху:

- представените в електронен вид за консолидиране счетоводни отчети на второстепенните разпоредители с бюджети;

- идентичността на информацията в счетоводната система и съставения годишен финансов отчет, включително в предходни отчетни периоди, поради което са установени отклонения и в началните салда по сметките.

ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита
1. Не е определен и начислен приписан приход от наем на предоставени за безвъзмездно ползване транспортни средства, както следва: 

1.1. Два броя леки автомобили и три броя мотопеди, предоставени на Районно управление гр. Генерал Тошево към Областна дирекция на МВР, гр. Добрич.
1.2. Един брой джип, предоставен на Районна служба „Пожарна безопасност и защита на населението“ гр. Генерал Тошево.

2. В приложената „Справка за отчитане на разплатените просрочени задължения към 31.12.2014 г., които са заложени в приетия график от Общински съвет“, като разплатени са посочени 40 341 лв. Към 31.12.2014 г. сумата формира салдо по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“ и липсват документи, удостоверяващи нейното заплащане. Представената в приложението информация е недостоверна.

3. При обобщаване на информацията в сборната оборотна ведомост за 2014 г. на Община Генерал Тошево, кредитните обороти по сметка 7143 "Приходи от продажба на сгради", в размер на 592 493 лв., са записани по сметка 7141 "Приходи от продажба на прилежащи към сгради и съоръжения земи". Допусната е техническа грешка.

4. В приложението към ГФО липсва на хартиен носител „Справка за новите задължения за разходи по общинския бюджет и сметки за средства от ЕС“, съгласно изискванията на т. 7.2 от ДДС № 15 от 12.12.2014 г. на МФ. В представената на електронен носител справка са посочени нови задължения за разходи по бюджета, в размер на 210 000 лв. В оборотната ведомост на отчетна група „Бюджет“ към 31.12.2014 г. сметка 9860 „Възникнали нови задължения за разходи“ е с нулево салдо.

5. Представените в отчета обяснителни записки (с анализ за изпълнението на приходите и разходите и за изпълнението на бюджета и сметките за средства от Европейския съюз, прилаганата счетоводна политика и информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи) не са подписани от кмета на общината, съгласно изискванията на чл. 34, ал. 3 от ЗСч, във връзка с т. 15 от Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.

6. Върху представените баланси (в лева и в хил.лв.) и „Справка за провизии и корективи на определени вземания и задължения“ е отразена недействителна дата на изготвяне - 00.04.2058 г.

7. Не са изпълнени изискванията на т. 9 от НСС 8, т. 12 от НСС 16, т. 4.1 от НСС 24, т. 11.1 от НСС 37 и т. 10 от НСС 38 (отм.) за оповестяване на информация, относно: осъществените в счетоводната политика промени, свързани с отчитането на земи, гори, инфраструктурни обекти и ангажименти; придобиванията, отписванията, увеличенията и намаленията в балансовата стойност на вече придобити дълготрайни материални активи; сумата на поетите ангажименти за придобиване на дълготрайни материални активи; стойността на ползваните в дейността дълготрайни материални активи - чужда собственост; взаимоотношенията с Медицински център 1 ЕООД, гр. Генерал Тошево, в което през одитирания период общината има апортирани дълготрайни материални активи; наличието на закупени акции в "Добруджа газ" АД, гр. Добрич, с които е увеличено дяловото участие на общината в дружеството; провизиите за бъдещи плащания към персонала; нематериалните активи.

8. През 2014 г., на НЧ "Светлина 1941", гр. Генерал Тошево е предоставен краткосрочен временен безлихвен заем, в размер на 150 000 лв., като част от  него (70 000 лв.) не е възстановен към 31.12.2014 г. съгласно договорените условия. 
Заемът е осчетоводен неправилно по сметка 4887 "Вземания от други дебитори - местни лица (приходно-разходни позиции)", вместо по сметка 5312 "Предоставени краткосрочни заеми и временна финансова помощ на нестопански организации". Нарушен е СБО.

9. Не са съставени счетоводни записвания за изписване на отчетната стойност на 2 броя продадени и деактувани дворни места, на стойност 6 509 лв., по дебита на сметка 6131 „Отчетна стойност на продадени земи, гори и трайни насаждения и по кредита на сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“.

10. В отчетна група „Сметки за средства от ЕС“ по сметка 5013 „Текущи банкови сметки в левове“ е отчетено крайно дебитно салдо в размер на 967 984 лв., което е по-голямо с 775 лв. от заверената от „Токуда Банк“ АД, гр. Генерал Тошево наличност в края на периода - 967 210 лв.

11. Вземане (от предоставен аванс), на стойност 308 117 лв., е осчетоводено неправилно като разход за придобиване на инфраструктурен обект
.
12. По сметка 2039 „Други сгради“, са осчетоводени сгради, на обща стойност 7 283 228 лв. (5 553 489 лв. в първостепенния и 1 729 739 лв. във второстепенните разпоредители с бюджети), вместо по:

12.1. Сметка 2031 „Административни сгради“ - 6 403 696 лв. (4 673 957 лв. при първостепенния и 1 729 739 лв. при второстепенните разпоредители с бюджети);
12.2. Сметка 2032 „Жилищни сгради, общежития и апартаменти“ – 392 805 лв.;
12.3. Сметка 2038 „Почивни станции, хотели, учебни центрове, оздравителни комплекси“ – 486 727 лв. Не е спазен СБО и указанията на МФ (т.26 от ДДС № 8 от 2012 г.).
13. По сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи“, вместо по сметка  9909 „Активи в употреба, изписани като разход“ са осчетоводени активи с единични стойности под минималния стойностен праг за признаване на ДМА (600 лв. с ДДС), както следва
:

13.1 13.1 По сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“– 6 035 лв., от които 2 550 лв. при първостепенния разпоредител;

13.2 По сметка 2049 Други машини, съоръжения и оборудване“ – 3 776 лв., изцяло при първостепенния разпоредител;

13.3 По сметка 2060 „Стопански инвентар“ – 4 555 лв., от които 3 976 лв. при първостепенния разпоредител.
14. Поети и нереализирани ангажименти по сключени договори към 31.12.2014 г., на обща стойност 426 978 лв., не са осчетоводени по сметка 9200 „Поети задължения по договори“ от СБП, в неизпълнение на указанията на МФ, дадени с писмо ДДС № 4 от 2010 г.

15. В крайното салдо към 31.12.2014 г. на сметка 9200 „Поети задължения по договори“ са налични реализирани ангажименти на стойност 28 000 лв.

16. През 2014 г. е извършен апорт на сграда, машини и съоръжения и стопански инвентар в капитала на „Медицински център 1 - Генерал Тошево“ ЕООД, на обща стойност 899 180 лв. Установени са следните отклонения във връзка с апортната вноска
:
16.1. Не е съставено счетоводно записване за увеличаване на отчетната стойност на сградата с 158 374 лв., част от която е апортирана, до размера на актуализираната данъчна оценка; 

16.2. Не е съставено счетоводно записване за изписване на отчетната стойност на апортираната част от сградата, в размер на  235 092 лв.;
16.3. В сумата на апорта са включени машини, съоръжения и стопански инвентар на стойност 436 380 лв., които следва да бъдат отчетени по сметка 7144 „Приходи от продажби на машини, съоръжения, оборудване“ и сметка 7146 „Приходи от продажби на стопански инвентар“, а не по сметка 7143 „Приходи от продажба на сгради“;
16.4. В годишния финансов отчет за 2014 г. дяловото участие на община Генерал Тошево в „Медицински център 1 - Генерал Тошево“ ЕООД е осчетоводено, както следва:

- 5111 „Мажоритарни дялове и акции в предприятия в страната“ – 68 480 лв.

- 5114 „Други дялове и акции в предприятия в страната“ – 899 180 лв. (апортната вноска), вместо целия размер от 967 660 лв. да се отчете по сметка 5111.
Общият размер на дяловото участие съответства на данните от годишния финансов отчет на търговското дружество за 2014 г.
17. В края на 2013 г. не са съставени счетоводни записвания за приключване на сметките от група 11 „Акумулирано изменение на нетните активи“ със сметки от група 10 „Разполагаем капитал“ (т. 15 от ДДС № 12 от 2013 г. на МФ), което е оказало влияние на началните салда по сметки  1001 „Разполагаем капитал“, 1002 „Разполагаем капитал по извънбюджетни сметки и фондове“, 1101„Акумулирано изменение на нетните активи“, 1102 „Акумулиран прираст/намаление от извънбюджетни дейности“ и 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития“.
 
18. В община Генерал Тошево е извършено начисляване на несъбраните приходи от местни данъци и такси, в нарушение на т. 18.1 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ съгласно която, приходите от данъци, мита и такси с данъчен характер се отчитат на касова основа. Начислените към 31.12.2014 г. несъбрани приходи от местни данъци и такси са в размер на 717 796 лв., осчетоводени по сметка 4887 „Вземания от други дебитори-местни лица (приходно-разходни позиции).

В изпълнение на т. 27 от писмо ДДС № 16 от 2014 г. на МФ, коригираните оборотна ведомост и баланс към 31.12.2014 г. са представени в Министерството на финансите и Сметната палата с вх. № 65 от 01.09.2015 г. и вх № 86 от 19.11. 2015 г.

Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за община Генерал Тошево и един за Сметната палата и е неразделна част от проекта на одитно становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 20 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. Добрич, пл. Свобода № 5, ет. 5, стая 508.
ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	ГФО № 2.7 Проверка на съответствието на елементите на ОКИБ
	6

	2
	ГФО № 2.8 Проверка на капиталови разходи
	3

	3
	ГФО № 2.9-1 Проверка на извършената инвентаризация в ОбА
	6

	4
	ГФО № 2.12-1 Взаимовръзки между разходните счетоводни сметки от СБО и параграфите на ЕБК в отчетна група „Бюджет”- актуализиран
	13

	5
	ГФО № 2.12-2 Взаимовръзки между разходните счетоводни сметки от СБО и параграфите на ЕБК в отчетна група „СЕС”- актуализиран
	22

	6
	ГФО № 2.14-3 Взаимовръзки между счетоводните сметки от СБО и параграфите на ЕБК за отразяване на операциите с финансови активи и пасиви в отчетна група "СЕС"- актуализиран
	2

	7
	ГФО № 2.26-9 Сравнителен анализ на салда по счетоводни сметки в отчетна група „Бюджет“
	4

	8
	ГФО № 2.26-10 Сравнителен анализ на салда по счетоводни сметки в отчетна група „СЕС“
	4

	9
	ГФО № 2.11-1 Взаимовръзки между приходните счетоводни сметки от СБО и параграфите на ЕБК в отчетна група "Бюджет" - актуализиран
	10

	10
	ГФО № 2.26-4 Процедури по същество и тестове на контролите на извадка от първични документи за отчитане на капиталови разходи
	5

	11
	ГФО № 2.13-2 Взаимовръзки между счетоводните сметки от СБО и параграфите на ЕБК за трансфери в отчетна група "СЕС"- актуализиран
	7

	12
	ГФО № 2.25 Проверка на начисляването на провизии
	8

	13
	ГФО № 2.13-1 Взаимовръзки между счетоводните сметки от СБО и параграфите на ЕБК за трансфери в отчетна група "Бюджет"- актуализиран
	14

	14
	ГФО № 2.3 Протокол за извършена проверка на място 
	2

	15
	ГФО № 2.17 Процедури по същество - апортна вноска в капитала на „Медицински център І Генерал Тошево“ ЕООД
	4

	16
	ГФО № 2.14-1 Взаимовръзки между счетоводните сметки от СБО и параграфите на ЕБК за отразяване на операциите с финансови активи и пасиви в отчетна група "Бюджет"- актуализиран
	12

	17
	Справка за актувани/деактувани имоти, изх. № АО-02-8403/21.07.2015 г.
	11

	18
	ГФО № 2.26-1 Анализ на информация за счетоводни записвания от инвентарни книги на второстепенни разпоредители с бюджети към община Генерал Тошево
	4

	19
	ГФО № 2.26-3 Процедури по същество относно правилното отчитане на поетите ангажименти през 2014 г.
	8

	20
	ГФО 2.21 Обсъждане на факти и обстоятелства с обекта, с приложени коригиращи записвания
	9

	21
	Констативен протокол за проверка на капиталови разходи, по параграфи от ЕБК в  ОКИ и съгласно ПП Инвеститор. 
	2

	22
	Констативен протокол за проверка на осчетоводените разходи за командировки в чужбина
	2

	23
	Констативен протокол за проверка на документи във връзка с осчетоводяване по подпараграф 93-10 

	2

	24
	Констативен протокол за проверка на записванията в сметки от група 10 и група 11
	2

	25
	Констативен протокол за проверка на записванията по аналитична сметка 48876
	2
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ с обръщане на внимание

на Годишния финансов отчет на община Генерал Тошево за 2014 г.
София, 2015 г.
Настоящето одитно становище е изготвено на основание чл. 54, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на Годишния финансов отчет на 2014 г. на община Генерал Тошево.
Резултатите от извършения от Сметна палата независим одит, представени в Одитен доклад № 0100006615, предоставят достатъчна и подходяща база за изразеното одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община Генерал Тошево към 31 декември 2014 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на община Генерал Тошево за 2014 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.

Параграф за обръщане на внимание

Сметна палата обръща внимание на кмета на община Генерал Тошево за:

1. Невъзстановената в договорения срок част от краткосрочния временен безлихвен заем, предоставен на НЧ „Светлина“. Заемът е отчетен и оповестен в годишния финансов отчет на общината.
2. Неупражнен ефективен контрол върху представените за консолидиране счетоводни отчети на второстепенните разпоредители с бюджети, както и за осигуряване на идентичност на информацията в счетоводната система и годишния финансов отчет, включително в предходни отчетни периоди.
Одитното становище не е квалифицирано във връзка с тези въпроси.

� Одитно доказателство № 6 и 23


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 4 


� Одитно доказателство № 4 


� Одитни доказателства №№ 4 и 10 


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 10 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 1 


� Одитни доказателства № № 1, 2 и 21


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 13


� Одитни доказателства №№ 1 и 12


� Одитни доказателства №№ 7 и 8 


� Одитни доказателства № №12 и 14 


� Одитно доказателство № 1 


� Одитни доказателства № № 9 и 15 


� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 17 


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитни доказателства № № 3 и 18 


� Одитни доказателства № № 3 и 18


� Одитно доказателство № 19 


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 20 и 26
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