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София, 2014 г.
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	БНБ
	Българска народна банка

	Дирекция „СЧР”
	Дирекция „Счетоводство и човешки ресурси”

	ГФО
	Годишен финансов отчет 

	ДМА
	Дълготрайни материални активи

	ДОО
	Държавно обществено осигуряване

	ДЦК
	Държавни ценни книжа

	ЕБК
	Единна бюджетна класификация

	ЗДБРБ
	Закон за държавния бюджет на Република България

	ЗКПО
	Закон за корпоративното подоходно облагане

	ЗДДФЛ
	Закон за данък върху доходите на физическите лица

	ЗСч
	Закона за счетоводството 

	МОЛ
	Материално отговорно лице

	МТСП
	Министерство на труда и социалната политика 

	МФ
	Министерство на финансите

	НАП
	Национална агенция по приходите

	НМДА
	Нематериални дълготрайни активи

	НЗОК
	Национална здравноосигурителна каса

	НОИ
	Национален осигурителен институт

	НС
	Надзорен съвет на НЗОК

	ОКИБ
	Отчетът за касовото изпълнение на бюджета 

	ПМС
	Постановление на министерски съвет

	СЗОК
	Столична здравносигурителна каса

	РЗОК
	Районна здравноосигурителна каса

	СБП
	Сметкоплан на бюджетните предприятия

	СП
	Сметна палата

	ЦУ
	Централно управление на НЗОК

	ПИМП
	Първична извънболнична медицинска помощ

	СИМП
	Специализирана извънболнична медицинска помощ
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	Болнична медицинска помощ

	ДИМП
	Дентална извънболнична медицинска помощ

	ДЛС
	Доставчици на лекарствени средства


Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ
1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 53 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-463 от 18.11.2013 г.

2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г.

3. Елементи на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2013 г.
3.2. Годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., в т.ч.:
· Отчет за касовото изпълнение на бюджета (Б-3);

· др. отчетни форми, съгласно указания на МФ.
3.3. Приложение към ГФО за 2013 г., което съдържа обяснителна записка за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи, както и справки и разшифровки, съгласно указанията на МФ.
3. Обхват  

Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:
3.4. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;
· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБО и параграфи от ЕБК за одитираната година.
3.5. Проверка на баланса към 31 декември относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
3.6. Проверка на приложенията към Годишния финансов отчет 

Приложенията към ГФО (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) са проверени относно съответствието на включената в тях информация със съдържанието на баланса, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.
3.7. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

4. Основни финансови параметри на одитирания годишен финансов отчет. 

	№
	Показател
	Сума

	1.
	Актив/Пасив на баланса
	173 436 215

	2.
	Задбалансови активи
	11 047 757

	3.
	Отчет за касово изпълнение на бюджета (общо разходи)
	2 716 843 224

	4.
	Ниво на същественост за финансовият отчет като цяло
	3 689 679


ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет.
Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни приципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.
Част втора
КОНСТАТАЦИИ 
Годишният финансов отчет за 2013 г. на НЗОК е съставен в съответствие с нормативните изисквания и съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ - 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите – баланс, отчет за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2013 г. и приложения. Отчетът съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно указанията, дадени с писма на министъра на финансите и е подписан от отговорните длъжностни лица. 

Наличностите по банкови сметки (Формуляр НАЛ-3) са заверени от БНБ в срока, определен в т. 22 от писмо ДДС № 10 от 18.12.2013 г. на МФ. Салдата на сметките от гр. 50 “Парични средства” от оборотната ведомост са вярно и точно отчетени във финансовия отчет към 31.12.2013 г. на НЗОК. 

Годишното счетоводно приключване е извършено в съответствие с т. 59 от ДДС № 20 от14.12.2004 г. на МФ. Информацията в баланса, таблица "Retain - earnings " към 31 декември е правилно представена, съгласно указанията на МФ за попълване на макета за Баланс. 

Не са извършвани текущо през 2013 г. процедури по приключване на приходните и разходните сметки.  Спазени са изискванията на т. 15 от ДДС № 12 от 18.12.2013 г. за приключването на сметките от групи 11, 12, и 13 от СБП със сметка 1001 “Разполагаем капитал по бюджети и бюджетни сметки“.  
Стопанските операции във връзка със здравноосигурителните плащания са извършени в съответствие с изискванията на СБП и ЕБК. Не са установени отклонения спрямо приложимата рамка за финансово отчитане.
Извършените разходи за придобиване на ДМА и НМДА са документално обосновани, своевременно и правилно осчетоводени по счетоводните сметки от СБП и съответните параграфи на ЕБК. Информацията от разходно оправдателните документи съответства на отразената в счетоводните регистри.
Начислените разходи за провизии на персонала за неизползван отпуск към 31.12.2013 г. и включените  към тях осигурителни вноски за сметка на работодателя правилно са отразени по съответните счетоводни сметки. Провизирани са несъбираемите просрочени вземания.  
Спазени са изискванията на т. т. 48 и 49 от ДДС № 20 от 2004 г.  за текущо начисляване на приходите и разходите по корективни сметки. 
За ползваните имоти общинска и държавна собственост правилно са осчетоводени  приписани разходи, а за  предоставени на учебно заведение компютърни конфигурации - приписани приходи.  

Наличните ангажименти към 31.12.2013 г.  правилно са отчетени като кредитно салдо по сметка 9200 „Поети задължения по договори“.
Разходите за задълженията са документално обосновани, осчетоводени са своевременно и вярно и точно са отразени в счетоводните регистри.

Инвентаризацията за 2013 г. е извършена в съответствие с действащото законодателство и вътрешните актове на НЗОК и това дава основание да се оцени, че имущественото състояние е представено достоверно в годишния финансов отчет за 2013 г.
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. В РЗОК Добрич, Кюстендил, Перник, Плевен, София град и Търговище, компютри с единична стойност над 500 лв. и с обща стойност 12 092 лв., неправилно са осчетоводени на разход по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани на разход“ , вместо по съответната счетоводна сметка от група 20. Нe са  спазени изискванията на т 16.16.6 от ДДС №  20 от 2004 г. и СБП.
2. В РЗОК Шумен, телефонна централа на стойност 1 400 лв., с индивидуална стойност над определения в счетоводната политика праг на същественост за признаване на ДМА ( 1000 лв.) неправилно е осчетоводена на разход по задбалансова сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани на разход“, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване”. Не е спазен СБП и изискванията на т. 16.16.1 от ДДС № 20 от 2004 г
 

3. Активи с единична стойност под определените прагове на същественост за признаване на ДМА, с обща стойност 7 885 лв. неправилно са осчетоводени по сметки 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване“ и 2051 „Леки автомобили“ , вместо същите да бъдат осчетоводени задбалансово на разход  по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани на разход“. Не е спазен СБП.

II. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. В годишния финансов отчет на Националната здравноосигурителна каса не е включена информация относно структурата и броя на подведомствените разпоредители в системата на НЗОК (регламентирано в т. 24.5 от ДДС № 20 от 2004 г.).
 
2. Активи от един вид /мрежови комутатори за 58056 лв./ са осчетоводени по различни сметки - 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“ и 2049 „Други машини, съоръжения и оборудване“, с което не е спазено изискването на т. 1.1.4, раздел „А“ от приетата Счетоводна политика за еднотипно представяне на активите в системата на НЗОК (комутатори, сървъри и защитни стени) .

3. При осчетоводяването на възнагражденията на персонала по трудови и служебни правоотношения и нещатен персонал нает по трудови правоотношения (в РЗОК Благоевград, Пазарджик, Плевен, Смолян, Хасково и Видин) не е приложен принципът на ЗСч (чл. 4, ал. 1, т. 1) за текущо начисляване на разходите, като не е ползвана разчетна сметка при осчетоводяването на: изплатеното работно облекло и обезщетенията; консултантските договори със съответно полагащият се ДДФЛ и лични  осигурителни вноски за ДОО и ЗОВ. Допуснатите отклонения са за 37 246 лв.
     
Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за Националната здравноосигурителна каса и за Сметната палата и е неразделна част от одитното становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 3 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф“ № 37, ет.5, стая 511 .

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
	№  
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Работен документ № РД - 44 за извършена процедура относно проведена годишна инвентаризация към 31.12.2013 г. в НЗОК
	5

	
	Приложения от № 1 до № 6
	21

	2
	Работен документ № РД -31 за проверка на извършените оповестявания, включени във финансовия отчет на Националната здравноосигурителна каса към 31.12.2013 г.
	8

	3
	Работен документ № РД-38 за процедури по същество (тестове на детайлите) при отчитането на възнагражденията на персонала по трудови и служебни правоотношения и нещатен персонал по трудови правоотношения в НЗОК
	3

	
	Приложения от № 1 до № 3
	9
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

на Годишния финансов отчет 
на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г. 

София, 2014 г.
Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 52, ал. 7 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г.

Резултатите от извършения от Сметна палата финансов одит, представени в Одитен доклад № 0100046313, предоставят достатъчна и подходяща база за изразеното одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на Националната здравноосигурителна каса към 31 декември 2013 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на Националната здравноосигурителна каса за 2013 г. се заверява без резерви.

� Одитно доказателство № 1   


� Одитно доказателство № 1   


� Одитно доказателство № 2   


� Одитно доказателство № 1   


� Одитно доказателство № 3   
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