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Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ
1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 53 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2014 г. и в изпълнение на Заповеди № ОД-1-566 от 20.12.2013 г. и ОД-1-054 от 18.02.2014 г. на заместник-председателя на Сметната палата.

2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) на Министерство на земеделието и храните за 2013 г.

3. Елементи на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2013 г.
3.2. Годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., в т.ч.:
· Отчет за касовото изпълнение на бюджета (Б-3);

· Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове        (ИБСФ -3);

· Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ -3 с код 33) ;
· Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ -3 - КСФ);

· Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ (ИБСФ-3);

· др. отчетни форми, съгласно указания на МФ.
3.3. Приложение към ГФО за 2013 г., което съдържа обяснителна записка за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи.
3. Обхват  

Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:
3.4. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБП и параграфи от ЕБК за одитираната година.

3.5. Проверка на баланса към 31 декември 2013 г. относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
3.6. Проверка на приложенията към Годишния финансов отчет 

Приложенията към ГФО (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) са проверени относно съответствието на включената в тях информация със съдържанието на баланса, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

3.7. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

4. Основни финансови параметри на одитирания годишен финансов отчет. 

	№
	Показател
	Сума

	1.
	Актив/Пасив на баланса
	1 991 430 001 лв.

	2.
	Задбалансови активи
	28 829 245 192 лв.

	3.
	Отчет за касово изпълнение на бюджета (общо разходи)
	263 478 314 лв.

	4.
	Отчетени разходи по проекти финансирани от Кохезионния и Структурните фондове на ЕС (ИБСФ – 3- КСФ)
	11 934 911 лв.

	5.
	Отчетени разходи по проекти финансирани от Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ (ИБСФ – 3)
	16 583 709 лв.

	6.
	Отчет за касово изпълнение на ДФ „Земеделие” (ИБСФ – 3)
	762 675 731 лв.

	7.
	Наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ – 3 с код 33 – наличности в края на периода)
	2 737 357 лв.

	8.
	Ниво на същественост за финансовият отчет като цяло
	308 206 752 лв.


ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни приципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.
Част втора
КОНСТАТАЦИИ

Годишният финансов отчет за 2013 г. на МЗХ съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите – баланс, отчет за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на МЗХ към 31.12.2013 г.


Отчетът за касово изпълнение на бюджета, извънбюджетните сметки-бенефициенти на ДФЗ, извънбюджетните сметки-бенефициенти на Кохезионния фонд и Структурните фондове към Националния фонд към 31.12.2013 г., както и заверените форми на НАЛ-3 на МЗХ и ДФ „Земеделие“ са представени в Сметната палата (с писмо с Вх. № 04-09-7 от 24.02.2013 г.), в определения в т. 17 от ДДС № 10 от 18.12.2013 г. на МФ срок.


В ОКИБ са приложени справки и разшифровки, съгласно изискванията на ДДС № 10 от 18.12.2013 г. на МФ, в т. ч. разшифровки на трансферите от/за бюджетни и извънбюджетни сметки, справка за поетите ангажименти и възникналите задължения, разшифровки на подпараграфи 24-04 „Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция”, 36-19 „Други неданъчни приходи”, 51-00 „Основен ремонт на ДМА”, 52-00 „Придобиване на ДМА”, 53-00 „Придобиване на нематериални дълготрайни активи”, разшифровка за трансферните операции и субсидии, разшифровка на натуралните показатели по второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.


Приложена е и декларация за идентичност на информацията представена на хартиен и технически носител.


Балансът на МЗХ към 31.12.2013 г. е представен в Сметна палата (СП) (с писмо, Вх. № 04-09-006 от 24.02.2013 г.), в определения в т. 17 от ДДС № 10 от 18.12.2013 г. на МФ срок.

Формата и съдържанието на годишния финансов отчет и приложенията към него на Министерството на земеделието и храните съответстват на указанията на Министерството на финансите.
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО

1. След направена проверка се установи, че към 31.12.2013 г. в МЗХ не са осчетоводени дяловите участия и акции на министерството в 27 броя търговски дружества/свързани лица. От тези дружества не са представени актуални баланси (от 2010 г., 2011 или 2012 г.) или представените такива са непълни. Поради това не може да се установи каква величина (положителна или отрицателна) е размера на собствения капитал и следва ли същите да се осчетоводят по съответните сметки в МЗХ. Информацията за осчетоводените и неосчетоводени търговски дружества е оповестена в обяснителната записка към ГФО за 2013 г. През м. декември 2013 г. от дирекция „Управление на собствеността и държавно участие” са изпратени писма до всички търговски дружества и държавни предприятия, с които е поискано да представят предварителните отчети.
  


Отклонението е установено и при предходни финансови одити на ГФО на МЗХ.

2. Компютри и компютърни конфигурации, чиято стойност е над определения праг на същественост (500 лв.), на обща стойност 15 138 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 9909 „Други активи в употреба изписани като разход”, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно обурудване”. Не са спазени изискванията на т.16.16.6 от ДДС № 20 от 2004 г.


Допуснато е отклонение по актива на баланса и по задбалансовите активи в размер на 15 138 лв.

3. Определения стойностен праг от 1000 лв. в Счетоводната политика на ИАБГ за признаване на компютърни конфигурации и други подобни взаимосвързани активи като ДМА не съответсгна на определения праг  от 500 лв. в т. 16.16.6. от ДДС №20 от 2004 г.
 


4. В Счетоводната политика на ДФЗ  не се съдържа информация относно:

a) специфичните особености при отчитане на операциите с администрираните от РА средства от европейските земеделски и рибарски фондове и свързаното с тях национално съфинансиране;

б) възприетия подход при класифициране, според степента на събираемост на вземанията (трудносъбираеми, несъбираеми и безнадеждни) и съответния процент за провизирането им от общата (номинална) стойност на вземането;

в) връзките и зависимостите между данните представени в оборотната ведомост изготвена от отдел „Финансово обслужване” (счетоводна отчетност на РА) и оборотната ведомост на ДФЗ;

г) връзки и зависимости между данните на начислена и касова основа в ДФЗ;

д) начина на отчитане и обобщаване на информацията от областните поделения на ДФЗ.

 
Отклонението е установено и при предходни финансови одити на ГФО на МЗХ.

IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО

1. Не са спазени характеристиките на счетоводните сметки при отчитане на предоставените дългосрочни кредити в ДФЗ. Получателите на кредити не са класифицирани в зависимост от статута на кредитополучателите – предприятия (търговски дружества, еднолични търговци, кооперации и държавни предприятия); организации с нестопанска цел и  физически лица.

В резултат на това към 31.12.2013 г. предоставените дългосрочни заеми се отчитат по сметка 5314 „Предоставени дългосрочни заеми и временна финансова помощ на предприятия”, независимо от статута на бенефициента.

Допуснатото отклонение не оказва влияние върху верността на баланса.

ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита

В ВРБК на МЗХ


1. По сметка 4940 „Провизии за други задължения” неправилно са осчетоводени провизии за задължения
 общо в размер на 49 228 лв., които са осчетоводени по съответните счетоводни сметки за задължения. Не са спазени изискванията на т. 37 от ДДС № 20 от 2004 г.
 

В ДФЗ


2. Дължими лихви по предоставени от ДФЗ заеми в размер на 3 925 544 лв. са неправилно осчетоводени по счетоводна сметка 9978 „Други задбалансови активи”, вместо по дебита на сметка 4811 „Вземания за лихви – непублични вземания от местни лица” и по кредита на съответните балансови сметки от група 722 „Приходи от лихви по заеми” и 727 „Приходи от лихви за просрочени вземания”. Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП.


При коригиране на отклонението е начислен и данък върху приходите от стопанска дейност по съответните счетоводни сметки в размер на 117 766 лв.


3. По сметка 9221 „Предоставени държавни (общински) гаранции по заеми” не са отписани осчетоводени издадени гаранции от ДФЗ по заеми на земеделски производители със срок на валидност до 2001 г.- 2005 г. в размер на 11 825 962 лв.

4. Изплатени разходи за директни плащания и пазарни мерки със средства от европейски фондове общо в размер на 2 297 147 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”, вместо по сметка 4868 „Други вземания от международни организации”. Не са спазени указанията, дадени с т. 64 от ДДС № 6 от 2008 г.

5. Изплатени разходи за държавна помощ за придобиване на дълготрайни активи общо в размер на 83 840 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 6441 „Текущи субсидии за нефинансови предприятия” и подпараграф 43-01 „Субсидии за нефинансови предприятия за текуща дейност”, вместо по съответните сметки за капиталови трансфери от група 64 „Пенсии, социални помощи и обезщетения, субсидии и капиталови трансфери” и параграф 55-00 „Капиталови трансфери”. Не са спазени указанията, дадени с т. 69 и т. 70 от ДДС № 6 от 2008 г.


6. Изплатени разходи отнасящи се за следващ отчетен период общо в размер на 99 680 лв. неправилно са осчетоводени по сметки от раздел 6 „Сметки за разходи”, вместо по сметка 4020 „Доставчици по аванси от страната”. Не е спазена т. 29 от ДДС № 6 от 2009 г. на МФ във връзка с т. 28 от ДДС № 3 от 2009 г. на МФ.


7. Сключени договорни ипотеки и получени особени залози за обезпечаване на предоставени кредити от ДФЗ не са осчетоводени:

· по сметка 9215 „Обезпечени вземания с ипотеки” - в размер на 
11 735 806 лв.;

· по сметка 9216 „Обезпечени вземания по реда на особените залози”  - в размер на 5 184 116 лв.

8. Изплатени субсидии на нестопански организации общо в размер на 
269 538 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 43-01 „Субсидии за нефинансови предприятия за текуща дейност” и по сметка 6441 „Текущи субсидии за нефинансови предприятия”, вместо по параграф 45-00 „Субсидии за организации с нестопанска цел” и сметка 6451 „Текущи субсидии за нестопански организации”. Не са спазени указанията, дадени с т. 69 и т. 70 от ДДС № 6 от 2008 г.


9. Получени помощи от ЕС за текуща дейност в размер на 305 285 960 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 7482 „Получени капиталови трансфери от международни организации”, вместо по 7481 „Получени текущи помощи от международни организации”. Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП.


10. Получени помощи от ЕС за капиталови разходи в размер на 11 579 079 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 46-10 „Текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от Европейския съюз”, вместо по подпараграф 46-20 „Капиталови дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от Европейския съюз”. Не е спазена характеристиката на параграфите от ЕБК за 2013 г.


11. Изплатени субсидии на нестопански организации общо в размер на 7 554 667 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 43-01 „Субсидии за нефинансови предприятия за текуща дейност”, вместо по параграф 45-00 „Субсидии за организации с нестопанска цел”. Не са спазени указанията, дадени с т. 69 и т. 70 от ДДС № 6 от 2008 г.

12. Изплатени капиталови трансфери на нефинансови предприятия в размер на 5 503 265 лв. са отчетени неправилно по подпараграф 43-01 „Субсидии за нефинансови предприятия за текуща дейност“, вместо по подпараграф 55-01 „Капиталови трансфери за нефинансови предприятия”. Не са спазени указанията, дадени с т. 69 и т. 70 от ДДС № 6 от 2008 г.


13. Изплатени капиталови трансфери на организации с нестопанска цел в размер на 18 536 011 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 55-01 „Капиталови трансфери за нефинансови предприятия“, вместо по подпараграф 55-03 „Капиталови трансфери за организации с нестопанска цел”. Не са спазени указанията, дадени с т. 69 и т. 70 от ДДС № 6 от 2008 г.

14. Изплатени разходи за сметка на Европейския съюз за пазарни мерки в размер на 9 382 191 лв. са неправилно отчетени по подпараграф  43-01 „Субсидии за нефинансови предприятия за текуща дейност“, вместо по подпараграф 93-25 „Плащания за сметка на Европейския съюз - пазарни мерки“. Не е спазена т. 64 от ДДС № 6 от 2008 г. на МФ.


15. По сметка 9200 „Поети задължения по договори“ не са осчетоводени поети ангажименти по девет договора общо в размер на 1 061 768 лв. Не са спазени указанията дадени с ДДС № 4 от 2010 г.

Годишния финансов отчет за 2013 г. не съдържа съществени отклонения, които биха повлияли на потребителите на информация от отчета.

Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за Министерство на земеделието и храните и един за Сметната палата и е неразделна част от одитното становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 7 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф”, стая 514.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
	№  
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	РД-39 Работен документ за извършени тестове по същество на счетоводното отчитане на дяловите участия в търговски дружества в 

Министерството на земеделието и храните
	34

	2
	РД-57 Тест на контрола за извършена процедура относно проведена годишна инвентаризация   в Изпълнителна агенция „Борба с градушките”
	8

	3
	РД-36 Работен документ за тестване на контролите и извършване на директни съществени проверки на  финансовата отчетност на  Изпълнителна агенция  „Борба с градушките”  
	8

	4
	РД-60 Работен документ за тестове по същество на отчетността на касова и начислена основа в Държавен фонд „Земеделие”
	59

	5
	РД-61 Работен документ за проверка на счетоводното отчитане на средствата предоставени от Разплащателната агенция по съответните счетоводни сметки от ЕБК на ДФЗ
	3

	6
	РД-62 Работен документ за извършена проверка на счетоводните операции, свързани с изпълнение на указанията, дадени с ДДС № 20 от 2004 г. на Министерство на финансите относно начисляване на провизии, приходи и разходи по корективни сметки в края на отчетната година в Централна администрация на МЗХ
	9

	7
	РД -43 Работен документ тестване на контроли и тестове по същество по отношение на изготвянето и представянето на информацията за поетите ангажименти и възникналите задължения в ДФ „Земеделие“ към 31.12.2013 г.
	11
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ с обръщане на внимание

на Годишния финансов отчет на Министерство на земеделието и храните за 2013 г.
София, 2014 г.
Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Министерство на земеделието и храните за 2013 г.

Резултатите от извършения от Сметна палата независим одит, представени в Одитен доклад № 0100056613, предоставят достатъчна и подходяща база за изразеното одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на Министерство на земеделието и храните към 31 декември 2013 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на Министерство на земеделието и храните за 2013 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.

Параграф за обръщане на внимание

Сметната палата обръща внимание на ръководството на Министерството на земеделието и храните относно неосчетоводените дялови участия в търговски дружества и несъответствията в счетоводните политики на Изпълнителна агенция „Борба с градушките” и Държавен фонд „Земеделие”.

Одитното становище не е квалифицирано във връзка с този въпрос.

� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� ПГЛВ “Ал. Стамболийски” – гр. Плевен, ПГХВТ гр. Пещара, ПГ по МСС „П.К. Яворов” гр. Г.Делчев, ПТХЗ гр.Лом.


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 7
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