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Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ
1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 53 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2014 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-061 от 18.02.2014 г. на заместник-председателя на Сметната палата, във връзка със заповед № ОД-1-280 от 04.10.2013 г. за извършване на финансов одит на Годишния финансов отчет за 2013 г. на община Разград.
2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) на община Разград за 2013 г.

3. Елементи на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2013 г.
3.2. Годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., в т.ч.:
· Отчет за касовото изпълнение на бюджета (Б-3);

· Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове        (ИБСФ -3);

· Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ -3 с код 33) ;
· Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ -3 - КСФ);

· Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ (ИБСФ-3);

· др. отчетни форми, съгласно указания на МФ.
3.3. Приложение към ГФО за 2013 г., което съдържа обяснителна записка за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи, справка за просрочени вземания и задължения, разшифровка и обяснителна записка към справката за просрочените вземания и задължения, разшифровки по параграфи съгласно указанията на МФ. 
3. Обхват  

Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:
3.4. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБП и параграфи от ЕБК за одитираната година.

3.5. Проверка на баланса към 31 декември относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
3.6. Проверка на приложенията към Годишния финансов отчет 

Приложенията към ГФО (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) са проверени относно съответствието на включената в тях информация със съдържанието на баланса, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

3.7. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

4. Основни финансови параметри на одитирания годишен финансов отчет. 

	№
	Показател
	Сума 

	1.
	Актив/Пасив на баланса
	94 244 783

	2.
	Задбалансови активи
	185 082 496

	3.
	Отчет за касово изпълнение на бюджета (общо разходи)
	31 363 677

	4.
	Отчетени разходи по проекти финансирани от Кохезионния и Структурните фондове на ЕС (ИБСФ – 3- КСФ)
	12 469 875

	5.
	Отчетени разходи по проекти финансирани от Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ (ИБСФ – 3)
	25 664

	6.
	Наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ – 3 с код 33 – наличности в края на периода)
	964 501

	7.
	Ниво на същественост за финансовият отчет като цяло
	5 586 546

	8.
	Тривиална грешка
	3 000


ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни приципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.
Част втора
КОНСТАТАЦИИ или База за изразяване на становище
Годишният финансов отчет за 2013 г. на община Разград включва: годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, баланс към 31.12.2013 г. и приложенията към ГФО (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи). При изготвяне на отчетите са използвани определените от Министерство на финансите форми и макети. 

Разходите за провизии на персонала за 2013 г. са начислени по реда на т. 19.7 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.  


Приписаните приходи за безвъзмездно предоставените за ползване активи са осчетоводени и документално обосновани, съгласно изискванията на т. 17.15 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. 


Спазени са изискванията на т. 49.1 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, относно начисляване на корективите по задълженията за м. декември 2013 г. платими през м. януари 2014 г. и сторниране на начислените корективи от 2012 г.

През 2013 г. не са извършени текущо процедури по приключване на приходните и разходните сметки от раздели 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП). 


Годишното приключване на сметките от раздел 6 и 7 на СБП и на задбалансовите сметки е извършено в съответствие с изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.


Годишният финансов отчет за 2013 г. е представен в Сметната палата в определения срок от Министерство на финансите на електронен и хартиен носител. 
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. Неправилно са отчетени неприсъщи за подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция със знак минус“ извършени бюджетни разходи за текущ ремонт на ученическите столове в  ОУ ”Н.Икономов” и ОУ ”Отец Паисий” гр. Разград общо в размер на 5 540 лв., вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“ в един второстепенен разпоредител с бюджетни кредити (ВРБК) Общинско предприятие „Ученическо столово хранене и почивно дело“. Установеното отклонение е в несъответствие с изискванията за правилното отчитане на разходите по Единната бюджетна класификация за 2013 г.( ЕБК).

2. Не са определени и начислени провизии по счетоводни сметки 6791 „Разходи за провизии за други задължения” и 4940 „Провизии за други задължения” за наличните към 31.12.2013 г. просрочени задължения към доставчици в размер на  257 591 лв. в отчетна група „Бюджети“. 
Установеното отклонение е по характер и е в несъответствие с нормативните изисквания за правилното отчитане на провизиите за задължения регламентирани в т. 37.9 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. 

 
 3. По задбалансова сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група „ИБСФ-3-КСФ“ неправилно е отчетена в увеличение на инфраструктурните обекти, авансово платената сума за авторски надзор в размер на 9 360 лв. по проект „Абритус – мистика и реалност“ по ОП „Регионално развитие“.
 
Със сумата от 9 360 лв. неправилно е завишена стойността по щифър 0350 „Задбалансови активи“ в актива на баланса.
IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. Неправилно са отчетени неприсъщи за подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер“ извършени бюджетни разходи за закупуване на професионална копирна машина в размер на 8 749 лв., вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на  друго оборудване, машини и съоръжения“ в един ВРБК (ПМГ „Акад.Н.Обрешков“, гр. Разград). Установеното отклонение е в несъответствие с изискванията за правилното отчитане на разходите по ЕБК.

2. Неправилно са отчетени неприсъщи за подпараграф 10-15 „Материали“ извършени бюджетни разходи за закупен стопански инвентар на обща стойност за 5 425 лв., вместо по подпараграф 52-05 „Придобиване на стопански инвентар” в отчета за касовото изпълнение на ИБСФ-КСФ-3 в един ВРБК (ОУ„Никола Икономов“, гр. Разград). Установеното отклонение е в несъответствие с изискванията за правилното отчитане на разходите по ЕБК.

3. Неправилно са отчетени по сметка 2060 „Стопански инвентар” четири броя газови уредби за моторни превозни средства на обща стойност 3 667 лв., вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ в отчетна група „Бюджети“ при един  ВРБК (ОП „Разградлес”, гр. Разград). Установеното отклонение е в несъответствие с изискванията за правилно отчитане на този вид дълготрайни активи по Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП).

4. В обобщената оборотна ведомост по счетоводна сметка 6010 „Разходи за горива, вода и енергия“ неправилно са отчетени други бюджетни разходи за външни услуги в размер на 373 275 лв., вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, поради ръчно прехвърляне на данните от обобщаващия програмен продукт „ОВО” в програмен продукт „BALANCE”.

5. Съставените протоколите за брак на дълготрайни активи, при извършената годишна инвентаризация не са придружени с констативен протокол за годността на всеки актив от сервиз, от който да е видно, че: активът не подлежи на ремонт, ремонтът на актива е икономически неизгоден и други причини доказващи негодността им в три ВРБК (ПМГ "Акад. Н. Обрешков" гр. Разград,
ОУ "В.Левски" гр.Разград и ОУ „Отец Паисий“ гр. Разград). Установеното отклонение е в несъответствие с изискванията за съставяне на констативен протокол за годността на всеки актив, регламентирани в чл. 20, ал 2 от Инструкцията за провеждане на инвентаризациите в община Разград. Бракуваните дълготрайни активи са правилно осчетоводени по съответните сметки. 

6. В издадената от директора заповед за бракуване на дълготрайни активите не е посочена информация за: обекта където се бракуват активите; счетоводната сметка, по която се бракуват активите; № и дата на протоколите за брак, с които се бракуват активи, срока за извършване на ликвидацията в три ВРБК (ПМГ "Акад. Н. Обрешков" гр. Разград, ОУ "В.Левски" гр. Разград и ОУ  „Отец Паисий“ гр. Разград), общият брой на бракуваните активи по счетоводна сметка и обща стойност на активите по счетоводна сметка в заповедта на два ВРБК (ПМГ "Акад. Н. Обрешков" гр. Разград. Установеното отклонение е в несъответствие с изискванията за информацията, която следва да се съдържа в издадена заповед за бракуване на дълготрайни активи, регламентирани в чл. 21, ал 1 от Инструкцията за провеждане на инвентаризациите в община Разград.

7. Дълготрайни активи (компютри, хардуерно оборудване и копирни машини) са предадени преди датата на съставяне на протоколите за брак и ликвидация, и утвърждаването им от директора, и издадената заповед за бракуването им в два ВРБК. (ПМГ "Акад. Н. Обрешков" гр. Разград, ОУ "В.Левски" гр.Разград).

8. Приемо - предавателния протокол за безвъзмездно предадените компютри, хардуерно оборудване и копирни машини на юридически лица не е подписан от длъжностни лица от два ВРБК (ПМГ "Акад. Н. Обрешков" гр. Разград и ОУ "В.Левски" гр.Разград), а само от представители на дружеството. 

9. Дълготрайните активи (компютри, хардуерно оборудване и копирни машини) са предадени безвъзмездно на юридически лица в два ВРБК (ПМГ "Акад. Н. Обрешков" гр. Разград и ОУ "В.Левски" гр.Разград). 

10. В обяснителната записка (приложение към ГФО):
а) не фигурира информация за: структурата и броя на подведомствените разпоредители, основните сфери на дейност, наличието на извънбюджетни сметки, естеството, размера и приблизителната оценка на незавършеното строителство, данни по отношение на свързаните лица - търговки дружества (наименование, правна форма, седалищеи процент на дялово участие) и организации с нестопанска цел (наименование, седалище и естество на дейност)  и други, в съответствие с изискванията на  ДДС № 20 от 2004 г. (т.т. 14, 16.6., 24.2., 24.3. 24.5., 24.7.,25.5. и 36.4.)

б) не е извършено описание на възприетата от община Разград счетоводна политика, относно: стойностният праг на същественост, подхода при оценка на дълготрайните материални активи след първоначалното им признаване, придобиването и отписването им през периода; метода на отписване на материалните запаси, признаване на приходите, нематериалните запаси в съответствие с изискванията на НСС (1, 2, 16, 18, и 38 ).

11. Отчетен е реализиран поет ангажимент по задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори“ в неправилна кореспонденция със задбалансова сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“ в размер на 5 745 лв., вместо със задбалансова сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“ в отчетна група „ИБСФ-3-КСФ“ от един ВРБК (СОУ „Христо Ботев“, гр.Разград).

12. По отчетна група „Други сметки и дейности“ в сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини“ е отчетен ползван временен безлихвен заем от набирателната сметка в размер на 338 767 лв. на основание Решение № 345 от 24.02.2009 г. на общинския съвет – Разград. Информацията за това не е оповестена в обяснителната записка към ГФО. Ползването на заем от набирателната сметка е в несъответствие с правната рамка за финансово отчитане, тъй като не е съобразено с решение № 14109 от 02.11.2011 г. на ВАС.
 
ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита
По време на одита не са извършени корекции на установените отклонения.
Финансовият отчет на община Разград за 2013 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за община Разград и един за Сметната палата и е неразделна част от одитното становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 9 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. Разград, бул. „Бели лом“ № 37А, стая 903. 
ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
	№  
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1.
	ГФО-2.11-01
Взаимовръзки между приходни сметки и параграфи
	7

	2.
	ГФО-2-03
За проверка на отчетените просрочени задължения и вземания, диференцирани по събираемост и начислените провизии за тях в община Разград към 31.12.2013 г.
	2

	3.
	ГФО- 2-35
За процедури по същество при отчитане на разходите за придобиване на стопански инвентар  по проект „Включващо обучение“ по ОП „Развитие на човешките ресурси“ по отчетна група ИБСФ-3- КСФ през периода от 01.01.2013 г до 31.12.2013 г. в ОУ„Никола Икономов“ – ВРБК при община Разград.
	2

	4.
	ГФО-2-14
За процедури по същество на отчетените временни  безлихвени заеми от набирателни сметки и разполагаемия капитал по счетоводни сметки по отчетна група „Други сметки и дейности“ към 31.12.2013 г. в община  Разград
	2

	5.
	ГФО- 2-34
За извършена процедура тестове по детайли на издадените документи за бракуване и ликвидация на дълготрайни материални активи заведени по счетоводна сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“ при проведената годишна инвентаризация към 31.12.2013 г. в ПМГ "Акад. Н.Обрешков" гр. Разград, ОУ"В.Левски" гр.Разград, ОУ „Г. С. Раковски“ с. Раковски и ОУ „Отец Паисий“ гр. Разград – ВРБК при община Разград.
	9

	6.
	ГФО-2.24-21
Проверка на извършените оповестявания
	8

	7.
	ГФО-2.17-16
За процедури по същество при отчитане на разходите за изграждане и придобиване  на инфраструктурни обекти чрез външни доставки по отчетна група ИБСФ-3- КСФ по ОП „Регионално развитие“ по проект „Абритус – мистика и реалност“ през периода от 01.01.2013 г до 31.12.2013 г. в община Разград.
	2

	8.
	ГФО-2.12-29
Взаимовръзки между разходни сметки и параграфи
	12

	9.
	ГФО-2.27
За тестване на начални и крайни салда по счетоводни сметки от отчетна група „ИБСФ“
	5
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ с обръщане на внимание

на Годишния финансов отчет на община Разград за 2013 г.
София, 2014 г.
  Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Разград 2013 г.

Резултатите от извършения от Сметна палата независим одит, представени в Одитен доклад № 0100028013, предоставят достатъчна и подходяща база за изразеното одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община към 31 декември 2013 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на община Разград за 2013 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Сметна палата обръща внимание на ръководството на община Разград относно:

1. Допуснатите пропуски/нередности при бракуването на дълготрайни активи: компютри, хардуерно оборудване и копирни машини в три второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) ПМГ "Акад. Н. Обрешков" гр. Разград, ОУ"В.Левски" гр.Разград и ОУ „Отец Паисий“ гр. Разград. При извършената годишна инвентаризация съставените протоколите за брак на дълготрайни активи, не са придружени с констативен протокол за годността на всеки актив. Дълготрайните активи: компютри, хардуерно оборудване и копирни машини не са физически ликвидирани и унищожени в два ВРБК (ПМГ "Акад. Н. Обрешков" гр. Разград, ОУ "В.Левски" гр.Разград). Същите са предадени безвъзмездно на юридически лица, които не притежават необходимото разрешение от РИОСВ, съгласно Закона за управление на отпадъцитеq преди датата на съставяне на протоколите за брак и ликвидация, и издадената заповед от директора за бракуването им. Установените нередности са в несъответствие с регламентираните изисквания в чл. 20, ал.ал 1, 2 и 4 от Инструкцията за провеждане на инвентаризациите в община Разград. Бракуваните дълготрайни активи са правилно осчетоводени по съответните сметки.
2. Отчетеният по сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини“ в отчетна група „Други сметки и дейности“ ползван безлихвен заем от набирателната сметка в размер на 338 767 лв. Информацията за това не е оповестена в обяснителната записка към годишния финансов отчет на община Разград. Ползването на заем от набирателната сметка е в несъответствие с правната рамка за финансово отчитане, тъй като не е съобразено с решение № 14109 от 02.11.2011 г. на ВАС. 
Одитното становище не е квалифицирано във връзка с тези въпроси.
�. ОД № 1


�. ОД № 2


�. ОД № 7
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