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	Пречиствателна станция за отпадни води

	СБП
	Сметкоплан на бюджетните предприятия

	СОУ 
	Средно общообразователно училище

	ЦДГ
	Целодневна детска градина


Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ
1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 53 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България и в изпълнение на Заповеди №№ ОД-1-066 от 18.02.2014 г., ОД-1-106 от 10.03.2014 г., във връзка със Заповед № ОД-1-274 от 04.10.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.

2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) за 2013 г. на община Провадия.

3. Елементи на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2013 г.
3.2. Годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., в т.ч.:
· Отчет за касовото изпълнение на бюджета (Б-3);

· Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ-3 с код 33);
· Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ);

· др. отчетни форми, съгласно указания на МФ.
3.3. Приложение към ГФО за 2013 г., което съдържа обяснителна записка за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи, както и справки и разшифровки, съгласно указанията на МФ.
3. Обхват  

Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:

3.4. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБП и параграфи от ЕБК за одитираната година.

3.5. Проверка на баланса към 31 декември относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
3.6. Проверка на приложенията към Годишния финансов отчет 

Приложенията към ГФО (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) са проверени относно съответствието на включената в тях информация със съдържанието на баланса, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

3.7. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

4. Основни финансови параметри на одитирания годишен финансов отчет. 

	№
	Показател
	Сума

	1.
	Актив/Пасив на баланса
	32 583 393

	2.
	Задбалансови активи
	36 271 555

	3.
	Отчет за касово изпълнение на бюджета (общо разходи)
	11 655 500

	4.
	Отчетени разходи по проекти финансирани от Кохезионния и Структурните фондове на ЕС (ИБСФ-3-КСФ)
	13 865 097

	5.
	Наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ-3 с код 33 – наличности в края на периода)
	366 363

	6.
	Ниво на същественост за финансовият отчет като цяло
	688 549


ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни приципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
Формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет на община Провадия за 2013 г. е в съответствие с нормативните изисквания. Информацията, включена в приложенията към ГФО е в съответствие със съдържанието на баланса, оборотната ведомост, касовите отчети, както и с приложимата рамка за финансово отчитане. Счетоводната политика и индивидуалният сметкоплан са прилагани последователно.  
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО
Всички установени отклонения, оказващи влияние върху достоверността на ГФО, са коригирани.
IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО

1. Разходи за сертификати за енергийна ефективност на училища на обща стойност 3 360 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. Не е спазена ЕБК.


2. Разходи за проектно-проучвателни работи във връзка с ремонт на сграда на обща стойност 2 400 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА“. Не е спазена ЕБК.


3. Разходи за геодезично заснемане на сгради на обща стойност 2 116 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 53-09 „Придобиване на други НДА“, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. Не е спазена ЕБК.

ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита


1. В отчетна група „Бюджети“ предоставен временен безлихвен заем на отчетна група „ИБСФ”, в размер на 8 370 лв. е неправилно осчетоводен по сметка 7549 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на общини“, вместо по сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки за общини“. Не са спазени изискванията на т. 22 от ДДС № 07 от 2008 г.  Неоснователно е занижен шифър 0075 „Вземания по заеми между бюджетни предприятия“ от актива на баланса и е занижен шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ от пасива на баланса.


2. В отчетна група „ИБСФ“ получен временен безлихвен заем в размер на 8 370 лв. е неправилно осчетоводен по сметка 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети“, вместо по сметка 4614 „Временни безлихвени заеми от/за общински бюджети“. Не са спазени разпоредбите на т. 22 от ДДС № 07 от 2008 г. Неоснователно е завишен шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ и е занижен шифър 0528 „Други краткосрочни задължения“ от пасива на баланса.


3. Част от приходите от стопанска дейност в размер на 20 200 лв. не са осчетоводени по сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност“, с което не са спазени изискванията на т. 12.2.2. от ДДС № 20 от 2004 г. Отклонението няма стойностно влияние върху достоверността на ГФО за 2013 г.


4. Поет ангажимент на стойност 393 000 лв. по договор за доставка на течни горива не е осчетоводен по сметка 9200 „Поети задължения по договори”. Не са спазени изискванията на ДДС № 04 от 2010 г. Неоснователно е занижен шифър 0650 „Задбалансови пасиви“ от пасива на баланса.


5. Получено дарение в натура (строителни материали) на обща стойност 2 537 лв. не е осчетоводено по сметка 7413 „Текущи трансфери и дарения в натура от страната“. Към 31.12.2013 г. строителните материали са изразходвани, но същите не са осчетоводени по сметка 6016 „Разходи за строителни материали“. Не е спазен принципа на текущо начисляване, което е в несъответствие с разпоредбите на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.


6. В три броя ВРБК на делегиран бюджет (ЦДГ „Мария Момчева“, с. Градинарово, ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“, с. Градинарово и ОУ „Асен Златаров“, с. Славейково) не са начислени провизии за неизползван платен годишен отпуск от персонала, на обща стойност 27 947 лв., с което не са спазени изискванията на т.19.7.1 от ДДС № 20 от 2004 г. Неоснователно e завишен шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ и е занижен шифър 0531 „Провизии за задължения“ от пасива на баланса.


7. В приложението към ГФО за 2013 г. липсват оповестявания относно: 


а) първоначалната оценка на ДМА; стойността на ползваните в дейността дълготрайни материални активи - чужда собственост; 


б) справка за общия размер на активите, пасивите, приходите и разходите по отделни предприятия и процентът на дяловото участие; 


в) възприетата счетоводна политика относно нематериалните активи; 


г) балансовата стойност към началото и края на отчетния период на нематериалните активи по отделни групи активи, с посочени:

· придобиванията през периода - по видове;

· отписванията през периода - по видове;

· увеличенията в балансовата стойност на вече придобити нематериални активи - по видове;

· намаленията в балансовата стойност на вече придобити нематериални активи - по видове.


Не са спазени изискванията на т. 12 от НСС 16, т. 10 от НСС 38 и т. 25.5 от ДДС № 20 от 2004 г. Отклонението няма стойностно влияние върху достоверността на ГФО за 2013 г. Причините за допускане на отклонението са слабости във вътрешната контролна система по отношение на количеството и вида на информацията, включена в приложението към ГФО.


8. Разходи за геодезично заснемане на сгради на обща стойност 2 116 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 2109 „Други нематериални дълготрайни активи“, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“. Не са спазени ЕБК и СБП. Неоснователно са завишени шифър 0020 „Нематериални дълготрайни активи“ от актива на баланса и шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ от пасива на баланса.


9. Разходи за саниране  на сграда (подмяна на алуминиева дограма) в размер на      3 436 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“ и осчетоводени по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт“, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА“ и по сметка 2031 „Административни сгради“. Не са спазени изискванията на т. 20 от ДДС № 07 от 2009 г. Неоснователно са занижени шифър 0011 „Сгради“ от актива на баланса и шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ от пасива на баланса.


10. Разходи за изготвяне на планове (за опазване на околната среда, за контрол и управление на качеството, за безопасност и здраве, включително ревизии и замервания за пречистването на отпадни води) във връзка с разширение, реконструкция и модернизация на пречиствателна станция за отпадни води, гр. Провадия на обща стойност 33 000 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 53-09 „Придобиване на други НДА“ и осчетоводени по сметка 2109 „Други НДА“, вместо по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“ и по сметки 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти, чрез външни доставки“ и 9902 „Инфраструктурни обекти“. Не са спазени ЕБК и СБП. Неоснователно са завишени шифър 0020 „Нематериални дълготрайни активи“ от актива на баланса и шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ от пасива на баланса, и е занижен шифър 0350 „Задбалансови активи“ от актива на баланса.


11. Разходи за изготвяне на програма за управление на утайките от ПСОВ на обща стойност 4 500 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 2109 „Други НДА“, вместо по сметки 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ и 9902 „Инфраструктурни обекти“. Не е спазен СБП. Неоснователно са завишени шифър 0020 „Нематериални дълготрайни активи“ от актива на баланса и шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ от пасива на баланса, и е занижен шифър 0350 „Задбалансови активи“ от актива на баланса.


12. Закупен приложен софтуер за прехвърляне, визуализация и архивиране на данни на стойност 92 558 лв. е неправилно отчетен по подпараграф 53-09 „Придобиване на други НДА“ и осчетоводен по сметка 2102 „Патенти, лицензи, концесионни права, фирмени и търговски марки и др.“, вместо по подпараграф 53-01 „Придобиване на програмни продукти“ и по сметка 2101 „Програмни продукти“. Не са спазени ЕБК и СБП. Отклонението не оказва влияние на баланса.


13. При консолидиране на информацията в отчета за касовото изпълнение на бюджета е допусната техническа грешка, като помощи по решение на общинския съвет на стойност 4 516 лв. са неправилно посочени в макета за ОКИБ на МФ по подпараграф 
42-19 „Други текущи трансфери за домакинствата“, вместо по подпараграф 42-14 „Обезщетения и помощи по решение на общинския съвет“. В счетоводната система разходите са отчетени правилно.


14. При съпоставяне на извлечени счетоводни записвания на консолидирано ниво от програмен продукт „ACL” с представената консолидираната оборотна ведомост на община Провадия към 31.12.2013 г. се установиха различия в размер на 3 101 лв. по дебитния и кредитния оборот на сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“. Същите са в резултат на извършени счетоводни записвания от ВРБК (СОУ „Димитър Благоев“, гр. Провадия) след представяне на годишна оборотна ведомост в ПРБК.

Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за община Провадия и един за Сметната палата и е неразделна част от одитното становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 26 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: Сметна палата, гр. Варна, ул. „Д-р Пюскюлиев“ № 1, ет. 3.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
	№  
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Констативен протокол (ГФО-2.2-2)
	2

	2
	Взаимовръзки между счетоводни сметки за трансфери от СБП и параграфи от ЕБК – бюджет (ГФО-2.13-1)
	2

	3
	Взаимовръзки между счетоводни сметки за трансфери от СБП и параграфи от ЕБК – ИБСФ (ГФО-2.13-2)
	2

	4
	Справка за приходи и разходи от стопанска дейност
	3

	5
	Контролен лист за проверка на приходи и разходи от стопанска дейност (ГФО-2.27)
	3

	6
	Извлечение от ПП „ACL“ на сметка 9939
	8

	7
	Фотокопие на договор за доставка на течни горива
	4

	8
	Извлечение на сметка 9200 по аналитични партиди – община
	3

	9
	Фотокопие на договор за дарение, свидетелство за дарение, приемо-предавателен протокол, протокол за приемане и полагане
	4

	10
	Проверка на начисляването на провизии (ГФО-2.25)
	6

	11
	Проверка на извършените оповестявания, включени във финансовия отчет (ГФО-2.24)
	6

	12
	Взаимовръзки между разходни счетоводни сметки от СБП и разходни параграфи ЕБК (ГФО-2.12-1)
	9

	13
	Справка за промените настъпили в състава и състоянието на ДМА и НДА – бюджет 
	7

	14
	Фотокопие на платежно нареждане, фактура и приемо-предавателен протокол
	3

	15
	Справка за промените настъпили в състава и състоянието на ДМА и НДА – ИБСФ
	3

	16
	Фотокопие на платежно нареждане, фактура, сертификат № 5
	3

	17
	Фотокопие на фактура и приемо-предавателен протокол
	2

	18
	Фотокопие на платежно нареждане – 2 бр., фактура, рекапитулация на разходи по проект, КСС
	5

	19
	Извлечение от ПП „ACL“ по параграфи на ЕБК – обобщено
	4

	20
	Проверка за съответствие на информация в счетоводните регистри и консолидирания ОКИБ (ГФО-2.32)
	3

	21
	Обяснение относно установени отклонения в ОКИБ и данните от счетоводната система
	1

	22
	Обяснение относно установени отклонения в оборотна ведомост и данните от счетоводната система
	1

	23
	Извлечение от ПП „ACL“ по сметки от СБП – обобщено
	8

	24
	Проверка за съответствие на информация в счетоводните регистри и консолидираната оборотна ведомост (ГФО-2.31)
	5

	25
	Проверка на планираните и отчетените капиталови разходи (ГФО-2.8)
	2

	26
	Мемориални ордери за изправителни операции
	92
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

на Годишния финансов отчет на община Провадия за 2013 г. 

София, 2014 г.
Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Провадия за 2013 г.

Резултатите от извършения от Сметна палата финансов одит, представени в Одитен доклад № 0100027413, предоставят достатъчна и подходяща база за изразеното одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община Провадия към 31 декември 2013 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на община Провадия за 2013 г. се заверява без резерви.
� Одитно доказателство №№ 1, 12, 25


� Одитно доказателство №№ 1, 12, 25


� Одитно доказателство №№ 1, 13, 25


� Одитно доказателство №№ 1, 2


� Одитно доказателство №№ 1, 3


� Одитно доказателство №№ 1, 4, 5, 6


� Одитно доказателство №№ 1, 7, 8


� Одитно доказателство №№ 1, 9


� Одитно доказателство №№ 1, 10


� Одитно доказателство №№ 1, 11


� Одитно доказателство №№ 1, 13, 25


� Одитно доказателство №№ 1, 14


� Одитно доказателство №№ 1, 15, 16, 25


� Одитно доказателство №№ 1, 17


� Одитно доказателство №№ 1, 15, 18, 25


� Одитно доказателство №№ 1, 19, 20, 21


� Одитно доказателство №№ 1, 22, 23, 24
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