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	СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

Б-3

Отчет за касовото изпълнение на бюджета 

ВРБК

Второстепенен разпоредител с бюджетни кредити

ГФО

Годишен финансов отчет

ДДС

Дирекция „Държавно съкровище“

ДМА

Дълготраен материален актив

ЕБК

Единна бюджетна класификация

ЕООД

Еднолично дружество с ограничена отговорност

ИБСФ-3

Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове 

ИБСФ-3 с код 33

Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства 

ИБСФ-3-КСФ

Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезационния и Структурните фондове към Националния фонд

ИБСФ-3
Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ 
МФ

Министерство на финансите

ОКИБ
Отчет за касово изпълнение на бюджета
ОУ

Основно училище

СБП

Сметкоплан на бюджетните предприятия



	
	

	
	

	
	


	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Част първа

І. ВЪВЕДЕНИЕ
1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 53 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2014 г. и в изпълнение на заповед № ОД-1-062 от 18.02.2014 г. във връзка със заповед № ОД-1-282 от 04.10.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.

2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) на община Дулово за 2013 г.

            3.Елементи на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:

3.1. Баланс към 31.12.2013 г.

3.2. Годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., в т.ч.:

· Отчет за касовото изпълнение на бюджета (Б-3);

· Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове        (ИБСФ-3);

· Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ-3 с код 33) ;

· Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Кохезионния и Структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3 - КСФ);

· Отчет за извънбюджетните сметки на бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ (ИБСФ-3);

· др. отчетни форми, съгласно указания на МФ.

3.3. Приложение към ГФО за 2013 г., което съдържа обяснителна записка за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, прилаганата счетоводна политика, информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи, както и справки разшифровки, съгласно указанията на МФ.

2. Обхват  

Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:
4.1. Проверка на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБО и параграфи от ЕБК за одитираната година.

4.2. Проверка на баланса към 31 декември относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.

4.3. Проверка на приложенията към Годишния финансов отчет 

Приложенията към ГФО (обяснителна записка, информация за състоянието и изменението на основните активи, пасиви, приходи и разходи) са проверени относно съответствието на включената в тях информация със съдържанието на баланса, оборотната ведомост и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

4.4. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

5. Основни финансови параметри на одитирания годишен финансов отчет. 
	№
	Показател
	Сума

	1.
	Актив/Пасив на баланса
	15 967 676

	2.
	Задбалансови активи
	36 272 939

	3.
	Отчет за касово изпълнение на бюджета (общо разходи)
	13 761 957

	4.
	Отчетени разходи по проекти финансирани от Кохезионния и Структурните фондове на ЕС (ИБСФ–3- КСФ)
	2 654 062

	5.
	Отчетени разходи по проекти финансирани от Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ (ИБСФ–3)
	      6 736

	6.
	Наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ–3 с код 33 – наличности в края на периода)
	  100 517

	7.
	Ниво на същественост за финансовият отчет като цяло
	1 044 812

	8.
	Тривиална грешка
	      1 000


ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет

Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора

Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни приципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.
Част втора

КОНСТАТАЦИИ или База за изразяване на становище


Представеният годишен финансов отчет на общината, е комплектован с всички отчетни форми, разшифровки и приложения. Годишният финансов отчет е изготвен по елементи съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите. Годишният отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2013 г. включва всички форми съгласно указанията на Министерство на финансите (МФ) дадени с ДДС № 11 от 18.12.2013 г. В съответствие с изискванията на т. 56 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на МФ не са извършвани текущо през 2013 г., процедури на приключване на приходни и разходни сметки от раздели 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 на Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП). Спазени са указанията на Министерството на финансите за годишното приключване на счетоводните сметки по реда на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. Разходите за провизии на персонала за 2013 г. са начислени по реда на т. 19.7 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. Към 31.12.2013 г. по две сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи“ са налични активи в употреба, които не отговарят на определението за ДМА, включително с единични цени под оповестеният минимален стойностен праг, както следва: по сметка 2039 „Други сгради“ на обща стойност - 12 285 лв. и по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“ на стойност 5 215 лв. Активите не са осчетоводени по дебита на сметка 6990 „ Намаление в нетните активи от други събития“ и по кредита на сметките от група 20 „Дълготрайни материални активи“. 

Не са спазени указанията на МФ, дадени в т.т. 16.16.3 и 16.16.5 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на МФ. Допуснати са отклонения, като са завишени сумите по шифри 0011 „Сгради” за 12 285 лв., 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване” за 5 215 лв. в актива на баланса и по шифър 0403 “Прираст/намаление в нетните активи за периода“ за 17 500.10 лв. в пасива на баланса. Занижена е сумата по шифър 0350 „Задбалансови активи” в актива на баланса в общ размер на 17 500 лв. 

2. Към 31.12.2013 г. в счетоводните регистри на направление „Образование – ЦДГ“ – второстепенен разпоредител с бюджетни кредити не са осчетоводени по балансови сметки доставени хранителни продукти и задължения към доставчика – „Лъки сие“ ЕООД – гр. Силистра по издадени 5 бр. фактури на обща стойност 12 078 лв. Доставката е извършена съгласно сключен договор между община Дулово и „Лъки сие“ ЕООД – гр. Силистра. Не са регистрирани счетоводни операции по дебита на сметка 3022 „Храна“ и кредита на сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“. Не са спазени изискванията на чл. 9, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството, който изисква всеобхватно хронологично регистриране на счетоводните операции. Допуснато е отклонение в размер на 12 078 лв., като са занижени сумите по: шифър 0031 „Материали, продукция, стоки, незавършено производство“ в актива на баланса и шифър 0522 „Задължения към доставчици” в пасива на баланса. 
 
3. Реализираните ангажименти през 2013 г. в общ размер на 12 078 лв. по сключен договор с „Лъки сие“ ЕООД гр. Силистра за доставка на хранителни продукти не са осчетоводени в намаление на поетите ангажименти по дебита на задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори”. Не е спазен регламентирания ред относно отчитане на реализирани ангажименти по сключен договор съгласно т. 46 във връзка с т. 1.4.1 от ДДС № 04 от 01.04.2010 г. на МФ. Завишена е стойността на пасива на баланса по шифър 0650 „Задбалансови пасиви” за 12 078 лв.
 

4. Неправилно са осчетоводени като дълготрайни материални активи по сметка 2039 „Други сгради” две беседки придобити през 2013 г., разположени в паркове в                     с. Правда и с. Черник на обща сума в размер на 5 200 лв. Активите е следвало да се осчетоводят по задбалансови сметки като инфраструктурни обекти. Не са спазени указанията на МФ, дадени в т. 16.3 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на МФ относно изписване на разход в момента на придобиване на този вид активи и завеждане задбалансово по съответната сметка. Допуснато е отклонение в размер на 5 200 лв., като са завишени сумите по шифър 0011 „Сгради” в актива на баланса и шифър 0403 “Прираст/намаление в нетните активи за периода“ в пасива на баланса. Занижена е сумата по шифър 0350 „Задбалансови активи” с 5 200 лв.

IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. По подпараграф 52-02 "Придобиване на сгради" неправилно са отчетени разходи за доставка и монтаж на беседки с маси и пейки в с. Правда и с. Черник, община Дулово разположени в паркове на обща стойност 5 200 лв., вместо по подпараграф 52-06 "Изграждане на инфраструктурни обекти", с което не са спазени изискванията на ЕБК за 2013 г.

2. В направление „Образование – ЦДГ“ – второстепенен разпоредител с бюджетни кредити не е осъществена инвентаризация на разчетите към 31.12.2013 г. чрез изпращане на писма с приложени справки и извлечения на салдата по сметките на контрагентите. Не е спазен регламентирания ред по т. 10 от раздел ІІ. Организация и осъществяване на инвентаризацията от Вътрешните правила за подготовка и провеждане на инвентаризация на активите и пасивите в направление „Образование – ЦДГ“. Съставени са справки и разшифровки с информация по аналитични партиди на счетоводни сметки, по които са осчетоводени вземанията и задълженията във връзка с извършен анализ на разчетите към 31.12.2013 г.

ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита

Не са извършвани корекции по време на одита.

Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, по един за община Дулово и един за Сметната палата и е неразделна част от одитното становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 9 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. Силистра, ул. Цар Шишман № 5, ет. 4, стая 412.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0100028213

	№ 
	Одитни доказателства  
	Брой страници 

	1
	РД за извършена проверка за наличие и съответствие за елементите на отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и оборотната ведомост към 31.12.2013 г. на община Дулово


	3

	2
	РД за извършена проверка на спазване на указанията на Министерство на финансите относно годишното счетоводно приключване към 31.12.2013 г., формата, съдържанието и представянето на годишния баланс и приложенията към него
	3

	3
	- Тест на контрола за извършената процедура относно проведена годишна инвентаризация към 31.12.2013 г. в община Дулово
- Копие на инвентарна книга за дълготрайни активи
- Работен документ за извършени процедури относно провеждане на годишна инвентаризация през 2013 г. в СОУ “Васил Левски” – гр. Дулово – второстепенен разпоредител с бюджетни кредити при община Дулово

- Работен документ за извършени процедури относно провеждане на годишна инвентаризация през 2013 г. в ОУ “Хр.Смирненски” – гр. Дулово – второстепенен разпоредител с бюджетни кредити при община Дулово с приложени  копия на инвентарни книги 
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	          5

         20

          4
          6
        10

        15

	4
	Констативен протокол за резултатите от извършена проверка относно неосчетоводени фактури за доставка на хранителни продукти през отчетната 2013 г. в Направление “Образование – ЦДГ” – второстепенен разпоредител с бюджетни кредити при община Дулово
	1

	5
	Справка относно неосчетоводени разходи за доставени материали в счетоводните регистри на направление “Образование – ЦДГ” – второстепенен разпоредител с бюджетни кредити при Община Дулово по издадени фактури от доставчици към 31.12.2013 г.
	2

	6
	Работен документ за отчетените капиталови разходи по бюджета на община Дулово към 31.12.2013 г.
	7

	7
	Копие на извлечение по аналитични партиди, договори, фактури
	11

	8
	Констативен протокол за резултатите от извършена проверка относно инвентаризиране на разчетите (вземания и задължения) през отчетната 2013 г. в Направление “Образование – ЦДГ” – второстепенен разпоредител с бюджетни кредити при община Дулово
	1

	9
	Информация от Любка Неделчева Димитрова – главен счетоводител в Направление “Образование – ЦДГ” – гр. Дулово с приложена обяснителна записка 
	2


[image: image2.jpg](iba X

CMETHA ITAAATA

———Ese——





ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

на Годишния финансов отчет на община Дулово за 2013 г. 

София, 2014 г.
  Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Дулово за 2013 г.

Резултатите от извършения от Сметна палата финансов одит, представени в Одитен доклад № 0100028213, предоставят достатъчна и подходяща база за изразеното одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община Дулово към 31 декември 2013 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на община Дулово за 2013 г. се заверява без резерви.
Дата 04.04.2014 г.

 Проверил и одобрил: ..................         

Одитен екип:

 Йорданка Димитрова,



1. ............................................
 Директор на дирекция                                              (Ив. Николов - главен одитор)

„Финансови одити”




2. ...........................................

(Й. Паскова - главен одитор)
3. ..............................................

(Д. Манковски - одитор)

� Одитни доказателства №№ 1,2


� Одитно доказателство № 3


� Одитни доказателства №№ 4,5


� Одитно доказателство № 7


� Одитни доказателства №№ 6,7


� Одитни доказателства №№ 6,7


� Одитни доказателства №№ 8,9
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