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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Септември, включващ баланс към 31.12.2012, годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.
І. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1, от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-135 от 29.03.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.

ІІ. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Септември.

ІІІ. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Ръководството на община Септември е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора

КОНСТАТАЦИИ
Община Септември е юридическо лице със самостоятелен бюджет и право на собственост, включваща в състава си 15 населени места. Общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити с обособени към нея 36 второстепенни разпоредители.

Бюджетът на община Септември за 2012 г. е в размер на 11 894 980 лв. Към 31.12.2012 г. изпълнението на бюджета е 10 756 142 лв., или 90,43 % .

Общинската администрация е структурирана в обща и специализирана администрация, организирани в 3 дирекции и 6 отдела. Пряко подчинено на кмета на общината е звеното за вътрешен одит.

От Сметната палата е направен отказ за заверка на финансовия отчет на община Септември за 2011 г.

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания

Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Септември съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите: Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, Баланс към 31.12.2012 г. и приложения.
1. При извършената проверка за съответствие с нормативните изисквания на формата, съдържанието и представянето на Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. на община Септември, се установи следното:

1.1. Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове е изготвен съгласно утвърдените от министъра на финансите форми за отчитане: БО-3, ИБСФ-3; ИБСФ-3 с код 33, ИБСФ-3-КСФ и ИБСФ-3 за бенефициенти на Разплащателната агенция (РА) към Държавен фонд (ДФ) „Земеделие“. 
1.2. Спазен е срокът за представянето на отчета в Сметната палата, определен в     т. 15 от писмо ДДС № 13 от 2012 г. на Министерството на финансите (МФ).

1.3. Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове съдържа изискваните с ДДС № 13 от 2012 г. на МФ приложения.

1.4. Заверените от обслужващата банка наличности по банкови сметки, в началото и в края на отчетния период, съответстват на отчетените средства по параграфи в Отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.

2. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ, в Сметната палата е представен коригиран баланс и оборотна ведомост към 31.12.2012 г. на община Септември. При извършената проверка за съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния баланс и приложенията към него с действащото счетоводно законодателство, се установи следното:

2.1. Спазена е утвърдената със Заповед № ЗМФ 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите форма на баланс. Сборният баланс на общината е представен в Сметната палата в определения с нормативните изисквания срок.

2.2. Представеният в Сметната палата файл, на технически носител – дискета, съдържа сборните оборотни ведомости и допълнителна информация, съгласно писмо ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ. Не са спазени указанията на МФ за наименованието на файла, дадени с т. 19 от ДДС № 14 от 2012 г.
2.3. Годишната оборотна ведомост на общината е придружена с:

а) декларация, подписана от началника на отдел „Счетоводство и бюджет“, удостоверяваща идентичността на данните въведени в модул „ИСО - Подаване на данни“ с тези от счетоводната система. Спазено е изискването на т. 17.2.3. от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ;
б) декларация, подписана от кмета на община Септември, удостоверяваща, че в представените данни в оборотните ведомости се съдържа информация за всички възникнали (начислени) към 31.12.2012 г. вземания и задължения, съответно приходи и разходи, и е отразена (начислена) информация за задбалансови вземания и задължения, в т.ч. за поетите ангажименти по сключени договори. Спазено е изискването на т. 29 от ДДС № 13 от 2012 г. на МФ.
2.4. Годишната оборотна ведомост не е придружена с декларация, че представените на технически носител файлове на годишните оборотни ведомости са идентични на тези от счетоводната система, с което не е спазено изискването на т. 17.2.4. от ДДС № 14 от 2012 г. на МФ.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и балансът към 31.12.2012 г. на община Септември са изготвени съгласно утвърдените форми за отчитане. Спазен е срокът за представянето на отчетите в Сметната палата.
Годишният финансов отчет на общината е окомплектован в съответствие с указанията на Министерството на финансите, с изключение на непредставяне на декларация за идентичност на файловете на годишната оборотна ведомост на техническия носител с тези от счетоводната система.
При извършения текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. са установени  отклонения при отчитането на средствата на касова и начислена основа, за коригирането на които на кмета на община Септември са дадени 23 препоръки. При извършените проверки се установи, че изпълнени са 10 препоръки и неизпълнени – 13 препоръки. Отклоненията които не са коригирани са включени в настоящия одитен доклад и са отклонения към 31.12.2012 г. за ГФО на община Септември.
II. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове

1. Бюджет

1.1. Приходи

Приходите по Отчета за касовото изпълнение на бюджета (ОКИБ) на община Септември към 31.12.2012 г. са в размер на 2 088 009 лв., от които с най-значителен размер са приходите от имуществени данъци – 621 014 лв. и приходите от такса за битови отпадъци – 591 893 лева.

В резултат от извършените проверки за отчитането на приходите по Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. са установени следните отклонения/несъответствия:

1.1.1. Платен данък върху приходите от стопанската дейност в „Професионална гимназия по транспорт“ – с. Виноградец в размер на 728 лв. е отчетен правилно по подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанската дейност на бюджетните предприятия (-)“ в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на второстепенния разпоредител с бюджетни кредити (ВРБК). 
В обобщения Отчет за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Септември платения данък върху приходите от стопанската дейност е неправилно отчетен по подпараграф 88-01 „Временно съхранявани средства на разпореждане предоставени/ събрани от/за ЦБ (+/-)“, вместо по подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанската дейност на бюджетните предприятия (-)“.
 Отклонението е констатирано при извършения текущ контрол на периодичните отчети за 2012 г. на община Септември, но не е коригирано към края на годината.
Не са спазени изискванията на т. 7.12 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
Допуснато е несъответствие между отчетените данни за платения данък върху приходите от стопанската дейност в обобщения Отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Септември и Отчета за касовото изпълнение на бюджета на ВРБК – „Професионална гимназия по транспорт“ – с. Виноградец.

1.1.2. Невъзстановени към 31.12.2012 г. чужди средства от депозити за участие и гаранции за изпълнение в размер на 1 471 лв. са отчетени неправилно по подпараграф     36-19 „Други недънъчни приходи“, вместо по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица) (+/-)“.

Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г.

1.1.3. През одитирания период в „Професионална гимназия по транспорт“ –          с. Виноградец са постъпили неданъчни приходи в размер на общо 36 786 лв., от които приходи от продажба на услуги и материали - 16 052 лв., приходи от наем на имущество - 16 544 лв. и приходи от продажба на вторични суровини - 4 190 лв. Същите са отчетени неправилно по подпараграф 88-01 „Временно съхранявани средства и средства на разпореждане предоставени/събрани от/за ЦБ“ в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на „Професионална гимназия по транспорт по транспорт“ –     с. Виноградец и в обобщения Отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Септември, вместо по подпарагарафи: 24-04 „Приходи от продажби на услуги, стоки и продукция“ - 16 052 лв., 24-05 „Приходи от наеми на имущество“ - 16 544 лв. и  36-19 „Други неданъчни приходи“ - 4 190 лв.
Същевременно част от средствата в размер на 12 319 лв., които са преведени от гимназията по банковата сметка за администриране на общинските приходи (сметка 7311) на община Септември са отчетени и по подпараграф 24-05 „Приходи от наеми на имущество“ в ОбА и в обобщения Отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г.
До приключването на одита от община Септември не се представи информация, придружена с извлечения от счетоводната система, за обяснение на отчитането по два подпараграфа (24-05 и 88-01) на преведените по бюджетната сметка на община Септември приходи в размер на 12 139 лв., реализирани в „Професионална гимназия по транспорт“ – с. Виноградец. 
Допуснато е отклонение в размер на 36 786 лв. по приходите и операциите с финансови активи и пасиви от отчета за касовото изпълнение на бюджета и не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г.

1.1.4. Получено капиталово дарение в размер от 8 460 лв. от „Вагоноремонтен завод“ АД – Септември за обект „Общински път с. Симеоновец – ВРБ Септември“ е неправилно отчетено по подпараграф 88-01 „Средства на разпореждане предоставени/ събрани от/за ЦБ“, вместо по подпараграф 45-03 „Капиталови дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от страната“.

Допуснато е отклонение по приходите и операциите с финансови активи и пасиви от отчета за касовото изпълнение на бюджета и не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г

1.1.5. При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия (СБП) и приходните параграфи от Единната бюджетна класификация (ЕБК) не са установени отклонения/несъответствия.

Общата стойност на констатираните отклонения по приходите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. е над определения праг на същественост.
1.2. Трансфери

Трансферите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Септември за 2012 г. са в размер на общо 8 911 798 лв., от които с най-голям относителен дял са получените трансфери (субсидии/вноски) от Централния бюджет – 8 120 944 лева.
При извършената проверка на отчитането на средствата по финансиран от ДФ „Земеделие“ проект „Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа и изграждане на нова канализационна мрежа на с. Карабунар, община Септември“ са установени следните отклонения:

1.2.1. Прехвърлени от извънбюджетната сметка по бюджета на общината средства в размер на 50 000 лв., за възстановяване на извършени през 2011 г. разходи от бюджета, са неправилно отчетени по параграф 88-00 „Временно съхранявани средства и средства на разпореждане - нето (+/-)“, вместо със знак „минус“ по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“, в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г.

Допуснатото отклонение оказва влияние на разходите и на операциите с финансови активи и пасиви в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г.

1.2.2. Възстановен неизразходван аванс в размер на 60 159 лв., от бюджетната сметка на община Септември по сметката на ДФ „Земеделие“, е неправилно отчетен по подпараграф 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения“, вместо със знак „минус“ по параграф 62-00 „Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове (нето)“ в Отчета за касовото изпълнение на бюджета.
За отчитането на възстановените 60 159 лв., от бюджетната сметка на общината по сметката на ДФ „Земеделие“, е взето неправилно записване със знак „минус“ по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“ в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове за бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“.

Допуснатото отклонение оказва влияние на трансферите и на разходите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г., както и на разходите в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове за бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ към 31.12.2012 г.

1.2.3. От извънбюджетната сметка (код 7443) по бюджета на общината са прехвърлени общо 151 400 лв., от които 60 159 лв. за възстановяване на предварително преведен от бюджетната сметка на община Септември по сметката на ДФ „Земеделие“ неизразходван аванс и 91 241 лв. за заплащане на ДДС по проекта.

Прехвърлените 151 400 лв. са правилно отчетени по параграф 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове (нето)“ в Отчета за касовото изпълнение на бюджета. Не са взети операции за сторниране на предварително възстановения от бюджетната сметка аванс в размер на 60 159 лв., с което сумата на отчетените по параграф 76-00 временни безлихвени заеми е неправилно завишена с    60 159 лв.
Допуснатото отклонение оказва влияние на трансферите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г.

Прехвърлените 151 400 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“, вместо със знак „минус“ по параграф 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове (нето)“ в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове за бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“.

Допуснатото отклонение оказва влияние на трансферите и на разходите в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове за бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ към 31.12.2012 г.

Не са спазени изискванията на ДДС № 07 от 2008 г. на МФ.

1.2.4. Отпуснат безлихвен заем в размер на 748 482 лв. на община Септември от централен бюджет за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрен проект „Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа и изграждане на нова канализационна мрежа на с. Карабунар, община Септември“ по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. не е отчетен в ГФО на общината за 2012 г.
Съгласно изискванията на т. 26 от ДДС № 05 от 2011 г. и т. 25 от ДДС № 05 от 2012 г. сумата не е отчетена в отчетна група „Бюджети“ едновременно като получен заем от ЦБ по параграф 74-00 „Получени/предоставени временни безлихвени заеми от/за ЦБ“ (+) и като предоставен трансфер между бюджетни и извънбюджетни сметки и фондове по подпараграф 62-02 „Предоставени трансфери“ (-). Същата сума не е отразена в отчетността за извънбюджетни сметки и фондове в отчетна група „ИБСФ“ по съответните разходни параграфи и в увеличение на подпараграф 62-01 „Получени трансфери“ (+).

Не са съставени и изискващите се операции за осчетоводяване на временния заем на начислена основа в отчетна група „Бюджети“ по сметки 7549 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на общини“ и 4611 „Временни безлихвени заеми от/за централния бюджет“, както и в отчетна група „ИБСФ“ по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ и 7544 „Касови трансфери от/за общински бюджети“.

Допуснатото отклонение е съществено по стойност, тъй като неправилно са занижени шифър 0528 „Задължения по заеми между бюджетни предприятия“ от пасива на баланса и раздел IV „Трансфери“ от Отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г.

Общата стойност на констатираните отклонения по трансферите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. е над определения праг на същественост.

1.3. Разходи
Разходите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Септември за 2012 г. са в размер на общо 10 756 142 лв., от които с най-голям относителен дял са разходите за заплати и възнаграждения за персонала нает по трудови правоотношения –   4 142 593 лв. и разходите за външни услуги – 1 390 551 лв.

При извършените проверки са установени следните отклонения/несъответствия:

1.3.1. За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. от бюджета на община Септември са преведени (резервирани) средства по сметката за чужди средства на  РИОСВ – гр. Пазарджик в общ размер на 63 824 лв. Средствата са преведени на основание чл. 71а и чл. 71е от Закона за управление на отпадъците, като са отчетени неправилно по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“, вместо по подпараграф 93-39 (-) „Друго финансиране“ от ЕБК.

Не са спазени указанията на Министерството на финансите за отчитането на преведените от общините средства на основание чл. 71а и чл. 71е от Закона за управление на отпадъците - т. 16.2 от ДДС № 03 от 30.03.2011 г.
1.3.2. Разходи за членският внос в размер на 1 070 лв. са неправилно отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“ – 800 лв. и подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи“ – 270 лв., вместо по параграф 46-00 „Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности“.

Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г.
Общата стойност на констатираните отклонения по разходите в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. е под определения праг на същественост.
1.4. Операции с финансови активи и пасиви

При извършените проверки за отчитането на операциите с финансови активи и пасиви са установени следните отклонения/несъответствия:

1.4.1. Платен данък върху приходите от стопанската дейност в „Професионална гимназия по транспорт“ – с. Виноградец в размер на 728 лв. е отчетен правилно по подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанската дейност на бюджетните предприятия (-)“ в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на второстепенния разпоредител с бюджетни кредити (ВРБК).

В обобщения Отчет за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Септември платения данък върху приходите от стопанската дейност е неправилно отчетен по подпараграф 88-01 „Временно съхранявани средства на разпореждане предоставени/ събрани от/за ЦБ (+/-)“, вместо по подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанската дейност на бюджетните предприятия (-)“.

Не са спазени изискванията на т. 7.12 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
Допуснато е несъответствие между отчетените данни за платения данък върху приходите от стопанската дейност в обобщения Отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Септември и Отчета за касовото изпълнение на бюджета на ВРБК – „Професионална гимназия по транспорт“ – с. Виноградец.

1.4.2. Невъзстановени към 31.12.2012 г. чужди средства от депозити за участие и гаранции за изпълнение в размер на 1 471 лв. са отчетени неправилно по подпараграф     36-19 „Други недънъчни приходи“, вместо по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица) (+/-)“.

Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г.

1.4.3. Невъзстановени към 31.12.2012 г. чужди средства от депозити за участие и гаранции за изпълнение в размер на 54 087 лв. са отчетени неправилно по подпараграф  88-01 „Временно съхранявани средства на разпореждане предоставени/събрани от/за ЦБ (+/-)“, вместо по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица) (+/-)“. Средствата са постъпвали като приход по бюджетната сметка (код 7304) на община Септември.

Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г.

1.4.4. До приключването на одита от община Септември не се представи информация, придружена с извлечения от счетоводната система, за отчитането на чужди средства в размер на 17 197 лв. в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г., вследствие на което одитният екип не може да изрази увереност относно достоверното на отчитане на средствата.

Допуснатото отклонение е съществено по характер.

1.4.5. Получено парично дарение в размер на 3 700 лв. за провеждане на ромски турнир е отчетено правилно по подпараграф 45-01 „Текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от страната“ в Общинска администрация (ОбА) - Септември, но е отчетено в обобщения Отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Септември неправилно по по 88-01 „Временно съхранявани средства на разпореждане предоставени/събрани от/за ЦБ (+/-)“, при неспазване на ЕБК за 2012 г.

Допуснато е отклонение по стойност и несъответствие между отчетените данни в обобщения Отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. на община Септември и Отчета за касовото изпълнение на бюджета на ОбА - Септември.
1.4.6. За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. за обслужване на дългосрочни банкови кредити са погасени главници в размер на общо 312 865 лв. В Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. средствата са отчетени неправилно по подпараграф 83-82 „Погашения по дългосрочни заеми от други лица в страната“, вместо по подпараграф 83-22 „Погашения по дългосрочни заеми от банки в страната“.

Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г.
1.4.7. При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК се установи разлика от 2 247 лв. при отчитането на средствата по подпараграф 93-39 „Друго финансиране“ в Отчета за касовото изпълнение на бюджета и по сметка 4887 „Вземания от други дебитори – местни лица“ в оборотната ведомост към 31.12.2012 г., отчетна група „Бюджети“. Представеното от община Септември пояснение не съдържа конкретна информация и не е подкрепено с извлечения от счетоводната система.

Одитният екип не може да изрази увереност относно достоверното отчитане на средствата в Отчета за касово изпълнение на бюджета и в обобщената оборотна ведомост към 31.12.2012 г. на община Септември.

1.4.8. За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. от бюджета на община Септември са преведени (резервирани) средства по сметката за чужди средства на  РИОСВ – гр. Пазарджик в общ размер на 63 824 лв. Средствата са преведени на основание чл. 71а и чл. 71е от Закона за управление на отпадъците, като са отчетени неправилно по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“, вместо по подпараграф 93-39 (-) „Друго финансиране“ от ЕБК. 

Не са спазени указанията на Министерството на финансите за отчитането на преведените от общините средства на основание чл. 71а и чл. 71е от Закона за управление на отпадъците - т. 16.2 от ДДС № 03 от 30.03.2011 г.

Общата стойност на констатираните отклонения по операциите с финансови активи и пасиви в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. е над определения праг на същественост.

Отчетът за касово изпълнение на бюджета за 2012 г. на община Септември съдържа съществени по стойност отклонения, които биха оказали влияние на потребителите на информацията от него. 

2. Извънбюджетни сметки и фондове

Годишният Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Септември към 31.12.2012 г. включва отчети на: Бенефициенти на Кохезионния и структурните фондове към Националния фонд (ИБСФ-3-КСФ), Бенефициенти на средствата от Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие (ИБСФ-3-РА), Отчет на извънбюджетните сметки и фондове, за откритите сметки и фондовете по чл. 10, ал. 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол във връзка с чл. 42, ал. 1, т. 1 от Закона за общински бюджети (ИБСФ-3) и Отчет за касовото изпълнение на операциите и наличностите по сметките за чужди средства (ИБСФ-3 с    код 33).
2.1. Приходи

Приходите в годишния Отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Септември за 2012 г. са в общ размер на 95 704 лв. При извършените проверки за спазването на взаимовръзките между счетоводните сметки от СБП и параграфите от ЕБК се установи следното отклонение:
Получено капиталово дарение в размер на 53 190 лв. в Археологически музей „Проф. Мечислав Домарадски“ – гр. Септември от „Американски научен център – София“ е отчетено неправилно по подпараграф 46-50 „Текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от други международни организации“, вместо по подпараграф 45-03 „Капиталови дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от страната“.

Не е спазена Единната бюджетна класификация за 2012 г. при отчитането на получени дарения.
Общата стойност на констатираните отклонения по приходите в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. е над определения праг на същественост.

2.2. Трансфери

За отчитането на касова и начислена основа на средства по проектите „УСПЕХ“, финансиран по ОП „Развитие на човешките ресурси“, и „Училищен плод“, финансиран от Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“, от община Септември не се представиха извлечения от счетоводните системи на училищата - ВРБК.

Одитният екип не може да изрази становище за достоверността на отчитането на средствата по тези проекти в ГФО за 2012 г. на община Септември.

Общата стойност на констатираните отклонения по трансферите в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. е над определения праг на същественост.

Поради непредставяне на необходимата информация за отчитането на касова и начислена основа на средствата по проекти „УСПЕХ“ и „Училищен плод“ в училища - ВРБК, одитният екип не може да изрази становище за достоверността на отчитането по тези проекти в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове и Оборотната ведомост към 31.12.2012 г. 

2.3. Разходи

Общият размер на разходите в годишния отчет за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Септември към 31.12.2012 г. е                     1 241 158 лв., от които с най-голям относителен дял са разходите за придобиване на инфраструктурни обекти, от отчета на Бенефициенти на средствата от Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие (ИБСФ-3-РА) – 1 006 314 лв.
При извършената проверка на отчитането на средствата по финансиран от ДФ „Земеделие“ проект „Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа и изграждане на нова канализационна мрежа на с. Карабунар, община Септември“ са установени отклонения, оказващи влияние на разходите в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове за бенефициенти на Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ към 31.12.2012 г., посочени в т. 1.2 от настоящия доклад.
Общата стойност на констатираните отклонения по разходите в Отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. е над определения праг на същественост.
2.4. Операции с финансови активи и пасиви

При проверката на взаимовръзките и зависимостите между счетоводните сметки за финансови активи и пасиви от СБП и параграфите за отразяване на операциите с финансовите активи и пасиви на ЕБК не са установени отклонения/несъответствия.

Отчетът за касово изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Септември за 2012 г. съдържа съществени по стойност отклонения, които биха оказали влияние на потребителите на информацията от него. 

ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

Счетоводната отчетност в община Септември е организирана в трите обособени отчетни групи (стопански области) – „Бюджети“, „Извънбюджетни сметки и фондове“ и „Други сметки и дейности“. Включената в ГФО за 2012 г. оборотна ведомост отразява състоянието по сметките за приходи (раздел 7) и разходи (раздел 6) преди операциите по приключването им. Приключени са задбалансовите счетоводни сметки за отчитане на потоци, с което не е спазено изискването на Министерството на финансите - т. 56 от ДДС № 20 от 2004 г.
При извършения одит за вярно и честно отразяване на финансовото състояние и имуществото на община Септември в годишния счетоводен баланс за 2012 г., се установи следното:

1. Актив

1.1. Завеждането по сметка 9901 „Земи, гори и трайни насаждения“ на три имота общинска собственост, на обща стойност 21 251 лв., е извършено в неправилна кореспонденция със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“, вместо със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“ (кметство       гр. Ветрен).
,

1.2. Отписването на задбалансови активи на обща стойност 5 349 лв. от сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“ е извършено в неправилна кореспонденция със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“, вместо със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“ (ОбА – Септември).
,

Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП при отчитането на задбалансовите активи. Допуснатите отклонения не оказват влияние на верността на баланса към 31.12.2012 г.

1.3. Не е заведен в счетоводните регистри актуван имот на стойност 1 819 лв. (кметство с. Ковачево).

Не е извършено хронологично записване на активите в счетоводните регистри, съгласно изискването на чл. 13 от Закона за счетоводството.
1.4. Допуснати са следните отклонения при отчитането на ползвани заемообразно средства между бюджетни и извънбюджетни сметки и фондове в оборотната ведомост към 31.12.2012 г.:

През одитирания период са преведени и възстановени от извънбюджетната сметка по бюджета средства в размер на 20 661 лв., които са осчетоводени неправилно:

а) в отчетна група „Бюджети“ при получаването по кредита на сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития“. При възстановяването по извънбюджетната сметка е съставена операция „червено сторно“. Не са извършени отчитания по сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини“;

б) в отчетна група „ИБСФ“ при превеждането по дебита на сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития“, а при възстановяването по извънбюджетната сметка е съставена операция „червено сторно“. Не са извършени отчитания по сметка 4614 „Временни безлихвени заеми от/за бюджети на общини“.

1.5. При прехвърляне на средства в размер на общо 212 122 лв. между извънбюджетни и бюджетни сметки са извършени неправилни отчитания по дебита на сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития“ в отчетна група „ИБСФ“ и по кредита на сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития“ в отчетна група „Бюджети“.

1.6. Ползвани и възстановени заемообразно средства в размер на общо 57 976 лв. от набирателната сметка са осчетоводени неправилно по сметка 4622 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства“, вместо по сметка 4630 „Временни безлихвени заеми от набирателни сметки“.

Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП. Отклонението не оказва влияние на верността на баланса към 31.12.2012 г.


1.7. В оборотната ведомост на Общинска администрация – Септември за 2012 г., отчетна група „Бюджети“, по сметка 4511 „Разчети за данък добавена стойност“ е отчетено начално дебитно салдо и кредитен оборот в размер на 972 лв. В сборната оборотна ведомост на общината не са отчетени салда и обороти по сметка 4511 „Разчети за данък добавена стойност“.

Установено е несъответствие между оборотната ведомост на Общинска администрация – Септември и сборната оборотна ведомост на общината за 2012 г., което не дава увереност относно достоверното отчитане на стопанските операции в ГФО за 2012 г. на община Септември.
1.8. В сборната оборотна ведомост към 31.12.2012 г. на община Септември, отчетна група „ИБСФ“:

а) сметка 4557 „Разчети с НОИ за допълнително задължително осигуряване“ е с крайно кредитно салдо от 102 лв. Сметката е с крайно дебитно салдо от 474 лв. в оборотната ведомост за операциите със средствата на Националния фонд – Кохезионен и структурни фондове;
б) крайното дебитно салдо на сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“ е 2 617 695 лв. Сметката е с крайно дебитно салдо от 2 630 195 лв. в оборотната ведомост за операциите със средствата от Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ или разлика от 12 500 лв. повече спрямо сборната оборотна ведомост.
Част от данните от таблици „NF-KSF-TRIAL-BALANCE-2012“ и „RA-TRIAL-BALANCE-2012“ не са включени в оборотната ведомост за ИБСФ, в таблица „TRIAL-BALANCE-2012“.

Не са спазени указанията за изготвяне на сборната оборотна ведомост и баланс към 31.12.2012 г. – т. 44 от указанията на Министерство на финансите към файла със сборните оборотни ведомости.

1.9. Наименованието на сметка 5002 в счетоводната система на Общинска администрация – Септември е „Текуща сметка местни приходи – такси“. Наименованието на сметката в счетоводната система не съответства на наименованието на сметката в Сметкоплана на бюджетните предприятия – „Срочни депозити в лева, консолидирани в системата на Единната сметка“. Осчетоводените през отчетната година операции по сметка 5002 са сторнирани към 31.12.2012 г. от сметката и прехвърлени по сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева“.

1.10. Към 31.12.2012 г. сметки 2031 и 2032 в оборотната ведомост на кметство           гр. Ветрен и ЦДГ – гр. Ветрен са с еднакво наименование – „Административни сгради“. Наименованието на сметка 2032 в счетоводната система не съответства на наименованието на сметка 2032 в Сметкоплана на бюджетните предприятия – „Жилищни сгради“. Към 31.12.2012 г. по сметка 2032 няма неправилно заведени административни сгради.

Не е спазен Сметкоплана на бюджетните предприятия при наименованието на счетоводните сметки. Допуснатите несъответствия не оказват влияние на верността на баланса към 31.12.2012 г.
1.11. Към 31.12.2012 г. актив „Съблекалня стадион“ на стойност 666 лв. е заведен неправилно по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“, вместо по сметка 2039 „Други сгради“. Активът е със стойност над приетия праг на същественост за признаване на дълготрайни материални активи (ДМА) от 500 лв.

Не са спазени Счетоводната политика на община Септември и указанията на Министерството на финансите за счетоводното отчитане на ДМА – т. 16.16 от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г.
1.12. В кметство с. Варвара, отчетна група „Бюджети“, няма съответствие между крайните салда на задбалансовите счетоводни сметки за 2011 г. и началните салда на сметките за 2012 г. Към 31.12.2011 г. сметките 9901 „Земи, гори и трайни насаждения“ и 9902 „Инфраструктурни обекти“ са без крайно салдо. Началното салдо на сметките за 2012 г. е в размер на 89 044 лв. за сметка 9901 и 41 579 лв. за сметка 9902.

В сборната оборотна ведомост на община Септември за 2012 г. началните салда на сметките 9901 и 9902 съответстват на крайните салда за 2011 г.

В кметство с. Варвара не е спазен принципа за стойностна връзка между начален и краен баланс, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството.

Няма съответствие между оборотната ведомост на кметство с. Варвара и сборната оборотна ведомост на общината за 2012 г.

1.13. Разходи за сметопочистване отнасящи се за 2011 г., в размер на 48 846 лв., са неправилно осчетоводени през 2012 г. по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития“.

Не е спазен принципа за текущо начисляване, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството и не са спазени изискванията на т. 8.9 от ДДС № 20 от 2004 г.

1.14. Задълженията на община Септември към 31.12.2012 г. по ползвани банкови кредити са в общ размер на 556 387 лв. По сметка 1623 „Дългосрочни заеми от банки в страната“, в отчетна група „Бюджети“, са осчетоводени задължения в размер на              542 817 лв. или с 13 570 лв. по-малко спрямо действителните.
По време на одита отклонението от 13 570 лв. беше коригирано в счетоводната система на ОбА - Септември, като допълнително установените задължения се осчетоводиха правилно по сметка 6939 „Установени неотчетени пасиви“. В сборната оборотна ведомост на общината допълнително начислените задължения от 13 570 лв. са посочени неправилно по сметка 6935 „Липси на парични средства“, при неспазване на СБП.

Допуснато е отклонение при консолидирането на данните в сборната оборотна ведомост на общината. Липсва съответствие между счетоводната система на ОбА – Септември и сборната оборотна ведомост.
1.15. Преведени лихви от община Септември на ДФ „Земеделие“, в размер на      337 лв., са осчетоводени неправилно по сметка 6221 „Разходи за лихви по банкови заеми в страната“, вместо по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства“ – в отчетна група „ИБСФ“.

Не са спазени указанията на Министерството на финансите за отчитането на преведени лихви на ДФ „Земеделие“ – т. 18 от ДДС № 7 от 2008 г.

1.16. Разходи за членският внос в размер на 1 490 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ – 800 лв. и сметка 6098 „Други разходи в страната“ – 690 лв., вместо по сметка 6091 „Разходи за членски внос и други вноски в международни организации“, в отчетна група „Бюджети“.

Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП.
1.17. При извършената проверка на отчитането на средствата по финансиран от ДФ „Земеделие“ проект „Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа и изграждане на нова канализационна мрежа на с. Карабунар, община Септември“ са установени следните отклонения:

а) прехвърлени от извънбюджетната сметка по бюджета на общината средства в размер на 50 000 лв., за възстановяване на извършени през 2011 г. разходи от бюджета, са неправилно осчетоводени по сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития“, вместо по кредита на сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“, в отчетна група „Бюджети“;
б) възстановен неизразходван аванс в размер на 60 159 лв., от бюджетната сметка на община Септември по сметката на ДФ „Земеделие“, е неправилно осчетоводен по сметка 6095 „Разходи за глоби и неустойки в страната“, вместо по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства“, в отчетна група „Бюджети“;
в) от извънбюджетната сметка (код 7443) по бюджета на общината са прехвърлени общо 151 400 лв., от които 60 159 лв. за възстановяване на предварително възстановен от бюджетната сметка на община Септември по сметката на ДФ „Земеделие“ неизразходван аванс и 91 241 лв. за заплащане на ДДС по проекта. 

Прехвърлените 151 400 лв. са неправилно осчетоводени, както следва: по сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития“, вместо по сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини“, в отчетна група „Бюджети“ и по сметка 6990 „Намаление в нетните активи от други събития“, вместо по сметка 4614 „Временни безлихвени заеми от/за общински бюджети“, в отчетна група „ИБСФ“.

Не са спазени изискванията на ДДС № 07 от 2008 г. на МФ. Допуснатите отклонения оказват влияние на актива и на пасива на баланса към 31.12.2012 г.

1.18. Заверените от обслужващата банка наличности по банкови сметки, в началото и в края на отчетния период, съответстват на салдата по сметките в оборотната ведомост към 31.12.2012 г. за отчетните групи „Бюджети“ и „Извънбюджетни сметки и фондове“. В отчетна група „Други сметки и дейности“, по сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева“, са отчетени 59 лв. по-малко в началото и в края на периода спрямо заверените банкови наличности, за средствата по текущата набирателна сметка (код 1724).
,

1.19. На основание т. 27 от ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ, в Сметната палата е представена коригирана оборотна ведомост на общината за 2012 г. 

При сравнението на данните по счетоводните сметки в коригираната оборотна ведомост (в Сметна палата с вх. № 66 от 15.05.2013 г.) и първоначално представената оборотна ведомост (вх. № 16 от 26.02.2013 г.) се установиха разлики в оборотните ведомости за средствата от РА и КСФ – таблици RA-TRIAL-BALANCE-2012 и NF-KSF-TRIAL-BALANCE-2012 от макета на МФ:

В оборотната ведомост на средствата от Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ сумата от началните салда на балансовите счетоводни сметки в коригираната оборотна ведомост е 463 лв. Сумата е по-малка с 1 232 168 лв. от сумата на началните салда на балансовите счетоводни сметки в първоначалната оборотна ведомост – 1 232 631 лв. и оборотната ведомост към 31.12.2011 г. Това оказва влияние и на крайните салда по сметките към 31.12.2012 г. 
Разликите са в резултат на неправилното отразяване на салда от оборотната ведомост за средствата от Разплащателната агенция (табл. RA-TRIAL-BALANCE-2012) в оборотната ведомост за средствата от Националния фонд - Кохезионен и структурни фондове (табл. NF-KSF-TRIAL-BALANCE-2012) в коригираната оборотна ведомост.
В оборотната ведомост за ИБСФ, таблица „TRIAL-BALANCE-2012“, сумата от началните салда на балансовите счетоводни сметки е без изменение. 
1.20. В оборотната ведомост за 2012 г. на Общинска администрация – Септември сметка 4674 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за сметка на бюджети на общини“ е с крайно дебитно салдо от 64 981 лв. В сборната оборотна ведомост на общината салдото на сметката е 63 824 лв. или е с 1 157 лв. по-малко спрямо оборотната ведомост на общинска администрация. 

Наличието на посоченото несъответствие не осигурява достатъчна увереност относно крайното салдо на сметка 4674 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за сметка на бюджети на общини“ в сборната оборотна ведомост на общината към 31.12.2012 г.

1.21. 
До 31.12.2011 г. в кметство с. Виноградец не е водена счетоводна отчетност на начислена основа – по счетоводните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия и Индивидуалния сметкоплан на общината. В кметството е воден регистър, в който счетоводните операции са отчитани на касова основа, по параграфите на Единната бюджетна класификация. Въз основа на информацията от регистъра са изготвяни оборотните ведомости на кметството за съответната отчетна година, вкл. и за 2011 г.

За счетоводната отчетност на начислена основа през 2012 г. в кметство                    с. Виноградец е въведен счетоводен програмен продукт „ФСД“. Въведените в счетоводния продукт начални салда за оборотната ведомост на кметството за 2012 г. не съответстват на крайните салда от оборотната ведомост за 2011 г. 
Констатирани са следните отклонения:

1.21.1. Сумата от началните салда на балансовите счетоводни сметки за 2012 г. е по-голяма с 16 163 749 лв. от сумата от крайните салда на балансовите счетоводни сметки за 2011 г.
Сумата от началните салда на задбалансовите счетоводни сметки за 2012 г. е 1 321 966 лв. Същите към 31.12.2011 г. са без крайни салда.
Същевременно в обобщената оборотна ведомост е налице съответствие на начално и крайно салдо, въпреки значителното отклонение в салдата в кметство „Виноградец“. Одитния екип не може да изрази увереност относно обобщаването на оборотните ведомости на ОбА – Септември и ВРБК и правилното попълване на сборната оборотна ведомост в макета на МФ. 
1.21.2. Неправилно по балансовите счетоводни сметки за отчитане на дълготрайни активи, материални запаси и намаление в нетните активи са въведени начални кредитни салда в общ размер на 858 011 лв., от които:
	Сметка от СБП
	Начални салда

кредит

	2031 „Административни сгради“
	445 691.86

	2041 „Компютри и хардуерно оборудване“
	62 208.44

	2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“
	132 196.19

	2051 „Леки автомобили“
	7 075.90

	2059 „Други транспортни средства“
	54 114.78

	2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“
	63 260.20

	2099 „Други дълготрайни материални активи“
	1 180.00

	2101 „Програмни продукти“
	482.10

	3020 „Горива“
	6 268.17

	3022 „Храна“
	2 769.69

	3026 „Строителни материали“
	196.05

	3028 „Други резервни части“
	1 044.04

	3029 „Други материали“
	45 039.30

	3040 „Стоки“
	553.18

	6990 „Намаление в нетните активи от други събития“
	35 931.33

	 ОБЩО:
	858 011.23


Допуснато е активни счетоводни сметки за отчитане на дълготрайни и краткотрайни активи в оборотната ведомост на кметството да са посочени с кредитни салда, вместо с дебитни.
1.21.3. Неправилно по задбалансовите счетоводни сметки за отчитане на активи са въведени начални кредитни салда в общ размер на 1 307 949 лв., от които:
	Сметка от СБП
	Начални салда

кредит

	9110 „Чужди дълготрайни активи“
	9 140.00

	9901 „Земи, гори и трайни насаждения“
	482 318.10

	9902 „Инфраструктурни обекти“
	643 745.99

	9904 „Книги в библиотеките“
	1 091.47

	9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“
	171 653.79

	 ОБЩО:
	1 307 949.35


Допуснато е активни счетоводни сметки за отчитане на задбалансови активи в оборотната на кметството да са посочени с кредитни салда, вместо с дебитни. 
1.21.4. Няма съответствие между стойността на активите от оборотната ведомост на кметство с. Виноградец към 31.12.2012 г. и стойността на установените при годишната инвентаризация за 2012 г. активи:

а) в оборотната ведомост сметка 2031 „Административни сгради“ е с кредитно салдо от 445 692 лв. Установените при годишната инвентаризация активи са на обща стойност 804 092 лв. или разликата е в размер на 358 400 лв.;
б) в оборотната ведомост сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“ е с кредитно салдо от 62 208 лв. Установените при годишната инвентаризация активи са на обща стойност 3 745 лв., или разликата е в размер на 58 463 лв.;
в) в оборотната ведомост сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ е с кредитно салдо от 132 196 лв. Установените при годишната инвентаризация активи са на обща стойност 2 346 лв., или разликата е в размер на 129 850 лв.;
г) в оборотната ведомост сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“ е с кредитно салдо от 171 674 лв. Установените при годишната инвентаризация активи са на обща стойност 9 071 лв., или разликата е в размер на 162 603 лв.
1.21.5. Неправилно по балансовите счетоводни сметки за отчитане на провизии за бъдещи плащания към персонала, разчети с доставчици, разчети за данъци и социално осигуряване и прираст в нетните активи са въведени начални дебитни салда в общ размер на 2 408 626 лв., от които:

	Сметка от СБП
	Начални салда

дебит

	4010 „Задължения към доставчици от страната“
	712 099.30

	4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала“
	160 900.06

	4555 „Задължения по социално-осигурителни вноски за Държавно обществено осигуряване“
	581 532.50

	4557 „Разчети с НОИ за допълнително задължително осигуряване“
	80 137.49

	4566 „Задължения по здравно-осигурителни вноски за Националната здравно-осигурителна каса“
	306 250.89

	4591 „Разчети за данък по Закона за облагане доходите на физическите лица“
	462 629.56

	4897 „Задължения към други кредитори - местни лица“
	30 351.44

	7990 „Прираст в нетните активи от други събития“
	74 725.25

	 ОБЩО:
	2 408 626.49


Съгласно дадено обяснение от специалист „Финанси“ на кметство с. Виноградец, за салда на сметките на 01.01.2012 г. са записани извършените плащания през 2011 г. и предходни години, като сумите са взети от рекапитулациите към ведомостите за заплати и платежните нареждания.

1.21.6. Предвид липсата на отчетност на начислена основа до 31.12.2011 г. и нарушената стойностна връзка между начално и крайно салдо в оборотната ведомост на кметство Виноградец, одитният екип не може да потвърди началните салда по сметки 1101 „Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности“ и 1109 „Акумулиран прираст/намаление от преоценки и други събития“, които са съответно – дебитно салдо 13 162 889 лв. и 5 050 255 лв. – кредитно салдо в оборотната ведомост на кметството. 

1.21.7. При проверката за изготвянето на сборната оборотна ведомост на община Септември за 2012 г. са изискани обяснения от главния счетоводител на общината относно начина на обединяване на данните от ОбА и ВРБК. Съгласно дадените обяснения всички оборотни ведомости за 2012 г. на ВРБК са предоставени на електронен носител, след изготвянето им с програмен продукт „ФСД“. За обобщаването на информацията от оборотните ведомости на ВРБК и изготвянето на сборната оборотна ведомост на общината е използван софтуер. До 2011 г. кметство „Виноградец“ изготвя ръчно оборотната си ведомост, след което тя се добавя към натрупаните данни на останалите разпоредители.


Същевременно при извършените проверки относно начина на обединяване на оборотните ведомости на ОбА и ВРБК се установиха следните несъответствия:
· Счетоводни сметки 4557 „Разчети с НОИ за допълнително задължително осигуряване“, 4566 „Задължения по здравно-осигурителни вноски за Националната здравно-осигурителна каса“ и 4591 „Разчети за данък по Закона за облагане доходите на физическите лица“ са с нулево начално салдо в обобщената оборотна ведомост на община Септември. Същевременно същите сметки са с начални кредитни салда във ВРБК и ОбА, в общ размер съответно на 103 522 лв., 401 522 лв. и 560 781 лв.
. От друга страна в оборотната ведомост на кметство с. Виноградец сметките 4557, 4566 и 4591 са с дебитни салда, съответно 80 137 лв., 306 250 лв. и 426 629 лв.;
· Счетоводна сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ е с крайно дебитно салдо от 2 767 803 лв. в обобщената оборотна ведомост на община Септември. Същевременно сметката е с крайни дебитни салда във ВРБК и ОбА, както следва: в ОА Септември - 3 527 609 лв.; кметство Ветрен - 46 017 лв. кметство Ветрен дол - 1 000 лв. и кметство Лозен - 15 930 лв. и с кредитно салдо от 63 260 лв. в оборотната ведомост на кметство с. Виноградец. 
В сборната оборотна ведомост за 2012 г. на община Септември, изготвена по определената от МФ форма на електронен носител (файл - XLS формат), салдата по счетоводните сметки към 31.12.2012 г. не съответстват на сбора от салдата по сметките от оборотните ведомости на ВРБК. 
Липсва съответствие между салдата от оборотната ведомост на кметство     с. Виноградец и включените в сборната оборотна ведомост на общината салда към 31.12.2012 г.

Допуснатите отклонения при изготвяне на оборотната ведомост на кметство „Виноградец“ и в обобщаването на данните и попълването на сборната оборотна ведомост на община Септември в макета на МФ са съществени по стойност и по характер и не предоставят увереност относно достоверното представяне на информацията в ГФО за 2012 г. на община Септември. 
2. Пасив

2.1. При проверката на отчетените приходи в оборотната ведомост към  31.12.2012 г. на „Професионална гимназия по транспорт“ – с. Виноградец, отчетна група „Бюджети“, се установи:

а) През одитирания период постъпилите собствени приходи в размер на общо 36 786 лв. са осчетоводени правилно по кредита на сметките 7110 „Приходи от продажби на услуги“ - 15 194 лв., 7112 „Приходи от продажба на материали“ - 858 лв., 7121 „Приходи от наеми на имущество“ - 16 544 лв. и 7199 „Други приходи“ - 4 190 лв. Със счетоводни операции от м. декември 2012 г. осчетоводените по сметките от раздел 7 на СБП приходи от 36 786 лв. са отнесени неправилно по кредита на сметка 4674 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за сметка на бюджети на общини“, с което към 31.12.2012 г. сметките за отчитане на приходите във ВРБК са с равни дебитни и кредитни обороти.

б) Част от приходите в размер на 12 139 лв. са прехвърлени по бюджетната сметка на община Септември, като са осчетоводени по дебита на сметка 4674 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи“ във ВРБК и по сметка 7121 „Приходи от наеми на имущество“ в ОбА.
В оборотната ведомост на „Професионална гимназия по транспорт“ –                       с. Виноградец крайното кредитно салдо от 24 647 лв. на сметка 4674 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за сметка на бюджети на общини“ отразява разликата между постъпилите приходи във ВРБК – 36 786 лв. и преведените към 31.12.2012 г. по приходната бюджетна сметка на община Септември – 12 139 лв.
В резултат от неправилното осчетоводяване на собствените приходи шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ е неправилно намален със сумата от 24 647 лв. и със същата сума неправилно е завишен шифър 0529 „Други краткосрочни задължения“ по пасива на баланса към 31.12.2012 г.
2.2. Получено капиталово дарение в размер от 8 460 лв. от „Вагоноремонтен завод“ АД – гр. Септември за обект „Общински път с. Симеоновец – ВРБ Септември“ е осчетоводено неправилно по сметка 4887 „Вземания от други дебитори – местни лица“, вместо по сметка 7412 „Капиталови трансфери и дарения от страната“.

В резултат от неправилното осчетоводяване на стопанските операции свързани с получено дарение, шифър 0403 „Прираст/намаление в нетните активи за периода“ от пасива на баланса е неправилно намален със сумата от 8 460 лв. и със същата сума неправилно е завишен шифър 0076 „Други вземания“ от актива на баланса към 31.12.2012 г.
2.3. Сметка 9989 в оборотната ведомост на Археологически музей „Проф. Мечислав Домарадски“ гр. Септември и в оборотната ведомост на ОA Септември, за отчетна група „ИБСФ“, е с наименование „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“. Наименованието на сметката не съответства на наименованието на сметка 9989 в Индивидуалния сметкоплан на общината и в Сметкоплана на бюджетните предприятия – „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“.

Не е спазен Индивидуалния сметкоплан на община Септември и Сметкоплана на бюджетните предприятия при наименованието на сметка 9989. Допуснатото несъответствие не оказва влияние на верността на баланса към 31.12.2012 г.

2.4. В сборната оборотна ведомост към 31.12.2012 г. на община Септември, отчетна група „ИБСФ“:

а) сметка 4679 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за сметка на други бюджети“ е без крайно салдо. Сметката е с крайно кредитно салдо от 14 076 лв. в оборотната ведомост за операциите със средствата на Националния фонд – Кохезионен и структурни фондове;

б) крайното кредитно салдо на сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“ е 4 473 271 лв. Сметката е с крайно кредитно салдо от 4 492 774 лв. в оборотната ведомост за операциите със средствата от Разплащателната агенция към ДФ „Земеделие“ или разлика от 19 503 лв. повече спрямо сборната оборотна ведомост.

Посочените данни от таблици „NF-KSF-TRIAL-BALANCE-2012“ и „RA-TRIAL-BALANCE-2012“ не са включени в оборотната ведомост за ИБСФ, в таблица „TRIAL-BALANCE-2012“. По този начин не са спазени указанията за изготвяне на сборната оборотна ведомост и баланс към 31.12.2012 г. – т. 44 от указанията на Министерство на финансите към файла със сборните оборотни ведомости.

2.5. Към 31.12.2012 г. в сборната оборотна ведомост на община Септември, отчетна група „Бюджети“, салдото на сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица“ е в размер на 61 804 лв., в т.ч.:

а) разходи за ел. енергия на обща стойност 13 142 лв., фактурирани през месец декември на 2012 г. Разходите са неправилно осчетоводени по сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица“, вместо по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“;

б) разходи за сметопочистване, по фактура № 198 от 04.01.2013 г. на стойност       48 609 лв. Разходите са неправилно осчетоводени на стойност 48 092 лв. (517 лв. по-малко);
в) припадащо се ДДС върху начислени корективи за приходи от наеми – 570 лв.
Към 31.12.2012 г. салдото на сметка 4967„Коректив по задължения към местни лица“ в оборотната ведомост на ОбА – Септември е в размер на 65 380 лв., или с 3 576 лв. по-голямо спрямо салдото на сметката в сборната оборотна ведомост на общината. Липсва съответствие между сборната оборотна ведомост на общината и оборотната ведомост на ОбА – Септември, като в сборната оборотна ведомост не са включени разходи за ел. енергия – 1 020 лв., вода – 549 лв. и телефонни разговори – 1 253 лв. Оставащата разлика от 754 лв. е в резултат на разходите за сметопочистване по фактура № 198 от 04.01.2013 г. на стойност 48 609 лв., които са неправилно осчетоводени в ОбА – Септември на стойност 48 846 лв. (237 лв. в повече) и в сборната оборотна ведомост – 48 092 лв. (517 лв. по-малко).

При осчетоводяване на посочените стопански операции не са спазени указанията на МФ, дадени с т. 48 и т. 49 от ДДС № 20 от 2004 г., относно начисляване на разходи по корективни сметки в края на отчетната година.

Липсва съответствие между сборната оборотна ведомост на общината и оборотната ведомост на Общинска администрация – Септември, относно осчетоводените към 31.12.2012 г. корективи по задължения към местни лица.
2.6. В ОбА – Септември, отчетна група „ИБСФ“, неправилно са отписани задължения към доставчици на стойност 89 125 лв. - по дебита на сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“ и кредита на сметка 4624 „Временни безлихвени заеми от/за извънбюджетни сметки на общини“. Крайното салдо на сметка 4624 в оборотната ведомост на ОбА – Септември е 89 125 лв.

В сборната оборотна ведомост на общината, за отчетна група „ИБСФ“:

а) към 31.12.2012 г. са осчетоводени задължения към доставчици по сметка 4010 „Задължения към доставчици от страната“ в размер на 2 543 440 лв. Задълженията са неправилно намалени с 89 125 лв.;
б) по сметка 4624 е отчетен дебитен и кредитен оборот от 2 109 лв., като сметката е без салдо към 31.12.2012 г.
Липсва съответствие между оборотната ведомост на Общинска администрация – Септември и сборната оборотна ведомост на общината за 2012 г., поради което не може да се потвърди салдото в сборната оборотна ведомост на посочените счетоводни сметки.
2.7. При извършените проверки за стойностна връзка между начален и краен баланс се установи, че:

2.7.1. За отчетна група „Бюджети“:

2.7.1.1. При извършените одитни процедури за проверка на началните салда на балансовите счетоводни сметки за 2012 г. са установени следните отклонения:

а) сметка 1101 „Акумулиран прираст/намаление от бюджетни дейности“ е неправилно посочена в сборната оборотна ведомост с начално салдо по дебита и кредита на сметката, съответно 15 340 404 лв. и 2 186 643 лв. Началното дебитно салдо на сметката следва да бъде 15 260 418 лв., или е неправилно намалено с 2 106 657 лв.;

б) сметка 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития“ е неправилно посочена в сборната оборотна ведомост с начално салдо по дебита и кредита на сметката, съответно 2 664 873 лв. и 7 450 350 лв. Началното кредитно салдо на сметката следва да бъде 6 892 134 лв., или е неправилно намалено с 2 106 657 лв.

Не са извършени правилно приключвателните операции на счетоводните сметки за 2011 г., съгласно изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ и е допуснато счетоводни сметки да са посочени в оборотната ведомост едновременно със дебитни и кредитни начални салда. 
Поради отразяването на салдата по сметките 1101 и 1109 в един и същи шифър от баланса 0402 „Прираст/намаление в нетните активи от минали години“, допуснатите отклонения не оказват влияние на верността на баланса.

2.7.1.2. При извършените одитни процедури за проверка на началните салда на задбалансовите счетоводни сметки за 2012 г. са установените следните отклонения:

а) началното кредитно салдо на сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“ следва да бъде 13 080 622 лв. В сборната оборотна ведомост сметката е с начално салдо на стойност 13 326 957 лв. или с 246 335 лв. в повече.

б) началното дебитно салдо на сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“ следва да бъде 4 035 014 лв. В сборната оборотна ведомост сметката е с начално салдо на стойност 4 281 349 лв. или с 246 335 лв. в повече.

Отклонението от 246 335 лв. е в резултат на неприключване на сметките 9931 „Разходи за стопанска дейност“ и 9939 „Приходи от стопанска дейност“ в края на 2011 г. със сметките 9981 и 9989.

Не са извършени приключвателни операции на задбалансовите счетоводни сметки за 2011 г., съгласно изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г., което оказва влияние върху началните салда на посочените счетоводни сметки за 2012 г.
2.7.1.3. Таблица „Retain-earnings-2011“, във файла на баланса за 2012 г., е попълнена съгласно указанията на МФ за попълване на макета за баланс. 

2.7.1.4. Не са съставени правилно счетоводните записвания по задбалансовите сметки, чрез кореспонденцията им със съответната кореспондираща сметка – 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“ и 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“, с което не са спазени изискванията на СБП Допуснати са следните отклонения:

а) сборът на дебитните обороти по активните сметки е по-малък от оборота по сметка 9981 със сумата от 975 801 лв.; 

б ) сборът на кредитните обороти по активните сметки е по-голям от оборота по сметка 9981 със сумата от 222 067 лв.;

в) сборът на дебитните обороти по пасивните сметки е по-голям от оборота по сметка 9989 със сумата от 126 286 лв.;

г) сборът от кредитните обороти по пасивните сметки е по-малък от оборота по сметка 9989 със сумата от 1 071 582 лв.

2.7.2. За отчетна група „ИБСФ“:

2.7.2.1. При извършените одитни процедури за проверка на началните салда на балансовите счетоводни сметки за 2012 г. са установени съдържат следните отклонения:

а) началното дебитно салдо на сметка 1102 „Акумулиран прираст/намаление от извънбюджетни дейности“ следва да бъде 924 699 лв. В сборната оборотна ведомост на общината сметката е с кредитно салдо от 418 738 лв., или отклонението е в размер на 1 343 437 лв.;

б) началното кредитно салдо на сметка 1109 „Акумулиран прираст/намаление в нетните активи от преоценки и други събития“ следва да бъде 11 730 лв., а в сборната оборотна ведомост на общината сметката е с дебитно салдо от 1 331 707 лв., или отклонението е в размер на 1 343 437 лв.
Не са извършени правилно приключвателните операции на счетоводните сметки за 2011 г., съгласно изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.
Поради отразяването на салдата по сметките 1101 и 1109 в един и същи шифър от баланса (шифър 0402 „Прираст/намаление в нетните активи от минали години“), допуснатите отклонения не оказват влияние на верността на баланса.
2.7.2.2. Таблица „Retain-earnings-2011“, във файла на баланса към 31.12.2012 г., не е попълнена съгласно указанията на МФ за попълване на макета за баланс:

а) за сметка 1102 е попълнено салдо от 418 709 лв. вместо 418 735 лв. или разлика от 26 лв.;

б) за сметка 1109 е попълнено салдо от 17 045 лв. вместо 17 071 лв. или разлика от 26 лв.

Допуснатите отклонения не оказват влияние на верността на баланса.

2.7.2.3. Не са съставени правилно счетоводните записвания по задбалансовите сметки, чрез кореспонденцията им със съответната кореспондираща сметка – 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“ и 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“. Допуснати са следните отклонения:

а) сборът на дебитните обороти по активните сметки е по-голям от оборота по сметка 9981 със сумата от 29 397 лв.; 

б) сборът на дебитните обороти по пасивните сметки е по-малък от оборота по сметка 9989 със сумата от 69 813 лв.;

в) сборът от кредитните обороти по пасивните сметки е по-малък от оборота по сметка 9989 със сумата от 40 416 лв.

2.7.3. За отчетна група „Други сметки и дейности“ началните салда на балансовите и задбалансови счетоводни сметки за 2012 г. не съдържат отклонения и несъответствия.

Балансът към 31.12.2012 г. на община Септември съдържа съществени по стойност отклонения, които биха повлияли на потребителите на информацията от него. 

3. Проверка на документацията от извършената годишна инвентаризация за 2012 г. в община Септември

3.1. В Наредбата за документооборота на община Септември са определени първичните документи, които се съставят в общината при извършване на годишна инвентаризация, тяхното съдържание и длъжностните лица - съставители на документите. Контролът по извършването на инвентаризацията е вменен на главния счетоводител на общината.
3.2. Издадени са заповеди от кмета на общината и от ръководителите на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити за извършване на годишна инвентаризация за 2012 г., с които са определили комисиите и сроковете за провеждане и приключване.
3.3. При проверката на извършените годишни инвентаризации в Общинска администрация – Септември, кметство - гр. Ветрен, ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ -      гр. Ветрен и „Професионална гимназия по транспорт“ – с. Виноградец са установени следните отклонения и несъответствия:
3.3.1. В издадените заповеди за извършване на годишна инвентаризация са посочени като обекти за инвентаризация всички активи и пасиви, в съответствие с изискването на чл. 22 от Закона за счетоводството. 
При извършените проверки се установи, че не са инвентаризирани всички активи - в ОбА – Септември, кметство - гр. Ветрен, ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ - гр. Ветрен и „Професионална гимназия по транспорт“ – с. Виноградец.
3.3.2. Не е извършена инвентаризация на разчетите чрез изпращане на извлечение на салдата по сметките на контрагентите – в ОбА – Септември, кметство - гр. Ветрен,     ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ - гр. Ветрен и „Професионална гимназия по транспорт“ – с. Виноградец.
В ОбА – Септември е извършена частична инвентаризация на задълженията към доставчици за отчетна група „Бюджети“. По получени писма от доставчици са потвърдени задължения в общ размер на 105 552 лв. или 9,44 на сто от общата стойност на осчетоводените задължения по сметки 4010 „Задължения към доставчици от страната“ - 1 002 651 лв. и 4897 „Задължения към други кредитори - местни лица“ - 115 511 лв. 

3.3.3. Съставените инвентаризационни описи със сравнителни ведомости са подписани от членовете на комисията и от материално отговорните лица (МОЛ) само на последната страница - в ОбА – Септември, кметство - гр. Ветрен и ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ - гр. Ветрен.
Не е спазена Наредбата за документооборота на община Септември, където е регламентирано инвентаризационните описи да се подписват на всяка страница от членовете на комисията и от МОЛ.

3.3.4. Бракуван при годишната инвентаризация в ОбА – Септември актив, „Дигитален фотоапарат“ на стойност 549 лв., е отписан от сметка 2060 „Стопански инвентар“ в неправилна кореспонденция със сметка 6933 „Липси и брак на материални запаси“, вместо със сметка 6932 „Липси и брак на дълготрайни активи“. Активът е на стойност над определения в Счетоводната политика на общината стойностен праг на същественост за признаване на дълготрайни материални активи в размер на 500 лв., с което не е спазена характеристиката на счетоводните сметки от СБП.
Установеното отклонение е без влияние за баланса на общината към 31.12.2012 г. 
3.3.5. В кметство – гр. Ветрен:

а) от приложените към документацията 8 бр. декларации от МОЛ: една декларация не е подписана, една декларация е без дата и 7 бр. декларации са подписани при приключването на инвентаризацията - с дата 21.12.2012 г.;

б) на един от инвентаризационните описи за сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход“ не е попълнена информация за общата стойност на установените активи – 272 лв.

Не са инвентаризирани част от активите и пасивите на общината, в нарушение на чл. 22 от Закона за счетоводството. 
Допуснати са отклонения по характер, в резултат от установените пропуски при извършването на годишната инвентаризация.

4. По време на одита са установени отклонения по активни и пасивни сметки, на стойност съответно 4 930 436 лв. и 6 828 309 лв., които са коригирани преди заверката на ГФО за 2012 г. на община Септември:

ІV. Приложения към годишния финансов отчет

Със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите е определено годишните финансови отчети да включват приложение, съдържащо обяснителна записка за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, прилаганата счетоводна политика и информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи.
При извършената проверка за оповестяването на информацията в приложението към Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Септември са установени следните отклонения/несъответствия:
1. Информацията за временните безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки и фондове в размер на 482 303 лв., посочена в Приложение № 3 – Разшифровка на трансферните операции и субсидии към ОКИБ, не съответства на отчетените данни в размер на 633 703 лв. по параграф 76-00 „Временни безлихвени заеми между бюджетни и извънбюджетни сметки/фондове“ в Отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове. Разликата е в размер на 151 400 лв. оповестени в по-малко в Приложение № 3 спрямо отчетените данни в Отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.

2. Информацията в справката за поетите ангажименти по общинския бюджет и извънбюджетните сметки и фондове не съответства на данните по сметка 9200 „Поети задължения по договори“, в отчетни групи „Бюджети“ и „ИБСФ“, в оборотната ведомост към 31.12.2012 г.
 Констатирани са разлики, както следва:
а) в размер на 2 169 938 лв. на наличните ангажименти към 01.01.2012 г. (начално салдо по сметката - 3 167 043 лв., а посочените в справката към ОКИБ – 997 105 лв.);
б) в размер на 6 938 331 лв. на възникналите за периода ангажименти (кредитен оборот по сметката 7 927 520 лв., а посочени  в справката 989 189 лв.);
в) в размер на 7 386 006 лв. на реализираните ангажименти (дебитен оборот по сметката 8 383 111 лв., а посочени  в справката 997 105 лв.);
г) в размер на 1 766 832 лв. на наличните към 31.12.2012 г. ангажименти (крайно салдо по сметката 2 756 021 лв. - отчетени след извършените корекции в размер на 44 570 лв. по време на финансовия одит на ГФО за 2012 г., а посочени в справката 989 189 лв.).

Не са изпълнени изискванията на т. 22 от ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ за извършване на задълбочен анализ и прецизна оценка с цел осигуряване на обвързаност на отчетните данни за поетите ангажименти с данните от годишната оборотна ведомост.

3. В приложението към годишния финансов отчет за 2012 г. не е оповестена информация за:

а) търговските дружества - свързани лица, в чийто капитал общината има дялово участие и за промяната на участието на общината в капитала на търговските дружества, в резултат на финансовия им резултат за 2012 г.
Не са спазени указанията за оповестяване, дадени в т. 24 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

б) състоянието и изменението на основните активи и пасиви, вкл. и за осчетоводените през 2012 г. разходи за придобиване на инфраструктурни обекти на обща стойност 2 324 056 лв., отнасящи се за предходни отчетни периоди.
в) осчетоводени преоценки и др.

Допуснатото отклонение е съществено по характер. 
Не е осигурена обвързаност между информацията от приложението към годишния финансов отчет и информацията от Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и годишната оборотна ведомост, съгласно изискванията ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на МФ.

Приложението към годишния финансов отчет на общината не е изготвено в съответствие с изискванията на Министерството на финансите за оповестяване на информацията.

Част трета

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Спазени са като цяло нормативните изисквания и указания на министъра на финансите при окомплектоване и представяне на Годишния финансов отчет за 2012 г. на община Септември, с изключение на непредставена декларация за идентичност на файлове на годишните оборотни ведомости с тези от счетоводната система. 
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове за 2012 г. на община Септември съдържа отклонения, които са съществени по стойност и по характер и не дава вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Балансът към 31.12.2012 г. на община Септември съдържа съществени по стойност и по характер отклонения и не дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

В резултат на констатираните отклонения при представянето на активите и пасивите в ГФО на общината и неефективна система за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансовия отчет, одитният екип не може да изрази разумна увереност за надеждността на информацията в отчета.
Допуснато е несъответствие с чл. 22 от Закона за счетоводството, като не са инвентаризирани част от активите и пасивите на общината при извършената годишна инвентаризация за 2012 г. Отклонението е съществено по характер за ГФО на община Септември за 2012 г.

Приложението към ГФО за 2012 г. на община Септември не е изготвено в съответствие с изискванията на Министерството на финансите за оповестяване на информацията. Съдържа съществени отклонения и не дава вярна и честна представа на потребителите на информацията за финансовото състояние и имуществото на общината. 

На финансовия отчет на община Септември за 2012 г. се прави отказ за заверка.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Септември и Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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одитно СТАНОВИЩЕ ЗА ОТКАЗ ЗА ЗАВЕРКА
на годишния финансов отчет 

на община Септември за 2012 г.

София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Септември за 2012 г.
Ръководството на община Септември е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Септември за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита се констатираха отклонения, подробно отразени в част втора, раздел II, т. 1 и т. 2 и раздел IV от одитния доклад, които са съществени по стойност, по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Септември за 2012 г. съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Септември включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието. 

При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в част втора, раздел І, т. 2, раздел III, т. 1 и т. 2 и раздел IV от одитния доклад, които са съществени по стойност, по характер или по смисъл и биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Септември съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразения от нас отказ от заверка по годишния финансов отчет.
На финансовия отчет на община Септември за 2012 г. се прави отказ за заверка.
Одитното становище за отказ за заверка е неразделна част от финансовия отчет на община Септември за 2012 г.
� Одитни доказателства №№ 1 и 2


� Одитни доказателства №№ 3 и 2


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитни доказателства №№ 6 и 7


� Одитни доказателства №№ 8 и 9


� Одитни доказателства №№ 8 и 10


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 5


� Одитни доказателства №№ 8, 13 и 14


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 4


�  Сумата на отклонението се включва и в констатацията по т. 2.7.1.4 от настоящия доклад.


� Одитно доказателство № 4


� Сумата на отклонението се включва и в констатацията по т. 2.7.1.4 от настоящия доклад.


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитни доказателства №№ 8 и 13


� Одитни доказателства №№ 8 и 13


� Одитни доказателства №№ 8 и 13


� Одитни доказателства №№ 8 и 13


� Одитни доказателства №№ 8 и 13


� Одитни доказателства №№ 8 и 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитни доказателства №№ 8 и 16


� Одитни доказателства №№ 8 и 18


� Одитни доказателства №№ 8 и 19


� Одитни доказателства №№ 8 и 10


� Одитни доказателства №№ 6, 5 и 7


� Одитни доказателства №№ 1 и 2


� Разликата е формирана между наличнастта по набирателната сметка, заверена от обслужващата банка и салдото на сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева“ в отчетна „Други сметки и дейности“ от коригираната по време на финансовия одит оборотна ведомост. Спрямо първоначално представената оборотна ведомост разликата е в размер на 96 лв.


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 20


� Сумите не включват саладата по счетоводните сметки на кметство с. Виноградец, ОУ „Христо Ботев“      с. Семчиново и ОУ „Христо Смирненски“ с. Ветрен дол.





� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 5


� Одитни доказателства №№ 8, 13 и 14


� Одитни доказателства №№ 8 и 13


� Одитни доказателства №№ 8 и 21


� Одитни доказателства №№ 8 и 19


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитни доказателства №№ 8 и 24


� Одитни доказателства №№ 2, 8, 9, 13, 14, 19, 21, 25, 26, 27, 28, 29 и 30


� Одитни доказателства №№ 1 и 2


� Одитни доказателства №№ 1 и 2


� Одитни доказателства №№ 3 и 2
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