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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ
Българската академия на науките (БАН) е национална автономна организация за научни изследвания, която се състои от академични институти и други самостоятелни структурни звена. Организацията обединява общността на академиците и член -кореспондентите от страната, хабилитирани учени от академичните институти, както и чуждестранни членове. БАН е юридическо лице със самостоятелен бюджет, формиран от субсидия от държавния бюджет, собствени приходи от научно - изследователската дейност и от други източници. В системата на БАН са обособени 64 самостоятелни автономни звена - юридически лица и разпоредители с бюджетни кредити.

Ръководството на БАН е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовите отчети без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет (ГФО) на Българската академия на науките, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

І. Основание за извършване на одита.
Одитът на ГФО за 2012 г. на Българската академия на науките се извърши на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-037 от 06.02.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата Валери Апостолов. 

ІІ. Предмет на одита.
Предмет на финансовия одит е годишния финансов отчет за 2012 г. на Българската академия на науките.

ІІІ. Одитиран период.
Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора

КОНСТАТАЦИИ 

І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания
Годишният финансов отчет на Българската академия на науките за 2012 г. е съставен в съответствие с нормативните изисквания и съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ - 60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите – баланс, отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на БАН към 31.12.2012 г. и приложения. Съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно указанията, дадени с писма на министъра на финансите и е подписан от отговорните длъжностни лица. 
При извършената проверка за съответствие се установи:

1. Отчетът за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на БАН за 2012 г., сборната оборотна ведомост и баланса към 31.12.2012 г. са представени за одит и заверка в Сметната палата в срока (25.02.2013 г.), определен с писма ДДС № 12 и ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на министъра на финансите. 
2. Формуляр НАЛ-3 за наличностите по банкови сметки и дебитното салдо по сметка 6301 на първостепенния разпоредител са заверени от БНБ без различия.

3. Сумите, посочени в обобщената справка за просрочените вземания и задължения към отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове съответстват на салдата по сметките от подгрупи 991 “Статистика за просрочени вземания” и 992 ”Статистика за просрочени задължения” от сборната оборотна ведомост на БАН към 31.12.2012 г. Просрочените вземания и задължения в системата на БАН са осчетоводени правилно по сметки 9913 „Просрочени вземания от клиенти (203 303 лв.), 9915 „Просрочени вземания от концесии и наеми” (874 185 лв.), 9919 „Други просрочени вземания” (135 909 лв.) и 9923 „Просрочени задължения към доставчици”, с изключение на:

3.1. В Института за ядрени изследвания и ядрена енергетика (ИЯИЯЕ) не е въведена отчетност за просрочените вземания и задължения. 
Просрочените вземания - за 83 437 лв. и задължения – за 42 722 лв. не са осчетоводени по сметки от подгрупи 991 „Статистика на просрочените вземания“ и 992 „Статистика на просрочените задължения“. Към Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. не са изготвени и приложени справки за просрочените вземания и задължения на института.

Допуснатото отклонение е съществено по характер. Не са спазени указанията на т. 111 от Ръководството за прилагане на СБП
 и на ДР № 1 от 17.01.2012 г., относно изпълнението на държавния бюджет за 2012 г.
4. За получаване на увереност относно правилното отразяване на поетите и реализирани ангажименти през отчетния период, се извърши съпоставка на информацията от справките към отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и от оборотната ведомост към 31.12.2012 г. на БАН. При проверката се установи, че в края на периода сметка 9200 „Поети задължения по договори” е с кредитно салдо в размер на  30 423 819 лв. – в отчетна група „Бюджети“ и 1 307 954 лв. – в отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове“. Сумите от оборотните ведомости не съответстват на посочената информацията за наличните ангажименти към отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. (формуляри Б-3 и ИБСФ - 3 - КСФ), съответно 15 193 523 лв. и 765 351 лв. До приключването на одита не се предоставиха документи и обяснения за разликите от 15 230 296 лв. (в отчетна група „Бюджети“) и 542 603 лв. (в отчетна група „Извънбюджетни сметки и фондове“) между осчетоводените към 31.12.2012 г. ангажименти по сметка 9200 „Поети задължения по договори” и посочените в справките (информацията) към отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове.

Допуснатото отклонение е съществено по характер. От директора на дирекция „Финансова дейност” не е създадена организация и не е осъществяван ефективен контрол за правилното начисляване и отчитане на поетите ангажименти в системата на БАН, в съответствие с указанията на министъра на финансите, дадени с писмо ДДС № 04 от 01.04.2010 г.

ІІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г.

1. Бюджет
1.1. Приходи

Към 31.12.2012 г. отчетените приходи по бюджета на БАН са в размер на 42 220 824 лв., като плана на собствените приходи е изпълнен на сто процента. С най -голям относителен дял от общите приходи са тези от продажби на услуги, стоки и продукция (83,97 на сто), както и приходите от наеми (8,68 на сто) и от помощи и дарения от страната (7,99 на сто). 

При извършената проверка на отчитането на приходите се установи
:

1.1.1. В ИЯИЯЕ, получено дарение от АЕЦ „Козлодуй“ ЕАД за изграждане на Национален циклотронен център в размер на 3 033 200 лв. (2 000 000 $), неправилно е отчетено по подпараграф 45-01 „Текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от страната“ и осчетоводено по сметка 7411 „Текущи трансфери и дарения от страната“, вместо по подпараграф 45-03 „Капиталови дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от страната“ и по сметка 7412 „Капиталови трансфери и дарения от страната“.

Допуснато е отклонение в размер на 3 033 200 лв. по приходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени характеристиките на подпараграфите от ЕБК и на сметките от СБП.
1.1.2. През 2012 г., постъпили в касата на ИЯИЯЕ приходи от наеми, услуги и др., общо за 41 263,20 лв., не са централизирани в банковата сметка на БАН в БНБ чрез транзитната сметка на института, а са изразходвани за изплащане в брой на текущи разходи. 

Допуснатото отклонение е съществено по характер. Не са спазени указанията
 на Министерството на финансите и Българската народна банка за централизиране на приходите от подведомствените разпоредители към сметката на първостепенния разпоредител в БНБ и недопускане на директни плащания от касата.
1.1.3. В ИЯИЯЕ, извършени разходи общо за 262 лв. (за такса битови отпадъци 207 лв. и за данък недвижимо имущество 55 лв.), неправилно са отчетени по подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия (-)“, вместо по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК)“. 
Допуснато е отклонение в размер на 262 лв. по приходите и разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени характеристиките на параграфите от ЕБК.
1.2. Разходи

Към 31.12.2012 г. отчетените разходи по бюджета на БАН са в размер на 107 417 574 лв., или 100 на сто спрямо уточнения план – 107 417 572 лв. С най-голям относителен дял спрямо общите разходи са разходите за заплати, други възнаграждения и плащания на персонала (57,48 на сто), следвани от тези за издръжка (27,33 на сто) и за задължителни осигурителни вноски от работодатели (8,66 на сто).

При извършената проверка на отчитането на разходите се установи:
1.2.1. В Института по експериментална морфология, патология и антропология с музей, извършени разходи без разходооправдателни документи от касата на института общо за 90 260 лв. (изплатени за работни заплати в повече от начислените по ведомости, подправени първични счетоводни документи и др.), неправилно са осчетоводени по сметка 4887 „Вземания от други дебитори - местни лица” и отчетени по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица”, вместо по сметка 6935 „Липси на парични средства” в кореспонденция със сметка 5011 „Касови наличности в лева” и по сметка 4213 „Вземания от работници, служители и друг персонал – местни лица“ в кореспонденция със сметка 7198 „Приходи от неустойки, начети и обезщетения” и подпараграфи 10-98 „Други разходи” и 95-07(+) „Наличности в левове по сметки в края на периода”. 

От ръководството на БАН са изпратени сигнали за установените вреди до компетентните органи – Софийска градска прокуратура, Главна дирекция „Национална полиция” и Агенцията за държавна финансова инспекция. 
Допуснато е отклонение в размер на 90 260 лв. в раздели „Разходи” и „Операции с финансови активи и пасиви” от отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени указанията на т.т. 2.6.
 и 7.28.
 от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите.
1.2.2. В ИЯИЯЕ, изразходваните средства за представителните цели (20 082 лв.) неправилно са отчетени по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в други параграфи и подпараграфи” и осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо да се отчитат на касова и начислена основа в зависимост от икономическия им характер.

Допуснатото отклонение е съществено по характер. Не са спазени указанията на т. 31 на ДДС № 6 от 2009 г. 
1.2.3. В ИЯИЯЕ, при проверката на взаимовръзките между сумите отразени по счетоводни сметки за материали от оборотната ведомост на института към 31.12.2012 г. и по подпараграф 10-15 „Материали“ от отчета за касовото изпълнение на бюджета (формуляр Б - 3) се установи, че отчетените разходи на касова основа (по подпараграфа) са с 23 732 лв. повече от начислените по счетоводните сметки. До приключването на одита за заверката на ГФО на БАН за 2012 г. (м. март 2013 г.) от одитирания обект не се предоставиха документи и логични обяснения за установеното различие.

Допуснатото отклонение е съществено по характер. Въведените контролни дейности в ИЯИЯЕ по отношение на отчетността на начислена и касова основа не са ефективни. 
1.2.4. Разходи за текущи ремонти (на автомобили, лаптоп и друга техника и съоръжения) общо за 5 447 лв. (Института за ядрени изследвания и ядрена енергетика – 396 лв. и Централно управление на БАН – 5 051 лв.), неправилно са отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“ и осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“ и сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт“.

Допуснато е отклонение в размер на 5 447 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени характеристиките на сметки от СБП и на подпараграфите от ЕБК за 2012 г.
1.2.5. В БАН – ЦУ, разходи за закупуване на принтери, с единични стойности под определения праг на същественост за признаване на ДМА, общо за 1 661 лв., неправилно са отчетени по подпараграф 52-01 “Придобиване на компютри и хардуер“ и осчетоводени по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“, вместо по подпараграф 10-15 „Материали” и по сметка 3029 „Други материали”, или сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” ако са вложени в употреба.
 

Допуснато е отклонение в размер на 1 661 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета и по актива на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП и на параграфите от ЕБК за 2012 г.

1.2.6. В ИЯИЯЕ, разходи за нотариални такси и такси за частни съдебни изпълнители за 1 187 лв., неправилно са отчетени по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК)” и осчетоводени по сметки 6061 „Разходи за държавни такси” и 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”, вместо по подпараграф 10-20 „Външни услуги” и сметка 6029 „Други разходи за външни услуги”.

Допуснато е отклонение в размер на 1 187 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени характеристиките на сметки от СБП и на подпараграфите от ЕБК за 2012 г., както и указанията на т. 33.3. от писмо ДДС № 9 от 25.09.2012 г. на министъра на финансите.
1.2.7. В ИЯИЯЕ, разходи за обучение на персонала за 370 лв. изплатени на външна фирма, са отчетени неправилно по подпараграф 10-14 „Учебни и научно - изследователски разходи и книги за библиотеките“, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. На начислена основа разходите правилно са осчетоводени по сметка 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонала“.

Допуснато е отклонение в размер на 370 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени характеристиките на подпараграфите от ЕБК и указанията на т. 29 от писмо ДДС № 03 от 2009 г. на Министерството на финансите.
1.2.8. В ИЯИЯЕ, разходи за работно облекло за 198 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-15 „Материали“, вместо по 10-13 „Постелен инвентар и облекло“. На начислена основа разходите правилно са осчетоводени по сметки 3025 „Постелен инвентар и работно облекло“ и 6015 „Разходи за постелен инвентар и работно облекло“.

Допуснато е отклонение в размер на 198 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени характеристиките на подпараграфите от ЕБК.

1.2.9. В БАН – ЦУ разходи за командировки в страната (85 лв.) неправилно са отчетени по подпараграф 10-40 „Платени данъци, мита и такси (без осигурителни вноски за ДОО и НЗОК)” и осчетоводени по сметка 6063 „Разходи за съдебни такси и разноски в страната”, вместо по подпараграф 10-51 „Командировки в страната“ и 6093 „Разходи за командировки в страната”.

Допуснато е отклонение в размер на 85 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП и на подпараграфите от ЕБК за 2012 г.
1.3.  Трансфери и операции с финансови активи и пасиви

При извършената проверка на отчитането на трансферите и операциите с финансови активи не са установени отклонения, с изключение на констатираните в т. 1.2.1. от раздел ІІ. „Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г .“ от одитния доклад.

2. Извънбюджетни сметки и фондове
В отчета, формуляр ИБСФ – 3 – КСФ, са включени получените и разходвани средства по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” (ОПРЧР). Получените средства (1 632 245 лв.) правилно са отчетени по подпараграф 
63-01 „Получени трансфери” и осчетоводени по сметка 7529 „Касови трансфери от/за извънбюджетни сметки на министерства и ведомства”. 
В изпълнение на указанията, дадени с писмо ДДС № 6 от 04.04.2008 г. на министъра на финансите, средствата са осчетоводени в отчетна група “Извънбюджетни сметки и фондове”. Спазено е изискването за огледално отразяване на касовите потоци, отчетени по бюджета и извънбюджетната сметка на БАН, като салдата по подпараграф 88-03 „Средства на разпореждане предоставени/събрани от/за извънбюджетни сметки (+/-)” и сметка 4682 „Разчети за събрани приходи и извършени разходи за извънбюджетни сметки за министерства и ведомства” в двете отчетни групи са равни.

Извършените към 31.12.2012 г. разходи по ОПРЧР, са отчетени правилно по съответните параграфи от ЕБК и сметки от СБП с изключение на:
2.1. В Института по български език, разходи за обучение на персонала за 2 425 лв. изплатени на външна фирма, са отчетени неправилно по подпараграф 10-14 „Учебни и научно - изследователски разходи и книги за библиотеките“, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. На начислена основа разходите правилно са осчетоводени по сметка 6025 „Разходи за квалификация и преквалификация на персонала“.

Допуснато е отклонение в размер на 2 425 лв. по разходите в отчета за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, формуляр ИБСФ – 3 - КСФ. Не са спазени характеристиките на подпараграфите от ЕБК и указанията на т. 29 от писмо ДДС № 03 от 2009 г. на Министерството на финансите.
IІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
В баланса на БАН към 31.12.2012 г. са включени активи и пасиви на стойност 191 042 019 лв. Задбалансовите активи са на стойност 117 561 269 лв., а задбалансовите пасиви – 35 330 197 лв.

Основните принципи и процедури на счетоводната отчетност в БАН са регламентирани в утвърдените от председателя на академията Счетоводна политика и Указания по приложение на единния сметкоплан на БАН. Същите не са актуализирани от 2009 г. и не са приведени в съответствие с указанията на Министерството на финансите по отношение на отчетността на касова и на начислена основа.
 
Балансът на БАН към 31.12.2012 г. е изготвен при спазване на основния счетоводен принцип за стойностна връзка между начален и краен баланс, визиран в чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството.

Приходите и разходите от стопанска дейност са начислени по сметките от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери” и са осчетоводени задбалансово по сметки 9931 „Разходи за стопанска дейност” и 9939 „Приходи от стопанска дейност”, с което са спазени указанията, дадени в т. 12.2. от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г.
В съответствие с указанията, дадени в точка 19.7. от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите са начислени и сторнирани разходите за провизии за персонал. 
Спазени са указанията, дадени в Раздел ІІІ „Начисляване на приходи и разходи в края на отчетната година”, като същите са начислени в края на 2012 г., а тези от 2011 г. са сторнирани в началото на 2012 г.  
Годишното счетоводно приключване е извършено в съответствие с указанията, дадени в раздел VІІ „Оборотни ведомости и годишно приключване” от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите.
 
1. Актив
1.1. В Счетоводната политика на БАН и на 19 от второстепенните разпоредители с бюджетни кридити в системата на академията не е оперделен ред за провизиране за несъбираемост на просрочените вземания (трудно събираеми, несъбираеми и безнадежни вземания).

При извършения анализ на данните от справката за просрочените вземания и задължения в БАН се установи, че за вземания (806 200 лв.) с изтекъл срок на погасяване над 180 дни, не са начислени разходи за провизии.

Допуснатото отклонение е съществено по харектер. Не са спазени указанията, дадени в т. 36.2. от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите. 
1.2. При извършената проверка на осчетоводяването на нефинансовите активи в ИЯИЯЕ се установи
:

1.2.1 Неправилно по сметки 2041 “Компютри и хардуерно оборудване“ (45 880 лв.), 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване” (50 741 лв.) и 2060 „Стопански инвентар” (25 956 лв.) са осчетоводени активи с единични стойности под определения праг на същественост за признаване на ДМА, общо за 122 577 лв., вместо по сметки от група 30 „Материали, продукция, стоки”, или сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” - за вложените в употреба. 
Допуснато е отклонение в размер на 122 577 лв. по актива на баланса. Не е спазен определения в Счетоводната политика на БАН стойностен праг на същественост за признаването на ДМА и указанията на т. 2.13. от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите
.
1.2.2. По сметка 2041 “Компютри и хардуерно оборудване“ са осчетоводени компютърни конфигурации със единични стойности под 500 лв. без ДДС, общо за 13 054 лв., вместо по сметки от група 30 „Материали, продукция, стоки”, или сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” - за вложените в употреба. 
Допуснато е отклонение в размер на 13 054 лв. по актива на баланса. Не са спазени указанията на т. 16.16.6. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ по отношение на определения минимален праг на същественост от 500 лв. за признаване на компютърните конфигурации за ДМА. 
1.2.3. Неправилно по сметка 2060 “Стопански инвентар“, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ са заведени активи общо за 10 845 лв. (копирни машини за 4 641 лв., озвучителни уредби за 4 402 лв. и климатик за 1 802 лв.).

Допуснато е отклонение в размер на 10 845 лв. по актива на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП. 
1.2.4. Неправилно по сметка 2039 „Други сгради” са осчетоводени активи с единични стойности под определения праг на същественост за признаване на ДМА (1000 лв. без ДДС) на обща стойност 1 033 лв. (клетка за отглеждане на кучета за 64 лв., клетка гаражна бетонна за 29 лв. и ускорителна лаборатория за 940 лв.), вместо по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”. 
Допуснато е отклонение в размер на 1 033 лв. по актива на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП. 
1.2.5. Неправилно лиценз за софтуер за 763 лв. (под определения стойностен праг на същественост за признаване на НМДА) е осчетоводен по сметка 2101 „Програмни продукти“, вместо да се изпише на разход.

Не е спазен определения в Счетоводната политика на БАН стойностен праг на същественост за признаването на НМДА, както и указанията на т. 38.2.4. от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите.
 
1.2.6. Неправилно по сметка 2101 „Програмни продукти” са осчетоводени материални активи общо за 614 лв. (монитор „Фуджицу 15” за 137 лв. и компютърна система за 477 лв. ), вместо по сметки от гр. 30 „Материали, продукция стоки”, или да се изпишат на разход и отразят по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”, ако са вложени в употреба. 
Допуснато е отклонение в размер на 614 лв. по актива на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП и указанията на т. 2.13. от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите. 

1.2.7. Неправилно по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход” са осчетоводени материални активи на единични стойности над определения праг на същественост за признаване на ДМА (1000 лв. без ДДС) общо за 326 472 лв., вместо по сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи”.

Допуснато е отклонение в размер на 326 472 лв. по актива на баланса.Не са спазени указанията на т. 16.16.4. от ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите.
 
1.2.8. Неправилно по сметка 9110 „Чужди дълготрайни активи” са осчетоводени материални активи, на единична стойност под определения стойностен праг на същественост за признаване на ДМА, общо за 31 899 лв., вместо по сметка 9120 „Чужди материални запаси”.

Допуснатото несъответствие не води до грешка в задбалансовите активи на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП.
1.3. През 2012 г., в шест от структурните звена на БАН
 при осчетоводяването на задбалансови активи, като кореспондираща сметка неправилно е използвана сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”, а при осчетоводяването на задбалансови пасиви – неправилно сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”. Поради тази причина дебитните и кредитните оборотите по активните и пасивни задбалансови сметки не съответстват на съответните обороти по кореспондиращите сметки за задбалансови активи и пасиви.

Допуснатото несъответствие не води до грешка в баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП. 
2. Пасив
2.1. Неправилно по сметка 4999 „Приходи за бъдещи периоди” в БАН са осчетоводени общо 244 174 лв., от които в Археологически институт с музей 141 900 лв. (стойността на отпечатани, но непродадени билети) и в Национален природонаучен музей - 102 274 лв. (стойността на отпечатани, но непродадени билети и частта за института от стойността на непродадени стоки, получени на консигнация).
 
Допуснато е отклонение в размер на 244 174 лв. по актива и пасива на баланса. Не са спазени изискванията на т. 58 от Методологическото ръководство по прилагане на сметкоплана на бюджетните предприятия.

2.2. В ИЯИЯЕ, предоставени служебни аванси на три подотчетни лица през 2009 г., общо за 33 107 лв., които не са отчетени в определените срокове, през 2012 г. неправомерно са отписани като вземане чрез счетоводна операция - дебит сметка 6935 „Липси на парични средства“ на кредит сметка 4261 „Вземания от подотчетни местни лица”. Сумата е осчетоводена неправилно и като условно вземане по дебита на задбалансова сметка 9989 „Други дебитори по условни вземания“.
 
Допуснато е отклонение в размер на 33 107 лв. по актива и по пасива на баланса. Отклонението е съществено и по характер - не са спазени разпоредбите на чл. 4, ал. 3 от ЗСч,
 относно документалната обоснованост на стопанските операции. 

2.3. В ИЯИЯЕ, закупените със средства по проекти от Фонд „Научни изследвания” дълготрайни материални активи за 25 854 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6019 „Разходи за други материали“, вместо по сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи”.

Допуснато е отклонение в размер на 25 854 лв. по актива и по пасива на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП.
2.4. В БАН, разходи за лихви за просрочени задължения общо за 42 784 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6291 “Начислени други разходи за лихви към местни лица“, вместо по сметка 6271 “Лихви за просрочени задължения към местни лица". На касова основа разходите правилно са отчетени по подпараграф 10-92 „Разходи за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения“.

Допуснатото несъответствие не оказва влияние върху верността на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП. 

2.5. В ИЯИЯЕ, приходи от продажба на бракувани материали общо за 4 344 лв., неправилно са осчетоводени по сметка 7110 „Приходи от продажба на услуги“, вместо по сметка 7199 „Други приходи“. На касова основа приходите правилно са отчетени по подпараграф 36-19 „Други неданъчни приходи“.
 
Допуснатото несъответствие не оказва влияние върху верността на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП и указанията на министъра на финансите, дадени с т. 41 от писмо ДДС № 13 от 16.12.2009 г.

2.6. В ИЯИЯЕ, разходи за куриерски услуги (изпращане на документи) за 2 668 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6023 „Разходи за пощенски и телекомуникационни услуги”. На касова основа разходите правилно са отчетени по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги”.

Допуснатото несъответствие не оказва влияние върху верността на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП. 
2.7. Разходи за консумативи (тонер касети) общо за 3 277 лв. (ИЯИЯЕ – 2 451 лв. и БАН ЦУ – 826 лв.), неправилно са осчетоводени по сметка 6019 „Разходи за други материали”, вместо по сметка 6017 „Разходи за консумативи и резервни части за хардуер”. На касова основа разходите правилно са отчетени по подпараграф 10-15 „Материали“.
 
Допуснатото несъответствие не оказва влияние върху верността на баланса. Не са спазени характеристиките на сметките от СБП.

3. Инвентаризация на активите и пасивите
Редът за извършването на инвентаризацията на активите и пасивите на БАН за 2012 г. е определен със заповед на председателя на БАН, издадена на основание чл. 22, ал. 1 от Закона за счетоводството. Контролът по изпълнението на заповедта е възложен на директора на дирекция „Финансова дейност” при ЦУ на БАН.

При извършената проверка на документацията от инвентаризацията в три от структурните звена на академията - БАН – ЦУ, Институт по невробиология (ИНБ) и ИЯИЯЕ, се установи:
3.1. В БАН – ЦУ и в Институт по невробиология е извършена инвентаризация на всички балансови и задбалансови активи и пасиви.

Резултатите от проведените инвентаризации са документирани в инвентаризационни описи и сравнителни ведомости, в които са съпоставени получените резултати от фактическите проверки със счетоводните данни. Извършена е инвентаризация на разчетите - вземания и задължения, като са изпратени писма до контрагентите за потвърждаване на салдата. Проверките на паричните средства са отразени в актове за касови наличности.
Съставени са актове и протоколи за бракуване на негодните за употреба активи. Определен е начина за разпореждане с бракуваните активи.
В изготвените доклади за резултатите от проведените инвентаризации в ЦУ на БАН и ИНБ се съдържа информация за състоянието на активите и пасивите към 31.12.2012 г. по материално отговорни лица и контрагенти. Резултатите от инвентаризациите са отразени правилно в оборотната ведомост и баланса за 2012 г.

Годишните инвентаризации в ЦУ на БАН и ИНБ са извършени при спазване изискванията на Закона за счетоводството, вътрешната уредба и издадените заповеди на ръководителите на звената.
3.2. Годишните финансови отчети на ИЯИЯЕ за 2011 г. и 2012 г. са изготвени без да е извършена инвентаризация на активите и пасивите на института.
 
Допуснатото отклонение е съществено по характер. Нарушени са разпоредбите на чл. 22, ал. 1 от Закона за счетоводството.

При проверката на отчетността на нефинансовите активи на ИЯИЯЕ се установи
:
3.2.1. Към 31.12.2012 г. в счетоводния програмен продукт „Алгос“, модул „Склад - дълготрайни материални активи и материални запаси”(„Склад – ДМА и МЗ”) не е въведена аналитичност на разходите по сметки 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт” и 2079 „Други ДМА в процес на придобиване”, както и на активите по сметка 9902 „Инфраструктурни обекти“.
Разходите капитализирани в крайните дебитни салда на счетоводни сметки 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ (5 907 374 лв.) и 2079 „Други ДМА в процес на придобиване“ (2 616 889 лв.) към 31.12.2012 г. са извършени през периода от началото на 2005 г. до края на 2010 г. На одитния екип се предоставиха извлечения за сметки 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ и 2079 „Други ДМА в процес на придобиване” от програмен продукт „Бизнес навигатор”, на който е водена счетоводната отчетност на ИЯИЯЕ за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2010 г. При анализа на информацията се установи, че по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт” са осчетоводени неправилно разходи за:

- придобиване на ДМА, в т.ч. компютри, компютърни конфигурации, скенери, оборудване и съоръжения (полагане на телефонни кабели, тръбна мрежа и кабелна разводка, както и изграждане на транспортен възел) и др.; 
- придобиване на нематериални дълготрайни активи (НМДА) – софтуерни продукти;

- придобиване на активи по проекти, средствата по които са предоставени от Министерството на образованието и науката, чрез Фонд „Научни изследвания”;

- текущи ремонти, работно облекло и други материални активи.

В процеса на проверката се установи, че от служителите в счетоводството на ИЯИЯЕ през период 2011 г. – м. май 2012 г. са предприети действия за анализ и уточняване на дебитните салда по сметки 2071 “Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ и 2079 „Други ДМА в процес на придобиване”. Извършеният анализ, отразен в екселски таблици не е подписан от изготвил, главен счетоводител, директор или друго упълномощено лице. 
Допуснатото отклонение е съществено по характер. Не са изпълнени разпоредбите на чл. 9, ал. 1, т. 3 от Закона за счетоводството и указанията на т. 16.4. от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ по отношение на осигуряването на аналитична отчетност при изграждането на счетоводната система на предприятията.

3.2.2. При извършеното сравнение на информацията за ДМА и материалните запаси от оборотната ведомост и от модул „Склад - дълготрайни материални активи и материални запаси” към счетоводен програмен продукт „АЛГОС” се установи, че към 01.01.2012 г. и към 31.12.2012 г. не е осигурено равенство между данните от синтетични и аналитични счетоводни регистри по сметки 2031 „Административни сгради”, 2039 „Други сгради”, 2041”Компютри и хардуерно обурудване”, 2049 „Други машини, съоражения и обурудване”, 2060 „Стопански инвентар”, 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт”, 2079 „Други ДМА в процес на придобиване”, 9110 „Чужди дълготрайни активи” и 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”. 
Допуснатото отклонение е съществено по характер. Нарушени са разпоредбите на чл. 9, ал. 1, т. 3
 от Закона за счетоводството по отношение на осигуряването на равенство между информацията от синтетичните и аналитичните счетоводни регистри.
3.2.3. С Протокол от 31.03.2006 г., от ИЯИЯЕ към Министерството на икономиката и енергетиката (Държавно предприятие „Радиоактивни отпадъци”) са прехвърлени активи за 5 552 336 лв. Към 31.12.2012 г. активите не са отписани от баланса на ИЯИЯЕ.
Допуснато е отклонение в размер на 5 552 336 лв. по актива и пасива на баланса.

3.2.4. При извършения преглед за обезценка на ДМА през 2010 г. е установено намаление на стойността на сградите заведени по сметка 2031 „Административни сгради” за 4 076 465 лв. и по сметка 2039 „Други сгради” за 459 865 лв. Резултатите от експертизата не са осчетоводени до края на 2012 г. През 2012 г. не е извършен преглед за обезценка на нефинансовите дълготрайни активи на института.
Допуснатото отклонение е съществено по характер. Не са изпълнени разпоредбите на т. 36.1. от ДДС № 20 от 2004 г. на министъра на финансите.
В изпълненение на препоръките от одитен доклад № 0100055412 за извършения текущ контрол на периодичните отчети на Българската академия на науките за 2012 г. от директора на ИЯИЯЕ е издадена заповед за уточняване на дълготрайните материални и нематериални активи на института и за осчетоводяването им по счетоводните сметки от СБП съобразно конкретния вид на активите и определения праг на същественост в оборотната ведомост и баланса за 2013 г.
 

Непровеждането на инвентаризация през две последователни години и липсата на аналитична отчетност и равенство между информацията от синтетичните и аналитичните счетоводни регистри, не дават увереност, че фактическото състояние на активите и пасивите на ИЯИЯЕ е отразено вярно в баланса към 31.12.2012 г.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
При извършването на одита се получиха достатъчно доказателства на основание на които одитният екип изразява становище, че:

Отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Българската академия на науките за 2012 г. съдържат отклонения, подробно отразени в раздели І и ІІ на част втора „Констативна част” от одитния доклад, които са съществени по стойност или по характер и биха повлияли на потребителите на информацията.
Баланса на БАН към 31.12.2012 г. и приложенията към него съдържат отклонения, подробно отразени в раздели І и ІІІ на част втора „Констативна част” от одитния доклад, които са съществени по стойност или по характер и биха повлияли на потребителите на информацията.

В резултат на извършения финансов одит на ГФО за 2012 г. одитният екип изразява мнение за заверка на годишния финансовият отчет на Българската академия на науките за 2012 г. с резерви.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за Българската академия на науките и за Сметната палата, и е неразделна част от становището за заверка на годишния финансов отчет. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА С РЕЗЕРВИ

на годишния финансов отчет за 2012 г. на

Българската академия на науките
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Българската академия на науките (БАН) за 2012 г.
Ръководството на БАН е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 
Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Българската академия на науките за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита се констатираха отклонения, подробно отразени в т.т. 1.1.1., 1.1.2., 1.2.1., 1.2.2, 1.2.3., 1.2.4., 1.2.5., 1.2.6. и 2.1. от раздел ІІ на Част втора „Констатации” от одитния доклад, които са съществени по стойност или по характер и биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на БАН за 2012 г. съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на Българската академия на науките включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът съдържа съществени отклонения, подробно отразени в т.т. 3.1 и 4. от раздел І, т.1.2.5. от раздел ІІ и т.т. 1.1., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4., 1.2.7., 2.1., 2.2., 2.3., 3.2., 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3., и 3.2.4 от раздел ІІІ от Част втора „Констатации” от одитния доклад, които са съществени по стойност или по характер и биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на БАН съдържат съществени отклонения и не дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразените от нас резерви по годишния финансов отчет.
Финансовият отчет на Българската академия на науките за 2012 г. се заверява с резерви.
Одитното становище за заверка с резерви е неразделна част от финансовия отчет на Българската академия на науките за 2012 г.
� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� Одитно доказателство № 1


� „въвежда се отчетност за просрочени вземания и задължения. За просрочени се смятат тези вземания и задължения, които не са уредени в договорния (законовия) срок.”


� Одитно доказателство № 2


� ДДС № 04 от 01.04.2010 г. относно изготвяне и представяне на информация от бюджетните предприятия за поетите ангажименти и възникналите (начислените) ангажименти.


� Одитно доказателство №№ 3 - 5 


� БДС № 91-00-0292 от 01.09.2000 г. относно ред и начин за преминаване към обслужване на плащанията по БУС 1302000 и транзитните сметки


� Одитно доказателство №№ 6 - 8


� „…всички липси и брак на материални запаси и други балансово признати активи, независимо от причината (по вина на материално-отговорното лице, при форсмажорни обстоятелства, кражби и др.), се отчитат чрез съответните сметки от подгрупа 693, които се дебитират с цялата отчетна стойност на актива, срещу кредитиране на съответните сметки от раздели 2, 3 и 5…при липси и брак по вина на МОЛ или друго лице, в допълнение…се взема и следното счетоводно записване: Дт с/ки 4213, подгрупи 426 или 488/Кт с/ка 7198“; 


� „липси и кражби на касови наличности, включително и по вина на материално-отговорни лица, се отчитат като други разходи, а евентуалното последващо възстановяване на сумите – в намаление на други разходи (сумите над размера на липсата се отразяват като приходи от глоби, санкции и начети). Установените при инвентаризация касови излишъци се отчитат като други приход.“


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 4


� т. 20 от ДДС № 6 от 04.04.2008 г. на министъра на финансите


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 11


� „... стойностна връзка между начален и краен баланс... като данните на финансовия отчет в началото на текущия отчетен период трябва да съвпадат с данните в края на предходния отчетен период.”


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 3 - 4


� „материалните запаси, вложени в употреба, не следва да се водят по баланса на бюджетното предприятие”


� „нематериалните активи, които поподат под стойностния праг на същественост, се изписват на разход към момента на тяхното придобиване”


� „активите, които попадат в обхвата на дефиницията по т.2 от НСС 16 и са със стойност по-голяма от 1000 лв., задължително се класифицират като ДМА”


� Геологически институт, Институт по океанология – Варна, Национален институт по метеорология и хидрология, Институт по електрохимия и енергийни системи, Институт за исторически изследвания, Институт по микробиология


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 14


� “Сметка 4999 „Приходи за бъдещи периоди” ще се ползва за отчитане на оценените суми за гаранционна поддръжка и други подобни отсрочени приходи, когато бюджетното предприятие е предоставило стоки и услуги и се е ангажирало с тяхната поддръжка за определен период.”


� Одитно доказателство № 9


� „Предприятията осъществяват счетоводството на основата на документалната обоснованост на стопанските операции и факти, като спазват изискванията за съставянето на документите съгласно действащото законодателство.“


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 5


� „приходите от продажба на вторични суровини и на скраб се отчитат на касова основа по параграф    36-19 „Други неданъчни приходи”, а на начислена основа – по сметка 7199 „Други приходи” от СБП“


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство №№ 15-16


� Одитно доказателство № 17


� „Инвентаризация на активите и пасивите се извършва през всеки отчетен период с цел достоверното им представяне в годишния финансов отчет. Инвентаризацията се извършва по ред и начин , определени от органите на управление на предприятието”


� Одитно доказателство № 17


� „При изграждането и поддържането на счетоводната система предприятията осигуряват: …синтетични и аналитични счетоводни регистри, както и равенство и връзка между тях”.


� Заповед № 38 от 18.03.2013 г.
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