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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА
	АЯР
	Агенция за ядрено регулиране

	МФ
	Министерство на финансите

	ЗБИЯЕ
	Закон за безопасно използване на ядрената енергия

	ЗУДБ 
	Закон за устройството на държавния бюджет

	ЗДБРБ 
	Закон за държавния бюджет на Република България

	ЗСч
	Закон за счетоводството

	СП
	Сметна палата

	ЦБ
	Централен бюджет

	СБП
	Сметкоплан на бюджетните предприятия

	ГФО
	Годишен финансов отчет

	ДДС №
	Дирекция “Държавно съкровище”

	ДДС
	Данък добавена стойност

	ДМС
	Допълнително материално стимулиране

	ДМА
	Дълготрайни материални активи

	НДА 
	Нематериални дълготрайни активи

	ДОО
	Държавно обществено осигуряване

	ОКИБ 
	Отчет за касовото изпълнение на бюджета

	ЕБК
	Единна бюджетна класификация


 Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на Агенцията за ядрено регулиране, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД – 1 - 046 от 06.02.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 
II. Предмет на одита

Предмет на одита е финансов одит и заверка на годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на Агенцията за ядрено регулиране
III. Одитиран период
Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
Годишният финансов отчет на агенцията е представен за одит и заверка в Сметната палата на 15.02.2013 г. в срока определен с писма ДДС № 12 от 21.12.2012 г.и ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ. 
При изготвяне на ГФО са спазени изискванията за формата и съдържанието, определени в т. 15 от заповед на министъра на финансите № 60 от 20. 01. 2005 г. и ДДС № 12 от 21.12.2012 г.

Формуляр НАЛ – 3 за салдата по сметките, включени в системата на единната сметка са заверени от направление “Фискални услуги” при БНБ на 23.01.2013 г. в съответствие със срока, определени в указанията на БНБ.

При извършената проверка на ОКИБ на АЯР към 31.12.2012 г. се установи спазване на изискването за балансирано равенство на разделите, както следва: 
                                                                                                       ОКИБ

Приходи                                                                                      8 255 518

Разходи                                                                                       5 646 684
Трансфери                                                                               -  2 608 834                
IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета 
1. Бюджет
1.1. Приходи 
Със ЗДБРБ за 2012 г. на АЯР са утвърдени приходи в размер на 8 500 000 лв. В годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета са отчетени 8 255 518 лв. приходи, или със 244 482 лв. по – малко от планираните. 
     
АЯР реализира приходи от такси за издаване на лицензи и разрешителни по реда на Закона за безопасно използване на ядрената енергия (ЗБИЯЕ) и Тарифа за таксите – Приложение № 2 към чл. 2 от ПМС № 206 от 17.09.2003 г.
Отчетените по параграф 25 – 00 “Държавни такси” – 8 230 214 лв. представляват 99,7 от приходите на агенцията за 2012 г. По параграф 28 – 00 “Глоби, санкции и наказателни лихви” са отчетени 27 136 лв. – 0,3% от събраните приходи.
При извършените директни съществени проверки на отчетените по бюджета на АЯР приходи за м. декември 2012 г. се установи, че постъпилите приходи по банков път са отразени правилно по съответните счетоводни сметки от СБП и отчетени по параграфи и подпараграфи съгласно изискванията на ЕБК и указанията на МФ.
  
При проверката на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от СБП и приходните параграфи на ЕБК не се установиха разлики.
   

1.2. Трансфери

По подпараграф 31-30 “Вноски за ЦБ за текущата година” са отчетени правилно със знак минус внесените в ЦБ приходи от АЯР в размер на 2 608 834 лв., отговарящи на крайното дебитно на сметка 7511 “Касови трансфери от/за ЦБ”.

Трансферите за поети осигурителни вноски правилно са отчетени по съответните подпараграфи.  Същите съответстват  на сумите на дебитните и кредитните салда по сметките от подгрупа 759 “Трансфери за поети осигурителни вноски”.

Към ОКИБ е представена справка за отчетените суми по подпараграф 69–05 “Трансфери за поети осигурителни вноски за ДОО”, съгласно т. 28 от ДДС № 12 от 21.12.2012 г.     
При проверката на взаимовръзките между счетоводните сметки за трансфери от СБП и параграфите за трансфери на ЕБК не се установиха разлики.
   


1.3. Разходи 


Утвърдените със ЗДБРБ за 2012 г. разходи на АЯР са в размер на 5 766 900 лв. Отчетени са разходи за годината общо в размер на 5 646 684 лв. – с 120 252 лв. по малко от планираните. Преразходи по параграфите на ЕБК не са допуснати.


По параграф 01-00 “Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” са отчетени разходи за заплати и възнаграждения на персонала в размер на 1 747 315 лв. и по параграф 02-00 “Други възнаграждения и плащания на персонала” – 105 011  лв. Сумите правилно са осчетоводени по сметки от подгрупа 604 и отчетени по съответните подпараграфи.  

По параграф 05-00 “Задължителни осигурителни вноски от работодатели“ на начислена и касова основа са отчетени 526 682 лв. Сумите за осигуровки правилно са осчетоводени по сметки от подгрупа 605 “Разходи за социални осигуровки за персонал и други лица” и отчетени по съответните подпараграфи.  


По параграф 10-00 “Издръжка” са отчетени 955 007 лв. в т. ч. По подпараграф         10–20 “Разходи за външни услуги” – 374 684 лв. или 39%. Сумите правилно са осчетоводени по сметки от подгрупа 602 “Разходи за външни услуги” и отчетни по съответните подпараграфи.  


По параграф 46- 0 “Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности” са отчетени 2 226 646 лв. – 39% от общите разходи на агенцията. Разходите са основно за членски внос на Международната агенция за атомна енергия във Виена  и Обединения институт за ядрени изследвания – Дубна. 

При извършените директни съществени проверки на разходите по банка и каса за       м. декември 2012 г. се установи, че платежните документи са окомплектовани с фактури и др. документи обосноваващи извършения разход. Придружени са с контролен лист за извършен предварителен контрол от финансовия контрольор. Върху платежния документ са отразени контировката по съответните счетоводни сметки и параграфа. Изготвян е хронологичен опис за месеца.
   


При проверката на взаимовръзките между разходните счетоводни сметки от СБП и разходните параграфи на ЕБК се установиха разлики, които са несъществени и обясними. 
   


1.4. Операции с финансови активи и пасиви

Отчетените трансфери и операции с финансови активи и пасиви към 31.12.2012 г. са верни и правилно отразени по съответните параграфи и подпараграфи на ЕБК в отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2012 г. и по счетоводните сметки от СБП. 

При извършената проверка на взаимовръзки и зависимости между счетоводните сметки и за операциите с финансови активи и пасиви от СБП и параграфите за отразяване на операциите с финансови активи и пасиви на ЕБК не се установиха разлики
.  
ІІІ. Баланс към 31.12.2012. г.
1. Актив
1.1 Нефинансови активи 
Нефинансовите активи на АЯР, отчетени общо в раздел А по Баланса към     31.12.2012 г.  са 5 322 766 лв. Сумите са отразени правилно в Баланса: 

- крайните дебитни салда на сметките от група 203 “Сгради” - 2 599 760 лв. са отразени по шифър 0011 “Сгради”; 

- крайните дебитни салда на сметките от подгрупа 204 “Машини, съоръжения и оборудване” и 205 “Транспортни средства” - 1 870 045 лв. са отразени по шифър 0012 “Компютри, транспортни средства и оборудване” ;

- крайното дебитно салдо на сметка 2060 “Стопански инвентар” – 209 279 лв. е отразено по шифър 0013 “Стопански инвентар и други ДМА” .

- крайното дебитно салдо на сметка 2101 “Програмни продукти” – 616 220 лв. е отразено по шифър 0020 “Нематериални дълготрайни активи”;

- крайното дебитно салдо на сметките от група 302 “Материали” – 27 462 лв. е отразено по шифър 0030 “Краткотрайни материални активи” 

1.2 Финансови активи
Финансовите активи на АЯР отчетени към 31.12.2012 г. са общо 167 000 лв. и представляват публични държавни вземания:

- 30 812 лв., дебитно салдо сметка 4301 “Вземания от данъци и други публични държавни вземания” отразени правилно по шифър 0071;

- 134 730 лв., дебитно  салдо по сметка 4020 “Доставчици по аванси в страната” отразени правилно по шифър 0073;

- 651 лв., дебитно салдо по сметка 4815 Вземания за лихви върху публични вземания” отразени правилно по шифър 0076.
Задбалансовите активи на АЯР към 31.12.2012 г. в размер на 276 182 лв. са отразени правилно по шифър 0350 от Баланса и отговарят на дебитното салдо на сметка 9909 “Други активи в употреба, изписани като разход”.  

2. Пасив
            По пасива на баланса по шифър 0520 правилно са отразени краткосрочните задължения на АЯР за 108 000 лв. представляващи:


 - 5 488 лв., кредитно салдо по сметка 4010 “Задължения към доставчици от страната;

             - 16 615 лв., кредитно салдо на сметка 4120 “Задължения по аванси към клиенти от страната”;

             -  85 916 лв., кредитно салдо на сметка 4967 “Корективи по задължения към местни лица”.  
             Разходите за провизии на персонала за 2012 г. в размер на 33 179 лв. в съответствие с указанията на МФ, т. 19.7. на ДДС № 20 от 2004 г. са определени и начислени по дебита на сметка 6047 “Разходи за провизии за персонала” и кредита на сметка 4230 “Провизии за бъдещи плащания към персонала”.  Начислената сума отговаря на сумата по шифър 0531 “Провизии за задължения” от пасива на Баланса
. 

Правилно в раздел Б на Баланса “Пасиви и приходи за бъдещи периоди” по шифър 0500 са посочени 141 000 лв., представляващи задължения към доставчици, получени аванси, други краткосрочни задължения и провизии за задължения осчетоводени правилно по съответните счетоводни сметки.


Разполагаемият капитал на агенцията по Баланса към 31.12.2012 г. е 932 555 лв. Сумата е равна на салдото по сметка 1001 “Разполагаем капитал по бюджети и бюджетни сметки” за отчетни групи “Бюджети” и правилно е отразена по шифър 0401 “ Разполагаем капитал” – краен баланс.


Прираста/намалението в нетните активи от минали години е в размер на 4 442 000 лв., правилно отразено по шифър 0402. През 2012 г. е реализирано намаление в нетните активи в размер на 27 000 лв. правилно отразено по шифър 0403 “Прираст/намаление в нетните активи за периода”.


Задбалансовите пасиви на АЯР, на обща стойност 75 000 лв. правилно . са отразени по шифър 0650 и отговарят на кредитното салдо на сметка 9200 “Поети задължения по договори”.


Балансът към 31.12.2012 г. не съдържа грешки и нередности и дава вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на АЯР.        

ІV. Инвентаризация 
                  Със Заповед № РД-22-470 от 31.10.2012 г. на председателя на АЯР, са назначени три инвентаризационни комисии за извършване на годишна инвентаризация към 31.12.2012 г. на: ДМА, НМА и КМА; вземанията и задълженията и паричните средства. Съставени са инвентаризационни описи и сравнителни ведомости по сметки, подписани от членовете на инвентаризационните комисии и от МОЛ. Не са установени липси и излишъци. Съставени са 8 бр. акта за бракуване на стоково-материални ценности и 5 бр. акта за бракуване на ДМА. Изготвени са 5 бр. протоколи за ликвидация на ДМА подписани от членовете на инвентаризационната комисия и одобрени от ръководител. Няма виновни длъжностни лица. Посочени са причините за брака. За ликвидацията на бракуваните ДМА е издадена Заповед № РД-22-261 от 29.01.2013 г. Бракът е осчетоводен с МО № 12/30 от м. декември 2012 г. общо за 23 358,96 лв.
 



За резултатите от инвентаризацията са изготвени три бр. доклади от инвентаризационните комисии.   
                  V. Приложения към годишния финансов отчет

            Годишния финансов отчет на АЯР за 2012 г. съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно указанията, дадени с писма на министър на финансите.     

           Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
При извършването на одита се получиха достатъчно доказателства, въз основа на които одитния екип изразява становище, че годишния финансов отчет за 2012 г. на Агенцията за ядрено регулиране и приложенията към него не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с индентифицираната обща рамка за финансова отчетност.
Финансовият отчет на Агенцията за ядрено регулиране за 2012 г. се заверява без резерви.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, един за Агенцията за ядрено регулиране и един за Сметната палата, и е неразделна част от становището за заверка. 
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  ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ резерви
на годишния финансов отчет 

на Агенцията за ядрено регулиране за 2012 г.

София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Агенцията за ядрено регулиране за 2012 г.
Ръководството на Агенцията за ядрено регулиране е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Агенцията за ядрено регулиране за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и приложенията към него на Агенцията за ядрено регулиране за 2012 г.  не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на Агенцията за ядрено регулиране включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието. 
При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на Агенцията за ядрено регулиране не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.

Финансовият отчет на Агенцията за ядрено регулиране за 2012 г. се заверява без резерви.
Одитното становище за заверка без резерви е неразделна част от финансовия отчет на Агенцията за ядрено регулиране за 2012 г.
� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� РД – И – 12 от 07.03.2013 г.


� Одитно доказателство № 1 - РД – И – 13 


� РД – И – 14 


� РД – И – 16


� Одитно доказателство № 1- РД-И-13 .


�  РД-И-15 .


�  РД-И-16 .


� Одитно доказателство № 2 


�Одитно доказателство № 3
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