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Част първа

ВЪВЕДЕНИЕ

Държавна агенция „Национална сигурност“ е специализиран орган към Министерския съвет за изпълнение политиката по защита на националната сигурност, юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище в София. 

Агенцията се ръководи от председател, който се назначава с указ на президента на Република България по предложение на Министерския съвет за срок 5 години. Председателят се подпомага от двама заместник-председатели, които се определят с решение на Министерския съвет за срок 5 години по предложение на председателя на агенцията. Председателят на Агенцията е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити по бюджета на ДАНС
.

Председателят на ДАНС е отговорен за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на Държавна агенция „Национална сигурност“, включващ баланс към 31.12.2012, годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях,
 изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

І. Основание за извършване на одита

На основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-1-122 от 27.03.2013 на, заместник-председателя на Сметната палата, се извърши финансов одит на Годишния финансов отчет на  Държавна агенция „Национална сигурност“ за 2012 г.

ІІ. Предмет на одита 

Годишният финансов отчет на ДАНС за 2012 г.

ІІІ. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Част втора
КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

1. Годишният финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на Държавна агенция „Национална сигурност” е съставен в съответствие с нормативните изисквания и съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите – баланс и отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. 

1.1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки на ДАНС към 31.12.2012 г. е представен за одит и заверка в Сметната палата в срока, определен в т. 25 от ДДС № 12 от 21.12.2012 г. на МФ. 

Отчетът съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно дадените указания от Министерството на финансите и е подписан от отговорните длъжностни лица. Представена е Справка за отчетените суми по подпараграф 69-05 „Трансфери за поети осигурителни вноски за ДОО”, съгласно т. 42 от ДДС № 12 от 21.12.2012 г., във връзка с т. 11 от писмо ДДС № 11 от 2004 г. на МФ.
Наличностите по банкови сметки (Формуляр НАЛ-3) са заверени от БНБ без различия. Сумите са отчетени правилно по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. в раздел VІІ. „Операции с финансови активи и пасиви” на форма Б-3 от отчета за касовото изпълнение на бюджета.

Спазени са изискванията на писмо ДДС № 12 от 21.12.2012 г. на МФ за комплектоване на Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на ДАНС към 31.12.2012 г.
1.2. В съответствие с т. 17 от писмо ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ, оборотната ведомост и другата информация, изискваща се от първостепенните разпоредители е представена в срока за представяне на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетинте сметки и фондове на ДАНС.
Годишният финансов отчет съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно указанията на Министерството на финансите и е подписан от отговорните длъжностни лица.

2. Към 31.12.2012 г. ДАНС няма просрочени вземания и задължения. Това обстоятелство е оповестено в обяснителната записка към отчета, подписана от председателя на агенцията и е потвърдено при проверката.
Отчетени са задължения към доставчици и дългосрочно командировани служители, попадащи в обхвата на ограниченията по чл. 17, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. в размер на 20,000 лв., при определени със ЗДБРБ за 2012 г. – 50,000 лв. 

3. За получаване на увереност относно правилността на отразяването на поетите и налични ангажименти в края на отчетния период се извърши проверка на информацията за сключените и действащи договори от ДАНС в периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. При извършената проверка се установи:
3.1. Общата стойност на плащанията по договорите (77 бр.) за периода от сключването им до 31.12.2012 г. е в размер на 4 184 067,34 лв.

3.2. Стойността на реализираните ангажименти към 31.12.2012 г., определени съгласно т. т. 1.4. и 1.5. от писмо ДДС № 4 от 2010 г. на МФ е 2 525 460,23 лв.

3.3. Към 31.12.2012 г. по 9 бр. договори стойността на наличните ангажименти на ДАНС, определени съгласно т. т. 1.6. и 1.7. от същото писмо е 931 800,87 лв., както следва:

- по 1 договор от 2008 г. за 15 255,46 лв.

- по 1 договор от 2010 г. за 1 080 лв. 

- по 3 договора от 2011 г за 30 591,68 лв. и

- по 4 договора от 2012 г. за 884 873,73 лв.
От наличните ангажименти към края на 2012 г. (931 800,87 лв.), подлежащите на плащане през 2013 г. са в размер на 671 447 лв. и след 2013 г. – 260 354 лв. През 2012 г. са реализирани/изпълнени ангажименти за 5 522 053 лв.

4. Към 31.12.2012 г. наличните ангажименти по сключени договори за доставки на стоки и услуги са за разходи по следните подпараграфи:

· 10-16 „Вода, горива и енергия” за 865 817 лв.
· 10-20 „Разходи за външни услуги” за 58 850 лв.
· 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“ за 5 225 лв.
· 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“ за 1 909 лв. 
Сумите са отразени правилно по параграфите и подпараграфите от макета на МФ и съответстват на кредитното салдо по задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори” от оборотната ведомост към края на периода.
Спазени са указанията, дадени с писмо ДДС № 04 от 01.04.2010 г. на МФ при изготвянето и представянето на информацията от ДАНС за поетите ангажименти към 31.12.2012 г.

ІІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметкии фондове
1. Бюджет 

1.1. Приходи
В Отчета за касово изпълнение на бюджета на ДАНС към 31.12.2012 г. са отчетени собствени приходи в размер на 220 673 лв. или постигнатото изпълнение е 135 на сто спрямо уточнения план за годината – 164 000 лв. Постъпленията са основно от влезли в сила наказателни постановления за наложени глоби и имуществени санкции по Закона за мерките срещу изпирането на пари и по Закона за защита на класифицираната информация, както и от наеми на недвижимо имущество. Върху приходите от наеми е начислен и внесен данък в размер на 3 % по ЗКПО, отчетен правилно по подпараграф 37-02 „Внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия“ със знак „минус“ и по дебита на счетоводна сметка 7190 „Отчисления за данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия по ЗКПО“, в кореспонденция със сметка 4512 „Разчети за данък върху приходите от стопанска дейност“. 

Постъпилите приходи по бюджета на ДАНС са отчетени правилно по параграфите и подпараграфите от ЕБК за 2012 г. и съответстват на записванията по съответните сметки от СБП.

1.2. Разходи

1.2.1. Отчетените разходи по бюджета на ДАНС към 31.12.2012 г., в размер на 74 995 718 лв., представляват 99,34 на сто от уточнения план за годината – 75 494 409 лв. и 99,54 на сто от утвърдените разходи с ПМС № 367 от 29.12.2011 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2012 г. – 75 340 000 лв. При извършения одит за спазване на принципите за достоверност и правилност, както и за съответствие със счетоводните записвания, се установи:

1.2.2. По параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения за персонала нает по трудови и служебни правоотношения” и параграф 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала” са отчетени 55 087 657 лв. или 73 на сто от всички отчетени разходи за периода. По сметките от подгрупа 604 „Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии за персонала“ ( без сметки 6047 и 6048) са осчетоводени начислени разходи за заплати и други възнаграждения на персонала в размер на 51 637 826 лв., в кореспонденция със счетоводна сметка 4211 „Задължения към работници, служители и друг персонал – местни лица“. Разликата, в размер на 3 204 406 лв., между начислените суми по счетоводни сметки и отчетените на касова основа произтича от:

· Начислени вземания от персонал за GSM в размер на 594 лв., осчетоводени по с/ка 4213 „Вземания от работници, служители и друг персонал – местни лица”;

· начислени през 2011 г. по сметка 4211 „Задължения към работници, служители и друг персонал – местни лица” дължими суми за обезщетения на освободени служители за (-) 3 450 357 лв. изплатени през 2012 г.;

· начислен ДДФЛ по граждански договор за (-) 67 лв.

На начислена основа по сметките от подгрупа 605 „Разходи за социални осигуровки за персонал и други лица” правилно са включени полагащите се осигурителни вноски на персонала.

1.2.3. По параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели” са отчетени 13 537 747 лв., правилно осчетоводени по дебита на сметките от подгрупа 605 „Разходи за социални осигуровки за персонала и други лица” (без сметка 6059 „Осигурителни сметки на други лица – студенти, пенсионери и др.”), в кореспонденция със сметките от подгрупа 759 „Приписани трансфери между бюджетни и извънбюджетни сметки“. 

1.2.4. По параграф 10-00 „Издръжка” са отчетени 5 279 142 лв. Изпълнението е 97 на сто спрямо уточнения годишен план по параграфа – 5 448 314 лв. и 7,04 на сто от всички извършени разходи за годината. 

При извършените директни съществени проверки на счетоводните записвания се установи, че разходите са отчетени правилно по подпараграфите на параграф 10-00 „Издръжка” и по счетоводните сметки от раздел 6 „Сметки за разходи”, раздел 3 „Сметки за материални запаси и конфискувани активи” и раздел 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения”.

1.2.5. Към 31.12.2012 г. са отчетени капиталови разходи в размер общо на 1 083 005 лв., които представляват 1,44 на сто от всички извършени разходи за годината и 99,9 на сто от уточнения план.
1.2.5.1. По параграф 52-00 „Придобиване на дълготрайни материални активи” са отчетени 1 074 710 лв., от които по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения” – 945 510 лв. Дебитните обороти на сметка 2049 „Компютри и хардуерно оборудване“ и 2079 „ Други ДМА в процес на придобиване“ са 8 200 177 лв. Разликата от 7 254 667 лв. е от правилно отчетени: платени аванси на доставчици в минал отчетен период по сметки 4020 “Доставчици по аванси от страната“ и 4040 „Доставчици по аванси от чужбина“; дарение осчетоводено по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване, в кореспонденция със сметка 7474 „Получени капиталови трансфери в натура от други държави”; получени активи осчетоводени по сметка 7621 „Прехвърлени/поети активи между бюджети, сметки и фондове на държавата”; трансформация между активи по сметки 2049 и сметките от гр. 30 “Материали, продукция и стоки“ и трансформация на активи от задбалансова сметка 9909 „други активи в употреба, изписани на разход“, по сметка 2049, в кореспонденция със сметка 7990 „Прираст в нетните активи от други събития“. 

Отчетените разходи по видове съответстват на характеристиката на подпараграфа.

1.2.5.2. По параграф 53-00 “Придобиване на нематериални дълготрайни активи“ са отчетени 8 295 лв., от които по подпараграф 53-01 „Придобиване на програмни продукти“ са отчетени 2 741 лв. Дебитния оборот на счетоводна сметка 2101 „Програмни продукти” е 109 778 лв. Разликата от 107 037 е авансово платена през 2011 г. и осчетоводена по сметка 4020 “Доставчици по аванси от страната“ лв. 

За планираните и отчетени капиталови разходи е изготвен „Отчет за изпълнението на капиталовите разходи“ на програмен продукт „Инвеститор“ 1.10.0, утвърден от председателя, включително разчет за финансирането по обекти, който е представен в Министерството на финансите в определения срок.

Информацията за извършените разходи в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на ДАНС за 2012 г. е достоверна и изчерпателна. Разходите са отчетени правилно по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация за 2012 г. и по счетоводните сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия

1.3. Трансфери и операции с финансови активи и пасиви 

1.3.1. В Отчета за касовото изпълнение на бюджета на Държавна агенция „Национална сигурност” към 31.12.2012 г. получената субсидия, отчетена по подпараграф 31-10  “Получени трансфери (субсидии) от ЦБ (+)”, в размер на 74 800 342 лв., съответства на крайното кредитно салдо на счетоводна сметка 7511 „Касови трансфери от/за централния бюджет”. В сумата, отчетена по подпараграфа, правилно са включени трансферите за поети осигурителни вноски.

По параграф 69-00 „Трансфери за поети осигурителни вноски” и по подпараграфите към него сумите за поетите осигурителни вноски за ДОО, здравно осигуряване и ДЗПО са отчетени правилно на касова основа и по счетоводните сметки от подгрупа 759 „Трансфери за поети осигурителни вноски” от СБП. 
 Информацията за трансферите е представена вярно и честно във финансовия отчет на ДАНС към 31.12.2012 г. Спазени са изискванията на ЕБК за 2012 г. и СБП.

1.3.2. Наличните парични средства в касата на ДАНС към 31.12.2012 г. са отчетени правилно по подпараграфи 95-05 „Остатък в касата в левове от предходния период (+)”, 95-11 „Наличност в касата в левове в края на периода (-)” и 95-12 „Наличност в касата във валута в края на периода (-)” и съответстват на осчетоводените суми по сметки 5011 „Касови наличности в лева” и 5012 „Касови наличности във валута”.

Левовата равностойност по валутната сметка в щатски долари
 е отчетена правилно по подпараграф 95-08 „Наличност в левова равностойност по валутни сметки в края на периода” със счетоводна сметка 5008 „Текущи сметки във валута на бюджетни предприятия в БНБ”.

Салдото в края на периода по банковата набирателна сметка с код 3 за чужди средства е от внесени депозити и гаранции за участие в търгове и процедури за възлагане на обществени поръчки, проведени от агенцията и от гаранции за изпълнение по договори, които подлежат на връщане. Сумите са осчетоводени правилно по сметки 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица” и 5013 „Текущи банкови сметки в лева” и са отразени в оборотната ведомост на отчетна група „Други сметки и дейности”. Сумата съответства на заверената от банката наличност, във формуляр „НАЛ-3“.

Спазени са изискванията на т. 21.3. от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ за извършване на преоценка на паричните средства в чуждестранна валута в края на всеки месец. Сумите са отчетени правилно по подпараграф 95-14 „Преоценка на валутни наличности (нереализирани курсови разлики) по сметки и средства в страната (+/-)” и осчетоводени вярно по счетоводните сметки от подгрупа 780 „Прираст/намаление на нетните активи от преоценка”.

Наличностите и финансиранията са отчетени правилно на касова и начислена основа и принадлежат на одитирания обект.
ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.

Спазен е принципа за стойностна връзка между начален баланс на 01.01.2012 г. и краен баланс на 31.12.2011 г., съгл. чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството.
 
Изготвени са оборотни ведомости по отделно за отчетните групи, с данни за състоянието по счетоводните сметки преди операциите по приключването. В отчетна група „Бюджети” са отчетени операциите с бюджетни средства и в отчетна група „Други сметки и дейности” - чуждите средства по набирателната сметка. Данните в оборотните ведомости са представени на ниво синтетични счетоводни сметки.

Спазени са указанията, дадени с писмо ДДС № 14 от 21.12.2012 г. на МФ, относно годишното счетоводно приключване на бюджетните предприятия за 2012 г. Текущо през годината не са извършвани процедури по приключване на сметките от раздели 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 от СБП. Същите са приключени в съответствие с указанията, дадени в т. 59 от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на МФ. 

1. Актив

1.1. В Раздел А „Нефинансови активи”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки”, отразената обща стойност на активите – 104 372 859,89 лв., съответства на информацията по счетоводните сметки от раздел 2 „Сметки за дълготрайни материални и нематериални активи” и раздел 3 „Сметки за материални запаси и конфискувани активи” от оборотната ведомост на ДАНС към 31.12.2012 г.

1.2. През 2012 г. стойността на сградите, предоставени на ДАНС е увеличена, спрямо предходния период, с 44 534 032,31 лв. Увеличението е вследствие извършена преоценка на сградния фонд за 44 989 539,72 лв. и от включен в стойността на съответната сграда разход за строително-монтажни работи за 233 658,29 лв. Със стойността на предоставен от ДАНС на МВР имот за 689 165,70 лв., правилно е кредитирана сметка 2031 „Административни сгради“, в кореспонденция със сметка 7621 „Прехвърлени/поети активи между бюджети, сметки и фондове на държавата“.

1.3. Неправилно активи (компютри и хардуерно оборудване) за 3 028,90 лв., с единична стойност под прага на същественост от 500 лв., определен в т. 16.16.6. на ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, са осчетоводени по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“, вместо да се изпишат от актива на баланса и по преценка на главния счетоводител да се заведат задбалансово по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”.

Допусната е грешка по актива на баланса за 3 028,90 лв.

По време на одита, с МО № 1 от м. април 2013 г. грешката е коригирана.

1.4. В раздел Б „Финансови активи”, по шифри 0073 „Предоставени аванси”, 0074 “Подотчетни лица“ и 0076 „Други вземания” са отразени вземания на Агенцията, правилно отчетени по съответните сметки от раздел 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения“ от Сметкоплана на бюджетните предприятия.

1.5. В баланса на ДАНС в отчетна група “Бюджети и бюджетни сметки” по шифър 0081 „Парични средства в брой” са отразени правилно салдата на сметки 5011 „Касови наличности в лева”(72 928,80 лв.) и 5012 „Касови наличности във валута” (21 077,26 лв.), съответно отчетени на касова основа по подпараграфи 95-11 „Наличност в касата в левове в края на периода“ и 95-12 „Наличност в касата във валута в края на периода“ със знак „минус“. Правилно по шифър 0082 „Парични средства в банкови сметки“ е отразена левовата равностойност на наличността по валутната сметка на ДАНС, която съответства на дебитното салдо на сметка 5008 „Текущи сметки във валута на бюджетни предприятия в БНБ“ и е отчетена по подпараграф 95-08 „Наличност в левова равностойност по валутни сметки в края на периода“.

В отчетна група “Други сметки и дейности” са отразени правилно наличностите по набирателната сметка в размер на 68 784,15 лв., представляващи внесени депозити и гаранции за участие в търгове и процедури по възлагане на обществени поръчки и за изпълнение по сключени договори, осчетоводени вярно по сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева”. Сумата съответства на заверената от банката наличност, във формуляр „НАЛ-3“.

1.6. В раздел В „Задбалансови активи“ е отразена сумата 26 487 797,74 лв., представляваща заприходени чужди дълготрайни активи и материални запаси, получени банкови гаранции, земи, инфраструктурни обекти, книги в библиотеките, активи с художествена стойност, други активи в употреба, изписани като разход. Сумите са осчетоводени вярно по сметките от група 91 „Чужди дълготрайни активи, материални запаси и финансови активи“ и от подгрупа 990 „Земи, инфраструктурни обекти и други активи в употреба, изписани като разход”.

1.7. Съгласно т. 16.3. от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, ДМА предназначени за специални дейности по отбраната и сигурността на страната (без ДМА с възможна двойна употреба), се изписват на разход в момента на тяхното придобиване и се завеждат задбалансово по съответната сметка от подгрупа 990 „Земи, инфраструктурни обекти и други активи в употреба, изписани като разход“.
В раздел IV. „Счетоводно отчитане на дълготрайните материални активи“, т. 6. от Счетоводната политика на ДАНС е записано „… тези активи се изписват на разход в момента на тяхното придобиване и се завеждат задбалансово, съгласно указанията, дадени в т. 16.3. от писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на министъра на финансите.“ 

От проверката се установи, че в ГФО на ДАНС за 2012 г. активите, предназначени за специални дейности по отбраната и сигурността на страната са осчетоводени по задбалансова сметка 9978 „Други задбалансови активи“, вместо по съответната сметка от подгрупа 990 „Земи, инфраструктурни обекти и други активи в употреба, изписани като разход“. Салдото по сметката в края на периода е 1 615 974,56 лв.
Допуснато е несъответствие с нормативната уредба при отчитането на активите, предназначени за специални дейности по отбраната и сигурността на страната.

Начина на отчитане е оповестен в Обяснителната записка към Годишния финансов отчет за 2012 г. на Държавна агенция „Национална сигурност“.

2. Пасив

2.1. В раздел А „Капитал в бюджетните предприятия”, по съответните шифри, правилно са посочени салдата на сметките от група 11 „Акумулиран прираст/намаление на нетните активи от предходни години” и разликата в салдата на раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери” преди тяхното приключване.

2.2. В Раздел. Б „Пасиви и приходи за бъдещи периоди”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” отразените 5 206 927,61 лв. и в отчетна група „Други сметки и дейности” – 68 784,15 лв. съответстват на информацията по сметките от раздел 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения”. При проверката за вярно осчетоводяване на пасивите се установи:
2.2.1. Разходите за провизии на персонала (компенсируеми отпуски и други подобни) за текущата година са начислени правилно по дебита на сметка 6047 „Разходи за провизии на персонала” и по кредита на сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала”. В началото на годината е сторнирана сумата на провизиите, начислена през предходната година, като е дебитирана сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала” срещу кредитиране на сметка 6048 „Сторнирани разходи за провизии на персонала”. Спазени са изискванията на т. 19.7 от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. 

2.2.2. По сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица” правилно са начислени разходите за месец декември, за които са получени или издадени фактури през месец януари 2013 г. В началото на отчетната година е приложен варианта на „червено сторно“ (т. 49.2.1. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ) за сторниране на начислените разходи от предходната година.
2.2.3. По сметка 4940 „Провизии за други задължения“, в кореспонденция със сметка 6791 „Разходи за провизии за други задължения“ е начислен прогнозния размер на разходите, отнасящи се за 2012 г., за които към края на годината не са получени фактури от контрагенти, в размер на 39 470,28 лв. През 2012 г. са сторнирани провизии за 39 470,28 лв. чрез сметка 6799 „Сторнирани провизии за други задължения“.

2.2.4. В края на 2012 г. еднократно е извършено начисляване на приписани разходи за наеми за предоставените безвъзмездно за ползване на териториалните дирекции на ДАНС части от сгради, които се водят по баланса на областни дирекции на МВР и на община Казанлък. Сумите са начислени в размери, определени от органите - собственици на имотите, за което последните писмено са уведомили ДАНС.  Приписаните разходи за наеми са осчетоводени правилно по сметка 6087 „Приписани разходи за наеми” в кореспонденция със сметки 7682 „Приписани трансфери от/за държавни институции” и 7684 „Приписани трансфери от/за общински бюджети”.

2.2.5. Приписан приход от наем за предоставен автомобил от ДАНС на друга публична организация е осчетоводен правилно по сметка 7682 „ Приписани трансфери от/за държавни институции“, в кореспонденция със сметка 7189 „Приписани други приходи”. Спазени са указанията на т.17.15 от писмо ДДС №20 от 2004 г. на МФ.

2.2.6. Към 31.12.2012 г. ДАНС няма отчетени просрочени вземания и задължения.

2.3. В Раздел В „Задбалансови пасиви”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени 983 476,94 лв., съответстващи на салдата по задбалансовите сметки от група 92 „Дебитори и кредитори по условни вземания”.

ІV. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите и обезценка на ДМА 
4.1. Инвентаризация

На основание заповед № З-2673 от 16.11.2012 г. на председателя на ДАНС, през 2012 г. е извършена инвентаризация на активите (с изключение на книгите в библиотеката) и пасивите, вземанията и задълженията, както и на поетите задължения по договори,.

В изпълнение на заповедта, от директорите на специализирани дирекции и на териториалните дирекции, са издадени заповеди за назначаване на комисии за извършване на инвентаризация по местонахождение на активите и по материално отговорни лица.

Преди започване на инвентаризацията, от МОЛ са подписани декларации за липсата на незаприходени, неотписани или за наличието на чужди активи, както и че е изпълнено задължението всички документи да се предадат в съответния отдел към САД „ФСУС“.

От комисиите са изготвени инвентаризационни описи със сравнителни ведомости по видове активи и счетоводни сметки към отделните материално-отговорни лица. Документите, изготвени от инвентаризационните комисии, са подписани на всяка страница от членовете й и от МОЛ и са утвърдени от ръководителя на структурното звено, назначил комисиите. Рекапитулациите по счетоводни сметки на отделните МОЛ са подписани от счетоводител от САД „ФСУС“. При инвентаризацията не са установени липси и излишъци.

Инвентаризирането на вземанията и задълженията е извършено чрез анализ на салдата по сметки: 4010 „Задължения към доставчици от страната“, 4020 „Доставчици по аванси от страната“, 4868 „Други вземания от международни организации“ и 4967 „Коректив по задължения към местни лица“. Изпратени са писма за потвърждаване на разчетите до всички контрагенти. Не са установени просрочени вземания и задължения.

За резултатите от проведената инвентаризация за 2012 г. е изготвен обобщен доклад, утвърден от председателя на ДАНС.
От комисиите по инвентаризацията са изготвени отделни описи на негодни активи, на обща стойност 1 266 338,28 лв., които са предложени за бракуване, както и на такива, които не са необходими за дейността на ДАНС за 1 751,06 лв. Към 31.12.2012 г. е извършено бракуване на активи, определени за брак при инвентаризацията за 2011 г. Резултатите са осчетоводени провилно по сметките от подгрупа 693 „Липси на активи и установени неотчетени пасиви“.

Инвентаризацията е извършена при спазване на Закона за счетоводството, указанията на Министерството на финансите и е в съответствие с Правилата за заприходяване, изписване, инвентаризация, брак и ликвидация на активи в ДАНС.
4.2. Обезценка на ДМА

За 2012 г. не е извършван преглед за обезценка на нефинансовите активи, тъй като такъв е извършен през 2011 г.
V. Приложения към годишния финансов отчет

Към Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и към баланса на Агенцията за 2012 г. са приложени подробни обяснителни записки, които съдържат информация и анализ на изпълнението на приходите, разходите, извършените корекции по бюджета и причините за тях. Приложени са разшифровки на параграфите и подпараграфите, които се изискват от Министерството на финансите.
Приложенията към ГФО на ДАНС за 2012 г. дават достатъчна и вярна информация за съдържанието на отчета и спомагат за разбирането на числата в него.

Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
При извършване на финансовия одит на ГФО на Държавна агенция „Национална сигурност“ за 2012 г. се получиха достатъчно доказателства, въз основа на които може да се изрази мнение, че Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и приложенията към него на ДАНС не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за достоверността, законосъобразността и редовността на включената в тях финансова и нефинансова информация.
Формата, съдържанието, изготвянето и представянето на отчета и приложенията към него са в съответствие с нормативните изисквания.

По отношение достоверността на баланса, събраните доказателства са достатъчни за постигане на разумна увереност, че баланса не съдържа съществени отклонения по характер, както и грешки по стойност, които биха повлияли на потребителите на информацията от него. 

В резултат на извършения финансов одит одитният екип изразява становище, че Годишният финансов отчет на Държавна агенция „Национална сигурност“ за 2012 г. не съдържа съществени отклонения, които биха повлияли на потребителите на информация от него и дава вярна и честна представа за имущественото и финансовото състояние на Агенцията. 

Годишният финансов отчет на Държавна агенция „Национална сигурност“ за 2012 г. се заверява без резерви.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за Държавна агенция „Национална сигурност“ и за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
[image: image2.jpg](iba X

CMETHA ITAAATA

———Ese——





  ОДИТНО СТАНОВИЩЕ ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ резерви

на годишния финансов отчет на
Държавна агенция „Национална сигурност“за 2012 г.
София 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Държавна агенция „Национална сигурност“ за 2012 г.
Ръководството на Държавна агенция „Национална сигурност“ е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по  годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:
І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Държавна агенция „Национална сигурност“ за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на Държавна агенция „Национална сигурност“ за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на Държавна агенция „Национална сигурност“ включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на агенцията. 

При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на Държавна агенция „Национална сигурност“ не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото, в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.
Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.

Финансовият отчет на Държавна агенция „Национална сигурност“ за 2012 г. се заверява без резерви.
Одитното становище за заверка без резерви е неразделна част от финансовия отчет на Държавна агенция „Национална сигурност“ за 2012 г.
� Закон за Държавна агенция „Национална сигурност“, в сила от 01.01.2008 г., обн. ДВ., бр. 109 от 20 декември 2007 г., посл. Изм. ДВ., бр. 100 от 20 декември 2011 г.


� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� Открита на основание писмо № 12-00-262 от 26.04.2010 г. на дирекция „Държавно съкровище”  при Министерството на финансите.


� „данните на финансовия отчет в началото на текущия отчетен период трябва да съвпадат с данните в края на предходния отчетен период.”


� Одитно доказателство № 1 
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