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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на Администрация на Президента (АП), включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.
І. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-091 от 12.03.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 
ІІ. Предмет на одита 
Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на Администрацията на Президента. 
ІІІ. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Част втора
КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.
Годишният финансов отчет за 2012 г. на АП е съставен в съответствие с нормативните изисквания и съдържа елементите, определени със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите – баланс и отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. 

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета на Администрацията на Президента към 31.12.2012 г. е представен за одит и заверка в Сметната палата на 18.02.2012 г. в срока, определен в т. 20 от ДДС № 12 от 21.12.2012 г. на МФ.
 

Отчетът съдържа формите, справките и разшифровките, съгласно дадените указания с писмо ДДС № 12 от 21.12.2012 г. на МФ и е подписан от отговорните длъжностни лица. 
През периода на основание чл. 34, от ЗУДБ са извършени 8 корекции на бюджета на Администрация на Президента, които са отразени своевременно. Извършените корекции по бюджета са оповестени в обяснителната записка, но не са посочени подробно причините за тях.

Администрацията на Президента няма просрочени вземания и задължения към 31.12.2012 г. 
Наличностите по банкови сметки (Формуляр НАЛ-3) са заверени от БНБ без различия в определения срок. 
Годишният баланс на Администрация на Президента за 2012 г. е представен за одит и заверка в Сметната палата на 18.02.2012 г., в срока, определен в т. 20 от ДДС № 12 от 21.12.2012 г. на МФ. Комплектован е съгласно указанията на Министерството на финансите и е подписан от отговорните длъжностни лица.
ІІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове.
1. Бюджет

1.1. Приходи

В отчета за касово изпълнение на бюджета на Администрация на Президента към 31.12.2012 г. са отчетени приходи в размер на 65 806 лв., които са 119 % спрямо уточнения план - 55 133 лв. 
При проверката се установи, че постъпилите приходи по бюджета на Администрация на Президента - приходи от наеми на имущество, получени застрахователни обезщетения, текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от страната са законосъобразни, редовни и са отчетени правилно по параграфите и подпараграфите от ЕБК за 2012 г. и съответстват на записванията по съответните сметки от СБП.
1.2. Разходи

Отчетените разходи по бюджета на Администрация на Президента към 31.12.2012 г., в размер на 4 628 793 лв., представляват 98,32 % от уточнения план за годината - 4 707 841 лв. При извършения одит на спазване на принципите за достоверност и правилност, както и за съответствие със счетоводните записвания, се установи:

1.2.1. По параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения за персонала нает по трудови и служебни правоотношения” и параграф 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала” са отчетени 2 722 426 лв. или 58,82 % от всички отчетени разходи за периода. Сумите са осчетоводени правилно по сметките от подгрупа 604 „Разходи за заплати, други възнаграждения и провизии за персонала” и по сметка 4211 „Задължения към работници, служители и друг персонал - местни лица”, за начислените обезщетения с характер на възнаграждения през минал отчетен период, платени през 2012 г. 
1.2.2. По параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодателя” са отчетени 397 357 лв., правилно осчетоводени по дебита на сметките от подгрупа 605 „Разходи за социални осигуровки за персонала и други лица” (без сметка 6059 „Осигурителни сметки на други лица - студенти, пенсионери и др.”). 
1.2.3. По параграф 10-00 „Издръжка” са отчетени 1 356 035 лв. Изпълнението по параграфа е 95,49 % спрямо уточнения годишен план по параграфа - 1 420 087 лв. и 29,30 % от всички извършени разходи за годината. 

Извършените проверки на счетоводните записвания през 2012 г. показаха, че разходите са отчетени правилно по подпараграфите на параграф 10-00 и по счетоводните сметки от раздел 6 „Сметки за разходи”, раздел 3 „Сметки за материални запаси и конфискувани активи” и раздел 4 „Сметки за разчети - вземания и задължения”.
1.2.4. По параграфи 52-00 „Придобиване на дълготрайни материални активи” са отчетени 129 456 лв. и 53-00 „Придобиване на нематериални дълготрайни активи” – 23 519 лв., или общо 152 975 лв., което е 99,69 % спрямо уточнения план - 153 456 лв. Закупени са компютри и хардуер, друго оборудване, машини и съоръжения, стопански инвентар, програмни продукти, правилно осчетоводени в сметките от група 20. 
Информацията за извършените разходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета на АП за 2012 г. е достоверна и изчерпателна. Разходите са отчетени правилно по параграфите и подпараграфите на ЕБК за 2012 г. и по счетоводните сметки от СБП. 

1.3. Трансфери 
1.3.1. В отчета за изпълнението на бюджета на Администрацията на Президента към 31.12.2012 г. получената субсидия, отчетена по подпараграф 31-10 “Получени трансфери (субсидии) от ЦБ (+)”, в размер на 5 046 279 лв., съответства на крайното кредитно салдо на счетоводна сметка 7511 „Касови трансфери от/за централния бюджет”. 
По параграф 61-00 „Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни сметки (нето), подпараграф 61-02 „Предоставени трансфери” са отчетени 486 590 лв., предоставени трансфери на Авиоотряд 28 за заплащане разходите по изпълнени полети по заявка на АП, правилно осчетоводени в счетоводна сметка 7522 „Касови трансфери от/за бюджети на министерства и ведомства”.
Сумите за поети осигурителни вноски за ДОО, здравно осигуряване и ДЗПО общо в размер на 675 645 лв. са отчетени правилно по подпараграфите на параграф 
69-00 „Трансфери за поети осигурителни вноски” и по счетоводните сметки от подгрупа 759 „Трансфери за поети осигурителни вноски” от СБП. 
Спазени са изискванията на ЕБК за 2012 г. и СБП. Информацията за трансферите е представена вярно и честно в ГФО за 2012 г. на Администрация на Президента.
1.4. Операции с финансови активи и пасиви

Към 31.12.2012 г. счетоводни сметки 5011 „Касови наличности в лева” и 5012 „Касови наличности във валута” са с нулево салдо.
Спазени са изискванията на т. 9.4. от ДДС № 12 от 21.12.2012 г., като паричните средства от внесени гаранции в размер на 7 900 лв. правилно са отчетени по подпараграф 93-10 „Чужди средства от други лица (небюджетни предприятшия и физически лица) във формуляр ИБСФ - 3 с код 33. Сумата съответства на салдото по счетоводна сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева” и на заверената от банката наличност във формуляр „НАЛ-3” и е отчетена в отчетна група „Други сметки и дейности”.

Наличностите и финансиранията са отчетени правилно на касова и начислена основа и принадлежат на одитирания обект.

ІІІ. Баланс към 31.12.2012 г.
1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при съставянето на баланса на Администрацията на Президента към 31.12.2012 г.

Спазен е принципа за стойностна връзка между начален баланс на 01.01.2012 г. и краен баланс на 31.12.2011 г., съгласно чл. 4, ал. 1, т. 7 от Закона за счетоводството.
Спазени са нормативните изисквания, като е изготвена оборотна ведомост за отчетни групи „Бюджети” и „Други сметки и дейности”., с данни за състоянието по счетоводните сметки преди операциите по приключването. Данните в оборотната ведомост са представени на ниво синтетични счетоводни сметки. Текущо през годината не са извършвани процедури по приключване на сметките от раздели 6 и 7 със сметките от групи 11, 12 и 13 от СБП.
Спазено е изискването на т. 12.2.7. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ за приключване в края на отчетната година на сметка 9939 „Приходи от стопанска дейност” със сметка 9989 „ Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”. 

Не е спазено изискването на т. 59.1.3. от ДДС 20 от 2004 г.: 
- През 2012 г. в отчетна група „Бюджети”, счетоводна сметка 6990 „Намаление на нетните активи от други събития”, със салдо 294 964 лв., неправилно е приключена със сметка 1201 „Прираст/намаление на нетните активи от бюджетни дейности”, вместо със сметка 1309 „Намаление на нетните активи от други събития”. 
- През 2011 г. в отчетна група „Бюджет” счетоводни сметки от групи 69 „Намаление на нетните активи от други събития” и 79 „Прираст на нетните активи от други събития” неправилно са приключени със сметка 1201 „Прираст/намаление на нетните активи от  бюджетни дейности”, вместо със сметка 1309 „Намаление на нетните активи от други събития”.
  
Допуснатите отклонения през 2011 г. и 2012 г. са несъществени по характер и не оказват влияние на шифър 0403 от пасива на баланса, раздел А „Капитал в бюджетните предприятия”. 
2. Актив
2.1. В Раздел А „Нефинансови активи”, в отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени активи на обща стойност 12 624 807,61 лв., съответстващи на информацията по счетоводните сметки от раздели 2 „Сметки за дълготрайни материални и нематериални активи” и 3 „Сметки за материални запаси и конфискувани активи” от оборотната ведомост към 31.12.2012 г.
2.2. В Раздел Б „Финансови активи” в отчетна група „Други сметки и дейностии” на шифър 0082 „Парични средства в банкови сметки” правилно са отразени активи на обща стойност 7 900 лв. от внесени гаранции. Сумата съответства на салдото на счетоводна сметка 5013 „Текущи банкови сметки в лева” и на заверената от банката наличност във формуляр „НАЛ-3”.
 
2.3. В Раздел В „Задбалансови активи”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени активи на обща стойност 2 450 099,63 лв. – книги в библиотеките, инфраструктурни обекти, други активи в употреба изписани на разход и други задбалансови активи, правилно отразени по съответните задбалансови сметки. 
3. Пасив
3.1. В Раздел А „Капитал в бюджетни предприятия”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” са отразени 12 500 239,45 лв. Сумата съответства на информацията по сметките от група 11 „Акумулиран прираст/намаление на нетните активи от предходни периоди” и нетното крайно салдо на сметките от раздели 6 „Сметки за разходи” и 7 „Сметки за приходи и трансфери” преди приключването им. 
3.2. В Раздел Б „Пасиви и приходи за бъдещи периоди”, отчетна група „Бюджети и бюджетни сметки” отразените 65 727,21 лв. съответстват на информацията по сметките от раздел 4 „Сметки за разчети – вземания и задължения”. При проверката за вярно осчетоводяване на пасивите се установи:
3.2.1. По сметка 4967 „Коректив по задължения към местни лица” правилно са начислени 32 534,65 лв., разходи за месец декември, за които са получени или издадени фактури през месец януари 2013 г. Спазени са указанията, дадени в т. 49.1.1. от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ за текущо начисляване на разходите за 2012 г. по корективни сметки, в съответствие с изискванията на СБП.
 
По счетоводна сметка 4831 „Временни депозити, гаранции и други чужди средства от местни лица” в отчетна група „Други сметки и дейности” правилно са осчетоводени получени гаранции в размер на 7 900 лв.
3.2.2. Разходите за провизии на персонала (компенсируеми отпуски и други подобни) за текущата година в размер на 33 192,56 лв. са начислени правилно по дебита на сметка 6047 „Разходи за провизии на персонала” и по кредита на сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала”. В началото на годината е сторнирана сумата на провизиите, начислена през предходната година, като е дебитирана сметка 4230 „Провизии за бъдещи плащания към персонала” срещу кредитиране на сметка 6048 „Сторнирани разходи за провизии на персонала”. Спазени са изискванията на т. 19.7. от писмо ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции са в съответствие с действащото законодателство и указанията на МФ, дадени за 2012 г. Финансовата и нефинансова информация в баланса не съдържа грешки и нередности (спрямо определения праг на същественост) от гледна точка на пълнота и изчерпателност, принадлежност и собственост, наличност и оповестяване на прилаганата счетоводна политика. 

ІV. Проверка на годишната инвентаризация на активите и пасивите

1. Със Заповед № ЛС-11-1341 от 21.11.2012 г. на главния секретар на Президента на Република България е разпоредено извършване на инвентаризация на активите и пасивите и при необходимост бракуване на активи и материали в срок до 21.12.2012 г. Определени са две комисии за извършване на инвентаризацията. При извършената проверка на документацията от проведената инвентаризация не се установиха пропуски и нарушения. 
2. Резултатите от извършената инвентаризация са документирани с инвентаризационни описи и сравнителни ведомости, в които са посочени фактическите наличности, заведените по счетоводни сметки количества, единичната цена и общата стойност на активите. Съставените инвентаризационни описи и сравнителни ведомости са подписани от членовете на комисиите и МОЛ на всяка страница. За използваните чужди активи е съставена отделна сравнителна ведомост. При извършената инвентаризация не са установени липси и излишъци.
 
Инвентаризацията на активите и пасивите на Администрация на Президента за 2012 г. е извършена в съответствие с нормативните изисквания, което дава увереност, че фактическото състояние на активите и пасивите е отразено вярно в баланса към 31.12.2012 г.
Част трета 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
При извършването на одита се получиха достатъчно доказателства, въз основа на които одитният екип изразява мнение, че отчетът за изпълнението на бюджета и приложенията към него на Администрация на Президента за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и несъответствия и дават вярна и честна представа за достоверността, законосъобразността и редовността на включената в тях финансова и нефинансова информация.
По отношение достоверността на баланса събраните доказателства са достатъчни за постигане на разумна увереност, че балансът не съдържа съществени отклонения и несъответствия. Отчетените финансови и стопански операции, както и формата, съдържанието, изготвянето и представянето на баланса и приложенията към него са в съответствие с нормативните изисквания.
Финансовият отчет на Администрация на Президента за 2012 г. се заверява без резерви.

Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за Администрация на Президента и за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка на Годишния финансов отчет за 2012 г. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ
ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ
на годишния финансов отчет за 2012 г.

на Администрацията на Президента
София, 2013 г.
Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на Администрацията на Президента за 2012 г.
Ръководството на Администрация на Президента е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.
Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:

І. По отчета за изпълнението на бюджета и приложенията към него за 2012 г.
Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и приложенията към него на Администрацията на Президента за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.
При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и приложенията към него на Администрацията на Президента за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.
Одитът на баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него на Администрацията на Президента включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.

При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 
Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на Администрацията на Президента не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.
Финансовият отчет на Администрацията на Президента за 2012 г. се заверява без резерви.
Одитното становище за заверка без резерви е неразделна част от финансовия отчет на Администрацията на Президента за 2012 г.
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