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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0300100217
за извършен одит на изпълнение „Енергийна ефективност на сградите, притежавани и ползвани от органите на централната и местната власт “ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 154 от 05.07.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 23)
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	ЕЕ
	Енергийна ефективност

	ЕК
	Европейска комисия

	ЕХ
	Енергийни характеристики

	ЕСКО
	Договори с гарантиран резултат

	ЕСМ
	Енергоспестяващи мерки

	ЗЕЕ
	Закон за енергийната ефективност

	ИПК
	Инвестиционна програма за климата

	МЕ
	Министерство на енергетиката

	МОСВ
	Министерство на околната среда и водите

	МРРБ
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството

	МС
	Министерски съвет

	МФК
	Международен фонд „Козлодуй“

	НДЕФ
	Национален доверителен еко-фонд

	НПДЕЕ
	Национален план за действие за енергийна ефективност

	НПДЕЕ 1БГ
	Национален план за действие за енергийна ефективност 2014-2020, юли 2014 г., публикуван на електронната страница на ЕК

	НПДЕЕ 2БГ
	Национален план за действие по енергийна ефективност 2014-2020, актуализация 2017, май 2017 г., публикуван на електронната страница на ЕК

	НППЕХС
	Национален план за подобряване на енергийните характеристики на отопляваните и/или охлаждани сгради - държавна собственост, използвани от държавната администрация

	НДПИ
	Национална дългосрочна програма за насърчаване на инвестиции за изпълнение на мерки за подобряване на ЕХ на сградите от обществения и частния национален жилищен и търговски сграден фонд

	НПСБНПЕ
	Национален план за сгради с близко до нулево потребление на енергия

	НСЗИ
	Националната схема за зелени инвестиции 

	ОПРР 2007-2013
	Оперативна програма „Регионално развитие“ 2007-2013

	ОПРР 2014-2020
	Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020
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	Разгъната застроена площ
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	Сгради с близко до нулево потребление на енергия

	ФЕЕВИ
	Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници“


ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК
	"Енергийна ефективност в сгради"
	осигуряването и поддържането на нормативните параметри на микроклимата в сградите, топлосъхранението им и икономията на енергийни ресурси за нуждите на сградите с минимални финансови разходи.

Източник: ДР §1., т.4 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Енергийно спестяване"
	количеството спестена енергия, определена чрез измерване и/или оценка на потреблението на енергия като разлика в потребените количества енергия преди и след прилагане на мерки за повишаване на енергийната ефективност, като се извършва коригиране и нормализиране предвид външните условия, които въздействат върху енергийното потребление

Източник: ДР §1., т.5 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Енергийна характеристика"
	показател, който обозначава измереното количество реално потребена или изчислена като необходима за потребление енергия, използвана за задоволяване на различни енергийни нужди, свързани с нормативно изискуемите параметри на сграда, включващи отопление, подгряване на топла вода, охлаждане, вентилация и осветление.

Източник: ДР §1., т.7 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Енергийна ефективност"
	съотношението между изходното количество произведена стока, услуга или енергия и вложеното количество енергия

Източник: ДР §1., т.8 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Нова сграда"
	всяка новоизградена сграда до 6 години от въвеждането й в експлоатация.

Източник: ДР §1., т.14 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Обследване за енергийна ефективност"
	процес, основан на систематичен метод за определяне и остойностяване на енергийните потоци и разходи в сгради, предприятия, промишлени системи и системи за външно изкуствено осветление, определящ обхвата на технико-икономическите параметри на мерките за повишаване на енергийната ефективност.

Източник: ДР §1., т.14 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Повишаване на енергийната ефективност"
	резултат от изпълнението на мярка или дейност, който води до намаляване на съотношението между вложеното количество енергия и изходното количество произведена стока, услуга или енергия без влошаване на качеството или други характеристики.

Източник: ДР §1., т.22 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Равнища на оптималните разходи"
	са енергийните характеристики, които водят до най-ниски разходи по време на прогнозирания икономически жизнен цикъл, като
а) най-ниските разходи се определят, като се отчитат разходите за инвестиции, свързани с енергията, разходите за поддръжка и експлоатационните разходи, включително разходите за енергия и спестената енергия, категорията на съответната сграда, приходите от произведена енергия, и разходите за обезвреждане, когато е приложимо;

б) прогнозираният икономически жизнен цикъл представлява оставащият прогнозиран икономически жизнен цикъл на сграда – когато изискванията за енергийните характеристики са определени за сградата като цяло, или прогнозираният икономически жизнен цикъл на сграден компонент – когато изискванията за енергийните характеристики са определени за сградните компоненти.

Източник: ДР §1., т.26 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Сграда"
	конструкция със стени и покрив, в която се използва енергия за регулиране на вътрешната температура.

Източник: ДР §1., т.27 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Сграда с близко до нулево потребление на енергия"
	сграда, която отговаря едновременно на следните условия:

а) енергопотреблението на сградата, определено като първична енергия, отговаря на клас А от скалата на класовете на енергопотребление за съответния тип сгради;

б) не по-малко от 55 на сто от потребената (доставената) енергия за отопление, охлаждане, вентилация, гореща вода за битови нужди и осветление е енергия от възобновяеми източници, разположени на място на ниво сграда или в близост до сградата.

Източник: ДР §1., т.28 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Сертификат за енергийни характеристики на сграда"
	официален документ, издаден от консултантите по енергийна ефективност в кръга на тяхната компетентност във форма и по ред, който включва енергийни характеристики на сграда, изчислени според методологията, посочена в наредбата по чл. 31, ал. 4.

Източник: ДР §1., т.29 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	"Финансови инструменти"
	инструментите като фондове, субсидии, данъчни облекчения, заеми, финансиране от трети страни, договори за енергоспестяване, договори за енергоспестяване с гарантиран резултат, външно възлагане или други подобни договори, които се предлагат на пазара от държавни или частни организации с цел частично или пълно покриване на първоначалната стойност на проекта за изпълнение на мерки за повишаване на енергийната ефективност.

Източник: ДР §1., т.34 от ЗЕЕ, изм. и доп. - ДВ, бр. 105 от 2016 г.

	„Централна администрация“
	означава всички административни ведомства, чиято компетентност обхваща цялата територия на държава членка

Източник:т.9 от чл.2-Определения, ДЕЕ


РЕЗЮМЕ

При извършването на одита е оценена готовността на България за постигане на целите за подобряване на енергийните характеристики на сградите, притежавани и използвани от държавните и местните органи за периода 01.01.2014 г. – 31.12.2016 г. Предмет на одита са предприетите действия от страна на държавата за своевременно и правилно прилагане на Директива 2012/27/ЕС за енергийна ефективност и Директива 2010/31/ЕС за енергийните характеристики на сградите по отношение на произтичащите от тях задължения за сградите на централните органи, като образец в областта на енергийната ефективност. Изпълнението на действията е оценено от гледна точка на: създадената стратегическа и правна рамка, осигуряващи изпълнението на тези задължения; наличието на достатъчен и прозрачно разпределян финансов ресурс на национално ниво за изпълнение на задължението и изградена и функционираща система за мониторинг на степента на постигане на целите за енергийна ефективност на сградния фонд.

Основни констатации и заключение:

1. Направените изчисления на равнищата на оптималните разходи с цел определяне на минимални изисквания за енергийните характеристики на сградите в България са приети от Европейската комисия. В съответствие с изискванията на Директива 2010/31/ЕС са определени  числови граници на скалите за енергопотребление, като разликата между тях и съществуващите минимални изисквания за енергийни характеристики на сградите е в рамките на допустимата, което не е наложило прилагането на мерки за намаляването й.

2. Директива 2012/27/ЕС е транспонирана в националното законодателство със закъснение. Въведената формулировка в Закона за енергийната ефективност, произтичаща от чл. 5 на Директива 2012/27/ЕС не създава всички предпоставки за практическото изпълнение на задълженията. Не е еднозначно определен кръгът от институции, чиито сгради попадат в обхвата на задължението, поради което в националните стратегически документи са налице различия, както в данните за включените институции, така и в данните за сградите, неотговарящи на минималните изисквания за енергийни характеристики. Предвиденият подход за приоритизиране на сградите на ниво ведомство, вместо на национално ниво, не съответства на указанията на службите на Европейската комисия в тази връзка. 
3. Законът за енергийната ефективност регламентира разработването на Национален план за подобряване на енергийните характеристики на отопляваните и/или охлаждани сгради - държавна собственост, използвани от държавната администрация. Такъв план е приет през декември 2017 г. Приетият план не допринася в достатъчна степен за реализацията на необходимите дейности, свързани с изпълнение на съществуващите национални и европейски изисквания. Предизвикателство остава разработването на механизъм за координация, изпълнение, мониторинг и контрол на дейностите по обновяване на сградите на държавната администрация.

4. Националният план за действие по енергийна ефективност 2014-2020, изготвен през юли 2014 г., предхожда транспонирането на Директива 2012/27/ЕС в националното законодателство (май 2015 г.), поради което представената информация за централните правителствени сгради не е достатъчно надеждна по отношение на обхвата на задължението, подлежащата на енергийно обновяване площ, респективно и на необходимите инвестиции. Този Национален план за действие по енергийна ефективност не е приет от Министерски съвет по надлежния ред. 
През декември 2017 г. с решение на Министерски съвет е приет Национален план за действие по енергийна ефективност 2014-2020, изготвен ноември 2017 г.
5. В края на 2015 г. е приет Национален план за сгради с близко до нулево потребление на енергия, който до голяма степен отговаря на изискванията на Директива 2010/31/ЕС и указанията за изготвянето му. Предвидената в Закона за енергийна ефективност политика за насърчаване изграждането на сгради с близко до нулево потребление на енергия не е ясно дефинирана, така че да се гарантира, че от 2019 г. всички нови сгради, притежавани и използвани от публичните органи и от 2021 г. всички нови сгради ще бъдат с близко до нулево потребление на енергия. Планът не съдържа система за наблюдение, отчитане и оценка на изпълнението, което не позволява да се проследи постигнатия напредък в посока към очакваните резултати.

6. Националните планове за действие по енергийна ефективност, изготвени през юли 2014 г. и ноември 2017 г., съдържат програми за информиране и обучение на потребителите, но включените в тях мерки са твърде ограничени в сравнение с предвидените мерки в европейските регламенти. От Агенцията за устойчиво енергийно развитие и Министерство на енергетиката са организирани обучения във връзка с изпълнение на Закона за енергийната ефективност, като от страна на централните органи е проявен незначителен интерес, а е налице активно участие на местните органи. 

7. Съгласно Закона за енергийната ефективност, държавната политика в областта на енергийната ефективност следва да се изпълнява от всички държавни и местни органи чрез разработване и приемане на програми за енергийна ефективност. На национално ниво няма информация за съдържанието на тези програми. Преобладаващата част от ведомствата не са разработили такива програми и част от тях демонстрират непознаване на задълженията си, произтичащи от закона. Две трети от попадналите в извадката общини имат програми за енергийна ефективност, които се характеризират с голямо разнообразие в съдържанието. Приоритетите на значителна част от общините по отношение на сградите са насочени към обновяване на сгради основно от образователния сектор, а не към административни сгради.

8. Националният план за действие по енергийна ефективност, изготвен през юли 2014 г. предвижда инвестиции за изпълнение на задължението по чл. 5 от Директива 2012/27/ЕС и съдържа списък с мерки, включително и такива от финансов характер (съгласно Директива 2010/31/ЕС). Същевременно, посочените в плана финансови механизми не са обвързани със задължението за ежегодно обновяване на сгради на централната администрация и липсва разпределение на инвестициите по съответните финансови инструменти.

На национално ниво съществуват различни финансови механизми с осигурен значителен финансов ресурс, част от който може да се ползва за финансова подкрепа на инвестиции, свързани с енергийното обновяване на сградите на централната администрация. Поради наличието на различни списъци на брой сгради и съответстващата им обща разгъната застроена площ, липсва надеждна оценка за индикативния размер на необходимите инвестиции, с изпълнението на които се покрива задължението по чл. 5 от Директива 2012/27/ЕС. 

На национално ниво не е създаден  механизъм за координация при планирането на средствата в тази насока и няма информация за разпределението на инвестициите за подобряване на енергийните характеристики на сградите на централната администрация по финансови инструменти и за реалната финансова осигуреност на заложените в националния план за действие за енергийна ефективност инвестиции.

9. Финансовите инструменти нямат заложени критерии за насочване на финансов ресурс към  сгради с оглед изпълнение на задължението по чл. 5 от Директива 2012/27/ЕС. При всички инструменти влагането на финансови ресурси е обвързано с постигане на енергийните спестявания и намаляване на емисиите на парникови газове.

10. Енергийното обновяване на сградите на централната администрация не е във фокуса на компетентните институции по Закон за енергийната ефективност и липсва точна информация за финансовите ресурси както в плановите, така и в отчетните документи. Не е извършвана оценка на ефикасността на използваните финансови инструменти.

Енергийното обновяване на сгради на местните органи се извършва предимно с външно финансиране (оперативни програми, национални фондове и др.), като необходимостта от осигуряване на такова финансиране затруднява  общините да прилагат последователна политика по отношение на енергийната ефективност. Договорите с гарантиран резултат, при които финансовият риск се носи от изпълнителя, не са достатъчно разпространени като инструменти сред общините, поради което потенциала на този инструмент не е използван. Общините посочват редица причини, които ги възпират от използването на договори с гарантиран резултат – високата стойност на съпътстващите разходи за услуги - енергийни обследвания, консултантски услуги за провеждане на обществени поръчки; недостатъчно средства за капиталови разходи; липса на административен капацитет за съставяне на договори с гарантиран резултат; необходимост от гласуване на общински дълг и свързаните с това ограничения; ниско потребление на енергия на тези сгради и дълъг срок на откупуване на инвестициите и др.

11. Системата за проследяване и отчитане на предприеманите от държавните и местните органи мерки за енергийна ефективност в сгради се основава предимно на годишните отчети, които тези органи подават в Агенцията за устойчиво енергийно развитие. Задължението за ежегодно обновяване на сградите на държавната администрация не се проследява чрез тази система, тъй като не се събира и обобщава необходимата информация.

Степента на надеждност на извършените на база на отчетите анализи се компрометира от качеството на подадената от съответните администрации информация, която често е неточна и непълна. Нисък е делът на притежаваните от администрациите сгради, които имат издаден сертификат за енергийни характеристики. 

12. Всеки финансов инструмент разполага със собствена система за мониторинг и контрол на подадените предложения и финансираните проекти. Всички финансови инструменти, предоставящи средства за повишаване на енергийната ефективност в държавни административни сгради поставят изискване за доказване на постигнати енергийни спестявания като резултат от извършените енергоспестяващи мерки. 

13. В Агенцията за устойчиво енергийно развитие е създадена система за мониторинг и контрол на дейностите по енергийно обследване и сертифициране на сгради. В условия на увеличаващ се обем извършени обследвания, към края на 2016 г. агенцията успява да поддържа висок дял на проверките за верност на резултатите на подадената документация. 

14. Въведеният механизъм за придобиване на квалификация и за регистрация на експерти, имащи право да извършват енергийно обследване и сертифициране на сгради функционира ефективно. През одитирания период са законово регламентирани облекчения в изискванията за регистриране на консултанти, които създават предпоставки за увеличаване на конкуренцията. 

15. Задължението за обследване и сертифициране на сгради в експлоатация, въведено със Закон за енергийната ефективност без определен ред и срокове не позволява извършването на ефективен административнонаказателен контрол, който да спомага за увеличаване на дела сертифицирани публични сгради в страната.

16. Местните власти не използват изпълнените енергоспестяващи мерки в общинските сгради, използвани от администрацията, за изпълнение на поставените им индивидуални цели за енергийни спестявания. Липсва стимул за обновяване на тези сгради и доказване на постигнатите енергийни спестявания чрез удостоверения.  
Българските власти са предприели стъпки за постигане на заложените цели за подобряване на енергийните характеристики на сградите-държавна собственост, използвани от държавната администрация, но са необходими допълнителни усилия за преодоляване на констатираните слабости.

Местните органи определят целите си по отношение на енергийната ефективност съобразно собствените си приоритети, които в повечето случаи не са свързани с административните сгради.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят следните министри: Драгомир Стойнев - министър на икономиката, енергетиката и туризма (29.05.2013 г. - 06.08.2014 г.), Васил Щонов - министър на икономиката, енергетиката и туризма (06.08.2014 г. - 07.11.2014 г.), Теменужка Петкова - министър на енергетиката (07.11.2014 г. - 27.01.2017 г.), Десислава Терзиева - министър на регионалното развитие (29.05.2013 г.- 06.08.2014 г.), Иван Данов - министър на инвестиционното проектиране (29.05.2013 г. - 06.08.2014 г.), Екатерина Захариева - заместник министър-председател и министър на регионалното развитие и министър на инвестиционното проектиране (06.08.2014 г.- 07.11.2014 г.), Лиляна Павлова - министър на регионалното развитие и благоустройството (07.11.2014 г. - 27.01.2017 г.), Искра Михайлова - министър на околната среда и водите (29.05.2013 г. - 19.06.2014 г.), Станислав Анастасов - министър на околната среда и водите (19.06.2014 г. - 06.08.2014 г.), Светлана Жекова - министър на околната среда и водите (06.08.2014 г.- 07.11.2014 г.), Ивелина Василева - министър на околната среда и водите (07.11.2014 г. - 27.01.2017 г.), Ивайло Алексиев - изпълнителен директор на Агенция за устойчиво енергийно развитие (02.09.2013 г. - и понастоящем).
Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение за ефективността на предприетите мерки за подобряване на енергийните характеристики на сградите, притежавани и използвани от държавните и местните органи.

Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции - ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извършва на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6, ал. 2 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-03-01-002 от 25.01.2017 г. на заместник-председател на Сметната палата, изменена със заповеди № ОД-03-01-012 от 12.05.2017 г., № ОД-03-01-016 от 26.07.2017 г. и № ОДР-03-01-012 от 26.10.2017 г.

Одитната задача е включена в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2017 г. – раздел І., т. 5 под № 317.

В рамките на Работната група на ЕВРОСАЙ по одит на околната среда е предложено извършването на координиран одит на тема „Eнергийна ефективност в публичния сектор“ и от страна на Сметната палата на Република България е взето решение за участие в координирания одит. 
До края на 2016 г. не е извършван одит на действията и мерките, които страната ни предприема за повишаване на енергийната ефективност в публичния сектор. Допълнителен акцент върху тези мерки се поставя и от предварителните условия по Европейските структурни и инвестиционни фондове за програмния период 2014-2020 г., които страната ни трябва да изпълни, за да предотврати автоматично освобождаване на средства още в средата на програмния период и които изискват предприемането на мерки за насърчаване на енергийната ефективност при крайното потребление на енергия и за инвестиции в енергийната ефективност на сградите. 
Подписано е Споразумение между Върховните одитни институции на Белгия (Фламандски регион), България, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Португалия и Словакия за извършване на координиран одит „Енергийна ефективност в публичните сгради”. На етапа на подготовка на споразумението за извършване на одита, в което са определени целта на одита, одитните въпроси и критерии, по предложение на координаторите – ВОИ на Естония, Латвия и Литва и след обсъждане с останалите участници, обхватът на одита е ограничен от „Енергийна ефективност в публичния сектор“ до „Енергийна ефективност в публичните сгради”. По този начин акцентът на одита е фокусиран върху дейностите и мерките, предприети от публичните органи, с цел подобряване на енергийните характеристики на притежаваните от тях сгради. Тези мерки са особено важни за целия процес на повишаване на енергийната ефективност, поради общоприетото разбиране и определената от Европейската комисия в Директива 2010/31/ЕС и Директива 2012/27/ЕС водеща роля на публичните органи. 
Енергийната ефективност е един от ключовите елементи за постигане на стратегическата цел на Европейския съюз за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. Преходът към нисковъглеродна икономика, намаляването на енергийната зависимост от внос и смекчаването на ефекта върху изменението на климата, неизменно са свързани с  успешното провеждане на политиката за повишаване на енергийната ефективност, изискваща активни, координирани и последователни усилия по цялата енергийна верига - от производството до крайното енергийно потребление. 

Значителна част от общото енергийно потребление в ЕС – 40 на сто се пада на сградния фонд. Подобряването на енергийните характеристики на сградите е един от начините да се отговори на предизвикателствата, свързани с енергийната ефективност. За реализиране на големия потенциал за икономия на енергия в сградите, респ. намаляване на емисиите на парникови газове, на общностно ниво е приета Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите (ДЕХС), която се транспонира в съответните национални законодателства. Директивата определя минимални изисквания по отношение на: общата методологична рамка за изчисляване на цялостните енергийни характеристики на сградите; прилагането на минимални изисквания по отношение на съществуващите и на новите сгради; енергийно сертифициране на сградите; системите за независим контрол на сертификатите за енергийни характеристики и докладите от енергийните обследвания, редовното обследване на отоплителните и климатичните инсталации в сгради. Предвид значението на осигуряването на подходящи инструменти за финансиране и други инструменти, които да способстват за подобряването на енергийните характеристики на сградите, Директивата предвижда държавите членки да изготвят и актуализират на всеки три години списък на съществуващите/планирани инструменти.

Като продължение и развитие на предвидените мерки за подобряване енергийните характеристики на сградите, с Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност (ДЕЕ) се въвеждат допълнителни мерки за насърчаване на държавите членки с оглед постигане на водещата цел на Съюза за 2020 г. – подобряване на енергийната ефективност с 20 на сто. За стимулиране на процесите, ДЕЕ предвижда всяка страна да установи дългосрочна стратегия за мобилизиране на инвестициите за енергийно обновяване на сградния фонд и въвежда изискване към сградите на публичните органи, които следва да служат за пример. Съгласно директивата всяка държава следва да предприеме необходимите действия, така че от 01.01.2014 г., три на сто от разгънатата застроена площ на отопляваните и/или охлаждани сгради, притежавани и ползвани от централната администрация да се обновява с оглед постигане поне на националните минимални изисквания за енергийните характеристики. Държавите могат да предприемат и съответни действия за насърчаване на местните органи да приемат планове за енергийна ефективност, включващи и инвестиции за подобряване енергийните характеристики на сградния си фонд, следвайки примера на централните си администрации. ДЕЕ предвижда и някои насоки, свързани с финансиране на мерките, като - създаване на национален фонд за енергийна ефективност, използване на приходите от годишно разпределено количество емисии, насърчаване на държавите да използват пълноценно структурните фондове и Кохезионния фонд за стимулиране на инвестициите в мерки за подобряване на енергийната ефективност.
В съответствие с ДЕЕ, държавите-членки изготвят Национални планове за действие за енергийна ефективност, които обхващат съществените мерки за подобряване на енергийната ефективност, в т.ч. и тези, свързани със сградния фонд. Плановете се разработват по утвърден от Комисията образец, като първият такъв план се представя на Европейската комисия (ЕК) до 30.04.2014 г. и се актуализира на всеки три години след това. Напредъкът на страните по изпълнение на мерките и постигане на националните цели за енергийна ефективност, се докладва на Комисията ежегодно (до 30 април).

За транспониране изискванията на директивите в националното законодателство са извършвани неколкократни допълнения и изменения на действащия от 2008 г. Закон за енергийната ефективност (ЗЕЕ), като през 2015 г. е приет изцяло нов Закон за енергийната ефективност, транспониращ в пълнота Директивата за енергийна ефективност.

Националната програма за развитие: България 2020 и тригодишните планове за изпълнението й включват формулирани политики и мерки, свързани с повишаване на енергийната ефективност. В Националната програма за реформи на Република България в изпълнение на стратегията „Европа 2020“,  актуализирана ежегодно, една от определените национални цели е повишаване на енергийната ефективност с 25 на сто към 2020 година.
В приетата от Народното събрание през 2011 г. Енергийна стратегия на Република България до 2020 г. един от основните приоритети е повишаване на енергийната ефективност, като с изпълнението на предвидените мерки се цели подобряване на енергийната ефективност и постигане на националната цел. Стратегията предвижда полагането на съществени усилия за подобряване на енергийните характеристики на сградите - частни и публични, включващи и ускорено спрямо европейските норми въвеждане на изискванията за сгради с близо до нулево нетно потребление на енергия в публичния сектор. За финансово насърчаване на мерки за енергийна ефективност е предвидено използването на: схемите на Фонд "Енергийна ефективност и възобновяеми източници", специализирани кредитни линии, средства от европейски фондове и програми, а също и създаване на допълнителни схеми и инструменти.

Подписаното през м. август 2014 г. Споразумение за партньорство очертава рамката за управление на структурните и инвестиционните фондове на ЕС в България през програмния период 2014-2020 г. Споразумението предвижда част от средствата по оперативна програма „Региони в растеж“ (ОПРР), съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) да бъдат разпределени за подобряване енергийните характеристики на административните сгради на държавната и общинска администрации.

През одитирания период действат два закона за енергийна ефективност, със съответните им наредби, правилници, методики. Съгласно действащия Закон за енергийната ефективност, държавната политика по енергийна ефективност се провежда от министрите на: енергетиката; икономиката; регионалното развитие и благоустройството; транспорта, информационните технологии и съобщенията. Дейностите по провеждане на държавната политика за повишаване на енергийната ефективност се изпълняват от изпълнителния директор на Агенцията за устойчиво енергийно развитие (АУЕР). Държавната политика в областта на енергийната ефективност се изпълнява от всички държавни и местни органи, които разработват и приемат програми по енергийна ефективност и извършват управление на енергийната ефективност.

Националният план за действие за енергийна ефективност (НПДЕЕ) 2014-2020 г. на Република България съдържа мерки за енергийна ефективност в сградния сектор, в т.ч. и в сгради на други публични органи по смисъла на чл. 5 на ДЕЕ.

Напредъкът на страната по изпълнение на заложените в НПДЕЕ мерки и постигането на националните цели за енергийна ефективност са докладвани на Комисията чрез внасянето на три годишни отчета за изпълнение - за 2014 г., 2015 г. и 2016 г.

Подобряването на енергийните характеристики на сградите е една от мерките с пряк ефект върху намалението на емисии на парникови газове и е включено като такава в Трети национален план за действие по изменение на климата за периода 2013 г. – 2020 г. Законът за опазване на околната среда и Законът за ограничаване изменението на климата предвиждат възможността средства от продажби на предписани емисионни единици и средства от продажби на авиационни квоти на емисии да се разпределят към проекти за повишаване на енергийната ефективност. Националният доверителен екофонд (НДЕФ) отговаря за набирането, одобряването и възлагането на изпълнението на проекти за зелени инвестиции по Националната схема за зелени инвестиции (НСЗИ) и Инвестиционната програма за климата (ИПК).


ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД
1. Цели на одита
Извършването на одита цели:

1. Да се предостави на законодателната и изпълнителната власт независима и обективна оценка за готовността за постигане на изискванията за подобряване на енергийните характеристики на  сградите, притежавани и използвани от държавните и местните органи.


2. Да се подпомогнат ръководствата на одитираните организации, чрез формулиране на препоръки за подобряване на готовността за постигане на целите за подобряване на енергийните характеристики на сградите, притежавани и използвани от държавните и местните органи.

2. Обхват на одита 
2.1. Основният въпрос на одита е: 

Подготвена ли е България за постигане на целите за подобряване на енергийните характеристики на сградите, притежавани и използвани от държавните и местните органи?

На база извършената оценка на рисковете, към основния въпрос са формулирани специфични въпроси и подвъпроси в три подобласти:

· Създадена стратегическа и нормативна рамка за повишаване на енергийната ефективност на сградите на държавните и местните органи. Изследваните въпроси са свързани с: наличието на дефиниция на обществени сгради в националното законодателство; определени минимални изисквания за енергийните характеристики на сградите; приет национален план или стратегия за обновяване на сградите на централната администрация; определени  отговорности за изпълнение, мониторинг и контрол на мерките за повишаване на енергийната ефективност на сградите; приет ли е национален план за сгради с близко до нулево потребление на енергия; приети политики за насърчаване на енергийната ефективност в публичните сгради; разработени  планове от страна на местните власти за обновяване на притежаваните от тях сгради;

· Осигурен достатъчен и прозрачно разпределян  финансов ресурс на национално ниво за изпълнение на дейности и мерки за подобряване енергийните характеристики на сградите на държавните и местните органи. Акцентите в тази подобласт са поставени върху: достатъчността на предвидените средства за инвестиции за подобряване на енергийните характеристики на сградите, притежавани и ползвани от централната администрация и осигурени финансови източници за тях на национално ниво; ефикасното използване на финансовите инструменти за подкрепа при реализиране на политиката в тази област; планирането на инвестиции на местно ниво за подобряване енергийните характеристики на общинските административни сгради;

· Създадена система за мониторинг на степента на постигане на целите за енергийна ефективност на сградния фонд от гледна точка на: наличието на функционираща система за мониторинг и контрол на изпълнението на НПДЕЕ и плановете за подобряване на енергийните характеристики на сградите на държавните и местните органи; на система за мониторинг и контрол на финансирането за обновяване на сградите за енергийна ефективност; на система за мониторинг и контрол на дейностите по енергийно обследване и сертифициране на сгради и откриване и санкциониране на нарушенията и доколко местните власти оценяват постигнатите спестявания в резултат на извършеното обновление на сградите.

2.2. Одитът обхваща периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г. В обхвата на одита са включени процедури за преглед и анализ на стратегическата и нормативна рамка за повишаване на енергийната ефективност на сградите на държавните и местните органи, осигурените финансови ресурси на национално ниво за тази цел и извършвания мониторинг върху степента на постигане на целите. 

Одитираните организации са Министерството на енергетиката (МЕ), Агенцията за устойчиво енергийно развитие, Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ), Министерството на околната среда и водите (МОСВ) и общини.

3. Одитни критерии


Използваните критерии и показатели за оценка са посочени в Приложение № 2.


4. Одитна методология
За постигане целите на одита са приложени системно-ориентираният и резултатно-ориентираният подходи. 

Използвани са следните методи:

а) за събиране на информация – изискване на информация и документи; проучване и проверка на информация и документи; въпросници; извадка; други. Формирани са две нестатистически извадки:

- първата обхваща 11,3 на сто (30 общини) от генерална съвкупност от 265 общини на територията на страната;

- втората обхваща всички министерства, Националния осигурителен институт, Народното събрание, Министерския съвет, Националния статистически институт, Администрацията на президента на Република България и Комисията за регулиране на съобщенията. 

б) за анализ на информацията - систематизиране и обобщаване на информация; вторичен анализ; сравнителен и качествен анализ; количествен анализ - тенденции, сравнения, съотношения; таблично и графично представяне на резултатите и др.

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ

I. Стратегическа и нормативна рамка за повишаване на енергийната ефективност на сградите на държавните и местните органи

1.1. Изисквания за минимални енергийни характеристики на сградите

Директива 2010/31/ЕС изисква държавите членки да определят минимални изисквания за енергийните характеристики на сградите с оглед на постигане равнищата на оптимални разходи, които се изчисляват по въведена от ЕК сравнителна методологична рамка.
 Методологичната рамка
 определя правила за сравняване на мерките за енергийна ефективност, мерките, включващи възобновяеми енергийни източници, и пакетите и вариантите на такива мерки, въз основа на характеристиките за първична енергия и на разходите, предвидени за тяхното прилагане.

Изискването за определяне на националните минимални изисквания към енергийните характеристики на сградите в съответствие с Делегиран регламент (ЕС) № 244/2012 става част от българската нормативна уредба през 2015 г. с допълнението на Наредба № 7 от 2004 г. за енергийната ефективност на сгради.
 През одитирания период се прилагат две скали за енергопотребление – в началото на периода скалата е без фиксирани числови стойности, като класът се определя като се сравняват енергийното състояние на сградата, изчислено спрямо нормите, действали в момента на въвеждането й в експлоатация и състоянието й спрямо действащите технически норми в момента на извършване на оценката. С направеното през 2015 г. изменение скалата за енергопотребление е регламентирана с числови граници на годишен разход на първична енергия за 10 категории сгради в зависимост от тяхното функционално предназначение.

Изчислението на равнищата на оптимални разходи във връзка с минималните изисквания за енергийните характеристики на сградите и сградните компоненти с оглед разработването на общо приложими на национално равнище нормативи е направено от Научноизследователска лаборатория „Център за енергийни анализи“ в Техническия университет – София в рамките на проект
, финансиран по Оперативна програма „Регионално развитие”. 

България докладва пред ЕК направените изчисления в Доклад по чл. 5, § 2 от Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите от 29.11.2013 г. и декларира, че те са направени съгласно изискванията на Сравнителната методологическа рамка.
 Службите на Комисията изискват пояснения и допълнителна информация под формата на коментари по доклада. Въпреки представените пояснения и данни от МЕ и МРРБ в хода на тази процедура през 2015 г. ЕК започва служебно разследване на правилността на прилагането на Директива 2010/31/ЕС от българските власти, което е приключено през юни 2017 г. 

В доклада са определени еталонни сгради за различни категории съществуващи сгради. Българското законодателство определя видовете сгради за обществено обслужване в Наредба № 1 от 2003 г. на МРРБ за номенклатурата за видовете строежи.  Сградите за обществено обслужване са систематизирани в девет групи: 

· сгради за образование и наука; 

· сгради в областта на здравеопазването и ветеринарната медицина; 

· сгради в областта на социалните услуги; 

· сгради в областта на културата и изкуствата; 

· сгради в областта на вероизповеданията; 

· сгради за административно обслужване; сгради в областта на търговията, общественото хранене, услугите и хазарта; 

· сгради в областта на транспорта и електронните съобщения и сгради и съоръжения за спорт.

В групата на сградите за административно обслужване са включени административни сгради, банкови и небанкови финансови институти, обслужващи сгради към производствени обекти, представителни сгради, пощи, сгради на централните и териториални администрации, правителствени сгради, центрове за провеждане на конференции и конгреси, сгради на съда, прокуратурата и др.

Директива 2010/31/ЕС, чл. 4, ал. 1 дава право на страните-членки да преценят дали да направят разграничение между нови и съществуващи сгради, както и между различните категории сгради. В България това разграничение не е направено. Не са определени и еталонни сгради за нови сгради, както изисква Делегиран регламент (ЕС) № 244/2012 и указанията към него. Причината за това е, че съгласно националното законодателство единствената разлика между нови и съществуващи сгради е класа на енергопотребление, на който трябва да отговарят сградите.
 Определените критерии за избор на всяка еталонна сграда са: вид на строителната система, етажност, възраст на сградите и вид на системата за топлоснабдяване. Използваният подход за определяне на еталонни сгради е чрез комбиниране на виртуален модел с представителни параметри на съществуващи сгради от дадената категория. 

Определени са мерки за енергийна ефективност за еталонните сгради. Предложени са пакети от мерки, като е приложена комбинаторна методика, основаваща се на матричен модел на възможните мерки за дадена еталонна сграда. 
 

Изчислена е необходимата първична енергия, обусловена от прилагането на мерки и/или пакети от мерки за еталонните сгради. В доклада е посочено, че приложеният в България метод за изчисляване на енергийните характеристики на сградите се базира на европейски модел
, въведен като български стандарт
 и е допълнен с модели, отчитащи и влагообмена, тъй като европейският третира само явната топлина, което не позволява да се оцени необходимата за охлаждане енергия при наличие на въздухообмен в охлажданата зона. Приети са указаните в Делегиран регламент (ЕС) № 244/2012 30 годишен изчислителен период за жилищни, за обществени сгради и за търговски сгради и начална година на изчислението - 2013 г. За целите на изчислението на оптималните по отношение на разходите енергийни характеристики на сградите и за разработването на национална дефиниция за сгради с близко до нулево потребление на енергия в България, за базови са определени техническите норми от 1999 г. Резултатите от изчислението за потребността от енергия на еталонните сгради са представени в приложение към доклада.

В доклада са представени изчисления на глобалните разходи на база анализ на разходите в рамките на целия жизнен цикъл за всяка еталонна сграда само на финансово равнище. Дефинирани са входните параметри, използвани за изчисляване на глобалните разходи и включените видове разходи (разходи за първоначални инвестиции, експлоатационни разходи и разходи за обезвреждане на отпадъци).
 По искане на службите на Комисията е представена допълнителна информация за направените изчисления на макроикономическо равнище, каквото е изискването на Приложение 1 към Делегиран регламент (ЕС) № 244/2012 и са определени емисиите на парникови газове. 
 

Оптималните равнища на енергийни показатели са изчислени за всички определени еталонни сгради, като е следван подхода на системно ниво - в конкретния случай на основата на анализ на влиянието на коефициентите на топлопреминаване през сградните ограждащи конструкции и елементи върху потребната енергия. 
 

За оценка на надеждността на ключовите входящи параметри е направен анализ на чувствителността на показателя нетна настояща стойност от факторите реална лихва, ескалация на цените на продуктите и на цените на енергията. 
 

В доклада не е направено сравнение между изчислените оптимални равнища и съществуващите минимални изисквания за енергийни характеристики, съгласно изискванията на Делегиран регламент (ЕС) № 244/2012. Допълнителна информация за разликата е представена в процеса на откритото от ЕК през 2015 г. служебно разследване на правилността на прилагането на Директива 2010/31/ЕС от българските власти. Представените данни показват, че разликата в енергопотреблението на сградите при приетите стойности на енергийни характеристики на ограждащите елементи и енергопотреблението при оптималните им стойности е значително по-малка от максимално допустимата по Делегиран регламент (ЕС) № 244/2012, поради което не се налага предприемането на мерки за намаляването й.
  

Определянето на минимални изисквания за енергопотреблението в сгради с обобщени скали с числени стойности на класовете на енергопотребление се въвежда в националното законодателство през 2016 г. с Наредба № Е-РД-04-2 от 22.01.2016 г. за показателите за разход на енергия и енергийните характеристики на сградите. С наредбата се определят условията за определяне и единната методология за формиране на показатели за разход на енергия и енергийни характеристики на сгради, параметрите на скала на класовете на енергопотребление за различни по предназначение категории сгради и граничните числови стойности на интегрирания енергиен показател "специфичен годишен разход на първична енергия" в kWh/m2, определени със скалата на класовете на енергопотребление за различни по предназначение категории сгради.

При извършения през 2015 г. от ЕК преглед на националните изчисления за оптимални разходи Комисията констатира, че основните пропуски и слабости допуснати от държавите членки са свързани с изчисляването на глобалните разходи на макроикономическо ниво и оценката на разликата между изчислените оптимални равнища и съществуващите минимални изисквания за енергийни характеристики. 
 В процеса на проведеното от ЕК служебно разследване на правилността на прилагането на Директива 2010/31/ЕС от българските власти, констатираните слабости и пропуски при докладването са отстранени. Въпреки положените усилия по отстраняването им, на страницата на ЕК продължава да е публикуван първоначално изпратения през 2013 г. доклад.

Изчисленията на оптималните по отношение на разходите равнища минимални изисквания за енергийни характеристики на сградите са направени по удовлетворителен за ЕК начин, с което се постига определяне на числови граници на скалите за енергопотребление в съответствие с изискванията на ДЕЕ. Разликата между тях и съществуващите минимални изисквания за енергийни характеристики на сградите е в рамките на допустимата, което не е наложило прилагането на мерки за намаляването й.
1.2. Транспониране на чл. 5 от Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност в националното законодателство и изпълнение на заложените изисквания

1.2.1. ДЕХС и ДЕЕ акцентират върху подобряването на енергийните характеристики на сградите с цел да се реализира потенциала им за намаляване потреблението на енергия, като съществена част от прехода към нисковъглеродна икономика, намаляване на енергийната зависимост от внос и опазване на околната среда.

Притежаваните и използвани от публичните органи сгради представляват значителен дял от сградния фонд и същевременно са с висока степен на видимост, поради което ДЕЕ, в член 5 „Ролята на образец на сградите на публичните органи“, предвижда специални разпоредби. Въвеждат се изрични задължения към „централната администрация“ на всяка държава-членка по отношение на притежаваните и ползваните от тази администрация сгради. Същевременно се препоръчва на държавите-членки да насърчават и други публични органи да следват примера на централната си администрация, като разработват планове с конкретни цели и действия за икономии на енергия и ефективност.

Директивата предвижда два подхода за изпълнение на задълженията на централната администрация по отношение на сградите й и няколко механизма за гъвкавост при изпълнение на задълженията, като избор на всяка държава-членка е кой от подходите да прилага:

· при т.нар. „стандартен подход“
 - задължението за енергийни спестявания се изпълнява от 01.01.2014 г. чрез ежегодно обновяване на 3 на сто от общата разгъната застроена площ на сградите с енергийни характеристики по-ниски от минималните изисквания, определени в съответствие с ДЕХС, така че обновените сгради да постигнат поне тези изисквания. За изпълнение на тези задължения държавите-членки изготвят и оповестяват публично до 31.12.2013 г. списък на сградите, съдържащ данни за разгънатата им застроена площ (кв.м), както и енергийните характеристики на всяка сграда или съответните данни за енергията
.

· при т.нар „алтернативен подход“
 – държавите-членки предприемат други разходно ефективни мерки, в т.ч. основни ремонти и мерки за промяна на поведението на ползвателите, с цел до 2020 г. да се постигне такъв размер на икономии на енергия, който да се равнява поне на изисквания съгласно параграф 1 от чл. 5 на ДЕЕ. Този подход е избран от 18 държави-членки.

За въвеждане в националните законодателства на изискванията на чл. 5 от ДЕЕ, от страна на службите на ЕК е издаден специален работен документ
, който е част от изготвените от Комисията Насоки за прилагане на ДЕЕ, представени през м. ноември 2013 г. със Съобщение до Европейския парламент и Съвета
. Работният документ представя разбирането на службите, как страните членки практически да изпълнят задължението си по чл. 5, като дава пояснения, свързани с определяне обхвата на задължението, изготвяне на базата за изчисляване на заложената цел и конкретни примери за изчисляване на годишната цел:

а) Обхват на задължението - Въведеното с член 5 от директивата задължение се отнася до сградите, притежавани и ползвани от централната администрация. Следователно, първата стъпка за изпълнение на задължението е определянето на обхвата му в контекста на заложената в ДЕЕ дефиниция
 - „централна администрация означава всички административни ведомства, чиято компетентност обхваща цялата територия на държава-членка“. Според насоките на ЕК, за целите на определянето на обхвата държавите-членки могат да ползват списъка си с органи на централната власт, посочен в приложението към Директивата за обществените поръчки, а така също и списъка на централни органи, изготвен в съответствие с Регламент 479/2009/ЕС и Европейската система от национални и регионални сметки (ESA).

б) Изготвяне на базата за изчисляване на заложената цел - Въз основа на определения обхват следва да се изготви и оповести публично списъка на всички сгради към които ще бъде прилаган чл. 5, които са с разгъната застроена площ (РЗП) над 500 кв.м. и считано от 9 юли 2015 г. - над 250 кв.м., като за всяка такава сграда следва да са посочени данните за нейната РЗП и енергийните й характеристики или съответните данни за енергията. Така изготвеният списък е базата, върху която се изчислява годишната цел за прилагане на основното задължение по чл. 5 от Директивата – 3 на сто от общата разгъната площ на сградите, неотговарящи на националните минимални изисквания да бъде подобрявана ежегодно. Директивата позволява гъвкавост при прилагането на основното задължение, като за отчитане на годишната цел, държавите-членки могат да разпределят постигнатото превишение в дадена година, като го отчитат в която и да е от предходните или следващите три години. 
 

в) Пояснение с примери - Начинът за изчисляване на практика на задължителната годишна цел е показан нагледно в работния документ на службите, в табличен вид с конкретни примерни данни - изчисляване на годишната цел в кв. м РЗП на национално ниво; определяне на конкретните сгради на национално ниво, на които ще се изпълняват енергоспестяващи мерки при отчитане на изискването, че сградите с най-лоши енергийни характеристики следва да са приоритет, когато това е разходно ефективно и технически възможно.

Ежегодното обновяване на сградите на централната администрация, като съществена мярка за подобряване на енергийната ефективност, е задължителен елемент от изготвяните от всяка държава членка Национални планове за действия за енергийна ефективност (НПДЕЕ), които се представят в ЕК до 30 април 2014 г. и на всеки три години след това
. В Приложение XIV на ДЕЕ, част 2, е определено минималното съдържание на плановете за действие. Допълнително е разработен и образец
, който указва задължителните елементи, по които държавите-членки следва да представят информацията в своите НПДЕЕ относно приетите или заплануваните за приемане  мерки за изпълнение на основните елементи от ДЕЕ. Образецът на задължителните елементи се допълва от Ръководство за НПДЕЕ
, в което са дадени по-подробно разяснения относно информацията, която следва да се представя по всеки един от задължителните елементи на националните планове. Комисията подчертава че използването на ръководството при попълване на образеца на план е строго препоръчително
, като за улеснение при ползването му въвежда символи, разграничаващи задължителната информация от тази, която би имала допълваща или поясняваща роля.

Директивата предвижда и разработването от всяка държава-членка на дългосрочна Стратегия
 за мобилизиране на инвестиции за саниране на националния жилищен и търговски сграден фонд (обществен и частeн), която стратегия се актуализира на всеки три години. Стратегията се представя  в Комисията, като част от националните планове за действие.

Националните планове, заедно с ежегодните доклади относно напредъка за постигане националните цели за енергийна ефективност, са базата, на която Комисията оценява степента на напредък и за изпълнението на ДЕЕ. 

1.2.2 В „Национален план за действие за енергийна ефективност 2014-2020“ (НПДЕЕ1 БГ) е включена и информация 
 за задължения по чл. 5 от директивата, относно централните правителствени сгради и сградите на други публични органи. Планът въвежда като нова мярка за повишаване на енергийната ефективност в периода 2014 - 2020 г. „задължителното ежегодно обновяване на 3 на сто от общата РЗП на сградите на централната администрация“ 
.

Информацията за Централните правителствени сгради, представена в НПДЕЕ1 БГ, е непълна в сравнение с изискваната информация, посочена в Ръководството на Комисията за изготвянето на плановете (стр. 25, 26 и 27), като:

· липсва информация за публикуван до 31.12.2013 г. списък на сградите, посочващ както тяхната РЗП, така и енергийните им характеристики или съответните данни за енергията (чл. 5 (5) от ДЕЕ), в т.ч. и чрез линк към интернет страница, на която е наличен този списък;

· не е посочена общата РЗП на сградите, притежавани и използвани от централната администрация, които не отговарят на национално установените минимални енергийни характеристики във връзка с изчисленията на задълженията за обновяване;
· липсва информация дали задълженията за обновяване ще обхванат и сгради на административно ниво по-ниско от това на централната администрация; ще бъдат ли приоритизирани сградите с най-лоши енергийни характеристики, ще се прилагат ли механизмите за гъвкавост и др.
Посочената в НПДЕЕ1 БГ информация за Централните правителствени сгради се изчерпва с таблица 3.3.1-1: Списък на отопляваните и/или охлажданите сгради на държавната администрация с разгъната застроена площ на 500 кв. м., като наименованието на таблицата и нейното съдържание показват липса на яснота по изходните условия за изпълнение задълженията по чл.5 от ДЕЕ, а именно:

· обхват на задължението – държавна администрация, вместо „централна администрация“ по смисъла на директивата;
· идентифициране на категорията сгради от обхвата – всички сгради на държавната администрация, вместо само тези отоплявани и/или охлаждани, които са едновременно притежавани и използвани от Централната администрация (ЦА);
· идентифициране на конкретните сгради - в списъка са включени всички сгради на държавната администрация, вместо само тези притежавани и използвани от ЦА сгради, които към 31.12.2013 г. имат енергийни характеристики, по-ниски от установените за България минимални изисквания за енергийни характеристики. Общата РЗП на сградите от този списък е базата върху която се изчисляват задължителните 3 на сто за обновяване.

Макар че от страна на службите на Комисията са публикувани подробни разяснения, свързани с практическото приложение на чл. 5, същите не са били адекватно приложени при подготовката на информацията, включена в плана.

Към момента на изготвяне на НПДЕЕ 2014-2020, директивата не е транспонирана в българското законодателство и не съществува нормативно определение на задължените по  член 5 от ДЕЕ лица, нито нормативно определен обхват на задължението
. 

Първоначално е бил възприет подход да се набира информация от онези задължени лица
 по действащия тогава ЗЕЕ, на които са били определени цели за енергийни спестявания в качеството им на собственици на публични сгради - 16 ведомства; 17 областни администрации и 265 общински администрации. За изготвяне и публикуване на Списъка, изискван с чл. 5 (5) от ДЕЕ, от страна на АУЕР са предприети действия през 2013 г. по набиране на информация за притежаваните от тези лица сгради с РЗП над 250 м2, като са изпратени съответните писма до тях, изготвена е информационна форма и указания за попълването й, които са публикувани на интернет страницата на агенцията. 
 Изготвеният като резултат списък съдържа информация за 8 127 сгради, включваща данни за тяхната РЗП и енергийни характеристики (данни за енергия) и списъкът е бил публикуван на интернет страницата на Министерството на икономиката и енергетиката (МИЕ) в срок
 (настоящата електронна страница на МЕ съдържа само актуална информация
).
В процеса на изготвяне на НПДЕЕ 1 БГ и за целите на раздела, свързан с изпълнение на чл. 5 от ДЕЕ, списъкът е бил редуциран
, като са изключени областните и общинските администрации. Като резултат, включеният в плана Списък във връзка със задълженията по директивата се отнася до 14 министерства и съдържа обобщение за всяко министерство на събраната от АУЕР
 информация за 3 142 броя сгради държавна собственост. Макар че е извършена редукция в обхвата на задължените по действащия ЗЕЕ собственици на сгради, не е извършена редукция и на броя на сградите на включените в списъка министерства, с оглед да се обхванат само тези сгради, които са кумулативно „притежавани и използвани“ от същите тези министерства. Това е и причината в списъка да са включени всички сгради, държавна собственост
, в т.ч. и сгради като училища, здравни заведения и др. Това ясно личи от представените данни за Министерството на образованието и науката (МОН), според които 50 на сто от общата РЗП, или повече от 3 млн. кв.м площ се падат именно на сградите на това министерство. При включването на сгради, надхвърлящи категорията „притежавани и използвани от ЦА“ се  прилага задължение за ежегоден процент на обновяване на РЗП на по-широк от изисквания в ДЕЕ кръг. 

Липсата на еднозначност при идентифициране на институциите, формиращи „централна администрация“ по смисъла на ДЕЕ е видна от използването в плана на различни понятия във връзка с чл. 5 от ДЕЕ – сгради на „държавната администрация“ в Списъка по табл. 3.3.1-1 и сгради на „централна администрация“ в приложение 4 към плана. Законът за администрацията регламентира, че администрацията
 на изпълнителната власт е централна и териториална и за всеки от типовете администрации е посочен обхватът, който се включва в тях. Предвид използването на различни понятия в плана липсва яснота, дали определеният по закон обхват за централна администрация е възприет като изходна база за определяне на обхват за „централна администрация“ по смисъла на ДЕЕ, или за изходна база е приет общия обхват по закона, т.е.централна и териториална администрации, доколкото се използва и понятието „държавна администрация“ .
Освен че липсва яснота за обхвата на задължението, липсва и яснота дали представените в списъка обобщени данни за сгради по отделните министерства, включват данни само за тези сгради, които към 01.01.2014 г. не отговарят на национално установените минимални енергийни характеристики
. Това уточнение е изключително важно, тъй като общата разгъната площ именно на тези сгради е базата, върху която се изчислява процента за ежегодното задължително обновяване.
Към момента на изготвяне на НПДЕЕ 2014-2020 (юли 2014 г.), Директивата за енергийната ефективност не е транспонирана в българското законодателство, поради което информацията в плана по отношение на централните правителствени сгради се изчерпва само с един Списък, съдържанието на който не съответства по същество с разпоредбите на чл. 5 от ДЕЕ и води до изчисление на некоректни резултати за размер на задължението. Като резултат, има голяма вероятност планираната цел за обновяване в размер на 226 хил. кв.м. на година
 да надхвърля значително размера на задължението, ако същото беше определено в съответствие с чл. 5 от ДЕЕ. 

За разлика от информацията, свързана с чл. 5, представена без никаква пояснителна текстова част, в НПДЕЕ 1 БГ е включена подробна информация за изпълнение на индивидуалните цели за енергийни спестявания от собствениците на държавни и общински сгради.
 Това е обяснимо, предвид факта, че действащото тогава законодателство
 предвижда задължения за собственици на сгради и тази специфична българска мярка се прилага от 2008 г. Списъкът на задължените собственици на сгради за обществено обслужване в експлоатация с РЗП над 1 000 кв.м със стойностите на определените им индивидуални цели за енергийни спестявания е приет
 от МС, като приложение към Първия НПДЕЕ 2008-2010.
 За изпълнение на индивидуалните си цели, тези собственици могат да изпълняват различни мерки за повишаване на енергийната ефективност, детайлно посочени в приложение на Наредба
, приета с ПМС № 79 от 01.04.2009 г., в т.ч. и такива за подобряване енергийните характеристики на сградите. По действащото тогава законодателство, постигането на целите не е задължително обвързано с подобряване на енергийните характеристики на сградите. Собствениците на сгради преценяват самостоятелно с какви мерки да постигат възложените им задължения за енергийни спестявания. Възможно е използването, както на мерки за подобряване енергийните характеристики на сградите - остъкляване с добри изолационни качества, изолация на сградна обвивка, термопомпи и др., така и на мерки като - използване на енергийноефективни офис уреди (компютри, принтери, факсове, ксерокси), енергийно ефективни осветителни системи за офис, сензори за контрол на осветлението.

Част от собствениците на държавни и общински сгради с индивидуални цели за енергийни спестявания (14 министерства), са включени и в списъка с въвеждане на задължения по чл. 5 от ДЕЕ, но в плана липсват пояснения за взаимодействието между двете предвидени мерки в застъпващия се период 2014-2016 г. Сумарната цел за постигане на енергийни спестявания от всички тези задължени лица към 2013 г. е в размер на 260 GWh, а към 2016 г. - 521 GWh. Доколкото тази съществуваща в страната мярка е свързана с разпределени индивидуални цели, изразени в GWh, а не в квадратни метри обновена площ, тя по-скоро наподобява предвидения в чл. 5 алтернативен подход. От страна на МЕ не беше предоставена информация за наличието на анализ за избор на подход по чл. 5 от ДЕЕ. Липсва аргументиране на наложителността за преминаване от установената практика за поставяне и изпълнение на индивидуални цели към подхода за ежегодно обновяване на определена площ сгради.

1.2.2.1. Съгласно действащия през 2014 г. ЗЕЕ, министърът на икономиката и енергетиката разработва и внася за приемане
 от Министерския съвет национални планове за действие по енергийна ефективност, като е предвидено третият план за действие по енергийна ефективност да се приеме до 30 май 2014 г.
, с възможност за актуализация до 30 ноември 2014 г.
 Функции по разработване на НПДЕЕ са възложени и на изпълнителния директор на АУЕР (ЗЕЕ чл. 5, т. 3).
В съответствие с Устройствения правилник на МИЕ
, дирекция „Енергийни стратегии и политики за устойчиво енергийно развитие“ (ЕСПУЕР) организира и координира разработването на национални планове за действие по енергийна ефективност. Дирекцията има утвърдени със заповед на министъра вътрешни правила
 и дейността по разработване и актуализиране на НПДЕЕ е вменена на отдел „Енергийна ефективност и възобнобяеми енергийни източници (ВЕИ)“. 

Със Заповед № РД 16-772 от 28.05.2013 г.
 на министъра на икономиката, енергетиката и туризма е създадена Междуведомствена работна група, която в срок до 31.12.2013 г. да разработи проект на Трети НПДЕЕ и да го представи на министъра с мотивиран доклад. Съгласно заповедта, след изпълнение на задачата, дирекция ЕСПУЕР следва да изготви проекти на доклади на министъра и на МС за внасяне на проекта на Трети НПДЕЕ за разглеждане и приемане от Министерски съвет. 

Доколкото заповедта се отнася за изготвянето на НПДЕЕ по действащия тогава ЗЕЕ, от страна на МЕ не е предоставена информация за изменения/допълнения на Заповедта с оглед разработването на Национален план за действие, който съответства на ДЕЕ и спазва формата на утвърдения от ЕК образец. Министерството посочва, че „След разработването на проект на НПДЕЕ, същия е изпратен за съгласуване в рамките на Работна група 14 „Енергетика“ и след отразяване по целесъобразност на постъпилите бележки, НПДЕЕ е представен на ресорния заместник-министър за одобрение, след което е нотифициран пред ЕК.“ В неизпълнение на заповедта
, проектът на план е одобрен от заместник-министър, вместо от министър и е изпратен на ЕК, без да е преминал процедура на междуведомствено съгласуване и без да е внасян за приемане и приет от МС.
 

В противоречие на ЗЕЕ (2008 г., чл. 4, ал. 2, т. 2), МЕ
 твърди, че законовото основание за приемането от МС на НПДЕЕ 2014-2020 възниква едва от средата на 2015 г., след като е обнародван новия ЗЕЕ, „тъй като става въпрос за Национален план, който е в изпълнение от 2014 г. и е приет от ЕК“. По тази причина, вече представеният през 2014 г на ЕК НПДЕЕ 1 БГ е публикуван за обществено обсъждане на интернет страницата на МЕ и на Портала за обществени консултации (www.strategy.bg) една година по-късно - на 22.10.2015 г., като същевременно е изпратен за междуведомствено съгласуване. В хода на съгласуване в МЕ е получено становище
 на МРРБ, че НПДЕЕ следва да се приема в неговата цялост, ведно с предвидените в чл. 5, ал. 3, т. 3 и т. 4 национален план и национална дългосрочна програма, които към онзи момент са в процес на разработка. МРРБ също така посочва конкретни изменения и допълнения по предоставения за съгласуване НПДЕЕ. МЕ счита, че основните причини НПДЕЕ да не е приет от МС са голямото забавяне при разработването на предвидените по закон приложения към плана и становището на МРРБ, че планът следва да се внесе в МС в неговата цялост. Към 30 април 2017 г. срокът по ДЕЕ, до който страните членки трябва да представят втория си по тази директива НПДЕЕ, представеният през 2014 г. първи план не е приет от Министерския съвет. С Решение на МС на 20.12.2017 г. е приет Национален план за действие по енергийна ефективност 2014-2020 г. е приет

1.2.2.2. Влязлата в сила в края на 2012 г. Директива за енергийната ефективност е транспонирана в българското законодателство със закъснение
 през май 2015 г. с приемането на нов Закон за енергийната ефективност. 
 От страна на МЕ е пояснено, че транспонирането на чл. 5 от ДЕЕ е направено с разпоредбите на чл. 23 и чл. 27 от ЗЕЕ (2015 г.), като са спазени изискванията за правилно транспониране и текстовете на чл. 23 напълно съответстват на текстовете от ДЕЕ. Според МЕ, формулировката на чл. 23 от ЗЕЕ не се различава съществено от тези по директивата с изключение на заложения по-висок процент за ежегодно обновяване на съответните сгради, въведен по предложение на народни представители, между първо и второ четене на законопроекта в Народното събрание
. Не са представени анализи, предложения, обосновки или други документи, свързани с транспонирането на чл. 5 от ДЕЕ в българското законодателство
.
Сравнителният анализ между разпоредбите на ДЕЕ и на ЗЕЕ установи някои специфики в българското законодателство, които показват различия, в т.ч. и по същество при транспониране изискванията на чл. 5 от ДЕЕ. (Табл. 2.1-1)
Таблица 2.1-1
	Чл.5 от ДЕЕ
	Чл. 23 от ЗЕЕ

	Параграф 1, алинея (абзац) 1

Без да се засяга член 7 от Директива 2010/31/ЕС, всяка държава членка прави необходимото, така че от 1 януари 2014 г. 3 % от общата разгъната застроена площ на отопляваните и /или охлаждани сгради, притежавана и ползвана от нейната централна администрация, да се санира всяка година с оглед на това да се постигнат поне минималните изисквания за енергийните характеристики, определени от съответната държава членка в приложение на член 4 от Директива 2010/31/ЕС.

 
	Алинея 1

За подпомагане изпълнението на националната цел за енергийна ефективност във всички отоплявани и/или охлаждани сгради - държавна собственост, използвани от държавната администрация, ежегодно се предприемат мерки за подобряване на енергийните характеристики на поне 5 на сто от общата разгъната застроена площ.



	Параграф 1, алинея (абзац) 5

Държавите членки изискват сградите на централната администрация с най-лоши енергийни характеристики да представляват приоритет от гледна точка на мерките за енергийна ефективност, когато това е разходно ефективно и технически осъществимо
	Алинея  4

 За сградите по ал. 1 по реда на приоритетното им подреждане в списъка по чл. 27, ал. 1, т. 4 се прилагат мерки за подобряване на техните енергийни характеристики.
чл. 27, ал. 1, т. 4 -списък на сградите, които към 1 януари на съответната година не отговарят на минималните изисквания за енергийните характеристики, определени с наредбата по чл. 31, ал. 4, подредени приоритетно, като с най-висок приоритет са сградите с най-лоши енергийни характеристики спрямо минималните изисквания за енергийните характеристики;


а) Специфика във връзка с обхвата на задължението

Въведеното с член 5 от директивата задължение се отнася до сградите, притежавани и ползвани от централната администрация, т.е. всички административни ведомства, чиято компетентност обхваща цялата територия на държава-членка.
Съгласно указанията на Комисията
, при определянето на централната администрация, държавите-членки биха могли да ползват информация, както от списъка с органи на централната власт, посочен в приложението към Директивата за обществените поръчки (ДОП) 
, така и от списъка на лицата от сектор „Държавно управление“, за които се събира информация по реда на Регламент (ЕС) № 549/2013.

В чл. 23 от ЗЕЕ задължението е адресирано към сгради – „държавна собственост, използвани от държавната администрация“, като е налице различие в разбирането на компетентните по ЗЕЕ институции по отношение обхвата на „държавна администрация“ в контекста на чл. 5 от ДЕЕ. Законът за енергийна ефективност не предвижда за изпълнение на задължението по чл. 23 да се изготвя и утвърждава списък с държавни органи, чиито администрации използват сгради, попадащи в обсега на задължението. Като резултат липсва обективна и надеждна основа за определяне на задължението, респ. и възможност за съпоставимост на данни през отделните години, поради включването на едни или други институции с техния сграден фонд.
 
б) Специфика относно целта на задължението 

Въведеното с член 5 от директивата задължение е „с оглед на това да се постигнат поне минималните изисквания за енергийните характеристики, определени от съответната държава-членка в приложение на член 4 от Директива 2010/31/ЕС“. Разпоредбата на член 23 от ЗЕЕ предвижда: „ежегодно се предприемат мерки за подобряване на енергийните характеристики“, която формулировка  се различава съществено от тази по директивата. 

В нормативната уредба на страната липсва дефиниция за това, какво се разбира под  „подобряване на енергийните характеристики“. Според поясненията предоставени
 от МРРБ и МЕ терминът „подобряване на енергийните характеристики“ означава подобряване по един от показателите за разход на енергия. 

Показателите за разход на енергия са регламентирани в наредба
, издадена от министъра на енергетиката и министъра на регионалното развитие и благоустройството, като са определени три групи показатели. Първата група е за показатели, характеризиращи енергопреобразуващите и енергопреносните свойства на ограждащите конструкции и елементи и елементите на системите за осигуряване на микроклимата. Посочените в наредбата показатели и при отчитане на даденото пояснение показват, че изпълнението на единична мярка, свързана с подмяна на дограмата или такава, свързана с поставяне на външна изолация представлява „подобряване на енергийните характеристики“. Същевременно това по никакъв начин не означава, че с изпълнената мярка се постигат нормативно определените минимални изисквания за енергийни характеристики. Доколкото изискването на чл. 5 от ДЕЕ е свързано с постигане поне на минималните изисквания, използваната формулировка в чл. 23 на ЗЕЕ за „подобряване на енергийните характеристики“ създава предпоставки за определяне на национална цел, несъответстваща на директивата. 
Липсата на ясно разбиране относно изискванията на чл. 5 рефлектира и върху коректността на информацията
, която се подава в  рамките на изискваните с чл. 24 (1) от директивата доклади за напредъка, предоставяни ежегодно на ЕК. Изискваната от директивата отчетна информация за санираната, т.е. реално обновената през предходната година обща застроена площ се интерпретира в българските „отчети“ като брой обследвани сгради с предписани мерки за повишаване на енергийната ефективност.

В проект на НПДЕЕ 2 БГ, представен на ЕК се декларира, че „В Република България е приета по-амбициозна цел от 5 на сто, като освен сградите на централната администрация се обхващат и част от тези, ползвани от териториалната“
. Доколкото в чл. 23 на ЗЕЕ, транспониращ изискванията на ДЕЕ, липсват понятията „централна администрация“ и „териториална администрация“, както и изискването за постигане поне на минималните изисквания за ЕХ, то липсва и яснота за изпълнението на декларираната по-амбициозна цел.  

1.2.3. Законът за енергийната ефективност, приет през 2015 г., предвижда разработване и приемане от МС на Национален план за подобряване на енергийните характеристики на отопляваните и/или охлаждани сгради - държавна собственост, използвани от държавната администрация
 (НППЕХС), който се предоставя в ЕК като част от НПДЕЕ и се актуализира на всеки три години, считано от 30 април 2014 г.
 Изготвянето на такъв план не се изисква от ДЕЕ. Компетентните по ЗЕЕ институции
, неправилно обвързват включването на този план в закона с транспониране на чл. 5 (7) от ДЕЕ, предвид че тази разпоредба е релевантна към публичните органи извън „централната администрация“, което пределно ясно е посочено и в Ръководството на службите за изготвяне на националните планове
. 

Разпоредбите в ЗЕЕ не дават достатъчно яснота за целите на този допълнителен план. От една страна, по наименованието на плана може да се предположи, че същият е свързан с чл. 23 от ЗЕЕ, в който се транспонират изискванията на чл. 5 (т. 1-т. 5) от ДЕЕ. От друга страна, посоченото в чл. 27 от ЗЕЕ съдържание на НППЕХС  в основната си част (т. 1, т. 2 и т. 3) дублира съдържанието на чл. 28 от закона,  в който се транспонират изискванията на чл. 4 ДЕЕ (a, b, c), т.е. предвидените в директивата елементи, които са логични за съдържанието на една дългосрочна стратегия са пренесени и към план, който според заглавието си следва да има по-различен фокус. (Табл. 1.2-2)
                                                                                                             Таблица 1.2-2
	Член 4 от Директива 2012/27/ЕС
Саниране на сгради 
Държавите членки установяват дългосрочна стратегия за мобилизиране на инвестиции за саниране както на обществения, така и на частния национален жилищен и търговски сграден фонд. Тази стратегия обхваща: 
	чл.28 от ЗЕЕ 

Националната дългосрочна програма за насърчаване на инвестиции за изпълнение на мерки за подобряване на енергийните характеристики на сградите от обществения и частния национален жилищен и търговски сграден фонд (НДПИ) съдържа:
	чл.27 от ЗЕЕ 

Националният план за подобряване на енергийните характеристики на отопляваните и/или охлаждани сгради - държавна собственост, използвани от държавната администрация (НППЕХС) съдържа:



	а) преглед на националния сграден фонд, където е уместно, въз основа на статистически извадки; 

б) определяне на разходно ефективни подходи за саниране, съобразени с вида сгради и климатичната зона; 

в) политики и мерки за насърчаване на разходно ефективно основно саниране на сгради, включително поетапно основно саниране
	1. Преглед на националния сграден фонд въз основа на статистически извадки

2. Определяне на икономически ефективни подходи за подобряване на енергийните характеристики на сградите, съобразени с вида сгради и климатичната зона

3. Политики и мерки за насърчаване на икономически ефективно основно подобряване на енергийните характеристики на сгради, вкл. и поетапно изпълнени
	1. Преглед на националния сграден фонд

2. Определяне на икономически ефективни подходи за подобряване на енергийните характеристики на сградите, съобразени с вида сгради и климатичната зона

3. Политики и мерки за насърчаване на икономически ефективно основно подобряване на енергийните характеристики на сгради, вкл. и поетапно изпълнявани


В законовата регламентация за съдържание по т. 3, както на НДПИ, така и на НППЕХС се въвежда понятието - „основно подобряване на енергийните характеристики“, за което понятие липсва дефиниция в действащото законодателство, каквито дефиниции са въведени по отношение на понятията „сграда“, „основен ремонт“, „текущ ремонт“, „реконструкция“, „основно обновяване“ и т.н. Липсата на дефиниция създава неопределеност по отношение насочеността на предвидените политики и мерки. Тази неопределеност е още по-изявена при НППЕХС, доколкото насочеността  на плана, според наименованието му е за „подобряване“ на енергийните характеристики на сградите. Според обясненията, дадени в тази връзки от страна на МЕ и МРРБ
, „основно подобряване на енергийните характеристики“ е подобряване по всички показатели за разход на енергия, т.е. изпълнение на всички мерки, предписани с обследването за енергийна ефективност. Същевременно в оригиналният текст от директивата, използваното понятие е „deep renovations“, като е пояснено
, че това е обновяване, водещо до намаляване със значителен процент както на доставяната енергия, така и на крайното потребление на енергия на дадена сграда в сравнение с равнищата преди ремонта, като това води до много добри енергийни характеристики на сградата. В работен документ
 на службите на Комисията е посочено, че обикновено за „значително“ се счита такова подобрение, при което е налице намаление с повече от 60 на сто на доставяната енергия и на крайното енергийно потребление на сградата спрямо равнищата им преди ремонта. Същото разбиране за „deep renovations“ е заложено и в Техническото ръководство
, изготвено за ЕК във връзка с работата й по използване на фондовете в рамките на Кохезионната политика за финансиране на енергийното обновяване на сградите, а така също е налично и в публикуваните Насоки за кандидатстване по процедурите
 за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) - приоритетни оси 1 и 2 от ОП „Региони в растеж“ 2014 – 2020.
Освен съдържанието, посочено в таблица 2, чл. 27 от ЗЕЕ предвижда в НППЕХС да се включва и „списък на сградите, които към 1 януари на съответната година не отговарят на минималните изисквания за енергийните характеристики, определени с наредбата по чл. 31, ал. 4, подредени приоритетно, като с най-висок приоритет са сградите с най-лоши енергийни характеристики спрямо минималните изисквания за енергийните характеристики“. Текстът не въвежда едно важно пояснение в директивата, че сградите с най-лоши енергийни характеристики представляват приоритет, „когато това е разходно ефективно и технически осъществимо“. Освен това липсва яснота как практически ще се прилага тази разпоредба, при условие, че НППЕХС се приема от МС, представя се на ЕК и се актуализира на три години, съгласно § 19 от ПЗР на ЗЕЕ. 

Липсата на определеност във формулираните в ЗЕЕ разпоредби при транспонирането на чл. 5 от ДЕЕ за възлови понятия, както и липсата на ясно идентифицирана роля на НППЕХС за изпълнение на предвиденото задължение в чл. 23 пораждат рискове за практическата приложимост на въведените норми и за отчитане пред ЕК на задължението по чл. 5

1.2.3.1. Законът за енергийна ефективност
 възлага отговорността за разработването, актуализирането и внасянето за приемане от МС на НППЕХС на министъра на регионалното развитие и благоустройството, съвместно с министъра на енергетиката, като впоследствие с изменение на ЗЕЕ (ДВ, бр.105 от 30.12.2016), отговорността вече е на министъра на енергетиката, съвместно с министъра на регионалното развитие и благоустройството. 

В МРРБ
 не е създаден  механизъм за разработване и внасяне за приемане от МС на НППЕХС и НДПИ. Със Заповед
 на министъра на регионалното развитие и благоустройството е създадена междуведомствена работна група (МРГ), която да подпомага МРРБ при разработване на проекти на предвидените в чл. 26 и чл. 27 от ЗЕЕ документи със срок за приключване на дейността до 31.12.2016 г.  

Също така от МРРБ е обявена обществена поръчка
 с предмет „Оказване на експертна помощ на Министерство на регионалното развитие и благоустройството при подготовката на документи по чл. 9, т. 3-5 от Закона за енергийната ефективност“ и е сключен договор
. Съгласно Техническата спецификация
, една от дейностите за изпълнение по поръчката е за „подпомагане разработването на проект на НППЕХС“, като срокът за представяне от страна на изпълнителя на проект на НППЕХС е 30.11.2015 г. Предвиденото в спецификацията съдържание на НППЕХС се изчерпва само с посоченото в чл. 27 от ЗЕЕ изискване за съдържанието му.
Разработените от външния изпълнител проекти на НППЕХС и НДПИ са предоставени от МРРБ на членовете на работната група за становище в края на 2015 г. МЕ представя коментари и бележки по предложените проекти в началото на м. януари 2016 г. на всички членове на МРГ, като те са разгледани и на заседание на МРГ, проведено на 22.02.2016 г. Според МЕ
 по-голямата част от тези бележки не са отразени, което заедно със забавянето в сроковете, е докладвано на ресорния заместник-министър на енергетиката и от негова страна и на министъра. В началото на април 2016 г. e отправено писмо от министъра на енергетиката
 до министъра на регионалното развитие и благоустройството, за оказване на съдействие с оглед приемане на бележките на представителите на МЕ в МРГ за подготовка на проекта на НПДДЕЕ и НДПИ. 

Между двете министерства са налице различия
 и във връзка с прилагане разпоредбите на чл. 9, т. 4 от ЗЕЕ по отношение процедурата за внасяне за приемане от МС на проекта на НППЕХС. В крайна сметка от страна на МРРБ не е стартирана процедура за междуведомствено съгласуване на проектите с оглед внасянето им за приемане от МС, а проектите с отразени бележки на МЕ са изпратени на Министерството на енергетиката, в качеството им на приложения към НПДЕЕ 2014-2020 - Приложение 2.1. Проект на НППЕХС и Приложение 2.2. Проект на НДПИ. 
 След изменението на ЗЕЕ от 30 декември 2016 г., отговорността за разработването на плановете и внасянето им за приемане от МС вече е на МЕ и в тази връзка от страна на МРРБ повторно
 са предоставени двата документа.

Налице е слабо взаимодействие между двете министерства във връзка с предвидените по закон функции за съвместна дейност по разработването и актуализирането на НППЕХС, НДПИ, като продължителната кореспонденция между двете институции (повече от 1 година) не е довела до краен  резултат
. Към предвидения по ДЕЕ срок за представяне на втория за периода 2014-2020 г. национален план за действия - 30 април 2017 г.,  двата проекта на НППЕХС и НДПИ и респ. първият НПДЕЕ 2014-2020 не са приети от МС, както е предвидено по закона. 

1.2.3.2. Директивата
 предвижда държавите да представят на ЕК на всеки три години национални планове за действие по енергийна ефективност. Такова изискване е залегнало и в ЗЕЕ.
  България представя на ЕК актуализация на НПДЕЕ 2014-2020, вместо изискващия се от ДЕЕ и ЗЕЕ план за следващия три-годишен период, на 19.06.2017 г. с приложения към него НППЕХС. В уведомителните писма
 за предоставяне на Комисията на пакета от документи не е посочено, че това е проект на Национален план, предвид разпоредбата на закона, предвиждаща приемането му от МС и респективно същият некоректно е оповестен на страницата на ЕК като национален план на българската държава, а не като проект, както е уточнено при други държави-членки
. Същевременно такъв план не фигурира никъде в българското публично пространство, като едва на 07.09.2017 г. е качен на страницата на МЕ за публично обсъждане проект на актуализиран НПДЕЕ 2014-2020 с три приложения към него. В приетия от МС на 20.12.2017 г. пакет документи от наименованието на НПДЕЕ 2014-2020 г. е премахната формулировката „актуализация 2017 г.“.
  
1.2.3.3. В периода  на извършване на одита, НППЕХС не е приет от МС, поради което е извършен аналитичен преглед на две версии на проекта на плана - първоначална версия, завършена септември 2016 г. с водещо министерство МРРБ и последваща версия, представена на ЕК през юни 2017 г. - водещо министерство МЕ. Независимо от промяната на водещото министерство, двете версии не се различават по същество, а по начина на оформление на съдържащата се в плана информация. Във версията на МЕ е посочено, че „Националният план е разработен от научен екип към Техническия университет – София, след възлагане от първоначално отговорната институция за разработването му – Министерство на регионалното развитие и благоустройството“.  Съгласно предоставени от МРРБ документи, Техническия университет – София не е страна по сключения договор по обявената обществена поръчка с предмет „Оказване на експертна помощ на Министерство на регионалното развитие и благоустройството при подготовката на документи по чл. 9, т. 3-5 от Закона за енергийната ефективност“. 
ЗЕЕ регламентира НППЕХС да съдържа „политики и мерки“, като на практика заимства текстове от Директива 2012/27/ЕС отнасящи се до обхват на дългосрочна стратегия, както е посочено в таблица 1.2-2 по-горе в текста. Във вида, в който е разработен, проектът не притежава характеристиките на нито един от основните видове стратегически документи в България – стратегия, програма за реализация на стратегия, план за действие за изпълнение на програмата
. Съгласно Методологията за стратегическо планиране, във всеки такъв стратегически документ следва да са представени целите (стратегически и оперативни), дейностите за постигане на целите и очакваните резултати от изпълнението на предвидените дейности, със съответните измерители за изпълнението (индикатори), чрез които да се проследява напредъка за определен период от време. Нито едно от тези изисквания не е видимо в проекта на НППЕХС и въпреки широкия кръг привлечени институции, в т.ч. и външна експертиза, изготвеният проект няма вид на цялостен и завършен стратегически документ.
Представената в проекта информация: не е ясна, не е логически последователна и обоснована; налице е дублиране на текстове и анализи, съществуващи в приетия през 2015 г. План за СБНПЕ, както и в представения през 2013 г. на ЕК доклад по чл. 5 от ДЕХС; налице е преповтаряне на законово регламентирани задължения. 

От  разработения проект на план не става ясен обхвата на задължението по чл. 23 от ЗЕЕ, който обхват според практическото ръководство на ЕК е изходно условие за практическо изпълнение на задължението. Независимо, че е направен частичен преглед
 на някои понятия в българската нормативна уредба с оглед на тяхната релевантност към заложени дефиниции в директивите, от този преглед не произтича конкретика по отношение на обхвата. Според посоченото в т. 1.2. от проекта, предвидената с чл. 23 от ЗЕЕ мярка „обхваща всички сгради на централните органи на изпълнителната власт и сградите на част от териториалните органи на изпълнителната власт, заемани от областните администрации“. Същевременно се разглежда и термина „Ведомства“
 по смисъла на Закона за държавната собственост, като не е пояснено и тези ли институции ще бъдат включени в обхвата на плана. 

Липсва обосновка за избора на посочените в табл. 1.3-1 от проекта 10 министерства и неконкретизирани областни администрации, като за тях са разработени и сценариите с необходими инвестиции. Липсва яснота за връзката на плана с изпълнение на задължението по чл. 23 от ЗЕЕ, предвид по-широкия обхват, регламентиран от закона. Данните, които се набират и публикуват от АУЕР
 във връзка със задължението по чл. 23 от ЗЕЕ съдържат набор на институции, респективно сгради и обща РЗП, различаващи се значително от заложените в проекта. Редица от използваните в проекта изрази и термини не са еднозначни и дават възможност за различна интерпретация, поради което е наложително цялостно прецизиране на използваната в проекта терминология.
.      
В проекта е посочено, че за избора на сградите, обект на плана е извършен преглед на база данни, предоставена от АУEР, съдържаща 9 555 записи с информация, т.е. същата
 база данни, която е посочена и в приетия през 2015 г. План за СБНПЕ. Същевременно според МЕ
 „за разработване на различните сценарии включени в НППЕХС са използвани данни, актуални към 01.01.2016 г. Налице е несъответствие между данните във фигура 1.2 и текста над нея, според който 34,26 на сто от съществуващите административни сгради са построени и въведени в експлоатация през периода 1959-1977 г., а останалите 65,74 на сто от сградите са проектирани и изпълнени в периода 1974 - 1986 г. Същевременно фигурата показва цели 20 на сто сгради строени преди 1959 г. Несъответствие е налично и между данните, посочени във фигура 1.3 и текста над нея, отнасящи се до сградите с неизпълнени енергоспестяващи мерки (ЕСМ). Според фигурата най-голям относителен дял имат сградите с РЗП между 1 000 и 5 000 кв.м. (37,6 на сто), следвани от сградите с РЗП над 10 000 кв.м. (29,25 на сто), но според текста втори е делът на сградите с РЗП между 5 000 и 10 000 кв.м. При наличието на такива несъответствия липсва убеденост кое е достоверната информация - тази в текста, или тази във фигурите и доколко е надеждна представената обобщена информация за РЗП на сградите на министерствата, за които има данни, че не са изпълнили енергоспестяващи мерки за достигане на минималното изискване за енергийна ефективност (табл.1.3-1), включваща 848 сгради с обща РЗП 1 489 117 кв.м. Именно тези сгради, с посочената им РЗП са обект на проекта на НППЕХС и за тях са разработени сценариите с прогнозен размер на инвестиции, които някои министерства би следвало да извършат за постигане на прогнозните енергийни спестявания. Доколкото, според ДЕЕ, изпълнението на задължението се изчислява на база обща РЗП, неотговаряща на минималните изисквания за енергийни характеристики към края на предходната година, а данните докладвани от АУЕР
 показват РЗП в размер на 2 219 503 кв.м. към 01.01.2017 г., т.е. значително по-голяма от предвидената в проекта, то е  необходимо да се обоснове какво всъщност ще се постигне с този план.

Проектът на НППЕХС съдържа раздел с наименование „Определяне на икономически ефективни подходи за подобряване на ЕХ на сградите, съобразени с вида сгради и климатичната зона“, в съответствие със  ЗЕЕ, като единственият посочен подход е методологичната рамка на Регламент 244/2012/ЕС за количествена оценка на енергийни, екологични и финансови показатели, отразяващи ползите и разходите. Както в Доклада от 2013 г., така и в Плана за СБНПЕ, така и в проекта на НППЕХС е посочено, че  „Икономическият анализ на вариантните решения е извършен по показател „настояща стойност на глобалните разходи“ за изчислителен период от 30 години с оценка на чувствителността по реална лихва, ескалация на цените на продуктите и ескалация на цената на енергоносителите“ (идентичен текст във всички документи). Получените от анализа резултати са илюстрирани под формата на таблица и фигура, от които са видими единствено данни, отнасящи се до сгради с близко до нулево потребление на енергия.  Няма пояснение каква е връзката между тези резултати за СБНПЕ и следващата непосредствено след тях таблица, в която за първи път се споменава „достигане изискванията за клас В“ след обновяване на административните сгради. Представен е извод, че „В резултат от извършеното симулационно изследване и икономическия анализ на глобалните разходи, са получени и необходимите инвестиции (без ДДС) за въвеждане на енергоспестяващи мерки с цел достигане изискванията за клас В…“. Изводът не е подкрепен със съответен текст, относно аргументи подкрепящи целта за достигането на този енергиен клас и то за всички сгради, независимо от годината на построяване на сградата
. При оценката на очакваните енергийните спестявания след обновяване са посочени са само два (F и E ) от 5 възможни изходни класове на сгради
, като няма данни, които да показват какъв брой сгради с каква РЗП попадат по отделните скали на енергопотребление.

В представения от МЕ на ЕК проект на НППЕХС е налице и недопустима неточност, като терминът „потребна енергия“, който е основополагащ при определяне на енергийните характеристики на сградите е подменен с понятието „потребена енергия“, като по този начин се подлага под съмнение цялото илюстрирано изчисление. В приетия с Решение на МС от 20.12.2017 г. НППЕХС е използван правилният термин.
В проекта са представени шест сценария за обновяване на посочените 848 сгради с обща РЗП - 1 489 117 кв.м., като не е посочено какво обуславя разглеждането именно на тези сценарии. Предвиденият по отделните сценарии кумулативен финансов ресурс за периода 2016 – 2020 г. е в диапазона 50,5 млн.лв. - 111,6 млн. лв. По препоръчаният сценарий А2 предвиждащ, ежегодно енергийно обновяване на еднакъв размер разгъната площ - 74 456 кв.м., прогнозните годишни инвестиции са в размер на 11 168 378 лв. или общо за периода - 55 841 888 лв. За оценка на инвестициите е използвана средна единична цена от 150 лв./кв.м., която е в посочения в проекта (табл.2.4.) диапазон 120-180 лв./кв.м. за достигане изискванията за клас В.

Изказаното в проекта на НППЕХС твърдение, че сценарий А2 е „най-целесъобразен за изпълнение ...и ще постигне съответствие с изискването на ЗЕЕ за 5% годишно обновяване от общата РЗП…“ не е подкрепено с никакви аргументи, както и не следва логически от цялостното съдържание на плана.

В проекта на плана не са включени мерки за насърчаване на разходни ефективни методи за основен ремонт на сгради, включително поетапен основен ремонт. Не са определени и критерии за подбор на сгради на ЦА, които следва за бъдат обновени. 
С Решение на Министерски съвет от 20.12.2017 г. са приети регламентираните в ЗЕЕ планове и програми, в това число и „Национален план за подобряване на енергийните характеристики на отопляваните и/или охлаждани сгради – държавна собственост, използвани от държавната администрация 2016-2020 г.“. Приетият план е идентичен по съдържание с анализирания в настоящия доклад проект на НППЕХС (май 2017 г.), публикуван през м. юни на електронната страница на ЕК.
  
Изготвеният проект на НППЕХС не създава всички предпоставки за практическо изпълнение на съществуващите национални и европейски изисквания. Предизвикателство остава разработването на механизъм за координация, изпълнение, мониторинг и контрол на дейностите по обновяване на сградите на държавната администрация.

Същевременно доколкото проектът е представен на ЕК в общ пакет (НПДЕЕ, Годишен отчет, План за СБНПЕ и проекта на Дългосрочна програма за инвестиции), несъответствието в данните по отделните документи и дублирането на текстове може да доведе до неточни изводи от страна на службите на Европейската комисия. Задължението по чл. 5 от ДЕЕ е транспонирано в националното законодателство, но въведената формулировка в закона, наред с неправилното прилагане на указанията на Комисията води до проблеми при определянето на обхвата на задължението и прилагането му. Като следствие от това нито един от списъците на сгради, които до момента са оповестени не отговарят на изискванията на ДЕЕ и не са съобразени с указанията на Комисията. Това създава риск от неправилно определяне на произтичащото от чл. 5 на ДЕЕ задължение на страната ни и необходимите в тази насока дейности от съответните органи.  
1.3. Механизъм за координация, изпълнение, мониторинг и контрол на мерките за повишаване на енергийната ефективност на сградите

1.3.1. Многосекторният характер на политиката по енергийна ефективност изисква определянето и възлагането на специфични отговорности за координация, изпълнение, мониторинг и контрол, както на процеса по обновяване на публичните сгради, така и на финансирането.   

Разработеният проект на НППЕХС не предвижда прилагането на синергичен подход за изпълнение на заложената в ЗЕЕ цел за обновяване на използваните от държавната администрация сгради–държавна собственост. Поради липсата на механизъм за координация, мониторинг, оценка и контрол, в плана не e посочена и водеща за изпълнението му институция, каквото практика е предвидена в Методологията за стратегическо планиране в Република България.
  
На национално ниво също не е определена отговорна институция за координацията, мониторинга и контрол на произтичащото от чл. 23 на ЗЕЕ задължение за ежегодно подобряване на енергийните характеристики на сградите на държавната администрация.
 Ангажирането на толкова много субекти предполага и създаването на съответен механизъм за координация, изпълнение, мониторинг и контрол. В този смисъл са и указанията на ЕК, според които приоритизирането следва да се извършва на национално ниво. 

Вместо единен механизъм с водеща институция, НППЕХС залага политики и мерки, според които „всички министерства, агенции и областни администрации“ самостоятелно „изготвят списък на сградите на всяко ведомство, подредени по приоритет и да идентифицират енергоспестяващи мерки с приоритетна реализация“.
 
Избраният подход не дава възможност да се организира и проследи цялостния процес (планиране, изпълнение на ЕСМ, финансиране, мониторинг и отчитане), свързан с обновяването на сгради, извършвано в изпълнение на чл. 23 от ЗЕЕ (чл. 5 от ДЕЕ). Необходимостта от наличието на механизъм с определена отговорна институция за целенасочено наблюдение на процеса се потвърждава и от констатираната практика за неизпълнение на законовото задължение за изготвяне на програми за енергийна ефективност и от непознаването на законовите задължения от част от ведомствата.

В процеса на разработване на Споразумението за партньорство през 2013 г. са получени коментари от ЕК, акцентиращи върху липсата на ясен механизъм за координация на мерките в сферата на енергийната ефективност.
 Предвид това, в Споразумението за партньорство (СП) е определено като целесъобразно извършването на координация на централизирано ниво, като се използва капацитета на експертите със специфична квалификация в различните области. Предвидената координация на централно ниво би могла да се използва и като механизъм за координация на дейностите по подобряване на енергийните характеристики да сградите. Синергията и координацията на мерките в сферата на енергийната ефективност, съ-финансирани със средства от ЕСИФ, на етап подготовка и изпълнение на конкретните схеми следва да се осъществява от специално създадена за целта междуведомствена работна група към министъра на икономиката и енергетиката, която да изпълнява функциите на координиращ орган. Междуведомствената работна група следва да обезпечи рационалното използване на финансовия ресурс за изпълнение на мерките за подобряване на енергийната ефективност в различните сектори на икономиката.

През 2013 г. със заповед на министър-председателя
 е създадена МРГ към МС и за неин председател е определен заместник министър–председател и министър на регионалното развитие и благоустройството. В рамките на МРГ е извършен анализ на възможностите за възлагане на функции на единна структура, която да координира и управлява проекти и програми за прилагане на мерки за енергийна ефективност на национално ниво. Работната група излиза с предложение със закон да бъде създадена нова структура под формата на фонд към Министерски съвет, която да осъществява функции на единен орган в областта на енергийната ефективност в секторите: жилищни сгради, обществени сгради и МСП. Идеята е така създаденият фонд да бъде натоварен с ефективно управление на програми и проекти за прилагане на мерки за енергийна ефективност и ВЕИ и да създаде необходимите предпоставки за концентрация на ресурсите от всички източници на финансиране.
 По-нататъшни действия по тези предложения не са предприет и, тъй като след прекратяване на мандата на служебното правителство, работата на МРГ не е подновена.
 

В разработения проект на НППЕХС, както и на национално ниво не е предвиден механизъм за координация, изпълнение, мониторинг и контрол на дейностите по обновяване на сградите на държавната администрация, което създава риск за изпълнението на плана. Изпълнението на мерки за подобряване на енергийните характеристики на сгради не може да бъде координирано и в рамките на предвидената в Споразумението за партньорство координация на финансирането от ЕСИФ, тъй като такъв механизъм не е изграден.
1.3.2. Законът за енергийна ефективност възлага изпълнението на политиката в областта на енергийната ефективност на държавните и местни органи, чрез разработването на програми за енергийна ефективност (ПЕЕ). За изследване на изпълнението на държавната политика за повишаване на енергийната ефективност на местно ниво е формирана нестатистическа извадка, която обхваща 11,3 на сто (30 общини) от генералната съвкупност от 265 общини на територията на страната. 

Включените в извадката общини
 са избрани по осем критерия: областните центрове, които са водещи в класацията на най-замърсените градове; обявеният за най-зелен град в България за 2016 г.; общините, получили удостоверения за енергийни спестявания; общините, ползвали договори с гарантиран резултат; общини, част от  инициативата на Европейската комисия „Споразумение на кметовете за климата и енергията”; общини на градове от 1-во до 3-то йерархично ниво от националната полицентрична система; общини на малки градове, опорни центрове от 4-то йерархично ниво от националната полицентрична система; общини от териториите на различните 9 климатични зони в страната.

Изследването е фокусирано върху общинските сгради, използвани от администрацията на общината. 

Общините следва да представят на АУЕР информация за разработените от тях програми за енергийна ефективност за целите на национална информационна система за състоянието на енергийната ефективност.
 Данни за съдържанието на програмите не са включени в разработената от АУЕР форма за годишен отчет за изпълнението на програмите за енергийна ефективност и не се събират от агенцията, поради което на национално ниво няма информация за съдържанието на плановете на местните органи.
    

Съгласно Закона за местното самоуправление и местната администрация ПЕЕ се приемат от общинските съвети
, а отговорността за изпълнението им се възлага на кметовете
. Отчетите за изпълнение на ПЕЕ се внасят за одобрение в Общинския съвет. На ниво община отговорности за изпълнение на ПЕЕ са възложени на конкретно звено или длъжностно лице в 8 от 30-те общини, включени в одитната извадка.

Както държавните, така и местните органи са длъжни до 1 март всяка година да предоставят в АУЕР отчети за всички изпълнени през предходната година дейности и мерки за повишаване на енергийната ефективност. Сравнително постоянен е броят на местните администрации, подали отчети в трите години от одитирания период – 222 през 2014 г., 237 през 2015 г. и 236 през 2016 г.
.

Нормативната регламентация на отговорности за изпълнение на програмите за енергийна ефективност на местните органи и възлагането на такива на конкретни звена или длъжностни лица в част от общините с приети програми за енергийна ефективност създава предпоставки за изпълнението им. Липсата на информация на национално ниво за програмите за енергийна ефективност на местните органи възпрепятства мониторинга на изпълнението на държавната политика в областта на ЕЕ.

1.3.3. Определянето на функции за мониторинг и контрол на изискванията за издаване на сертификати за енергийни характеристики на сградите и възлагането им за изпълнение на конкретна институция е предпоставка за извършване на качествени енергийни одити, което от своя страна е базата за подобряване на енергийната ефективност на сградите и фактор за постигане на целевите енергийни спестявания.


Съществуващата в България система за мониторинг и контрол е обща за всички задължения по ЗЕЕ и обхваща енергийните обследвания и сертификатите на публичните сгради
. Контролът върху дейността на консултантите, които извършват обследвания на сгради и издават енергийни сертификати е възложен на изпълнителния директор на АУЕР
. Той осъществява тези правомощия чрез определени от него длъжностни лица, които упражняват контрол върху дейността на регистрираните консултанти по енергийна ефективност, включително чрез извършване на проверки и съставяне на актове за установяване на административни нарушения
.   

 
Редът за извършване на проверка е регламентиран във вътрешните правила на дирекция „Контрол и информация“ в АУЕР. Конкретните длъжностни лица, които следва да упражнят контрол на място, както и избраните за проверка консултанти се определят със заповед на изпълнителния директор. Преди посещението се подготвя констативен протокол, включващ наличната в АУЕР информация за фирмата. На място се проверява наличния персонал (трудови договори и справки от Националната агенция за приходите (НАП) и техническите средства (физическа наличност, фабрични номера, договори за наем) и съответствието им с нормативната уредба. След проверката се съставя констативен протокол и се дават предписания за отстраняване на констатирани пропуски и срок за тяхното коригиране. При нужда се съставя и връчва акт за установяване на административно нарушение (АУАН).

 
Извършените от консултантите обследвания на сгради и издаването на сертификат за енергийни характеристики също подлежат на контрол, който се осъществява чрез проверки на документацията от извършено обследване. (вж. точка Мониторинг на енергийните обследвания)

Изградената системата за мониторинг и контрол на енергийните обследвания и сертификатите на сгради, като част от общата система за мониторинг и контрол на всички задължения, произтичащи от ЗЕЕ и възложените отговорности за извършването на тези дейности от АУЕР създава предпоставки за извършването на качествени енергийни одити, което предполага изпълнението на най-подходящите ЕСМ и би гарантирало постигането на оптимални енергийни спестявания.

1.4. Сгради с близко до нулево потребление на енергия

Директива 2010/31/ЕС изисква всяка държава членка да гарантира, че „до 31.12.2020 г. всички нови сгради са с близко до нулево нетно потребление на енергия и след 31.12.2018 г. заетите и притежавани от публичните органи нови сгради са с близко до нулево нетно потребление на енергия”. Държавите членки следва да разработят съответните политики и да приемат мерки за изпълнението на това си задължение, както и такива за насърчаване на трансформирането на сгради, които се ремонтират, в СБНПЕ.  
На национално ниво не са разработени политики нито за изпълнението на задължението за новите сгради, нито по отношение на съществуващите сгради. МРРБ, чиято отговорност е изготвянето на НПСБНПЕ не разполага с информация за наличието на национални политики в тази насока, както и за наличието на планирани и прилагани мерки.
 Въпреки наличието на препоръки от страна на Комисията
 за засилване на връзката между политики и мерки в областта на СБНПЕ и за ускоряване разработването на политики, насочени конкретно към обновяването на съществуващия сграден фонд, от страна на министерството не са предприети действия за коригиране на тези пропуски. 

През 2013 г., България информира ЕК относно вижданията си за развитие в тази насока чрез Концепция за национален план за увеличаване броя на сградите с близко до нулево потребление на енергия съгласно изискванията на чл. 9 от Директива 2010/31/ЕС. Концепцията представя държавната политика в областта на енергийната ефективност в сградния сектор, развитието на строителния сектор и проект на национална дефиниция на сгради с близко до нулево потребление на енергия. 

За транспонирането на чл. 9 от Директива 2010/31/ЕС в българското законодателство е предвидена регламентация в ЗЕЕ от 2015 г. (чл. 26) за разработване на Национален план за сгради с близко до нулево потребление на енергия (НПСБНПЕ).
 В закона не съществуват разпоредби за осигуряване на произтичащото от директивата задължение всички нови сгради на публичните органи да са с БНПЕ след 2018 г. Не са предприети действия за изпълнение на това задължение.
 

За разработване на плана министърът на регионалното развитие и благоустройството създава междуведомствена работна група
, която да подпомага министерството и допълнително възлага на външен изпълнител разработването на проекта на плана.
 На МРГ не са възложени задължения по одобряване проекта на документ и съответно няма становище от нейна страна относно качеството на проекта.
 Не са утвърдени правила за работата й и тя не е документирана.
 Планът е приет от МС през 2015 г.
 

Декларирано е, че при разработването на НПСБНПЕ, като база е използвана съществуващата концепция и е взета предвид препоръчаната от ЕК структура за националните планове - Guidance document for national plans for increasing the number of nearly zero-energy buildings, Ecofys 2013 by order of: European Commission.

ЗЕЕ изисква плана да съдържа анализ и оценка на съществуващото състояние, да определи визията, както и националните политики, цели и мерки за насърчаване изграждането на сгради с близко до нулево потребление на енергия. Това определя плана като стратегически документ, съгласно Методологията за стратегическо планиране в Република България
 и респективно следва да бъде съобразен с изискванията й. Приетият НПСБНПЕ не е съобразен с редица от тях: не е разработена система от индикатори; не са определени дейности за постигане на всяка отделна цел и съответни измерители за изпълнението; не са посочени водещите принципи за изпълнението на плана; не е определена институция, координираща изпълнението му; не е налична система за наблюдение и отчитане, както и система за оценка на плана (предварителна, текуща и последваща). 

Директива 2010/31/ЕС изисква планът да съдържа подробно описание на прилагането на практика на националното определение за СБНПЕ, информация относно политиките и финансовите или други мерки за насърчаване използването на СБНПЕ, включително подробни данни за националните изисквания и мерки относно използването на енергия от възобновяеми източници в нови и съществуващи сгради, по които се извършва основен ремонт. 

Първата легална дефиниция на сграда с близко до нулево потребление на енергия (СБНПЕ) е направена през 2013 г. в ЗЕЕ.
 Определението е заимствано от Директива 2010/31/ЕС, чл. 2 и гласи, че това е „сграда с много добри енергийни характеристики, определени в съответствие с утвърдена национална методика. Необходимото количество енергия, близка до нулевата или с много ниска стойност, следва да бъде произведено в значителна степен от възобновяеми източници на енергия, включително от такива, разположени на място или в близост”. След пълното хармонизиране на нормативните изисквания към сградите с Директива 2010/31/ЕС и приложимите регламенти
 дефиницията за сгради с близко до нулево потребление на енергия претърпява развитие и в ЗЕЕ от 2015 г. е конкретизирана - „сграда, която отговаря едновременно на следните условия:

а) енергопотреблението на сградата, определено като първична енергия, отговаря на клас А от скалата на класовете на енергопотребление за съответния тип сгради;

б) не по-малко от 55 на сто от потребената (доставената) енергия за отопление, охлаждане, вентилация, гореща вода за битови нужди и осветление е енергия от възобновяеми източници, разположени на място на ниво сграда или в близост до сградата.” Това определение е залегнало и в плана.

Формирана е рамка от условия за прилагане на дефиницията и за отчитане на параметрите й. Рамката се състои от компоненти, групирани в 3 групи - енергиен баланс, условия за определяне на базовите оценки и област на приложение
.

Базовите стойности на климатичните фактори са определени за девет климатични зони на страната.
 За определянето на специфичния годишен разход на първична енергия сградата се разглежда като интегрирана система, в която разходът на енергия е резултат от съвместното влияние на определени основни компоненти.
 При изчисляване на специфичния годишен разход на първична енергия се включват определени минимални аспекти, характеризиращи сградата като интегрирана система, която разходва енергия. 
 Съответствието с изискването за енергийна ефективност се определя по интегрирания показател - специфичен годишен разход на първична енергия, в kWh/m2.
Съставянето на националната дефиниция е насочено към получаване на икономически целесъобразен кумулативен ефект от:

· намаляване на потребната енергия в сградата чрез подобряване на енергийните характеристики на сградните ограждащи елементи, на системите за осигуряване на параметрите на микроклимата, както и на останалите системи, агрегати и уреди в сградата, потребяващи енергия;

· оползотворяване на възобновяема енергия, добита в сградата или в непосредствена близост до нея. 

Планът съдържа описание на прилагането на минималните изисквания за енергийни характеристики на сградите, което на последната стъпка от описанието реферира към изискването на Директива 2010/31/ЕС за нетното енергийно потребление на новите сгради след 2018 г. и след 2020 г. Произтичащото от директивата задължение след 31.12.2018 г. новите сгради, заети или притежавани от публичните органи да са с БНПЕ не е транспонирано в националното законодателство.

Прилагането на практика на определението за СБНПЕ е осигурено на всички етапи от строителството на сградата: инвестиционно проектиране
; оценка за съответствие на инвестиционните проекти на нови сгради преди издаване на разрешение за строеж; изпълнение на строителството; въвеждане на нова сграда в експлоатация и функциониране на нова сграда след първото й въвеждането в експлоатация и е направена оценка на 4 сценария за потенциалното изменение на очакваното ново строителство на административните сгради.
  Всеки инвестиционен проект за изграждане на нова сграда трябва да съответства на изискванията за енергийна ефективност, предвидени в Закона за енергийната ефективност и в Закона за устройство на територията. Инвестиционните проекти за нови сгради трябва да са съобразени с техническата, екологичната и икономическата осъществимост на алтернативни високоефективни инсталации и системи за използване на:

· децентрализирани системи за производство и потребление на енергия от възобновяеми източници;

· инсталации за комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия;

· инсталации за централно или локално отопление и охлаждане, както и на такива, които изцяло или частично използват енергия от възобновяеми източници;

· термопомпи.

Описанието е приложимо и за сградите подлежащи на основен ремонт, тъй като съгласно нормативната уредба в тези случаи също се изготвя инвестиционен проект.
 Докладването на подробното описание на прилагането на практика на определението за сгради с близко до нулево потребление на енергия не е систематизирано в таблица, приложение 1 към указанията.
 

Планът не съдържа политики за насърчаване изграждането на СБНПЕ и трансформирането на съществуващи сгради, които подлежат на ремонт, в СБНПЕ, като не е спазено изискването на чл. 26 от ЗЕЕ и на ДЕХС.
 Направена е оценка на необходимите инвестиции за въвеждане на ЕСМ с цел постигане изискванията за СБНПЕ
 и са определени националните цели за изпълнение на изискванията на дефиницията за СБНПЕ при нови и при съществуващи сгради, според които през 2019 г. 100 % от новопостроените административни сгради трябва да са с БНПЕ.

В глава 7 на плана са посочени предвидените схеми и механизми за насърчаване на енергийната ефективност при крайните потребители на енергия, които са приложими и за СБНПЕ: изпълнение на договори с гарантиран резултат; издаване на удостоверения за енергийни спестявания; финансиране от Фонд "Енергийна ефективност и възобновяеми източници" или от други финансови посредници; финансиране от други национални или европейски схеми и механизми за подпомагане. За сградите държавна и общинска собственост основният източник за финансиране на мерки за енергийна ефективност през периода 2014 – 2020 г. са структурните фондове на ЕС. Посочените финансови механизми са насочени както към финансиране на ЕСМ в съществуващи сгради
, така и към изграждане на нови сгради достигащи нормата за БНПЕ
. В плана е отбелязано, че описаните мерки за изпълнение изискванията на чл. 9 от ДЕХС се осъществяват в рамките на одобрените бюджети на отговорните институции за съответната година.

Планирани са 22 мерки за изпълнение на изискванията съгласно чл. 9 на Директива 2010/31/ЕС, като за повечето от тях са посочени статус, целева група, период на изпълнение, водещо ведомство за изпълнението, очаквани резултати и възможно финансиране. Мерките насочени и към сградите, използвани от администрацията са:

· изпълнение на проекти, в т.ч. и демонстрационни, за нови сгради с БНПЕ;

· изпълнение на проекти за съществуващи сгради за достигане на нива с БНПЕ;

· Създаване на Национален експертен съвет за координиране изпълнението на НПСБНПЕ;

· Създадат финансови стимули за сгради с БНПЕ.

За реализирането на първите две мерки е предвидено в рамките на ОПРР да се изпълняват проекти за построяването или обновяването на сгради с БНПЕ. От МРРБ не са предприети действия за създаване на Национален експертен съвет за координиране изпълнението на НПСБНПЕ.
 Като регулаторна мярка е предвидено през 2016 г. и 2017 г. АУЕР, съвместно с МФ да създадат финансови стимули за сгради с БНПЕ, като един от възможните източници за финансиране е търговията с бели сертификати. През 2015 г. от АУЕР е изготвено предложение за изграждане на модел и варианти за прилагане у нас на механизъм за търговия с бели сертификати в рамките на проект, финансиран по Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007-2013. Към септември 2017 г. в България не се извършва търговия с бели сертификати.

Приложното поле на мерките не е детайлизирано до степен, която позволява да се определи към кои сгради са насочени и дали целят повишаване на дела на енергията от ВЕИ, каквито са изискванията на указанията. 

Напредъкът по изпълнението на мерките в НПСБНПЕ се докладват пред ЕК на всеки три години. Към 14.09.2017 г. от МРРБ и МЕ не са представени резултати от извършването на такъв преглед.
 В плана не е определена система за наблюдение, отчитане и оценка на изпълнението му, чрез който да се осигури изпълнение на задължението, произтичащо от чл. 9 от ДЕХС.
 Въпреки препоръката на Комисията
 за определяне на механизъм за наблюдение на изпълнението на целите относно СБНПЕ, създаването на такъв не се предвижда, тъй като МЕ счита, че разпоредбата на чл. 7, ал. 1, т. 7, изискваща внасяне за приемане от МС на отчети за изпълнението на НПДЕЕ (НПСБНПЕ е приложение към НПДЕЕ), представлява система за наблюдение, отчитане и оценка.

Приетия НПСБНПЕ до голяма степен отговаря на изискванията на ДЕХС и указанията за изготвянето му. Липсата на дефинирана национална политика за насърчаване използването на СБНПЕ и на система за наблюдение, отчитане и оценка на изпълнението на плана застрашава изпълнението му. Определеният ред за финансиране на предвидените мерки – в рамките на бюджетите на отговорните институции, би представлявал рисков фактор за изпълнението им, ако ЕЕ не е сред приоритетите на тези институции. .
1.5. Политики за насърчаване на енергийната ефективност в публичните сгради 
1.5.1. ДЕХС и ДЕЕ определят публичните органи като водещи по отношение на енергийната ефективност.
 Всяка държава-членка следва да осигури изпълнението на тази роля от страна на публичните органи. Министърът на енергетиката, като орган за провеждане на държавната политика в областта на енергийната ефективност, очаква като „косвена полза” от изпълнението на предвидения в ЗЕЕ Национален план за подобряване енергийните характеристики на отопляваните и/или охлаждани сгради, държавна собственост и използвани от държавната администрация плана, да се утвърди ролята на образец на сградите, заемани от публични органи.
 

В контекста на водещата роля на публичния сектор по отношение на енергийната ефективност, ДЕХС изисква в националните планове да бъдат заложени по-амбициозни цели за сградите, заемани от публичните органи. Направените в проекта на НППЕХС изчисления на необходимите инвестиции за обновяване на административните сгради на централната администрация с оглед постигане изискванията за клас на енергопотребление „В” при нормативно определен клас „С“, индиректно подсказват идеята, че тези сгради би следвало да постигнат по-високия клас на енергопотребление.
   

Липсата на приет Национален план за подобряване енергийните характеристики на отопляваните и/или охлаждани сгради, държавна собственост и използвани от държавната администрация през одитирания период не подпомага утвърждаването на водещата роля на публичните органи по отношение на енергийната ефективност в духа на европейските директиви.  

1.5.2. За насърчаване и улесняване на ефикасното използване на енергия ДЕЕ изисква държавите-членки да предприемат подходящи мерки, включващи фискални стимули, достъп до финансиране, предоставяне на информация, примерни проекти, дейности на работното място, въвеждане на интелигентни измервателни уреди.
 

Използвайки дадената от ДЕЕ възможност, в НПДЕЕ (2014) и (2017) са включени програми за информиране и обучение на потребителите
. Програмите предвиждат като мярка само извършването на информационни и обучителни кампании насочени към битовите потребители и предприятията. 

Мерките по програмите за информиране и обучение на потребителите на енергия имат пряк и косвен енергоспестяващ ефект, като за оценка на косвения ефект се разработват редица методики. Методиките се изготвят по образец, утвърден в Наредба № Е-РД-04-3 от 4 май 2016 г.
 и преминават през обсъждане от специално сформирани от АУЕР експертни групи.

Задължение да организира популяризирането на дейностите и мерките за повишаване на енергийната ефективност е възложено на АУЕР, съгласно ЗЕЕ.
 За изпълнение на тези си задължения, Агенцията планира дейности за популяризиране дейностите и мерките за повишаване на енергийната ефективност при ежегодното планиране на целите на администрацията.
 

Схемите за квалификация, акредитиране и сертифициране са оповестени публично в НПДЕЕ, съгласно изискванията на ДЕЕ, чрез подробно описание на нормативните изисквания към лицата, извършващи енергийни обследвания.

Директива 2010/31/ЕС задължава държавите-членки да предоставят подходящи насоки и обучение на отговорните за изпълнението на директивата лица.
 От друга страна, препоръчва въпросите свързани с планирането, разработването на програми за осигуряване на информация, обучение и повишаване на осведомеността, свързани с изпълнението на директивата, да се обсъждат с местните органи.
 Съгласно ЗЕЕ, АУЕР оказва съдействие на държавните и местните органи при изпълнение на задълженията им по този закон.
 

Агенцията работи с държавните и местните органи и с други организации. От АУЕР са разработени Указания за изготвяне на програми за енергийна ефективност насочени към органите на държавната власт и органите на местното самоуправление. В указанията са дадени препоръки за структурата на програмите и насоки за съдържанието им. 

Проведени са два обучителни семинара от АУЕР за разясняване на произтичащите от ЗЕЕ и от Закона за енергията от възобновяеми източници задължения за служители на областните и общински администрации. Разгледаните теми са свързани с енергийното планиране, отчитане изпълнението на плановете и програмите, възможностите за финансиране на проекти за повишаване на енергийната ефективност, използването на договори с гарантиран резултат и реда за доказване на енергийни спестявания.
 

В рамките на грантова схема „Обучение и образователни дейности за повишаване на административния капацитет, свързан с мерките за енергийна ефективност и ВЕИ” по Програма BG04 „Енергийна ефективност и възобновяема енергия”, чийто програмен оператор е МЕ, през 2015 г. е стартирало обучение на тема „Планиране и изпълнение на мерки за енергийна ефективност и ВЕИ”. За участие в обученията е отправена покана до всички държавни, областни и общински администрации да номинират свои служители, чиито служебни ангажименти са свързани или ще бъдат свързани с разработване, прилагане и контролиране изпълнението на планове и мерки за енергийна ефективност и възобновяема енергия. Обученията са провеждани в различни градове на територията на цялата страна. Към предложените обучения са проявили интерес основно областните и общински администрации и образователните заведения, които ги оценяват като полезни за работата им
. Темата за енергийната ефективност и ВЕИ  не е оценена като важна и приоритетна за централните ведомства и на тези обучения са присъствали твърде малко техни представители.
 Проведено допитване сред 23 органи на централната администрация, показва същия резултат - 15 от тях заявяват, че през одитирания период техни служители не са участвали в обучения и не са получавали съдействие от външен орган при изпълнение на задълженията по ЗЕЕ.

Непредвиждането и невъвеждането на по-широк набор от мерки за насърчаване ефикасното използване на енергия, съгласно изискванията на ДЕЕ, ограничава ефекта върху оптимизирането на използването на енергия.
Организираните от АУЕР и МЕ обучения подпомагат местните органи при изпълнение на произтичащите от ЗЕЕ задължения за управление на енергийната ефективност
1.5.3. Директива 2010/31/ЕС изисква държавите членки да насърчават публичните органи да отчитат водещата роля, която следва да заемат по отношение на енергийните характеристики на сградите, включително и като изпълняват предписаните в сертификатите за енергийни характеристики мерки в рамките на срока на валидност на тези сертификати. 

Приетият подход за насърчаване за спазване на предписаните в енергийните сертификати мерки е чрез въвеждане на нормативно регламентирани задължения. Законът за енергийна ефективност задължава всички сгради за обществено обслужване с РЗП над 500 м2, а от 09.07.2015 г. над 250 м2, да бъдат сертифицирани, но в същото време не указва срока, в който това следва да бъде извършено. От друга страна съществува нормативно задължение в тригодишен срок от приемане на резултатите от енергийното обследване, собствениците на сгради да изпълнят мерките за повишаване на енергийната ефективност, предписани в обследването.
 Финансирането на сертифицирането на сградите, както и на всички други мерки за ЕЕ, следва да бъде осигурено, съгласно НПДЕЕ, чрез бюджетите на съответните ведомства. Част от изследваните държавни и местни органи посочват липсата на средства по бюджетите си, като основна пречка за изпълнението на сертифициране и мерки за ЕЕ в сгради.
 

Другата насърчителна мярка е свързана с възможността собствениците да получат удостоверения за енергийни спестявания за всяка изпълнена ЕСМ.

По данни от публикувания на електронната страница на АУЕР списък на сградите държавна собственост с РЗП над 250 кв. м., използвани от държавната администрация – около 86 на сто от сградите не са сертифицирани (Фиг. 1.5-1). Не са предприети мерки за контрол на спазването на законовите задължения за сертифициране на сградите. (виж т. 3.3.7) 

Фигура 1.5-1
[image: image1]
Приетият императивен подход за изпълнение на предписаните в енергийните обследвания ЕСМ в определен срок не би могъл да бъде ефективен на практика поради липсата на определени срокове за сертифициране на съществуващите сгради, от една страна, и липсата на предвидени средства, както за сертифицирането, така и за изпълнението на мерките, от друга страна. Неефективността на приетия подход за насърчаване пречи на утвърждаването на ролята на публичните органи като образец в областта на енергийната ефективност.

1.5.4. Директива 2012/27/ЕС изисква от държавите-членки да насърчават публичните органи на национално и местно ниво да приемат планове за енергийна ефективност. 

Съгласно ЗЕЕ
 държавната политика в областта на енергийната ефективност се изпълнява от всички държавни и местни органи, чрез разработване на програми за енергийна ефективност. Програмите по енергийната ефективност са дейности и мерки, насочени към групите крайни клиенти, които водят до проверимо, измеримо или оценимо повишаване на енергийната ефективност, като тази дефиниция е регламентирана в Закона за енергийната ефективност
. Програмите трябва да съответстват на целите, заложени в съответните национални стратегически документи и да отчитат стратегическите цели и приоритети на регионалните планове за развитие на съответните региони. Законът дава определение на „програми за енергийна ефективност”, но не регламентира минимално изискуемото им съдържание. Също така няма задължение те да бъдат изготвени съобразно указанията на АУЕР и не се определя механизъм за мониторинг и контрол върху този процес.
 

Агенцията за устойчиво енергийно развитие е разработила Указания за изготвяне на програми за енергийна ефективност с цел да създаде методика, която да помогне на органите на държавната власт и органите на местно самоуправление при разработването на програми за енергийна ефективност. Съгласно дадените от АУЕР насоки, програмите за енергийна ефективност следва да съдържат: политиката по енергийна ефективност, която съответния орган провежда, състоянието на енергийното потребление, цели и обхват на програмата, избраните дейности и мерки, очакваните ефекти от изпълнението, етапите на изпълнение, предвидените източници на финансиране, система за мониторинг и контрол. Препоръчано е да се посочат и очакванията за приноса в постигането на националната индикативна цел за енергийни спестявания.
 

С цел проучване изпълнението на държавната политика по енергийна ефективност от държавните и местни органи, като част от одита е извършено проучване сред 22 държавни органа и 30 общини.

Двадесет и един от общо 22 държавни органа, не са разработили ПЕЕ не са създали организация за разработването им. Сред тях са и Министерство на енергетиката и МРРБ, които съгласно ЗЕЕ провеждат държавната политика по енергийна ефективност.
 От едно министерство не е получен отговор на запитването.
 Единствено МИ разполага с ПЕЕ 2010-2016 г., разработен през 2010 г. от Министерство на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ) и  утвърден от главния секретар на МИЕТ. Към него са разработени и програми за повишаване на енергийната ефективност на сградите на МИЕТ, впоследствие актуализирани за сградите на Министерство на икономиката. Разработването на плана е съобразено с дадените от АУЕР указания. Планът има определена основна цел – активна политика за разумно използване на енергията и енргийните ресурси, за да се постигне трайна тенденция към подобряване показателите на енергийното потребление на страната. Не са определени специфични цели. Направен е избор на дейности и мерки, като последните са съобразени с извършените обследвания за енергийната ефективност на сградите.

Министерството на вътрешните работи няма разработена програма по смисъла на ЗЕЕ. Утвърден е План за представяне на сгради, управлявани от МВР за финансиране на ЕСМ за тях от НДЕФ.
 

Националната агенция за приходите и териториалните звена на МВР са включвали ЕСМ по сградите си в други планове, като например интегрираните планове за градско възстановяване и развитие по местонахождение на притежаваните и ползвани от тях сгради.
 

Ведомствата посочват различни причини за липсата на програми, като най-често те са свързани с липса на финансови средства за тяхното разработване и изпълнение и особености в собствеността на сградите, които ползват. Друга група причини се коренят в непознаване от страна на органите на задълженията, произтичащи от ЗЕЕ – част от ведомствата считат, че нямат задължение да разработват ПЕЕ (Министерство на здравеопазването, Националния осигурителен институт (НОИ)) или че не е необходимо да разработват програми, тъй като сградите им отговарят на минималните изисквания за енергийна ефективност (МФ), дори когато ползваните от тях сгради са с клас на енергопотребление „D” (Министерство на младежта и спорта).

От направеното проучване в 30 общини е видно, че на местно ниво изпълнението на законовото задължение за разработване на ПЕЕ е значително по-добро – в 22 общини има програми, свързани с енергийна ефективност, в 6 общини такива програми не са разработени, в една община програмата е в процес на разработване и от една община не е предоставен отговор на този въпрос. Дванайсет от разработените 22 програми са приети от общински съвет
. 

От представените 22 програми, 19 са изцяло или до голяма степен съобразени с указанията на АУЕР за разработване на ПЕЕ. Цели за постигане на енергийни спестявания са поставени в 12 от програмите и само при 5 от тях са посочени конкретни мерки за постигането им. В останалите програми не е дефинирана цел за енергийни спестявания, но при 8 от тях, енергийните спестявания могат да се изведат като следствие от постигането на други заложени цели.
    

Изпълнителният директор на АУЕР е органът, който съгласно ЗЕЕ следва да осъществява контрол по спазването на законодателството в областта на енергийната ефективност.
 В рамките на контролните функции на агенцията не е осъществяван контрол на произтичащото от ЗЕЕ задължение всички държавни и местни органи да разработват ПЕЕ. През 2016 г., с актуализацията на образеца на годишния отчет за изпълнение на програмите за енергийна ефективност, който органите са задължени да представят в агенцията, вече се изисква и информация за програмите за енергийна ефективност на съответните органи.
 

Липсата на нормативно определено минимално изискуемо съдържание на ПЕЕ, препоръчителният характер на указанията на АУЕР и недостатъчният контрол върху разработването на програмите от държавните и местни органи води от една страна до незадоволително изпълнение на законовото задължение за разработването на програмите и от друга до голямо разнообразие в съществуващите програми. Предвид факта, че основният предвиден от закона инструмент за изпълнение на държавната политика в областта на енергийната ефективност са ПЕЕ на държавните и местни органи, липсата на такива, разнообразието в съдържанието им и често срещаната липса на специфични цели за енергийни спестявания и мерки за изпълнението им затрудняват изпълнението на държавната политика в тази област. Този риск допълнително се увеличава от демонстрираното непознаване на произтичащите от ЗЕЕ задължения от страна на държавните органи.

1.6. Програми за енергийна ефективност на местно ниво
1.6.1. От изследваните общо 30 общини, 27 на сто нямат изготвен нормативно изискуемия документ за планиране и провеждане на държавната политика по енергийна ефективност на местно равнище
. В част от общините програми са разработени, но не са приети, в други – са в процес на разработване, а трети - не са предоставили информация. Причините за неразработването на програма за енергийна ефективност не са посочени. 

Преобладаващата част от общините – 73 на сто (22 общини) са разработили програми за енергийна ефективност с различни срокове за планиране, вариращи от 1 година до 15 години. Дванадесет от разработените програмите са приети по надлежния ред от общинските съвети. За десет - няма данни за приемане от общински съвет. 

За разработване на програмите общините прилагат различен подход – включват такива задължения в длъжностните характеристики на служители към съответните отговорни дирекции, създават работни групи от служители на общината или сключват договор с външен изпълнител. На външните изпълнители понякога се възлага и изготвянето на отчетите за изпълнение на програмите. 
Преобладаващата част от представените 22 програми/планове за енергийна ефективност – 86 на сто са съобразени до голяма степен или изцяло с дадените от АУЕР указания за разработването им. В 19 са включени мерки за подобряване на енергийните характеристики на общински сгради. Предвидените мерки, в повечето случаи, са насочени към общински сгради от образователния сектор.В отделни случаи мерки за подобряване на енергийните характеристики на сгради, използвани от общинската администрация са включени в други стратегически документи, напр. Програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива.

1.6.2. Изискването актовете на общинския съвет да се разгласяват на населението на общината чрез средствата за масово осведомяване, чрез интернет страницата на общината и по друг подходящ начин е регламентирано в Закона за местното самоуправление и местната администрация
. 

При петнадесет от изследваните общини програмите за енергийна ефективност са публично достъпни на съответната интернет страница или на табло в общината. При останалите 50 на сто от общините публикуването не е извършено поради липса на разработена програма за енергийна ефективност или липса на одобрение от общинския съвет.

1.6.3. В нито една от представените програми/планове на местните власти за обновяване на притежавани от тях сгради не е определен клас на енергопотребление, който следва да бъде постигнат след обновяването, по-висок от нормативно регламентирания минимално изискуем клас. Това е резултат от липсата на държавна политика, която да насърчава публичните органи да бъдат образец в областта на енергийната ефективност и да ги стимулира да поставят по-амбициозни цели за енергийна ефективност.(виж т. 1.6.) 
Само в 3 от представените 22 програми за енергийна ефективност се съдържа информация за количества на потенциално спестена енергия по обследвания на сгради, заложена цел за енергийни спестявания или потенциал за намаляване на консумацията на енергия.

Причината за това най-често се корени в липсата на извършени енергийни обследвания на всички сгради, което не позволява общините да разполагат с такава информация.

1.6.4. Двадесет и две от изследваните общини предоставят информация за общинските сгради,както следва: Таб. 1.6-1
 

Таблица 1.6-1
	 
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	
	Брой
	Обща РЗП 

(кв. м)
	Брой
	Обща РЗП

(кв. м)
	Брой
	Обща РЗП 

(кв. м)

	Сгради общинска собственост и използвани от администрацията
	442
	383 242
	442
	383 242
	442
	384 718

	Сгради общинска собственост и използвани от администрацията непокриващи минимални изисквания за енергийни характеристики
	393
	302 030
	391
	292 977
	390
	293 441

	Сгради общинска собственост и използвани от администрацията, които имат сертификат за енергийни характеристики
	32
	118 505
	33
	119 045
	50
	157 554

	Сгради общинска собственост и използвани от администрацията, които нямат сертификат за енергийна ефективност
	410
	264 738
	409
	264 198
	392
	227 164

	Сгради собственост на общината и използвани от администрацията, които  са предвидени за обновяване
	49
	52 620
	54
	53 452
	56
	54 847


Източник: декларативни данни на общините от одитната извадка

Със списък на сгради общинска собственост, непокриващи минималните изисквания за енергийни характеристики разполагат само 7 общини. Пет общини имат списък на сгради собственост на общината и използвани от администрацията, предвидени за обновяване.

В началото на периода (2014 г.) 89 на сто от сградите, представляващи 79 на сто от общата РЗП, не отговарят на минималните изисквания за енергийни характеристики на сградите, като 12 на сто от тях, представляващи 17 на сто от общата РЗП, са предвидени за обновяване. В края на периода (2016 г.) има незначително подобрение в показателя брой сгради, непокриващи минималните изисквания, като стойността му пада с 1 п.п., а делът на общата РЗП намалява с 3 п.п. В подобни граници е и изменението на дела на предвидените за обновяване сгради от сградите, неотговарящи на минималните изисквания, както и дела на съответната РЗП, които през 2016 г. нарастват с по 2 п.п.
 

През одитирания период се забелязва тенденция на активизиране на процеса по обследване на общинските сгради, използвани от администрацията на изследваните общини. През 2014 г. едва 7 на сто, представляващи 31 на сто от общата РЗП, са обследвани и имат издаден сертификат за енергийни характеристики на сграда, докато през 2016 г. относителният им дял вече е нараснал на 11 на сто, а общата им РЗП представлява 41 на сто от тази на общата РЗП на всички сгради. 
 

1.6.5. Значителна част от общините (77 на сто) не разполагат с пълна информация за енергийните характеристики на притежаваните от тях сгради, което да им позволи да идентифицират и приоритизират сградите, които не отговарят на минималните изисквания за енергийни характеристики. При наличието на такава неяснота по отношение на необходимостта от подобряване енергийните характеристики на сградния фонд, няма база, на която да се оценят необходимите финансови ресурси за обновяване на всички енергийно неефективни сгради и такава оценка не е направена. 

В различни документи (Програма за енергийна ефективност, Общински план за развитие, Интегриран план за градско възстановяване и развитие плановете) на 14 от местните органи, в които са включени общински сгради за обновяване, се съдържат и разчети за финансовите ресурси за изпълнение на мерки за подобряване на енергийните характеристики на сградите. Планирането на финансовите средства в някои от тези документи е по групи проекти, свързани с енергийната ефективност, което затруднява проследяването на средствата.

При извършеното проучване по време на одита, 14 от общините са предоставили информация за планираните през одитирания период финансови средства за изпълнение на включените в програмите/плановете им ЕСМ по сгради, общият размер на които възлиза на приблизително 28 млн. лв.  Спецификата на част от схемите за финансиране на ЕСМ по сгради изисква обновяването на сградите да бъде планирано от общините, на чиято територия се намират, без значение дали са държавна или общинска собственост. По тази причина в стратегическите документи на общините са включени и държавни сгради и съответно са предвидени средства за тях.

Липсата на планове/програми за енергийна ефективност при почти една трета от изследваните общини, е предпоставка за непредприемане на действия за идентифициране на сгради общинска собственост, непокриващи минималните изисквания за енергийни характеристики и непредприемане на действия за подобряване състоянието на сградния фонд. Липсата на планирани мерки за подобряване на общинските административни сгради е в резултат на насочване на усилия на значителна част от общините за приоритетно обновяване на сгради от други сектори.  
II. Финансово осигуряване на изпълнение на задължението, произтичащо от чл. 5 на Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност 

Изпълнението на въведеното с разпоредбите на чл. 5 от ДЕЕ задължение, свързано със сградния фонд на централната администрация, изисква извършването на регулярни инвестиции в мерки за енергийна ефективност през целия програмен период 2014-2020 г. От ключово значение за инвестирането в мерки за подобряване енергийните характеристики на сградите е наличието на достатъчен, достъпен и прозрачно разпределян финансов ресурс. 

Всяка държава членка, в зависимост от  националните специфики по отношение на сградите, притежавани и ползвани от централната й администрация, определя какъв е общия индикативен размер на необходимите й инвестиции в периода до 2020 г., с извършването на които ще постига задължителната по директивата ежегодна цел. Този прогнозен размер на инвестициите показва и необходимата финансова рамка, която следва да се осигури на национално ниво и разпредели по отделни финансови източници, така че да е наличен достатъчен финансов ресурс, подкрепящ извършването на енергоспестяващи мерки на сградите.

Постигането на заложените в директивата цели и изпълнението на заложените мерки е свързано с дългосрочно планиране и в тази връзка държавите членки разработват и представят на ЕК национални планове за действие по енергийна ефективност, съдържащи и планираните мерки във връзка с обновяването на сградите, притежавани и използвани от  централната администрация. Освен това държавите членки разработват и дългосрочна стратегия за мобилизиране на инвестиции за обновяване и на останалия сграден фонд.

2.1. Предвидени инвестиции на национално ниво за изпълнение на чл. 5 на Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност

Целева  прогнозна оценка за инвестиции, насочени към обновяване на сградите на централната администрация с оглед изпълнение на задълженията по чл. 5 от ДЕЕ е посочена в Националния план за действие за енергийна ефективност 2014-2020 г. Също така редица стратегически документи предвиждат инвестиции с оглед намаляване потреблението на енергия от жилищни и административни сгради, но без да идентифицират изрично размера на очакваните инвестиции за сградите на централната администрация. В тази връзка не може да се определи има ли и каква е прогнозната оценка за инвестиции именно към сгради, попадащи в обхвата на задължението, още повече, че и заложените критерии за изпълнение не дават възможност за съпоставка на данни. 

Таблица 2.1-1

	Документ
	Мярка
	Индикативна стойност
	Критерий за изпълнение/ Очакван ефект от мярката

	Национален план за действие за енергийна ефективност 2014-2020 г. 

Приложение 4: Мерки за повишаване на енергийна ефективност

	Раздел I. Нови мерки за периода 2014-2020
	Задължително ежегодно обновяване на 3% от общата РЗП на сградите на централната администрация
	13,54 млн.лв./г.
	226 хил.кв.м/г.

	Национална програма за развитие: България 2020 

Тригодишни планове за действие за изпълнение на НПР България2020:

	
	
	Механизъм на въздействие
	
	

	План за действие в периода 2014-2016, (приет с РМС № 210 от 15 април 2014 г.)
	Повишаване на енергийната ефективност в административни и жилищни сгради

	ОПРР

2014-2020
	621,7 

млн.лв.


	Намаляване потреблението на крайна и първична енергия от обновените административни сгради на държавната и общински администрации

	
	Създаване  условия за устойчиво и интегрирано градско развитие на основа на ИПГВР 

	ОПРР

2014-2020
	276,7 

млн.лв.
	Намаляване потреблението на крайна и първична енергия от обновените административни  сгради на държавната и общински администрации

	План за действие в периода 2016-2018, (приет с РМС № 1032/ 30.12. 2015 г.)
	Подкрепа за създаване на зони с потенциал за икономическо развитие

	ОПРР -ПО1

2014-2020
	164,8

млн.лв.
	27, 3 хил. кв.м построени и обновени обществени и търговски сгради през 2023 г.

	Европа 2020: Национална програма за реформи

	НПР, актуализация за 2014, (приета с РМС №268/  07.05. 2014 г.)
	Енергийна ефективност на сгради


	ОПРР

2014-2020
	621,6

млн.лв.
	14 хил. домакинства с по-горен клас енергопотребление;

200 млн. кВтч/средногод. понижаване потреблението на ПЕ в публичните сгради

	НПР, актуализация за 2016 г. (приета с РМС №284/ 19.04. 2016 г.)
	Мерки за енергийна ефективност в сграден фонд- жилищни сгради, административни сгради на държавната и общинските администрации

	ОПРР

2014-2020
	661,0

млн.лв.
	Понижаване годишното потребление на първична енергия от обществените сгради-140,6 млн. кВтч/година

	Планове за действие по изменение на климата

	Трети Национални планове за действие по изменение на климата (НПДИК) 2013-2020, май 2012 г. (одобрен с РМС №439/01.06. 2012 г. )
	Мерки с пряк ефект върху намалението на емисии на парникови газове - саниране  сгради на сгради, държавна и общинска собственост

	 НСЗИ (средства от продажба на предписани емиционни единици) и НДЕФ (ИПК)
	34, 2

млн. лв. за периода 2015- 2020
	Целева стойност за периода 2015-2020 г. - 4 562 бр. санирани сгради и към 2020 г. намаление с 204 135 тона СО2 екв.


Видно от таблицата, на национално ниво са предвидени значителни инвестиции за повишаване енергийната ефективност на сградния фонд, като само в НПДЕЕ 1 БГ е налице самостоятелна оценка за очакван размер на тези инвестиции, които са необходими за изпълнение на задълженията по директивата във връзка със сградите на централната администрация. 

Националният план за действие за енергийна ефективност 2014-2020 г., представен на ЕК през м. юли 2014 г. е документът, в който е заложено като самостоятелна мярка
  „задължително ежегодно обновяване на 3 на сто от общата разгъната площ на сградите на централната администрация“ и е налице оценка за очакван размер на инвестициите. Според представения в плана обобщен по институции списък за брой сгради и съответната им разгъната площ, е определена общата разгъната застроена площ в размер на 7,5 млн. кв. м., върху която е изчислено  задължението от 3 на сто, регламентирано в ДЕЕ. Изпълнението на задължението предвижда ежегодно обновяване на сгради, възлизащо на 226 хил.кв.м обща разгъната площ, като прогнозните инвестиции за това обновяване са оценени на 13,54 милиона лева. В плана липсва информация за източниците за финансиране на инвестициите, предвидени за обновяване на сградите на централната администрация.

Разработването на НПДЕЕ 1 БГ,  в т.ч. и на прогнозата, свързана с изпълнението на мерки, засягащи сградите притежавани и използвани от централната администрация е извършено в условия, когато нормативната рамка в страната не е приведена в съответствие с изискванията на ДЕЕ.  

С приетия нов Закон за енергийната ефективност, транспониращ изискванията на директивата, се въвежда задължението ежегодно да се предприемат мерки за подобряване енергийните характеристики на поне 5 на сто от общата РЗП във всички сгради - държавна собственост, използвани от държавната администрация. В тази връзка не е извършвана актуализация на представената в НПДЕЕ 1 БГ прогноза за очакваните инвестиции с оглед отчитане на вече законова регламентация по отношение на сградите на държавната администрация. След приемането на закона е разработен проект
 на  Национален план за подобряване на енергийните характеристики на отопляваните и/или охлаждани сгради държавна собственост, използвани от държавната администрация, съдържащ нова прогнозна оценка на инвестициите до 2020 г., който е представен на ЕК през м.юли 2017 г., като приложение към НПДЕЕ 2 БГ.

За целите на изпълнение на изискванията на ЗЕЕ и ДЕЕ, от страна на АУЕР е набирана  информация за сградния фонд и са изготвяни различни списъци на сгради, но липсата на еднозначност по отношение обхвата на задължението по чл. 5 от ДЕЕ води до различие в данните за размера на общата РЗП, видимо от представената информация  в отделните документи през периода 2014-2017 г.:

             Tабл. 2.1.-2

	Документ
	Обхват
	Брой
	РЗП (м2)

	Отчет за изпълнението на Втори НПДЕЕ т. VIII. (април2014 г.)
	Сгради държавна собственост с полезна площ над 250 м2
	1 812
	5 357 983

	НПДЕЕ 2014-2020, т.3.3.1. (юли 2014 г.) 
	Отоплявани и/или охлаждани сгради на държавната администрация с РЗП над 500 м2
	2 329
	7 522 284

	Отчет за изпълнение на НПДЕЕ 2014-2020 за 2014 г.  табл. VII-1-1, (юли 2015 г.) 
	Сгради, притежавани от централната администрация
	2 427
	7 522 284

	Отчет за изпълнение на НПДЕЕ 2014-2020 за 2015, (март 2016 г.)

· табл. VII-1-1 
	Сгради, притежавани от централната администрация
	3 142
	8 573 303

	Отчет за изпълнение на НПДЕЕ 2014-2020 за 2016 г. (март 2017 г.)
	Държавни сгради, неотговарящи на изискванията за енергийни характеристики към 01.01.2017 г.
	
	2 279 393

	Проект на НПДЕЕ 2014-2020 (май 2017 г.) - втори за периода 2014-2020
	Сгради, държавна собственост, използвани от държавната администрация, неотговарящи на изискванията за енергийни характеристики към 01.01.2017 г.
	
	2 219 503

	Проект на НППЕХС (май 2017 г.), приложение към НПДЕЕ
	Сгради с неизпълнени енергоспестяващи мерки заемани от централната администрация
	848
	1 489 117


Значителната разлика в размера на общата разгъната площ, върху която следва да се изчислява задължителният процент предполага и значителна разлика в размера на целта - разгънатата застроена площ, която би следвало да се обновява ежегодно. Според данните в НПДЕЕ 1 БГ, годишната площ за обновяване, с която ще се постига заложената по ДЕЕ цел от 3 на сто възлиза на 226 хил.кв.м. Според проекта на НППЕХС, предвидената годишна площ по избрания сценарий за постигане на регламентираната по ЗЕЕ цел от 5 на сто е в размер на 74,4 хил.кв.м, т.е. налице е трикратно намаляване в размера на годишната цел, въпреки увеличението на относителния дял РЗП, подлежаща на обновяване от 3 на сто на 5 на сто. Същевременно по данните, представени в проекта на НПДЕЕ 2 БГ, подлежащата на обновяване площ възлиза на 111 хил.кв.м и надхвърля с 49 на сто предвидената площ за обновяване в проекта на специално насочения към тази област план - НППЕХС, като и двата проекта са част от общ пакет, представен на ЕК и в последствие обявен за обществено обсъждане.

В рамките на определен времеви хоризонт, общата РЗП, т.е. базата върху която се изчислява ежегодно задължителния процент не е константа, доколкото всяко извършено обновяване през дадена година води до съответното й намаление за следващата година, или пък в обхвата се включват или изключват някои сгради. Същевременно, от изключителна важност за определяне на достоверен порядък на очакваните инвестиции през годините е възможно най-точното й идентифициране в началото на периода, от който започва да се прилага задължението. Доколкото са налице разнородни данни за общата РЗП в отделните документи от 2014 г. до сега, водещи до различни резултати при изчислението на целта липсва яснота какъв е порядъка на площта на сградите, която следва да се обновява годишно, респективно да се изготви надеждна прогноза за размера на очакваните инвестиции.

Посочената в НПДЕЕ 1 БГ прогнозна оценка за общите годишни инвестиции на национално ниво възлиза на 13,5 милиона лева, или кумулативно  за периода 2014-2020 г. около 94 милиона лева. По информация от МЕ
, прогнозата за инвестициите е изготвена въз основа на експертна оценка, базираща се на данни за стойността на мерки във вече осъществени проекти, както и на предписани в енергийните обследвания мерки, посочващи необходимите инвестиции,. От страна на МЕ  не са представени съответни анализи, обосновки, показващи изходните условия за разработване на прогнозите. Прегледът на данните в плана показва, че е приложен подход, според който задължителният по директивата процент (3 на сто) е приложен към включения в списъка за всяко министерство сграден фонд, като към така изчислената за всяко министерство площ, която следва да се обновява годишно е приложена еднаква единична прогнозна оценка от 60,00 лв./кв. м. и е получена прогнозната за всяко министерство стойност за инвестиции. 

Посочената в проекта на НППЕХС прогнозна оценка по препоръчания сценарий А2 за общите годишни инвестиции на национално ниво възлиза на 11,168 млн. лв., или кумулативно за периода 2016-2020 г. инвестициите са в размер на 55,8 млн.лв. Проектът предвижда при обновяването на сградите да се достигнат  изискванията за клас на енергопотребление В, като необходимите за това инвестиции са получени в резултат на извършено „симулационно изследване и икономически анализ на глобалните разходи“
. Според тези получени резултати, определената единична стойност за обновяване на 1 кв.м площ с цел достигане на енергиен клас В е в диапазона 120-180 лв./м2. В проекта на НППЕХС са заложени по-амбициозни мерки, надхвърлящи постигането на нормативно определените минимални изисквания за енергийни характеристики на сградите. Проектът на НППЕХС запазва посочения по-горе подход, според който определения по закон процент (поне 5 на сто) се прилага към разгънатата площ на сградния фонд на съответната институция. Изчислената по този начин годишна площ за обновяване се остойностява с прилагането на усреднената прогнозна оценка за единична цена и така се получава общата годишна стойност на инвестициите, която всяко от посочените министерства, областни администрации следва да планира и изпълни.
 

Поясненията на службите
 на Комисията във връзка с приложение на чл. 5 от ДЕЕ предвиждат да се идентифицират сградите, с обновяването на които ще се покрие изчисленото на национално ниво задължение (върху общата РЗП на сградите), като тези с най-лоши енергийни характеристики са приоритетни, когато това е икономически обосновано и технически възможно, т.е. акцента е върху сградите, а не върху администрациите, които ги притежават и използват.

Съществува вероятност, разпределението на инвестициите по отделните институции да се различава съществено от разпределението, което би се получило при прилагане на подхода за приоритизиране на сградите с най-лоши енергийни характеристики на национално ниво. 

Индикативен размер за инвестиции, свързани с подобряване енергийните характеристики на сградите е наличен и в приетия с РМС № 1035 от 2015г.  Национален план за сгради с близко до нулевото потребление на енергия, разгледан по-подробно в т. 1.5 от настоящия доклад.

В съответствие с разгледаните в плана възможности за финансиране на проекти за СБНПЕ,  за периода 2016-2020 г. са определени годишни цели
 за обновяване до СБПНЕ на съществуващи сгради за обществено обслужване - общо, включващи както държавна, така и общинска собственост, като общият размер на необходимите инвестиции за периода възлиза на 123 милиона лева. Според плана
, необходимите инвестиции за въвеждане на енергоспестяващи мерки в съществуващи административни сгради с цел достигане на изискванията на дефиницията за СБНПЕ, както и екологичните им характеристики възлизат на 200-250 лв./кв. м.  РЗП и са получени в резултат на извършеното симулационно изследване и икономическия анализ на глобалните разходи.

ЗЕЕ предвижда разработването и на Национална дългосрочна програма за насърчаване на инвестиции за изпълнение на мерки за подобряване на енергийните характеристики на сградите от обществения и частния национален жилищен и търговски сграден фонд. Проектът на програмата е наличен на  интернет страницата на ЕК от м.юли 2017 г. При прегледа на съдържанието на проекта е установено, че в обхвата на програмата не попадат сградите, държавна собственост, използвани от държавната администрация, тъй като според програмата те са в предмета на НППЕХС, т.е. в  програмата не се предвиждат инвестиции за тях. В края на декември 2017 г., програмата е  приета от Министерски съвет. 
  

На национално ниво, в редица документи (табл.2.1.-1 по-горе) са предвидени мерки за повишаване енергийната ефективност на сградите, използвани от администрациите на централно и местно ниво, като е посочен индикативния размер на инвестициите в тази връзка. Самостоятелна прогноза, засягаща само инвестиции, свързани с изпълнение на чл. 5 от ДЕЕ е предмет на НПДЕЕ 1 БГ и на проекта на НППЕХС. В периода от 2014 г. - до сега не е определена еднозначно целта, с която се изпълнявана регламентираното в ДЕЕ и ЗЕЕ задължение по отношение сградите на централната администрация, поради неизяснен обхват на задължението и съответстващ списък на идентифицираните сгради, неотговарящи на минималните изисквания за ЕХ. В резултат са налице различни прогнозни оценки за необходимите годишни инвестиции на национално ниво, предвид различния размер на подлежащата на обновяване застроена площ.
Задължението за обновяване на сградите на централната администрация, произтичащо от ДЕЕ и ЗЕЕ е с неизяснен обхват, което води до липса на коректно изготвен списък на  сгради, неотговарящи на минималните изисквания за енергийни характеристики и на еднозначно определена годишна цел за обновяване. Констатираните значителни различия в данните за сградите, неотговарящи на минималните изисквания за енергийни характеристики, в националните стратегически документи и избраният подход за приоритизиране на сградите, различаващ се от указания от ЕК, не позволява да бъде направена надеждна оценка на необходимите финансови ресурси за изпълнение на задължението за обновяване на тези сгради.

2.2. Използване на финансовите средства 

Реализирането на мерки за повишаване на енергийната ефективност, респ. постигането на енергийни спестявания, е в пряка зависимост от наличния финансов ресурс и в тази връзка, ДЕЕ изтъква
 необходимостта държавите членки да способстват за създаването на финансови механизми, или използването на съществуващи такива, така че да се увеличат максимално ползите от различните потоци на финансиране. Тези механизми могат да се базират на национални ресурси; средства, отпуснати за енергийна ефективност от Европейската инвестиционна банка (ЕИБ), Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) и др. европейски финансови институции; приходи от годишно разпределено количество емисии и особено важно е, че в тези механизми могат да се включват средствата, предвидени в многогодишната финансова рамка и по-специално по линия на структурните и инвестиционни фондове, както и по линия на целеви европейски финансови инструменти. 
 Осигуряването на подходящи в светлината на националните особености финансови инструменти
 има изключително значение за ускоряване на процесите, свързани с изпълнение на мерки и дейности за  подобряване енергийните характеристики на сградите:

а) Предвидени по Закона за енергийна ефективност 

Законът за енергийна ефективност предвижда
 държавните и местните органи да приемат програми/планове за енергийна ефективност, като средствата за изпълнението им се осигуряват в рамките на бюджетите им. От своя страна законите за държавния бюджет на Република България за всяка от годините на одитирания период съдържат разпоредби
, съгласно които първостепенните разпоредители с бюджет по държавния бюджет предвиждат средства за реализиране на енергоспестяващи мерки в рамките на утвърдените им със закона капиталови разходи. Извън планирането на средства в рамките на бюджетите им, ЗЕЕ
 посочва и допълнителни схеми/механизми за насърчаване на енергийна ефективност: договори с гарантиран резултат, удостоверения за енергийни спестявания, финансиране от специализирания Фонд
 за енергийна ефективност (ФЕЕВИ), други национални или европейски схеми и механизми за подпомагане. ФЕЕВИ е единствената специализирана институция за финансиране на инвестиционни проекти в областта на енергийната ефективност в България, създадена със ЗЕЕ през 2004 г. ФЕЕВИ  изпълнява функциите на финансираща институция за предоставяне на кредити и гаранции по кредити, както и на център за консултации, а дейността му е насочена към общини, корпоративни клиенти и частни лица, като е предвидената и подкрепа за дружества, изпълняващи ЕСКО договори
.

б) Предвидени по други закони

Освен в специалния закон, също така в Закона за ограничаване изменението на климата (ЗОИК) и в Закона за опазване на околната среда са предвидени схеми, включващи и финансиране на мерки за повишаване на енергийната ефективност. Изпълняваните чрез НДЕФ
 Национална схема за зелени инвестиции и своеобразното й продължение Инвестиционна програма за климата се ползват и за финансиране на проекти за повишаване енергийната ефективност на общински и държавни сгради. В съответствие с разпоредбите на ЗОИК
, на НДЕФ са предоставяни с решения
 на МС средства от получени приходи от продажба на квоти на емисии на парникови газове от инсталации чрез търг, като Инвестиционната програма за климата стартира на база на тези средства. По решение на Управителния съвет на фонда, със средства по програмата ще се финансират като грант (безвъзмездно) 85 на сто от инвестиционните разходи по проектите, а останалите 15 на сто се осигуряват със собствено финансиране от страна на бенефициентите.
в) Предвидени в рамките на разпределените средства за България от европейските фондове за реализиране на политиката за сближаване

Сключеното през 2014 г. Споразумение за партньорство
 (СП) е националният стратегически документ, очертаващ рамката за управление на структурните и инвестиционните фондове на ЕК в България през програмния период 2014 – 2020, като политиката за сближаване се изпълнява от 7 национални оперативни програми. В рамките на съфинансираната със средства от ЕФРР (85 на сто) и централния бюджет на Република България (15 на сто) оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020
 около една трета от ресурсите са насочени към тематична цел 4 от СП - подкрепа за преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори. По-голямата част от тези средства - около 617 милиона лева за програмния период са определени за прилагане на мерки за енергийна ефективност в обществени и жилищни сгради, като са обявени процедури
  за директно предоставяне на 100 на сто безвъзмездна финансова помощ.

г) Предвидени в рамката на сектор „неядрен прозорец“ на Международен фонд „Козлодуй” (МФК)
  

За периода 2012-2016 г. един от типовете проекти, приоритизирани за подпомагане по линия на МФК е свързан с енергийната ефективност на публични сгради (общински или държавни) и в тази връзка е предвидена високоприоритетна проектна линия за 100 % грантово финансиране на проектите.

- Предвидени по Финансов механизъм на европейското икономическо пространство (ФМЕИП) и Норвежки финансов механизъм (НФМ)
 
В рамките на тези механизми е определена Програма БГ04 „Енергийна ефективност и ВЕИ“
, предвиждаща общ грант 12 260 245 евро, като един от компонентите на програмата се отнася до мерки за енергийна ефективност в обществени сгради (промяна на горивни инсталации и системи) с допустими кандидати - държавни и общински организации. Въз основа на подписан меморандум за разбирателство между Република България, Кралство Норвегия, Исландия и Княжество Лихтенщайн

Чрез действащите на национално ниво финансови механизми е осигурен значителен финансов ресурс, който може да се ползва за подкрепа при финансирането на инвестиции, водещи до повишаване на енергийната ефективност на административни сгради, ползвани от администрациите както на местно, така и на централно ниво: 

   Табл.2.2.-1

	Финансов механизъм/инструмент
	Общ размер на финансовия ресурс за сгради
	Източник на финансиране

	ОП „Региони в растеж 2014-2020“

	Инвестиционен приоритет „Енергийната ефективност в административни и жилищни сгради“, включен в процедура по приоритетна ос 1 BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнение на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие 2014-2020“
	410 014 803 лв.
	85% съфинансиране от ЕФРР

15% национално съфинансиране

	BG16RFOP001-2.001 „Енергийна ефективност в периферните райони“ - процедура по приоритетна ос 2 с две специфични цели - повишаване на енергийната ефективност в жилищния сектор и повишаване на енергийната ефективност на обществените сгради
	206 740 392 лв.
	85% съфинансиране от ЕФРР

15% национално съфинансиране

	Национален доверителен екофонд

	Инвестиционна програма за климата (продължение на действащата до 2013 г. Национална схема за зелени инвестиции) - схема за финансиране на ЕЕ и схема за насърчаване използването на електромобили
	12 350 000 лв. (2015 г.)

13 300 000 лв. (2016 г.)
	приходи от продажба на квоти чрез търг на емисии на парникови газове от инсталации, постъпили по бюджета на МОСВ до 31.12.2012 г.

	Международен фонд „Козлодуй” (МФК)

	Проектни линии за общински и държавни сгради за енергийна ефективност (2012-2016 г.)
Проект „Енергийна ефективност в обществени сгради- транш V“, разделен на 4 Лота
	30 660 000 евро


	част от транша на фонда за финансиране на проекти от неядрения прозорец

	Финансов механизъм на европейското икономическо пространство и Норвежки финансов механизъм

	процедура BG04-02-03: "Повишаване на енергийната ефективност и използване на  възобновяема енергия в общински и държавни сгради и локални отоплителни системи"
	2 941 176 евро
	85% съфинансиране от донора

15% национално съфинансиране

	Процедура BG04-02-03-01 „Повишаване на енергийната ефективност и използване на енергия от ВЕИ за отопление и/или охлаждане в общински и държавни сгради и локални отоплителни системи” 
	423 561 евро
	85% съфинансиране от донора

15% национално съфинансиране


Процедурите по ОП „Региони в растеж“ 2014 - 2020 се отнасят за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) на конкретни бенефициенти, като по приоритетна ос 1 това са общините на 39 града от 1-во до 3-то йерархично ниво от националната полицентрична система (НПС), а по приоритетна ос 2 са 28 общини на малки градове-опорни центрове от 4-то ниво на НПС. Въпреки тази насоченост за финансова подкрепа, също така има предвидена възможност общините да включват при кандидатстването си и проектни предложения, отнасящи се до административни сгради на държавната администрация, стига да е налице сключено партньорско споразумение между общината бенефициент и държавната институция. И по двете процедури не се изисква съфинансиране от конкретния бенефициент като част от националното съфинансиране  (15 на сто) в рамките на БФП (100 на сто).

Част от включените в таблица 2.2.-1 финансови механизми са посочени в Приложение
 към разработения през 2014 г. НПДЕЕ 1 БГ, което приложение, съгласно ДЕХС
 следва да посочва списък с мерки включително и такива от финансов характер, които спомагат постигането на целите на директивата за енергийните характеристики на сградите. Същевременно, посочените в приложението механизми не са предвидени като възможни финансови мерки, подпомагащи изпълнението на задължението за ежегодно обновяване на сгради на централната администрация, а предвиждат финансиране на проекти за енергийна ефективност в общински и в многофамилни жилищни сгради.  Като цяло, в плана липсва информация за финансовата осигуреност на необходимите инвестиции за обновяването на сградите на ЦА, в размер на около 13 милиона лева годишно, респ. липсва разпределение на инвестициите по съответни финансови инструменти. Независимо, че на национално ниво са налични финансови механизми, допускащи финансиране на мерки за повишаване на енергийната ефективност на държавни административни сгради, липсва обвързаност между средствата, предвидени по тези механизми и прогнозните инвестиции за изпълнение на задължението по директивата. 

За планирането на инвестициите, свързани с изпълнение на задълженията по чл. 5 от ДЕЕ не се предвижда интегриран подход, като отделните държавни органи, отделните управляващи органи на оперативни програми и на фондове самостоятелно планират средства в тази насока.
 

2.3. Прозрачност при разпределяне на средствата

Процедурите за предоставяне на финансиране по механизмите, посочени в табл.2.1.-3 са обявени публично на интернет страниците на съответните органи. Публикувани са подробни насоки за кандидатстване, в които са посочени допустимите дейности, кандидати, критерии за оценка и начини на извършване на оценяването и класирането на проектните предложения. Също така, в изпълнение на чл. 11, ал. 6, т. 13 от ЗЕЕ, АУЕР публикува
 на интернет страницата си обща информация за финансовите механизми, приложими за финансиране на мерки в областта на енергийната ефективност.

2.3.1. Критерии за насочване на финансов ресурс към обновяване на сградите на централната администрация (по финансови механизми)
Обявените по отделните механизми процедури, свързани с енергийна ефективност на сгради, определят обща финансова рамка за подкрепа на инвестиции, без да е налична обособена индикативна стойност в тази рамка, насочена към сградите на държавната администрация. 

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурите за БФП - приоритетни оси 1 и 2 от ОП „Региони в растеж“ 2014 – 2020 са определени допустими прагове, които посочват разпределението на средствата за енергийна ефективност на сгради в общия размер на средствата за дадена община, но няма отделни критерии за вътрешно разпределение между отделните видове сгради:

· по приоритетна ос 1 за направлението „Енергийна ефективност в административни и жилищни сгради и студентски общежития“ определеният допустим праг е максимум 40 на сто от общия размер на БФП, определен за всеки град, като минимум 50 на сто от тази сума следва да се отнася за  многофамилни жилищни сгради
· по приоритетна ос 2 за специфичната цел „Повишаване на енергийната ефективност в обществените сгради в опорните центрове от 4-то ниво на националната полицентрична система“ средствата следва да са не повече от 50 на сто от общия индикативен размер на БФП за съответния конкретен бенефициент, като инвестициите могат да бъдат насочени към публичните сгради на държавната и общинската администрация, както и към общински сгради от образователната, културната и социалната инфраструктура.
Според МРРБ
, всяка община предвижда финансов ресурс и конкретни обекти на интервенция при изготвяне на своята инвестиционна програма за периода 2016-2023 г. Конкретните обекти са определени от самата община чрез работна група, вкл. представители на общината, институции/организации, чиито обекти са залегнали в Интегрираната програма за градско възстановяване и развитие. Всяка община в качеството си на бенефициент е отговорна за подбора на сградите на държавната и местната администрация, които да включи в проектните предложения, както и за планиране и изпълнение на дейностите по енергийно обновяване.

Оперативното ръководство
 на Инвестиционната програма за климата, изпълнявана от НДЕФ също не предвижда критерии, според които да се разпределят целенасочено средства към подобряване на енергийната ефективност на използваните сгради от държавната администрация. Въз основа на обявена по програмата Покана за заявяване на интерес се набират проекти, които подлежат на подбор и оценка и след като преминат тази предварителна фаза се извършва същинска оценка и класиране на кандидатстващите проекти на  публични институции - както общини, така и държавни органи.

Механизмите, администрирани от МЕ също нямат целево разпределение с оглед изпълнение на задълженията по чл. 5 от ДЕЕ. По предвидения в рамките на „неядрения прозорец“ на МФК проект
 „Енергийна ефективност в обществени сгради - транш V“ не фигурира изрично разпределение на средства към сгради на централната администрация, като в рамките на проекта са включени мерки за енергийна ефективност на 171 обществени сгради, от които 16 са административни сгради, без пояснение дали са държавни или общински.

2.3.2. Критерии за подбор на проекти

Всички механизми залагат като индикатори енергийните спестявания и намаляване на емисиите на парникови газове, като стойностното им изражение (по приложените доказателствени документи) се използва  при оценката на проектните предложения.

Таблица 2.3-1

	Финансов механизъм
	Индикатори

	ОП „Региони в растеж“  приоритетни оси 1 и 2
	Понижаване на годишното потребление на първична
 енергия от обществ. сгради kWh/y
	Очаквано годишно намаляване на

емисиите на парникови газове - 

тонове CO2 еквивалент

	МФК
	Спестена или генерирана електрическа/топлинна енергия за единица инвестиран грант, изчислено за същите услуги

kWh /y/ €
	Намаляване на емисиите на CO2 на единица инвестиран грант

CO2 /година/ €

	ФМЕИП и НФМ
	Очаквано увеличение на спестената енергия 
в MWh/y
а) Базово състояние и очакван резултат 

б) Съотношение между инсталираната мощност и инвестиционните разходи - 

в) Как ще се измерва индикаторът  
	Очаквано намалeние и/или избягване на емисиите на CO2
 в тонове/годишно
а) Базово състояние и очакван резултат

б) Съотношение между спестените емисии на CO2 и инвестиционните разходи 

в) Как ще се измерва индикаторът


Разгънатата застроена площ на административните сгради за енергийно обновяване не фигурира в критериите, което ще изисква специално насочен анализ за проследяване с оглед отчитане на проекти, спомагащи за изпълнение на задълженията по чл. 5 от ДЕЕ и чл. 23 от ЗЕЕ
.

На национално ниво съществуват различни финансови механизми с осигурен значителен финансов ресурс, част от който може да се ползва за финансова подкрепа на инвестиции, свързани с енергийното обновяване на сградите на централната администрация. Липсата на механизъм за координация при планирането на средствата в тази насока, липсата на информация на национално ниво за разпределението на инвестициите за подобряване на енергийните характеристики на сградите на ЦА по финансови инструменти и информация за реалната финансова осигуреност на заложените в НПДЕЕ инвестиции създава несигурност, дали доколко в рамките на отделните механизми се предвиждат инвестиции насочени към сградите, попадащи в обхвата на директивата, поради което съществува риск от неизпълнение на задължението по ДЕЕ и ЗЕЕ.

При всички инструменти влагането на финансови ресурси е обвързано с постигане на енергийните спестявания и намаляване на емисиите на парникови газове, което оказва положително въздействие върху околната среда.

2.4. Използване на финансовите инструменти за подкрепа при реализиране на политиката за подобряване енергийните характеристики на сградите, притежавани и ползвани от Централната администрация

2.4.1. ЗЕЕ предвижда широк набор от финансови инструменти, които могат да се ползват с оглед изпълнение на политиката за повишаване на енергийната ефективност - фондове, субсидии, данъчни облекчения, заеми, финансиране от трети страни, договори за енергоспестяване, договори за енергоспестяване с гарантиран резултат и др. 

Общият преглед на съществуващи в страната финансови механизми показва (табл.2.1.-3), че по редица от тях се предоставя възможност да бъдат подкрепяни финансово проекти, свързани с енергийно обновяване на сградния фонд на централната администрация, т.е. налице е съвкупност от налични ресурси, които могат да  имат принос за реализиране на политиката за подобряване енергийните характеристики на сградите, притежавани и използвани от централната администрация. Тъй като финансовите механизми предвиждат средствата за енергийно обновяване на сградите в „обща кошница“ са налице възможности за подаване на различни проектни предложения - както за общински сгради, така и за държавни сгради. 

НПДЕЕ 1 БГ, който залага като мярка задължителното ежегодно обновяване на 3 на сто от общата РЗП на сградите на централната администрация, актуализираният през 2017 г. проект на НПДЕЕ 2 БГ, както и приложения към него проект на НППЕХС, който е целеви план по новия ЗЕЕ в тази област, не предоставят конкретна информация за предвиден набор от източници (национален бюджет, оперативни програми и др.), които ще участват във финансирането на мярката. Независимо, че плановете съдържат
 изисквания по ДЕХС
 „Списък с мерки, спомагащи постигането на целите на директивата“, включително и такива от финансов характер, фактически липсва информация за очаквания размер на финансова подкрепа, която отделният финансов инструмент ще осигури с оглед реализиране на необходимите годишни инвестиции за изпълнение на задължението по чл.5 от ДЕЕ/чл.23 от ЗЕЕ. В този смисъл няма яснота какъв резултат се очаква от даден финансов инструмент във връзка със сградите на централната администрация и респективно по какъв начин ще се проследява и оценява изпълнението по една или друга финансова мярка. 

От друга страна, за периода 2014-2016 г. липсва систематизирана отчетна информация, която да показва кои финансови инструменти са използвани и в каква степен за финансиране на инвестиции в енергийно обновяване на сградите на централната администрация. Изготвените през периода 2014-2016 г. „Годишни отчети за изпълнението на НПДЕЕ 2014-2020 “ (ГОИ) не съдържат информация за извършени инвестиции за енергийно обновяване на сградите, които да са свързани с изпълнението на чл. 5 от ДЕЕ и чл. 23 от ЗЕЕ, както в раздела, отнасящ се до енергийна ефективност  в обекти и дейности на обществените органи, така също и в раздела, в който се извършва преглед на финансовите механизми
. В отчетите липсват данни за площта на санираните през предходната година сгради, каквото е изискването на Приложение XIV от ДЕЕ
, а вместо това са представени данни за обследвани сгради
 и са посочени „необходими инвестиции“ за изпълнение на енергоспестяващи мерки, т.е. тези инвестиции са прогнозни за бъдещи мерки по обследваните сгради. Изместването на фокуса от фактическо изпълнение към бъдещо такова не позволява да се проследи изпълнява ли се и в каква степен задължението за ежегодно обновяване, т.е. колко квадратни метра от общата разгъната площ са обновени реално през отчетната година, на каква стойност са извършените инвестиции и какви са източниците за финансирането им.

Единствената отчетна информация за изпълнени проекти, отнасящи се до обществените сгради е представена в раздела „Хоризонтални мерки“ и тя не е свързана със задължението по директивата, а се отнася до изпълнението на определените съгласно отменения през 2015 г. ЗЕЕ индивидуални цели за енергийни спестявания на собствениците на държавни и общински сгради с РЗП на сградите над 1 000 кв.м.
 С новият ЗЕЕ, действието на мярката е продължено
 до края на 2016 г., като същевременно липсва регламентация за взаимодействието между  тази действаща мярка и новата мярка, предвидена в чл. 23, доколкото е налице припокриване в обхвата на част от задължените лица
. В отчетите, в табличен вид
 е представено „обобщение на декларираната информация от органите на централната власт“, като е налице общо описание за  изпълняваните енергоспестяващи мерки на сгради, включващи и мерки за подмяна на осветителни тела, газифициране, инсталиране на соларни панели. Посочено е, че преобладават мерките, свързани със сградната обвивка – подмяна на дограма, поставяне на изолация на стени, подове и покриви, но не е представен аналитичен разрез за дела на инвестициите по тези мерки, както и за дела на мерките, довели до постигане поне на минималните класове на енергопотребление на сградите.

Годишните отчети съдържат обособена самостоятелна точка
, отнасяща се до Централни правителствени сгради във връзка със задължението по чл. 5 от директивата, но там не е посочена каквато и да е отчетна информация за реално извършени действия в тази насока,  а същевременно се изтъква, че страната ни е въвела по-високо задължение за обновяване – 5 на сто, вместо предвидените 3 на сто по ДЕЕ. Представената в табличен вид информация за сградите не съответства по същество на изискваната с Приложение XIV от ДЕЕ, независимо от наименованието си,  като в крайна сметка липсва яснота, както за обхвата на сградите, попадащи в полето на чл. 5 и за общата РЗП на сградите, неотговарящи на минималните енергийни характеристики, така и за обновените сгради през отчетния период. Не е посочена и възможната взаимовръзка между това задължение, въведено с новия ЗЕЕ и изпълнението на енергоспестяващи мерки по сградния фонд от задължените лица. 

В самостоятелен раздел
, годишните отчети представят  преглед на финансовите механизми, като посочват редица проекти, финансирани по отделните механизми, но и в този раздел не е налична информация, релевантна към сградите, използвани от централната администрация.

Закъснялото транспониране на ДЕЕ в българското законодателство и липсата на ясна визия за практическото приложение на задължението по чл. 5 (вж. т. 1.3. от настоящия доклад) рефлектират и в годишните отчети. Като цяло, в отчетите не е налична адекватна информация за сградите, в контекста на изпълнение на заложените по чл. 5 от ДЕЕ и чл. 23 от ЗЕЕ задължения, а се отчита изпълнението по съществуващата стара мярка за енергийни спестявания. В тази връзка липсва идентификация на реално обновените сгради, достигнали поне минималния клас на енергопотребление, размера на инвестициите за това обновяване и съответните източници за тяхното финансиране.

2.4.2. Направено във връзка с одита проучване показа, че през периода 2014-2016 г. от страна на различни държавни институции са извършвани действия, свързани с енергийно обновяване на използваните от тях административни сгради, както по отношение осигуряване на финансова подкрепа за инвестициите, така и за тяхното реализиране. Липсата на обобщена информация на национално ниво показва, че същите не са били систематично наблюдавани и анализирани в контекста на изпълнение на директивата и закона. Проучването е извършено чрез изпращане на въпросници и чрез проучване на публично оповестената информация на интернет страниците на органите по отделните финансови механизми, както и ИСУН
, където в реално време може да се проследи напредъкът във финансовото и физическото изпълнение на всички инструменти, съфинансирани чрез фондовете на ЕС и др. Доколкото все още съществува неопределеност, кои органи ще попаднат в обхвата на задължението по чл. 23 от ЗЕЕ, като част от одита е отправено запитване до 23 институции – Народно събрание, Президент, МС, всички министерства, НОИ, Националния статистически институт и Комисията за регулиране на съобщенията. 

Получената информация от това неизчерпателно проучване позволява да се очертае най-обща представа за нивото на мобилизирания публичен ресурс по отделни финансови източници, насочен за подпомагане на инвестиции в сгради на централната администрация, допринасящи за  постигане на енергийни спестявания в дългосрочен план. Като правило инвестициите, свързани с цялостно енергийно обновяване на сградите, при които се постига поне минималния клас на енергопотребление се извършват при наличие на финансиране от външни източници. В рамките на средствата по бюджетите се извършват епизодични единични енергоспестяващи мерки, които не водят до промяна на цялостните енергийни характеристики на сградите, респ. не са обвързани с издаването на енергиен сертификат, който да удостоверява степента на енергопотребление на сградата. Данните от проучването показват, че:

а) приблизително 4,2 млн. лв. е общият размер на средствата, изразходвани през периода в рамките на утвърдените за всяка институция годишни бюджети за изпълнение на енергоспестяващи мерки на сградите, според предоставените данни от обхванатите в проучването органи. Изпълнените мерки са свързани с подмяна на дограма; топлоизолация на външни стени, подове и покриви, подмяна на котелни инсталации, подмяна осветление и др. Дейностите са извършвани основно по сгради на териториалните административни структури на съответните централни органи (Агенция за социално подпомагане, Агенция по вписванията, Агенция „Митници“, НАП, Главна дирекция „Национална полиция“, областни администрации).

б) Общият размер на средствата, предоставени като 100% грант по линия на МФК
 за комплексни дейности, подобряващи енергийните характеристики на административни сгради, така че същите да постигнат поне минимално изискуемия клас на енергопотребление за съответната категория сгради, е близо 2 млн. лв. Финансираните по линия на фонда сгради, притежавани и използвани от централната администрация са 3 броя с обща РЗП - 40 398 кв.м. Планираните годишни енергийни спестявания от цялостно изпълнение на всички предписани мерки възлизат на 2 626 973 kWh/y.

в) С приходи от продажби на квоти, НДЕФ (ИПК) е субсидирал
 85 на сто, или 1,585 млн. лв. от общата стойност на инвестициите за цялостно подобряване енергийните характеристики на 3 административни сгради на държавната администрация с обща РЗП - 12 721 кв.м. Останалите около 0,28 млн. лв. са съфинансирани от държавните органи бенефициенти. Два от договорите са сключени в края на 2016 г. и са в процес на изпълнение, а за приключилия проект са удостоверени енергийни спестявания в размер на 573 509 kWh  и постигнато намаляване на емисии на парникови газове - 112,42 t/18 г. Планираните енергийни спестявания по продължаващите проекти са в размер на 491 717 kWh, а планираното намаляване на емисии на парникови газове възлиза на 761,35 t/година. Общата стойност (грант + собствено финансиране) на финансираните от НДЕФ проекти е в размер на 1 864 377 лв., като с изпълнението на инвестициите се очакват общи годишни енергийни спестявания в размер на 1 065 226 kWh/y и намаляване на емисиите на парникови газове с 873,77 тона на година. Според данните с 1 лев от общо инвестираните средства ще се постигне годишно спестяване на енергия в размер на 0,571 kWh/y.

г) Договарянето по ОП „Региони в растеж“ (е започнало през втората половина на 2016 г., поради което представените в настоящия доклад данни се отнасят за проекти, които са в процес на изпълнение. Сключените договори до края на 2016 г.
 за енергийно обновяване на сгради на държавната администрация са:

· По приоритетна ос 2 - близо12,7 млн. лв., като инвестициите ще бъдат изпълнявани на 39 сгради с обща РЗП - 42 792 кв.м. Планираните годишни енергийни спестявания в резултат на изпълнението на  мерките са в размер на 8 948 346 kWh/y. Почти всички общини бенефициенти, към които е насочена БФП, са включили проекти за сгради на държавната администрация, като основно това са сгради на териториални поделения на Министерство на вътрешните работи (МВР) - РСПБЗН, РПУ, гранична полиция, което показва инициативността на тези органи за сключване на партньорски споразумения с общините. Три от сградите, които също ще бъдат обновени се използват от районен съд и прокуратура. 

· По приоритетна ос 1 – около 1,2 млн. лв., като инвестициите ще бъдат изпълнявани на 2 бр. сгради с обща РЗП 7 321 кв.м, а планираните годишни енергийни спестявания в резултат на изпълнението на мерките са в размер на 1 094 838 kWh/y. За периода, само две от 39-те общини бенефициенти на БФП по процедурата са включили проекти за енергийно обновяване на административни държавни сгради и те също, както по приоритетна ос 2 са на МВР - РСПБЗН.
Общата стойност на отпуснатото финансиране по двете оси за периода  е в размер на 13,8 млн. лв., като планираните общи енергийни спестявания възлизат на 
10 043 184 kWh/y, или предварителните данни показват средна единична стойност на договорените инвестиции от 1,38 лв. за 1 kWh годишно. При условното сравнение на тази стойност с индикативната единична стойност от 1,63 лв. за 1 kWh годишно, посочена в публикуваните Насоки на процедурата за БФП по приоритетна ос 1, би могло да се каже, че се наблюдава положителна посока в осигуряване на по-добър резултат при инвестирането на публичен ресурс. Предварителните данни показват, че с 1 лев инвестиция в енергийно обновяване на предвидените за финансиране сгради се  очаква да се постигне годишно спестяване на енергия в размер на 0,725 kWh. 

д) През периода не са финансирани сгради на централната администрация по линия на ФМЕИП и НФМ
, както и чрез ФЕЕВИ.

е) Нито една от запитаните институции не е използвала ЕСКО договори.

Обобщението на набраните при проучването данни показва, че през одитирания период по линия на финансовите механизми е осигурено/договорено финансиране на обща стойност 17 388 746 лв. Като се добави и стойността на собствените средства на бенефициентите общата стойност на финансирането възлиза на 17 668 403 лв., а очакваните годишни енергийни спестявания в резултат на инвестираните средства възлизат на 13 735 383 kWh/y. Направените изчисления на база предоставената от органите информация показват, че с 1 лев инвестиция в енергийно обновяване на финансираните сгради се очаква да се постигне годишно спестяване на енергия в размер на 0,777  kWh. Собствените средства от утвърдените годишни бюджети, използвани за единични енергоспестяващи мерки и съфинансиране по проекти възлизат на 4,5 млн. лв., т.е. около 20 на сто от общата стойност на осигуреното финансиране за подобряване енергийната ефективност на административните сгради на държавната администрация.

Финансовите механизми не предвиждат индикатор, обвързан с размера на РЗП на сградата (например, очаквани спестявания на кв. м.) за оценка на проектните предложения, по която ще се извършва интервенцията, от което следва че е необходим целенасочен анализ за коректна обвръзка на тези данни с необходимите данни за изпълнение на заложените по ЗЕЕ задължения. В рамките на всеки финансов механизъм са определени различни типове допустими дейности, т.е. дадени проекти може да са свързани само с изпълнение на предписани от енергийно обследване мерки, други с изпълнение на мерки, предписани от техническо обследване или извършване на строително-монтажни работи (СМР), в резултат на които ще се постигнат повече от 60 на сто енергийни спестявания. Размерът на инвестициите, необходими за постигане поне на минималния клас за енергопотребление зависи и от изходния клас на сградата, по която ще се извършват съответните мерки. Изложените съображения следва да се имат предвид при евентуално изчисляване на усреднени показатели, представящи среден размер на инвестиции, вложени за енергийно обновяване на един квадратен метър разгъната площ, т.е. всяко такова изчисление следва да се предхожда от задълбочени анализи по отделни разрези, така че показателят да дава коректна информация. 
През одитирания период енергийното обновяване на сградите на централната администрация не е във фокуса на компетентните по ЗЕЕ институции, което е видимо от липсата на точна информация за изразходваните за целта ресурси както в плановите, така и в отчетните документи. Не е извършвана оценка на ефикасността на използваните финансови инструменти, което не позволява да се използват пълноценно възможностите за финансова подкрепа на проекти с оглед изпълнение на задължението, произтичащо от ДЕЕ и ЗЕЕ, както и да се оцени резултатът от интервенцията.

2.5. Финансова осигуреност на местно ниво

Държавната политика в областта на енергийната ефективност на местно ниво се изпълнява чрез приемане от страна на местните органи на програми по енергийна ефективност, съгласно ЗЕЕ.

За одитирания период 22 от 30-те общини, попаднали в одитната извадка имат разработена програма за енергийна ефективност. В програмите са включени възможните източници на финансиране за изпълнение на мерки за енергийна ефективност.
 В програмните документи на 7 общини е отчетен фактът, че общината не разполага с достатъчно собствени бюджетни финансови средства за енергийна ефективност.    
За одитирания период, в Закона за държавния бюджет, за първостепенните разпоредители с бюджет е регламентирано изискването и възможността за предвиждане на средства за реализиране на енергоспестяващи мерки в рамките на утвърдените със съответния закон капиталови разходи.
 

 
Детайлно планиране на инвестиции в общинския сграден фонд, включително и административните общински сгради, с включена всяка една сграда със стойност на инвестицията поотделно, е налично в програмата за енергийна ефективност на една община.
 Петнайсет от общините в извадката предоставят по образец, зададен от одиторите, данни за планирани мерки за енергийна ефективност в сгради.

	                                                                                                                                  

	По предоставените от общините данни през одитирания период ЕСМ са планирани за изпълнение в 61 сгради. В най-много от случаите – 67 на сто е предвидено изцяло външно финансиране. При значително по-малка част от сградите за допълване на външното финансиране на ЕСМ е планирано и собствено финансиране. И едва в 2 на сто от
	Таблица 2.5-1: Брой на сградите, планирани за обновяване от общините по вид на финансиране
Вид финансиране

Бр.

Отн. дял

Външно финансиране

41

67 %

                         в т.ч. ОПРР

17

Смесено финансиране 

19

31%

Собствено финансиране

1

2 %

общ брой

61

100 %



	случаите мерките ще бъдат финансирани изцяло със собствени средства на общините. Планираните източници на финансиране контрастират с реално използваните за обновяване източници през одитирания период. Докато за бъдещо обновяване най-често общините разчитат на външни източници, то в периода 2014-2016 г. извършеното обновяване на сгради е предимно със собствени средства. От 30-те общини в извадката в този период
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са извършени 22 обновявания на сгради, притежавани и ползвани от администрацията, като 19 от тях са изпълнени изцяло със средства от общинските бюджети. 

Извършените, както и планираните обновявания със собствени средства са с по-малък мащаб в сравнение с мерките, предвидени за финансиране чрез външни източници. Най-често срещаните мерки, изпълнени със собствени средства са подмяна на дограма и топлоизолация на стени. От друга страна, чрез външни източници са извършени или е планирано извършването на мерки като ремонт на покрив, фасада и технически инсталации, внедряване на инсталации за използване на енергия от възобновяеми източници, механизми за автоматично регулиране на отоплителната система, подмяна на горивна база към използване на пелети и др. Причината е в размера на средствата, които общините могат да отделят от собствените си бюджети и съответно размера на наличните средства от външни източници. Например, най-високата стойност на извършено в периода 2014-2016 г. обновяване с изцяло общински средства е в размер на 220 500 лв., докато с външни средства е извършено обновяване на стойност над 600 000 лв. 

При планирани обновявания, чрез ОПРР 2014-2020 са предвидени проекти на стойност над 1 млн. лв., а в един от случаите на цялостно обновяване на сграда – до 3 534 883 лв. За сравнение, за сградата, планирана за обновяване със собствени за общината средства, е предвидена сума от 150 000 лв.  

	

	Таблица 2.5-2: Планирани финансови средства за обновяване на общински административни сгради

Вид финансиране

лв.

Отн. дял

Външно финансиране

19 514 543

69 %

                   (в т.ч. ОПРР)

15 035 662

Смесено финансиране 

8 496 334

30 %

Собствено финансиране

150 000

1 %

Общо

28 160 877

100 %
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	По-голямата част от общините обвързват планираното финансиране с прогнозни енергийни спестявания като резултат от изпълнените мерки – това е направено при 58 на сто от планираните за обновявне сгради. Тази добра практика позволява да се оцени ефективността на въведените мерки във времето след тяхното въвеждане
. 
3.2. Друг възможен финансов инструмент за изпълнение на мерки за повишаване на енергийната ефективност в сгради е чрез Договори с гарантиран резултат (т. нар. ЕСКО договори).
 Посредством тези договори се изпълняват мерки за повишаване на енергийната ефективност в сгради, предприятия, промишлени системи и системи за външно изкуствено осветление, като възстановяването на направените инвестиции и изплащането на дължимото на изпълнителя се извършва за сметка на реализираните в резултат на изпълнените мерки икономии на енергия. Условие за


сключване на Договор с гарантиран резултат е сградата да има извършено обследване за енергийна ефективност и издаден сертификат за енергийни характеристики, удостоверяващ актуалното състояние на енергопотреблението в сграда
. ЕСКО договорите се сключват по реда на Наредба, издадена от съвместно от МЕ и МРРБ през 2009 г.

 
През одитирания период от изследваните общо 30 общини, 4 общини са използвали Договор с гарантиран резултат за въвеждане на мерки за енергийна ефективност в общински сгради
. Предоставената информация от тези 4 общини се отнася за всички общински сгради и не се ограничава само за административни сгради. От пета община е обявена обществена поръчка през месец ноември 2015 г. за "Избор на изпълнител по Договор с гарантиран резултат за изпълнение и техническа поддръжка на енергоспестяващи мерки на пет обекта собственост на общината“. В срока за подаване на оферти не е подадена нито една оферта, поради което на основание чл. 39, ал.1,  т.1 от ЗОП обществената поръчка е прекратена с решение на кмета на общината. 

Девет от общините посочват конкретните  причини за неизползването на Договори с гарантиран резултат, както следва: обстоятелството, че инвестициите са насочени само към мерки по енергийна ефективност, като съпътстващите мерки не могат да бъдат финансирани пряко от икономията на енергии и финансови спестявания, като необходимата инвестиция за съпътстващите дейности е за сметка на общината; невъзможност да се постигнат значителни намаления на енергийните разходи в натурални и финансови показатели; необходимостта от гласуване на общински дълг и свързаните с това ограничения; неполучаване на достатъчно средства за капиталови разходи от страна на Държавния бюджет; липса на административен капацитет за съставяне на договори за ЕСКО услуги; високата стойност на съпътстващите разходи за услуги - енергийни обследвания, консултантски услуги за съставяне и провеждане на обществени поръчки във връзка с прилагането на ЕСКО договори по ЗОП; липса на реално прилагане на санкции при неподдържане на  задоволителна степен на комфорт; разчитане главно на грантове по различни програми и на собствени средства; ниското потребление на енергия на тези сгради и дългия срок на откупуване на инвестициите за мерки за ЕЕ и др. 

Изследваните общини разчитат предимно на външни източници на финансиране, тъй като собствените бюджети не са достатъчни за предприемане на мащабни мерки за цялостно обновяване на сградите. Силната зависимост на общините от външни финансови източници при изпълнение на ЕСМ не създава предпоставки за провеждане на последователна политика по отношение на енергийната ефективност, чрез което да постигнат заложените в програмите си цели.

Договорите с гарантиран резултат, при които финансовият риск се носи от изпълнителя не са достатъчно разпространени като инструменти сред общините. 

IІI. Мониторинг на степента на постигане на целите за енергийна ефективност на сградния фонд

3.1. Мониторинг на централните и местните органи и Националния план за действие


3.1.1. Отчети на централните и местните органи
 
До 1 март всяка година държавните и местните органи са длъжни да предоставят в АУЕР отчети за изпълнението на своите програми по енергийна ефективност (чл. 12 от ЗЕЕ), както и отчети за управление на енергийната ефективност (чл. 63 от ЗЕЕ). Прави впечатление обстоятелството, че изискванията за съдържание на отчета за управление на енергийната ефективност включват и отчитане на изпълнението на програмите по енергийна ефективност. Също така изготвената от АУЕР форма образец, публикувана на електронната страница на агенцията, е една и съща и за двата отчета. 
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В този смисъл разлика в отчитането на двете задължения няма и институциите подават в АУЕР само един отчет. Това показва припокриване в разпоредбите на закона, които не водят до допълнителни ползи що се отнася до подобряване отчетността на задължените лица.     

 
Формата образец на отчета съдържа информация за извършени през годината обследвания за енергийна ефективност на сгради, предписани от обследванията енергоспестяващи мерки, реално изпълнени през годината мерки, размер и източници на финансирането и постигнатите спестявания (на горива, енергии, емисии от CO2 и парични средства). 

 
За 2016 г. отчети подават 14 органи на централната власт, 25 областни администрации и 236 общини. Преглед на извадка от 41 отчета за 2016 г. на министерства, областни администрации и общини показва множество различни практики при попълването на формата, включително голям брой непопълнени колони или неточно отразена информация
. Едва четири от проверените отчети съдържат попълнена всяка една от колоните. 

Най-често липсват посочени данни за постигнати спестявания на енергия или средства. Следва да се отбележи, че реално постигнати и доказани чрез удостоверение спестявания няма как да се посочат в рамките на същата година, в която са изпълнени мерките, тъй като е необходим период не по-малък от една година от въвеждането на мерките до измерването и доказването на техния ефект
. При това обстоятелство органите могат да дадат единствено очаквани спестявания. В част от отчетите са представени прогнозни спестявания, взети от доклад за извършено обследване, което е добра практика, тъй като тези спестявания са изчислени от консултантите по енергийна ефективност и са с висока степен на достоверност.


Освен липса на постигнат ефект, други пропуски в отчетите са свързани с: използване на вече неактуален образец на отчетна форма от предходни години; отчетени спестявания без да са посочени изпълнени мерки; посочени нереално високи спестявания на парични средства (над 1 мил. лева на година); посочени мерки без достатъчно контекст (например частична подмяна на дограма), което не дава ясна картина за мащаба и ефекта от тези мерки и др. 

Информацията, получена от държавните и местните органи се използва за целите на създаване и поддържане на национална информационна система за състоянието на енергийната ефективност в Република България
. След обобщаване и анализ информацията се включва в годишните отчети по НПДЕЕ (вж. точка Възложени функции по изпълнение, мониторинг и контрол на националния план от одитния доклад), като изрично се посочва, че спестяванията на енергия са декларативни и се претендират от съответните администрации
. Достоверността на отчетените във формите данни не подлежи на контрол и верификация, освен в случаите на очевидна техническа грешка. Действително постигнати спестявания се доказват чрез кандидатстване за удостоверения за енергийни спестявания по реда на ЗЕЕ. 
 
Данните от информационната система позволяват анализ за най-често прилагани енергоспестяващи мерки, размер на инвестиции, количества спестени горива, енергия и средства. През 2017 г. от АУЕР е извършен и публикуван анализ за изпълнението на общинските програми по енергийна ефективност през 2016 г. по региони за икономическо планиране в България. Анализът е базиран на подадените годишни отчети от общините и съдържа подробна информация за вида, броя и ефекта от изпълнените мерки за енергийна ефективност за всеки отделен регион. В част от данните се забелязват известни противоречия като например мерки, които водят до най-големи спестявания на енергия да не са сред мерките, водещи до най-големи спестявания на парични средства
. Това обстоятелство би могло да се обясни с липсата попълнени данни за постигнати парични спестявания за всички отчетени мерки.
 

Получените справки от централните органи от одитната извадка (21) и второстепенните разпоредители с бюджет към тях (общо 70), показват, че малко над една трета от всички институции (32) попълват изцяло предоставената форма образец с информация за енергийните характеристики на притежаваните от тях сгради, включително данни за сградите, които не покриват изискванията за минимални енергийни характеристики и тези които имат издаден сертификат за енергийни характеристики
. Други 20 от институциите представят данни за броя на сградите, които имат или съответно нямат издаден сертификат, но посочват неточни или непълни данни що се отнася до броя сгради, които не отговарят на минималните изисквания за енергийни характеристики. Например, сгради, които все още нямат издаден сертификат са посочени като отговарящи на минималните изисквания – обстоятелство, което не може да се удостовери без сертификат. Това показва незапознатост на тези ведомства с концепцията за минимални изисквания за енергийни характеристики на сградите. Липсата на информираност на тези органи за задълженията им по ЗЕЕ и как правилно да ги изпълняват е една от причините за проблемите при отчетността.

Други 8 институции попълват изцяло предоставената форма образец с информация само за една или две от годините на одитирания период, а останалите 31 институции не представят данни за енергийните характеристики на техните сгради. Анализ на представената в справките информация показва тенденция за слабо повишаване на дела на сертифицираните сгради (от 4,9 на сто през 2014 г. до 8,5 на сто през 2016 г.). 

При общините ситуацията е по-положителна до известна степен що се отнася до разполагаемост с точни и пълни данни за сградите. От попадналите в одитната извадка 30 общини около 75 на сто  подават точна и пълна информация за енергийните характеристики на притежаваните от тях административни сгради
. Делът на сградите с издаден сертификат за енергийни характеристики обаче е нисък и на местно ниво – 7 на сто през 2014 г. и 11 на сто през 2016 г.

Тези темпове не предполагат значим напредък в изпълнението на законовото задължение за обследване и сертифициране на сгради за обществено обслужване
.

Системата за проследяване и отчитане на предприеманите от държавните и местните органи мерки за енергийна ефективност в сгради се основава предимно на годишните отчети, които тези органи подават в АУЕР. Информацията в отчетите често съдържа непълноти и неточности, което от своя страна компрометира извършените на базата на тази информация анализи. Нисък е делът на притежаваните от администрациите сгради, които имат издаден сертификат за енергийни характеристики. Недостатъчна е осведомеността на органите на централната администрация за задълженията им по ЗЕЕ, което застрашава изпълнението на разпоредбите на закона.

3.1.2. Отчитане на Националния план за действие по енергийна ефективност

 В одитирания период са изготвени три годишни отчета за изпълнението на мерките и задълженията, заложени в Националния план за действие по енергийна ефективност (НПДЕЕ). За изготвянето на отчетите ежегодно до 1 март всяка година министрите на икономиката, на регионалното развитие и благоустройството и на транспорта, информационните технологии и съобщенията предоставят на министъра на енергетиката информация за изпълнението на националния план в рамките на своята компетентност
. До 31 март изпълнителния директор на АУЕР следва да изготви и представи на министъра на енергетиката отчети за изпълнението на националните планове за действие по енергийна ефективност
. 

Изпълнението на задължението за ежегодно обновяване на сградите, притежавани и използвани от държавната администрация, въведено през 2012 г. с Директива 2012/27/ЕС
, заложено в НПДЕЕ през 2014 г.
 и транспонирано в ЗЕЕ през 2015 г.
 не е отчитано в нито един от трите годишни отчета за периода. Посочените причини са липсата на подзаконова нормативна база, свързана с енергийната ефективност на сградния фонд
 и липса на списък конкретно със сградите, притежавани и използвани от държавната администрация
. Освен това не е определена институция или механизъм за проследяване и отчитане на това задължение
. По тази причина отчетите по НПДЕЕ посочват изпълнените обследвания във всички държавни сгради и не съдържат данни за реално извършени мерки за обновяване конкретно на сградите, притежавани и ползвани от държавната администрация. 


Необходимите данни за отчитане на задължението биха могли да се набират от следните източници на информация:

- Доклади за извършено второ обследване за енергийна ефективност на сгради. Тези доклади отчитат изпълнението на мерки, предписани с първо обследване и удостоверяват дали като резултат са постигнати минималните изисквания за енергийни характеристики на сградата. Съгласно нормативната уредба, след изпълнение на обновяващи мерки, които водят до промяна в енергийните характеристики на сградата, следва да бъде издаден нов сертификат за енергийни характеристики на тази сграда
 – съответно след извършване на ново обследване. Достъп до информация от втори обследвания има АУЕР, тъй като в агенцията задължително се изпраща документацията от всяко едно извършено обследване. 

- Програмите и фондовете, по които се финансират проекти за повишаване на енергийната ефективност. Чрез справка по образец може да се изисква информация конкретно за завършени проекти за обновяване на държавни административни сгради. Такава извадка е поискана и предоставена във връзка с одита от органите, управляващи ОПРР 2007 - 2013, ОПРР 2014 - 2020, Международен фонд „Козлодуй“, Инвестиционна програма за климата и Програма BG04 Енергийна ефективност и възобновяема енергия. 

- Данни за извършено обновяване на сгради, притежавани и ползвани от държавната администрация се съдържат и в годишните отчети за изпълнение на програми по енергийна ефективност и управление на енергийната ефективност на държавните органи. Подадената информация, обаче, не е подходяща за проследяване на енергийните характеристики на сградите. Образците на отчетите се попълват с декларативни данни на съответните администрации и се използват за нуждите на Годишния отчет за изпълнението на НПДЕЕ само в обобщен вид на цялостното изпълнение на мярката на национално ниво. Доказване на достигането на минималните енергийни характеристики на сграда се извършва единствено чрез сертифициране на сградата по реда на ЗЕЕ и наредбите към него
.

Основните предизвикателства пред коректното проследяване и отчитане на задължението за ежегодно обновяване на сградите на държавната администрация са липсата на списък със сградите, попадащи в обхвата на това задължение, както и на изграден механизъм за събиране и обобщаване на необходимата информация. Поради това не може правилно да се проследи изпълнението на задължението за годишно обновяване.

3.2. Мониторинг на финансирани проекти

Информация за общия брой финансирани проекти и ефекта от тяхното изпълнение се събира ежегодно от АУЕР за нуждите на годишните отчети по изпълнението на НПДЕЕ. Постъпилите в агенцията данни за периода 2014-2016 г. показват, че проекти за обновяване на сгради са изпълнени със средства от ОПРР 2007 - 2013, ОПРР 2014 - 2020, Международен фонд „Козлодуй“, Инвестиционна програма за климата, и Програма BG04 „Енергийна ефективност и възобновяема енергия“
. 

 
Координацията на финансовите средства от различните източници не е възложена на конкретна институция или орган
. В този смисъл всеки от финансовите инструменти работи със собствени правила за набиране на проектни предложения и контрол и мониторинг върху тяхното изпълнение. 

 
Тъй като доказването на постигнати енергийни спестявания в резултат от извършено обновяване не е задължително по закон, би следвало финансовите инструменти да предвиждат проследяване и удостоверяване на ефекта от изпълнените проекти в собствените си правила. Направен е преглед на процедурите за контрол и мониторинг на гореизброените програми, както следва: 

а) ОП „Регионално развитие“ 2007-2013 и ОП „Региони в растеж“ 2014-2020

 
За подобряване на енергийните характеристики на сгради на държавната и местната администрация в одитирания период са започнали изпълнение 18 проекта (16 приключили) по ОП „Регионално развитие“ 2007-2013 г. и 70 проекта (0 приключили) по ОП „Региони в растеж“ 2014-2020 г. 

 
Отчитането на ефекта от проектите се осъществява на два етапа – при одобрение на окончателния технически доклад към окончателното искане за плащане и при извършване на проверки на място през регламентирания 5-годишен период на устойчивост по проектите. Що се отнася до индикаторите за постигнати енергийни спестявания, тяхното проследяване е възможно единствено на втория етап, тъй като при подаването на окончателния технически доклад все още не е изминал нормативно определения период (не по-рано от една година), след който може да се измери и докаже ефектът от въведена енергоспестяваща мярка
. При извършване на проверка на място контролните органи изискват от бенефициента да е извършено второ обследване на сградата, на базата на което да се издаде удостоверение за доказани енергийни спестявания.
 
 
Информация за доказаните енергийни спестявания по проекти, финансирани от ОП „Регионално развитие“ за повишаване на енергийната ефективност на държавни административни сгради е представена в Графика 1. 
б) Инвестиционна програма за климата

 
Проекти по програмата се финансират от Националния доверителен екофонд (НДЕФ), който отговаря за набирането, одобряването и възлагането на изпълнението на проекти за зелени инвестиции.

 
Мониторингът върху изпълнението и ефекта от проектите е постоянен – от квалифициран служител, определен от бенефициента и периодичен – от изпълнителното бюро на НДЕФ, което извършва периодични планови проверки на всички финансирани проекти
.  

 
Информация за доказаните енергийни спестявания по проекти, финансирани от ИПК за повишаване на енергийната ефективност на държавни административни сгради е представена в Графика 1.

в) Международен фонд „Козлодуй“
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Чрез Мярка 4 Високоприоритетна проектна линия за енергийна ефективност за сгради държавна собственост от открита процедура за подбор на проекти фондът финансира обновяване на административни сгради на държавните и местните органи. В проектите, които се финансират от МФК е включено задължение, в период от 5 години след тяхното приключване, собствениците на сградите да предоставят данни за енергийната консумация и извършените разходи за топлинна енергия на обекта. Предлага се по възможност на бенефициента да записва на 1-во число от месеца показанията на търговския уред - електромер, газомер или топломер. В случай, че няма такава възможност, може да се използва информацията от фактурите на доставчика
.

 
Информация за доказаните енергийни спестявания по проекти, финансирани от МФК за повишаване на енергийната ефективност на държавни административни сгради е представена в Фигура 3.2-1.

Фигура 3.2-1: Приключили в периода 2014-2016 г. проекти за ЕЕ в държавни адм. сгради

г) Програма BG04 „Енергийна ефективност и възобновяема енергия“ 

Програмата финансира мерки за повишаване на енергийната ефективност и използване на възобновяема енергия за отопление и/или охлаждане в общински и държавни сгради. В одитирания период са изпълнявани 18 проекта, като повечето от тях включват мерки в образователни сгради – детски градини и училища. За административни сгради е финансиран един проект, който е в процес на изпълнение и все още няма доказани спестявания.  
Финансовите инструменти, предоставящи средства за повишаване на енергийната ефективност в държавни административни сгради, поставят изискване за доказване на постигнати енергийни спестявания като резултат от извършените енергоспестяващи мерки. По този начин се удостоверява целесъобразността на извършените инвестиции и ефективността на изпълнените дейности. Това създава предпоставка за осигуряване на устойчивост на проектите. 
3.3. Мониторинг и контрол на дейностите по енергийно обследване и сертифициране на сгради

3.3.1. За оценка на ефективността на създадените системи за мониторинг и контрол на дейностите по енергийно обследване и сертифициране на сгради е направен преглед и анализ за уместността на нормативните изисквания, отнасящи се до енергийните обследвания и квалификацията на специалистите, които ги извършват. За целта е потърсено становището както на контролния орган – АУЕР, така и на лицата, подлежащи на контрол – регистрираните консултанти по енергийна ефективност. На изпратена анкета до регистрираните към юни 2017 г. консултанти отговор е получен от 55 от тях. Разгледани са също така и системите за документални проверки, проверки на място и санкциониране на нарушенията.

3.3.2. С обследването за енергийна ефективност в сграда се установява нивото на потребление на енергия, определят се специфичните възможности за намаляването на консумацията и се препоръчват мерки за повишаване на енергийната ефективност. Редът за извършване на обследване е регламентиран в Наредба № Е-РД-04-1 от 22.01.2016 г. за обследване за енергийна ефективност, сертифициране и оценка на енергийните спестявания на сгради.

 
Регламентирани са четири етапа със съответните стъпки към всеки от тях, които включват възлагане на обследването от собственика, събиране на входящи данни за енергопотреблението на сградата, необходимите технически измервания, анализ на потенциалните възможности за реализиране на спестявания, издаването на сертификат за енергийни характеристики и документиране на обследването в доклад и резюме. Така формулираните дейности отговарят на заложените в Директива 2012/27/ЕС минимални изисквания за обследване на сгради.

 
Регламентацията среща одобрението на анкетираните консултанти, като над 90 на сто от тях определят етапите, стъпките и съдържанието на доклада и сертификата за енергийни характеристики като уместни и предимно уместни
. Единствено необходимостта от изготвяне на резюме среща по-негативни мнения. Според девет от анкетираните съдържанието на резюмето се припокрива до голяма степен с доклада и изготвянето на двата документа изисква дублиране на време и усилия. 

Необходимостта от изготвяне на резюмето произлиза от контролните дейности, извършвани от АУЕР. В зададения електронен образец на резюме е извлечена в подходящ формат тази част от доклада, необходима за електронна обработка и извършване на проверка за верността на данните. Докладът е разработка с вариращ обем в зависимост от мащаба на изпълнената задача (РЗП на сградата, сложност на архитектурата и т.н.), което го прави неудобен за типизирана електронна обработка.

Приетата нормативна регламентация коректно отразява европейските условия за извършване на обследвания за енергийна ефективност на сгради. Изискването за съставяне на резюме към доклада от обследването създава допълнителен труд за изпълнителите, но позволява на контролните органи да извършват стандартизирани систематични проверки. 

3.3.3. В 7-дневен срок от  приключване на обследването собственикът на сградата следва да изпрати в АУЕР изготвения комплект документи, включително заверени копия от резюмето и сертификата за енергийни характеристики, както и необходимите протоколи и декларации, съставени от изпълнителя. Всички постъпили в агенцията комплекти документация подлежат на проверка за комплектованост, форма и образец, като една част от тях се подлагат и на допълнителна проверка по същество за верността на данните и резултатите. Критериите за подбор на документи за проверка по същество се базират на количеството извършени обследвания и сертифициране на сгради от даден консултант. (Табл. 3.3-1)

Таблица 3.3-1

	Извършени обследвания и сертифициране на сгради от консултант по енергийна ефективност
	Дял на извършените обследвания и сертифициране на сгради, които АУЕР проверява

	Под 20
	100%

	Над 20 до 50
	80%

	Над 50 до 100
	50%

	Над 100
	10%


 
Този метод за подбор гарантира представителност в извадката на всички консултанти, като подлага на по-завишен контрол нови и по-малко активни консултанти.

 
Над три пъти се увеличава броят на постъпилите през одитирания период комплекти документация от извършено обследване на сгради. Причината е струпване на няколко национални и оперативни програми за финансиране на проекти за енергийна ефективност
, по които са обследвани голям брой сгради в този период. 
Фигура 3.3-1
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Обработката на увеличения обем документация изисква мобилизиране на пълния капацитет на контролния персонал в АУЕР, който успява да поддържа висок дял на проверените по същество обследвания – над 70 на сто за трите години от периода.
Чувствително намалява делът на дадените предписания за коригиране на пропуски в проверената документация. Докато през 2014 г. пропуски са констатирани при близо ¼ от проверките, то през 2016 г. по-малко от 10 на сто от проверената документация съдържа неточности. Това демонстрира постепенно повишаване на осведомеността и опита на консултантите по енергийна ефективност при прилагането на нормативната уредба и спазването на административните изисквания при извършване на обследване за енергийна ефективност. 


Освен документални проверки, контролните служители в АУЕР извършват и контролни посещения на място при собственици на сгради и консултанти по енергийна ефективност (планови и по сигнал). Основната цел на проверките при собствениците на сгради е да се установи доколко са изпълнени предписаните от обследване енергоспестяващи мерки
. Също така при тези проверки се проследява и задължението за собствениците да поставят сертификата за енергийни характеристики на видно място в сградата
. При консултантите по енергийна ефективност проверките на място целят да удостоверят спазването на изискванията за наличие на необходимите технически средства и персонал. 

 
Проверки на място по сигнал се извършват по писмено искане на собствениците на сгради или при писмено искане на консултантите по енергийна ефективност при неточности на сградните ограждащи конструкции и елементи от две последователни обследвания.

 
Броят на плановите проверки на място бележи спад в одитирания период, както при собственици на сгради (32 през 2014 г., 2 през 2016 г.), така и при консултантите по енергийна ефективност (16 през 2014 г., 0 през 2016 г.). Това обстоятелство е резултат от високата ангажираност на експертите с извършването на проверки на увеличения в периода обем документация от обследвания по национални и европейски програми за енергийна ефективност на сгради и МСП
,
, както и с обработката на всички постъпили в периода заявления за издаване на удостоверения за енергийни спестявания. Това означава, че въпреки приложената организация на работа, при бъдеща концентрация на програми и процедури за проекти по енергийна ефективност в съчетание с активизиране на задължените по ЗЕЕ и ЗУТ лица за обследване и паспортизация на сгради и при потенциални нормативни промени, които да доведат до по-масово кандидатстване за удостоверения за енергийни спестявания е възможно контролният персонал в АУЕР да се окаже недостатъчен за постигане на нивата на проверки, постигнати към настоящия момент.

В условия на увеличаващ се обем извършени обследвания АУЕР успява до края на 2016 г. до момента да поддържа висок дял на проверките за верност на данните и резултатите на подадената документация. Това се постига за сметка на други видове проверки, като контролни посещения на място. При съвкупност от програми и процедури за финансиране на проекти за енергийна ефективност по оперативни програми и нормативни промени, които водят до повишаване на количеството извършени енергийни обследвания на сгради е възможно да възникне риск от недостатъчен контролен персонал. 

3.3.4. Обследване на сгради за енергийна ефективност, издаване на сертификат за енергийни характеристики на сгради и оценки за постигнати енергийни спестявания могат да извършват единствено лицата, вписани в поддържания от АУЕР регистър по чл. 44, ал. 1 от ЗЕЕ. Вписването се извършва след покриване на нормативно определени критерии за образование, квалификация и наличие на технически средства.
 
Режимът на вписване в регистъра е разделен на две нива: 1-во ниво за извършване на дейности във всички категории сгради
 и 2-ро ниво само за сгради с до 10 м застрояване и по-малък капацитет
. Това разделяне създава възможност за по-облекчен режим на вписване за лицата, които желаят да се занимават с обследване на по-малки сгради с по-ниска сложност на обследване. Така например обследвания по ниво 2 могат да се извършват от едно физическо лице, докато за ниво 1 е задължително консултантите да са търговци по смисъла на Търговския закон и да разполагат с минимум трима специалисти, съответно по един в областите архитектура, топлотехника и електротехника. Преглед на регистрите показва, че на практика консултантите не се възползват от предоставеното облекчение. Към 30.06 2017 г. по 2-ро ниво за обследване на малки сгради като физически лица са регистрирани 20 консултанти, докато по ниво 1 за обследване на всички видове сгради те са повече от 1 000 в рамките на близо 300 фирми
. 

Създадени са условия за улеснено регистриране на консултанти за обследване на малки сгради, но на практика ефект не е постигнат, тъй като огромната част от консултантите (над 98 на сто) предпочитат да се регистрират за извършване на обследване във всички категории сгради.

3.3.5. С промените в ЗЕЕ от 15.05.2015 г. са предприети изменения в изискванията за регистрация в посока облекчаване на консултантите. Целта е намаляване на административната тежест и разширяване на конкуренцията, както и стимулиране на повече лица да се регистрират
. 
Таблица 3.3-2
	Изисквания за вписване в регистъра на консултантите по енергийна ефективност 

	Преди ЗЕЕ от 15.05.2015
	След ЗЕЕ от 15.05.2015

	Висше техническо образование

Стаж по специалността:

· Магистър – не по-малко от 2 г. 

· Бакалавър – не по-малко от 3 г.
	Средно
 или висше техническо образование или придобита научна степен в област "Технически науки"

Стаж по специалността:

· Средно образование – не по-малко от 6 г.

· Бакалавър – не по-малко от 3 г.

· Магистър – не по-малко от 2 г.

· Лица с научна степен – не по-малко от 2 г.

	Консултантите по енергийна ефективност притежават необходимите технически средства, определени с наредбата по чл. 44, ал. 9 от ЗЕЕ
	Консултантите по енергийна ефективност разполагат с
 необходимите технически средства, определени с наредбата по чл. 44, ал. 9 от ЗЕЕ

	Консултантите полагат изпит при всяко подновяване на удостоверението за вписване в регистъра
	Консултантите полагат изпит еднократно при кандидатстване за издаване на удостоверение за вписване в регистъра

	Срокът на валидност на удостоверението за вписване в регистъра е 3 години.
	Срокът на валидност на удостоверението за вписване в регистъра е 5 години.



Изпитната материя е обща и не е съобразена с вида специалист (архитектура, топлотехника и електротехника).
 Това прави периодичното й изучаване и полагане на изпит необосновано и основателно отменено при промяната в ЗЕЕ от 15.05.2015 г.  

По-целесъобразно би било провеждането на надграждащи обучения, които да развиват тясната специализация на трите вида консултанти. Отлична предпоставка за организиране на подобен вид обучения е сключеното между АУЕР и висшите технически училища споразумение за сътрудничество, което предвижда разработване и провеждане на надграждащи модулни обучения съобразно нуждите на пазара и промяна в нормативната уредба
. Това съвпада и с желанието на анкетираните консултанти, които масово одобряват отпадането на периодичния изпит и заявяват предпочитания за опреснителни курсове и семинари за промени в нормативната уредба с участието на експерти от АУЕР. По този начин няма да се налага екипите да прекъсват работа за периода, в който един от специалистите в екипа се обучава и полага изпит. 

До 30.11.2017 г. съвместни обучения все още не са организирани от АУЕР и висшите технически училища.


Гореизброените промени в условията за регистрация на консултанти по енергийна ефективност, целящи увеличаване на броя участници, постигат променлив успех в първите две години от приемането им. Броят на новорегистрираните лица се увеличава през 2015 г. спрямо 2014 г. (от 19 на 42), но бележи спад през 2016 г. (31). 

 
Броят на регистрираните консултанти се влияе и от редица други фактори (например, обявени процедури за обследване на сгради по оперативни или национални програми, състояние на пазара на недвижими имоти и т.н.), поради което е трудно да се направи връзка доколко облекчените условия за регистриране имат пряк ефект върху повишаването или намаляването на броя нови консултанти. 

 
В проведената в рамките на одита анкета повечето отговорили са дългогодишни регистрирани консултанти, за които приетите облекчени условия за регистрация не играят значителна роля.


Въведените облекчения в изискванията за регистриране на консултанти създават предпоставки за увеличаване на конкуренцията в сферата чрез стимулиране на нови участници да се регистрират. За краткия период на действие на новите условия не може да се направи категорично заключение за постигането на търсения ефект. 
3.3.6. Измененията в ЗЕЕ от 15.05.2015 г. не са отразени в Наредбата по чл. 44, ал. 9 от ЗЕЕ, регламентираща реда за регистрация на консултантите, която не е актуализирана от влизането й в сила през 2014 г. При условие че основното предназначение на облекченията е да окуражи нови лица да се регистрират, то не е целесъобразно в релевантната наредба да фигурират вече неактуални условия. Наредбата следва да се актуализира.
С цел проверка доколко от АУЕР са спазени актуалните разпоредби на ЗЕЕ при регистриране и пререгистриране на консултанти е извършен преглед на 15 досиета, което представлява около 5 на сто от регистрираните към момента на проверката консултанти. 

 
Резултатите показват, че досиетата съдържат всички нормативно изискани документи с изключение на три консултанта, които не са представили доказателство за наличие на технически уред електронна рулетка – добавена към списъка със задължителни уреди от 10.03.2014 г. 

 
Всички удостоверения за вписване в регистъра са издадени за коректния период от време, актуален към действащата в момента на регистрация нормативна уредба. Това обстоятелство е видно и от публичния регистър на електронната страница на АУЕР.









          Фигура 3.3-2
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Правилно е отказана регистрация на един консултант, поради непредоставяне на необходимите документи и некоректно попълнени образци на документи и също така коректно е отписан от регистъра друг консултант по негово желание. 


 
Констатират се немалък брой случаи, при които консултанти не спазват изискването на наредбата да уведомят АУЕР за настъпили промени (като вписване на нов специалист в състава на консултанта или отписване на такъв) в 7-дневен срок от възникване на промяната. Сравнени са датите на приложените трудови договори и датите на входящите в АУЕР писма. От 17 проверени молби за вписване на промени, 6 (или повече от 1/3) са подадени със закъснения между два дни и пет месеца. В последния случай консултантът не е уведомил АУЕР, че след напускане на служител вече не разполага с нормативно изискваните трима специалисти за извършване на обследване – обстоятелство което продължава пет месеца. Третият необходим служител е нает, едва след като е получен сигнал в АУЕР и са предприети действия от страна на агенцията. 

Когато служител се отписва от консултанта, няма изискване да бъде приложен доказателствен документ с дата на прекратяване на трудовите правоотношения (например, заповед или допълнително споразумение към договор). Повечето консултанти не предоставят такъв документ, което не позволява да се отчете дали е спазен 7-дневният срок за уведомяване. 

 
Документацията в поддържаните от АУЕР досиета на консултанти по енергийна ефективност отговаря до голяма степен на актуалните изисквания, заложени в последните изменения в ЗЕЕ. Констатирани са случаи на забавяне от страна на консултантите при подаването на информация до агенцията за промени в обстоятелствата. Съществува риск, след промени в състава на консултанта, регистрирани консултанти да не отговарят на нормативните изисквания за регистрация и да не уведомяват за това АУЕР.  
3.3.7. Съгласно ЗЕЕ на санкции подлежат собствениците на сгради, консултантите по енергийна ефективност и държавните и местните органи със задължения по закона. Определени от изпълнителния директор на АУЕР контролни служители могат да съставят актове за установяване на административни нарушения при извършваните от тях проверки
. Повечето от нарушенията на разпоредбите на ЗЕЕ нарушения се удостоверяват при документална проверка (например, неподаване на годишен отчет от местните и държавните органи) или посещение на място (неизпълнение на предписани от обследване енергоспестяващи мерки в срок). 
 
На административен контрол подлежи и задължението за обследване и сертифициране на публични сгради, което не би могло да се проследи чрез проверка – документална или на място. Причината е липсата на определен краен срок за това задължение, което прави удостоверяване на нарушение на практика невъзможно. За нови сгради сертифицирането следва да е извърши между 3 и 6 години от пускането на сградата в експлоатация, но за съществуващи сгради не е предвидена подобна времева рамка. Въпреки значителния дял държавни административни сгради без издаден сертификат за енергийни характеристики (86 на сто според списъка на интернет страницата на АУЕР), няма наложени санкции  за това нарушение през одитирания период
.

Становището на контролния орган – АУЕР е, че въвеждане и спазване на единен краен срок не би било ефективно решение на въпроса предвид огромния брой сгради, които попадат в това задължение и съответно подлежат на обследване и финансиране на енергоспестяващи мерки. Подобен подход би натоварил домакинствата и бизнеса, както и държавния бюджет, като същевременно ще формализира обследванията за изпълнение на административните изисквания и влоши качеството на информацията
.


Законовото задължение за обследване на сгради без определен ред и срокове за обновяване не позволява извършването на ефективен контрол, който да спомага за увеличаване на дела сертифицирани публични сгради в страната. 
Фигура 3.3-3
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3.3.8. От анкетираните 55 регистрирани консултанти по енергийна ефективност 45 са получавали съдействие от АУЕР при вписване в регистъра или при извършване на обследване и сертифициране на сгради и коректното им документиране. Оценката за качеството на оказаната методическа помощ е категорично позитивна (Фигура 3.3-3).
По-голямата част от консултантите изразяват желание за допълнителни форми за получаване на методическа помощ, като най-желани са нови средства за информиране при промени в нормативната уредба. Дадени са няколко предложения за това, сред които изпращане на известия за нормативни промени по електронен път до всички регистрирани консултанти, предоставяне на директен телефон или имейл за връзка с експерт от АУЕР, публикуване на интернет страницата на агенцията на образцово попълнени документи или най-често допусканите грешки с указания за избягването им, обзор на качествените обследвания и организиране на семинари за представяне модела на работа на най-добрите консултанти.

 
Чрез анкетата са изразени и най-честите проблеми в работата на консултантите. Редица консултанти, участвали в обследвания на сгради по проекти на оперативни програми изразяват недоволство от забавяне при получаване на заплащането. Причината се отдава на тромавите процедури по одобряване, сертифициране и изплащане на проекти по оперативни програми.

 
При работа с публичните органи, най-често се срещат затруднения с получаване на необходимата за извършване на обследване базова информация за сградите с достатъчно пълнота, качество и в срок. Проблемът се отдава както на липсата на достатъчно експертен в сферата на енергийната ефективност служител от администрацията, с когото да се обсъдят по същество обследването и доклада, така и на липсата на технически паспорти с базовите данни за сградите. Крайният срок за задължително съставяне на технически паспорти във всички сгради е неколкократно отлаган във времето чрез нормативни промени през 2013 г., 2014 г. и 2015 г.
, обстоятелство, което МРРБ обосновава с неосигурени финансови средства
. Новият срок, предвиден в последното изменение на Наредба № 5 за техническите паспорти на строежите е краят на 2022 г.

Високо ценена и търсена е експертизата на АУЕР при изпълнение на дейностите от консултантите по енергийна ефективност. Разширяване на средствата за обратна връзка с консултантите може да окаже положителен ефект върху тяхната работа.

3.4. Оценка на енергийните спестявания на местно ниво

Мерките за повишаване на енергийната ефективност са действията
, които водят до проверимо, измеримо или оценимо повишаване на енергийната ефективност, при крайното потребление на енергия, както и при производството, преноса и разпределението на енергия
. 

Мерки за подобряване на енергийните характеристики на общинските сгради, използвани от администрацията са включени в Общинските планове за развитие на 15 от 30-те общини в одитната извадка
. Също при 15 общини (включително и такива с Общински план за развитие) мерки за подобряване на енергийните характеристики на общински административни сгради са включени в Интегрирания план за градско възстановяване и развитие; 2 общини са включили мерки в Програма за опазване на околната среда, а 4 общини включват подобни мерки в свои специализирани планове за развитие на общината или за оползотворяване на ВЕИ. Девет общини посочват, че не са включени мерки за подобряване на енергийните характеристики на общинските сгради, използвани от администрацията в други планове на общината или не е предоставена информация. 

Само 5 от общините в извадката е представена исканата информация за реално обновени сгради, притежавани и ползвани от общинската администрация
. В тези общини са извършени ЕСМ в общо 21 сгради, с обща стойност на инвестициите 1 855 055 лв. Преобладават мерките за подмяна на дограма и топлоизолиране на външни стени. Информация за постигнати енергийни спестявания, като резултат от изпълнените мерки, е предоставена за 13 от тези сгради – общо 458 455 kWh на година. Тези спестявания не са доказани чрез издаване на удостоверение за енергийни спестявания за нито една от сградите. Удостоверенията за енергийни спестявания имат за цел да докажат приноса на притежателя им в изпълнението на мерки за повишаване на енергийната ефективност. Издават се от изпълнителния директор на АУЕР на търговци с енергия, собственици на сгради и собственици на промишлени системи
. Липсата на издадени удостоверения означава, че тези спестявания не могат да бъдат използвани за потвърждаване изпълнението на поставените индивидуални цели за енергийни спестявания. През одитирания период 29 от изследваните 30 общини са задължени лица по смисъла на ЗЕЕ с поставени индивидуални цели
. Една от общините посочва и причината, поради която не е кандидатствала за удостоверения – извършените мерки (подмяна на дограма) са изпълнени без енергийно обследване на сградата, което да предпише мерки и впоследствие да удостовери техния ефект
. Друга община отбелязва, че не е извършвала обновяване на административни сгради с цел изпълнение на индивидуалните си цели поради поставен приоритет върху обновяването на детски градини и училища. Трета община посочва като причина относително ниската разгъната застроена площ на притежаваните административни сгради, при които внедряването на енергоспестяващи мерки би довело до ниска абсолютна стойност на спестената енергия.

Подобряването на енергийните характеристики на сградите, притежавани и ползвани от администрацията не е приоритет за общините като в тези сгради са изпълнявани предимно единични енергоспестяващи мерки. Постигнатите като резултат енергийни спестявания са с ниска стойност и не стимулират общините да ги удостоверяват и използват за изпълнение на поставените им индивидуални цели за енергийни спестявания.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
1. Изчисленията на оптималните по отношение на разходите равнища минимални изисквания за енергийните характеристики на сградите са направени по удовлетворителен за ЕК начин, с което се постига определяне на числови граници на скалите за енергопотребление в съответствие с изискванията на ДЕЕ. Разликата между тях и съществуващите минимални изисквания за енергийни характеристики на сградите е в рамките на допустимата, което не е наложило прилагането на мерки за намаляването й.

Задължението по чл. 5 от ДЕЕ е транспонирано в националното законодателство, но въведената формулировка в закона не създава всички предпоставки за практическото му изпълнение. Обхватът на произтичащото от ДЕЕ задължение не е ясно определен и са налице значителни различия в данните за сградите, неотговарящи на минималните изисквания за енергийни характеристики, в националните стратегически документи. Избраният подход за приоритизиране на сградите, не съответства на приетите в тази насока указанията на Комисията.  
Националният план за подобряване на енергийните характеристики на сградите не създава необходимите предпоставки за практическото изпълнение на съществуващи национални и европейски изисквания във връзка с обновяване на сградите на централната администрация.
Съдържащата се в НПДЕЕ 1 БГ информация за централните правителствени сгради, за размера на съответното задължение и за предвидените финансови ресурси не съответстват по същество с разпоредбите на чл. 5 от ДЕЕ.  

Представянето на НПДЕЕ 2 БГ, и на приложените към него НППЕХС и Национална дългосрочна програма за насърчаване на инвестиции за изпълнение на мерки за подобряване на енергийните характеристики на сградите от обществения и частния национален жилищен и търговски сграден фонд 2016-2020 г., пред ЕК е извършено по некоректен начин, като не е упоменато, че се представят проекти на документи, а не официални по смисъла на националното законодателство документи. Освен това представените в този пакет документи съдържат противоречащи си данни и редица дублирани текстове.   
В края на 2015 г. е приет Национален план за сгради с близко до нулево потребление на енергия, който до голяма степен отговаря на изискванията на  Директива 2010/31/ЕС и указанията за изготвянето му. Предвидената в Закона за енергийна ефективност политика за насърчаване изграждането на сгради с близко до нулево потребление на енергия не е ясно дефинирана, така че да се гарантира, че от 2019 г. всички нови сгради, притежавани и използвани от публичните органи и от 2021 г. всички нови сгради ще бъдат с близко до нулево потребление на енергия. Планът не съдържа система за наблюдение, отчитане и оценка на изпълнението, което не позволява да се проследи постигнатия напредък в посока към очакваните резултати.
В Националния план за подобряване на енергийните характеристики на сградите не е предвиден механизъм за координация, изпълнение, мониторинг и контрол на дейностите по обновяване на сградите на държавната администрация. Изпълнението на мерките за подобряване на енергийните характеристики на сгради не може да бъде координирано и в рамките на предвидената в Споразумението за партньорство координация на финансирането от ЕСИФ, тъй като такъв механизъм не е изграден.

Изградена е системата за мониторинг и контрол на енергийните обследвания и сертификатите на сгради, като част от общата система за мониторинг и контрол на всички задължения, произтичащи от ЗЕЕ и са възложени отговорности за извършването на тези дейности на АУЕР.

Предвидените в програмите за информиране и обучение на потребителите мерки са твърде ограничени в сравнение с предвидените в европейските регламенти мерки. Организираните от АУЕР и МЕ  обучения подпомагат местните органи при изпълнение на произтичащите от ЗЕЕ задължения за управление на енергийната ефективност.

Приет е императивен подход за изпълнение на предписаните в енергийните обследвания ЕСМ в определен срок без да са определени срокове за сертифициране на съществуващите сгради.

Въпреки че държавната политика е областта на енергийната ефективност се изпълнява от всички държавни и местни органи чрез разработване и приемане на програми за енергийна ефективност, на национално ниво няма информация за тези програми. 

Значителна част от ведомствата не са разработили ПЕЕ, а част от тях демонстрират непознаване на задълженията си, произтичащите от ЗЕЕ.

Две трети от общините имат програми за енергийна ефективност, които се характеризират с голямо разнообразие в съдържанието. Възложени са отговорности за изпълнение на ПЕЕ на местните органи. Приоритетите на значителна част от общините са насочени към обновяване на сгради от други сектори, а не към административни сгради.

2. Надеждна оценка на необходимите финансови ресурси за изпълнение на задължението произтичащо от чл. 5 на ДЕЕ не е направена. На национално ниво няма информация за разпределението на инвестициите за подобряване на енергийните характеристики на сградите на ЦА по финансови инструменти и за реалната финансова осигуреност на заложените в НПДЕЕ инвестиции.

Съществуват различни финансови механизми с осигурен значителен финансов ресурс, част от който може да се ползва за финансова подкрепа на инвестиции, свързани с енергийното обновяване на сградите на централната администрация, но липсва  механизъм за координация при планирането на средствата в тази насока. 

При преобладаващата част от финансовите инструменти няма заложени критерии за насочване на финансов ресурс към публични сгради. При всички инструменти влагането на финансови ресурси е обвързано с постигане на енергийните спестявания и намаляване на емисиите на парникови газове.

Енергийното обновяване на сградите на централната администрация не е във фокуса на компетентните по ЗЕЕ институции и липсва точна информация за изразходваните за целта ресурси както в плановите, така и в отчетните документи. Не е извършвана оценка на ефикасността на използваните финансови инструменти.

Налице е силната зависимост на общините от външни финансови източници при изпълнение на ЕСМ, което не позволява те да прилагат последователна политика по отношение на енергийната ефективност. Договорите с гарантиран резултат, при които финансовият риск се носи от изпълнителя, не са достатъчно разпространени като инструменти сред общините. 

3. Системата за проследяване и отчитане на предприеманите от държавните и местните органи мерки за енергийна ефективност в сгради се основава предимно на годишните отчети, които тези органи подават в АУЕР. Степента на надеждност на извършените на база на отчетите анализи се компрометира от качеството на подадената от съответните администрации информация, която често е неточна и непълна. Нисък е делът на притежаваните от администрациите сгради, които имат издаден сертификат за енергийни характеристики. 

В одитирания период няма създадена система за мониторинг и контрол на задължението за ежегодно обновяване на сградите на държавната администрация и на изграден механизъм за събиране и обобщаване на необходимата информация. 

Единна система за контрол на финансовите средства за обновяване на сгради липсва, като всеки финансов инструмент разполага със собствени правила за мониторинг на проекти. Всички финансови инструменти, предоставящи средства за повишаване на енергийната ефективност в държавни административни сгради поставят изискване за доказване на постигнати енергийни спестявания като резултат от извършените енергоспестяващи мерки. 

Създадена е система за мониторинг и контрол на дейностите по енергийно обследване и сертифициране на сгради. В условия на увеличаващ се обем извършени обследвания, към края на 2016 г. АУЕР успява да поддържа висок дял на проверките за верност на данните и резултатите на подадената документация. 

Въведеният механизъм за квалификация и регистрация на експерти, имащи право да извършват енергийно обследване и сертифициране на сгради функционира ефективно. Въведените през одитирания период облекчения в изискванията за регистриране на консултанти създават предпоставки за увеличаване на конкуренцията. 

Задължението за обследване и сертифициране на сгради в експлоатация, въведено със ЗЕЕ без определен ред и срокове не позволява ефективно прилагане на административнонаказателните разпоредби, което да спомага за увеличаване на дела сертифицирани публични сгради в страната.

Местните власти не използват изпълнените ЕСМ в общинските сгради, използвани от администрацията, за изпълнение на поставените им индивидуални цели за енергийни спестявания. Липсва стимул за обновяване на тези сгради и доказване на постигнатите енергийни спестявания чрез удостоверения.  

Българските власти са предприели стъпки за постигане на заложените цели за подобряване на енергийните характеристики на сградите-държавна собственост, използвани от държавната администрация, но са необходими допълнителни усилия за преодоляване на констатираните слабости.

Местните органи определят целите си по отношение на енергийната ефективност съобразно собствените си приоритети, които в повечето случаи не са свързани с административните сгради.
ПРЕПОРЪКИ 

Към Министъра на енергетиката:

1. Да се изготви анализ, в който да се: 
 
1.1. Идентифицират допуснатите слабости при разработване на произтичащите от ДЕЕ, ДЕХС и ЗЕЕ стратегически документи, отнасящи се до сградите на органите на централната и местната власт; 
1.2. Дефинират необходимите мерки и действия за отстраняването им, в това число и действия за:
1.2.1. осигуряване на своевременност при разработването, приемането и представянето на документите;

1.2.2. привеждане на документите в съответствие с националната и европейска правна рамка;
1.2.3. осигуряване на пълнота, вярност, актуалност и непротиворечивост на данните и  информацията, представяна в стратегическите документи.
2. Да се актуализира наредбата по чл. 44, ал. 9 от ЗЕЕ като, подобно на изискването консултантите да предоставят в АУЕР трудов договор при вписване на нов служител при консултанта, да се въведе изискване за предоставяне на доказателствен документ и при отписване на служител от консултанта (заповед, допълнително споразумение към договор или др.) с цел проследимост на срока за съобщаване на промяната в АУЕР. 
 

3. С цел осигуряване на практическото изпълнение на задължението, произтичащо от чл. 23 на ЗЕЕ: 

3.1. Да се състави и поддържа актуален списък на органите, за които произтича задължението; 

3.2. Да се дефинира ясна цел за подобряване на енергийните характеристики на сградите - държавна собственост, използвани от държавната администрация в съответствие с ДЕЕ;
 

3.3. Да се създаде механизъм за приоритизиране на сградите, неотговарящи на минималните изисквания за енергийни характеристики на национално ниво, съобразен с COM (2013)762
, за определяне на тези от тях, с обновяването на които ще се постига изчислената на национално ниво площ за изпълнение на задължението и за финансиране на обновяването им.

4. Да се изготви анализ на възможностите за разширяване на кръга прилагани в страната мерки за информиране и овластяване на потребителите съгласно чл. 12 от ДЕЕ.

Към Министъра на регионалното развитие и благоустройството:

1. Да се актуализира наредбата по чл. 44, ал. 9 от ЗЕЕ като, подобно на изискването консултантите да предоставят в АУЕР трудов договор при вписване на нов служител при консултанта, да се въведе изискване за предоставяне на доказателствен документ и при отписване на служител от консултанта (заповед, допълнително споразумение към договор или др.) с цел проследимост на срока за съобщаване на промяната в АУЕР. 
 
2. Да се предприемат действия във връзка с изпълнение на задължението, произтичащо от чл. 9(1) на ДЕХС.

3. Да се разработи и въведе механизъм за наблюдение, контрол и отчитане на изпълнението на НПСБНПЕ.

Към Изпълнителния директор на АУЕР:

1. Да се предприемат действия за разработване и въвеждане на процедури за мониторинг и отчитане на задължението по чл. 5 от ДЕЕ, включващ целенасочено набиране на информация и анализиране на данни, свързани с изчисление, планиране и отчитане на задълженията.

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до 30.06.2019 г. министърът на енергетиката, министърът на регионалното развитие и благоустройството и изпълнителният директор на Агенцията за устойчиво енергийно развитие следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 154 на Сметната палата от 05.07.2018 г. (Протокол № 23).

В подкрепа на констатациите са събрани 23 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
Разбиране на компетентните по ЗЕЕ институции относно обхвата на понятията „централна администрация“ и „държавна администрация“

- Министерство на енергетиката - сградите на „централната администрация“ са сгради на администрацията на органите на Централната изпълнителна власт
, а именно: тези на Министерския съвет, министерствата, държавните агенции, държавните комисии, изпълнителните агенции и на административните структури, създадени с нормативен акт, които имат функции във връзка с осъществяването на изпълнителната власт. „Сгради - държавна собственост, използвани от държавната администрация“ - включва всички сгради, собственост на държавата, които се използват от Централната и Териториалната администрация.
 При определяне на обхвата на задължението по чл. 5 от ДЕЕ
 е разгледано понятието „ведомство“, залегнало в ДР на Закона за държавната собственост, по смисъла на които ведомства са Народното събрание, администрацията на Президента, Конституционният съд, Министерския съвет, министерствата и др. държавни органи и организации на бюджетна издръжка, на които е възложено управление на държавната собственост

- Министерство на регионалното развитие и благоустройството - обхватът
 на понятието „сгради държавна собственост, използвани от централната администрация“ е в съответствие с класификацията, направена в Приложение № 2 „Номенклатура на сградите за обществено обслужване“ към Наредба № 1/2003г.
 и по-специално т. 6 от приложението, отнасяща се за видовете сгради за административно обслужване в частта й „сгради на централните и териториални администрации, правителствени сгради“.
- Агенция за устойчиво енергийно развитие
 - структурата на администрацията е обект на Закона за администрацията, като за нуждите на контрола по задълженията, касаещи сградите на държавната администрация, АУЕР се обръща към съответните органи на централната власт, които притежават и използват сгради, а чрез тях – до второстепенните им бюджетни разпоредители. Същевременно в списъка със сгради към 01.01.2017 г., публикуван на интернет страницата на агенцията
 присъстват и Народното събрание и НОИ, органи извън обхвата на закона за администрацията.

	
	Приложение № 2

	
	

	I-во ниво: Основен въпрос
	Подготвена ли е България за постигане на целите за подобряване на енергийните характеристики на сградите, притежавани и използвани от държавните и местните органи?



	II-ро ниво: Специфични въпроси
	III-то ниво: подвъпроси
	Критерии и показатели

	1. Създадена ли е стратегическа и нормативна рамка за повишаване на ЕЕ в сградите на централните и местните органи?
	1.1. Има ли дефиниция на публични сгради в националното законодателство?  
	Критерий:

Наличие на определение на публични (обществени) сгради

Показатели:

· Националното законодателство съдържа ясна дефиниция за публични (обществени) сгради

· Националното законодателство разграничава сградите на централната администрация от другите публични (обществени) сгради 



	
	1.2. Определени ли са минимални изисквания за енергийните характеристики на сградите?  
	Критерий:

Определени минимални изисквания за енергийните характеристики на сградите

Показатели:

· Изчисляването на оптималните по отношение на разходите равнища на минималните изисквания за енергийните характеристики на сгради е в съответствие със сравнителната рамкова методика от Делегиран регламент (ЕС) № 244/2012 на Комисията и резултатите са сравнени със заложените минимални изисквания за енергийни характеристики на сградите

· Разликата между резултата от изчислението на оптималните по отношение на разходите характеристики и заложените минимални изисквания в държавата членка е по-ниска от 15 %

· Взети са предвид резултатите от доклад на ЕК COM/2016/0464 и са предприети действия за постигане на необходимите подобрения



	
	1.3. Приет ли е национален план или стратегия за обновяване на сградите на централната администрация? 
	Критерий:

Приет национален план или стратегия за обновяване на сградите на централната администрация, съгласно изискванията на  Директива 2012/27/ЕС

Показатели:

· Налице е национален план за годишно обновяване на 3% от разгънатата застроена площ на сградите на централната администрация
· Планът включва списък със сградите (вкл.  РЗП ( m2), притежавани и използвани от централната администрация, които не покриват заложените минимални изисквания за енергийни характеристики
· Планът идентифицира различни икономически ефективни методи за обновяване според вида на сградата и климатичната зона
· Планът включва мерки за насърчаване на разходни ефективни методи за  основен ремонт на сгради , включително поетапен основен ремонт

· Планът включва критерии за подбор на сгради на централната администрация, които следва да бъдат обновени (описание на критериите)

Критерий:

Изготвен разчет на необходимите финансови ресурси за изпълнение на плана

Показатели:

· Планът включва разчет на необходимите финансови ресурси за неговото изпълнение
· Разпределен финансов ресурс за обновяване на 1 m2


	
	1.4. Определени ли са институции, отговорни за изпълнението, мониторинга и контрола на мерките за повишаване на енергийната ефективност на сградите? 
	Критерий:

Определена институция/институции, отговорни за координацията на процеса по обновяване на сградите на централните органи

Показатели:

· Възложени функции по координация на процеса по обновяване на сградите на държавните органи 
Критерий:

Определена институция/институции, отговорни за изпълнението, мониторинга и контрола на националния план
 

Показатели:

· Възложени функции по изпълнение, мониторинг и контрол на националния план 
Критерий:

Определена институция/институции, отговорни за изпълнението на плановете за обновяване на сградите на местните органи
 

Показатели:

· Възложени функции за мониторинг на изпълнението на плановете за обновяване на сградите на местните органи 
Критерий:

Определена институция/институции, отговорни за мониторинг и контрол на финансирането за обновяване на сгради

Показатели:

· Възложени функции за мониторинг и контрол на финансирането за обновяване на сгради 
Критерий:

Определена институция/институции, отговорни за мониторинг и контрол на изискванията за издаване на сертификати за енергийни характеристики на сградите

Показатели:

· Възложени функции за мониторинг и контрол на изискванията за издаване на сертификати за енергийни характеристики на сградите


	
	1.5. Приет ли е национален план, който да осигурява от 2019 г. всички нови сгради, притежавани и използвани от публичните власти, да са с близки до нулево потребление на енергия? 
	Критерий:

Приет национален план за сгради с близки до нулево потребление на енергия

Показатели:

· Планът съдържа подробно описание на прилагането на практика на определението на държавата-членка за сгради с близко до нулево потребление на енергия, в което се отразяват националните, регионалните или местни условия и се включва цифров показател за потреблението на първична енергия, изразено в kWh/m2 на година

· Планът съдържа информация за политиките и финансовите или други мерки по отношение на сградите с близко до нулево потребление на енергия

· Планът съдържа подробни данни за националните изисквания и мерки относно използването на енергия от възобновяеми източници в нови и съществуващи сгради, по които се извършва основен ремонт

Критерий:

Провеждане на политики и прилагане на мерки за насърчаване на трансформирането на сгради, които се ремонтират, в сгради с близко до нулево потребление на енергия

Показатели:

· Разработени политики и мерки (като например поставяне на конкретни цел), с оглед насърчаването на трансформирането на сгради, които се ремонтират, в сгради с близко до нулево потребление на енергия – прилагани мерки, стандарти, регулации.

· Определени срокове за изпълнение на мерките



	
	1.6. Приети ли са политики за насърчаване на енергийната ефективност в публичните сгради?
	Критерий:

Наличие на политики, според които сградите на публичните органи изпълняват ролята на образец в областта на енергийната ефективност

Показатели:

· Националните стратегически документи определят публичните органи като образец в областта на енергийната ефективност
Критерий:

Наличие на  по-амбициозни цели за енергийна ефективност за сградите на публичните органи в сравнение с частните сгради

Показатели:

· Определени по-амбициозни цели за сградите на публичните органи в сравнение с частните сгради.

Критерий:

Наличие на  програми за предоставяне на информация, обучение и повишаване на осведомеността за изпълнението на Директива 2010/31/ЕС

Показатели:

· Разработени програми за предоставяне на информация, обучение и повишаване на осведомеността за изпълнението на Директива 2010/31/ЕС на национално и местно ниво

Критерий:

Публичните органи са насърчавани да спазват препоръките, съдържащи се в сертификатите за енергийни характеристики на притежаваните от тях сгради

Показатели:

· Приети политики за насърчаване на публичните органи да спазват препоръките, съдържащи се в сертификатите за енергийни характеристики на притежаваните от тях сгради

Критерий:

Публичните органи на национално и местно ниво са насърчавани да приемат планове за енергийна ефективност

Показатели:

· Разработени  политики за насърчаване на публичните органи на национално и местно ниво да приемат планове за енергийна ефективност

· Плановете съдържат специфични цели за енергийни спестявания и мерки за постигането им



	
	1.7. Разработени ли са програми от страна на местните власти за обновяване на притежаваните от тях сгради, с цел постигане на минималните изисквания за енергийни характеристики?
	Критерий:

Разработени и приети от местните власти програми за енергийна ефективност
 
Показатели:

· Относителен дял на общините, които имат приети програми/планове за енергийна ефективност 

· Програмите/плановете на местните власти за обновяване на притежавани от тях сгради са приети и достъпни публично 

· Програмите/плановете на местните власти за обновяване на притежавани от тях сгради  определят класа на енергийна ефективност, който следва да бъде постигнат след обновяване, както и количеството спестена енергия.

· Относителен дял на общините, които  разполагат със списък на притежаваните от тях сгради, непокриващи заложените минимални изисквания за енергийни характеристики 

· Относителен дял на общините, разполагащи със списък на притежаваните от тях сгради, които следва да бъдат обновени 

· Относителен дял на сградите, които следва да бъдат обновени, m2 с необходимост от обновяване

· Плановете на местните органи за обновяване на притежавани от тях сгради  включват разчет за финансовите ресурси, необходими за обновяване на всички енергийно неефективни сгради – разпределен финансов ресурс за 1 m2


	2. Осигурен ли е достатъчен и прозрачно разпределян  финансов ресурс на национално ниво за изпълнение на дейности и мерки за подобряване енергийните характеристики на сградите на централните и местните органи?
	2.1. Предвидените средства  за инвестиции, подобряващи енергийните характеристики на сградите, притежавани и ползвани от централната администрация достатъчни ли са с оглед изпълнение на целта за ежегодно обновяване на min 5% (3% - до 15.05.2015 г.) от РЗП и има ли осигурени финансови източници за тях на национално ниво?
	Критерий:

Изготвена прогноза за размера на необходимите инвестиции за ежегодно подобряване на енергийните характеристики на минимум min 5% (3% -до 15.05.2015 г.) от РЗП на сградите на централната администрация  (ЦА) 

Показатели:

· изготвен списък на сградите на ЦА с РЗП над 500 м2 и считано от 9 юли 2015 г. - над 250 м2 с посочени енергийни характеристики на всяка сграда или съответните данни за енергия

· извършена оценка за ежегодно необходимите инвестиции, 

· приети Национален план за подобряване на енергийните характеристики на отопляваните и/или охлаждани сгради – държавна собственост, използвани от държавната администрация; Национален план за сгради с близко до нулево потребление на енергия; Национална дългосрочна програма за насърчаване на инвестиции за изпълнение на мерки за подобряване на енергийните характеристики на сградите от обществения и частния национален жилищен и търговски сграден фонд
Критерий:

Наличие на национално ниво на финансови инструменти, осигуряващи  достатъчен ресурс за изпълнение на мерки и дейности за  подобряване енергийните характеристики на сградите на ЦА  и прозрачност при разпределяне на финансовите средства

Показатели:

· създаден национален фонд за ЕЕ

· изготвен/актуализиран списък със съществуващи/ планирани мерки и инструменти, вкл. такива от финансов характер, включен в приложение към НПДЕЕ 

· използвани приходи от квоти за емисии на парникови газове и/или от годишно разпределено количество емисии 

· създаден механизъм за координация между институциите при определянето и  използването на финансовите инструменти 

· използвани дружества за енергийни услуги и договори за енергоспестяване с гарантиран резултат за финансиране на санирането и за изпълнение на планове за поддържане и повишаване на ЕЕ в дългосрочен план

· разработени и оповестени критерии по финансови инструменти за насочване на финансов ресурс към обновяване на сградите на централната администрация (на ниво мерки за финансиране)

· приетите критерии за подбор на проектите включват и постигането с програмния ресурс на положително въздействие върху околната среда


	
	2.2. Използват ли се ефикасно финансовите инструменти за подкрепа при реализиране на политиката за подобряване енергийните характеристики на сградите, притежавани и ползвани от ЦА


	Критерий:

Извършена оценка за ефикасността на съществуващите/ планирани финансови инструменти, включени в списъка с мерки на НПДЕЕ за пълно постигане на ежегодната цел за обновяване на сградите на ЦА

Показатели:

· фактически разпределени (предоставени) средства за обновяване - лв. (EUR)/м2 - общо и по отделни финансови инструменти

· степен на достигане на целта за ежегодно обновяване
Критерий:

Извършена оценка на ефикасността на съответните инструменти при финансиране на дейности и мерки за подобряване енергийните характеристики на сградите на ЦА

Показатели:

·   енергийни спестявания в резултат на инвестираните ресурси - MWh/лв.(EUR); лв.(EUR)/м2, в т.ч. и по финансови инструменти



	
	2.3. Местните власти планират  ли  извършването на инвестиции за  подобряване енергийните характеристики на сградите, притежавани и ползвани от местната администрация и какви са финансовите източници за тях ?
	Критерий:

Наличие на мерки от страна на държавата за насърчаване на местните власти да разработват планове за енергийна ефективност  и за осигуряване на възможности за финансиране на инвестиции за обновяване на притежаваните от тях публични сгради

Показатели:

· нормативна регламентация

· финансови инструменти, насочени към проекти на местните власти за подобряване енергийните характеристики на сградите

· използвани дружества за енергийни услуги и договори за енергоспестяване с гарантиран резултат за финансиране на санирането и за изпълнение на планове за поддържане и повишаване на ЕЕ

· % от общините с приет план за енергийна ефективност 

· % разпределени средства за 1 m2


	3. Създадена ли е система за мониторинг на степента на постигане на целите за енергийна ефективност на сградния фонд?
	3.1. Създадена ли е функционираща система за мониторинг и контрол на изпълнението на НПДЕЕ и плановете за подобряване на енергийните характеристики на сградите на централната и местната власт?


	Критерии: 

Ежегодно отчитане на изпълнението на:

- плановете и програмите по енергийна ефективност от страна на централните и местни органи и

- НПДЕЕ

 Показатели:

· Брой отчети за изпълнение на НПДЕЕ 

· Брой и дял на задължените централни и местни органи, подали ежегоден отчет за изпълнение на програми за ЕЕ

· Изчерпателност и достоверност на подаваната в отчетите на задължените органи информация

· Изготвени анализи и/или отчети, обобщаващи данните, подадени от държавните органите и проследяващи напредъка по изпълнението на заложените цели (спестена енергия и изразходвани средства

Критерии:

Поддържана информационна система с данни за реализираните дейности и мерки за енергийна ефективност  и сградите, подлежащи на задължително сертифициране 

              Показатели:
· Пълнота и актуалност на данните в информационната система за изпълнени дейности и мерки, средствата за изпълнение на програмите на централните и местни органи и постигнатите енергийни спестявания.



	
	3.2 Създадена ли е функционираща система за мониторинг и контрол на финансирането за обновяване за енергийна ефективност?

	Критерий: 

Създадена система за мониторинг и контрол на финансираните проекти за енергийна ефективност

Показатели:

- Дял на годишно проверените проектни предложения за съответствие на проектите, получили финансиране със заложените изисквания

- Дял на годишно проверените финализирани проекти за целесъобразност на извършените разходи и за постигане на заложените резултати 

- Отчетени енергийни спестявания, резултат от изпълнените проекти



	
	3.3 Създадена ли е функционираща система за мониторинг и контрол на дейностите по енергийно обследване и сертифициране на сгради и откриване и санкциониране на нарушенията?


	Критерии:

Приети минимални критерии за извършване на енергийни обследвания.

Показатели:

- Приети нормативни актове, които регламентират извършването и контрола върху енергийните обследвания, сертифицирането и издаване на удостоверения за енергийни спестявания в сгради.

- Извършени проверки за съответствие на доклади от извършено енергийно обследване и сертифициране на сгради, включително дали сертификатът е поставен на видно място

- Извършени контролни проверки на собственици на сгради за изпълнение на мерки за енергийна ефективност

Критерии:

Ефективен механизъм за квалификация на експерти, извършващи обследване и сертифициране

Показатели:

- Приети нормативни актове, уреждащи учебните програми за квалификация на лицата, извършващи сертифициране и обследване на сгради 

Критерии:

Редовно актуализиран списък на квалифицирани експерти

Показатели:

- Извършени актуализации по регистъра на лицата, които извършват енергийно обследване и сертифициране на сгради (регистриране, пререгистриране, откази за регистриране, вписване на промени в обстоятелствата)

- Извършени контролни проверки за наличност на технически средства и квалифициран персонал на лицата, извършващи сертифициране и обследване на сгради 

Критерии:

Функционираща система за откриване и санкциониране на нарушенията

Показатели:

- Определена институция, отговорна за откриване и санкциониране на нарушенията.

- Издадени актове за административни нарушения и наложени глоби (лв. за година за всяко предвидено в ЗЕЕ нарушение)

	
	3.4. Местните власти оценяват ли количеството енергия, спестено в резултат на извършеното обновление на сградите за енергийна ефективност и как?
	Критерии:

Разработени и приети от местните власти програми по енергийна ефективност, отчетите за изпълнение на които посочват размера на постигнатите енергийни спестявания.

Показатели:

· Изпълнени мерки и отчетени енергийни спестявания от общините през одитирания период

· Брой и дял на общините, подали заявления за издаване на удостоверения за постигнати енергийни спестявания
· Отчети на общините за степента на достигане на минималните изисквания за енергийни характеристики в техните сгради
· Определен метод за отчитане на енергийните спестявания
· Предприети мерки за подпомагане на общините за изготвяне на програми за ЕЕ и тяхното изпълнение
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	1
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	21 листа +1 бр. CD

	2
	Писмо на МРРБ № 90-03-287 от 25.08.2017 г.
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	3
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	4
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	9 листа + 1 бр. CD

	5
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	118 листа

	6
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	17 листа + 1 бр. CD

	7
	Писмо на МЕ № Е-92-00-244 от 28.08.2017 г.
	8 листа +1 бр. CD

	8
	Писмо на МРРБ № 90-03-287 от 04.09.2017 г.
	5 листа

	9
	Писмо на МРРБ № 90-03-287 от 27.03.2017 г.
	15 листа + 1 бр. CD

	10
	Писмо на МЕ № Е-92-00-244 от 26.09.2017 г.
	3 листа + 1 бр. CD

	11
	Писмо на МРРБ № 90-03-287 от 02.10.2017 г.
	2 листа

	12
	Писмо на МЕ № Е-92-00-244 от 07.04.2017 г.
	13 листа + 1 бр. CD

	13
	Работен документ – извадка общини
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	14
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- Бургас (17 листа + 1 бр. CD)

- Борован (21 листа)

- Благоевград (5 листа + 1 бр. CD)

- Варна (13 листа + 2 бр. CD)
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- Добрич (6 листа + 1 бр. CD)

- Дупница (11 листа)

- Елхово (79 листа + 1 бр. CD)

- Каолиново (9 листа + 1 бр. CD)

- Кърджали (3 листа)

- Ловеч (2 листа)

- Несебър (7 листа + 1 бр. CD)

- Пловдив (4 листа)

- Пазарджик (отговор по ел. поща)

- Перник (4 листа + 1 бр. CD)

- Русе (10 листа + 1 бр. CD)

- Самоков (4 листа + 1 бр. CD)

- Сандански (отговор по ел. поща)

- Смолян (отговор по ел. поща)

- Столична (7 листа + 1 бр. CD)

- Стара Загора (24 листа + 1 бр. CD)

- Троян (7 листа + 1 бр. CD)

- Тутракан (33 листа + 1 CD)

- Хасково (10 листа + 1 бр. CD)

- Чепеларе (6 листа + 1 бр. CD)
	

	15
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	36 листа
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	17
	Работен документ – обобщение писма централни органи:

- Министерски съвет (316 л. + 8 CD)

- Министерство на финансите (28 л. + 1 CD)

- Министерство на отбраната (17 л. +1 CD)

- Министерство на земеделието, храните и горите (2 л.)

- Министерство на културата (15 л. + 1 CD)

- Министерство на транспорта и съобщенията (25 л. + 1 CD)

- Министерство на младежта и спорта (3 л. +1CD)

- Администрация на президента (5 л. + 1 CD)

- НСИ (20 л. +1 CD)

- Комисия за регулиране на съобщенията (13 л. + 1 CD)

- Гл. Дирекция „Охрана“ (1 л.)

- Министерство на здравеопазването (9 л. +1 CD)

- Министерство на труда и социалната политика ( 8 л. +1 CD)

- Министерство на правосъдието (9 л.)

- Национален осигурителен институт (30 л.)

- МС Об. Дирекции Благоевград и Пловдив (5 л.)

- МС Об. Дирекция Габрово (3 л. +1 CD)

- Министерство на туризма (2 л.)

- Министерство на икономиката (34 л. +1 CD)

- ИАРА (1 л.)

- ДАМТН (21 л.)

- Патентно ведомство на РБ (12 л.)

- Комисия за защита на потребителите (33 л.)

- Български институт по метрология (16 л.)

- Българска агенция за инвестиции (6 л.)

- АПСК (24 л. +1 CD)

- МВР (182 л.)

- МОСВ (4 л.)
	825 листа + 20 бр. CD

	18
	Писмо от МОСВ Изх.№50-00-9/11.04.2017
	116 листа + 1 бр. CD

	19
	Писмо АУЕР №РД-08-188/22.06.2017 г.
	9 листа + 1 бр.

	20
	Работен документ – обобщение на годишни отчети
	На електронен носител

	21
	Работен документ – съответствие между нормативни документи
	На електронен носител

	22
	Резултати от проведена анкета
	На електронен носител

	23
	Отпечатка от екран на сайта на Министерство на енергетиката
	1 лист


Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 23

от заседание на Сметната палата, проведено на 05.07.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и Емил Евлогиев, член на Сметната палата.

Отсъства: проф. Георги Иванов.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Одитен доклад № 0300100217 за извършен одит на изпълнение „Енергийна ефективност на сградите, притежавани и ползвани от органите на централната и местната власт“, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………….




� Делегиран регламент (ЕС) № 244/ 2012 г. на Комисията и Указания към него


� Делегиран регламент (ЕС) № 244/ 2012 г. на Комисията


� Чл. 6 и &7 от ПЗР на Наредба № 7 от 2004 г. за енергийната ефективност на сгради


� № BG161PO001/5-01/2008/076 „Анализи, проучвания и актуализация на нормативни актове в подкрепа на ОПРР 2014–2020 г.”


� Доклад по чл. 5, § 2 от Директива 2010/31/ЕС  относно енергийните характеристики на сградите от 29.11.2013 г. (т. 1)


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2; Одитно доказателство №  8


� Доклада по чл. 5, § 2 от Директива 2010/31/ЕС  относно енергийните характеристики на сградите от 29.11.2013 г. (т. 1)


� Доклада по чл. 5, § 2 от Директива 2010/31/ЕС  относно енергийните характеристики на сградите от 29.11.2013 г. (т. 2)


� EN ISO 13790


� БДС EN ISO 13790.


� Доклада по чл. 5, § 2 от Директива 2010/31/ЕС  относно енергийните характеристики на сградите от 29.11.2013 г. (т. 3)


� Доклада по чл. 5, § 2 от Директива 2010/31/ЕС  относно енергийните характеристики на сградите от 29.11.2013 г. (т. 4)


� Одитно доказателство № 1; Одитно доказателство № 3


� Доклада по чл. 5, § 2 от Директива 2010/31/ЕС  относно енергийните характеристики на сградите от 29.11.2013 г. (т. 5)


� Доклада по чл. 5, § 2 от Директива 2010/31/ЕС  относно енергийните характеристики на сградите от 29.11.2013 г. (т. 7)


� Одитно доказателство № 1


� Доклад СОМ(2016) 464 от 29.07.2016 г.  на Комисията до Европейския парламент и Съвета; Одитно доказателство № 1


� � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings" \t "_blank" �https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings� - последно отворен на 07.03.2018 г.


� параграф 1 на чл. 5 от ДЕЕ


� чл. 5(5) от ДЕЕ


� параграф 6 на чл. 5 от ДЕЕ


� COM(2017)56Доклад на Комисията до Европейския парламент и до Съвета-Оценка на напредъка при прилагането на ДЕЕ


� SWD (2013)445 Commission Staff Working Document, Guidance note on Directive 2012/27/EU, Article 5: Exemplary role of public bodies’ buildings


� COM (2013)762 - Съобщение на Комисията до Европейския парламент и Съвета, Прилагане на Директивата относно енергийната ефективност - Насоки на Комисията


� ДЕЕ, чл.2 (9)


� ДЕЕ, чл.5(3) и чл.5(4)


� ДЕЕ, чл.24


� Решение за изпълнение на Комисията от 22 май 2013 г. за определяне на образец на националните планове за действие в областта на енергийната ефективност в съответствие с ДЕЕ (2013/242/ЕС)


� SWD(2013) 180 - Guidance for NEEAP, accompanying Commission Implementing Decision establishing a template for NEEAP


� SWD(2013) 180, Introduction, стр.5


� ДЕЕ, чл.4


� НПДЕЕ 2014-2020, т.3.3.1. Централни правителствени сгради (ДЕЕ, чл.5) и т.3.3.2. Сгради на други публични органи(ДЕЕ, чл.5)


� НПДЕЕ 2014-2020, Приложение 4 „Мерки за повишаване на ЕЕ“, раздел I „Нови мерки“, т.2


� Одитно доказателство № 4 и Одитно доказателство № 3


� Списъкът със задължените лица и определените им индивидуални цели за енергийни спестявания е публикуван на интернет страницата на АУЕР


� Одитно доказателство № 5;  Инф.форма и указания АУЕР


� Одитно доказателство № 5 и Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство№ 23


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 5 и Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 3


� Закон за администрацията, чл. 37 и чл.38


� НПДЕЕ, т.3.3.1 Централни правителствени сгради (ДЕЕ чл. 5), таблица 3.3.1-1


� НПДЕЕ 2014-2020, Приложение 4, т. I.2.


� НПДЕЕ 2014-2020,  т.3.3.2. Сгради на други публични органи; т.2.2.Допълнителни цели за ЕЕ, т.3.1.1Схеми за задължения за ЕЕ; т.3.2.2.Други мерки за ЕЕ в сградния сектор


� Чл.10, ал.1, т.2 от отменения ЗЕЕ


� Извлечение от Протокол 44 от заседания на МС на 08.12.2010 г


� http://www.seea.government.bg/bg/dokumenti#1-2-национални-планове-за-действие-по-ее


� Наредба за методиките за определяне на националните индикативни цели, реда за разпределяне на тези цели като индивидуални цели за енергийни спестявания между лицата по чл.10, ал.1 от ЗЕЕ, допустимите мерки по ЕЕ, методиките за оценяване и начините за потвърждаване на енергийните спестявания


� Одитно доказателство № 3


� ЗЕЕ, обн. ДВ бр. 98/2008 г. и отм. ДВ бр. 35/2015 г.; чл. 4, ал. 2, т. 2


� ЗЕЕ, обн. ДВ бр. 98/2008 г. и отм. ДВ бр. 35/2015 г.;ПЗР, § 9. (1)


� ЗЕЕ, обн. ДВ бр. 98/2008 г. и отм. ДВ бр. 35/2015 г.;ПЗР, § 9. (2)


� УП на МИЕ, приет с ПМС № 197/02.09.2013 г. и изменен на 18.02.2014 г.; Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 3


� Заповедта е приложение към Одитно доказателство № 3


� Заповед РД 16-772 от 28.05.2013� на министъра на икономиката, енергетиката и туризма


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� РМС № 796 от 20.12.2017 г.


� ДЕЕ, чл.28 „Транспониране“


� § 2 от Допълнителните разпоредби на ЗЕЕ, ДВ бр.35/2015


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 3


� ДЕЕ, чл.2: Определения, (9)


� SWD (2013)445 Commission Staff Working Document, Guidance note on Directive 2012/27/EU, Article 5: Exemplary role of public bodies’ buildings


� От страна на България�, посочените в Приложение 1 към ДОП органи на централната власт са 109, като освен министерства се включват администрациите на Народното събрание, на Президента и на Министерски съвет; Конституционен съд; Сметна палата, както и държавни агенции комисии, изпълнителни агенции и др.държавни органи, създадени със закон или с ПМС.


� РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 549/2013 НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 21 май 2013 година


относно Европейската система от национални и регионални сметки в Европейския съюз


� Отчет за изпълнението на Втори НПДЕЕ т. VIII. (април2014 г.); НПДЕЕ 2014-2020, т.3.3.1. (юли 2014 г.); Отчет за изпълнение на НПДЕЕ 2014-2020 за 2014 г.  табл. VII-1-1, (юли 2015 г.); Отчет за изпълнение на НПДЕЕ 2014-2020 за 2015, (март 2016 г.) табл. VII-1-1; Отчет за изпълнение на НПДЕЕ 2014-2020 за 2016 г. (март 2017 г.); Проект на НПДЕЕ 2014-2020 (май 2017 г.) - втори за периода 2014-2020; Проект на НППЕХС (май 2017 г.), приложение към НПДЕЕ


� Одитно доказателство № 2 и Одитно доказателство № 7


� Наредба №Е-РД-04-2/22.01.2016 г. за показателите за разход на енергия и ЕХ на сградите, Раздел III


� ДЕЕ, Приложение ХIV-Обща рамка за докладване, букви б) и в)


� Проект НПДЕЕ2 БГ, т.2.2.3.


� Чл.5, ал.3, т.3 на ЗЕЕ, ДВ бр.35/2015


� § 19 от ПЗР на ЗЕЕ (2015 г.)


�Одитно доказателство № 3, Одитно доказателство № 7; Одитно доказателство № 2


� SWD(2013)180, 3.3.2. Buildings of other public bodies (Article 5)


� Одитно доказателство № 2, Одитно доказателство № 7


� EED,Article 4(c); (16) – последно изречение


� SWD(2013)143


� Technical guidance: Financing the energy renovation of buildings with Cohesion policy funding


� Процедура BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнение на Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие ”, т.5.4.6. Допустими дейности и Процедура BG16RFOP001-2.001 „Енергийна ефективност в периферните райони“, т.4.4.6. Допустими дейности


� Чл.9, т.4 на ЗЕЕ, ДВ бр.35/2015


Одитно доказателство № 8


� Заповед № РД-02-14-930/30.07.2015, приложена към писмо на МРРБ № 90-03-287/27.03.2017


� публична покана от 04.08.2015 г.


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


Одитно доказателство № 9; Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 9; Одитно доказателство № 6


� Чл. 24, т.2 


� § 19 от ПЗР


� Одитно доказателство № 7


�https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-directive/national-energy-efficiency-action-plans 


� РМС № 796 от 20.12.2017 г.


� � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&Id=90" �http://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&Id=90� 


� Проект НППЕХС, т.1.2. Национална правна рамка за разработване на Плана в контекста на изискванията на европейските директиви


� по смисъла на §2 от ДР на ЗДС "Ведомства" са Народното събрание, администрацията на президента на Република България, Конституционният съд, Министерският съвет, министерствата и други държавни органи и организации на бюджетна издръжка, на които е възложено управление на държавната собственост


� � HYPERLINK "http://www.seea.government.bg/documents/Durjavni_Administrativni_Sgradi_01.01.2017_1.xls" �www.seea.government.bg/documents/Durjavni_Administrativni_Sgradi_01.01.2017_1.xls� 


� Проект НППЕХС, 1.3. Национален сграден фонд държавна собственост, притежаван или използван от централната държавна администрация


� План СБНПЕ, Приложение №1:Обща характеристика на съществуващите сгради за обществено обслужв.


� Одитно доказателство № 7


� проект НПДЕЕ2014-2020, актуализация 2017 г., представен на ЕК, табл. 3.3.1.3


� Наредба №7 от 15.12.2004 г. за енергийна ефективност на сградите, чл. 6


� Наредба №7 от 15.12.2004 г. за енергийна ефективност на сградите, Приложение №10 – скала на класовете на енергопотребление за видовете категории сгради


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 6


� НППЕХС; Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 3


� Вж, т. 1.5.4


� Одитно доказателство № 12


� Споразумение за партньорство, стр. 90


� Заповед № Р-74/ 26.03.2013 г. на министър-председателя и министър на външните работи Марин Райков


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 13


� ЗЕЕ, чл. 68, ал. 2, т. 6


� Одитно доказателство № 5


� Чл.21, т.12 и т.15 от ЗМСМА


� Чл.44, ал.1, т.1, т.5 и т. 6 от ЗМСМА


� Одитно доказателство № 14


� Вж. точка Отчети на централните и местните органи


� Одитно доказателство № 5


� Чл. 89, ал 1, т. 5 от ЗЕЕ


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 19, Чл. 97 от вътрешните правила


� Одитно доказателство № 2; Одитно доказателство № 8


� Препоръка (ЕС) 2016/1318 от 29.07.2016 г.


� �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings"�http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings� - EU countries’ nearly zero-energy buildings national plans


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 2


� Заповед № РД-02-14-930/30.07.2015 г.


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 11


� с РМС № 1035 от 30.12.2015 г.


� Национален план за сгради с близко до нулево потребление на енергия


� � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&Id=90" �http://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&Id=90� 


� §. 1, т. 19а от ДР на ЗЕЕ от 2008 г. (отм.)


� Делегиран регламент (ЕС) 244/2012 на Комисията и Регламент (ЕС) 305/2011


� НПСБНПЕ, т. 3.1.2.


� НПСБНПЕ, т. 3.1.1


� НПСБНПЕ, т. 3.1.1


� НПСБНПЕ, т. 3.1.1


� НПСБНПЕ, т. 3.1.2.


� част „Енергийна ефективност“ се изготвя като самостоятелна част на инвестиционния проект в обхват и съдържание, определени с Наредба № 7 от 2004 г. за енергийна ефективност на сгради


� НПСБНПЕ, т. 3.2.


� чл. 31 от ЗЕЕ


� ЗУТ, чл. 137 – реконструкция и основен ремонт на строежите са категоризирани като вид строежи във всяка от категориите строежи.


НАРЕДБА № 4 от 21 май 2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, чл. 3 - Обхватът на инвестиционните проекти в зависимост от вида, предназначението, големината и местоположението на проектираните обекти и изискванията към проектните решения може да включва следните проектни части: .... енергийна ефективност, чийто обхват и съдържание са определени съгласно Наредба № 7 от 2004 г. за енергийна ефективност, топлосъхранение и икономия на енергия в сгради (ДВ, бр. 5 от 2005 г.)


Наредба 7, чл. 27 – част ЕЕ на инвестиционния проект съдържа:...............оценка на потенциала на възможните енергийни източници, в т.ч. и възобновяеми.


� Указанията за националните планове за увеличаване на сградите с близко до нулево потребление на енергия; Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2; Одитно доказателство № 9


� НПСБНПЕ, т. 4


� НПСБНПЕ, т. 5 и т. 6


� НПСБНПЕ, т. 7.1.2., т. 7.3., 7.4., т. 7.5.


� НПСБНПЕ, т. 7.1.1.


� НПСБНПЕ, Таблица 7.1.


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 15


� НПСБНПЕ, Таблица 7.1.


Одитно доказателство № 2; Одитно доказателство № 16


� НПСБНПЕ; Методология за стратегическо планиране


� Препоръка (ЕС) 2016/1318 от 29.07.2016 г.


� Одитно доказателство № 10.; Одитно доказателство № 11


� ДЕХС, преамбюл 8, ДЕЕ, чл 5


� НППЕХС; Писмо на МЕ № Е-92-00-244 от 28.08.2017 г.; Писмо на МЕ № Е-92-00-244 от 14.09.2017 г.; Одитно доказателство № 2.; Одитно доказателство №15


� НППЕХС; Одитно доказателство № 16


� ДЕЕ, чл. 12 и 17


� НПДЕЕ (2014), т. 3.1.4, т. 3.1.5.; НПДЕЕ (2017), т. 4, т. 5


� Наредба № Е-РД-04-3 от 4 май 2016 г. за допустимите мерки за осъществяване на енергийни спестявания в крайното потребление, начините на доказване на постигнатите енергийни спестявания, изискванията към методиките за тяхното оценяване и начините за потвърждаването им


� - Отчет НПДЕЕ за 2016 г. 


�  ЗЕЕ (2015), чл. 11 и ЗЕЕ (2008), чл. 5 


� Одитно доказателство № 5


� НПДЕЕ (2014), т. 3.1.4, т. 3.1.5.; НПДЕЕ (2017), т. 4, т. 5


� ДЕХС, чл. 20


� ДЕХС, преамбюл (28)


� ЗЕЕ (2015), чл. 11 и ЗЕЕ (2008), чл. 5


� �HYPERLINK "http://www.seea.government.bg/documents/Plan_EE_Ukazania.pdf"�http://www.seea.government.bg/documents/Plan_EE_Ukazania.pdf� 


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 7; Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 17


� ЗЕЕ (2015), чл. 38, ЗЕЕ (2008), чл. 19


� Отчет за контролната дейност на АУЕР за 2014 г.; РД обобщение писма централни органи и РД обобщение писма общини


� Одитно доказателство № 5


� чл. 12 от ЗЕЕ от 2015 г. и чл. 11 от ЗЕЕ от 2008 г


�   §1, т. 24 от ЗЕЕ (2015 г.) и §1, т. 17 от ЗЕЕ (2008 г.)


� ЗЕЕ; Одитно доказателство № 3


� �HYPERLINK "http://www.seea.government.bg/documents/Plan_EE_Ukazania.pdf"�http://www.seea.government.bg/documents/Plan_EE_Ukazania.pdf� 


� Одитно доказателство № 17; Одитно доказателство № 6. ; Одитно доказателство № 1


� МВнР


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство №  14; Цели за ен.спест.


� ЗЕЕ, чл. 11, ал. 6, т. 2


� Одитно доказателство № 5.; 


� Одитно доказателство № 14


� Чл.22, ал.2 от Закон за местното самоуправление и местната администрация


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 14


� Тригодишен план за действие за изпълнение на НПРБГ2020 в периода 2014-2016 , Приложение 1: Матрица с мерки за изпълнението: подприоритет 7.2.: Повишаване на ЕЕ и 


209  Тригодишен план за действие за изпълнение на НПРБГ2020 в периода 2014-2016 , Приложение 1: Матрица с мерки за изпълнението: подприоритет 3.2.: Стимулиране развитието на градовете


� Тригодишен план за действие за изпълнение на НПРБГ2020 в периода 2016-2018 , Приложение 1: Матрица с мерки за изпълнението: подприоритет 3.2.: Стимулиране развитието на градовете


� Европа 2020: Национална програма за реформи, актуализация за 2014; Приложение 1: пакет Климат/енергетика, т. 3-7 Енергийна ефективност на сгради


�  Европа 2020: Национална програма за реформи, актуализация за 2016; Табл. 12: Мерки, адресиращи НЦ по пакет Климат-енергетика, т. 3-7 


� Трети НПДИК 2013-2020, т.6.2.2.:Мерки в сектор „Бит и услуги“, ПО2: Подобряване на ЕХ на сградите


� НПДЕЕ 2014-2020, Приложение 4:Мерки за повишаване на ЕЕ, раздел I, т.2


� Вж. раздел 3.1. от настоящия доклад


� Одитно доказателство № 3


� НПДЕЕ 2014-2020 (юли 2014 г.), т. 3.3.1. Централни правителствени сгради (ДЕЕ чл.5), табл.3.3.1-1


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 3,


� SWD (2013)445 Commission Staff Working Document, Guidance note on Directive 2012/27/EU, Article 5: Exemplary role of public bodies’ buildings


� Национален план за сгради с близко до нулевото потребление на енергия, т.6. Национални цели за изпълнение на изискванията на дефиницията за СБПНЕ при съществуващи сгради, табл.6.1.


� Национален план за сгради с близко до нулевото потребление на енергия, т.4. Определяне на допълнителните инвестиции за достигане на нормата за СБНПЕ, табл. 4.3.


� РМС №796 от 20.12.2017 г.


� Чл.20, ДЕЕ


� ДЕЕ, от (51) до (54)


� ЗЕЕ, ДР, § 1., т. 34. „Финансови инструменти" са инструментите като фондове, субсидии, данъчни облекчения, заеми, финансиране от трети страни, договори за енергоспестяване, договори за енергоспестяване с гарантиран резултат, външно възлагане или други подобни договори, които се предлагат на пазара от държавни или частни организации с цел частично или пълно покриване на първоначалната стойност на проекта за изпълнение на мерки за повишаване на енергийната ефективност.


� ЗЕЕ 2015 г., чл.12; ЗЕЕ 2008 г., отм.2015 г., чл.11


� ЗДБ


� ЗЕЕ, глава IV:Схеми за насърчаване на ЕЕ; ЗЕЕ, отм.2015, глава V: Механизми за повишаване на ЕЕ


� � HYPERLINK "http://www.bgeef.com/displaybg.aspx" �http://www.bgeef.com/displaybg.aspx�


� Договори с гарантиран резултат


� � HYPERLINK "http://www.ecofund-bg.org" �www.ecofund-bg.org�


� Закон за ограничаване изменението на климата, ПЗР,§ 4. Редът и начинът за разходване на приходите от продажба на квоти на емисии на парникови газове от инсталации чрез търг, постъпили в бюджета на МОСВ до 31декември 2012 г., се определят с решение на Министерския съвет


� РМС №201/26.03.2015 г.; РМС №80/11.02.2016 г.; РМС №27/13.01.2017 г.


� Прието с РМС №532/21.07.2014 г.


� � HYPERLINK "http://www.bgregio.eu/programirane-i-otsenka/mrrb.aspx" �http://www.bgregio.eu/programirane-i-otsenka/mrrb.aspx�


� � HYPERLINK "http://www.bgregio.eu/shemi/117/oprr--oprd--mrr.aspx" �http://www.bgregio.eu/shemi/117/oprr--oprd--mrr.aspx�; � HYPERLINK "http://www.bgregio.eu/shemi/120/oprr--oprd--mrrb.aspx" �http://www.bgregio.eu/shemi/120/oprr--oprd--mrrb.aspx�


� МФК - създаден с  цел управление на безвъзмездната помощ, отпусната от ЕК за намаляване на последиците от предсрочното извеждане от експлоатация на блокове на АЕЦ „Козлодуй” чрез финансиране и съфинансиране на подготовката и изпълнението на проекти, като средствата се предоставят от ЕБВР- администратор на фонда, след тяхното одобрение от Асамблеята на донорите


� � HYPERLINK "http://www.eeagrants.bg/bg/2014-2021/?page=2" �http://www.eeagrants.bg/bg/2014-2021/?page=2�


�� HYPERLINK "http://www.eeagrants.bg/bg/2009-2014/програми/бг04-енергийна-ефективност-и-възобновяеми-енергийни-източници.html" �http://www.eeagrants.bg/bg/2009-2014/програми/бг04-енергийна-ефективност-и-възобновяеми-енергийни-източници.html�; � HYPERLINK "http://energygrantsbg.org/bg/за-кандидати/отворени-процедури/nasoki-kandidatstvane-bg04-02-03-1.html" �http://energygrantsbg.org/bg/за-кандидати/отворени-процедури/nasoki-kandidatstvane-bg04-02-03-1.html�


� Одитно доказателство № 6


� НПДЕЕ 2014-2020, Приложение 4: Мерки за повишаване на ЕЕ


� ДЕХС, чл.10, т.2


� Одитно доказателство № 6; Одитно доказателство № 9; Одитно доказателство № 5; Одитно доказателство № 3


� � HYPERLINK "http://www.seea.government.bg/bg/finansirane" \l "общини-публичен-сектор" �http://www.seea.government.bg/bg/finansirane#общини-публичен-сектор�


� Одитно доказателство № 9


� � HYPERLINK "https://ecofund-bg.org/bg/programs/" �https://ecofund-bg.org/bg/programs/�


� � HYPERLINK "https://www.me.government.bg/files/useruploads/files/kidsf-v_proces_na_izpylnenie_me.pdf" �https://www.me.government.bg/files/useruploads/files/kidsf-v_proces_na_izpylnenie_me.pdf�


� Първична енергия е количеството енергия, която не е била обект на процес на превръщане и/или преобразуване…“, ДР§1, т.6 от Наредба №7 за енергийната ефективност на сгради


� Процедура BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнение на Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие ” и Процедура BG16RFOP001-2.001 „Енергийна ефективност в периферните райони“ 


� НПДЕЕ 2014-2020, Приложение 4:Мерки за повишаване на ЕЕ; актуал.НПДЕЕ: т.3.2.1.Изпълнение на изискванията на Директива 2010/31/ЕС, т.3.8.:Финансови механизми за стимулиране на мерки за повишаване на ЕЕ


� Директива 2010/31/ЕС, чл.10, т.2


� ГОИ НПДЕЕ за 2014 г., раздели VII и XI; ГОИ НПДЕЕ за 2015 г., раздели VII и XI; ГОИ НПДЕЕ за 2015 г., раздели 7 и 11 http://www.seea.government.bg/bg/dokumenti#1-2-национални-планове-за-действие-по-ее


� ДЕЕ, Приложение XIV Обща рамка за докладване, част I Обща рамка за годишните доклади, буква г) - пълната разгъната застроена площ на отопляваните и/или охлажданите сгради, притежавани и ползвани от централната администрация на държавите членки, които са били санирани през предходната година, съгласно член 5, параграф 1


� ГОИ НПДЕЕ за 2014 г., табл.VII-1-1; ГОИ НПДЕЕ за 2015 г., табл.VII-1-1;


� ГОИ за 2014г. и за 2015г.: V.1.1.1.Изпълнение на индивидуални цели за енергийни спестявания от собствениците на сгради; ГОИ за 2016 г.: 5.1.1. Изпълн. на индивид. цели за ЕС от собствениците на сгради


� ЗЕЕ,2015, ПЗР,§4.


� задължението по чл.23 от ЗЕЕ се отнася до всички сгради държавна собственост, използвани от държавната администрация и е приложимо с влизането в сила на закона от 15 май 2015 г., а по мярката от стария закон, продължена до 31.12.2016 г. в списъка със задължени лица са включени всички министерства и МС, както и областни и общински администрации


� ГОИ за 2014 г. и за 2015г.,табл. V-1.1.1-1; ГОИ за 2016 г., табл. 5.1.1.-1


� ГОИ за 2014г. и за 2015г., т. VII.1.; ГОИ за 2016 г., т.7.1.


� Раздел XI


� Информационната система за управление на наблюдение на средствата от ЕС (ИСУН) http://www.2020.eufunds.bg


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 17


� Закон за енергийната ефективност, Обн. - ДВ, бр. 35 от 15.05.2015 г., в сила от 15.05.2015 г., чл. 12


� Одитно доказателство № 14


� ЗДБ 2014 г. Чл.94; ЗДБ2015 г. –Чл.93; ЗДБ 2016 г. Чл.94.;


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство №14


� Чл. 48 от ЗЕЕ


� Чл. 73, ал. 1 от ЗЕЕ


� Наредба РД-16-347 от 2 април 2009 г. за условията и реда за определяне размера и изплащане на планираните по Договори с гарантиран резултат, водещи до енергийни спестявания в сгради държавна и/или общинска собственост, в сила от 14.04. 2009 г.


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 20


� Чл. 76 ал. 1 т. 1 ЗЕЕ


� Чл 7 от Наредба No Е-РД-16-647 от 15.12.2015 г. за определяне на съдържанието, структурата, условията и реда за набиране и предоставяне на информация


� Одитно доказателство № 19


� Например топлинно изолиране на покрив в Североизточен РИП


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 14


� Чл. 38 от ЗЕЕ


� Чл. 8, ал. 2, чл. 9, т. 2 и чл. 10, т. 2 от ЗЕЕ


� Чл. 11, ал. 6, т. 4 от ЗЕЕ


� Чл. 5


� Мярка I, 2


� Чл. 23 ал. 1 от ЗЕЕ


� Годишен отчет за изпълнението на национален план за действие по енергийна ефективност 2014 - 2020 г. за 2015 г. стр. 57


�  Годишен отчет за изпълнението на национален план за действие по енергийна ефективност 2014 - 2020 г. за 2016 г. стр. 55


� Одитно доказателство № 5; Одитно доказателство № 4; Одитно доказателство № 6; Одитно доказателство № 9.


� Наредба № Е-РД-04-1 от 22.01.2016 г. за обследване за енергийна ефективност, сертифициране и оценка на енергийните спестявания на сгради – чл. 17, ал. 1, т. 1


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 9; Одитно доказателство № 5; Одитно доказателство № 6


� Чл. 76, ал. 1, т.1 от ЗЕЕ


� Наръчник за управление и изпълнение на ОПРР, приложение към Писмо от МРРБ до одитния екип изх. номер 90-03-287 от 27.03.2017 г. – точка 23


� Чл. 15-19 от Оперативно ръководство на ИПК и Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 19


� Националната програма  за енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради и проект „Енергийно обновяване на българските домове“ от Оперативна програма „Регионално развитие“


� Вътрешни правила за реда и организацията на Дирекция „Контрол и информация“


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 19


� Действалата в периода процедура BG16RFOP002-3.001 „Енергийна ефективност за МСП“, обявена в рамките на инвестиционен приоритет 3.1. на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020.


� Одитно доказателство № 19


�съгласно �HYPERLINK "http://web.apis.bg/p.php?i=473252" \l "p23710820"�чл. 137, ал. 1, т. 5 от Закона за устройство на територията� и номенклатурата на видовете строежи по отделните категории, определена с наредбата по �HYPERLINK "http://web.apis.bg/p.php?i=473252" \l "p23710820"�чл. 137, ал. 2 от Закона за устройство на територията� 


� сградите пета категория съгласно �HYPERLINK "http://web.apis.bg/p.php?i=473252" \l "p23710820"�чл. 137, ал. 1, т. 5 от Закона за устройство на територията� и номенклатурата на видовете строежи по отделните категории, определена с наредбата по �HYPERLINK "http://web.apis.bg/p.php?i=473252" \l "p23710820"�чл. 137, ал. 2 от Закона за устройство на територията�, без сградите за обществено обслужване от същата категория


� Регистър на консултантите по енергийна ефективност


� Стенограма от обсъжданията на проекта на Закон за енергийната ефективност (№ 502-01-7 от 28.01.2015 г., 43-то НС)


� до юни 2017 г.  регистрираните със средно образование консултанти са девет на брой – по-малко от 1 %


� Консултантите удостоверяват разполагане с техниката чрез фактури за покупка или договори за наем


� Наредба № РД-16-301 от 10.03.2014


� Одитно доказателство №19


� Заповед на изпълнителния директор на АУЕР – приложена към Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 19


� § 2 ал. 2 от Преходните и заключителни разпоредби на Наредба №5 за техническите паспорти на строежите


� �HYPERLINK "http://www.mrrb.government.bg/uduljavat-se-srokovete-za-sustavyane-na-tehnicheski-pasporti-na-stroeji/"�http://www.mrrb.government.bg/uduljavat-se-srokovete-za-sustavyane-na-tehnicheski-pasporti-na-stroeji/�


� намаляване на разходите на енергия при производството, преноса и разпределението на енергия, както и при крайното потребление на енергия; обучение и придобиване на квалификация в областта на енергийната ефективност на лицата, предоставящи енергийно-ефективни услуги;. оценка за съответствие на инвестиционните проекти на сгради по отношение на изискванията за енергийна ефективност; обследване и сертифициране за енергийна ефективност на сгради; проверка за енергийна ефективност на отоплителни инсталации с водогрейни котли и на климатични инсталации в сгради; обследване за енергийна ефективност на предприятия, промишлени системи и системи за външно изкуствено осветление; управление на енергийната ефективност; предоставяне на енергийно-ефективни услуги; повишаване на осведомеността на домакинствата (чл. 29 от ЗЕЕ 2015 и чл. 13 от ЗЕЕ 2008)


� чл. 30 от Закон за енергийната ефективност, изм. и доп. ДВ. бр.105 от 30 Декември 2016г.; и Чл. 14 от Закон за енергийната ефективност, изм. и доп., бр. 59 от 05.07.2013 г., в сила от 05.07.2013 г.;


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 14


� Чл.50 и Чл.51 от Раздел IV от Закон за енергийната ефективност, изм. и доп., бр. 59 от 05.07.2013 г., в сила от 05.07.2013 г.;


Чл.74 и 75, Раздел III, от Закон за енергийната ефективност, изм. и доп. ДВ. бр.105 от 30 Декември 2016г.;


� Поименен списък на задължените лица по Чл.10, ал.1, т. 2 от Закона за енергийната ефективност и определените им индивидуални цели за енергийни спестявания    http://www.seea.government.bg/bg/36-eea-section/eea/35-dox


� Одитно доказателство № 14


� Част Констатации и оценки, I, т. 1.2.


� Част Констатации и оценки, III, т. 3.3.6.


� Част Констатации и оценки, I, т. 1.1. и  т. 1.3.2.


�. Част Констатации и оценки, I, т. 1.3.2.2, т. 1.6.2.


� COM (2013)762 - Съобщение на Комисията до Европейския парламент и Съвета, Прилагане на Директивата относно енергийната ефективност - Насоки на Комисията


� Част Констатации и оценки, I, т. 1.3.1 и I I, т. 2.1.


� Част Констатации и оценки, I, т. 1.5


� Част Констатации и оценки, III, т. 3.3.6.


� Част Констатации и оценки, I, т. 1.5.1.


� Част Констатации и оценки, I, т. 1.5.1.


� Част Констатации и оценки, I, т. 


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 9


� Наредба №1 от 30 юли 2003 г. за номенклатурата на видовете строежи


� Одитно доказателство № 15


� � HYPERLINK "http://www.auer.bg" �www.auer.bg� 


� Директива 2012/27/ЕС, Директива 2010/31/ЕС,  Commission Staff Working Document, Brussels, 06.11.2013, SWD (2013) 445 final


� Директива 2010/31/ЕС, чл. 7


� Чл. 5 от Закона за енергийна ефективност (обн. – ДВ, бр. 35 от 15.05.2015 г.)


� ДЕЕ, чл. 4, в)


� Commission Staff Working Document, Brussels, 22.5.2013, SWD (2013) 180 final, Guidance for National Energy Efficiency Action Plans Accompanying the document, Commission Implementing Decision establishing a template for National Energy Efficiency Action Plans under Directive 2012/27/EU of the European Parliament and the Council {C(2013) 2882 final}


� Чл. 6 и чл. 11 от Закона за енергийна ефективност (обн. – ДВ, бр. 35 от 15.05.2015 г.); Споразумение между Върховните одитни институции на Белгия (Фламандски регион), България, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Португалия и Словакия за извършване на координирания одит, Приложение № 1 


� Commission Staff Working Document, Brussels, 22.5.2013, SWD (2013) 180 final, Guidance for National Energy Efficiency Action Plans Accompanying the document, Commission Implementing Decision establishing a template for National Energy Efficiency Action Plans under Directive 2012/27/EU of the European Parliament and the Council {C(2013) 2882 final}, (3.1.1.); 


� Споразумение между Върховните одитни институции на Белгия (Фламандски регион), България, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Португалия и Словакия за извършване на координирания одит, Приложение № 1 


� Споразумение между Върховните одитни институции на Белгия (Фламандски регион), България, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Португалия и Словакия за извършване на координирания одит, Приложение № 1; Споразумение за партньорство - �HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=918"�http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=918�; Националната програма за реформи на Република България в изпълнение на стратегията „Европа 2020“   


� Споразумение между Върховните одитни институции на Белгия (Фламандски регион), България, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Португалия и Словакия за извършване на координирания одит, Приложение № 1 


� Чл. 5 от Закона за енергийна ефективност (обн. – ДВ, бр. 35 от 15.05.2015 г.)


� Чл. 26 от Закона за енергийна ефективност (обн. – ДВ, бр. 35 от 15.05.2015 г.)


� Директива 2012/27/ЕС, чл. 5, т. 7


� Директива 2010/31/ЕС, преамбюл (21)


� Директива 2010/31/ЕС, преамбюл (28)


� Директива 2010/31/ЕС, преамбюл (23), чл. 11, т. 5


� Директива 2012/27/ЕС, чл. 5, т. 7


� Чл. 12 от Закона за енергийна ефективност (обн. – ДВ, бр. 35 от 15.05.2015 г.)


� Директива 2012/27/ЕС, чл. 5


� Директива 2012/27/ЕС, чл. 5, пар. 1- 5, Закон за енергийната ефективност - чл.чл.25, 27, 28


� Директива 2012/27/ЕС, чл. 20; Директива 2010/35/ЕС, чл.10, Закон за енергийната ефективност, глава ІV


� Директива 2010/35/ЕС, чл.10


� Директива 2012/27/ЕС, чл. 5, пар. 7


� ЗЕЕ,  чл. 11, ал. 6, т. 4, чл. 12, ал. 5 и ал. 6


� ЗЕЕ, чл. 68, ал. 3, т. 4 и т. 5


� Споразумение между Върховните одитни институции на Белгия (Фламандски регион), България, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Португалия и Словакия за извършване на координирания одит, Приложение № 1


� Приложение VI от Директива 2012/27/ЕС


� Директива 2010/31/ЕС чл. 17


� Директива 2010/31/ЕС чл. 17


� Директива 2010/31/ЕС чл. 27


� ЗЕЕ, чл. 12, ал. 2, ал. 5 и ал. 6
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