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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0300100916
за извършен одит на изпълнението „Контрол върху осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд за работещите“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 134 от 08.06.2017 г. 
на Сметната палата (Протокол № 22)
СЪДЪРЖАНИЕ
	
	
	


	Списък на съкращенията
	4

	Терминологичен речник
	6

	Резюме
	9

	Въведение
	13

	Одитен обхват и подход
	14

	1.   Цели на одита
	14

	2.   Обхват на одита
	15

	3.   Одитни критерии
4.   Одитна методология                                                                                                                                                                                                                                                                                 
4.1. Одитен подход
	15
     15

     15

	4.2.Методи за събиране и анализ на информация
	     16

	Констатации и оценки
	     16

	І.  Предприети действия за ефективно провеждане на политиката по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд
	16

	1.  Стратегическа рамка, национални програми за безопасност и здраве при работа и нормативна уредба 
	17

	1.1. Стратегическа рамка на ЕС за здравословни и безопасни условия на труд за периода 2014-2020 г.
	17

	1.2  Стратегия за безопасност и здраве при работа 2008-2012 г. 
	18

	1.3. Нормативна осигуреност
	19

	1.3.1. Директиви на Европейския парламент и Съвета в областта на безопасност и здраве при работа и въвеждащите ги национални нормативни актове
	19

	1.3.2. Нормативна уредба за безопасност и здраве при работа
	20

	1.4. Национални програми за безопасност и здраве при работа
	22

	1.5. Координацията на национално ниво при съставяне и отчитане на Националните програми по безопасност и здраве при работа 
	23

	1.6. Правомощия на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ 
	24

	1.7. Осигуреност на дейността с човешки ресурси
	25

	1.7.1. Изготвени анализи на административния капацитет на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“
	25

	1.7.2. Текущо състояние на административния капацитет на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“
	26

	1.7.3. Повишаване на административния капацитет на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ - обучение по програми и проекти
	28

	1.8. Информационни системи и регистри, подпомагащи изпълнението на контролната дейност
	29

	ІІ. Осъществяване контролната дейност по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд
	31

	1. Методология и приети стандарти за осигуряване качеството на инспекционната дейност
	31

	2. Планиране на дейността и изпълнение
	31

	3. Последващ контрол за изпълнение на дадените предписания и наложените принудителни административни мерки
	35

	4.Административнонаказателна дейност на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“
	38

	5. Контрол на инспекционната дейност
	40

	5.1.Организация на вътрешния контрол в Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“
	40

	5.2.Реализация на дейността по вътрешен контрол
	41

	5.3.Противодействие на негативните практики при изпълнение на инспекционната дейност
	43


	ІІІ. Дейности, осъществявани в областта на международното и междуинституционално сътрудничество 
	45

	1. Международно сътрудничество в областта на контрола по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд
	45

	2. Междуинституционално сътрудничество в областта на контрола по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд.
	48

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	50

	ПРЕПОРЪКИ
	51

	Опис на приложенията към одитен доклад
	53

	Приложение № 1
	54

	Приложение № 2
Опис на одитните доказателства към одитен доклад
	57
61


СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	АЗ
	Агенция по заетостта

	АНД

	Административно наказателна дейност

	АПК

	Административно – процесуален кодекс

	АО
	Административно обслужване

	АОИТ
	Административно обслужване и информационни технологии

	АСИАК
	Автоматизирана система за интерактивен контрол

	АУАН

	Акт за установяване на административно нарушение

	ГД ИТ

	Главна дирекция „Инспекция на труда“

	Д ИТ

	Дирекция „Инспекция на труда“

	ДНСК
	Дирекция Национален строителен контрол

	ДОКМАН

	Автоматизирана система за деловодни записвания

	ЗАНН

	Закон за административните нарушения и наказания

	ЗГМО

	Закон за мерките и географските означения

	ЗЗБУТ

	Закон за здравословни и безопасни условия на труд

	ЗИХУ


	Закон за интеграция на хората с увреждания

	ЗНЗ

	Закон за народното здраве

	ЗООС

	Закон за опазване на околната среда

	ЗОП

	Закон за обществените поръчки

	ИА ГИТ
	Изпълнителна агенция Главна инспекция по труда

	ИАА
	Индивидуален административен акт

	ИС

	Информационна система

	КИД

	Контрол на инспекционната дейност

	КСИТ

	Комитет на старшите инспектори по труда

	МАНИД
	Методология на административно наказателната и инспекционна дейност

	МОСВ

	Министерство на околната среда и водите

	МОТ

	Международна организация на труда

	МТСП
	Министерство на труда и социалната политика

	МС

	Министерски съвет

	НАП

	Национална агенция за приходите

	НОИ


	Национален осигурителен институт

	НП
	Наказателно постановление

	НПБЗР

	Национална програма за безопасност и здраве при работа

	НСУТ
	Национален съвет по условията на труд

	ОИСР

	Организацията за икономическо сътрудничество и развитие

	ОПАК

	Оперативна програма „Административен капацитет“

	ОПРЧР
	Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“

	ПОИД


	Правно осигуряване на инспекционната дейност

	РПД

	Рискови производства и дейности

	УЧР

	Управление „Човешки ресурси“

	ЦА

	Централна администрация (на ИА ГИТ)

	ЦУ
	Централно управление (на ИА ГИТ)

	ЦРЧРРИ
	Център за развитие на човешките ресурси и регионални инициативи (МТСП)

	CIRCABC
	Ресурсен център за комуникация и информация за администрациите, бизнеса и гражданите към ЕК

	KSS

	Сайт за обмен на знания (чрез страницата на SLIC)

	SLIC

	Senior Labour Inspectors Committee – (SLIC) (Към европейската                                                                                                                        комисия)


ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК

	"Анализ на риска"
	използване на разполагаема информация за идентифициране на опасни събития и за определяне елементите на риска (§ 1 от Наредба № 5 от 11 май 1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска)

	„Безопасност на труда“
	състояние на условията на труд, при които е изключено действието на опасни и вредни производствени фактори върху работещите или нивото на вредните фактори е сведено до допустимите здравно - хигиенни норми.

	"Вреда"
	физическо нараняване и/или увреждане на здравето (§ 1 от Наредба № 5 от 11 май 1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска).

	„Вредни фактори за здравето и безопасността“
	са физически, химични, биологични, психологични, организационни и други въздействия, които влияят негативно или заплашват здравето и безопасността на работещите (§ 1от Закона за здравословни и безопасни условия на труд).

	„Директива от ЕС“
	законови изисквания или условия, които не са директно приложими от държавите-членки, а трябва да бъдат претворени (транспонирани) в националните им законодателства. Съветът и Комисията на Европейския съюз приемат и така наречените "решения", "препоръки" и „мнения“.

	"Елементи на риска"
	са тежестта на вредата и вероятността за възникване на тази вреда (§ 1 от Наредба № 5 от 11 май 1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска).

	„Здравословни и безопасни условия на труд“
	- са такива условия на труд, които не водят до професионални заболявания и злополуки при работа и създават предпоставка за пълно физическо, психическо и социално благополучие на работещите (§ 1от Закона за здравословни и безопасни условия на труд).

	„Интегриран контрол“
	инспектиране на труда включващо и трите компонента – безопасност на труда, хигиена на труда и законност на трудовите правоотношения при осъществяване на принципа на инспектиране по труда “един инспектор – едно предприятие”.

	"Инспектиране на труда"
	дейност, осъществявана от контролните органи по чл. 5, ал. 2 от Закона за инспектиране на труда по установяване и налагане на съответствие между изискванията на законодателството и прилагането му в предприятията, обектите и местата, където се осъществява трудова дейност или се провежда обучение (§ 1 от Закона за инспектирането на труда).

	"Идентификация на опасност"
	процесът на установяване съществуването на опасност и на определянето на нейните характеристики (§ 1 от Наредба № 5 от 11 май 1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска).

	„Минимални изисквания за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труда“
	най-малките допустими изисквания за опазване здравето на работещите и осигуряване на тяхната безопасност при работа (§ 1 от Закона за здравословни и безопасни условия на труд).

	„Национално представителни“(национално представени)
	организации - отговарящи на изискването на чл. 35, ал. 1, т. 2 от КТ да има в състава си организация на работодателите в повече от една четвърт от дейностите, определени с код до втория знак от Класификатора на икономическите дейност, утвърдени от НСИ, с не по-малко от 5 на сто от осигурените по трудов договор лица във всяка икономическа дейност или 10 членове във всяка икономическа дейност.

	"Опасност"
	възможен източник на вреда (§ 1 от Наредба № 5 от 11 май 1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска).

	"Опасно събитие"
	ситуация, в която човек е изложен на опасност, която довежда до вреда (§ 1 от Наредба № 5 от 11 май 1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска).

	"Оценяване на риска"
	процес на анализ и оценка на риска (§ 1 от Наредба № 5 от 11 май 1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска).

	"Оценител на риска"
	лице, което оценява риска (§ 1 от Наредба № 5 от 11 май 1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска).

	"Оценка на риска"
	процес на взимане на решение относно допустимостта на риска на база на анализа на риска, разпоредбите на нормативните актове и отчитане на фактори като технически достижения, околна среда, психологически, икономически и социални аспекти (§ 1 от Наредба № 5 от 11 май 1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска).

	„Професионална болест“
	професионална болест е заболяване, което е настъпило изключително или предимно под въздействието на вредните фактори на работната среда или на трудовия процес върху организма и е включено в Списъка на професионалните болести, издаден от Министерския съвет по предложение на министъра на здравеопазването

	„Психически стрес“
	всички измерими/оценими влияния върху човешкото същество, които са с външен източник и му въздействат психически (Европейски стандарт DIN ISO 10075-1)

	"Риск"
	вероятността за настъпване на вреда при конкретни условия на излагане и тежестта на вредата (§ 1 от Наредба № 5 от 11 май 1999 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска).

	„Регламенти на ЕС“
	норми имащи най-висша сила и пряко действие във вътрешното право на държавите членки и всяко лице може да се позове на тях.

	"Работодател"
	е понятието, определено в § 1, т. 1 от допълнителните разпоредби на Кодекса на труда, както и всеки, който възлага работа и носи цялата отговорност за предприятието, кооперацията или организацията и § 1 от Закона за здравословни и безопасни условия на труд. 

	„Саниране на допуснатите нарушения“
	законосъобразни корекции с цел премахване източника на грешката.

	„Стрес“
	физическа и емоционална реакция, причинена от дисбаланса между възприеманите искания и възприемани ресурси и възможностите на индивида да се справя с тези искания. Стресът на работното място се появява, когато изискванията към полагания труд не съответстват или надхвърлят възможностите на работещите, не са осигурени необходимите ресурси за справяне с поставените задачи, както и когато знанието и възможностите на работниците и служителите не съответстват на очакванията на работодателя.

	„Трудова злополука“
	трудова злополука е всяко внезапно увреждане на здравето, станало през време и във връзка или по повод на извършваната работа, както и при всяка работа, извършена в интерес на предприятието, когато е причинило временна неработоспособност, трайно намалена работоспособност или смърт. (Чл. 55. ЗЗБУТ(1) (Изм. - ДВ, бр. 41 от 2009 г., в сила от 01.07.2009 г.)

	„Хигиена на труда“
	система от организационни хигиенни и санитарно - технически мероприятия и средства, които предотвратяват или намаляват въздействието на вредните производствени фактори върху работещите.

	„Цялостен контрол“ и 
„ Специализиран контрол“
	по смисъла на ЗЗБУТ, не по смисъла на КТ, е конкретен контрол по изпълнението на ЗЗБУТ, като цялостния контрол се ръководи и контролира от МТСП, а се упражнява от ИА ГИТ. Специализираният контрол се извършва от Изпълнителна агенция Главна инспекция по труда
.


РЕЗЮМЕ

С настоящия одит е извършена оценка за ефективността на изпълнението на правомощията на министъра на труда и социалната политика и контролната дейност на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ в областта на осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд на работещите в Република България за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г. Анализирани са действията на Министерството на труда и социалната политика в изграждане на Стратегия за здравословни и безопасни условия на труд, базирана на Стратегическата рамка за здравословни и безопасни условия на труд 2014 - 2020 г. на Европейския съюз и Директивите на Европейския парламент и Съвета в областта на безопасност и здраве при работа, формиране на политиката по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд и утвърждаване на годишни Национални програми за безопасност и здраве при работа. Направен е преглед на дейността на Министерството на труда и социалната политика за транспониране на европейското законодателство в областта на осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд  и нормативното осигуряване на дейността в Република България.

Анализирана е цялостната дейност на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ в изпълнение на Стратегия за здравословни и безопасни условия на труд 2008 - 2012 г. Разгледани и оценени са основните дейности на агенцията по организацията и координацията при провеждането на контрол по спазване изискванията и изпълнение на задълженията за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, изготвянето на анализи и обобщаване на информацията за състоянието и проблемите на условията на труд, изготвените предложения за решаване на установените проблеми, определяне степента на професионалните рискове и прилаганите мерки за управление и контрол върху тяхното проявление, участието в разработване на проекти и подготовката на становища по проекти на нормативни актове в областта на здравословни и безопасни условия на труд. Анализирано е и взаимодействието с други държавни контролни органи и социални партньори по въпроси, свързани с контрола върху здравословните и безопасни условия на труд.
При одита са оценени нормативната, административната и информационна осигуреност на контролната дейност на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“. Оценен е контролът, който се извършва от териториалните дирекции „Инспекция на труда“ за периода 2013 - 2015 г. в областта на осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд.
Разходите за издръжка на дейността за 2013 г. са 6 919 хил. лв., за 2014 г. – 6 932 хил. лв. и за 2015 г. – 6 810 хил. лв.
Направени са следните основни изводи и оценки: 

1.
Изпълнението на Стратегическата рамка на Европейския Съвет за здравословни и безопасни условия на труд за периода 2014 г. - 2020 г. се провежда успоредно с последваща оценка на пригодността и резултатността на европейската регулаторна рамка в областта на здравословни и безопасни условия на труд действала в периода 2007 г. - 2012 г. Част от общата оценка на законодателството в рамките на Европейския съюз е представеният на Европейската комисия от министъра на труда и социалната политика в края на 2013 г. „Доклад на Република България относно практическото прилагане на Директива 89/391 на Европейската икономическа общност за въвеждане на мерки за насърчаване подобряването на безопасността и здравето при работа, нейните специални директиви и директиви 2009/148/ЕО, 91/383/ЕИО, 92/29/ЕИО и 94/33/ЕО“.

2.
Европейската политика за здравословни и безопасни условия на труд, чрез насоките и приетите директиви и стандарти, намира адекватно отражение в националните стратегически, нормативни и други документи, които регламентират нейното изпълнение и са предпоставка за ефективно провеждане на националната политика в областта.

3.
В Стратегията за безопасност и здраве при работа 2008 - 2012 г. правителството на Република България представя своята визия в областта на безопасните и здравословни условия на труд и следва насоките за развитие на политиката, очертани в Стратегията на Европейския съюз за здравословни и безопасни условия на труд за периода 2007 – 2012 г. След 2012 г. не е приемана национална стратегия за здравословни и безопасни условия на труд, но основните приоритети от Стратегията по безопасност и здраве при работа 2008 - 2012 г. са включвани и доразвивани в годишните Национални програми по безопасност и здраве при работа.

4.
Утвърден е Стратегически план за дейността на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ за периода 2013 - 2017 г., в който стратегическата цел за постигане е „Подобряване качеството на дейността на агенцията“, определена е визията й на „Ефективна и ефикасно функционираща инспекция по труда“ чрез „...осъществяване на контрол за защита на трудовите и служебните права на работещите и налагане на единното прилагане на трудовото законодателство в предприятията“. 
Създадена е необходимата стратегическа и нормативна рамка за ефективно провеждане на политиката по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, спазване на трудовото законодателство и провеждане на ефективен контрол върху условията на труд. Основна част от цялостната нормативна уредба, регламентираща изискванията, свързани с осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд, са правилниците по безопасност на труда в отделните икономичаски области. Към края на 2015 г. все още една голяма част от тях не са актуализирани и/или обнародвани.
5.
С активната роля на експертите на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ за промени в националното законодателство се актуализира нормативната база в съответствие със законодателството на Европейския съюз, конкретизират се задълженията и отговорностите на работодателя за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд.
6.
Планирането и изпълнението на инспекционната дейност подлежат на стриктен контрол на всички нива на управление в Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“. С процедурите за „Планиране и отчитане дейността на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“, „Изготвяне на план за дейността на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“, „Месечно планиране и отчитане дейността на служителя с инспекторски правомощия, без ръководни функции в Централна администрация на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ и „Месечно планиране и отчитане на контролната дейност на инспектора по труда в Дирекция Инспекция на труда“ са регламентирани отговорностите на всички служители в агенцията по съставяне, изпълнение и отчитане на годишната програма за инспекционната дейност. Изготвени са годишни планове за дейността по мерки и задачи със заложени реални и изпълними показатели. Текущо се проследяват отклоненията и се вземат навременни управленски решения за корекции в посока постигане на планираните показатели. 
Дейността и натовареността на служителите, извършващи инспекционна дейност, е текущо проследима. 
Основните показатели за дейността на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ за 2014 г. и 2015 г. не са постигнати.

7.
Правомощията на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ се разширяват с възлагане на нови дейности, което при постоянна нормативна численост и високото текучество на персонала за одитирания период, създава риск за изпълнение на заложените цели на инспекционната дейност. Увеличените правомощия на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ и ниската средната брутна работна заплата за периода, намаляват мотивираността на служителите и влияят негативно на резултатите от дейността.
8.
Министерството на труда и социалната политика, с финансиране на проекти от фонд „Условия на труд“, съдейства за повишаване на квалификацията на служителите от Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“. С реализираните проекти, финансирани по оперативни програми „Административен капацитет“ и „Развитие на човешките ресурси“, обучението на инспекторите обхваща широк кръг от теми, което води до усвояване и въвеждане на нови методи в инспекционната дейност, осъвременяване на знанията и квалификацията на служителите. Поради липса на финансов ресурс за провеждане на задължително обучение по Закона за държавния служител се създава риск за дефицити в професионалното обучение на новоназначените служители. 
Административният капацитет на Агенцията е недостатъчен и затруднява изпълнението на формулираните стратегически и годишни цели.
9.
Управлението на контролната дейност и другите процеси в Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ е осигурено с надеждна и достатъчна информация.
10.
Създадени са условия за качествено и законосъобразно изпълнение на инспекционната дейност чрез изградена система от вътрешни стандарти на дейността, която позволява откриване, адаптиране, коригиране или отстраняване на промените в контролната среда.

11.
Създадени са условия и са предприети мерки за реализацията на ефективни дейности по прилагане на принудителни административни мерки и административнонаказателна дейност, чрез утвърждаване на вътрешни процедури и възложени правомощия за контрол, както и за повишаване правната квалификацията на инспекторския състав.
12.
Извършеният вътрешен контрол от отдел „Контрол на инспекционната дейност“ е ограничен по обем на фона на реализираните инспекции за периода 2013 - 2015 г.
13.
Предприети са законови и практически мерки за профилактиране и предотвратяване на корупционни практики в процеса на извършването на контролната дейност на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“.
14.
Изпълнени са препоръките, дадени при международната оценка на дейността на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“, за разработване на нови подзаконови нормативни актове във връзка с нововъзникнали рискове в области, в които съществуват непълноти и са създадени условия за повишаване ефективността на контрола по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд.
15.
Широката административна и обществена ангажираност по въпросите на осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд и съвместните дейности по спазване на трудовото законодателство спомагат за повишаване ефективността на инспекционната дейност на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“.
Контролът, провеждан от Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ по спазване на трудовото законодателство, в частност при осигуряване здравословни и безопасни условия на труд, оказва положителен ефект върху дейността на предприятията и подобряване условията на труд на работещите, с което доказва своята ефективност.
Поради недостатъчен административен капацитет, в рамките на един планов период (от една година) контролната дейност на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ не може да обхване цялата съвкупност от икономически субекти на територията на страната, което създава риск работодатели с ниска правна и управленска култура или по други причини да не спазват нормите на трудовото законодателство и тези за осигуряване на безопасни и здравословни условия на труд. Действията на ръководството на Агенцията са насочени към повишаване качеството на инспекционната дейност, повишаване имиджа на институцията и подобряване условията на труд в Република България.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят министрите на труда и социалната политика: Тотю Младенов (в периода от 27.07.2009 г. до 13.03.2013 г.), Деяна Костадинова (в периода от 13.03.2013 г. до 28.05.2013 г.), 
д-р Хасан Адемов (в периода от 28.05.2013 г. до  06.08.2014 г.), проф. Йордан Христосков (в периода от 06.08.2014 г. до 07.11.2014 г.), Ивайло Калфин (от 07.11.2014 г. до края на одитирания период) и инж. Румяна Михайлова – изпълнителен директор на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“.

Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение по ефективността на контрола, осъществяван от Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд в периода 01.01.2013 – 31.12.2015 г.
Одитът се извърши в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание и мотиви за извършване на одита
Одитът е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-03-01-009 от 18.04.2016 г., издадена от заместник-председател на Сметната палата. Одитната задача е включена в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2016 г. под № 452 и е осъществена в Министерството на труда и социалната политика и Изпълнителната агенция „Главна инспекция по труда“ (ИА ГИТ).

За периода – 2010 - 2014 г. броят на трудовите злополуки в България бележи тенденция за намаляване (от 3 086 през 2010 г. до 2 807 през 2014 г.), но броят на загиналите при злополуките остава постоянно висок, дори нараства (от 109 през 2010 г. до 118 през 2014 г.)
. Коефициентът на тежест на трудовите злополуки се покачва неизменно за всяка година след 2010 г. По данни на ИА ГИТ над 40 на сто от всички регистрирани нарушения по спазване на трудовото законодателство са в сферата на осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд (ЗБУТ) за работещите. Нарушенията по обезопасяване на работното оборудване и технологичните процеси са най-честите причини за възникване на трудови злополуки. Относителният дял на тези нарушения, отнесен към общия брой нарушения, установени от контролните органи, показва, че те не са с голям обем, но са с голяма тежест и социален ефект - всяко едно от тези нарушения може да доведе до възникване на инцидент. Тревожна е статистиката при предприятията с рискови производства и дейности. При извършените 571 проверки през 2014 г. в 510-те предприятия, подлежащи на контрол, са констатирани 3 230 нарушения, от които 2 697 - по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд
.
2. Обект на одита

2.1. На 3 ноември 1907 г. с указ на княз Фердинанд е създаден Инспекторатът по труда, първообраз на днешната Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“. Според указа, Инспекторатът по труда е създаден за "прилагането на законите, правилниците и наредбите по индустрията, търговията, занаятите и по протекцията на работниците".

Първият български закон в областта на безопасността и хигиената на труда е приет през 1917 г. Контролът за неговото спазване е възложен на Инспектората по труда към Министерството на земеделието и търговията. Този закон е отменен през 1951 г., когато е приет Кодекс на труда, който регулира трудовоправните отношения в Република България и до днес. През 1949 г. България ратифицира Конвенция № 81 на Международната организация на труда (МОТ) от 1947 г. за Инспекцията по труда. Към момента на нейното ратифициране българската държава вече има изградена и установена традиция в областта на контрола на работната среда. През 1951 г. контролните функции по безопасност и здраве при работа се делегират на обществена организация - Българските профсъюзи и контролната структура се инкорпорира в структурата на синдикатите. През 1991 г. е създадена Държавна инспекция по труда към Министерството на труда и социалната политика (МТСП). През 1992 г. със Закона за изменение и допълнение на Кодекса на труда (КТ), държавата възвръща контролните си функции в областта на спазване на трудовото законодателство. 
2.2. Мерките по осигуряване на безопасни и здравословни условия на труд са административни, технически и физически. Административните мерки се изразяват в изготвянето на документация за превенция на безопасност и здраве при работа (БЗР), като правилници за работа при определени условия, за движение, инструктажни книги, създаване на комитети или групи по условия на работа в предприятията и др. Физическите мерки са свързани с изграждане на сгради или съоръжения за предпазване здравето и живота на работещите, а техническите са свързани със създаване на условия за безопасно боравене с инструменти и машини.

2.3. За правилното функциониране на системата за контрол в областта на прилагане на трудовото законодателство, основна роля има министърът на труда и социалната политика, като осигуряващ изпълнението на дейността с необходимата нормативна регламентация и утвърждаване на механизми за координация между органите на държавната администрация. Контролът върху спазването на трудовото законодателство в Република България основно се изпълнява от ИА ГИТ - второстепенен разпоредител с бюджет към МТСП, подпомагана в дейността си от органи на изпълнителната власт или техни административни структури от специализираната администрация, на които е възложено със закон да извършват дейности, свързани с инспектиране на труда
. Правомощията и функциите на ИА ГИТ са регламентирани в Кодекса на труда (КТ), Закона за здравословни и безопасни условия на труд (ЗЗБУТ), Закона за инспектиране на труда (ЗИТ), Устройствения правилник на ИА ГИТ и др. Агенцията организира и изпълнява функциите си в съответствие със Стратегия за безопасност и здраве при работа 2008 - 2012 г., Националните програми по безопасност и здраве при работа и Стратегическия план за дейността на ИА ГИТ 2013 - 2017 г., изграден по целите на Националната програма за развитие: България 2020. Дългосрочният план е съобразен с препоръките дадени от Международната организация на труда и институциите по инспектиране на труда в ЕС. 
С настоящият одит се оцени ефективността на контролните дейности по осигуряване на ЗБУТ на работещите в Република България, реализиран от ИА ГИТ. 
ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД
1. Цели на одита
1.1. Да се предостави на законодателната и изпълнителната власт независима и обективна оценка за ефективността на контрола по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд на работещите за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

1.2. Да се подпомогнат ръководствата на Министерството на труда и социалната политика и ИА ГИТ, чрез формулиране на препоръки за подобряване изпълнението на политиката за осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд на работещите.
2.
Обхват на одита 
Основният въпрос на одита е „Ефективен ли е контролът по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд на работещите ?“ Специфичните въпроси са:

· Предприети ли са необходимите действия за ефективно провеждане на политиката за осигуряване на ЗБУТ? 
· Създадени ли са условия и ефективно ли се осъществяват правомощията на ИА ГИТ в областта на контрол по ЗБУТ?
· Дейностите осъществявани в областта на международното и междуинституционалното сътрудничество, подобряват ли качеството на контролната дейност на ИА ГИТ върху осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд? (представени в приложение № 1) 
В обхвата на одита са включени за изследване всички съществени области с остатъчни високи и средни рискове: 

-
Област - Европейски и национални стратегии, национални програми и нормативни актове по осигуряване на безопасност и здраве при работа;

-
Област - Осъществяване на контрол върху осигуряване на ЗБУТ, като функция на ИА ГИТ за изпълнение целите на Стратегия за безопасност и здраве при работа 2008-2012 г. и Стратегически план за дейността на ИА ГИТ 2013-2017 г. - изграден по целите на Националната програма за развитие на България 2020; 
-
Област – Международни и национални координационни механизми за повишаване качеството на инспекционната дейност.
Одитът обхваща периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

3. Одитни критерии

Одитните критерии и индикатори за оценка изпълнението на дейността на ИА ГИТ и за получаване отговори на въпроси от трето ниво са представени в приложение № 1.
4.
Одитна методология

4.1.
Одитен подход

За анализа и оценката на ефективността на дейностите по осъществяване на контрола върху ЗБУТ, реализирани от ИА ГИТ, е използван резултатно-ориентираният подход, който дава отговор на основния въпрос и е насочен пряко към оценка на постигнатите резултати. Резултатно-ориентираният подход осигурява възможност за проучване и представяне на фактически постиганите резултати при съществуващата организация на планиране, осъществяване и отчитане на контролната дейност, в съответствие със заложените цели. Недостатъците и пропуските са дефинирани като отклонения от определените на етапа на предварителното проучване критерии, като дадените препоръки целят преодоляването на тези отклонения.
Системно-ориентираният подход се използва за анализ на механизмите за формиране и изпълнение на политиката за осигуряване на БЗР.
4.2.
Методи за събиране и анализ на информация

За постигане на целите на одита, са използвани следните основни методи:

-
събиране на информация – чрез преглед и проучване на документи свързани с формирането на политики и стратегии, оперативни планове и отчети, хармонизиране на нашето с европейското законодателство в областта на контрола за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труда, провеждане на срещи с експерти, изготвяне на въпросници, изискване на справки;

-
за анализ на информацията – количествен и качествен анализ на събраната информация, систематизиране и обобщаване на информацията за установяване на тенденции, таблично/графично представяне на резултати и други.

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
І.
Предприети действия за ефективно провеждане на политиката по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд 
Министерският съвет определя и провежда политиката в областта на здравословни и безопасни условия на труд, а министърът на труда и социалната политика разработва, координира и провежда държавната политика за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд
.
Стратегическа цел на политиката в областта на трудовите отношения e повишаване на качеството и сигурността на труда чрез защита на трудовите, осигурителните и социалните права на работниците и служителите, и подобряване на условията на труд в предприятията. Основен акцент на политиката е усъвършенстване на трудовото законодателство и на законодателството в областта на здравословните и безопасни условия на труд, както и подобряване на условията на труд на работните места във всички отрасли и дейности независимо от формата на собственост.

Друг акцент на политиката в областта на трудовите отношения е единното прилагане на нормативните актове. ИА ГИТ упражнява цялостен контрол за спазване на трудовото законодателство във всички отрасли и дейности, упражнява специализиран контрол по спазване на Закона за здравословни и безопасни условия на труд, Закона за насърчаване на заетостта, законодателството свързано с изпълнението на държавната служба, правата и задълженията на страните по служебно правоотношение и други нормативни актове, когато е възложено със закон
.

Специализираната контролна дейност ИА ГИТ осъществява чрез териториални дирекции
.

Контролната дейност на ИА ГИТ по прилагане на законодателството за осигуряване на ЗБУТ се извършва успоредно с дейността по отстраняване на установените в него непълноти и недостатъци и хармонизирането му с европейското законодателство. 

Националната политика за осигуряване на ЗБУТ се формира и осъществява на основата на тристранното сътрудничество на национално, секторно и регионално ниво. Националният съвет по условия на труд
, в състав представители на Министерския съвет (МС), Националния осигурителен институт (НОИ), национално представителните организации на работодателите и на работещите, е постоянен орган за осъществяване на координация, консултации и сътрудничество при разработването и провеждането на политиката за осигуряване на ЗБУТ на национално ниво. Министърът на труда и социалната политика е председател на съвета.
1.
Стратегическа рамка, национални програми за безопасност и здраве при работа и нормативна уредба 

1.1. 
Стратегическа рамка на ЕС за здравословни и безопасни условия на труд за периода 2014-2020 г.
Стратегическото значение на условията на труд в Европа е заложено в Договора за функциониране на Европейския съюз. Съюзът и държавите-членки си поставят за цел насърчаване на заетостта, подобряване на условията на живот и труд, така че да се постигне тяхното хармонизиране докато се осъществява подобряването, осигуряване на подходяща социална закрила, социален диалог, развитие на човешките ресурси с оглед високо и устойчиво равнище на заетост и борба с изключването от социалния живот.
 

Приетите европейски директиви в областта на безопасност и здраве при работа са правнообвързващи и следва да бъдат транспонирани от държавите членки в националното законодателство. Европейската рамкова директива за безопасност и здраве при работа
, приета през 1989 г., гарантира минимални изисквания за безопасност и здраве при работа в целия ЕС, а държавите членки имат право да поддържат или определят дори по-строги мерки. 
Като продължение на Стратегията на ЕС за здравословни и безопасни условия на труд за периода 2007 - 2012 г., Европейската комисия публикува Стратегическа рамка на ЕС за здравословни и безопасни условия на труд за периода 2014 - 2020 г., приета от Съвета
, с която е осигурена обща рамка за координация и общо разбиране за посоката на действие. Тя определя стратегически цели в областта, основни действия и инструментите за тяхното прилагане и цели да потвърди водещата роля на ЕС в насърчаването на високи стандарти за условията на труд в рамките на Европа.
Със Стратегическата рамка 2014 - 2020 г. са определени седем основни цели:
а)
по-нататъшно консолидиране на националните стратегии за здравословни и безопасни условия на труд чрез координация на политиките и взаимно обучение;

б)
практическа подкрепа за малките предприятия и микропредприятия за спазване в по-голяма степен правилата за здравословни и безопасни условия на труд;

в)
подобряване на правоприлагането от страна на държавите членки чрез оценка на резултатите от националните инспекции по труда;

г)
опростяване на съществуващото законодателство, когато е уместно, като същевременно се запази високо ниво на закрила на здравето и безопасността на работниците;

д)
преодоляване на проблемите свързани със застаряването на европейската работна ръка и подобряване на превенцията на професионалните заболявания;

е)
подобряване събирането на статистически данни за осигуряване на по-солидни факти и разработване на инструменти за мониторинг;

ж)
укрепване на координацията с международни организации – Световната здравна организация (СЗО) и Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР).

Европейската комисия информира държавите членки, че резултатите от предварителната оценка на Стратегията за здравословни и безопасни условия на труд за периода 2007-2012 г. потвърждават значението на стратегическата рамка на ЕС за действие в рамките на политиките в областта на БЗР. Подчертава се необходимостта от преразглеждане на целите, приоритетите и методите на работа, за да се адаптира рамката на политиката на ЕС към променящите се модели на работа и към нововъзникващите рискове
.

Изпълнението на Стратегическата рамка на ЕС за здравословни и безопасни условия на труд за периода 2014 - 2020 г. се провежда успоредно с последваща оценка на пригодността и резултатността на европейската регулаторна рамка в областта на здравословни и безопасни условия на труд. Окончателна оценка не е направена, но е публикуван Доклад на външен оценяващ консорциум относно прилагането на европейските директиви за безопасност и здраве при работа
. Част от общата оценка на законодателството в рамките на ЕС, е представеният на Европейската комисия, от министъра на труда и социалната политика в края на 2013 г., Доклад на Република България относно практическото прилагане на Директива 89/391 ЕИО за въвеждане на мерки за насърчаване подобряването на безопасността и здравето при работа, нейните специални директиви и Директиви 2009/148/ЕО, 91/383/ЕИО, 92/29/ЕИО и 94/33/ЕО
.

1.2.
Стратегия за безопасност и здраве при работа 2008-2012 г. 
Стратегията за безопасност и здраве при работа 2008 - 2012 г.
 е документ, чрез който Правителството на Република България определя своята визия в областта на безопасните и здравословни условия на труд. Тя следва насоките за развитие на политиката на ЕС, очертани в Стратегията на Общността за здравословни и безопасни условия на труд за периода 2007 – 2012 г. Основната цел на Националната стратегия за здравословни и безопасни условия на труд е намаляване на трудовите злополуки с 25 на сто. За постигане на тази цел е предвидено да се реализират мерки в следните приоритетни области:

-
гарантиране на правилното прилагане на законодателството в областта на безопасните и здравословни условия на труд.

-
насърчаване на развитието и прилагането на секторни стратегии.

-
управление на професионалните рискове.
-
насърчаване на промените в поведението на работещите и работодателите към прилагане на подход, насочен към опазване здравето на работещите.

Ежегодната цел на МТСП през анализирания период – Защита на трудовите и социални права на работниците и служителите, поставена в съответствие с приоритетните области на Стратегията, предвижда разработване на нормативни актове в областта на трудовото право.
.

Изпълнението на първия приоритет е свързан с функциите възложени на ИА ГИТ и изисква укрепването на капацитета за наблюдение и контрол по прилагане на трудовото законодателството за гарантиране защитата на работещите. Условие за постигането на тази цел е предприемане на мерки за повишаване на качеството и ефективността на контрола по:

-
спазване на трудовото законодателство;

-
допълване правата на контролните органи;

-
усъвършенстване на координацията и контрола върху дейността на всички контролни органи в областта на труда;

-
повишаване на строгостта на прилаганите принудителни административни мерки;

-
укрепване на административния капацитет на ИА ГИТ.

ИА ГИТ осъществява мониторинг на условията на труд в страната чрез показатели, които се изпълняват и наблюдават при осъществяване на дейността й.

Основните приоритети на Стратегията за здравословни и безопасни условия на труд 2008 - 2012 г. са включвани и доразвивани в годишните Национални програми по безопасност и здраве при работа приети след 2012 г.
След 2012 г. не е приемана Национална Стратегия за здравословни и безопасни условия на труд
.

Утвърден е Стратегически план за дейността на агенцията за периода 2013 – 2017 г., в който стратегическата цел е „Подобряване качеството на дейността на ИА ГИТ“. Определена е визията на агенцията като „Ефективна и ефикасно функционираща инспекция по труда“ чрез „…осъществяване на контрол за защита на трудовите и служебните права на работещите и налагане на единното прилагане на трудовото законодателство в предприятията“. В плана е заложена цел за непрекъснато подобряване качеството на контролната дейност по спазване на трудовото законодателство и законодателството в областта на заетостта, държавната служба и административното обслужване
. 

Създадена е необходимата стратегическа рамка за ефективно провеждане на политиката по осигуряване на ЗБУТ, спазване на трудовото законодателство и осигуряване провеждане на ефективен контрол върху условията на труд.
1.3.
Нормативна осигуреност

1.3.1.
Директиви на Европейския парламент и Съвета в областта на безопасност и здраве при работа и въвеждащите ги национални нормативни актове
Европейските директиви определят изисквания и основни принципи, както и отговорностите на работодателите и работниците по ЗБУТ. Те определят минимални стандарти за БЗР на работното място. Директивите на ЕС се прилагат посредством националното законодателство от държавите-членки.

Транспонирането на директивите на Общността в българското законодателство е динамичен и непрекъснат процес. Рамковата директива за здраве и безопасност при работа 89/391/ЕИО от 12 юни 1989 г.:

а)
съдържа мерки за насърчаване подобряването на безопасността и здравето на работниците по работните места;

б)
e в основата на Закона за здравословните и безопасни условия на труд, който е в пълно съответствие с нея;

в)
задължава привеждане на националното законодателство в съответствие със заложените изисквания за строгост на нормите по безопасност и здраве при работа. 

Вторичните нормативни актове на Общността - директиви, решения и препоръки, съставят основата, върху която е изградено националното законодателство в областта на БЗР
. 

Европейското законодателство, свързано с изискванията за безопасност и здраве при работа, напълно и своевременно е транспонирано в националното ни законодателство.
Подзаконови нормативни актове въвеждат в националното законодателство специалните директиви по смисъла на чл. 16, ал. 1 от Рамкова Директива 89/391/ЕИО. Връзката между директивите и законовите и подзаконови актове е представена в приложение № 2.

1.3.2.
Нормативна уредба за безопасност и здраве при работа
Съгласно Конвенция № 81 относно инспекцията по труда от 1947 г., ратифицирана от България с Указ № 745 на Президиума на Великото Народно събрание от 1949 г. и издадена от Министерството на труда и социалните грижи
, в сила за България от 29.12.1950 г., всяка държава членка на МОТ, за която тази конвенция е в сила, трябва да има система на инспекция по труда. Системата на инспекция по труда в Република България е регламентирана основно в:

а)
Кодекса на труда, където в глава деветнадесета е регламентирано, че „цялостният контрол за спазване на трудовото законодателство във всички отрасли и дейности се осъществява от ИА ГИТ към министъра на труда и социалната политика
.
б)
Закона за инспектиране на труда, който урежда начина на функциониране на националната система за инспектиране на труда, видовете контролни дейности, включени в инспектирането на труда и начина на взаимодействие между държавните контролни органи, осъществяващи инспектирането на труда
. 

в)
Закон за здравословни и безопасни условия на труд, с който са определени основните права, задължения и отговорности на всички участници в трудовия процес-държавата, работодателите, работещите, лицата работещи за своя сметка, които работят сами или в съдружие, както и на други организации и юридически лица при осигуряване на БЗР. Регламентирани са минималните изисквания, които работодателите трябва да изпълняват за осигуряване на безопасността и здравето на своите работници и служители. Създадена е основа за управление и планиране на дейността за осигуряване на БЗР на основата на оценката на професионалните рискове. 

С Устройствения правилник (УП) е възложена функция на ИА ГИТ за уведомяване на компетентните органи за установени непълноти и недостатъци в действащото трудово законодателство. ИА ГИТ изпълнява тази функция като изготвя анализи по постъпила информация за проблемите по прилагане на нормативните актове в областта на инспектирането на труда и на законодателството, свързано с изпълнението на държавната служба, ЗБУТ и други нормативни актове. През анализирания период, периодично министърът на труда и социалната политика и в качеството му на председател на Националния съвет по условията на труд (НСУТ) е информиран за установени непълноти и недостатъци в действащото трудово законодателство
. От НСУТ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 са обсъдени и приети предложения за разглеждане на правилници и наредби в областта на ЗБУТ
. 
Основната част от цялостната нормативна уредба, регламентираща изискванията, свързани с осигуряването на ЗБУТ, са правилниците по безопасност на труда.
През анализирания период от експертите на агенцията е установено:

а)
проблеми с правилниците по безопасност на труда в отделните икономически области, свързани основно с тяхната актуалност, тъй като част от тях са разработени в периода 1970-1997 г. и определят задължения и изисквания към ведомства, институции и организации, които към момента не съществуват на пазара на труда. Разработване на правилниците по безопасност на труда не е основано на единна концепция относно тяхната тематика, структура и съдържание
.
б)
необнародването на някои правилници по безопасност на труда, поради което те нямат правно действие и не пораждат задължение за спазването им. Това затруднява осъществяването на контрол, прилагането на принудителни административни мерки и налагане на административни наказания и санкциониране на нарушителите при констатиране неспазването на разпоредбите на тези правилници.
Изготвени са предложения за изменение и допълнение на Кодекса на труда, за укрепване на законодателството по БЗР. Предлага се изменение и допълнение на Наредба № 3 от 25.01.2008 г. за условията и реда за осъществяване дейността на службите по трудова медицина, като дейността на тези служби следва да се извършва по трудово медицински стандарти. Целта е да се намали ненужната административна и финансова тежест върху малките и средни предприятия и се улесни спазването на законодателството в областта на БЗР, което е в съответствие с две от стратегическите цели на Стратегическата рамка за здравословни и безопасни условия на труд за периода 2014 - 2020 г.
Усъвършенстването на законодателството по БЗР се осъществява в тясно сътрудничество и консултации със заинтересованите институции и социалните партньори
. 
В областта на ЗБУТ са извършени промени, като са разработени, утвърдени и обнародвани редица наредби, описани подробно в приложение № 2. 

Във връзка със специализирания контрол, осъществяван от ИА ГИТ в областта на ЗБУТ, с цел изготвяне на предложения за законодателни промени, в Национална програма за безопасност и здраве при работа (НПБЗР) за 2013 г. и 2014 г. са планирани дейности, съвместна отговорност на ИА ГИТ и други структури. Дейностите са в направления:

а)
Определяне на функциите и задачите на представителите на работниците и служителите по БЗР, като се разработи проект на Закон за изменение и допълнение на ЗЗБУТ, с цел повишаване качеството на превенция и контрол. Направени са изменения в членове от 26 до 32а на ЗЗБУТ.
б)
Актуализация на правилници съвместно с браншовите организации, регламентиращи БЗР. Изготвени са списъци с правилници и наредби в зависимост от компетенциите на отделните министерства с приоритети за тяхната актуализация.
в)
Актуализира се Правилникът по безопасност на труда при работа с взривни вещества, пиротехнически изделия, боеприпаси и огнестрелни оръжия и при утилизация на боеприпаси, утвърден със заповед № 294 на министъра на труда и социалните грижи от 1996 г. Съвместно с компетентните служби на МВР и МО е разработена Наредба за условията и реда за извършване на взривни работи
.
С активната роля на експертите на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ за промени в националното законодателство текущо се актуализира нормативната база в съответствие със законодателството на европейските страни, конкретизират се задълженията и отговорностите на работодателя за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд. Съществуват проблеми с наличието и актуалността на правилниците по безопасност на труда в отделните икономически области, което изисква предприемане на спешни мерки.
1.4.
Национални програми за безопасност и здраве при работа
Съгласно Стратегията за здравословни и безопасни условия на труд 2008 - 2012 г.
, конкретните годишни действия, отговорни институции, индикатори за изпълнение, ползи/ефекти, необходими средства и източници на финансиране се определят в ежегодни Национални програми за безопасност и здраве при работа (НПБЗР). В националните програми са дефинирани ясни и постижими цели за реализация на политиката по осигуряване на ЗБУТ. Индикаторите за изпълнение на поставените цели са реални, измерими и дават възможност за оценка на цялостната дейност в тази област.
Съгласно протоколно решение на МС
, министърът на труда и социалната политика следва да:
-
предлага до 20 декември на съответната календарна година за разглеждане от МС Национална програма по безопасност и здраве при работа за следващата година;

-
предлага до 31 май на следващата година за разглеждане от МС отчет за изпълнение на програмата от предходната година. 

В изпълнение на Решение на НСУТ от 05.02.2013 г. за разработване на НПБЗР 2013  г., предложеният проект е приет на 23.04.2013 г.
 С протоколно решение № 90 от 18.02.2014 г. НСУТ подкрепя предложението на МТСП за актуализиране на Национална програма по БЗР (2013 - 2014 г.) и предлага на министъра да организира разработването й. Националната програма по БЗР (2013-2014) е приета с протоколно решение № 91 от 30.04.2014 г.
Националните програми за безопасност и здраве при работа 2013 г.
 и актуализираната за 2013-2014 г.
 са приети съответно през май 2014 г. и май 2015 г. Срокът за изпълнение на дейностите на Националната програма по БЗР 2013 г. е удължен до края на 2014 г.

Решенията са продиктувани от забавянето на приемането на стратегическия документ на Европейската комисия в областта на БЗР за новия програмен период и предвид наложилата се практика в много от държавите членки да продължават действието на програмните си документи до приемането на новата Стратегическа рамка за БЗР на ЕС.
Отчетът за изпълнение на дейностите на Национална програма 2013 г. се съдържа в раздел „Цели и приоритети на Национална програма 2014 г.“. Формата, в която е представен затруднява оценката на изпълнението на планираните очаквани резултати и ефекти.
Анализ и отчет за изпълнение на дейността за осигуряване на БЗР през 2014 г. и 2015 г. не са направени, защото е предвидено да бъдат включени в проекта на НПБЗР 2016-2018 г. Изготвен е проект на НПБЗР 2016 - 2018 г., приет от НСУТ на 10.05.2016 г., който не е утвърден
 от МС.

Европейската политика за здравословни и безопасни условия на труд, чрез насоките и приетите директиви и стандарти, намира адекватно отражение в Националните програми за безопасност и здраве при работа.
1.5.
Координация на национално ниво при съставяне и отчитане на Националните програми по безопасност и здраве при работа
На основание чл. 36 от ЗЗБУТ, министърът на труда и социалната политика координира държавната политика в областта на осигуряването на ЗБУТ, в т.ч. разработването и отчитането на НПБЗР.

Всички заинтересовани институции и социални партньори, в рамките на техните отговорности, отчитат изпълнените мерки и дейности за предходна година и предлагат нови мерки и дейности. Съобразно регламентираните им функции и компетенции, отговорните институции провеждат мониторинг за изпълнение на планираните дейности съобразно приети от тях вътрешни правила. В случай на необходимост се изисква информация за напредъка на планираните действия в съответната за тях област.
Проектите на националните програми се обсъждат и съгласуват в Националния съвет по условия на труд - постояннен орган за осъществяване на координация, консултации и сътрудничество при разработването и осъществяването на политиката за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд на национално ниво
. 

Координацията на национално ниво при съставяне и отчитане на Националните програми по безопасност и здраве при работа се осъществява съгласно правилата и процедурите, установени в нормативните актове.
.

1.6.
Правомощия на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ 
От 1992 г. до 2000 г., когато Държавната инспекция по труда е преобразувана в ИА ГИТ
, възложените й правомощия основно са в спазване на трудовото законодателство по Кодекса на труда и Закона за здравословни и безопасни условия на труд.

През 2002 г. са възложени правомощия на агенцията за специализирана контролна дейност по насърчаване на трудовата заетост
.
През 2003 г. на ИА ГИТ е възложена специализираната контролна дейност по спазването на законодателството, свързано с държавната служба, като контролът се осъществява от държавни инспектори
. През 2006 г. тази контролна дейност е прехвърлена в Министерството на държавната администрация
, поради което е намалена и числеността на ИА ГИТ
(с 62 щатни бройки), но през 2010 г. дейността е възстановена като правомощие
 без да е възстановен численият състав на агенцията
.
В периода след 2010 г. чл. 404 от КТ претърпява множество изменения, с които се разширяват правомощията на ИА ГИТ да осъществява контрол по безопасност и здраве при работа. 

Със Закона за обществени поръчки (ЗОП) от 15.11.2011 г. е възложено задължение на ИА ГИТ за издаване на документи по реда на чл. 47, ал. 2, т. 4 за удостоверяване на наличие или липса на наложено административно наказание за наемане на работа на незаконно пребиваване на чужденци за последните 5 години. Разпоредбата е действаща до 31.06.2014 г., но ИА ГИТ продължава да издава удостоверения за открити нарушения до края на 2015 г. За периода 01.01.2013-31.12.2015 г. са издадени 6306 броя удостоверения. 

С новоприетия ЗОП
 на ИА ГИТ е възложено издаване на удостоверение за наличие или липса на влязло в сила наказателно постановление (НП) или съдебно решение
, с което избран за изпълнител на обществена поръчка е санкциониран за допуснато от него предходно нарушение на разпоредбите на чл. 118, чл. 128, чл. 245 и чл. 301 - 305 от КТ при изпълнение на договор за обществена поръчка.

По споразумение за координация и сътрудничество и съвместна дейност
 за обмен на информация с Агенцията по заетостта (АЗ), ИА ГИТ подава информация относно влезли в сила наказателни постановления във връзка с трудовата заетост на чужденци и по осъществяване на посредническа дейност, както и за предприятията предоставящи временна работа. За 2014 г. ИА ГИТ е издала по искане на АЗ 188 удостоверения, засягащи трудова заетост на чужденци. За 2015 г. такава информация е предоставена по 338 бр. запитвания (издаден е съответния брой удостоверения). За периода 01.01.2013 г. - 31.12.2015 г. от ИА ГИТ са предоставени на АЗ 310 справки и са издадени удостоверения за наличие или липса на наложено административно наказание на юридически лица, във връзка с предоставянето на съответните юридическо лице (ЮЛ) на право за осъществяване на посредническа дейтност. 

От 27.07.2015 г. е възложен на ИА ГИТ контрол върху дейността по сключване на трудови договори за краткотрайна сезонна работа, условията и реда за предоставянето им, регистрирането и отчитането им, ведно с контрола по наемането по този вид договори във връзка с прилагане на чл. 114а от КТ и Наредба № РД-07-8 от 13.07.2015 г. Само за петте месеца на 2015 г. от влизане в сила на разпоредбата от ИА ГИТ са предоставени и регистрирани 80 999 еднодневни договори за земеделски производители
.
На ИА ГИТ по силата на чл. 114, ал. 2 от Закона за опазване на околната среда е възложено задължението за изразяване на становище във връзка с процедури по издаване на разрешителни и процедури по издаване на решение за одобряване на актуализиран доклад за безопасност на предприятие с висок рисков потенциал, което изисква задължителна проверка на място. За наблюдавания период са обработени 42 преписки във връзка с искане на МОСВ
. 
От 2008 г. до м. юли 2016 г. числеността на агенцията е в диапазона от 491 до 495 щатни бройки
.
Правомощията на ИА ГИТ за периода от 2008 г.до 2016 г. се разширяват с възлагане на нови дейности и функции, при постоянна нормативна численост на персонала на агенцията.
1.7.
Осигуреност на дейността с човешки ресурси

1.7.1.
Изготвени анализи на административен капацитет на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“

Като част от проект BG051PO002/12/1.1-05 „Повишаване на организационния капацитет на ИА ГИТ“, с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет“ (ОПАК), в изпълнение на задача – „Повишаване на организационния капацитет на агенцията“, през 2014 г. е изготвен функционален анализ на административния капацитет на агенцията с основно дефиниране на инспекционна и административна натовареност на служителите
. Резултатите от анализа са ориентирани изцяло към повишаване организационния капацитет на ИА ГИТ
. С УП на ИА ГИТ в сила от 29.01.2014 г. са извършени оптимизация на структурата и работните процеси в агенцията. Централизирани са дейности по управление на човешките ресурси и финансовото управление, които са изведени от териториалните дирекции. С реорганизацията, експертни длъжности в специализираната администрация, които са се занимавали с финансово счетоводна дейност, са трансформирани в инспекторски длъжности при запазване общата численост на персонала. В резултат на оптимизацията на структурата броят на инспекторите по труда от 322 нараства на 350
. Още 92 щатни бройки са определени да получат инспекторски правомощия – директори, началници на отдели и юрисконсулти, които се включват в инспекционната дейност при възникване на необходимост
.
В резултат на извършен анализ на организацията на работа и функциите на персонала е оптимизирана структурата на ИА ГИТ и е увеличен състава с инспекторски правомощия, с което са създадени условия за повишаване обема на извършваните инспекционни дейности.

1.7.2.
Текущо състояние на административния капацитет на Изпълнителна агеция „Главна инспекция по труда“
С приетите устройствени правилници на ИА ГИТ
 е определен и численият състав за изпълнение на дадените правомощия. Изготвени и утвърдени са щатни разписания с нормативно определения годишен брой служители (щатни бройки) - 491 за времето от 01.01.2013 г. до 21.01.2014 г. и 495 от 21.01.2014 г. до края на одитирания период.

Общата администрация на агенцията съставлява за 2013 г. – 5.2 на сто (26 щатни позиции); за 2014 г. – 6.2 на сто (31 щатни позиции) и за 2015 г. – 7.4 на сто (37 щатни позиции)
. Съотношението обща администрация към фактическата численост на персонала
 е съответно 5.4, 6.7 и 8.0 на сто. Поддържа се непопълнение на щата около 10 на сто с цел осигуряване на буфер при административни редукции и промени в бюджетните условия
.
Числеността на общата администрация е ниска и не надминава нормативно определената такава от Закона за държавната администрация.
Текучеството на персонала за периода е за 2013 г. – 9.0 на сто, за 2014 г. – 14.3 на сто и за 2015 г. – 13.3 на сто
. Напусналите служители за периода са 170. Данните за движението на персонала сочат, че по-голям е делът на напусналите от териториални дирекции Инспекция на труда (ТД ИТ), където основно се реализират контролните дейности
. 
Основанията за прекратяване на трудовите правоотношения със служители на ИА ГИТ и техния брой за периода са както следва:










      Таблица 1

	Показател
	Година

	
	2013
	2014
	2015

	Обща щатна численост
	495
	495
	495

	Напуснали 
	43
	66
	61

	   в т.ч.
	
	
	

	   по взаймно съгласие
	23
	34
	26

	   преминаване в друга админстрация по чл. 81а от ЗДСл
	3
	3
	4

	   други основания по чл. 103, ал. 1 от ЗДСл
	3
	
	

	   едностранно прекратени от страна на държавния служител (чл. 105 от ЗДСл)
	8
	10
	11

	   едностранно прекратени от органа по назначаване с предизвестие (чл. 106 от ЗДСл)
	2
	
	

	   едностранно прекратени от органа по назначаване без предизвестие (чл. 107 от ЗДСл)
	3
	
	1

	   прекратени по инициатива на органа по назначаване срущу уговорено обезщетение (чл. 107а от ЗДСл)
	1
	1
	1

	   прекратени без предизвестие от органа по назначаване (чл. 12 от ЗДСл)
	1
	2
	6

	   поради несъвместимост в случаите по чл. 7, ал. 2 ЗДСл
	
	1
	1

	   поради завръщане на замествания държавен служител
	
	4
	1

	   поради смърт на служителя
	
	2
	

	   поради придобито право на пенсия
	
	7
	8

	   поради възстановяване на незаконно уволнен служител
	
	1
	

	   на основание КТ
	
	1
	2


Източник:Доклади за изпълнение на дейността на ИА ГИТ за 2013г., 2014г. и 2015 г. 
Напусналите по собствено желание са 48 на сто от всички напуснали за периода, което е индикатор за неудовлетвореност на служителите от условията на труд и заплащане в агенцията
.

Новоназначените служители за периода са 158. Проведени са 48 конкурса за освободените позиции и са назначени 59 служителя. По програма „Старт в кариерата“ са назначени 57 младши експерти през одитирания период и още 30 – в началото на 2016 г.
. За периода 01.01.2013 - 31.12.2015 г., 97 служители (61,4 на сто от всички назначените) са назначени в условията на чл. 15 от Закона за държавния служител (ЗДСл)
, след което са преминали на редовен щат в ИА ГИТ. Назначаване на служители без подбор по чл. 15 от ЗДСл създава риск от подмяна на заложения от законодателя в ЗДСл принцип на конкурсното начало, с избор на органа по назначаване при спазване само на минималните изисквания за заемане на длъжността.
През 2011 г. ИА ГИТ сключва договор за изпълнение на проект по ОПРЧР BG051PO001-6.1.07 „Подобряване контрола на труда”. Като част от дейността по проекта за повишаване на административния капацитет са назначени 110 асистенти в 28-те териториални дирекции на ГИТ
. Асистентите изпълняват административни дейности в дирекциите, а инспекторският състав получава допълнителен времеви ресурс за извършване на проверки по спазване на трудовото законодателство.
За периода 01.01.2013 - 31.12.2015 г. са регистрирани 21 793 дни отсъствия поради общи и други заболявания
. Отсъствията поради общо и друго заболяване не могат да се планират, поради което при появата им се налагат корекции в изпълнението на планираните задачи и оказват негативно влияние на общото изпълнение на планираните дейности. 
За периода 01.01.2013 - 31.12.2015 г. средната брутна работна заплата е: за 2013 г. – 9 488 лв., за 2014 г. – 9 794 лв., за 2015 г. – 9 356 лв. 

Броят на напусналите служители е висок и дефинира липсата на стабилитет в административния капацитет на ИА ГИТ.
Спазва се конкурсното начало при подбора и назначаване на служители в ИА ГИТ, но броят на назначените в агенцията по чл. 15 от ЗДСл е висок.

1.7.3.
Повишаване на административния капацитет на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ - обучение по програми и проекти
В Програма 2 от годишните планове за дейността на ИА ГИТ 
, са заложени цели и задачи за повишаване административния капацитет на агенцията, чрез обучения, като основен процес за повишаване качеството на инспекционната дейност.
Поради бюджетни ограничения след 2013 г. на задължителните обучения в Институт по публична администрация по ЗДСл са изпратени само новоназначени служители от Централно управление (ЦУ), Дирекция ИТ и Дирекция ИТ София област (ДИТСО) със седалище София.
За периода 01.01.2013 - 31.12.2015 г. по проекти реализирани с финансиране от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОПРЧР) и ОПАК са проведени средно 10 обучения на служител (общо 4 067 служители от териториалните дирекции „Инспекция на труда“) и средно 8 обучения на служител от централната администрация (или общо на 679 служители). До 2013 г. включително, при актуализация или надграждане на Автоматизираната система за интерактивен контрол (АСИАК) е извършвано обучение на всички служители за работа с новата версия. През 2014 г., като част от процеса по внедряване на новата информационна система, реализирана по проект BG051PO0001-6.1.06 „Повишаване на ефективността на контролната дейност“ е проведено обучение на всички служители на агенцията
.
Със ЗЗБУТ към министъра на труда и социалната политика е създаден фонд „Условия на труд“
. Фондът безвъзмездно финансира проекти за диагностика на професионални болести и проекти, насочени към решаване на конкретни проблеми за подобряване на условията на труд. С финансовата подкрепа на фонда се провеждат национални конференции, съвещания, семинари и други мероприятия в областта на безопасността и здравето при работа.
С финансиране от фонд „Условия на труд“ са реализирани договори за обучение на служители от ИА ГИТ: през 2013 г. договор с предмет „Модулно обучение по интегрирано инспектиране на новоназначени служители с права на инспектори“ на стойност 60 000 лв.; през 2014 г. - договори с предмет „Обучение за придобиване на образователно-квалификационна степен магистър-специалист по БЗР“ и „Повишаване на знанията и уменията на служителите с права на инспектори в областта на контролната и административнонаказателната дейност“ на стойност 61 274 лв. и през 2015 г. е продължено изпълнението на договора с ИА ГИТ за придобиване на образователно-квалификационна степен „магистър-специалист по БЗР“ на стойност 55 743 лв. С договорите за придобиване на образователно квалификационни степени е възникнало задължението служителите да не напускат ИА ГИТ за срок от 3 години след приключване на обучението. По договорите с фонда са обучени 168 служителя. Обучението е реализирано по 87 теми
.
Правомощията на ИА ГИТ за периода от 2008 г. до 2016 г. непрекъснато се разширяват, което при запазване нормативната численост на персонала и високото текучество за одитирания период създава риск за постигане на заложените цели.
Увеличените правомощия на ИА ГИТ и ниската средната брутна работна заплата за периода водят до намаляване мотивираността на служителите и ограничава обема на извършваната дейност.
В обучението на инспекторите са включени широк кръг от теми. Голяма част от темите е свързана с реализираните проекти финансирани по ОПАК и ОПРЧР, което води до осъвременяване на знанията и квалификацията на служителите.

С финансирани проекти от фонд „Условия на труд“ за повишаване на квалификацията на служителите от ГИТ, се постигат целите, заложени в годишните програми за повишаване качеството на инспекционната дейност.
Поради липса на финансов ресурс за провеждане на задължително обучение по ЗДСл се създава риск за дефицити в професионалното обучение на новоназначените служители.

Ръководството на ИА ГИТ полага усилия за мотивиране на персонала с провеждане на навременни и целенасочени обучения. 

Административният капацитет е недостатъчен и затруднява изпълнението на възложените на ИА ГИТ правомощия.
1.8. Информационни системи и регистри, подпомагащи изпълнението на контролната дейност
В ИА ГИТ действат: информационна система на ИА ГИТ (основна система), Автоматизирана система за интерактивен контрол (АСИАК), СПАС (за неизплатени трудови възнаграждения и регистрираните бланки за еднодневни трудови договори), ДОКМАН (Деловодна система), Workflow (счетоводен софтуер до 01.01.2016 г.), Аладин (счетоводен софтуер заплати), Bulsys HR (УЧР), HANDS (инвентаризации) и GIT Trouble Ticket (заявки за инциденти). Поддържат се два публични и 26 вътрешни регистри.
За периода 2013 - 2015 г. са извършени дейности по обновяване на информационно-комуникационната инфраструктура, а след изпълнение на проект, финансиран със средства от ЕС, е въведена Информационна система (ИС) с нови разширени функционалности и възможности, която обхваща основните бизнес процеси и административно обслужване в ИА ГИТ.
В ИС на ИА ГИТ (в действие от 01.01.2015 г.) са вградени модули – „Деловодство“, „Планиране“, „Обекти за контрол“, Инспектиране“, „Административно наказателна дейност“, „Мониторинг“, три модула за поддръжка на регистри свързани с разрешителни и други режими, модул „Управление на знанията“ и модул „Администриране“. В модул „Обекти за контрол“ инспекторите имат достъп до данни за работодателите от Търговския регистър и регистър БУЛСТАТ, както и до регистъра за подадените уведомления за сключените договори и регистъра на удостоверенията обр. А1 поддържани от НАП.

До 01.01.2015 г. от системата АСИАК са предоставяни за нуждите на управлението набор от 29 справки за контролната дейност в два варианта - по код икономическа дейност и по дирекции, плюс справките по програмите и мерките. Във възможностите на системата е изготвянето на детайлни справки с обобщена информация по специфични изисквания. В базата данни са налични информационни масиви с аналитична информация, както за подконтролните обекти, така и за същността на проведения контрол. За нуждите на дейността на ИА ГИТ, аналитичността на информацията е развивана до 4-то ниво на Класификатор по икономически дейности, т.е. до едно определено предприятие. Поддържан е и определен набор от справки по тримесечен, шестмесечен, деветмесечен и годишен период.
Към 31.12.2015 г. старите информационни системи ДОКМАН (деловодна дейност) и АСИАК са архивни и се използват само за справки за минали периоди.

Инспекторите и другите служители на ИА ползват специализиран правно-информационен софтуер. 

Поддържа се официална интернет страница на ИА ГИТ. Страницата на ИА ГИТ е достъпна и предоставя възможности на потребителите за директна комуникация с контролния орган. С портал за електронни услуги се предоставя възможност потребителите/задължените лица да подават по електронен път декларации, отчети, заявления за административни услуги, да правят справки за състоянието на определена преписка и да ползват публичните регистри
.

За осигуряване качеството на дейността на Агенцията и сигурността на информацията е разработена и сертифицирана Интегрирана система за управление в съответствие със стандарт ISО 9001:2008 и ISO/IEC 27001:2013, като конкретно за предотвратяване на неоторизиран достъп до информационите масиви, от изпълнителния директор на агенцията са утвърдени и се прилагат 11 политики и процедури
.

По споразумения с други държавни институции – Национална агенция по приходите (НАП), НОИ и Министерство на земеделието и храните и Изпълнителна агенция по горите се обменя информация за нуждите на контролната дейност на агенцията. Обменът на информацията се реализира след писмено искане и с размяна на електронни носители. Към 31.12.2015 г. не се осъществява автоматизиран обмен на данни с национални и ведомствени автоматизирани системи за документооборот.

Управлението на контролната дейност и другите процеси в ИА ГИТ е осигурено с надеждна, актуална и достатъчна информация вследствие на изградени и поддържани съвременно организирани информационни системи и регистри.
ІІ.
Осъществяване контролната дейност по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд
1. Методология и приети стандарти за осигуряване качеството на инспекционната дейност
Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ е сертифицирана по системата ISO 9001:2008 за управление качеството на контролната дейност и ISO/IEC 27000:2013
 относно информационната сигурност. В резултат на изискванията на сертификата по ISO, е усъвършенствана вътрешната нормативна база чрез актуализация на съществуващи норми и създаване на нови такива, обединени в Интегрирана система за управление на качеството и информационната сигурност в дейността на ИА ГИТ. Със заповеди
 са утвърдени:

-
Наръчник за управление на качеството;
-
Процедури изисквани от стандарта (6);
-
Процедури,  работни – по управление на отделни дейности на ИА ГИТ (42);
-
Вътрешни правила за дейност на администрацията (6).

Системата за управление на качеството на ИА ГИТ притежава достатъчно вътрешни правила за оценка и регламентиране на дейността. 
Във връзка с изпълнението на кампанийни инспекционни дейности по определени теми, изпълнителният директор издава подробни указания, с които се конкретизират и унифицират действията на контролните органи по време на кампанията
.
Ръководството на ИА ГИТ чрез изградената система за управление на качеството на контролната дейност създава условия за качествено и законосъобразно изпълнение на инспекционната дейност.
2. Планиране на дейността и изпълнение
Дейността на ИА ГИТ ежегодно и основно е насочена към инспектиране на предприятия от всички икономически дейности за гарантиране спазването на КТ, ЗЗБУТ, Закон за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) и ЗДСл. За целите на планирането към 30.10.2016 г. действа Процедура за планиране и отчитане на дейността, утвърдена със заповед на изпълнителния директор на агенцията от 28.07.2014 г., която заменя Процедурата изготвяне на план на дейността на ИА ГИТ и Процедура за изготвяне на доклад за дейността от м. февруари 2014 г. Чрез утвърдените процедури
 се цели своевременно изготвяне на обосновани стратегически и годишни планове и отчети за дейността. През 2016 г. са приети и процедури за месечно планиране и отчитане на дейността на служителите с инспекторски правомощия и на инспекторите по труда. 
Процедурата за планиране на дейността на ИА ГИТ е съобразена със законовите и подзаконовите нормативни актове и УП на агенцията, обхваща всички аспекти на дейността, определя сроковете и отговорните лица във всяка една стъпка от процеса, с което дефинира конкретни мерки и дейности за постигане на заложените цели.

Ръководството залага основни задачи за изпълнение, които по определените правомощия на агенцията са идентични през годините:

а)
увеличаване броя на проверените предприятия за първи път;

б)
запазване броя на извършените проверки;

в)
увеличаване броя на извършените проверки по законосъобразното наемане на работа, заплащането на труда и работното време;
г)
намаляване броя на работещите при условия на труд неотговарящи на хигиенните норми и изисквания;
д)
увеличаване на относителния дял на проверените предприятия с изпълнени основни изисквания за ЗБУТ;
е)
подобряване професионалната компетентност на служителите от ИА ГИТ за по-ефективно и по-ефикасно изпълнение на законовите им задължения;
ж)
поддържане на институционалната идентичност, публичност и прозрачност за дейността на ИА ГИТ, повишена информираност на обществото за резултатите от инспекционната дейност, повишено качество на превантивната дейност
.
Оперативната цел за анализирания период - Осъществяване на ефективен контрол относно спазване на законодателството в областта на труда, заетостта и държавната служба се реализира в направления:

· инспектиране на всички предприятия от всички икономически дейности за гарантиране  спазване на КТ, ЗЗБУТ, ЗНЗ и ЗДСл;
· повишаване административния капацитет и укрепване институционалния имидж на ИА ГИТ;
· поддържане на институционалната идентичност, публичност и прозрачност за дейността на ИА ГИТ, повишена информираност на обществото за резултатите от инспекционната дейност, повишено качества на превантивната дейност
. 
В Годишния  план за дейността на ИА ГИТ обобщените индикатори се диференцират по нива на изпълнение – дирекции в ЦУ и съответните териториални дирекции. Параметрите на мерките, както и обобщените индикатори за изпълнение са базирани на резултатите от контролната дейност през деветте месеца на предходната година
, както и с препоръките на социалните партньори в лицето на национално представителни организации на работодателите и работниците и служителите. В годишните планове на дирекциите на ИА ГИТ, основните показатели за дейността получават реални цифрови изражения при изготвяне на окончателния план от вътрешноведомствена работна група за планиране. В процеса на планиране
 се изготвят месечни планове за осъществяване на проверки на ниво инспектори в териториалните дирекции.
Утвърдена е система от критерии за определяне на предприятия, в които ще се извършват инспекции.
 Променлива величина с основна роля в изпълнението на планираните дейности е работата по сигнали, жалби и отговори на поставени въпроси от работници или работодатели
. Невъзможността да се планира броят на постъпилите сигнали и исканията за консултации е причина през 2014 г. и 2015 г. да не се планира като цел на ИА ГИТ показателя - „брой на дадени консултации“
. При определяне на обектите и броя на проверките съществено значение оказва и броят на предприятията с високорискови производства, намиращи се на територията на съответната дирекция
. Особено внимание се обръща на предприятията от икономически дейности с висок трудов травматизъм (строителство, миннодобивна дейност, енергетика), за които се организират и кампанийни проверки на територията на цялата страна. 
Провеждат се извънпланови контролни кампании свързани с възникнали проблеми от висок обществен интерес, съвместни проверки с инспектори от други държави или при изпълнение на сезонни дейности - туризъм, селскостопански дейности и др
. Някои от тези кампании засягат всички териториални дирекции, а други само отделни такива, на чиято територия се реализира съответната икономическа дейност (например строителството на магистрали или миннодобивната дейност и др.). Относително точно се планира броят на проверките по тези кампании. За анализирания период са проведени 27 извънредни кампании, по които са извършени 2 775 проверки
. Често се среща отклонение „проверки в повече“ поради регистриране, в периода след приключване процеса на планиране, на нови субекти от инспектираната икономическа дейност. Не могат да бъдат планирани и исканията за проверки от прокуратурата – общо реализирани за периода 347 проверки, от МТСП или други административни структури – общо осъществени за периода 4 306 проверки, разследването на тежки производствени аварии и трудови злополуки – чийто брой общо за периода е 1 710, които отнемат значителен ресурс (времеви и експертен)
. 
С цел избягване на дублиране на проверки или други слабости при провеждане на инспекционната дейност, в процедурите за месечно планиране са предвидени административни нива на контрол от началник отдел и от директор. Изпълнението на планираните задачи отнема около 50 на сто от натовареността на инспекторския състав. За изпълнението на непланираните проверки, даването на консултации и другите извънпланови дейности е отделено оставащото време и натоварване на инспекторския състав. Ежемесечно директорът на ГД ИТ изготвя справка за натовареността на служителите извършващи инспекционна дейност с цел текущо наблюдение изпълнението на планираните проверки, преразпределение на ресурсите и ефективност на инспекционния процес
.
Сроковете за изпълнение на дейностите от месечния план са съобразени с тези от приложимите нормативни актове. Изпълнението на планираната контролна дейност заедно с изпълнените извънпланови задачи от Д ИТ и Дирекции от ЦА на ИА ГИТ се отчита ежемесечно
. При изпълнение на планираната инспекционна дейност, на инспекторите са дадени правомощия за оперативна самостоятелност и извършване на корекция в плана при обективна невъзможност да извършат определена планирана проверка
. Контрол върху корекциите на плановете на отделните инспектори при изпълнение на планираните проверки е възложено на директорите на дирекции
. Месечното отчитане на изпълнените задачи се извършва чрез своевременно въвеждане на данните от извършения контрол от всеки инспектор в Информационната система на ИА ГИТ
.
От предоставените данни за извършената инспекционна дейност за периода 01.01.2013-31.12.2015 г. се установява тенденция на намаляване на броя на извършените проверки
 - съответно 6.1 на сто за 2014 г. и 10.3 на сто за 2015 г. спрямо 2013 г. Намалява броят на проверените предприятия и посетените за първи път предприятия. 
Основните показатели на резултатите от извършените проверки са представени в таблица 2:









  
   Таблица 2

	Видове и брой
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Извършени инспекции (брой)
Общо констатирани нарушения (брой)
От тях по ЗБУТ

Общ брой наложени ПАМ (брой), в т.ч

- по чл. 404, ал. 1, т. 1 ( по ЗБУТ)
- по чл. 404, ал. 1, т. 2 от КТ спряно въвеждане в експлоатация

- по чл. 404, ал. 1, т. 3 от КТ (спиране на обекти, машини и съоръжения)
- по чл. 404, ал. 1, т. 4 от КТ

- дадени устни разпореждания
	52 952

246 787
60 539

241 463

100 360

3

522

43

889
	52 543

245 478
65 347
241 776

112 514

6

682

42

831
	50 229

222 245
63 017
218 332

110114

5

615

38

778

	Общ брой съставени АУАН

-За нарушение нормите по осигуряване на  ЗБУТ

От тях за неизпълнени предписания
	13 107

2649

213
	9817

2428

158
	9408

2506

197


Източник: Извлечение от информационната система АСИАК на ИА ГИТ - Приложени принудителни мерки през 2013, 2014 и 2015(одитно доказателство № 29, справки от № 1 до № 11) 
Констатираните нарушения през 2014 г. намаляват спрямо установените такива през 2013 г. с 24.3 на сто. Въпреки това, през 2014 г. са регистрирани най-голям брой нарушения за периода по ЗБУТ
. Тенденцията за намаляване на резултатите закономерно се проявява и при другите показатели - приложени принудителни административни мерки (ПАМ), съставени актове за установяване на административни нарушения (АУАН), връчени НП, общ размер на глобите по влезли в сила НП, приходи от глоби и решени постъпили сигнали
, което не съответства на Годишните цели на ИА ГИТ за 2014 г. и 2015 г.
. През 2011 г. ИА ГИТ сключва договор за изпълнение на проект по ОПРЧР BG051PO001-6.1.07 „Подобряване контрола на труда”. Като част от дейността по проекта с цел осигуряване на допълнителен инспекторски ресурс за осъществяване на контрол на място в предприятията са назначени 110 асистенти в 28-те териториални дирекции на ГИТ
. Асистентите изпълняват административни дейности в дирекциите. По-голямата част от асистентите са напуснали преди края на проекта в периода 2014 - 2015 г., в резултат на което се е получил вакуум в изпълнението на административните дейности в Д ИТ и те отново са възложени на инспекторския състав, което е причина за неизпълнение на заложените показатели за 2015 г. Това пренасочване създава реални пречки пред изпълнение на основните функции на териториалните дирекции и оказва негативно влияние върху броя на реализираните проверки.
От направения анализ на така представените данни се налагат следните изводи:

· При относително еднакви вътрешни условия за провеждане на инспекционната дейност за периода 2013 - 2015 г. (финансови, административни и планови), намалените показателите на дейността се дължат и на външни фактори - честа смяна на ръководството на МТСП и политическите кабинети, което води до промяна в приоритетите на инспекционната дейност и пренасочване на ресурсите на контролния орган
.
· Нарушенията по ЗБУТ, установени при извършените проверки бележат относителен ръст спрямо общия брой нарушения, което може да е показател, че по-малкото на брой проверки за периода, водят до по-голяма задълбоченост и по-високо качество на инспекционната дейност или по-добро риск базирано планиране.
· По-голяма част от нарушенията по осигуряване ЗБУТ средно за периода около 60 на сто, са установени по показател „организацията на дейността“ – липса и неиздаване на вътрешни правила, неизвършени инструктажи или недокументиране на такива и др., което е показател за ниска култура на превенция по ЗБУТ от страна на работодателите.

С Процедурите „Планиране и отчитане дейността на ИА ГИТ“, „Изготвяне на план за дейността на ИА ГИТ“, „Месечно планиране и отчитане дейността на служителя с инспекторски правомощия, без ръководни функции в ЦА на ИА ГИТ“ и „Месечно планиране и отчитане на контролната дейност на инспектора по труда в Д ИТ“, са регламентирани отговорностите на всички служители в агенцията по съставяне, изпълнение и отчитане на годишната програма за инспекционната дейност. Текущо се проследяват отклоненията и се вземат управленски решения за корекции в посока постигане на планираните показатели.
Планирането и изпълнението на контролни дейности подлежат на контрол на всички нива на управление в ИА ГИТ. Инспекционната дейност и натовареността на служителите е текущо проследима. Създадена е система за осъществяване на текущи корекции в изпълнение на инспекционната дейност от ниво дирекция до ниво инспектор.

Не са постигнати заложените в годишните планове на ИА ГИТ цели и основни показатели за 2014 г. и 2015 г.
3. Последващ контрол за изпълнение на дадените предписания и наложените принудителни административни мерки
В процеса на изпълнение на инспекционната дейност на ИА ГИТ за предотвратяване и преустановяване на нарушения на изискванията на трудовото законодателство и вредните последствия от тях се дават предписания или се налагат други принудителни административни мерки (ПАМ)
 за отстраняване на установените отклонения или нарушения на съответните нормативни изисквания - да спират въвеждането в експлоатация на сгради, машини и съоръжения, производства и обекти, ако не са спазени правилата за здравословни и безопасни условия на труда; да спират дейността на предприятия, производства и обекти, включително строежа и реконструкцията им, както и машини, съоръжения и работни места, когато нарушенията на правилата за здравословни и безопасни условия на труда застрашават живота и здравето на хората, да поставят специален знак, указващ приложената принудителна административна мярка, като при неразрешеното му премахване се носи административнонаказателна отговорност; да спират изпълнението на незаконни решения или нареждания на работодатели, органи по назначаването и длъжностни лица; да отстраняват от работа работници и служители, които не са запознати с правилата за здравословни и безопасни условия на труда или не притежават необходимата правоспособност; да дават предписания за въвеждане на специален режим за безопасна работа при сериозна и непосредствена опасност за живота и здравето на работещите при невъзможност да се приложи спиране на дейността; в случай че предписанието не се изпълни в посочения в него срок или при повторно нарушение, контролните органи на инспекцията по труда могат да спрат дейността на предприятието до отстраняване на нарушението.
Процедурата по прилагане на ПАМ е допълнена през 2015 г. 
, като е възложено на директорите на териториалните дирекции, както и на юрисконсултите в дирекции с по-голям обем на издаваните протоколи с приложени ПАМ, всяка седмица да правят преглед на издаваните в съответната дирекция протоколи. Протоколите са проверявани за правилното и законосъобразно оформяне на констативната и разпоредителна част. Констатираните пропуски или неточности са свеждани до знанието на всички служители на нарочни срещи, като за целта са оформени писмени протоколи от оперативките. Със същата заповед е актуализирана и Процедурата по разглеждане на оспорените по административен ред индивидуални административни актове (ИАА), като е създаден ред, по който главният юрисконсулт в отдел КИД изготвя доклад за съответното тримесечие с допуснатите от контролните органи на ИА ГИТ правни и технически грешки при оформяне на обжалваните по административен ред ПАМ, довели до тяхната отмяна. Изготвени са препоръки за отстраняване на грешките, както и за унифициране дейността на инспекторите по прилагане на ПАМ. За законосъобразното  прилагане на ПАМ в ИА ГИТ е изградена система за контрол на няколко нива.

Първо ниво на контрол е регламентирано с УП ГИТ, където с чл. 13 на Дирекция Правно осигуряване на инспекционната дейност (ПОИД) е възложено методическото ръководство на Д ИТ при упражняване на дейността по прилагане на ПАМ, извършване на проверки, упражняване на наблюдение и контрол по спазване на вътрешните указания и изготвяне на анализи, чрез обобщаване на постъпилата от дирекциите информация по проблеми при прилагане на нормативните актове в областта на инспектиране на труда. В чл. 15 от УП е регламентирано ГД ИТ да осъществява ръководство на Д ИТ, а с чл. 27 директорите на агенцията, като ръководители на административните звена - планират, организират и носят отговорност за дейността и изпълнението на задачите на съответното звено.

Второто ниво на контрол е формирано чрез задълженията, включени в длъжностните характеристики на всеки служител в дирекциите
. Възложените им по този ред задължения обхващат цялостната дейност на териториалните дирекции. Директорите са длъжни да определят условията и реда на организация на работа в дирекциите, които ръководят като следят дейността на инспекторите да е в съответствие с правилата за работа. В рамките на своите задължения те докладват на изпълнителния директор за констатирани нарушения, включително и пропуски или слабости в дейността на контролните органи, които създават или могат да са предпоставка за корупционно поведение. С длъжностните характеристики на юрисконсултите в дирекциите е възложено оказване на съдействие на инспекторите по труда при законосъобразното изпълнение на функциите им, включително при прилагане на ПАМ. Юрисконсултите имат и задължението да уведомяват директора на дирекцията за законността на дейността и да предлагат мерки за отстраняване на нарушенията.

Третото ниво на контрол е вътрешноведомственият мониторинг осъществяван от отдел „Контрол на инспекционната дейност“ (КИД) в дирекция ПОИД. Отдел КИД осъществява контрол по законосъобразност и целесъобразност на прилаганите от контролните органи ПАМ при спазване на вътрешните процедура, правила указания и др. При констатирани пропуски се изготвят доклади с направени изводи, които се предоставят на ръководството за предприемане на действия и конкретни мерки за преустановяване на подобни практики в инспекционната дейност
.

За периода 01.01.2013 - 31.12.2015 г. са приложени общо 701 571 ПАМ (от тях 322 988 по ЗБУТ), от които по административен ред са отменени 13 и по съдебен ред – 40, което е показател за качество на осъществения контрол върху законосъобразността на инспекционната дейност
.
Контролът за изпълнение на дадените предписания и наложените принудителни административни мерки е регламентиран с „Процедура за извършване на последващ контрол“
. Съгласно процедурата се извършва планиране на проверките за последващ контрол на действията за отстраняване на допуснанатите отклонения
.
Проверката на изпълнението на дадените предписания и/или налагането на ПАМ е основен фактор за подобряване на условията на труд в съответните икономически субекти. Засилен е мониторингът върху приложените от инспекторите по труда ПАМ в хода на разследване на причините за настъпилите трудовите злополуки. Съгласно заповед на изпълнителния директор
, при всяка проверка за разследване на трудови злополуки, инспекторите съгласуват прилаганите ПАМ с юрисконсулта на Д ИТ. Съгласно чл. 14 от същата заповед, преди приключване на проверката и преди прилагане на ПАМ във връзка с възникнал трудов инцидент причинил смърт, Д ИТ изпраща за становище цялата събрана документация по време на проверката, както и проекта на протокола на АУАН в отдел „Анализ на контролната дейност“ към ГД ИТ. Това изискване спомага за унифициране на контролната дейност и гарантира в по-голяма степен законосъобразността на издаваните ПАМ и АУАН. На интернет страницата на ИА ГИТ се публикува информация за характерни злополуки и предприети мерки за отстраняване на нарушенията.
Определянето на периода за извършване на последващия контрол е в пряка зависимост от сроковете на приложените ПАМ, характера и тежестта на констатираните нарушения, броя на работниците чиито интереси са засегнати от установеното нарушение при първоначалната проверка и създават риск за живота и здравето на работещите в обекта.
При последващ контрол проверката на място е задължителна, освен в случаите когато са констатирани само документни нарушения. Във втория случай проверката се извършва без посещение в обекта. Проверката приключва с протокол. В случаите на документни нарушения или липса на нарушения, се приключва с доклад с описание на дейностите извършени по време на проверката. Протоколът/докладът от проверката задължително се въвежда в информационната система на ИА ГИТ
. За периода 01.01.2013 – 31.12.2015 г. са проведени общо 49 144 проверки за извършване на последващ контрол. От тях с доклад (за липса на нарушения и изпълнени ПАМ без посещение на обекта) са приключени 9 018 проверки или 18 на сто
. Ръководството на агенцията отчита като проблем високият брой на приключилите с доклад (без посещение в обекта) последващи проверки и са предприети мерки за извършване на проверките на място и предотвратяване на недобросъвестното поведение от страна на инспекторите
. За целта през 2015 г. е актуализирана процедурата за извършване на последващ контрол, като е въведено изискване за съставяне и връчване на констативен протокол с резултатите от всяка извършена проверка. В 32 332 случаи инспекторите са констатирали неизпълнение на препоръките или ПАМ от първоначалната проверка, което е показател за липсата на воля в работодателите за доброволно изпълнение на приложените ПАМ или дадените предписания
.
Със създаването на Процедурата за извършване на последващ контрол, ръководството на агенцията прилага единна практика при осъществяване на последващия контрол, което спомага за реализация на законосъобразна и ефективна контролна дейност.
4.
Административнонаказателна дейност на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“
Административнонаказателната дейност, (АНД) реализирана в ИА ГИТ, насочена към търсенето на административнонаказателна отговорност от лица, които нарушават нормативните разпоредби на трудовото законодателство и на законодателството, свързано с осигуряване на ЗБУТ, е една от формите за въздействие при допускане на нарушения и средство за принуда за спазване изискванията на нормативните актове. Акцентът в предвидените мерки на Програма № 1 в Плановете за дейността на ИА ГИТ за периода е поставен върху подобряване количествените и качествените аспекти на инспектирането по труда, системното и последователното търсене на административнонаказателна отговорност от работодатели и длъжностни лица извършили нарушения на трудовото законодателство, от които са произтекли вредни последици.
Реализацията на АНД на ИА ГИТ е в пряка зависимост от различни фактори:

а)
конкретните резултати и качество на инспекционната дейност;
б)
възможностите и желанието на работодателите за изпълнението на приложените спрямо тях ПАМ;
в)
съдебната практика по прилагане на трудовото законодателство в частта на оспорване на наказателни постановления (НП)
;
г)
отмяна на НП поради неправилни процесуални действия на служители на съответната Д ИТ.
За минимизиране на риска от издаване на незаконосъобразни и нецелесъобразни актове на контролните органи на ИА ГИТ и унифициране практиката по прилагане на АНД, както и повишаване ефективността ѝ, с вътрешни нормативни актове
 е регламентиран целия процес по АНД.
През 2016 г. е допълнена Процедурата по търсене на административнонаказателна отговорност, като е създаден ред в края на всяко тримесечие директорите на териториалните дирекции да предоставят информация на директора на дирекция ПОИД за основания за отмяна на издадените НП. Информацията съдържа:

-
броят на отменените НП за периода;
-
процент на отменените НП спрямо общия брой на влезлите в сила решения на съда за периода;
-
кратко описание на причините за отмяната;

-
специфично изискване на съдебната практика по прилагане на законодателството в съответния район на административния съд.
На основание получената информация се изготвя обобщен доклад от главния юрисконсулт на отдел КИД, съдържащ данни за тенденциите на съдебната практика по прилагане на трудовото законодателство по оспорване на НП, наличие на процесуални действия на служители на съответната Д ИТ довели до отмяна на НП и предложения за отстраняване на причините довели до извършване на процесуални нарушения. Утвърденият доклад се обявява на вътрешния сайт на агенцията. Констатациите и предложенията от доклада се представят от дирекция ПОИД на провежданите през годината национални съвещания за планиране и отчитане дейността на агенцията.
На база съставените 32 332 АУАН за периода са издадени 31 785 НП. През одитирания период за нарушения на норми, регламентиращи осигуряването на ЗБУТ, включително за неизпълнени предписания, са съставени общо 7 583 АУАН. При относително постоянният брой на приложените ПАМ през годините на периода, намалява броя на съставените АУАН и издадените НП
. От анализа на данните може да се направи извода, че намаляват основанията за издаване на АУАН и съответно наказателна отговорност понасят по-малък брой работодатели, което е показател за дисциплиниращата роля на инспекционната дейност на ИА ГИТ.
         
Таблица 3

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	Общо за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

	Съставени АУАН (брой)
	13 107
	9 817
	9 408
	32 332

	В т. ч. 
	
	
	
	

	за нарушения на норми, регламентиращи осигуряването на ЗБУТ
	2 649
	2 428
	2 506
	7 583

	От тях за неизпълнени предписания
	213
	158
	197
	568


Източник: Източник:Доклади за изпълнение на дейността на ИА ГИТ за 2013г., 2014г. и 2015 г. и одитно доказателство № 27
За подобряване на дейността по прилагане на ПАМ и НП са предприети корективни мерки чрез изготвяне на анализ на съдебната практика по отмяна на НП. Първият анализ е изготвен през 2015 г. и е представен на служителите на изпълнителната агенция
. В първото тримесечие на 2016 г. е отчетен ефектът от изготвените анализи доведени до знанието на инспекторите по труда на допуснатите грешки при издаване на НП. В резултат са отменени само 2 НП за периода.
От ръководството на ИА ГИТ са създадени условия и предприемани мерки за реализацията на ефективна дейност по прилагане на ПАМ и ефективна АНД чрез утвърждаване на вътрешни процедури и възложени правомощия за контрол, както и непрекъснато обучение за повишаване правната квалификацията на инспекторския състав. Ефективността на АНД рефлектира в повишаване имиджа на контролния орган и дисциплиниращата роля на инспекционната дейност. Изключително ниският брой на отменени ПАМ за одитирания период е в резултат на добре изградена система от вътрешни правила за методическо подпомагане, контролни дейности, своевременна корекция на отклоненията, отчет и обучение на инспекторите.
5.
Контрол на инспекционната дейност
5.1.
Организация на вътрешния контрол в Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“
Съгласно УП на ИА ГИТ
, отдел КИД към дирекция ПОИД, със заповед на изпълнителния директор, извършва проверки и упражнява наблюдение и контрол по целесъобразност, законосъобразност и спазване на вътрешните указания, процедури и правила от инспекторите при осъществяваната от тях контролна дейност. Отделът осъществява тематични проверки (одити) по законосъобразост, целесъобразност и спазване на вътрешните актове по отношение дейността на Д ИТ, проверки по чл. 107, ал. 4 от АПК, проверки по искания, питания, сигнали и предложения; интегриран контрол в областта на трудовите отношения, ЗБУТ и ЗНЗ.
Проверки по реда на чл. 107 от АПК се извършват по повод сигнали за злоупотреби с власт и корупция или във връзка с незаконосъобразни и нецелесъобразни действия на служители на агенцията. Редът и начинът за извършване на проверки от инспекторите в отдел КИД е определен в утвърдена от изпълнителния директор Процедура “Разглеждане и решаване на постъпили сигнали по чл. 107 от АПК и сигнали по реда на глава осма от АПК“
. 
Извършват се тематични проверки и такива с методическа цел. В изпълнение на тази функция, в Плана за дейността на агенцията за 2014 г. и 2015 г., по Програма 2 - Повишаване на административния капацитет и укрепване институционалния имидж на ИА ГИТ, се планира мярка „Осъществяване на вътрешен контрол върху инспекционната дейност“ без определяне на индикатор „брой проверки“.
За периода от 3-мата инспектори в отдел КИД са извършени 14 проверки на Д ИТ
, в т.ч. 3 през 2013 г.; 4 през 2014 г. и 7 проверки през 2015 г.
. Разглеждани са средно годишно около 200 сигнала по чл. 107 от АПК (в т.ч. и във връзка със ЗБУТ) със средна продължителност, за проверки на сигнали и жалби 3 - 5 дни и при тематични проверки от две седмици до два месеца. Областите на дейност, регламентирани в длъжностните характеристики на инспекторите в отдела са 7 (седем), като само една от тях е свързана с реализираните проверки
. 


Броят на проверките извършени от отдел КИД върху инспекционната дейност е ограничен по обем спрямо реализираните 158 724 инспекции за същия период
.
Причина за ограничения брой проверки е недостатъчният административен капацитет  и  другите функционални задължения на отдела.
Ръководството полага усилия за увеличаване числеността и укрепване на административния капацитет на персонала на отдел КИД.
5.2.
Реализация на дейността по вътрешен контрол
В резултат на осъщественото от отдел КИД системно наблюдение и контрол по целесъобразност, законосъобразност и за спазване на вътрешните указания, процедури и правила от страна на инспекторите по труда своевременно са били установявани и преустановявани нарушения и пропуски при провеждане на инспекционната дейност, които могат да се групират както следва
:

а)
практика за двойно отчитане на проверките във вътрешната информационна система – с доклад и с протокол. С доклад без нарушения са отчитани:
-
последващи проверки, на основание получена информация от обектите без посещение на място за изпълнение на дадени предписания. Така са отчитани и последващи проверки преди да е изтекъл срокът за отстраняване на всички нарушения;
-
проверки за изпълнение на предписание по чл. 62, ал. 4 от КТ
, дадено по изричното искане на работодателя;
-
проверки по всеки от сигналите, относими към един и същ работодател, за решаването на които е извършена една проверка.

б)
неефективен контрол упражнен от директора на ТД по отношение качеството на инспекциите, законосъобразността и целесъобразността на издаваните от инспекторите предписания;
в)
непрофесионално поведение на инспектори и предприемане на незаконосъобразни, необосновани и неправилни ПАМ и неприлагане на ПАМ в случай на нарушения;
г)
допускане на непълноти и грешки при съставяне на протоколи за прилагане на ПАМ, поради което те са обжалвани и отменени по администратативен ред.
В резултат на дейността на отдел КИД и установените нарушения и пропуски, от ръководството са предприети следните мерки:

а)
изготвени са нови Указания за приключване на проверки, при които не се констатират нарушения по спазване на трудовото законодателство, Закона за насърчаване на заетостта и законодателството свързано с изпълнение на държавната служба;
б)
с нарушенията са запознати всички началници на отдели и директорите на териториалните дирекции, както и участниците в годишните национални съвещания;
в)
на директора на конкретна териториална дирекция е наложено дисциплинарно наказание „уволнение“, а на инспекторите извършили нарушенията „забележка“;
г)
отменено е Указанието за прилагане на чл. 62, ал. 4 от КТ
;
д)
приета е нова Процедура за прилагане на ПАМ, регламентирана в чл. 404, ал. 1, т. 10
 от КТ, във връзка с прилагането на чл. 62, ал. 4 от КТ.

е)
проведено е обучение на директорите на териториалните дирекции на тема: „Нови моменти в контролната дейност на агенцията, във връзка с промените в трудовото законодателство“;
ж)
през 2015 г. е проведено обучение по теми „Преглед на инспекционната дейност, работа със сигнали за нарушения на трудовото законодателство, най-често допуснати нарушения“, „Обжалване на ПАМ по административен ред, правомощия на инспектора и по-горестоящия административен орган, най-често допускани грешки при прилагане на ПАМ“. Инспекторите са запознавани с актуална съдебна практика по обжалване на ПАМ;
з)
наложени са дисциплинарни наказания на някои служители
.
С взетите управленски решения и предприети действия във връзка с упражнения вътрешен контрол е повишавана ефективността на контрола за спазване на трудовото законодателство и специализирания контрол по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд.

5.3. Противодействие на негативните практики при изпълнение на инспекционната дейност
Във връзка с дискусиите относно риска от корупция и при положение, че инспекторите са с ниски заплати, а налаганите глоби са високи по размер
, в ИА ГИТ е изготвена оценка на риска на всички нива и е въведена система за докладване на сигнали при корупция
.
Предприемани са действия за прилагане на действащите законови и подзаконови нормативни актове, регламентиращи задълженията на държавните институции за превенция и противодействие на корупцията - ЗДСл, Закон за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, Кодекс за поведение на служителите в държавната администрация, както и редица вътрешни актове, издадени от изпълнителния директор, които касаят служителите на ИА ГИТ. Утвърден е документ „Докладване на сигнали за корупция и действия по проверка на същите“. Конкретните мерки предприети от ръководството на ИА ГИТ са реализирани чрез:

а)
Етичен кодекс на служителите в ИА ГИТ
, с който служителите се запознават при постъпване и се подписват за това.

б)
Инструкция за реда на обмен на информация и взаимодействие в ИА ГИТ
, с която са вменени задължения на служителите за противодействие на корупцията във връзка с извършваната от тях административнонаказателна дейност
. Забранено е съставяне и връчване на АУАН с използване на компютърна техника. Въз основа на получените от директорите доклади по чл. 14 от Инструкцията за осъществения от тях мониторинг и предприети действия за превенция и противодействие на корупционните практики и поведение на служители в ръководената от тях дирекция, са предприети мерки за:

а)
постоянен мониторинг на цялостната инспекционна дейност на служителите, свързаните с нея прилагани ПАМ и търсената административнонаказателна отговорност.

б)
седмичен мониторинг, чрез поставяне и отчитане на задачи на ежеседмичните оперативки, което се документира с протокол.
в)
на индивидуален контрол подлежат проверки, продължаващи повече от обичайното.
г)
мониторинг на АНД на съответната дирекция, като за всяко действие довело до забавяне, просрочване или други действия, възпрепятстващи движението на преписката, се изисква обяснение и се предприемат мерки за:
-
извършване смяна на икономическите отрасли, които се контролират от инспекторите или включване на всички инспектори за кратък период в проверки на специфични отрасли.

-
част от проверките за последващ контрол да се възлагат на инспектори, които не са извършвали проверката, изпълнението на предписанията от която ще се проверяват.

-
осъществяване постоянен диалог с медии, публични и държавни институции, работодатели и общественост.

-
насърчаване на потребителите на услугата да изразяват удовлетвореността или недоволството си от административното обслужване, чрез попълване на анкетни карти, в т.ч. и за наличие на корупция в администрацията.

д)
актуализация и допълване на процедурата за докладване на сигнали за корупция и действия по проверка на същите и Процедура по търсене на дисциплинарна отговорност, определяне и налагане на дисциплинарни наказания по ЗДСл в ИА ГИТ
.

е)
актуализация и допълване на процедурата по търсене на административно наказателна отговорност (2009г.)
ж)
допълване на процедура по прилагане на ПАМ, утвърдена през 2009 г.

з)
създаване на процедура за изготвяне, съхраняване, предоставяне, отчитане и унищожаване на бланки на Актове за установяване на административно нарушение от служители в ИА ГИТ

и)
административни мерки - чрез създаване на отдел „Контрол на инспекционната дейност“

й)
за осигуряване на прозрачност в управленските процеси при проследяване на публични услуги, на сайта на ИА ГИТ е създадена възможност да се подават сигнали за нарушения и корупция. На входа в агенцията е поставена пощенска кутия за подаване на мнения и препоръки, както и за сигнали за корупция
 и е определен съответният ред за входиране съдържанието на кутията. Утвърден е образец на Анкетна карта за проучване мнението на гражданите относно предоставените от ИА ГИТ услуги, в които е включен и въпрос за наличие на случаи на корупция. Създадена е възможност, работните срещи на служителите с работодателите или техни представители да се провеждат в сградите на съответната дирекция в присъствието на поне още един служител.

За периода 01.01.2013 - 31.12.2015 г. са регистрирани 193 сигнала за превишаване на служебните правомощия или за корупция от служители на ИА ГИТ
. Извършени са проверки на всички сигнали и са взети съответните управленски решения
. Един служител на ИА ГИТ е задържан от следствените органи и един е освободен
.
Предприети са законови и практически мерки за профилактиране и предотвратяване на корупционни практики в процеса на извършване на контролната дейност на ИА ГИТ.
ІІІ. Дейности, осъществявани в областта на международното и междуинституционално сътрудничество
1.
Международно сътрудничество в областта на контрола по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд
В съответствие със Стратегията на Общността, в която се предвижда ефективен мониторинг на прилагането на законодателството в държавите членки на ЕС, всяка година се извършва оценяване на системите за инспекция по труда в три държави членки на Европейския съюз, съгласно изготвен график. Комитетът на старшите инспектори по труда (КСИТ) към Главна Дирекция „Заетост, социални въпроси и включване” в ЕК
 играе централна роля за насърчаване на правилното и единно прилагане и изпълнение на директивите на Общността, чието транспониране в националното законодателство е отговорност на държавите членки
.
.

Системата за инспектиране по труда в България
 е оценена в периода 14 - 18 октомври 2013 г. от екип на КСИТ. Целта на оценката е преглед на прилагането и изпълнението на директивите на ЕС относно ЗБУТ в България, преценка на организационната структура, административните и оперативни процедури, стандартите за инспектиране, наличните ресурси, персонала и неговото обучение и системите за докладване, водене на документация и събиране на информация.

В заключителния доклад на оценяващия екип са формулирани добри практики на системата за инспектиране на труда по БЗР в България като:

-
инспекторите на ИА ГИТ разполагат с основни правомощия, за да се справят със своите отговорности;
-
при извършване на проверките е прилаган професионален подход от инспекторите;

-
провежданите обучения и изискуемото образование при постъпване на работа имат добър принос за качеството на инспекциите;

-
здравословни и безопасни условия на труд се осигуряват и чрез подкрепа от специален фонд;

-
инспекциите се осъществяват от двама инспектори, като вторият инспектор може да влиза в директен контакт с работещите, което е предпоставка за елиминиране на корупционни практики.

С доклада са дадени препоръки за подобряване на системата за инспектиране на труда
:

· Проверките следва да се фокусират върху системата за управление на безопасността и здравето в предприятията , паралелно с нивота на безопасност за осигуряване на холистичен подход, водещ до цялостно подобрение при превенцията

· ГИТ е нужно да се фокусира върху ергономиката и физическите натоварвания. Инспекторите се нуждаят от повече знания за да могат да поставят изисквания които намаляват риска от мускулно-скелетни увреждания.
· Лошите условия, дължащи се на стреса и други психологически фактори при работа, водят до заболяване. Ето защо, ГИТ е необходимо да се увери, че тези теми са покрити при контролната им роля. На инспекторите са необходими повече знания, за да могат да поставят изисквания, намаляващи риска от свързани със стреса травми.

· Вътрешната система за съхраняване на данни би могла да се интегрира, за да включи пълен достъп до базите данни на други държавни агенции и записите на констатации от проверки.

· ГИТ би могла да осигури рисковете от падане, констатирани по време на проверки, за да бъдат предотвратени в по-голяма степен. Сериозен риск от падане трябва да бъде отстранен незабавно. Например бихме могли да извадим заключение, че сериозен риск съществуваше на голям строителен обект на следващия ден след посещението.

· По време на оценителската седмица възникнаха дискусии относно риска от корупция. Един добър начин за минимизиране на този риск е като се планира работата така, че винаги на проверките да присъстват най-малко двама инспектори. Но при положение, че инспекторите са с относително ниски заплати и глобите са относително високи, е важно да се направи всеобхватна оценка на риска, по отношение на на рисковате от корупция, за да се намалят тези рискове. Оценката на риска трябва да покримва всички нива от агенцията.
В изпълнение на препоръките
 от ИА ГИТ са предприети действия:

а)
Във всички методически указания и утвърдени процедури, задължителни за изпълнение и прилагане от инспекторите при извършване на проверките, са включени въпроси, свързани с контрола на системата за управление на БЗР в предприятията.

б)
Поставени са изисквания към работодателите за подобряване на ергономичните условия при осъществяване на трудова дейност при производство на облекло, тъй като ежедневната непрекъсната работа с принудителна, неправилно заета поза води до дискомфорт в различни части на тялото, в резултат на което намалява производителноста на труда.

Във връзка с реализацията на кампании по осигуряване на ЗБУТ инициирани от КСИТ, през 2014 г.
е проведена информационна и инспекционна кампания „Ергономия на работното място“. Във връзка с кампанията са разработени указания, информационни и обучителни материали, включващи въпросник по ергономия при производството на облекло. По темата на територията на страната са извършени 712 проверки в 693 предприятия от икономическа дейност „Производство на облекло“. Броят на заетите работници в тях е 37 519. Констатираните нарушения по ЗБУТ в резултат на проверките са 2845, в т.ч. неизпълнени предписания 12
.
ИА ГИТ се включва в Европейската кампания SLIC 2014 „Превенция на подхлъзване и падане на едно ниво“ чрез извършване на проверки в икономически дейности „Товарен автомобилен транспорт” и „Хуманно здравеопазване и социална работа”.
в)
През последните десетилетия са повишени и психосоциалните рискове за здравето и безопасността при работа. Те се свързват с проблеми на работното място като стрес, насилие, безпокойство и тормоз. Съществуват факти, че стресът е свързан с по-лошо изпълнение от страна на работещите, често отсъствие от работа и повишен риск от инциденти. През 2012 г. КСИТ инициира европейска кампания „Оценки на психосоциалния риск” в сектор „Хотелиерство“ и „Ресторантьорство“. ИА ГИТ участва в кампанията. Кампанията протича в направления - информационно и инспекционно. Първото направление е разпространение на информационни материали, отнасящи се до проблема психосоциални рискове в съответните икономически дейности, а второто цели да се провери работодателите дали контролират свързаните с трудовата дейност психосоциални фактори чрез прилагане на специфични за всеки вид труд профилактични програми за намаляване на психичното напрежение и стреса по време на работа. Ефектът от тези проверки е не само предприемане на мерки чрез правомощията, които законодателят е възложил на ИА ГИТ, но и ангажиране на социалните партньори с проблема „психосоциални рискове”. През 2013 г. мярката е реализирана в икономически дейности „Хотелиерство” и „Ресторантьорство”
 поради интензивното работно натоварване и времеви натиск, ненормираното работно време и полагането на нощен труд. Извършени са 1 517 проверки на територията на страната, проверени са 1383 предприятия, а броят на заетите работници в тях е 22 106. Констатирани са 3606 нарушения по ЗБУТ, в т.ч. 9 неизпълнените предписания
.
При осигуряването на  БЗР, психосоциалните фактори са водещи сред новите рискове и  съвременните предизвикателства. Поради това Европейската агенция по безопасност и здраве при работа (EU - OSHA) обявява за 2014-2015 г. кампания - „Здравословни работни места - управлявай стреса!“.

Във връзка с обявената кампания, през 2014 г. в специализираната администрация на ИА ГИТ е извършено проучване на психосоциалните фактори при контролната дейност, както и тяхната идентификация и оценка на въздействие. Целта на проучването е след идентификация на факторите и разбиране на риска да се изготви програма с превантивни мерки за контрол върху тях и стреса при работа. Рискът е разгледан в 4 направления: когнитивните функции, емоционалните реакции, поведенческите прояви и здравните оплаквания на служителите. Резултатите от проучването са:


а) Психосоциалните фактори ранжирани по значимост: изисквания на задачата (висока концентрация при работа; работа при недостиг на време; многобройни контакти и конфликти);
· Социални и организационни фактори (недостатъчна информираност; фаворизиране);
· Физически условия на работната среда (ергономични проблеми; опасности в обектите за контрол).

б)
Определено е влиянието на психосоциалните фактори върху рисковите групи от участници в проучването.
в)
Програмата за превенция на психосоциалните фактори при контролната дейност съдържа мерките срещу групите фактори. В резултат на проучването е изработен модел за оценка, управление и контрол на психосоциалните фактори в инспекционната дейност. Издадено е „Ръководство за оценка на риска в малките и средни предприятия- нервно-психично натоварване. Идентифициране и оценка на опасностите; предприемане на мерки“.
С предприетите действия за изпълнение на препоръките са създадени условия за повишаване ефективността на контрола по осигуряване на ЗБУТ, за подобряване контрола по прилагане на трудовото законодателство и за разработване на нови подзаконови нормативни актове във връзка с нововъзникнали рискове в области, в които съществуват непълноти.


С цел укрепване на капацитета на агенциите, подобряване ефективността на управление и извършване на проверки по спазване трудовото законодателство в отговор на общите предизвикателства, през 2014 г. от ИА ГИТ и Държавната инспекция по труда и социалните услуги на Република Албания е сключено споразумение за сътрудничество в областта на контрола върху здравословните и безопасни условия на труд. Пряк израз на сътрудничеството са:
· обмен на инспектори по труда и специалисти в рамките на проучвателни посещения и програми;
· участие на инспектори в проверки на място извършвани на територията на другата договаряща страна;
· участие в конференции, семинари и международни срещи организирани от двете страни;

· обмен на информационни материали, издадени от или във връзка с дейността на двете инспекции по труда във връзка с планирането, координирането, методологиите и оценка на инспекционната дейност.
Извършени са проверки в предприятия на територията на страната съвместно с инспектори по труда на Република Гърция и Република Румъния в рамките на програмата за обмен на инспектори на Комитета на старшите инспектори по труда
.
Обменът на информация, участието в разнообразни форми на сътрудничество с аналогични институции от и извън ЕС, обменът на добри практики и провеждането на съвместни мероприятия в областта на контрола по ЗБУТ, допринасят за повишаване ефективността на контролната дейност на ИА ГИТ.
2.
Междуинституционално сътрудничество в областта на контрола по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд
Изпълнителна агенция „Главна инспекция на труда“ реализира организационни и комуникационни връзки по трите основни области на политиката по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд с други органи на държавната администрация с правомощия за контрол по спазване на трудовото законодателство, определени с чл. 5, ал. 2 от ЗИТ.
Министерският съвет определя и провежда политиката за инспектиране на труда, политиката за осигуряване на ЗБУТ и държавната политика по заетостта. Министърът на труда и социалната политика е орган на изпълнителната власт със специална компетентност в инспектирането на труда. 
НАП взаимодейства с ИА ГИТ на основание Наредба № 5 от 29.12.2002 г. за извършването на проверки по реда на чл. 62, ал. 5 от КТ. За подлежащи на контрол от ИА ГИТ субекти, НАП предоставя информация по определени показатели – адреси на офиси, наети работници, платени заплати и др. С Наредба
 се събира и съхранява информация за работодателите, ползваща и двете ведомства.
Със споразумение № 85 от 29.09.2010 г. между НОИ, НАП и ИА ГИТ са уредени процедурите по предприемане на съвместни дейности по превантивен и текущ контрол за спазване на осигурителното и трудово законодателство
. От работна група са селектирани способите за извършване на съвместни проверки и информиране. НОИ и ИА ГИТ си взаимодействат при разследване на трудови злополуки
. Съвместните проверки с НОИ са свързани с разследване на трудови злополуки
. Регламентирани са дейностите, които се провеждат съвместно за проучване на професионалните заболявания.
Основното взаимодействие между НОИ и ИА ГИТ в инспекционната дейност е по програма 1 „Инспектиране на предприятия от всички икономически дейности за гарантиране спазване на КТ, ЗЗБУТ, ЗНЗ, е ЗДСл“ и програма 2 „Повишаване на административния капацитет и укрепване институционалния имидж на ГИТ“ от плана на ИА ГИТ
. Със споразумението са уредени процедурите по превантивен и текущ контрол за спазване на осигурителното и трудовото законодателство.
С АЗ е сключено споразумение с предмет координация, извършване на съвместни дейности, съдействие и обмен на информация във връзка с осъществяване на функциите на двете агенции. В споразумението са уредени ръководството на съвместната дейност, процедурите за предоставяне и обмен на информация, съвместната организация на обучението и други квалификационни мероприятия, както и съвместна подготовка на нормативни актове
.

Сключено е споразумение за сътрудничество по осигуряване на безопасност и здраве при работа и спазването на трудовото законодателство между Конфедерацията на независимите профсъюзи в България (КНСБ), Конфедерация на труда „Подкрепа“ и ИА ГИТ.
ИА ГИТ е основен и водещ партньор на горепосочените органи и организации в провеждане на контрол върху спазване на трудовото законодателство. Със заповед
 министърът на труда и социалната политика е определил ИА ГИТ като административно звено, което да приема, обработва и съхранява информация за дейностите по инспектиране на труда, постъпваща от администрациите по чл. 1, ал. 1 от Наредба за формата, съдържанието, реда и сроковете за представяне на информация от органите за инспектиране на труда
.

За периода 2013 - 2015 г. по реда на чл. 7, ал. 2 от ЗИТ не са извършвани съвместни проверки с органите по чл. 5, ал. 2 осъществяващи специализиран контрол
. Извършените съвместни проверки с държавни контролни органи - МВР, НАП, НОИ, Контролно-техническа инспекция към Министерство на земеделието и храните, Дирекция „Национален строителен надзор“, Дирекция „Технически надзор“ през 2013 г. са 2 679 бр., 2014 г.- 2 039 бр. и през 2015 г.- 1 832 бр.
 

Взаимодействието на Националния съвет по инспектиране на труда с ИА ГИТ е в областта обсъждане на Националната програма за инспектиране на труда, тенденциите и проблемите на дейността и набелязване на мерки за подобряването й
. През 2015 г. във връзка с оптимизаране и актуализиране на консултативните съвети на национално ниво, МТСП е предложило да бъде закрит Националния съвет за инспектиране на труда и функциите му да бъдат възложени за изпълнение на Националния съвет по условия на труд.
Националният съвет по условията на труд и ИА ГИТ провеждат съвместни действия по обсъждане състоянието на условията на труд и предлагат мерки за подобряването им, становища по проекти на нормативни актове и предложения за изменението им
.

Широката административна и обществена ангажираност по въпросите на осигуряване на ЗБУТ и съвместните дейности по спазване на трудовото законодателство спомагат за повишаване ефективността на инспекционната дейност на ИА ГИТ.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Създадена е необходимата стратегическа и нормативна рамка за ефективно провеждане на политиката по осигуряване на ЗБУТ, спазване на трудовото законодателство и осигуряване провеждане на ефективен контрол върху условията на труд. Извършва се текуща актуализация на нормативната база, като Европейското законодателство свързано с изискванията за безопасност и здраве при работа се транспонира в националното законодателство.
Основна част от цялостната нормативна уредба, регламентираща изискванията, свързани с осигуряването на ЗБУТ, са правилниците по безопасност на труда в отделните икономичаски области. Към края на 2015 г. все още една голяма част от тях не са актуализирани и/или обнародвани.
2. Дейността на ИА ГИТ е подсигурена с навременна, точна и подробна информация и с необходимите стандарти за изпълнение. 

Увеличените правомощия и ниската средната брутна работна заплата за периода, водят до намаляване мотивираността на служителите и до високо текучество. Непрекъснататият процес на наемане на нови служители, които не са обучени и нямат опит, създава риск за постигане на заложените цели и води до намаляване на ефикасността от дейността, поради нарастване на разходите на средства и време за обучението им.  

3. Обменът на информация, участието в разнообразни форми на сътрудничество с аналогични институции от и извън ЕС, обмена на добри практики и провеждането на съвместни мероприятия в областта на контрола по ЗБУТ, допринасят за повишаване ефективността и имиджа на контролната дейност на ИА ГИТ. Широката административна и обществена ангажираност по въпросите на осигуряване на ЗБУТ и съвместните дейности по спазване на трудовото законодателство спомагат за повишаване ефективността на инспекционната дейност на ИА ГИТ.

Контролът провеждан от ИА ГИТ по спазване на трудовото законодателство, в частност при осигуряване здравословни и безопасни условия на труд, носи принадена стойност и оказва положителен ефект върху дейността на предприятията и подобряване условията на труд на работещите, с което доказва своята ефективност.
Поради недостатъчен административен капацитет, в рамките на един планов период (от една година) контролната дейност на ИА ГИТ не може да обхване цялата съвкупност от икономически субекти на територията на страната, което създава риск работодатели с ниска правна и управленска култура или по други причини да не спазват нормите на трудовото законодателство и тези за осигуряване на безопасни и здравословни условия на труд. Действията на ръководството на ИА ГИТ са насочени към повишаване качеството на инспекционната дейност, повишаване имиджа на институцията и подобряване условията на труд в Република България.

ПРЕПОРЪКИ
В резултат от извършения одит се дават следните препоръки към министъра на труда и социалната политика и председател на Националния съвет по условия на труд:

1. 
Да предприеме действия и да осигури условия за цялостен преглед и актуализация на правилниците за безопасност на труда, като се приложи единна концепция за тяхната тематика, структура и съдържание
. 
2.
Да предприеме действие за създаване на необходимата организация за своевременно изготвяне и внасяне за приемане от МС на проекти на годишните Национални програми по БЗР и отчета за изпълнението им 
. 
3.
Функциите и задачите на Националния съвет по условия на труд да се допълнят, като се предвиди задължение за обсъждане на Националните програми по безопасност и здраве при работа и отчетите за тяхното изпълнение.
.
4.
Да възложи извършване на анализ на административния капацитет на ИА ГИТ, като се установят причините за високото текучество и се предприемат мерки за неговото намаляване
.
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до дванадесет месеца от получаването на одитния доклад министърът на труда и социалната политика и следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 134 на Сметната палата от 08.06.2017 г. (Протокол № 22). 

В подкрепа на констатациите са събрани 52 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 030010916

	№
	ПРИЛОЖЕНИЯ
	Брой листа

	1.
	Приложение № 1 Основен и специфични въпроси
	3

	2.
	Приложение № 2 Връзка между директивите и законовите и подзаконови актове
	4


      Приложение № 1
	Основен въпрос: Ефективен ли е контролът върху осигуряване на ЗБУТ за работещите?

	Предприети ли са необходимите действия за ефективно провеждане на политиката за осигуряване на ЗБУТ
	Приетите стратегически и нормативни документи съответстват ли на националните цели и синхронизирани ли са с европейските директиви.
	Критерий:

Своевременно приети стратегически и нормативни актове осигуряващи провеждане на политиката за осигуряване на ЗБУТ

Индикатори:

-своевременност и актуалност

-хармонизиране с европейските

стратегии и директиви

-синхронизиране с националните политики и цели. 

-определени отговорности и функционираща система за координация на ниво стратегическо планиране

	
	Планирани ли са адекватни оперативни национални мерки и действия за изпълнение на стратегическите цели в областта на ЗБУТ
	Критерий:

Изготвени и утвърдени (Приети)  програмни документи създаващи условия за реализация на стратегическите цели и контрол в областта на осигуряване на ЗБУТ

Индикатори:

-своевременност

-дефинирани и изпълними мерки и дейности, които са в съответствие със стратегическите цели

- определени отговорности и функционираща система за координация на национално ниво при  годишното планиране на дейността.

-измерими индикатори за изпълнение на планираните мерки и дейности

-определяне на системи за мониторинг на напредъка в съответствие с годишния план и изпълнение на стратегическите цели.

	Създадени ли са условия и ефективно ли се осъществяват правомощията на ИА ГИТ в областта на контрол по ЗБУТ
	Осигурена ли е дейността на ИА ГИТ с необходимият административен капацитет и информация за осъществяване изпълнението на правомощията на агенцията
	Критерий: Обезпеченост на изпълнението на възложените правомощия и планираните задачи с административен капацитет и актуална и достоверна информация.

Индикатори:

-системен анализ на изпълнение на възложените правомощия и взети управленски решения за подобряване на дейността

-степен на осигуреност на дейността с човешки ресурси и осигуряване на стабилитет

-наличие на обучителни програми, специализирани обучение на персонала на агенцията и реализация на проекти по оперативни програми финансирани от ЕС за повишаване качеството на контролната дейност.

-функциониращи информационни системи и информационна осигуреност

Процедури, заповеди и инструкции регламентиращи информационната среда и използването на натрупаната информация за нуждите на ИА ГИТ

	
	Реализират ли се ефективно правомощията на ГИТ в областта на контрола върху ЗБУТ?
	Критерий:

Степен на изпълнение на годишните планове

Индикатори:

-наличие на приети стандарти за работа(процедури, заповеди и указания)

-при изпълнение на възложените на агенцията правомощия

-изпълнение на  показатели в годишните планове

-последващ контрол

- реализация на административно наказателна дейност

- контрол на инспекционната дейност

	Дейностите осъществяване в областта на международното и междуинституционалното сътрудничество, подобряват ли качеството на контролната дейност на ИА ГИТ върху осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд?
	
	Критерий:

Повишаване качеството на инспекционната дейност 

Индикатори

-предприети коригиращи действия от ръководството на ИА ГИТ в резултат на извършената международна оценка на националната система за инспектиране
- изпълнение на законови изисквания за включеване на административни  структури при междуинституционалното сътрудничество в областта на контрола по осигуряване ЗБУТ

-Осъществени дейности в областта на междуинституционално сътрудничество в областта на контрола по осигуряване ЗБУТ


Приложение № 2
Връзката между директивите на ЕК и законовите и подзаконови актове
1. Рамкова Директива 89/391/ЕИО на Съвета от 12 юни 1989 г. за въвеждане на мерки за насърчаване подобряването на безопасността и здравето на работещите при работа, изменена с Директива 2007/30/ЕО
Закон за здравословни и безопасни условия на труд (ЗЗБУТ); 
Кодекс на труда; 
Наредба № 7 за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд на работните места и при използване на работното оборудване (ДВ, бр. 88 от 1999 г.);

Наредба № 3 от 1998 г. за функциите и задачите на длъжностните лица и на специализираните служби в предприятията за организиране изпълнението на дейностите, свързани със защита и профилактиката на професионалните рискове (ДВ, бр.91 от 1998 г.);

Наредба № РД-07-2 от 16.12.2009 г. за условията и реда за провеждане на периодичното обучение и инструктаж на работниците и служителите по правилата за осигуряване на ЗБУТ (ДВ, бр.102 от 2009 г.), заменя Наредба № 3 от 1996 г. за инструктаж на работниците и служителите по безопасност, хигиена на труда и противопожарна охрана.

Наредба № 3 от 2008 г. за условията и реда за осъществяване дейността на службите по трудова медицина (СТМ), изд. От МЗ и МТСП, заменя Наредба № 14 от 1998 г. за СТМ;

Наредба № 5 от 1998 г. за реда, начина и периодичността на извършване на оценка на риска.

2. Директива 89/654/ЕИО на Съвета от 30 ноември 1989 г. относно минималните изисквания за безопасност и здраве на работното място – 1-ва специална директива по смисъла на член 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО
Наредба № 7 от 1999 г. на МТСП и МЗ за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд на работните места и при използване на работното оборудване (ДВ, бр. 88 от 1999 г.). Наредбата е актуализирана през 2008 г. и е в пълно съответствие с директиви 89/654/ЕИО и 89/655/ЕИО.

3. Директива 2009/104/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 16 септември 2009 г. относно минималните изисквания за безопасността и здравето на работещите при използване на работното оборудване при работа - 2-ра специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО – кодифициране на директива 89/655/ЕИО, изменена с директиви 95/63/ЕО и 2001/45/ЕО

Наредба № 7 от 1999 г. на МТСП и МЗ от 1999 г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд на работните места и при използване на работното оборудване (ДВ, бр. 88 от 1999 г.)

4. Директива 89/656/ЕИО на Съвета от 30 ноември 1989 г.  относно минималните изисквания за безопасността и здравето на работещите при използването на лични предпазни средства на работното място - 3 – та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО

Наредба № 3 от 2001 г. на МТСП и МЗ за минималните изисквания за защита на здравето и безопасността на работещите при използване на лични предпазни средства на работното място (ДВ, бр. 46 от 2001 г.). С актуализацията на наредбата през 2008 г. е постигнато пълно съответствие с директивата.

5. Директива 90/269/ЕИО на Съвета от 29 май 1990 г. относно минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд при ръчна обработка на товари, когато съществува опасност конкретно от нараняване на гърба на работниците – 4-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО

Наредба № 16 от 1999 г. за физиологични норми и правила за ръчна работа с тежести (ДВ, бр. 54 от 1999 г.). Актуализирана през 2005 г. и е постигнато пълно съответствие.

6. Директива 90/270/ЕИО на Съвета от 29 май 1990 г. относно минималните изисквания за безопасност и здраве при работа с екранно оборудване – 5-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО 
Наредба № 7 от 2005 г. за минималните изисквания за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд при работа с видеодисплеи (ДВ, бр. 70 от 26.08.2005 г.)

7. Директива 2004/37/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 г. относно защитата на работниците от рискове, свързани с експозицията на канцерогени и мутагени при работа – 6-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО – Кодификация на Директива 90/394/ЕИО
Наредба № 10 от 2003 г. за защита на работещите от рискове, свързани с експозиция на канцерогени и мутагени при работа  (ДВ, бр. 94 от 2003 г.)

8. Директива 2000/54/ЕО на Европейски парламент и на Съвета от 18 септември 2000 г. относно защита на работниците от рисковете, свързани с експозицията на биологични агенти при работа – 7-ма специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО - Кодификация на Директива 90/679/ЕИО

Наредба № 4 от 2002 г. за защита на работещите от рискове, свързани с експозиция на биологични агенти при работа  (ДВ, бр. 105 от 8.11.2002 г.)

9. Директива 92/57/ЕИО на Съвета от 24 юни 1992 г. за прилагане на минимални изисквания за безопасност и здраве на временни или подвижни строителни площадки – 8-ма специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО

Наредба № 2 от 2004 г. на МТСП и МРРБ за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд при извършване на строителни и монтажни работи  (ДВ, бр. 37 от 2004 г.)

10. Директива 92/58/ЕИО на Съвета от 24 юни 1992 г. относно минималните изисквания за осигуряване на знаци за безопасност и/или здраве при работа – 9-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО 

Наредба № РД-07/8 от 20.12.2008 г. за минималните изисквания за знаци и сигнали за безопасност и/или здраве при работа (ДВ, бр. 3 от 2009 г.), изм. и доп. ДВ. бр.46 от 23 юни 2015г. 
Директивата е първата, въведена в националното законодателство по БЗР през 1995 г. с  Наредба № 4 от 1995 г., отм. с Наредба № РД-07/8 от 2008 г.

11. Директива 92/85/ЕИО на Съвета от 19 октомври 1992 г. за въвеждане на мерки за насърчаване подобряването на безопасността и здравето при работа на бременни работнички и на работнички-родилки или кърмачки – 10-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО
Кодекс на труда; 
Закон за защита срещу дискриминацията

12. Директива 92/91/ЕИО на Съвета от 3 ноември 1992 г. за минималните изисквания за подобряване на безопасността и здравето на работниците при добив на минерални суровини чрез сондиране – 11-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО

Наредба № 9 от 2003 г. за минималните изисквания за осигуряване на безопасността и здравето на работещите при добиване на подземни богатства чрез сондиране (ДВ, бр. 79 от 2003 г.)

13. Директива 92/104/ЕИО на Съвета от 3 декември 1992 г. относно минималните изисквания за подобряване безопасността и здравето на работниците в отрасли, свързани с подземния добив на минерали  - 12-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО
Наредба № 9 от 1997 г. на МТСП за общи правила за управление на дейността по осигуряване на безопасността и опазване здравето на работещите в мините (ДВ, бр. 123 от 1997 г.), изменена и допълнена през 2007 г.

14. Директива 93/103/ЕИО на Съвета от 23 ноември 1993 г. относно минималните изисквания за безопасност и здраве при работа на борда на риболовни кораби - 13 специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО 

Наредба за трудовите и непосредствено свързани с тях отношения между членовете на екипажа на кораба и корабопритежателя (Приета с ПМС № 226 от 14.10.2003 г., обн., ДВ, бр. 93 от 2003 г.)

Наредба № 21 от 05.07.2005 г. за безопасността на риболовните кораби (обн.ДВ бр.21 от 2005 г.)

 15. Директива 98/24/ЕИО на Съвета от 7 април 1998 г. за защита на здравето и безопасността на работниците от рискове, свързани с експозиция на химични агенти при работа – 14-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО 

Наредба № 13 от 2003 г. на МТСП и МЗ за защита на работещите от рискове, свързани с експозиция на химични агенти при работа (ДВ, бр. 8 от 2004 г.) Изменения през периода 2007-2012 г. са свързани с въвеждането на директиви 2006/15/ЕО и 2009/161/ЕО

16. Директива 1999/92/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 16 декември 1999 г. относно минималните изисквания за подобряване защитата на здравето и безопасността на работниците при потенциален риск от експлозивни атмосфери – 15-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО 

Наредба № 11 от 2004 г. на МТСП за минималните изисквания за осигуряване на безопасността и здравето на работещите при потенциален риск от експлозивна атмосфера (ДВ, бр. 6 от 2005 г.) Едно изменение през 2007 г.

17. Директива 2002/44/EО на Европейския парламент и Съвета от 25 юни 2002 г.  относно минималните изисквания за осигуряване на здравето и безопасността на работещите при рискове, свързани с експозиция на физични агенти (вибрации) – 16-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО 

Наредба № 3 от 2005 г. на МТСП и МЗ за минималните  изисквания за осигуряване на здравето и безопасността на работещите при рискове, свързани с експозиция на вибрации (ДВ, бр. 40 от 12.05.2005 г.)

18. Директива 2003/10/EО на Европейския парламент и Съвета от 6 февруари 2003 г.  относно минималните изисквания за защита на здравето и безопасността на работещите при рискове, свързани с експозиция на физични агенти (шум) – 17-та специална директива по смисъла на чл. 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО 

Наредба № 6 от 2005 г. за минималните изисквания за осигуряване на здравето и безопасността на работещите при рискове, свързани с експозиция на шум (ДВ, бр. 70 от 26.08.2005 г.)

19. Директива 2006/25/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 5 април 2006 г. относно минималните изисквания за здраве и безопасност, свързани с експозицията на работниците на рисковете от физически агенти (изкуствени оптични лъчения) – 19-та специална директива по смисъла на член 16, параграф 1 от Директива 89/391/ЕИО

Наредба № 5 от 2010 г. за минималните изисквания за осигуряване на здравето и безопасността на работещите при рискове, свързани с експозиция на изкуствени оптични лъчения (ДВ, бр. 49 от 2010 г.)

20. Директива 2009/148/EО на Европейския парламент и Съвета от 30 ноември 2009 г. относно защитата на работещите от рискове, свързани с експозиция на азбест при работа - Кодификация на Директива 83/477/ЕИО, изменена с директиви 91/382/ЕИО и 2003/18/ЕО)

Закон за изменение и допълнение на Закона за здравето (ДВ, бр. 59 от 21 юли 2006 г.); 
Наредба № 9 от 4 август 2006 г. на МТСП и МЗ за защита на работещите от рискове, свързани с експозиция на азбест при работа (ДВ, бр. 71/ 1 септември 2006 г.). 

21. Директива 91/383/ЕИО на Съвета от 25 юни 1991 г. за допълнение на мерките за насърчаване подобряването на безопасността и здравето при работа на работниците на срочно трудово правоотношение или временно трудово правоотношение

Наредба № 5 от 2006 г. на МТСП за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд на работниците по срочно трудово правоотношение или временно трудово правоотношение (ДВ. бр.43 от 26 Май 2006 г.), изм. и доп. ДВ. бр.19 от 26 Февруари 2013г. 

През 2012 - 2013 г. с направените изменения в Кодекса на труда е постигнато съответствие на изискванията за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд на работниците по срочно или временно трудово правоотношение. 

22. Директива 92/29/ЕИО на Съвета от 31 март 1992 г. относно минималните изисквания за безопасност и здраве за подобряване на медицинското обслужване на борда на плавателните съдове

Наредба № 9 от 2003 г. за медицинското обслужване на корабите, издадена от министъра на транспорта и съобщенията и министъра на здравеопазването (ДВ, бр. 17 от 2003 г.)

23. Директива 94/33/ЕО на Съвета от 22 юни 1994 г. за закрила на младите хора при работа

Наредба № 6 от 2006 г. на МТСП за условията и реда за даване на разрешения за работа на лица, ненавършили 18 години ( ДВ. бр.64 от 8 Август 2006 г.)

Кодекс на труда

Закон за закрила на детето
ОПИС

на одитните доказателства към  доклад № 0300100916 за извършен одит на изпълнението на Контрол върху осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд за работещите за периода 01.01.2013 – 31.12.2015 г.
	№ на ОД
	Съдържание на одитното доказатество
	Брой листа

	1
	Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите, Брюксел 06.06.2014 г.
	19

	2
	Отговори на въпроси от МТСП на наш вх.№ 92-314 от 09.05.2016 г., изх.№ 92-314 от 11.05.2016 г.
	3

	3
	Доклад на Република България относно практическото прилагане на директива 89/391 ЕИО за въвеждане на мерки за насърчаване подобряването на безопасността и здравето при работа, неййните специални директиви и директиви 2009/148/ЕО, 91/383/ЕИО, 92/29/ЕИО и 94/33/ЕО
	88

	4
	Конвенция № 81 относно инспекцията по труда, 1947 г.
	8

	5
	Становище на Г. Милчин относно Анализ на сектор социална политика от ГИТ до зам.министър на МТСП и приложение Списък на правилници по безопасност на труда, изх.№ 0104-25212 от 03.10.2013 г.
	21

	5.1.
	Докладна от Р. Михайлова, изпълнителен директор на ГИТ до министъра на МТСП, относно необходимостта от актуализирането и обнародването на правилниците по безопасност на труда, изх.№ 0104-7784 от 24.03.2014 г.
	9

	5.2.
	Становище от Р. Михайлова, изпълнителен директор на ГИТ до МИЕ, относно приоритетността на актуализация на на правилниците по безопасност на труда, издадени в периода 1967-1996 г.
	13

	5.3.
	Писмо на ГИТ до зам.министър на труда и социалната политика, относно законодателна рамка на МС за периода януари-юни 2015 г.; законодателна рамка и приложение
	10

	5.4.
	Докладна от Р. Михайлова, изпълнителен директор на ГИТ до зам. министър на труда и социалната политика, относно проект на наредба за реда и условията за поставяне и премахване на специални знаци за спиране по реда на чл.404, ал.1, т.3 от КТ,изх.№ 227044 от 14.12.2015 г.
	4

	6.
	Национална програма по безопасност и здраве при работа за 2013 г. и 2014 г. 
	46

	7.


	Отговори на въпроси от МТСП на наш вх.№ 92-494 от 12.07.2016 г., изх. № 92-544 от 22.07.2016 г.
	5

	8.
	Извлечение от Протокол № 25 на МС от 26.06.2008 г., за приемане на Стратегията за БЗР 2008-2012 г.
	1

	9.
	Извлечение от Протокол № 18 на МС от 07.05.2013 г., за приемане на НПБЗР 2013 г.
	1

	10.
	Извлечение от Протокол № 19 на МС от 17.05.2014 г., за приемане на НПБЗР 2014 г.
	1

	11.
	Информация относно численоста на ИА ГИТ през годините и съотношението й с възлагането на нови контролни правомощия на инспекторите, изх. № 16209249/29.07.2016 г.
	6

	12.
	РД-И-25 от 03.10.2016 г.за нормативната численост на персонала за периода 2013-2015 г.
	1

	13.
	Протокол от проведено интервю с изпълнителния директор на ИА ГИТ. Указания за приключване на проверки, при които не се констатират нарушения по спазване трудовото законодателство.
	13

	14.
	Справка за движението, образователния ценз, професионалния опит и проведеното обучение на персонала на ИА ГИТ за периода 01.01.2013 – 31.12.2015 
	1

	15.
	Доклад за дейността на ИА ГИТ за 2013 г., 2014 г. и 2015 
	110

	16.
	Информация по запитване, относно здравното състояние и заболеваемостта на служителина ИА ГИТ, съдържащи се в болнични листове за периода 2012 – 2015 г. с изх. № 16209223/29.07.2016 г.
	3

	17.
	Тримесечен отчет за касовото изпълнение на бюджета по пълна единна бюджетна класификация за 2013 г., 2014 г. и 2015 г.
	13

	18.
	Информация относно броя на обучените служители на ИА ГИТ по проекти, финансирани от фонд „Условия на труд“, писмо изх. № 16207184 от 20.07.2016 г. на ГИТ 
	3

	19.
	Информация относно информационната осигуреност на дейността на ГИТ, наш № 16240585 от 27.05.2016 г.

Инструкция за взаимодействие между НАП и ГИТ;

Споразумение за координация, сътрудничество и съвместна дейност между АЗ и ГИТ;

Споразумение между ГИТ и ИА по горите;

Споразумение между ГИТ и Държавната инспекция потруда и социалните услуги на Република Албания
	40

	20.
	Заповед № 0346/31.10.2012 г. на изпълнителния директор на ИА „ГИТ“ относно утвърдени вътрешни документи

Заповед № З-0118/04.03.2014 г. на изпълнителния директор на ИА „ГИТ“ за утвърждаване на актуализирани процедури за дейността на администрацията.

Опис на единната методика за контрол върху ЗБУТ

Указания за провеждане на информационна и инспекционна кампания Изх. № 0104-14713 от 18.06.2014 г. и въпросник.
	18

	21.
	Планиране и отчитане
	33

	21.1
	Заповед № З-0557/28.07.2014 г. на изпълнителния директор на ИА „ГИТ“ за утвърждаване на Процедура за планиране и отчитане дейността на ИА ГИТ
	1

	21.2
	Процедура за планиране и отчитане дейността на ИА ГИТ
	18

	21.3.
	Заповед № З-0340/30.03.2016 г. на изпълнителния директор на ИА „ГИТ“ за утвърждаване на Процедура за месечно планиране и отчитане на дейността на служителя с инспекторски правомощия без ръководни функции в ЦА на ИА ГИТ
	1

	21.4.
	Процедура за месечно планиране с приложения
	8

	21.5.
	Заповед № З-0464/20.04.2016 г. на изпълнителния директор на ИА „ГИТ“ за утвърждаване на Процедура за месечно планиране и отчитане на дейността на инспектора по труда в ДИТ
	1

	21.6.
	Процедура за месечно планиране и отчитане на дейността на инспектора по труда в ДИТ
	4

	22.
	Цели и Отчет на изпълнение на целите на ИА ГИТ за 2013 г., 2014 г. и 2015 г.
	14

	23.
	Информация относно критериите за избор на обекти за контрол при планиране на инспекционната дейност по Писмо с вх. № 16238593/16.05.2016 г.
	4

	24.
	Списък на предприятията с рискови производства и дейности през 2013 г., 2014 и 2015 г.
	104

	25.
	Заповед № З-0126/21.03.2013 г. във връзка с осъществяване мониторинг за натовареността на инспекторите по труда;

Информация за осъществен мониторинг на натовареността на инспекторите по труда в ДИТ с вх. №№ С-0028/14.02.2014; Д-0153/11.03.2014; Д-223/10.042014; Д-0283/12.05.2014; Д-0333/13.06.2014 Д-0385/10.07.2014; Д-0443/13.08.2014; Д-474/11.09.2014; Д-0526/10.10.2014;Д-0605/07.11.2014; Д-0680/12.12.2014;   ДОК 000820/12.02.2015; ДОК 002202/14.05.2015; ДОК 001826/12.04.2015; ДОК001242/13.03.2015; ДОК 002693/11.06.2015; ДОК 003262/08.07.2015; ДОК 003944/14.08.2015; ДОК 004423/12.09.2015; ДОК 004822/07.10.15; ДОК 005529/10.11.2015; ДОК 006120/14.12.2015; ДОК 16000204/07.01.2016 
	123

	26.
	Процедура за инспектиране
	3

	27.
	Информация за показателите на дейността на ИА ГИТ за периода 01.01.2013 – 31.12.2015 г. с изх. № 16208523/27.07.2016 г.
	3

	28.
	Процедура за търсене на АНО 2016 г.; Прилагане на ПАМ
	26


СПРАВКА № 28.2 – М03 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 3, ''Извършване на проверки в предприятия, оказващи съществено влияние върху нивото на трудовия травматизъм и професионалните болести в страната'' (по ДИТ)

	СПРАВКА № 28 – М04 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 4, ''Провеждане на информационна и инспекционна кампания „Ергономия на работното място” в КИД 14 „Производство на облекло”'' (по КИД)

СПРАВКА № 28.2 – М04 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 4, ''Провеждане на информационна и инспекционна кампания „Ергономия на работното място” в КИД 14 „Производство на облекло”'' (по ДИТ)

СПРАВКА № 28 – М05 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 5, ''Извършване на проверки в предприятия от икономически дейности КИД 86 „Хуманно здравеопазване” и КИД 10 „Производство на хранителни продукти”, като част от Европейската кампания SLIC 2014 „Превенция на подхлъзване и падане на едно ниво”'' (по КИД)

СПРАВКА № 28.2 – М05 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 5, ''Извършване на проверки в предприятия от икономически дейности КИД 86 „Хуманно здравеопазване” и КИД 10 „Производство на хранителни продукти”, като част от Европейската кампания SLIC 2014 „Превенция на подхлъзване и падане на едно ниво”'' (по ДИТ)

СПРАВКА № 28 – М06 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 6, ''Извършване на проверки по законосъобразното възникване на трудовите правоотношения, спазване на разпоредбите за работното време и заплащането на труда'' (по КИД)

СПРАВКА № 28.2 – М06 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 6, ''Извършване на проверки по законосъобразното възникване на трудовите правоотношения, спазване на разпоредбите за работното време и заплащането на труда'' (по ДИТ)

СПРАВКА № 28 – М07 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 7, ''Проверки на работното време и периодите на почивка в работния ден, междудневната и седмичната почивка и задължението им за отчитане на тези обстоятелства в дневника, съгласно приложение към чл. 11, ал. 1 и 2 от НОРВЛИТДАТ'' (по КИД)

СПРАВКА № 28.2 – М07 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 7, ''Проверки на работното време и периодите на почивка в работния ден, междудневната и седмичната почивка и задължението им за отчитане на тези обстоятелства в дневника, съгласно приложение към чл. 11, ал. 1 и 2 от НОРВЛИТДАТ'' (по ДИТ)

СПРАВКА № 28 – М08 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 8, ''Спец. контр. дейност по наемането на работа на нез. пребиваващи в Р България чужденци по идентифицираните с оценката на риска по чл. 78а (2) от ЗНЗ ик. дейности, в които е възможно да се извърши наемане на работа на нез. преб. чужденци'' (по КИД)

СПРАВКА № 28.2 – М08 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 8, ''Спец. контр. дейност по наемането на работа на нез. пребиваващи в Р България чужденци по идентифицираните с оценката на риска по чл. 78а (2) от ЗНЗ ик. дейности, в които е възможно да се извърши наемане на работа на нез. преб. чужденци'' (по ДИТ)

СПРАВКА № 28 – М09 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 9, ''Извършване на проверки на дейността на предприятия осигуряващи временна работа, както и на предприятия-ползватели'' (по КИД)

СПРАВКА № 28.2 – М09 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 9, ''Извършване на проверки на дейността на предприятия осигуряващи временна работа, както и на предприятия-ползватели'' (по ДИТ)

СПРАВКА № 28 – М10 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 10, ''Подпомагане на социалния диалог в предприятия от всички икономически дейности'' (по КИД)

СПРАВКА № 28.2 – М10 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 10, ''Подпомагане на социалния диалог в предприятия от всички икономически дейности'' (по ДИТ)

СПРАВКА № 28 – М11 за резултатите от извършените от ИА "ГИТ" проверки по мярка № 11, ''Извършване на проверки в предприятия от икономически дейности с проблеми по защитата на труда на областно равнище'' (по КИД)
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Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 22
От заседание на Сметната палата, проведено на 08.06.2017 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и проф. Георги Иванов, член на Сметната палата.

Отсъства: Емил Евлогиев – служебен ангажимент.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Одитен доклад № 0300100916 за извършен одит на изпълнението „Контрол върху осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд за работещите“, за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за
Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 
Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Против - 0
	………………………………………


� УП МТСП чл. 4 т.15 и УС ИА ГИТ чл. 16, ал. 2 т. 1


� Статистика на НОИ за трудовите злополуки http://www.nssi.bg/aboutbg/st/statistic/304-tzpb/infotz-приложение


� Отчет за дейността на ИА ГИТ за 2014 г.


� Чл. 2 от Закон за инспектиране на труда  Обн., ДВ, бр. 102 от 28.11.2008 г., в сила от 1.01.2009 г., последно изменение в бр. 14 от 20.02.2015 г.





� Чл. 35  и  36 от Закона за здравословни и безопасни условия на труд 


� � HYPERLINK "http://www.mlsp.government.bg/index.php?section=POLICIES&P=213" �www.mlsp.government.bg/index.php?section=POLICIES&P=213�


� Чл.54, ал.3 от ЗЗБУТ


� Чл.39 от Закона за здравословни и безопасни условия на труд


� Договор за функциониране на ЕС, чл. 151 и чл. 153


� Директива 89/391 EИО


� Одитно доказателство №1, съобщение на ЕК 06.06.2014 г.


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/" �http://www.strategy.bg/�


� � HYPERLINK "http://www.mlsp.government.bg/" �http://www.mlsp.government.bg/�


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 53


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� В глава деветнадесета на Кодекса на труда са регламентирани правата и задълженията на контролните органи, задълженията на работодателя, принудителните административни мерки и тяхното обжалване, сигналните функции на контролните органи и синдикални организации, както и административнонаказателната отговорност за нарушенията на трудовото законодателство.


� От чл. 1 до чл. 6 от Закон за инспектиране на труда.


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 52 


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Раздел V Прилагане и отчитане на Стратегията


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 52 


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� Одитни доказателства № 2 и № 7


� Одитно доказателство № 52 и чл. 39, ал. 1 от ЗЗБУТ, 


� Одитно доказателство № 7


� ПМС № 92 от 26.05.2000 г. (обн. ДВ бр. 44/2000 г.).


� Постановление № 35 на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на ИА “ГИТ” (обн. ДВ 19/2002 г.)


� ПМС № 77 , ДВ, бр. 36/2004 г.


� ДВ, бр. 54 от 2006 г.


� ПМС № 227 от 2006 г. обн. ДВ бр. 74 от 2006 г.


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 11 


� ЗОП ДВ, бр. 13 от 16.02.2016 г. в сила от 15.04.2016 г.


� чл. 58, ал. 1, т. 3 


� Одитни доказателства № 11 и № 19


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 54


� Одитни доказателства № 11 и № 54


� Одитно доказателство № 54


� УП на ИА ГИТ от 2008 и 2014 г.


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 12


�Одитно доказателство № 13  


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 15  


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство№ 17   


� Одитно доказателство№ 50


� Одитно доказателство № 18.


� Чл.44 на ЗЗБУТ


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 19


� сертификат 335/15 от 03.10.2015 г.


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 20


� Одитни доказателства № 21 и № 30


� Одитно доказателство № 50


� Одитни доказателства № 22 и № 50


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 29 Спр. 1 


� Одитно доказателство № 29 Спр. 1


� Одитно доказателство № 29 Спр. 1


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № 26 


� Одитни доказателства № 21и № 25 


� Одитно доказателство № 19


� Одитни доказателства № 27 и № 29


� Одитни доказателства № 27 и № 29


� Одитни доказателства № 27 и № 29 


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 29


� За предотвратяване и преустановяване на нарушенията на трудовото законодателство, на законодателството, свързано с държавната служба, както и за предотвратяване и отстраняване на вредните последици от тях контролните органи на инспекцията по труда, както и органите по чл. 400 и 401 по своя инициатива или по предложение на синдикалните организации могат да прилагат принудителни административни мерки определени в чл. 404, ал. 1 т.т.1-7 от КТ


� Одитни доказателства № 34 и № 28


� Одитно доказателство № 51 


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 27 


� Одитно доказателство № 30,15


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 33


� Одитни доказателства № 15 и № 30


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство № 27


� Чл. 13, т. 4


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 51.17


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 36 


� Чл.62 от КТ, (3) (Нова - ДВ, бр. 120 от 2002 г., изм., бр. 105 от 2005 г., доп., бр. 108 от 2008 г.) В тридневен срок от сключването или изменението на трудовия договор и в седемдневен срок от неговото прекратяване работодателят или упълномощено от него лице е длъжен да изпрати уведомление за това до съответната териториална дирекция на Националната агенция за приходите. Националната агенция за приходите предоставя в реално време на оправомощени лица от дирекции "Инспекция по труда" електронен достъп до регистъра на трудовите договори и при поискване в срок три работни дни изпраща копие от съответното заверено уведомление. 


(4) (Нова - ДВ, бр. 100 от 2010 г., в сила от 1.01.2011 г.) След срока по ал. 3 уведомление за сключен трудов договор се изпраща само след влязло в сила задължително предписание от контролните органи на инспекцията по труда.


� Одитно доказателство № 37


� Чл. 404, ал.1 от КТ  За предотвратяване и преустановяване на нарушенията на трудовото законодателство, на законодателството, свързано с държавната служба, както и за предотвратяване и отстраняване на вредните последици от тях контролните органи на инспекцията по труда, както и органите по чл. 400 и 401 по своя инициатива или по предложение на синдикалните организации могат да прилагат следните принудителни административни мерки: т.10 - да дават задължителни предписания на работодателите или на упълномощените от тях лица за изпращане на уведомление за сключен трудов договор, когато установят, че не е спазен срокът по чл. 62, ал. 3 за изпращането му


� Одитно доказателство №№ 13,36,37


� Чл. 413 и 414 от КТ


� Одитно доказателство № 38.


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство №  40


� С чл. 12, ал. 1 от Инструкцията е въведено задължението началник отдели, инспекторите по труда и юрисконсултите при съставяне на актове за образуване на административно производство да използват само утвърдената за това бланка, която е номерирана и е в три екземпляра


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 42.


� Одитно доказателство № 43


� УП  на ИА ГИТ изменение 2011 г.


� Одитно доказателство № 44.


� Одитно доказателство №  45


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 46 


� Решение на ЕК от 12.07.1995 г.за учредяване на Комитета (95/319/ЕО), Официален вестник на Европейските общности


� Одитно доказателство № 47  


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство №  37


� План за дейността на ИА ГИТ през 2014 г., мярка Провеждане на информационна и инспекционна кампания „Ергономия на работното място” в КИД 14 „Производство на облекло”.


� Одитно доказателство № 29  


� План за дейността на ИА ГИТ през 2013 г., мярка 5 Извършване на проверки в предприятия от икономически дейности КИД 55 „Хотелиерство” и КИД 56 „Ресторантьорство”, насочени към психосоциалните рискове на работното място.


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 29


� Наредба № Н-8 от 29.12.2005 г. за съдържанието, сроковете, начина и реда за подаване и съхранение на данни за работодателите, осигурителите за осигурените лица при тях, както и самоосигуряващите се лица и за посоченият от работодателите адрес за комуникация.


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 15, Наредба за установяване разследване и регистриране и  отчитане на трудови злополуки – чл. 8 ал. 2 


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 48


� Освен Изпълнителна агенция "Главна инспекция по труда" (ИА "ГИТ") по чл. 1, ал. 1 от Наредбата са включени Държавната агенция за метрологичен и технически надзор (ДАМТН); Агенцията за ядрено регулиране; Дирекцията за национален строителен контрол към министъра на регионалното развитие и благоустройството; Главна дирекция "Пожарна безопасност и защита на населението" на Министерството на вътрешните работи; Контролно-техническата инспекция към министъра на земеделието и храните; Министерството на енергетиката; Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията; Министерството на околната среда и водите; Министерството на отбраната; Министерството на здравеопазването; Националната агенция за приходите; Националния осигурителен институт; други администрации, на които е възложено с нормативен акт да осъществяват дейности по чл. 4 от Закона за инспектиране на труда.


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство  № 49


� Констатация, част Констатации и оценки, I , т.1.3.2


� Констатация, част Констатации и оценки, I , т.1.4.


� Констатация, част Констатации и оценки, I , т.1.5.


� Констатация, част Констатации и оценки, I , т.1.7.1.
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