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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0300100716
за извършен одит на изпълнение „Мониторинг на реализацията и миграцията на завършилите висше образование“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 068 от 24.04.2017 г. 
на Сметната палата (Протокол № 15)
СЪДЪРЖАНИЕ

	СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА ……………………………………………….
	3

	ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК  ………………………………………………...
	4

	РЕЗЮМЕ  ……………………………………………………………………………..
	6

	ВЪВЕДЕНИЕ  ………………………………………………………………………..
	10

	ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД  ………………………………………………….
	13

	1. Цели на одита  ………………………………………………….………………….
	13

	2. Обхват на одита  …………………………………………………………………..
	13

	3. Одитни критерии  …………………………………………………………………
	14

	4. Одитна методология  ……………………………………………………………..
	14

	КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ  ………………………………………………….....
	14

	І. Проследяване реализацията на завършилите висше образование ……………
	14

	1.  Нормативни разпоредби за проследяване на реализацията на завършилите висше образование …………………………………………………………………
	14

	1.1. Ключови индикатори и показатели за проследяване реализацията на завършилите висше образование …………………………………………….
	14

	1.2. Нормативни отговорности за събиране, систематизиране, анализ, оценка и обмен на информация за реализация на завършилите висшисти  ………
	18

	2.  Системи за проследяване реализацията на завършилите висше образование …
	21

	2.1.  Функциониране на системите на ниво висши училища  …………………..
	21

	 2.2. Функциониране на система на национално ниво  …………………………
	29

	ІІ. Наблюдение на миграционните процеси сред завършилите висше образование
	45

	1. Създадени предпоставки за наблюдение на миграционните процеси сред завършилите висше образование   ……………………………………………….
	45

	1.1. Политика за управление на миграционните процеси сред завършилите   висше образование  …………………………………………………………
	45

	1.2. Възложени функции за събиране и анализ на информация на национално ниво за управление на миграционните процеси ………………………….
	49

	2. Мониторинг на миграцията на завършилите висше образование  ……………..
	51

	2.1.  Системи за проследяване на миграцията на завършилите висше образование  ………………………………………………………………..
	51

	2.2.  Информационен обмен на миграционните процеси сред завършилите висше образование на национално и международно ниво  …………….
	68

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ   …………………………………………….…………………….
	72

	ПРЕПОРЪКИ   ……………………………………………………………………..
	73

	Приложение № 1 Одитни въпроси, критерии и показатели за оценка  ……….     
	76

	Приложение № 2 Данни за издадените удостоверения за придобита професионална квалификация в страната с цел упражняване на професията в чужбина и за придобита професионална квалификация в чужбина с цел упражняване на професията в България  ……………………………………………
	79

	Опис на одитните доказателства към одитния доклад  ………………………..
	83


СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	АЗ
	Агенция по заетостта

	АСВО
	Агенция за статистика във висшето образование

	БАБХ
	Българска агенция по безопасност на храните

	ВУ
	Висши училища

	ЗВО
	Закон за висшето образование

	ЗНЗ
	Закон за насърчаване на заетостта

	ЗТМТМ
	Закон за трудовата миграция и трудовата мобилност

	ГД
	Главна дирекция

	ГД ГВА
	Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“

	ДАБЧ
	Държавна агенция за българите в чужбина

	ДАНС
	Държавна агенция „Национална сигурност“

	ДВУ
	Държавни висши училища

	ДП
	Допълнителни разпоредби

	ЕИП
	Европейско икономическо пространство

	EK
	Европейска комисися

	ЕП
	Европейски парламент

	ЕС
	Европейски съюз

	ИАМА
	Изпълнителна агенция „Морска администрация“

	КАБ
	Камара на архитектите в България

	КИИП
	Камара на инженерите в инвестиционното проектиране

	МВР
	Министерство на вътрешните работи

	МОН
	Министерство на образованието и науката

	МС
	Министерски съвет

	МТСП
	Министерство на труда и социалната политика

	НАОА
	Национална агенция за оценяване и акредитация

	НАП
	Национална агенция по приходите

	НАПОО
	Национална агенция за професионално образование и обучение

	НАЦИД
	Национален център за информация и документация

	НОИ
	Национален осигурителен институт

	НПР България 2020
	Национална програма за развитие: България 2020

	НСИ
	Национален статистически институт

	НСОМУИ
	Национална стратегия в областта на миграцията, убежището и интеграцията

	ОПРЧР
	Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“

	ПК
	Професионална квалификация

	ПМС
	Постановление на Министерския съвет

	РУО
	Регионални управления на образованието

	СТСВ
	Служби по трудови и социални въпроси

	УП
	Устройствен правилник

	ЦИОО
	Център за информационно осигуряване на образованието


ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК
	APOSTILLE
	Взаимно признаване на документи с положена заверка APOSTILLE – легализация от държавите, ратифицирали Хагската конвенция
Хагска конвенция за премахване на изискването за легализация на чуждестранни публични актове

	Българи, живеещи извън Република България
	Българин, живеещ извън Република България, съгласно този закон е лице, което:

1. има поне един възходящ от български произход;

2. притежава българско национално съзнание;

3. пребивава трайно или постоянно на територията на друга държава.

 Чл. 2 от Закона за българите, живеещи извън Република България

	Висококвалифицирана заетост
	Наемане на работа на лице, което притежава необходимата за съответната работа компетентност – придобито висше образование, което се удостоверява с диплома, удостоверение или друг документ, издаден от компетентен орган след обучение с продължителност не по-малка от три години, проведено от образователна институция, призната като висше училище от съответната държава. 

§ 1, т. 1 Допълнителните разпоредби на Закона за трудовата миграция и трудова мобилност 

	Гражданин на трета държава
	Лице, което не е гражданин на Република България и не е гражданин на държава членка на Европейския съюз, или на държава - страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство, или на Конфедерация Швейцария.

§ 1 т. 4 от ДР на Закона за трудовата миграция и трудова мобилност  

	Европейско икономическо пространство
	Икономическа общност, която включва държавите - членки на Европейския съюз, Исландия, Лихтенщайн и Норвегия.

§ 1 т. 7а от ДР на Закона за чужденците в Република България

	Единно разрешение за пребиваване и работа
	Документ с обозначение „единно разрешение за пребиваване и работа", с което едновременно се разрешава пребиваване и работа на територията на Република България на чужденци от трети държави.

§ 1, т. 1д от ДР на Закона за чужденците в Република България

	Компетентен орган
	Всеки орган в държава членка, оправомощен да взема решения по издаване или признаване на документи за професионални квалификации или други документи за достъп или за упражняване на регулирана професия.

§ 1, т. 5 от ДР на Закона за признаване на професионални квалификации  


	Орган по признаване
	 Органът в Република България, оправомощен да приема заявления и да взема решения по признаване на професионални квалификации за упражняване на регулирана професия.

§ 1, т. 6 от ДР на Закона за признаване на професионални квалификации  

	Приоритетни професионални направления


	Професионални направления, за които е налице прогноза за повишена необходимост от подготовка на висококвалифицирани специалисти за целите на икономическото и общественото развитие на Република България.

§ 4д, т. 9 от ДР на Закона за висшето образование

	Професионални квалификации
	Квалификациите, удостоверени с доказателства за професионални квалификации, удостоверения за правоспособност по смисъла на чл. 25, т. 1, буква "а" и/или професионален опит.

§ 1, т. 2 от ДР на Закона за признаване на професионални квалификации  

	Регулирана професия
	Професионална дейност или съвкупност от професионални дейности, включена в Списъка на регулираните професии в Република България, която е от обществена значимост и/или е от съществено значение за живота и здравето на хората и достъпът до която е подчинен на законови, подзаконови или административни разпоредби относно:

а) притежаването на специфична професионална квалификация, или

б) правоспособност, или

в) членство в професионална организация, работеща за поддържане на високо равнище в съответната професионална област, за осъществяването на което е получила специфично признаване от държавата.

§ 1, т. 1 от ДР на Закона за признаване на професионални квалификации  

	Синя карта на ЕС 
	Разрешение с обозначението „синя карта на ЕС", което дава право на притежателя да пребивава и да работи на територията на държава - членка на Европейския съюз, за целите на висококвалифицираната трудова заетост.

§ 1 т. 1г от ДР на Закона за чужденците в Република България

	Чужденец
	Всяко лице, което не е български гражданин.

чл. 2, ал. 1 от Закона за чужденците в Република България


РЕЗЮМЕ

В настоящия одитен доклад е представена оценката на ефективността на осъществявания мониторинг на реализацията и миграцията на завършилите висше образование за периода 01.01.2013 г. – 31.12.2015 г., направена в резултат на извършения одит. Предмет на одита са осъществяваните от много органи и институции дейности, свързани с наблюдението на реализацията на завършилите висше образование и миграционните процеси сред тях. Обхванат е целият процес на мониторинга, като част от управленския процес, състоящ се от събиране, анализ, обмен и използване на информацията, с цел подобряването на управлението в изследваните области.

Изпълнението на дейностите е оценено от гледна точка на: регламентирането на ясни разпоредби за проследяване реализацията на завършилите висше образование; наличието на изградена и функционираща система за мониторинг на тяхната реализация; създадените предпоставки за наблюдение на миграционните процеси и осъществяване на мониторинг върху тези процеси сред завършилите висше образование.

Направени са следните констатации, оценки и изводи:


1. Редица документи на европейско и национално ниво посочват необходимостта от събиране на информация за реализацията на завършилите висшисти.

Стратегическите документи, определящи политиките за висше образование и заетост, съдържат мерки и дейности за постигане на целите им и някои индикатори за наблюдаване на временна заетост на младите хора, в т.ч. и на завършили висше образование.

2. Регламентирано е принципно взаимодействие между отделните отговорни органи, свързано с предоставяне на информация. По силата на сключени рамкови споразумения между тях се поемат задължения за обмен на информация за целите на изпълняваните политики за висшето образование и заетостта. Няма предвидени разпоредби за определяне на ред и отговорности по събиране, систематизиране, анализ и оценка на информация за реализацията на завършилите висше образование.
3. Висшите училища отделят различни финансови, времеви и човешки ресурси за дейността по проследяване реализацията на студентите след дипломиране. Събраната информация не винаги е достатъчно надеждна, навременна и изчерпателна. Методите за събирането й са често субективни и разчитат до голяма степен на желанието и готовността на самия студент да сподели актуални и точни данни. Добър резултат постигат някои висши училища чрез споразумения и контакти за обмен на информация с професионални организации. 

4. Потребител на информацията за изградените от висшите училища системи за мониторинг на реализацията на техните възпитаници е Националната агенция за оценяване и акредитация при извършване на акредитация. При акредитацията се използват критерии за наблюдаване и оценка на създадената от тях организация за проследяване реализацията на завършилите и становищата на работодателите. Критериите са с ниски относителни тежести в скалата за оценяване и не стимулират висшите училища да поддържат надеждни системи за проследяване реализацията на своите възпитаници. Агенцията използва ненадеждни данни от докладите за самооценка на висшите училища, събирани основно чрез анкети.

5. Рейтинговата система на висшите училища в България е надежден инструмент за наблюдение на реализацията на завършилите висше образование в страната със своето разнообразие от индикатори, централизирани източници на информация и богата разновидност от функционалности. Системата обхваща всички аспекти на професионалната реализация, включително доход на завършилите, приложение на придобитото висше образование, дял на безработните висшисти, принос към осигурителната система на страната, регионална значимост и др. Използваните централизирани държавни регистри, като източник на информация за реализацията на завършилите, придават максимално висока надеждност на данните, но не позволяват проследяване на лицата, които не фигурират в наличните бази данни. В обхвата на рейтинговата система не попадат реализиралите се в чужбина; чуждестранните лица, които са завършили български висши училища; безработни, нерегистрирани в дирекции „Бюро по труда“; заетите в сивата икономика и др.

По данни на рейтинговата система най-висока степен на приложение на придобитото висше образование имат завършилите професионални направления Военно дело (99 на сто), Фармация (95 на сто), Медицина (95 на сто), Стоматология (93 на сто), Ветеринарна медицина (73 на сто) и Педагогика (72 на сто). Значително по-ниско е приложението на придобитото висше образование на завършилите професионалните направления с най-голям брой студенти – Икономика (38 на сто) и Администрация и управление (37 на сто). 

6. Рейтинговата система се използва от Министерството на образованието и науката като източник на данни за реализацията на завършилите при прилагането на модел на финансиране според качеството на предоставяното висше образование. Това създава предпоставки за изпълнение на политиката на Министерството на образованието и науката за оптимизиране на мрежата от висшите училища и за подобряване ефикасността на финансовото управление в системата на висшето образование. 

Размерът на средствата за издръжка на обучението според комплексната оценка на качеството, в т.ч. и реализацията на завършилите студенти, следва да достигне до 60 на сто от общия размер на средствата за издръжка на обучението до 2020 г. Липсва яснота относно подхода за изчисляване на относителния дял на средствата за издръжка на държавните висши училища според качеството на обучение от общия размер на средствата за издръжка, което създава риск за коректното отчитане на заложената стратегическа мярка за диференциране на финансирането според качеството и реализацията на завършилите.
7. Данните от рейтинговата система за реализацията на завършилите висше образование и резултатите от прогнозите за търсенето и предлагането на труд в България не са използвани при определяне на броя на приеманите за обучение студенти. Обвързването на приема с реализацията на завършилите е регламентирано през 2016 г., с което са създадени предпоставки за засилване ролята на рейтинговата система при определяне на приема във висшите училища и за промяна в характеристиките на работната сила, излизаща на пазара на труда.

8. Една от целите на рейтинговата система е да подпомага учениците да направят информиран избор за бъдещата си реализация. От анкетираните по време на одита 9 095 ученици от 11 и 12 клас, 70 на сто заявяват, че не са запознати със съществуването на системата, а 13 на сто са посочили, че са я използвали. От Министерството на образованието и науката, регионалните управления на образованието
 и директорите на училищата не са предприети ефективни мерки за нейното популяризиране.

9. Европейският парламент и Европейската комисия акцентират върху сериозността на проблемите, които небалансираната мобилност и „изтичането на мозъци“ създават на част от държавите членки и подчертават необходимостта от справяне с проблема на национално равнище и на равнище Европейски съюз. Приета е Нова европейска програма за умения на Европейската комисия, с цел засилване на сътрудничеството в рамките на Общността за предоставянето на по-пълна и по-съпоставима информация за това какво работят висшистите, колко лесно си намират работа и как използват своите знания и умения.

Правителствените програми през одитирания период си поставят за цел управлението на миграционните процеси, в т. ч. и свободното движение на хора, в съответствие с правото на ЕС. Държавната политика за управление на миграционните процеси сред завършилите висше образование е насочена в две основни направления – привличане на българските емигранти и привличане на висококвалифицирани имигранти и е формулирана в няколко стратегически документа. Политиките са твърде общи и не са определени механизми за тяхното изпълнение. В релевантните стратегически документи не са поставени ясни цели, свързани с управлението на миграционните процеси сред висококвалифицираните специалисти. Миграционните стратегии идентифицират сериозни недостатъци по отношение на институционалната рамка и информационното осигуряване на политиките, но не са предвидени мерки и дейности за тяхното преодоляване.  

За изпълнение на миграционните стратегии и стратегията за българите в чужбина не са изготвяни планове с конкретни мерки, отговорни институции и срокове за изпълнение, както и не е отчитано тяхното изпълнение. 
Силната фрагментираност на националната политика за управление на миграционните процеси сред завършилите висше образование, липсата на поставени ясни цели в тази област в съществуващите стратегически документи, както и на конкретни мерки и дейности за изпълнението им, възпрепятства ефективното наблюдение и управление на трудово-миграционните процеси.

10. Миграционните стратегии подчертават необходимостта от предприемане на допълнителни мерки в посока на захранване на политиките по миграция със сравними статистически данни, анализи, изследвания, проучване на общественото мнение и други. През одитирания период такива мерки не са предприети. Актуализираната стратегия по заетостта също идентифицира липсата на количествена и качествена база данни, като пречка за формиране на адекватна политика за управление на трудовата миграция.

На национално ниво и на ниво компетентни органи не са изградени системи за проследяване и събиране на информация за миграцията на завършилите висше образование, което не позволява провеждането на адекватна политика за управление на миграцията на висококвалифицираните кадри.  

Органите, идентифицирани като част от институционалната система за изпълнение на релевантните стратегии, нямат нормативно определени функции по събиране и анализ на информация на национално ниво за миграционните процеси сред завършилите висше образование. Това препятства извършването на мониторинг на миграционните процеси сред завършилите висше образование.
Цялостен анализ на трудово-миграционните потоци сред завършилите висше образование от и към България не е извършван. Определените в стратегиите целеви групи за въздействие на миграционните политики – висококвалифицираните български емигранти, лицата с български произход и чужденците, завършили български висши училища не се наблюдават. Например, при извършваните от Министерството на труда и социалната политика анализи на политика на пазара на труда не се наблюдават завърналите се от чужбина висококвалифицирани българи; Министерството на образованието и науката и Държавната агенция за българите в чужбина не наблюдават приетите по специален ред в българските висши училища лица с български произход и тяхната реализация. Налице е противоречиво разбиране от двете институции на целите на имигрантската политика за привличане на живеещи в чужбина българи и етнически българи, което затруднява изпълнението й.

При липсата на единна целенасочена държавна политика за управление на миграцията на завършилите висше образование, както и на синхронизирани на национално ниво действия за изпълнение на съществуващите миграционни политики, всеки от държавните органи, в рамките на собствените си компетенции, изпълнява отделни дейности, които имат отношение към миграцията на завършилите висше образование. Поради липсата на съгласуваност и координираност на дейностите между тях, не може да се очаква същите да окажат съществен ефект върху тези процеси.   

11. Повече от 29 институции разполагат с информация, относима към трудовата миграция на завършилите висше образование. 

По данни на Министерството на вътрешните работи и Агенцията по заетостта, 11 554 българи с висше образование са се реализирали в чужбина от 01.01.2011 г. до 30.09.2016 г., а достъп до трудовия пазар в България са получили 1 970 висококвалифицирани чужди граждани.  

Издадените удостоверения APOSTILLE върху образователни документи в системата на висшето образование, по данни на Министерство на образованието и науката за периода 01.06.2013 г. - 31.12.2015 г. са 60 585 броя. Поради нефункционалността на водения регистър, министерството не разполага с данни за броя на дипломите за завършено висше образование, за които е издадено такова удостоверение.

През периода 01.01.2011 г. - 30.06.2016 г. 2 677 лица с придобито висше образование в чужбина са получили признаване на образованието си от Националния център по информация и документация. Реализацията на тези лица не се наблюдава.

По данни на органите по признаване за периода 01.01.2010 г. - 31.12.2015 г. са издадени 8 405 удостоверения за придобита професионална квалификация в България, с цел упражняване на регулирана професия в чужбина.
 Сред тях най-голям е броят на медицинските специалисти – 7 245. Издадени са 764 удостоверения за придобита професионална квалификация в чужбина, с цел упражняване на регулирана професия в България, като основната част от тях – 550, също са медицински специалисти. Съпоставянето на броя на тези медици (7 245) с броя на завършилите медицинските университети за същия период (22 480) показва сериозният дисбаланс, който този процес предизвиква на пазара на труда. Планиращите да напуснат страната медици представляват приблизително една трета от завършилите. 

По данни на 13 висши училища, 2 314 техни възпитаници са се реализирали в чужбина за периода 2013 г. - 2015 г. 

12. Отговорните институции извършват обмен на информация за чуждестранните граждани, упражняващи заетост на територията на страната, без да е регламентиран в междуинституционални споразумения.

Регулярен обмен на информация между органите по признаване на професионална квалификация, придобита в страната и чужбина не е регламентиран и не се извършва. На национално ниво няма информация за мащабите на този процес, тъй като не са регламентирани ред и отговорности за събирането и обобщаването й.  

Инструменти за обмен на информация на национално ниво не са създадени, което възпрепятства събирането на информация за миграционните процеси като цяло, в т.ч. и за трудовата миграция на висококвалифицираните кадри. 

Министерството на труда и социалната политика не изпълнява законово регламентираната си функция за сътрудничество с публичните власти на други държави, които отговарят за наблюдението на условията за наемане на работа, чрез обмен на информация за наетите български граждани на територията на съответната държава и наетите граждани на съответната държава на територията на България. В сключените споразумения между Министерството на труда и социалната политика и чуждестранни сродни министерства не са включени договорености за обмен на такава информация. В резултат на това, страната ни не разполага с информация за българските граждани, работещи извън територията й.

Извършваният мониторинг на реализацията и миграцията на завършилите висше образование не е ефективен предвид: необходимостта от подобряване на системите за проследяване на реализацията на ниво висши училища; липсата на единна национална политика за управление на миграцията на висококвалифицираните кадри, на възложени функции за събиране и анализиране на информация за тези процеси на национално ниво и на изградени системи за мониторинг на миграционните процеси на ниво компетентни органи и на национално ниво.

Значителна ефективност е постигната при наблюдението на реализацията на завършилите висше образование на национално ниво, чрез изграждането на Рейтинговата система на висшите училища, въпреки ограниченията, с които тя се характеризира.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят следните министри на образованието и науката – проф. Сергей Игнатов (24.11.2009 г. - 08.02.2013 г.), акад. Стефан Воденичаров (08.02.2013 г.-13.03.2013 г.), чл. кор. проф. Николай Милошев (13.03.2013 г. - 31.05.2013 г.), проф. Анелия Клисарова (31.05.2013 г. - 06.08.2014 г.), доц. Румяна Коларова (06.08.2014 г. - 11.11.2014 г.), проф. Тодор Танев (11.11.2014 г.-03.02.2016 г.) и министрите на труда и социалната политика - Тотю Младенов (27.07.2009 г.-13.03.2013 г.), Деяна Костадинова (13.03.2013 г.-28.05.2013 г.), 
д-р Хасан Адемов (28.05.2013 г.-06.08.2014 г.), проф. Йордан Христосков (06.08.2014 г. - 07.11.2014 г.) и Ивайло Калфин (07.11.2014 г. - 18.05.2016 г.)

Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение за ефективността на извършвания мониторинг на реализацията и миграцията на завършилите висше образование.

Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции - ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извършва на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6, ал. 2, т. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-03-01-007 от 11.04.2016 г. на заместник-председател на Сметната палата, изменена със заповеди № ОД-03-01-018 от 19.09.2016 г. и № ОД-03-01-022 от 21.10.2016 г.
Одитът е включен в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2016 г., като одитна задача № 449.
В рамките на Мрежата за одит на Стратегия Европа 2020 към Контактния комитет на ръководителите на Върховните одитни институции на страните членки на Европейския съюз и Европейската сметна палата от Унгарската сметна палата е предложено извършването на коопериран одит на тема „Разкриване на добри практики при системите за проследяване реализацията на завършилите висше образование“. 

На заседание на Сметната палата на Република България е взето решение за участие в кооперирания одит. Професионалната реализация на завършилите висше образование и проблемите на системата за висше образование са изследвани от Сметната палата през 2013 г., когато е извършен одит на изпълнението за реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда. Участието в предложения одит е продължение на работата по темата с добавяне и на нов елемент – миграцията на висококвалифицирани кадри. Към 31.12.2015 г. в България не се поддържат статистически данни за специалистите с висше образование, които намират професионална реализация в други държави. 
Мониторингът на реализацията на завършилите студенти е елемент от управлението на качеството на висшето образование и заетостта, състоящ се от събиране, анализ, обмен и използване на информацията, с цел подобряване на управлението и намаляване на рисковете за изпълнението на целите в изследваните области – реализацията и миграцията на завършилите висше образование. 
Неговото осъществяване е важно, тъй като държавата влага средства за формиране на човешки капитал и естественото развитие на завършилите висше образование е прилагането на придобитите знания и умения и създаването на стойност. Проблемът за съответствията между индивидуалните умения на завършилите висше образование и нуждите на пазара на труда е във фокуса на общата политика в Европейския съюз през последните години и е заложен в Стратегия Европа 2020. Особено внимание се обръща на подобряването на възможностите за намиране на работа на образованите млади хора.

Една от седемте водещи инициативи на Комисията за стимулиране напредъка по приоритетните теми на Стратегия Европа 2020 е „Младеж в движение“, която има за цел да подобри постиженията на образователните системи и да улесни навлизането на млади хора на пазара на труда. За постигане на тази цел Комисията препоръчва всяка държава членка да предприеме мерки за подобряване излизането на младите хора на пазара на труда чрез интегрирани действия, включващи насоки, съвети и обучение на работното място.

Националната програма за реформи 2011-2015 г.
 предвижда реформи в областта на висшето образование, с цел да се осигури адекватна връзка между висшето образование и пазара на труда. Подобряването на съответствието между търсене и предлагане на труд е определено като приоритет, за постигането на който трябва да бъде изградена национална система, която да осъществява регулярно и систематично проучване, анализиране и прогнозиране на потребностите на работодателите от работна сила с определени знания и умения.

Приетата в началото на 2015 г. Стратегия за развитие на висшето образование в Република България 2014-2020
, предвижда усъвършенстване на акредитационния модел и рейтинговата система на висшите училища (ВУ) за осигуряване на обективна оценка на качеството на обучението по отношение нивото на подготовка и реализацията на завършилите висше образование; изграждане на ефективен и работещ механизъм за оценка на професионалната реализация на завършилите студенти; създаване на обща информационна мрежа на кариерни центрове, асоциации на завършилите, алумни центрове; утвърден модел за прием в съответствие с потребностите на пазара на труда и с реализацията на завършилите; нарастване дела на средствата за финансиране в зависимост от реализацията на завършилите.

Министърът на образованието и науката и министърът на труда и социалната политика са органите на изпълнителната власт, които реализират държавната политика в областта на висшето образование, заетостта и миграцията на работната сила. Процесите се наблюдават и от други органи, съобразно тяхната компетентност и отговорност.
Министърът на образованието и науката е държавен орган за осъществяване на националната политика във висшето образование. 

Дирекция „Висше образование” в Министерството на образованието и науката координира дейността на висшите училища в страната, организира и подпомага връзките на висшето училище с пазара на труда в контекста на Лисабонската стратегия, подпомага дейностите свързани с кариерното ориентиране на студентите, координира системата на висшето образование в контекста на Болонския процес и др. 

Чрез дирекцията Министерството на образованието и науката (МОН) администрира Рейтингова система на висшите училища в Република България. Системата се използва като основен източник на информация за реализацията на пазара на труда на завършилите студенти. Потребители на информация за реализацията на висшистите са МОН, висшите училища, учениците в системата на средното образование и др.

Други институции, които събират информация за реализацията на завършилите висше образование са висшите училища, чрез въведени информационни системи, Центрове за кариерно развитие, алумни организации, становища от работодателите за подготвеността на завършилите и реализирали се студенти. Потребител на информацията е и Националната агенция за оценяване и акредитация (НАОА), при осъществяване на институционална и програмна акредитация на висшите училища.

Програмата на правителството за стабилно развитие на Република България за периода 2014-2018 г. определя като приоритет ефективната защита на правата и интересите на българите зад граница и поставя за цел ефективното управление на емиграционните процеси, вкл. свободното движение на работници, в съответствие с достиженията на правото на Европейския съюз (ЕС).

През одитирания период действат две национални стратегии в областта на миграцията, убежището и интеграцията съответно за периодите 2011-2020 г. и 2015-2020 г., в които се отчита необходимостта от провеждане на специализирана национална политика за привличането на висококвалифицирани мигранти. 

Политиките за насърчаване на трудовата мобилност и управление на трудовата миграция са дефинирани в Актуализираната стратегия по заетостта 2013-2020 г. 

Националната стратегия за българските граждани и историческите български общности в чужбина поставя няколко стратегически цели, сред които приобщаване и стимулиране към завръщане на българските емигранти и подобряване на миграционния баланс на страната.

Едно от приоритетните направления на демографската политика е реализиране на адекватна миграционна (вътрешна и външна) и имиграционна политика и значително намаляване на броя на емигриралите млади хора в репродуктивна възраст.  

Министърът на труда и социалната политика е органът на изпълнителната власт със специална компетентност, който ръководи, координира и контролира осъществяването на държавната политика в областта на трудовата миграция и свободното движение на работници. 

Дирекция „Международна трудова миграция и стратегически партньорства“ в Агенцията по заетостта (АЗ) поддържа автоматизирана система за разрешенията за работа на чужденци в България и води регистри на лицата, извършващи посредническа дейност при наемане на работа и на сключените посреднически договори с чуждестранни работодатели.

Министерството на вътрешните работи (МВР), чрез дирекция „Миграция“ събира, систематизира и анализира информация за състоянието и динамиката на миграционните процеси и административния контрол върху пребиваването на чужденци в България. Министерството издава единните разрешения за престой и работа „Синя карта на ЕС“.
Председателят на Държавната агенция за българите в чужбина (ДАБЧ) ръководи и контролира събирането, анализа, съхранението и използването на информацията за българските общности. Дирекция „Български общности и информационна дейност“: организира изучаването на българските общности в чужбина за изготвяне анализи за състоянието им и разработването на концепции и програми за работата с тях; организира воденето на регистър на представителите на българските общности и техните организации в чужбина и други. 
Националният център за информация и документация (НАЦИД) поддържа регистри на издадените удостоверения, на отказите и на обезсилените удостоверения за признаване на придобито висше образование в чуждестранни висши училища и за придобита професионална квалификация по нерегулираните на територията на България професии.


Центърът координира административното сътрудничество между органите по Директива 2005/36/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно признаване на професионални квалификации в Информационната система на вътрешния пазар на ЕС (IMI) във връзка с прилагането на директивата.

Органите по признаване на професионална квалификация по регулираните професии в България поддържат регистри на издадените удостоверения и на направените откази за издаване на удостоверения за придобита професионална квалификация.


Преобладаващата част от тях обменят информация във връзка с изпълнение на тези си функции с Информационната система на вътрешния пазар на ЕС, базата данни за регулираните професии на ЕС и други информационни системи.


ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД
1. Цели на одита
Извършването на одита цели:

1. Да се предостави на законодателната и изпълнителната власт независима и обективна оценка за ефективността на дейностите за осигуряване на мониторинг на реализацията и миграцията на завършилите висше образование.


2. Да се подпомогне ръководството на Министерството на образованието и науката и Министерството на труда и социалната политика чрез формулиране на препоръки за подобряване на дейностите за осигуряване на мониторинг на реализацията и миграцията на завършилите висше образование.

2. Обхват на одита 
2.1. Основният въпрос на одита е: 

Ефективен ли е мониторингът на реализацията и миграцията на завършилите висше образование?

На база извършената оценка на рисковете, към основния въпрос са формулирани следните специфични въпроси и подвъпроси:

а) Адекватно ли се проследява реализацията на завършилите висше образование? 

· Съществуват ли ясни разпоредби за проследяване на реализацията на завършилите висше образование?

· Изградена ли е и функционира ли надеждна система за проследяване реализацията на завършилите висше образование? 

б) Адекватно ли е наблюдението на миграционните процеси сред завършилите висше образование? 

· Създадени ли са предпоставки за наблюдение на миграционните процеси сред завършилите висше образование?

· Осъществява ли се мониторинг на миграцията на завършилите висше образование?

2.2. Одитът обхваща периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г. В обхвата на одита са включени процедури за преглед и анализ на дейностите, свързани с наблюдението на реализацията на завършилите висше образование и миграционните процеси сред тях. Обхванат е целият процес на мониторинга, като част от управленския процес, състоящ се от събиране, анализ, обмен и използване на информацията, с цел подобряването на управлението в изследваните области – реализация и миграция на завършилите висше образование. 

Одитираните организации са Министерство на образованието и науката и Министерство на труда и социалната политика.

3. Одитни критерии


Използваните критерии и показатели за оценка са посочени в Приложение № 1.


4. Одитна методология
За постигане целите на одита са приложени системно-ориентираният и резултатно-ориентираният подходи. 

Използвани са следните методи:

- за събиране на информация – изискване на информация и документи; проучване и проверка на информация и документи; систематизиране и сравнителен анализ; въпросници; извадка. При определяне на извадката е използвана генералната съвкупност, базирана на предоставена информация от Центъра за информационно осигуряване на образованието (ЦИОО) за всички училища, в които се обучават ученици в 11 и 12 клас по области. В нея попадат 1 008 държавни, общински, частни, общообразователни, профилирани, професионални и специализирани училища в цялата страна, с неравномерно разпределение по области, отговарящо на социално икономическото развитие на всяка област. Училищата са подредени в общ списък по области. От генералната съвкупност е формирана 10 процентна извадка (101 училища), като е използвана функцията “Data Analysis – Sampling – Periodic” на Excel, за да бъде осигурена пропорционална представителност на всяка от областите.
- за анализ на информацията - сравнителен и качествен анализ, систематизиране и обобщаване на информация; вторичен анализ; количествен анализ - тенденции, сравнения, съотношения; таблично и графично представяне на резултатите и др.

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
I.   Проследяване реализацията на завършилите висше образование

1. Нормативни разпоредби за проследяване на реализацията на завършилите висше образование

1.1. Ключови индикатори и показатели за проследяване реализацията на завършилите висше образование
Резолюцията на Европейския парламент от 20 април 2012 г. за модернизиране на системите за висше образование в Европа
 подчертава необходимостта от проследяване на трудовата реализация на завършилите, с цел преценка, доколко добре реагира висшето образование на изискванията на пазара на труда. Призовават се държавите членки да събират и публикуват статистически данни по отношение на съответствието между различните степени на висшето образование и възможностите за трудова заетост. 
В Съобщение от Комисията до Европейския парламент, до Съвета, до Европейския икономически и социален комитет и до Комитета на регионите
 в подкрепа на растежа и създаването на работни места се посочва, че за подобряване на качеството и подходящата насоченост на висшето образование сред основните въпроси на политиката за държавите членки и институциите за висше образование е въпросът за насърчаване използването на данни за трудовата реализация на завършилите и за създаване на активни политики за трудовия пазар, които да насърчават наемането на завършилите образование. 
Една от целите в официалното съобщение на министрите на образованието от 2012 г. (Букурещкото комюнике) е осигуряване на качествено висше образование за всички, увеличаване заетостта на завършилите и повишаване нивата на мобилност като средство за по-добро обучение. Призовава се за по-целенасочено събиране на данни и тяхното съотнасяне спрямо общоприети индикатори, като например за заетостта. 
Сред основните цели на Ереванското комюнике на министрите на образованието от месец май 2015 г. е целта за насърчаване на заетостта на завършилите през целия им трудов живот в бързо развиващите се пазари на труда, която се подкрепя чрез редица мерки. 

През 2016 г. Европейската комисия прие Нова европейска програма за умения насочена към преодоляване на идентифицираните предизвикателства пред държавите членки, сред които са и несъответствието между уменията и изискванията на пазара на труда. В контекста на Новата програма, Комисията приканва държавите членки, социалните партньори, стопанския сектор и останалите заинтересовани страни да работят заедно за:

· по-добро качество и по-подходяща насоченост на придобиването на умения;

· повече видимост и съпоставимост на уменията;

· по-добро събиране на данни и информиране относно уменията за по-добро професионално ориентиране.

Една от инициираните от Комисията мерки за справяне с предизвикателствата по отношение на уменията е свързана с проследяване на професионалната реализация на завършилите висше образование, с цел да се подобри информацията за тяхното развитие на пазара на труда. 

Мотивите на Комисията за предприемане на такава инициатива са, че обратната информация от и за висшистите относно тяхното работно място и кариера действително е много ценна както за висшите училища, така и за управляващите. Тя показва каква работа са намерили висшистите, предоставя данни относно тенденциите на пазара на труда и дава обратна информация относно силните и слабите страни на програмите за обучение. Също така, тя е част от информацията и насоките, с които бъдещите студенти и техните семейства следва да разполагат, преди младите хора да направят своя избор на специалност. 

Комисията е установила, че такава информация се събира в някои, но не и във всички държави членки, и то по различни начини. 

1.1.1. Приоритетно направление в Национална програма за развитие „България 2020“ (НПР България 2020), приета в изпълнение на одобрената от Европейския съвет Стратегия „Европа 2020“ и изпълнявана чрез ежегодно актуализираната Национална програма за реформи 2011-2015 г. е „Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и обучението и качествените характеристики на работната сила“. Акцент на политиките по приоритетното направление е подобряване на системата на висшето образование, предвид националната цел по стратегията поне 36 на сто от 30-34 годишните да са със завършено висше образование. Областите на въздействие и предвидените мерки в приоритета целят да доведат до по-добри образователни резултати на студентите; до увеличаване на заетостта, особено на младежката заетост; до намаляване на безработицата, предвид националната цел по Европа 2020 за достигане на 76 на сто заетост.

За проследяване на напредъка към постигане на двете национални цели във връзка с постигане на целите на Стратегия Европа 2020 са предвидени ключови индикатори за измерване на въздействието по приоритета - относителен дял на населението на възраст 30-34 навършени години със завършено висше образование, коефициент на безработица, коефициент на заетост на 20-64 годишните и заети лица. Индикаторите за измерването на напредъка по изпълнение на целите и реформите са включени в Националната статистическа програма на Националния статистически институт (НСИ) и се събират чрез Наблюдението на работната сила, което включва данни за заетост и безработица по степени на образование,  в т.ч. и за висше образование. 

1.1.2. За изпълнение на целите на Стратегията за развитие на висшето образование в Република България за периода 2014-2020 г.
 е приет дългогодишен План за действие
. Планът включва Списък с показатели за измерване постигането на стратегическите цели и изпълнението на заложените мерки. В списъка са заложени индикатори с определени мерни единици с базови и целеви стойности към стратегическите направления. 
Една от мерките за постигането на конкретна стратегическа цел 3 „Изграждане на устойчива и ефективна връзка между висшите училища и пазара на труда и постигане на динамично съответствие между търсенето и предлагането на специалисти с висше образование“ е „Изграждане на работещ и ефективен механизъм за оценка на професионалната реализация на завършилите студенти“. Предвиден е индикатор „Повишаване дела на завършилите висше образование, намерили работа по специалността през първата година“.
 За този индикатор не е определена базова стойност, както и междинни и крайни целеви стойности, не е конкретизиран източник за събиране на информацията
 и по него не се събират данни
.

Същата стратегическа цел се изпълнява и чрез мярка „Създаване на обща информационна мрежа на кариерни центрове, асоциации на завършилите, алумни центрове, както и повишаване на капацитета им“. От изпълнението на мярката се очаква усъвършенстване дейността на кариерните центрове и увеличаване броя на студентите, ползвали услугите за кариерно ориентиране и консултиране. Предвиден е индикатор „Създадена обща информационна мрежа на кариерни центрове, асоциации на завършилите и алумни центрове“ за отчитане дела на кариерните центрове, включени в общата система. Определените целеви стойности до 2017 г. и до 2020 г. са 50 на сто, респективно 100 на сто от кариерните центрове да се включат в общата информационна система. 

Центровете за кариерно развитие и алумни центровете към висшите училища поддържат в различна степен информация за завършилите и реализирали се на пазара на труда висшисти. Със заповед на министъра на образованието и науката в изпълнение на препоръка от предходен одит на Сметната палата са утвърдени индикатори за отчитане дейността на кариерните центрове. Част от утвърдените индикатори, по които кариерните центрове следва да отчитат дейността си, са „наличието на регистър за реализацията на завършилите висше образование (до първо работно място след дипломиране или до една година след дипломиране)“ и „брой обучени специалисти и сътрудници в кариерния център за проследяване реализацията на завършилите студенти“. Подобни индикатори не са предвидени в Плана за действие, независимо че имат връзка с проследяване реализацията на завършилите висше образование
.
В стратегическите и оперативните документи в областта на висшето образование е използван ограничен набор от индикатори, свързани с проследяване реализацията на завършилите висше образование.

Между мерките и очакваните резултати в Стратегията за развитие на висшето образование и индикаторите в Плана за действие за изпълнението й липсва ясна и достатъчна обвързаност. 
За единствения индикатор за проследяване реализацията на завършилите висше образование „Повишаване дела на завършилите висше образование, намерили работа по специалността през първата година  в Плана за действие не са определени индикативни стойности за измерването на напредъка и източниците за събиране на данни за неговото изпълнение.

Допуснатите пропуски ограничават ефективността на създадената система за проследяване реализацията на завършилите висше образование.
1.1.3. Националната стратегия за учене през целия живот 2014-2020 г.
 съдържа редица общи цели и показатели за напредък, както и цели и индикатори към областите на въздействие. 

За отчитането на напредъка в област на въздействие „Модернизиране на висшето образование“ е заложен индикатор „Завършили висше образование сред лицата на възраст 30-34 години“. Индикаторът измерва степента на постигане на целите на България за 2020 г. за достигане дял на лицата с висше образование най-малко до 36 на сто до 2020 г., в изпълнение на целите на Стратегия Европа 2020.

В тази област на въздействие е включена дейност Разработване на национална карта „Образование-реализация”. Дейността все още не е включена в годишните планове за изпълнение на стратегията и няма предвиден индикатор за проследяване на нейното изпълнение.

За измерване напредъка в област на въздействие „Координиране на взаимодействието на заинтересованите страни за реализиране на политиката за учене през целия живот“ e предвиден индикатор „Заетост на лицата на възраст 20-34 г., наскоро завършили висше или средно образование, които са започнали работа 1-3 години преди референтната година“. Показателят е във връзка с цел на България 2020: Повишаване на равнището на заетост на лицата на възраст 20-34 години, завършили наскоро средно или висше образование, от 67,3 на сто през 2012 г. на 77 на сто през 2020 г. и за отчитането му се използват данни от „Изследване на работната сила” на НСИ и данни на ЕВРОСТАТ.

Предвиденият индикатор за наблюдаване заетостта на младите хора, наскоро завършили образование, осигурява връзка между системата за образование и обучение и пазара на труда. Индикаторът позволява да се измерва и анализира пригодността и възможността за заетост на пазара на труда на наскоро дипломиралите се студенти и осигурява възможност за сравнение със заетостта на младежите от тази възрастова група в другите страни от ЕС. 
В годишните планове за изпълнение на Стратегията за учене през целия живот не са включени за изпълнение дейности в областта на висшето образование, насочени към проследяване реализацията на завършилите висше образование и допълнителни индикатори за измерване на напредъка, което не създава условия за повишаване на степента на постигане на целите и измерването на напредъка.

1.1.4. В актуализираната Стратегия по заетостта 2013-2020 г. са предвидени редица показатели за мониторинг на нейното изпълнение - показатели за образователното равнище на населението, показатели за повишаване предлагането на работната сила, показатели за активната политика на пазара на труда.
 Министерството на труда и социалната политика не идентифицира показатели/индикатори за проследяване реализацията на завършилите висше образование в стратегическите документи за изпълнение на политиките в областта на пазара на труда.

За отчитане на напредъка по изпълнението на Националния план за действие по заетостта са определени показатели за включени в заетост безработни лица с висше образование. Тези показатели са заложени във връзка с програма „Старт на кариерата“, „Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания“, програма „Мелпомена“ и др. програми, както и в мерки за насърчаване на работодателите да наемат безработни младежи до 29 годишна възраст по реда на Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ)
.

В изпълнение на част от приоритетите на Националната стратегия за демографско развитие на населението и в Националната стратегия за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване 2020, се реализират редица програми, проекти и мерки.
 Показателите, чрез които се измерва постигането на стратегическите цели, са брой на включените лица и изразходваните средства. И в двата стратегически документа няма приоритет, мярка или направление, които да са насочени специално към лицата с висше образование.
 

Агенцията по заетостта, като член на европейската мрежа на Обществените служби по заетостта, поддържа и отчита статистически показатели за измерване и сравняване на ефективността на тези служби, спрямо най-добрите европейски резултати. Сред тези показатели са: преход от безработица в заетост; новорегистрирани неактивни лица в предходните 6 месеца; дял на усвоените работни места и др. Безработните лица с висше образование са част от извадките, участващи в наблюдението на ефективността на Агенцията по заетостта. Събирането на данни по тези показатели осигурява възможност да се анализира състоянието на групите регистрирани безработни лица, в т. ч. и със завършено висше образование на пазара на труда с цел определяне на приоритетите,  към които следва да се насочва по-голям ресурс за подкрепа.

Дирекциите Бюро по труда събират и отчитат данни за регистрираните безработни лица, включително и за тези със завършено висше образование по показателите за безработица. Данните се предоставят на Националния осигурителен институт (НОИ) и използват от МОН за проследяване реализацията на завършилите по професионални направления чрез Рейтинговата система на висшите училища в Република България. 

Стратегическите документи за реализиране на политиката за трудова заетост съдържат количествени индикатори за отчитане на заетост и безработица, чрез които се измерва нивото на заетост и безработица на лица в определени възрастови групи, в т.ч. и за завършили висше образование за определен период от време.

1.2. Нормативни отговорности за събиране, систематизиране, анализ, оценка и обмен на информация за реализация на завършилите висшисти
1.2.1. Министърът на образованието и науката е държавен орган за осъществяване на националната политика във висшето образование.
 Съгласно Закона за висшето образование (ЗВО), министърът организира поддържането на информационна система, която съдържа регистър на висшите училища; регистър на академичния състав на висшите училища, регистър на всички действащи и прекъснали студенти и докторанти, регистър на завършилите студенти и докторанти и др. регистри.
 Тъй като в ЗВО няма регламентирана функция на министъра за поддържане на информационна система за проследяване реализацията на завършилите студенти, потенциала за развитие и устойчивост на системата е ограничен. 

В изпълнение на сключено Рамково споразумение между МОН и НОИ
, дирекция „Висше образование” осигурява обмен на информация за целите на рейтинговата система. Дирекцията няма възложени функции по събиране, систематизиране, анализ и оценка на информация за реализацията на завършилите висше образование.

Допълнителните разпоредби на ЗВО предвиждат висшите училища на всеки шест месеца, както и при поискване от министъра на образованието и науката да представят необходимата информация на МОН за поддържането на регистрите в областта на висшето образование.
 Със заповед на министъра на образованието и науката са утвърдени Правила за работа и поддържане на регистъра на завършилите студенти.
 Утвърдени са и Правила за работата на експертите на ЦИОО.

В изпълнение на проект „Развитие на Рейтинговата система на висшите училища в Република България“
 са разработени Детайлно описание на процесите на обмен на данни между различните източници на информация в рейтинговата система (НАОА, НОИ, НСИ, Админ Софт, МТСП, НАЦИД и др.) и Стратегия на процесите по събиране, обработка, съхранение, поддържане и обработка на информация.

Законът за висшето образование
 предвижда висшите училища да осигуряват качеството на образованието и научните изследвания чрез вътрешна система за оценяване и поддържане на качеството на обучението и на академичния състав. Изграждането на вътрешната система е в изпълнение на Стандартите и насоките за осигуряване на качество в Европейското пространство за висше образование. Стандартът свързан с „Управление на информацията“ предвижда кариерното развитие на завършилите висше образование да се включва като елемент от информацията, управлявана от ВУ. Стандартът във връзка с „Информация за обществеността“, предвижда институциите да предоставят информация за дейността си, както и информация за заетостта на завършилите висше образование.

Информация за изградените системи за оценяване и поддържане на качеството на обучението, в т.ч. и за системи за проследяване реализацията на завършилите висше образование, висшите училища предоставят на НАОА в докладите за самооценка при заявяване на искане за институционална и програмна акредитация по силата на ЗВО
.

В изпълнение на ЗВО
, НАОА информира министъра на образованието и науката, както и висшите училища, за извършените оценки и акредитации. В Правилника за организацията и дейността на НАОА също са предвидени регламенти, съгласно които Акредитационният съвет
 и председателят на агенцията
 информират министъра на образованието и науката, както и висшите училища, за приетите решения за извършените оценки и акредитации. И в двата нормативни акта липсва разпоредба за предоставяне от председателя на НАОА на МОН решенията на Акредитационния съвет за направените акредитации на висшите училища, което създава предпоставки за затрудняване обмена на данни между двете институции.
В нормативни актове няма определени ред и отговорности по събиране, систематизиране, анализ и оценка на информация за реализацията на завършилите висше образование. Регламентирани са разпоредби, уреждащи принципно взаимодействие между отделните страни за предоставяне на информация. По силата на сключени рамкови споразумения между отделни държавни органи се поемат задължения за обмен на информация за целите на изпълнение на политиката в областта на висшето образование, включително и за реализацията на завършилите висше образование. 
1.2.2. Министърът на труда и социалната политика е централен едноличен орган на изпълнителната власт, който ръководи, координира и контролира осъществяването на държавната политика за намаляване на безработицата и насърчаване на заетостта. 

Дирекция „Политика на пазара на труда и трудова мобилност“ разработва и координира провеждането на държавната политика в областта на пазара на труда; анализира информацията за пазара на труда и резултатите от активната политика на пазара на труда; наблюдава и организира оценяването на резултатите, ефективността и ефикасността на активната политика на пазара на труда и др.
 Дирекция „Стратегическо планиране и демографска политика“ поддържа бази данни от статистическа, социологическа и административна информация в сферата на труда. Устройственият правилник на МТСП не определя ред и отговорности за събиране, систематизиране, анализ и оценка на информация за реализацията на завършилите висше образование.

Законът за насърчаване на заетостта регламентира възможност за обмен на информация при условия и по ред, определени в сключено споразумение между министъра на труда и социалната политика и министъра на образованието и науката.
 

През 2012 г. е сключено споразумение между МОН и МТСП за обмен на  информация , в т.ч. и за завършили висше образование, които не се обучават в следваща образователна степен; на данни за регистрирани безработни лица, свободни работни места и възможностите за включване на младежи в обучение и заетост по програми, мерки и проекти. На база сключеното споразумение е утвърдена Инструкция, която определя реда за осигуряване на текущия обмен и включва конкретни показатели на информацията
.
По силата на сключено Рамково споразумение за обмен на информация между МОН, МТСП, НАПОО и АЗ
 се предоставят данни за лицата обучавани или завършили ВУ, за търсенето и предлагането на работна сила и др. показатели. 

През 2013 г. е приет Механизъм за включване на резултатите от прогнозите за търсенето и предлагането на труд в България при разработване и провеждане на държавната политика,
 като регламент за обмен на информация и ангажираност на държавните институции. Министерството на труда и социалната политика ежегодно изпраща годишните доклади с прогнозите за търсенето и предлагането на труд в България на министерствата и областните администрации за използване при разработване и провеждане на секторните политики в социално-икономическата област и представя в Министерския съвет (МС) обобщен доклад за резултатите от тяхното използване. Като орган, отговарящ за провеждането на държавната политика в областта на пазара на труда, министерството не е предприело действия за включване на информация как самото то използва резултатите от тези прогнози при разработване на провежданата от него политика, въпреки че такава дейност му е възложена чрез Механизма. Това ограничава пълнотата на доклада и не позволява да се получи информация за влиянието на прогнозите върху държавната политика в най-пряко свързания с тях сектор.
 
1.2.3. С устройствения правилник на АЗ дейностите по анализиране, оценка и обмен на информация на изпълняваните програми и мерки са възложени на дирекция „Анализи, наблюдение и планиране“. В процеса по събиране и систематизиране на информацията активно участва Главна дирекция (ГД) „Услуги по заетостта“ заедно с териториалните поделения на АЗ – дирекциите „Бюро по труда“ и дирекциите „Регионални служби по заетостта“.

За целите на държавната политика по заетостта е сключено споразумение между АЗ и НОИ, по силата на което агенцията предоставя информация за регистрираните безработни.
 Ежемесечно АЗ предоставя на НОИ информация за реализацията на програми и мерки на активната политика по заетостта, където участниците с висше образование се проследяват в 6 от 24-те активни политики и в 5 от 24-те активни програми по ЗНЗ.
 Предоставяната информация е по области на образование
, а не е по професионални направления
, съгласно Класификатора на областите на висше образование и професионалните направления, утвърден с ПМС № 125 от 24.06.2002 г. Събирането на информация по различни класификатори не осигурява съпоставимост на данните на АЗ и на МОН.
Агенцията по заетостта има сключени споразумения с 39 висши училища, в изпълнение на които агенцията осъществява контакт със студентите чрез кариерните им центрове и им предоставя информация за пазара на труда, възможностите за работа, вкл. и стажуване.
 Само с едно висше училище има договореност агенцията да предоставя на всяко тримесечие информация до кариерния център за реализацията на възпитаниците на висшето училище чрез структурите на АЗ.

Съществуват нормативни разпоредби, уреждащи принципното взаимодействие между органите, имащи отношение към реализацията на държавната политика в областта на образованието и пазара на труда. По силата на сключени рамкови споразумения между заинтересованите страни се поемат задължения за обмен на информация. Не са определени ред и отговорности по събиране, систематизиране, анализ и оценка на информация за реализацията на завършилите висше образование
В установения общ ред за наблюдаване на заетостта при изпълнението на активната политика на пазара на труда не се наблюдава целенасочено групата на лицата със завършено висше образование. 

2. Системи за проследяване реализацията на завършилите висше образование

2.1. Функциониране на системите на ниво висши училища

За проучване на създадените от висшите училища системи за проследяване на професионалната реализация на техните студенти е изпратен въпросник до ректорите на всички 51 ВУ в България. Отговори на запитването и документи са получени от 44 висши училища. Всички посочват, че регулярно наблюдават пътя на студентите и след дипломирането им с изключение на едно ВУ, при което изграждане на единна, централизирана система за мониторинг на завършилите се предвижда от 2016 г.

Създадените от висшите училища организации за мониторинг на професионалната реализация на студентите са оценени на базата на обобщени три компонента – а) регламентацията на тази дейност в уредбата на училището, включително определените вътрешни правила и отговорни звена, б) надеждността на използваните методи и източници за събиране на информация и в) изчерпателността на поддържаните бази данни.

2.1.1. Законодателството в областта на висшето образование задължава висшите училища да създадат вътрешна система за оценяване и поддържане на качеството на обучение
. Съгласно критериите на НАОА за контрол върху прилаганите вътрешни системи, висшите училища следва да извършват анкетни и други проучвания, да анализират получените резултати и да предприемат мерки за подобряване на търсенето и реализацията на студентите
. 

От участващите в одитното проучване 44 ВУ вътрешни системи за управление на качеството (под формата на наръчници, процедури, правилници и др.) са предоставени от 38 от тях. Проследяването на професионалната реализация на студентите е заложено като инструмент за наблюдение и оценка на резултатите от образователния процес в системите на 25 ВУ 
. 

При регламентиране на цялостната дейност на училището в тристепенен модел вложени ресурси → изпълнени процеси → получен продукт, реализацията на студентите на пазара на труда е индикатор за качество на изхода на модела. Необходимостта от оценка на качеството на крайния продукт е обоснована с оглед актуализиране и извършване на промени в учебните планове и програми на съответните професионални направления при нужда.

 Две от предоставените вътрешни системи включват и конкретни индикатори, по които да се оцени професионалната реализация на студентите като брой на завършилите по специалности и реализирани на пазара на труда, брой реализирани студенти до три години от дипломирането, дял на работещите по специалността, оценка от външни потребители на кадри и други. Не са посочени специфични числови стойности или скàли, по които резултатите да се оценяват. Например: не е конкретизирано какъв дял на работещите по специалността се отчита като успешен или неуспешен.
В две от проучените системи за качество събраната информация за реализацията на випускниците е дефинирана като продукт от маркетинговата и рекламната дейност на висшето училище, която следва да осигурява актуална информация на ръководството на училището и на обществеността като цяло.

В девет от вътрешните системи организацията за наблюдение на кариерното развитие на студентите е описана в повече детайли, като са определени отговорните звена, източниците на информация – съответно самият студент или външни организации, видовете проучвания, тяхната периодичност и сроковете са предоставяне на обобщени данни и анализи за нуждите на ръководството на ВУ. Тези детайли не са посочени конкретно в останалите 16 системи за управление на качеството. Те са конкретизирани в допълнителни процедурни правила и вътрешни правилници, в т.ч. и в тези за дейността на кариерните центрове.

2.1.2. В структурата на повечето висши училища в България са включени центрове за кариерно развитие, които имат задача да осъществяват и поддържат връзката между съответното училище и пазара на труда чрез работодатели и работодателски организации. Най-често центровете се управляват от ръководител, който разполага с един или повече служители. В някои от центровете работят и действащи студенти, представители на факултетите, както и други служители на щатни или доброволни начала.

Преглед на правилниците за устройство и дейност на тези центрове (предоставени на одитния екип или публикувани на електронните страници на ВУ) показва, че в преобладаващата част от тях (34 от 51)  фигурират задължения за поддържане на контакти със студентите след дипломирането и проследяване на професионалната им реализация
. Това се постига чрез анкетни и други проучвания, поддържане на платформи за обратна връзка, обобщаване и актуализиране на база данни със събраната информация, изготвяне на периодични справки и анализи за целите на академичните и ректорските съвети и други. Най-често тези дейности се извършват от служителите в кариерния център съвместно с представители на съответните катедри. 

Поддържането на връзка с випускниците не е самостоятелна задача за кариерните центрове и се съвместява заедно с редица други задължения като консултиране, информиране и подготовка на студенти при кандидатстване за работа, организиране на форуми и събития с работодатели, провеждане на рекламни мероприятия, поддържане на електронната страница на центъра и електронната Алумни система в интернет, кореспонденция с външни институции и т.н. 
Във висшите училища, при които кариерният център не е водещото звено за връзка с випускниците, събирането на необходимите данни за професионалната реализация е децентрализирано, като всяко основно звено използва собствени методи и средства за събиране на информация. Освен кариерният център, други звена в училищата, които участват в контактуването със завършилите студенти са звената за връзки с обществеността, международните отдели и в по-редки случаи – звена за управление на проекти.

Система за наблюдаване реализацията на завършилите студенти е създадена във всички висши училища. В преобладаващата част от ВУ тази дейност е регламентирана в изградените системи за управление на качеството. Професионалната реализация на випускниците е заложено като измерител за качеството на предлаганото образование. 

Най-често отговорността за събиране и обобщаване на информация за професионалната реализация на студентите е част от задълженията на центъра за кариерно развитие към висшето училище. В процеса обикновено участват и представители на факултетите, катедрите и създадените комисии за качество. Степента на детайлност, до която са описани процедурите по тази дейност варира във всяко висше училище.

Добра практика е включването в Центровете за кариерно развитие на студенти, работещи на доброволен принцип, като по този начин от една страна се увеличава капацитета на центъра и от друга се приобщават студентите към тази дейност и заздравяват връзката си с тях.

2.1.3. Разнородни са системите за набиране на информация от завършилите студенти относно тяхната професионална реализация. (Фигура 1). 

Осем от отговорилите ВУ използват само един метод, но по-често се прилага комбинация от средства, методи и източници на информация.

Анкетното проучване е най-разпространеният метод. Регулярно въпросници до студентите изпращат 37 от отговорилите 44 училища
, като най-често периодичността е веднъж годишно и обхваща студентите от последния дипломиран випуск. Двайсет от ВУ набират обратна информация, относно реализацията на техните випускници също чрез анкети, но с работодатели. Допитване до работодатели е заложено в критериалната система на НАОА
 като метод за установяване на удовлетвореността от нивото на подготовка на назначените студенти, но същевременно е и източник на информация за броя и заетостта на работещите випускници. 
Основният недостатък на анкетата е ниският относителен дял на отговор, който в някои висши училища не надвишава 15 на сто.
 С цел осигуряване на по-висока степен на отговор, 11 от тях задължават студентите да попълнят анкета при завършване на обучението като изискване за получаване на дипломата. Този подход осигурява близо 100 на сто участие, но получената информация е ограничена, тъй като тя не включва студентите, които планират да търсят работа след като приключат обучението си, което не позволява проследяване на развитието на студентите във времето след напускане на висшето училище. 

Фигура 1


[image: image2]
Източник: Отговори на въпросник от висшите училища
Провеждането на анкета при дипломирането е особено ценно с оглед набиране на контактна информация за студентите като адрес, телефонен номер и имейл за изпращане на последващи анкети. 

Близо половината от проучените ВУ посочват, че се информират за заетостта на завършилите студенти чрез електронна Алумни система, която позволява на желаещите да споделят информация по тяхна инициатива, като попълнят електронна бланка на страницата на висшето училище в интернет. Този метод предоставя на випускниците възможност да осъществят връзка с училището по всяко време, без да се провежда целенасочено проучване. При подобни системи, които се основават на проявена самоинициатива, е съществен въпросът с мотивиране и стимулиране на участието. Редица висши училища опитват да поддържат ангажираността от страна на вече завършилите студенти чрез организиране на периодични събирания, форуми, разпространяване на новини, награди и други.

Тринайсет от отговорилите на запитването ВУ използват възможностите, които предоставят социалните мрежи, най-често Facebook (facebook.com), LinkedIn (linkedin.com) и Google+ (plus.google.com) за поддържане на контакт с възпитаниците си. Създаденият профил на висшето училище в социалните мрежи служи като събирателна точка и платформа за комуникация и споделяне между всички настоящи и завършили студенти. Веднъж присъединил се към профила в мрежата, потребителят разрешава достъп до своя личен профил, който много често съдържа и данни за месторабота. Това дава възможност за събиране на информация за професионалната реализация за всеки присъединил се потребител. Някои ВУ разполагат и с профил за всеки един от факултетите, който обединява всички завършили конкретната специалност.

Недостатък на електронните системи и социалните мрежи като източници на информация е неопределеното ниво на достоверност на получените данни. Отговорен за публикуването и обновяването на подадената информация е самият възпитаник на ВУ, което означава, че актуалността и обективността на оповестените данни са изцяло подчинени на неговата добра воля. С цел потвърждаване на тази информация, ВУ могат да използват допълнителни методи като справки с бази данни от други държавни институции.

Около една трета от висшите училища, участвали в проучването, използват споразумения и контакти с други публични институции като източник на информация за реализацията на своите студенти. Най-често такива институции са Агенцията по заетостта, ресорни министерства, браншови организации, професионални сдружения и други. Така например, МОН предоставя информация за завършилите спортни специалности, реализирани като учители по физическо възпитание в системата на образованието, а университетите по медицина получават данни за реализацията на техни кадри от Българския лекарски съюз или Интернационалната медицинска асоциация „България“. Положителната страна на контактите с други институции е обективността на предоставяната информация, която е значително по-висока в сравнение с методите, при които източникът на информация са самите студенти. 

Слабостта на този метод е ограничената налична информация. Не всички институции поддържат конкретни данни за завършеното висше училище и специалността на служителите си, поради липсата на изисквания за това. При опит на едно ВУ да получи информация за реализацията на завършилите специалност Право по административен път, полученият отговор е незадоволителен, тъй като в Регистъра на частните съдебни изпълнители не се вписва висшето училище, което лицето е завършило, а единствената информация, която може да бъде предоставена от Висшия адвокатски съвет е за процентното съотношение на издържалите изпита за адвокати и младши адвокати към броя на явилите се за последните 3 години. Някои от висшите училища отчитат затруднение да проучат всички възможни администрации, поради твърде големия брой на потенциалните работодатели, като често липсва мотивация и заинтересованост от последните да предоставят данни.
Силните и слабите страни на всеки един от използваните от висшите училища методи за събиране на информация за реализацията на своите студенти са обобщени в Таблица 1.

Таблица 1: Силни и слаби страни на методите за събиране на информация

	Метод
	Силни страни
	Слаби страни

	Анкети до випускниците
	Може да обхване голяма като обем извадка

Сравнително лесно и бързо се разпространява, обработва и обобщава по електронен път

Възможност за неколкократни и периодични проучвания

Не е необходим значителен човешки или финансов ресурс
	Често степента на отговор е ниска, поради липса на заинтересованост
Субективност на информацията, тъй като източникът е самият студент

Необходимо е да се поддържат актуални координати за връзка с випускниците

Възможност анкетираният да не отговори, ако исканата информация ще го представи в негативна светлина (безработен, нисък доход и т.н.)

	Допитване до работодателите
	Обективен източник на информация

Проучва както реализацията, така и подготовката на студентите
	Липса на заинтересованост от работодателите да споделят данни

Време- и трудоемко при голям брой студенти, съответно работодатели.

	Задължителна анкета при дипломиране
	Осигурява висока степен на участие, поради задължителния характер

Позволява набиране на контактна информация (адрес, имейл, телефон) за всички завършващи студенти
	Еднократно проучване, не позволява изследване на динамиката на професионалната реализация.

Не обхваща студентите, които към момента на дипломирането си все още не работят.

	От други институции (ресорни министерства, браншови организации т.н.)
	Източник на обективна, проверима информация

Възможност за сключване на споразумения за периодичен обмен на информация
	Не всички институции, регистри и бази данни поддържат информация за образованието на служителите, поради липса на изисквания за това

Липса на заинтересованост за споделяне на информация

	Социални мрежи
	Позволяват непрекъсната, постоянна връзка чрез интернет
	Невинаги потребителите поддържат профилите си актуални

	Лични контакти с випускниците
	Позволява повече на брой отворени въпроси 

Подходящ при по-малка съвкупност от студенти
	Невъзможност да се поддържат лични контакти с всички завършили студенти

Отнема човешки и времеви ресурс

	Електронна Алумни система
	Предоставя перманентна възможност на випускниците сами да обновяват информацията си по своя инициатива
	Степента на участие често е ниска, поради доброволния принцип на споделяне на информация, което налага стимулиране на участието


Източник: Отговор на въпроси от висшите училища; Анализ на Американския университет в Мичиган за плюсовете и минусите на някои методи за събиране на информация
; Журнал по компютърни комуникации: Социалните мрежи като източник на информация
; Стратегия на университета в Калгари, Канада за поддържане ангажираността на алумните.

Висшите училища прилагат широк набор от инструменти за набиране на информация за реализацията на своите студенти. Повечето използвани методи разчитат до голяма степен на проявена добра воля от самия възпитаник на ВУ за споделяне на информация и не са достатъчно надеждни. Липсва инициатива и мотивация за институции, работодатели и самите студенти да предоставят информация. Поддържане на контакт с голям брой институции и студенти изисква значителен човешки и времеви ресурс и често е практически невъзможно, особено за по-големите висши училища.

Източник на по-надеждна информация са външни, професионални и браншови организации.
2.1.4. Голяма е разновидността на базите данни за реализацията на завършилите студенти, които ВУ поддържат. Периодичността и реквизитите варират в повечето училища, като най-често данните се обобщават на годишна база, а в някои случаи и в рамките на по-дълъг период – на всеки две или пет години. Обичайните показатели са месторабота и координати за връзка, като някои ВУ допълнително включват един или повече от следните показатели: длъжност, зает по специалността, зает извън специалността, незает, работещ по време на следването, работещ в чужбина, в майчинство, пенсиониран и други. Някои регистри съдържат и специфични за сферата на висшето училище показатели като зает в инженерно-изпълнителен състав или специализиращ лекар. 

Повечето поддържани бази данни включват единствено студентите, които са отговорили на искането за предоставяне на информация и не може да се направи съпоставка с общия брой на дипломираните студенти. При някои висши училища е налична информация за 100 на сто от дипломираните през конкретна година студенти. Най-често това са специализирани училища с по-малък брой студенти, които се реализират в една конкретна сфера с тесен кръг от потенциални работодатели и професионални организации, от които училищата черпят информация. 

Малък брой висши училища (5 броя) събират информация по всичките осем индикатора, заложени в критериите за институционална акредитация на НАОА
. Едно от висшите училища разполага със система, финансирана и изработена по проект на собствен фонд за научни изследвания. Платформата е електронна и позволява търсене и сортиране на данните по всеки един от осемте индикатора. 

Другото изискване за институционална акредитация – поддържане на данни за реализацията на студентите съответно след една, три и пет години от тяхното дипломиране фигурира в докладите за самооценка само на три висши училища. 

В по-големите висши училища всеки факултет има отговорност за поддържане на собствена база данни, често съобразена с изискванията за акредитация на професионално направление
 и невинаги унифицирани на ниво висше училище.

В някои ВУ центърът за кариерно развитие е отговорен за обобщаване на информацията от отделните факултети. Тази отговорност произтича от въведените от МОН критерии за отчитане дейността на кариерните центрове
. Един от критериите изисква поддържане на данни за реализацията на завършилите до първо работно място или до една година след дипломиране. Според годишния доклад на МОН за дейността на кариерните центрове през 2015 г., който обхваща 48 от 51 висши училища, 34 висши училища отчитат наличието на регистър за реализацията на завършилите студенти, в 2 се поддържа база данни, а в едно от останалите - регистърът е в процес на изграждане
.

Основното посочено затруднение при проследяване на реализацията е прекъсване на връзката между студентите и висшето училище с течение на времето. Често ВУ отчитат намален интерес от страна на студентите след дипломиране и постепенна загуба на връзката с тях. Това се отдава на високата степен на мобилност при смяна на месторабота в страната и чужбина, честа промяна на координати за връзка, липса на нагласа от студентите за поддържане последващ контакт със служители на ВУ, предоставяйки данни за своята трудова реализация. След една, три или пет години от дипломирането голяма част от випускниците имат нов адрес или сменен имейл адрес и най-често не уведомяват училището за това. 

Проучване на практики в чужди страни показва, че информация за динамиката на кариерното развитие във времето след приключване на образованието (например след една, три и пет години) се събира по-успешно чрез централизирани източници, които разполагат с официална информация за трудовата заетост като внесени осигуровки, сключени трудови договори, платени данъци и т.н.

Три различни изисквания за съдържанието на поддържаните от ВУ база данни за реализацията на завършилите поставят критериите, прилагани при извършването на институционална акредитация, на програмна акредитация и при оценка на дейността на кариерните центрове. Това води до разнородни практики във ВУ, като всяко училище обобщава данните от регистрите според собствените си нужди и според това каква информация е налична от проведените проучвания. Поддържане на база данни, отразяваща динамиката на реализация на студентите след една, три и пет години от дипломирането е трудно осъществимо за ВУ. 

2.1.5. Потребител на информация от изградените от висшите училища системи за мониторинг на реализацията на техните възпитаници е НАОА при извършване на институционална и програмна акредитация. Източник на информацията са докладите за самооценка на висшите училища, изготвяни за целите на акредитацията. Включената в тях информация за реализацията на завършилите намира отражение в докладите на експертните групи и постоянните комисии по области на висшето образование.

Познаването от висшите училища на състоянието на реализацията на завършилите студенти и докторанти се наблюдава и оценява при прилагането на критерий „Контакт на ВУ с неговата среда“ в процедурата за институционална акредитация. Търсят се сведения за реализацията от поддържана от висшите училища база данни за реализацията на завършилите след една, три и пет години от завършването, пряко заети по специалността, заети в несвързана със специалността област, незаети и др. показатели, както и от алумни системата на висшите училища. 

Обединените доклади на постоянните комисии по области на висшето образование и на експертните групи по процедури за институционална акредитация
 съдържат оценка за познаване от висшите училища на състоянието на поддържаната от тях база данни за завършилите студенти и тяхната професионална реализация. Само в три доклада се съдържа информация за реализацията на завършилите след една, три и пет години, с посочване на данни за заети пряко по специалността или в несвързана със специалността област. В друга част от докладите се отчита липсата на все още напълно изградени системи за проследяване на реализацията на завършилите и създадени Алумни системи от висшите училища. В единични случаи, в изведените силни страни в обобщаващите доклади, се съдържа оценка за добре развита информационна система за проследяване на реализацията на завършилите висше образование от съответните висши училища. Дадени са препоръки на висшите училища за подобряване на тази дейност.

Създадената организация за проследяване реализацията и развитието на завършилите образователно-квалификационна степен в професионалното направление или специалност от регулирана професия се наблюдава и оценява при прилагането на критерий „Има изградена организация за проследяване на реализацията на завършилите обучението студенти” в процедурата за програмна акредитация. Търсят се данни за завършилите студенти и докторанти чрез относителен дял на реализиралите се (постъпили на работа) през последните 5 г. от общия брой на завършилите специалисти, както и от анкети със завършилите студенти за реализацията им. Оценява се и събирането и анализирането от ВУ на информация за оценката на потребителите за подготовката на завършилите специалността, като се търси използването на анкети с работодатели за удовлетвореността им от подготовката на завършили и реализирали се по специалността студенти. 

На база обобщаващите доклади от приключилите процедури за програмна акредитация на професионални направления във висшите училища се отчита, че проследяването на реализацията е обект на усилия с непостоянен характер, особено в професионални направления с широк спектър на реализация. Посочва се, че в голяма част от докладите изобщо липсва информация по въпроса за реализацията на завършилите обучението студенти, а в 42 на сто от тях се препоръчва засилване на усилията на висшите училища по създаване на подходяща организация за изследване на реализацията на завършилите.
 Незначителна информация има в докладите по отношение оценката на потребителите за подготовката на завършилите специалността. 
През одитирания период е дадена институционална акредитация на 24 висши училища и програмна акредитация на висши училища по 31 професионални направления. И при двата вида акредитации преобладаващ е броят на висшите училища с оценка над 9 по десетобалната система за оценяване, за максималния срок от 6 години. 

Необходимостта от по-голяма тежест на критерия за реализацията на завършилите студенти (1.5 единици при институционалната и 8 при програмната акредитация от общо 100 единици в скалата за оценяване през одитирания период), като обективно измерим показател при прилагане на критериалната система за оценка и акредитация е отчетена в Стратегията за развитие на висшето образование. Предвидена е мярка за усъвършенстване на акредитационния модел и по отношение реализацията на завършилите. С решение на Акредитационния съвет на НАОА през октомври 2016 г.
 е приета нова критериална система за институционална и програмна акредитация, основана на Стандартите и насоките за осигуряване на качеството в Европейското пространство за висше образование (ESG), при която данни за реализацията на завършилите се търсят чрез по-голям брой показатели към критериите за оценка.

Използването от НАОА на непълни и неточни данни от докладите за самооценка и ниските тежести на прилаганите през одитирания период критерии в скалата за оценяване за целите на акредитацията, не стимулира висшите училища да поддържат надеждни системи за проследяване на реализацията на техните възпитаници.

2.2. Функциониране на система на национално ниво

Все по-широкият достъп до висше образование и увеличаващият се брой учебни програми и висши училища на национално, европейско и световно ниво диктуват нуждата от механизми за оценка на качеството на предлаганото образование. В този контекст професионалната реализация на завършилите студенти се явява важен критерий за качество на обучението за законодатели, работодатели, кандидат-студенти и обществеността като цяло. В България основният инструмент за проследяване на висшистите на пазара на труда на национално ниво е рейтинговата система. Друг инструмент за мониторинг на реализацията е извършваното наблюдение за проследяване на устойчивостта на резултатите от изпълнението на проекти и програми, които обхващат включване в заетост и на завършили висше образование. 

С оглед оценка на рейтинговата система като инструмент за мониторинг на реализацията и миграцията на завършилите висше образование са анализирани използваната методология, обхватът на индикаторите, надеждността на източниците на информация, ограниченията в наличните данни и тяхната приложимост за целите на висшите училища и други потребители. Също така е извършена съпоставка на използваната методология от рейтингова система със системи за проследяване професионалната реализация на завършилите висше образование в други страни от Европа и света.

2.2.1. Рейтинговата система на висшите училища в България е създадена през 2010 г. с проект на МОН по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2007-2013, с цел изграждане на обективна база за оценка и сравнение на качеството на висшето образование
. Изработена е система от индикатори за измерване на ефективността на процеса на обучение във висшите училища, включително реализацията на студентите след завършване на висше образование. 

Подходът за набиране на необходимата информация и изчисляване на крайните оценки е регламентиран в Методология на рейтинговата система.
 Информацията се актуализира всяка година и се представя за период от пет години.

Порталът на рейтинговата система в интернет
 разполага с функционалност, която позволява на всеки един потребител да създаде собствена класация, като избере измежду всички видове индикатори и определи техните относителни тежести по собствено желание. 
Функционалността на рейтинговата система е обновена през 2013 г., като са добавени нови индикатори, проучвания, източници на данни, както и допълнителни модули в онлайн портала на системата.

По Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020 от МОН е иницииран през 2016 г. нов проект, който предвижда усъвършенстване на рейтинговата система чрез изграждане на нови функционалности и възможности. Планирана е допълнителна интеграция на съществуващите информационни системи и регистри в сферата на образованието, която има за цел да актуализира и обезпечи механизма за обмен на информация.

Ежегодната актуализация на данните и стриктната регламентация на използваната методология създават предпоставки за актуалност и надеждност на рейтинговата система, като инструмент за наблюдение на професионалната реализация на завършилите висше образование. Богатата на функционалности платформа на рейтинговата система в интернет дава възможности за извършване на анализи спрямо нуждите на различни видове потребители. 
2.2.2. Индикаторите са разделени тематично в шест групи според основните категории, по които се оценяват висшите училища. Проследяването на професионалната реализация на завършилите студенти след дипломиране се извършва чрез индикатори, включени в Група 6: Реализация на пазара на труда и регионална значимост. Методологията на рейтинговата система е актуализирана през всяка една от годините на одитирания период, като в групата са включени нови индикатори с нови относителни тежести
 (Таблица 2).
При стартирането на рейтинговата система през 2010 г. в групата са включени девет индикатора с обща относителна тежест от 30 на сто. В следващите издания на рейтинговата система тежестта на групата е увеличавана на два пъти с по 5 п.п. (през 2012 г. и 2016 г.) и към последното издание получава 40 на сто от тежестта в цялата система.

   Таблица 2

	Индикатор
	2013
	2014
	2015
	2016
	Данни
	Тежест

2013 
	Тежест

2016

	Осигурителен доход на завършилите
	
	
	
	
	НОИ
	10.5
	10

	Безработица сред завършилите
	
	
	
	
	НОИ
	12.25
	12

	Приложение на придобитото висше образование
	
	
	
	
	НОИ
	7
	(

	Принос към осигурителната система
	
	
	
	
	НОИ
	3.15
	3

	Съотношение на осигурителния доход на завършилите спрямо средната заплата за областта
	
	
	
	
	НОИ

НСИ
	1.75
	3

	Регионална значимост
	
	
	
	
	Анкети
	0.1
	(

	Значимост на реализацията за преподавателите
	
	
	
	
	Анкети
	0.25
	(

	„Добих увереност, че ще успея в живота“
	
	
	
	
	Анкети
	(
	(

	„Създадох важни контакти и приятелства“
	
	
	
	
	Анкети
	(
	(

	Приложение на придобитото висше образование, включително длъжности, изпълнявани по призвание
	 
	
	
	
	НОИ
	(
	7

	Облагаем доход на завършилите
	 
	 
	
	
	НОИ
	(
	(

	Регионална реализация
	 
	 
	
	
	НОИ
	(
	1

	Регионална реализация на позиция за висше образование
	 
	 
	
	
	НОИ
	(
	1

	Безработица сред завършилите спрямо средната за региона на висшето училище (съотношение)
	 
	 
	
	
	НОИ НСИ
	(
	1

	Безработица сред завършилите спрямо средната за региона на висшето училище (разлика)
	 
	 
	
	
	НОИ НСИ
	(
	(

	Индикатор „Привлекателност на ВУ за кандидат-студентите в региона“
	
	
	
	
	МОН
	(
	1

	Индикатор „Привлекателност на ВУ за кандидат-студентите в областта“
	
	
	
	
	МОН
	(
	1

	Общо тежест на група 6
	35
	40


Източник: Портал на Рейтинговата система на висшите училища в интернет

Част от анализираните по-долу индикатори се характеризират със специфични особености, които следва да се имат предвид при тълкуване на данните в рейтинговата система.
Индикатор „Осигурителен доход на завършилите” – средният месечен осигурителен доход на завършилите съответното професионално направление по данни от Регистъра на осигурените лица на НОИ. 

Изразена е позиция от някои висши училища, че размерът на осигурителния доход не е уместен индикатор за качеството на образованието, поради силната зависимост от икономическата обстановка в страната. Изказани са и опасения, че наличието на практики в частния бизнес за деклариране на доходи по-ниски от реалните влияят върху обективността на индикатора.

Анализ на данните от рейтинговата система показва, че размерът на дохода не е решаващият фактор за кандидат студентите при избор на специалност. Съпоставка на десетте професионални направления с най-голям ръст в броя студенти за периода 2013-2016 г. и десетте направления с най-висок осигурителен доход за 2013-2015 г. показва припокриване само при три от тях (Таблица 3). 
Таблица 3: Съпоставка между професионалните направления с най-голямо увеличение на броя записани студенти и професионалните направления с най-висок осигурителен доход

	Топ 10 ръст в броя студенти (%)
	Топ 10 осигурителен доход

	1. Медицина (47%)
	1. Военно дело

	2. Военно дело (46%)
	2. Информатика и компютърни науки

	3. Здравни грижи (32%)
	3. Проучване, добив и обработка на полезни изкопаеми

	4. Театрално и филмово изкуство (28%) 
	4. Математика

	5. Стоматология (27%)
	5. Обществено здраве

	6. Растителна защита (25%)
	6. Медицина

	7. Национална сигурност (24%)
	7. Комуникационна и компютърна техника

	8. Проучване, добив и обработка на полезни изкопаеми (23%)
	8. Политически науки

	9. Ветеринарна медицина (22%)
	9. Металургия

	10. Педагогика (11%)
	10. Електротехника, електроника и автоматика


Източник: Данни от модул Сравнения на Рейтинговата система на висшите училища

Независимо от  високата надеждност на източника на информация, индикаторът не отразява реалното състояние на завършилите висше образование в някои професионални направления, поради специфични особености в тяхната реализация. Данните за професионално направление Стоматология, което е сред десетте с най-голям ръст на броя студенти за одитирания период, показват че осигурителният доход на реализиралите се е най-нисък от всички 52 професионални направления
. Тази особеност би могла да се тълкува като признак за привлекателност на това професионално направление, различна от размера на доходите (например перспективи за професионално израстване) или като възможности за вторични приходи, в допълнение към тези, за които лицето се осигурява (например печалба от създадена собствена фирма). Втората възможност се потвърждава от високия дял на завършилите Стоматология, които се реализират като самоосигуряващи се лица – 36.8% или близо четири пъти повече от следващите три професионални направления, при които самоосигуряващ се е сред трите най-често заемани длъжности (Право 9.9%, Растениевъдство 8.7% и Изобразително изкуство 8.2%)
. 

Индикатор „Приложение на придобитото висше образование и реализация по призвание” – делът на завършилите съответното професионално направление, които работят на длъжност, за която се изисква висше образование или заемат длъжност по призвание. Информация за индикатора се извлича от Регистъра на трудовите договори чрез справка от НОИ. 

Този индикатор дава обективна информация доколко завършилите висшисти работят на позиция, изискваща висше образование. В информацията няма данни за лицата, работещи на граждански договор, самоосигуряващите се лица и земеделските производители, тъй като те нямат регистрирани договори и съответно не съществува обективен източник на информация за приложението на тяхното образование. Според някои ВУ голяма част от техните студенти се реализират именно в тези три категории (създават собствени фирми, работят на свободни професии и т.н.) и биха искали да получат повишена оценка за това.

В първите издания на рейтинговата система индикаторът е „Приложение на придобитото висше образование“, като от 2014 г. са добавени и лицата, които изпълняват професии по призвание и индикаторът е преименуван на „Приложение на придобитото висше образование и реализация по призвание“. По този начин, като реализирани са отчетени и заемащите изборни длъжности, ръководители на браншови, регионални и съсловни организации, висши училища и колежи и заетите в духовенството.

Сравнително ниска е стойността на индикатора в двете професионални направления с най-голям брой студенти – Икономика и Администрация и управление, в които се обучават общо над 75 хил. студенти (съответно 52 хил. и 23 хил.) или близо една трета от всички студенти в страната. При средна стойност на индикатора от 49.9 на сто за всички 52 професионални направления, то едва 36.6 на сто от завършилите Администрация и управление и 38 на сто от завършилите Икономика работят на длъжност, изискваща висше образование. На дъното в класирането са професионалните направления Туризъм (19 на сто), Изобразително изкуство (23 на сто) и Хранителни технологии (26 на сто).

Анализ на данните от рейтинговата система показва значително припокриване между професионални направления с най-голям интерес от студентите (с най-голямо процентно увеличение на записаните студенти) и тези, при които се отчита най-висок дял на приложение на придобитото висше образование (Таблица 4). Това може да се тълкува като индикатор, че намирането на работа, отговаряща на завършената специалност е от съществено значение за кандидат студентите.

Таблица 4: Съпоставка между най-търсените професионални направления и тези с най-висок дял на приложение на придобитото висше образование

	Топ 10 ръст в броя на студенти (2013-2016)
	Топ 10 приложение на образованието (2013-2015)

	1. Медицина (47%)
	1. Военно дело (99%)

	2. Военно дело (46%)
	2. Фармация (95%)

	3. Здравни грижи (32%)
	3. Медицина (95%)

	4. Театрално и филмово изкуство (28%) 
	4. Стоматология (93%)

	5. Стоматология (27%)
	5. Теория и управление на образованието (78%)

	6. Растителна защита (25%)
	6. Обществено здраве (77%)

	7. Национална сигурност (24%)
	7. Здравни грижи (75%)

	8. Проучване, добив и обработка на полезни изкопаеми (23%)
	8. Ветеринарна медицина (73%)

	9. Ветеринарна медицина (22%)
	9. Педагогика (72%)

	10. Педагогика (11%)
	10. Право (68%)


Източник: Данни от модул Сравнения на Рейтинговата система на висшите училища
Индикатор „Безработица сред завършилите” – делът на безработните лица, завършили съответното професионално направление. Информацията е получена от НОИ, като неин първоизточник са данни от АЗ за официално регистрираните като безработни в Бюро по труда. По данни от рейтинговата система тенденцията е за намаляване на безработицата в 40 от 52-те професионални направления
. 
Някои от изразените резерви от страна на висшите училища по повод индикатора включват принципа на регистрация в Бюро по труда, според който не могат да се обхванат реално безработните лица, а единствено тези, които формално са се регистрирали като такива. Също така са изразени опасения, че при някои специалности като Туризъм е възможно информацията да бъде изопачена от сезонния характер на този бизнес и практиката на някои работодатели да регистрират служителите си като безработни по време на паузите в туристическия сезон. Тази особеност е взета предвид в актуализираната през 2015 г. методология на рейтинговата система.

Индикатор „Принос към осигурителната система” – делът на завършилите съответното професионално направление, които са социално осигурени в България. Данните произтичат от Регистъра на осигурените лица в НОИ. Индикаторът дава поглед върху дела на завършилите, които официално допринасят за икономиката и осигурителната система на страната. По-ниската стойност може да е признак както за голям брой реализирани в чужбина, така и за работещи, които извършват дейност без трудово-правно регламентиране и не се самоосигуряват. 

От висшите училища по изкуства е изразено опасение, че голяма част от артистите не са в трудово-правни отношения с определен работодател, а са изпълнители на свободна практика, поради което рейтинговата система се затруднява да проследи тяхната специфична художествена реализация. Данните в системата потвърждават тези съмнения. Сред последните четири места в класацията по индикатора са именно професионалните направления Изобразително изкуство, Музикално и танцово изкуство и Театрално и филмово изкуство. Затрудненото отчитане на творческата дейност е отбелязано и в методологията на рейтинговата система и се отдава на липсата на сравними данни от централизирани регистри и необходимостта от нови методи за набиране на информация, каквито в момента не са включени в системата
.
Индикатор „Облагаем доход на завършилите“ – подобно на индикатора „Осигурителен доход на завършилите”, данните се получават от Регистъра на осигурените лица. Информацията дава допълнителен поглед върху размера на доходите на завършилите съответното професионално направление. 
Индикатори за регионална реализация. Към 2016 г. в рейтинговата система фигурират осем индикатора
, които обвързват реализацията на випускниците с данни за района, в който се намира завършеното от тях висше училище. Целта на тези индикатори е да балансират класациите и оценките в контекста на различните нива на икономическо развитие в различните региони на страната. Именно това е една от най-често срещаните препоръки от висшите училища за подобряване на класациите на рейтинговата система
. Част от тях смятат, че индикаторите за размер на дохода и ниво на безработица облагодетелстват висшите училища, разположени в по-големите градове и в по-развитите области в страната, което предполага и по-добра реализация на техните студенти, независимо от качеството на образованието. Съществува и обратното мнение, според което в условия на все по-големите възможности за мобилност на завършилите, както в страната, така и в чужбина, класиране на регионален принцип е непрактично. Според част от специализираните ВУ, индикаторите за регионалност губят до голяма степен значение, тъй като тези училища обучават специалисти за нуждите на определен сектор и не толкова за нуждите на конкретния регион.
Източници на информация за индикаторите са Регистърът на осигурените лица, данните от НСИ и Регистърът на дипломи и свидетелства за завършена степен на образование и професионална квалификация за завършилите средно образование.

 
Индикатори „Добих увереност, че ще успея в живота“, „Създадох важни контакти и приятелства“ и „Значимост на реализацията за преподавателите“. Тези три индикатора са базирани на социологически проучвания за мнението на преподаватели и завършващи студенти. 
Други индикатори

В модулите на рейтинговата система в интернет фигурират и допълнителни индикатори, които нямат оценъчен характер, но могат да послужат за сравнения и анализи. Един такъв индикатор е „Брой студенти в направление“, който сам по себе си не е критерий за качество, въпреки че едно ВУ дава препоръка училищата, които обучават най-голям дял от студентите в дадено направление да получават повишена оценка, поради по-големият принос към работната сила в страната.

Анализ на данните за всички 52 професионални направления в периода 2013 г. - 2016 г. показва постепенно намаление в броя на студентите от 270 067 до 253 300. Това понижение от 6 на сто е сходно с темпа на намаление на населението в страната (с 5 на сто за периода 2010 г. - 2015 г.
). Въпреки това, тази тенденция не е идентична за всички професионални направления, като в някои случаи броят на студентите се увеличава с 47 на сто (Медицина) или намалява с 36 на сто (Теория на изкуствата).

При седем от десетте най-популярни специалности през 2013 г. се наблюдава спад в броя на записаните студенти към 2016 г. Почти идентична е статистиката и в дъното на класацията по този показател: за десетте професионални направления с най-малък брой студенти през 2013 г. намаление през 2016 г. се отчита при осем от тях (Таблица 5). Това показва отлив от най-масовите специалности, но същевременно не се повишава интересът към най-непопулярните професионални направления. 
Таблица 5: Темп на увеличение/намаление на броя студенти по професионални направления за периода 2013-2016 г.

	Професионални направления с най-голям брой студенти 2013-2016 г.
	Професионални направления с най-малък брой студенти 2013-2016 г.

	1. Икономика (52 069) ▼ 14% 
	1. Теория на изкуствата (75) ▼ 36%

	2. Администрация и управление (23 305) ▼ 16%
	2. Теория и управл. на образов. (195) ▲ 3%

	3. Педагогика (12 562) ▲ 11%
	3. Металургия (312) ▼ 11%

	4. Право (10 605) ▼ 8%
	4. Материали и материалознание (417) ▼ 35%

	5. Медицина (8 798) ▲ 47% 
	5. Математика (435) ▼ 13%

	6. Комуникац. и компютърна техника (9 115) ▼ 3%
	6. Религия и теология (505) ▼ 28%

	7. Информатика и компютърни науки (7 720) ▲ 6%
	7. Философия (811) ▼ 17%

	8. Ел.техника, ел.троника и автоматика (7 629) ▼ 9%
	8. Физически науки (894) ▼ 5%

	9 Педагогика на обучението по … (7 625) ▼ 16%


	9. Военно дело (1 003) ▲ 46%

	10. Арх-тура, строителство и геодезия (7 495) ▼ 15%
	10. Химически науки (1 019) ▼ 22%

	Брой студенти във всички 52 професионални направления 2013-2016 г.: ▼ 6%


Източник: Данни от модул Сравнения на Рейтинговата система на висшите училища
Поради намаляващия в периода 2013-2016 г. брой студенти в професионални направления Общо инженерство (7 на сто спад) и Филология (15 на сто спад), тези две направления отстъпват мястото си сред десетте най-популярни, за сметка на професионалните направления Медицина (47 на сто ръст) и Информатика и компютърни науки (6 на сто ръст). 

Други пет допълнителни индикатори, които имат отношение към реализацията на студентите са базирани на социологически проучвания сред работодатели за оценка на теоретичните и практически умения на назначените от тях висшисти, както и за прогноза за бъдещо търсене на кадри в съответната сфера на дейност. 

Индикаторите в рейтинговата система, които оценяват професионалната реализация на студентите, обхващат широк диапазон от информация, включително доход на завършилите, приложение на придобитото висше образование, дял на безработните висшисти, принос към осигурителната система на страната, регионална реализация, мнения на работодатели и др. Източниците на информация за рейтинговите индикатори са почти изцяло централизираните регистри на НОИ, което придава на данните висока степен на обективност и позволява обхващане на голяма част от съвкупността от завършилите висше образование.
2.2.3. Както при всяка една система за наблюдение, сто-процентово покритие на съвкупността е практически невъзможно. При социологическите проучвания обхватът се определя от размера на използваната извадка и от степента на отговор на анкетираните. При ползването на административни данни обхватът зависи от това каква част от лицата фигурират в наличните централизирани регистри. Осреднените стойности по индикаторите „Принос към осигурителната система“ и „Безработица сред завършилите“ за всички 52 професионални направления за 2016 г. показват, че рейтинговата система съдържа данни за реализацията на 79% от завършилите
. Извън обхвата на системата остават 21 на сто от завършилите, което е добър резултат, сравнен със степента на отговор, която обичайно се постига при социологически проучвания (виж т. 2.2.4.). 
Най-пълни са данните за професионално направление Военно дело, при което 95 на сто от завършилите са реализирани по трудово-правни отношения в страната (94,7 на сто) или са регистрирани като безработни (0.3 на сто). Най-ниски са стойностите в сферата на изкуствата, където е налична информация за реализацията на около 64 на сто от завършилите (Таблица 6). Разликата до 100 на сто се предполага, че се допълва от реализираните в чужбина, работещите без трудово-правна регламентация на дейността, които и не се самоосигуряват, както и безработни, които не са формално регистрирани като такива. 

Таблица 6: Дял на завършилите професионални направления, обхванати от рейтинговата система (% осигурени + % регистрирани безработни)

	Топ 10 най-обхванати направления
	Топ 10 най-слабо обхванати направления

	Военно дело 95%
	Музикално и танцово изкуство 64%

	Теория и управление на образованието 94%
	Изобразително изкуство 64%

	Фармация 93%
	Транспорт, корабоплаване и авиация 66%

	Металургия 89%
	Театрално и филмово изкуство 68%

	Обществено здраве 87%
	Философия 70%

	Педагогика 86%
	Туризъм 70%

	Проучване, добив и обраб. на п. изкопаеми 86%
	Религия и теология 72%

	Електротехника, електроника и автоматика 84%
	Спорт 73%

	Горско стопанство 84%
	История и археология 73%

	Енергетика 84%
	Социология, антропология, науки за културата 74%


Източник: Данни от модул Сравнения на рейтинговата система

По тази причина наличната информация е по-ограничена при специалности, които се характеризират с широко приложение на образованието или свобода на професията (изкуство, философия, спорт) или, при които има по-голяма насоченост към реализация в чужбина (корабоплаване). Най-пълни са данните за направления, при които трудовите взаимоотношения между работодател и работещ са по-стриктно уредени в нормативен и правен аспект (военно дело) или при по-силно профилирани специалности, които позволяват работа в специфичен сектор с конкретен профил потенциални работодатели (Металургия, Горско стопанство, Фармация, Педагогика).

Част от висшите училища изразяват желание за включване на индикатор в системата, който може да проследява реализацията на випускниците в рамките на ЕС. Също така, съгласно методологията на рейтинговата система, в данните за реализация не са включени чуждестранни лица, завършили висше образование в България. За тях не е налична и разбивка на завършилите по степени (бакалавър, магистър и т.н.).

Търсейки максимална обективност на информацията, рейтинговата система разчита изключително на данни от централизирани официални регистри. Сравнително нисък е делът на необхванатите от рейтинговата система висшисти. Извън обхвата на системата остават реализиралите се в чужбина, работещите без договор и безработните, които не са формално регистрирани.
2.2.4. В България наблюдението на професионалната реализация на висшистите не е законово регламентирано, както в други държави (Великобритания, Унгария), но подобно на редица европейски страни, е обвързано чрез подзаконови актове с акредитацията на висшите училища (Дания, Литва) и тяхното финансиране (Чехия, Ирландия)
. 

Няколко са основните методи за проследяване реализацията на завършилите висше образование (Таблица 7). Най-често това са национални социологически проучвания (на цялата съвкупност или на извадков принцип) или чрез справки от централизирани регистри, съдържащи административни данни като осигурителен статус, безработица и т.н. Все по-широко използвани са т.н. вертикални (longitudinal) проучвания, при които една и съща група студенти се анкетира в различни отрязъци от време (например след една, след три и след пет години от дипломиране). Такива проучвания се прилагат в Германия, Великобритания, Канада, Австралия и Нова Зеландия и се стремят да обхванат динамиката на реализацията на випускниците. 

При социологическите проучвания са съществени проблемите с ниската степен на отговор от респондентите и представителност на информацията. Така например, в Швеция получените данни не се приемат за официални, ако степента на отговор е по-ниска от 50 на сто. 

Таблица 7: Съпоставка на системи за проследяване реализацията на завършилите висше образование

	Държава
	Изпълнител
	Методология
	Регулярност

	[image: image1]България
	Рейтингова система на висшите училища (МОН, чрез Консорциум )
	Централизирани регистри
	Ежегодно събиране и публикуване на данни за реализацията на завършилите висше образование. Информацията се обобщава за период от пет години и се представя по индикатори, обхващащи доход, безработица, приложение на придобитото образование и др. 

Всички висши училища извършват собствени проучвания по собствена методология.
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Обединено

Кралство
	Агенция за статистика във висшето образование (АСВО)
	Социологическо проучване на цялата съвкупност
	Двустепенно социологическо проучване:

1) 6 месеца след дипломиране всички ВУ са задължени по закон да проведат социологическо проучване сред цялата съвкупност от завършили студенти

2) три години и половина след дипломирането АСВО извършва социологическо проучване на извадка от участвалите в първото проучване

	[image: image11.png]R

CMETHA TTIAAATA

——



Германия
	Център за изследвания във висшето образование и науката
	Социологическо проучване на извадков принцип
	Провеждане на анкети с випускниците на три вълни съответно след една, пет и десет години от дипломирането. Започва през 1989 г. и се провежда на всеки четири години. До випуск ‘01 вече са проведени и трите вълни. Извадката обхваща 10 000 студенти, като степента на отговор е около 60% на първата вълна и намалява за всяка следваща. 

	Чехия

[image: image12.png]/




	Център за политики в образованието
	Централизирани регистри
	Центърът проследява и систематизира информация за реализацията на всички випускници две години след дипломиране. Данните се добиват от централизирани регистри по труда. 25% от финансирането на висшите училища се базира на оценка за качеството, включително реализацията на випускниците. 
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Австралия
	Консул за изследвания в образованието
	Социологическо проучване на цялата съвкупност
	Анкетират се лицата, завършили висше образование преди пет години, като въпросите проследяват кариерното развитие на лицето в интервалите след една, три и пет години от дипломиране. За повишаване степента на отговор е организирана лотария с награди за всеки участвал. Проучването не е регулярно.
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САЩ
	Различни изпълнители
	Комбиниран подход
	Съществуват няколко национални изследвания на принципа на социологическото проучване, започващи от времето на следване на студента до няколко години след дипломиране. Също така, някои от отделните щати имат собствена система, базирана на щатската база данни за социални осигуровки, данъци и безработица.

	Гърция
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	Кариерни центрове към висшите училища
	Нерегулярни социологически проучвания
	През 2008 г. е изпълнен еднократен съвместен проект от центровете за кариерно развитие към всички висши училища в страната. Въпреки че изследването не е прераснало в регулярна практика, много от висшите училища го извършват самостоятелно по същата методология и в следващите години.
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Австрия
	Министерство на науката и научните изследвания
	Нерегулярни проучвания + достъп до регистри
	Министерството провежда нерегулярни социологически проучвания, но всяко висше училище има разрешен достъп до анонимизиранни данни от националния регистър на социално осигурените лица, който включва информация за месторабота, доход, сфера на дейност на работодателя.
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Испания
	Центрове за наблюдение на заетостта
	Координирани проучвания от висши училища в един регион
	Проучванията се извършват основно от висшите училища, като създадените във всеки автономен регион в страната Центрове за наблюдение на заетостта координират обща методология и покриват част от разходите на ВУ за проучвания.


Източник: Проучване на Асоциацията на европейските университети http://www.eua.be/Libraries/publications-homepage-list/EUA_Trackit_web.pdf?sfvrsn=2; Проучване на Върховната инстанция по висше образование (Higher Education Authority) на Ирландия http://www.hea.ie/sites/default/files/graduate-surveys-review-october-2015.pdf 

В България е предпочетен методът на административните данни, който постига сравнително широк обхват на съвкупността (средно 79 на сто за всички професионални направления за 2016 г.) в сравнение със социологическите проучвания (Великобритания ~75 на сто, Канада ~73 на сто, Австралия ~65 на сто, Германия ~60 на сто, като следва да се отбележи, че единствено проучванията във Великобритания са на цялата съвкупност от завършили студенти
). Едно от предимствата на социологическите проучвания е възможността да се проследят реализираните в чужбина чрез анкети по електронна поща. Следва да се отбележи, че всички държави в Европа, които обвързват реализацията на студентите с финансирането на ВУ използват административни данни като метод за събиране на информация, поради значително по-високата обективност на данните.

2.2.5. Рейтинговата система на висшите училища е един от инструментите за подобряването на политиката за финансиране на висшето образование чрез обвързване с резултатите от обучението. Събираните чрез рейтинговата система реални данни от НОИ за реализацията на завършилите висше образоване се използват при определяне размера на средствата за издръжка на обучението на студентите в държавните висши училища според качеството на обучението, въз основа на акт на Министерски съвет.
 

В Стратегията за развитие на висшето образование е заложено използването на рейтинговата система за усъвършенстване модела на финансиране с цел оптимизиране на мрежата от ВУ. Предвидена е мярка за значително диференциране на финансирането според качеството и реализацията на завършилите във всяко професионално направление, като 40 на сто от средствата следва да се разпределят според броя на обучаваните студенти, а останалите 60 на сто - въз основа на коефициент за качество на обучението, свързан с обективни количествени критерии. Успешната реализация на студентите е един от критериите, които се вземат предвид при определянето на коефициента за качество. 

Таблица 8
  (в лева)
	Година
	Размер на ср-та от ДБ за издръжка на обучението 
	В т.ч.
	Отн. дял на ср-та за издр. според брой студенти
	Отн. дял на ср-та за издр. според кач. на обучението

	
	
	Ср-ва за издр. на обуч. според бр. на студ. 
	Ср-ва за издр. на обучението според качеството 
	
	

	2012
	276 541 278
	261 549 574
	14 991 704
	94,58 %
	5,42 %

	2013
	289 264 441
	269 398 247
	19 866 194
	93,13 %
	6,87 %

	2014
	310 813 754
	274 422 151
	36 391 603
	88,29 %
	11,71 %

	2015
	323 504 582
	280 653 334
	42 851 248
	86,75 %
	13,25 %

	2016
	319 360 387
	280 250 566
	39 109 821
	87,75 %
	12,25 %

	2016
	319 360 387
	224 217 317
	95 143 070
	70,21 %
	29,79 %


Източник: МОН

В таблица 8 и фигури 2 и 3 са представени данни за размера и относителния дял на средствата за издръжка на обучението на студентите в държавните висши училища, на база комплексната оценка на качеството на обучението.

Данните показват положителна тенденция на нарастване на относителния дял на средствата за издръжка на обучението в държавните висши училища според качеството на обучението от общия размер на средствата от държавния бюджет за издръжка на обучението за периода от 2012 г. до 2015 г. 
	                                                             Фигура 2
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	По време на одита от МОН са представени два варианта за размера на средствата според комплексната оценка на качеството на обучение за 2016 г.
 При първия вариант относителният дял на тези средства възлиза на 12,25 на сто от общия размер на субсидията за издръжка на обучението и променя тенденцията от възходяща до 2015 г. към низходяща за 2016 г.



	                                                                   Фигура 3                    
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Източник: МОН           
	При втория вариант делът на средствата в зависимост от комплексната оценка за качеството рязко се увеличава за 2016 г. и достига 29,79 на сто. 

Предвид представените различни данни за 2016 г. трудно може да се определи доколко прилаганият механизъм на финансиране ще позволи постигането на заложената до 2020 г. стратегическа цел.




Рейтинговата система на висшите училища се използва като надежден източник на данни за реализацията на завършилите при прилагането на модела на финансиране според качеството на обучение. Прилагането й за целите на финансирането създава предпоставки за изпълнението на политиката на МОН да оптимизира мрежата от висшите училища, както и да подобри ефикасността на финансовото управление в системата на висшето образование. 
Липсата на яснота относно подхода за изчисляване на относителния дял на средствата за издръжка на държавните ВУ според качеството на обучение от общия размер на средствата за издръжка, създава риск за коректното отчитане на заложената стратегическа мярка за диференциране на финансирането според качеството и реализацията на завършилите.
2.2.6. Използването на данните за реализацията на завършилите висше образование и на резултатите от прогнозите за търсенето и предлагането на труд в България са част от съществените фактори за балансиране на приема във висшите училища.

През 2016 г. са извършени промени в ЗВО, с които данните за реализацията на завършилите студенти и докторанти се вземат предвид при определяне на приема в ДВУ. Въведен е нов механизъм за определяне на приема съобразно комплексна оценка на качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда, с използване на методика за определяне на коефициенти на висшите училища по професионални направления.
 Оценката на реализацията на завършилите студенти и докторанти, формирана въз основа на стойностите на индикаторите „Безработица сред завършилите“ и „Приложение на придобитото образование и реализация по призвание“ от рейтинговата система е един от компонентите в методиката, въз основа на който се определя броят на приеманите за обучение студенти и докторанти.

Приетият от МС Механизъм за включване на резултатите от прогнозите за търсенето и предлагането на труд в България при разработване и провеждане на държавната политика предвижда използване на тези резултати при разработването на държавния план-прием във висшите училища. 

През одитирания период от МОН не са използвани данните от рейтинговата система за реализацията на завършилите висше образование и резултатите от прогнозите за търсенето и предлагането на труд в България за целите на определяне броя на приеманите за обучение студенти. Конкретни стъпки за обвързването му с реализацията на завършилите са предприети през 2016 г.

С направените нормативни промени са създадени предпоставки за засилване ролята на рейтинговата система при определяне на приема във висшите училища и за промяна в характеристиките на работната сила, излизаща на пазара на труда.
2.2.7. Друга група потребители на информация на рейтинговата система са висшите училища. Повечето от тях посочват, че регулярно следят данните в нея
. Част от тях разполагат и със специфично обособено звено или длъжност, отговорни конкретно за проследяване, изследване и даване на предложения на база на показателите в системата. 

Най-често данните и оценките от рейтинговата система се използват за предприемане на действия за подобряване на заеманото от висшето училище място в класацията чрез въвеждане на мерки за корекция на констатирани слабости. 

Друга част от ВУ насочват анализите си в идентифициране на нишите, в които училището се представя успешно. Високо класираните от рейтинговата система професионални направления се популяризират в публичното пространство, а информацията служи и за кариерно ориентиране на действащите студенти. 

Три от анкетираните висши училища не се възползват от рейтинговата система, тъй като не намират наличната информацията за съвместима с дейностите на училището или поради    

	                                                                      Фигура 4
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Източник: Печатни издания „Рейтинг на висшите училища в България“ и онлайн портала на системата
	Съпоставка на данни от рейтинговата система показва, че 20 от 52 професионални направления се предлагат в по-малко училища през 2016 г. в сравнение с 2011 г., когато тя е създадена.
 (Фиг. 4).

Така например: професионалното направление Икономика се предлага в 28 висши училища през 2011 г. и в 26 през 2016 г.; професионално направление Администрация и управление – от 32 през 2011 г. до 29 през 2016 г. 
Всички отпаднали направления 


са или ниско класирани или не е налична достатъчно информация за тях (т.е. броят на обучаваните студенти е прекалено малък или направлението е новосъздадено).  При други 21 направления няма промяна в броя училища, в които се предлагат. Останалите 11 направления се предлагат в повече училища през 2016 г. в сравнение с 2011 г. Например:  професионално направление Архитектура, строителство и геодезия се предлага в 10 през 2016 г., което е с 2 повече от 2011 г.
Вземайки предвид обвързването на финансирането на висшите училища с класирането им в рейтинговата система, тази статистика говори за известен успех на този механизъм при идентифициране и отстраняване на неконкурентоспособни професионални направления.

Рейтинговата система представлява външен, независим инструмент, който дава оценка за ефективността на провежданите от висшите училища политики и дейности. Наличните данни идентифицират както слабите места в дейността на висшите училища, които те следва да подобрят и развият, така и потенциалните възможности, върху които да фокусират усилията си и използват като предимство пред други ВУ за привличане на кандидат студенти. В периода на действие на рейтинговата система и обвързването на класациите с финансирането на висшите училища е отчетена умерена тенденция за закриване на малки, ниско класирани и нетрадиционни (нови) професионални направления във висшите училища.

2.2.8. Рейтинговата система на висшите училища има за цел да подпомогне потребителите на образователни услуги в намирането на сравнителна информация за висшите училища. Сред потребителите на информацията, съдържаща се в рейтинговата система са учениците от системата на средното образование. По време на одита е проведена анкета сред учениците от 11 и 12 клас на 101 държавни, общински и частни средни училища (от общо 1 008), за да се установи доколко тези ученици с предстоящо кандидатстване във висшите училища са запознати със съществуването на системата и за какво най-често са я използвали. Отговор на анкетата е даден от учениците от 98 училища.
 

Данни за броя на анкетираните, на запознатите със съществуването на рейтинговата система и на ползвалите я по класове, са представени във фигура 5. 

	
Фигура 5
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Източник: Попълнени анкети от ученици в системата на средното образование
	Общият брой на анкетираните ученици е 9 095, от които 4 729 ученици от 11 клас и 4 366 - от 12 клас.

На въпроса запознати ли са със съществуването на рейтинговата система в България, положителен отговор е даден от 1 340 или 28 на сто от анкетираните ученици в 11 клас и 1 438 или 33 на сто от учениците в 12 клас.




 На въпроса към запознатите със съществуването на системата ученици използвана ли е от тях, положителен отговор е получен от 451 или 34 на сто от запознатите ученици в 11 клас и 741 или 52 на сто от тези в 12 клас. Преобладаващ е делът на ползвалите я ученици от 12 клас. В проведените анкети от две училища не са посочени отговорите на учениците, запознати със съществуването на системата. В анкетата на други две училища към дадените отговори не е посочен броят на отговорилите ученици. 

Най-често дадените отговори на използвалите системата анкетирани ученици са за запознаване с рейтинга на ВУ, като са посочени и конкретни висши училища; за избор на висше училище и за кандидатстване във ВУ; ориентация за специалности. Останалите отговори са за информация, за справка, от любопитство, информация за такси за обучение, информация за изпити, информация за безплатно бизнес обучение и др.

В проектите за разработване и развитие на рейтинговата система не са предвидени дейности за популяризирането й сред учениците. Независимо от това, са предоставени плакати на регионалните управления на образованието за разпространяването им в училищата в системата на средното образование. Акцент върху разпространението на информация за рейтинговата система сред учениците в системата на средното образование е заложен в новия проект за поддържането и усъвършенстването на рейтинговата система
, който ще се реализира в периода 2016 г. - 2018 г. по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“. В него е предвидено сформиране на Експертен съвет, в състава на който освен представителите на академичните среди се предвижда да бъдат включени и представители на системата за предучилищното, училищното и професионалното образование.
 В допълнение на тези мерки, би било удачно разполагането на банери на рейтинговата система на интернет страниците на средните училища, в часовете на класните ръководители учениците да бъдат информирани по-подробно за съществуването на системата и основните й функционалности и други мерки, адекватно насочени към типичните за тази целева група информационни канали.
Рейтинговата система на висшите училища е непопулярна сред анкетираните ученици в средното образование – 70 на сто от учениците в 11 и 12 клас не са запознати със съществуването на системата. Много малка е частта на учениците, които са я използвали за някакви цели – едва 13 на сто. Това показва, че рейтинговата система не постига една от най-важните си цели – да подпомага най-голямата група потребители – учениците, да направят информиран избор за бъдещата си реализация.

Ниската степен на популярност на рейтинговата система сред анкетираните ученици в средното образование се дължи на непредприемане на достатъчно мерки от МОН, РУО и директорите на училищата за нейното популяризиране.

2.2.9. Част от системата за мониторинг на реализацията е извършваното наблюдение за проследяване на устойчивостта на резултатите от изпълнението на проекти и програми, които обхващат и завършилите висше образование.

След завършване на образованието си младите хора се включват на пазара на труда, като в повечето случаи нямат опит по придобитата специалност, трудови навици и стаж, което ги затруднява при намирането на работа. 
В изпълнение на активната политика на пазара на труда, Агенцията по заетостта реализира програми за заетост на национално ниво, в които се разкриват работни места и за висшисти по преценка на работодателя. Програмите са с различна продължителност – от 6 до 24 месеца. Агенцията по заетостта поддържа информация за шест програми, изпълнението на които се отчита чрез индикаторите Заетост–общо и Нова заетост (Таблица 9).
 

Най-голям е броят на включените висшисти в Програма „Старт на кариерата“, предназначена за целевата група на младежи с висше образование, които не са работили по придобитата специалност. Те представляват 86.53 на сто от всички включени в заетост висшисти по индикатор Заетост-общо и 79.64 на сто по индикатор Нова заетост. 

Таблица 9
	Програми
	Общо участници
	Участници с висше образование

	
	Заетост-общо
	Нова заетост
	Заетост-общо
	Нова заетост

	„Старт на кариерата“
	9 141
	5 567
	9 141
	5 567

	Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания
	14 465
	5 330 
	557
	557

	„Активиране на неактивните лица“
	882 
	412
	201
	201

	„Помощ за пенсиониране“
	1 042
	571
	63
	63

	„Мелпомена“
	941
	941
	650
	650

	„Нова възможност за заетост“
	4 836
	2 671
	153
	153

	ОБЩО
	31 307
	15 492
	10 765
	7 191



Източник: Агенция по заетостта


Програмите обхващат целеви групи, към които приоритетно е насочена активната политика на пазара на труда. Чрез тези програми в заетост са включени висшисти за определен период от време и се наблюдава временно тяхната реализация чрез индикатора Брой заети лица.

2.2.10. През одитирания период са създадени условия за провеждане на студентски практики в реална работна среда, което допринася за повишаване качеството на висшето образование и за подобряване на връзката на образованието с бизнеса, с цел бърза и ефективна реализация на завършващите висше образование на пазара на труда.
В заключителния технически доклад за изпълнението на проект „Студентски практики”
, реализиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2007-2013 г. се отчита, че на 9.84 на сто от завършилите практическо обучение е предложена работа в същата организация, в която са провели обучението си. Резултатът е на база допитване с анкетни карти за нуждите на статистиката и мултипликацията на ефекта от реализацията на студентските практики.

Информационната система на проекта не функционира самостоятелно. Свързана е с регистъра на действащите и прекъснали студенти и докторанти, поддържан от МОН. Тази връзка предоставя възможност за проследяване на действителната реализация на студентите чрез механизма за обмен на данни, осъществяван с НОИ. Събирането на данни през трите системи осигурява възможност за анализ доколко подобряването на практическата подготовка влияе върху реализацията на завършилите студенти на пазара на труда. Без конкретно задължение по проекта, в рамките на неговото изпълнение, при оформянето на извадката от всички завършили студенти през предходните 5 години в съответното професионално направление и съответното висше училище освен данните, подавани към НОИ за целите на рейтинговата система, двукратно са включвани и данни за участие или неучастие на съответния студент в студентска практика по проекта. Подаването на информация към НОИ за всички преминали студентски практики и дипломирани се предвижда и за в бъдеще. На този етап не се извършва съпоставяне на данните за реализацията на студенти, преминали студентски практики, с реализацията на студенти, невключени в студентски практики, тъй като периода за който са събрани данните е кратък и не позволява изследването на тенденции и извършването на анализ.

Въведена е добра практика за натрупването на масив от данни за студентите, преминали практики. Събирането на такъв тип информация ще осигури възможност за проследяване на статуса на студентите не само в първата година от дипломирането им, но и в следващите години, както и за анализи дали се повишава реализацията на пазара на труда на завършилите студенти, преминали през студентски практики, в сравнение с останалите завършили образованието си студенти. 

II. Наблюдение на миграционните процеси сред завършилите висше образование

1. Създадени предпоставки за наблюдение на миграционните процеси сред завършилите висше образование

1.1. Политика за управление на миграционните процеси сред завършилите висше образование 


Заинтересоваността на държавата да управлява миграционните процеси сред завършилите висше образование би следвало да бъде изразена чрез провеждането на национална политика в тази сфера, която максимално да защити интересите на страната. Успешното провеждане на политиката се гарантира от адекватно целеполагане, планиране на ефективни мерки и дейности за постигане на заложените цели, възлагане на релевантни функции на отговорните институции и изграждане на механизъм за наблюдение и оценка на изпълнението.

1.1.1. В редица документи, Европейският парламент и комисия
 отбелязват, че „изтичането на мозъци“ създава рискове за част от държавите членки, особено тези от Централна, Източна и Южна Европа, където все по-голям брой млади висшисти биват тласкани към емиграция. Парламентът изразява своята загриженост относно неспособността на работните групи по рамката „Образование и обучение 2020“ адекватно да разгледат понятието за небалансирана мобилност и подчертава необходимостта от справяне с проблема на национално равнище и на равнище ЕС. 

„Изтичането на мозъци“ и миграционните процеси са сред идентифицираните предизвикателства и в приетата през 2016 г. от ЕК Нова европейска програма за умения.
 Целта на инициативата е да засили сътрудничеството в рамките на ЕС за предоставянето на по-пълна и по-съпоставима информация за това какво работят висшистите, колко лесно си намират работа и как използват своите знания и умения. 
1.1.2. В програмата си за европейското развитие на България 2009 - 2013 г. правителството си поставя за цел управлението на трудово-миграционните процеси от и към страната. Приета е и първата Национална стратегия на Република България по миграция и интеграция (2008-2015). Един от основните акценти на стратегията е икономическата миграция, като се дефинират приоритетни имиграционни целеви групи – работна сила от други държави членки, етнически българи и висококвалифицирани специалисти. Стратегията е отменена през 2011 г.
 и е предвидено тя да продължи да действа като Национална програма за законна миграция и интеграция 2013-2015 г. На Националния съвет по трудова миграция е възложено обсъждането и предлагането на мерките за изпълнението на стратегията като национална програма, което не е изпълнено.
 

Програмата на правителството за стабилно развитие на Република България за периода 2014-2018 г. поставя за цел ефективното управление на миграционните процеси, включително свободното движение на работници, в съответствие с достиженията на правото на ЕС. Мерките, предвидени за постигането на тази цел са: провеждане на информационни трудови борси и информационни дни за условията на живот и труд и участие в обсъждането, разработването, обмена на информация и прилагането на Платформата на равнището на ЕС за засилване на сътрудничеството за предотвратяване и възпиране на недекларирания труд.

1.1.3. През одитирания период действат две Национални стратегии в областта на миграцията, убежището и интеграцията (НСОМУИ) за периода 2011 г. – 2020 г. и за периода 2015 г. - 2020 г. 

Целите на стратегиите са насочени към създаване на политическа рамка за изграждане на комплексна и устойчива нормативна и институционална основа за гарантиране на успешното управление на законната миграция и интеграцията, и в същото време за превенция и противодействие на незаконната миграция, което да доведе до:

· превенция и ефективно противодействие на незаконната миграция;

· по-ефективно управление на икономическата миграция и интеграция;

· превръщане на миграцията и мобилността в позитивни фактори за развитие в икономически и демографски план.

Определените в стратегиите политики по отношение на миграцията на завършилите висше образование са насочени в две основни направления - полагане на усилия за завръщане в България на трайно пребиваващи в чужбина българи, в това число и висококвалифицирани, и привличане на висококвалифицирани мигранти, чрез инструмента „Единно разрешение за пребиваване и работа Синя карта на ЕС“.
 

В стратегията
 изрично се посочва, че този инструмент не е достатъчен, предвид невъзможността на страната ни да се конкурира икономически и социално, с останалите страни членки в надпреварата за привличане на най-добрите специалисти, както и с глобални конкуренти като САЩ, Канада, Австралия и др. Като наложително се отчита провеждането на специализирана национална политика за привличане на висококвалифицирани мигранти, в т.ч. и задържането на българските висококвалифицирани кадри и привличането обратно в страната на емигрирали българи.

През одитирания период не са изготвяни годишни планове за прилагане на стратегиите, не са залагани конкретни мерки и дейности за постигане на заложените цели, не са определяни отговорни институции и срокове за изпълнение. Отговорността за изготвянето на плановете и за отчитане на изпълнението им е възложена на Националния съвет по миграционна политика, който е закрит през 2014 г.
 До закриването му са приети три плана – за 2011 г., 2012 г. и 2013 г. и два доклада – за 2011 г. и 2012 г. за изпълнение на стратегията. След закриването на съвета, докладът за 2013 г. и планът за 2014 г. остават без одобрение от МС и на практика миграционната стратегия спира да се изпълнява. През 2015 г.
 отново е създаден Национален съвет под името Национален съвет по миграция и интеграция, в рамките на който е актуализирана стратегията. Новата НСОМУИ 2015-2020 г. е приета в средата на 2015 г. и поради необходимото технологично време за изготвяне и съгласуване на плана, такъв за 2015 г. не е приет.

Миграционните стратегии идентифицират редица проблеми при управлението на миграционните процеси като цяло. При анализа на институционалната рамка е установен един съществен недостатък - липса на изградено звено, което да анализира, изработва, съгласува и координира провеждането на държавната политика в областта на миграцията. Слабостите на информационното осигуряване са свързани с наличието на проблеми при събирането и анализирането на информация от различните компетентни институции и необходимостта от предприемането на допълнителни мерки в посока на захранване на политиките по миграция със сравними статистически данни, анализи, изследвания, проучване на общественото мнение и други.
 В стратегиите са дадени препоръки за предприемане на действия за преодоляване на слабостите в областта на институционалната система и информационното осигуряване, каквито до м. ноември 2016 г. не са предприети.
 

1.1.4. Политиките за насърчаване на трудовата мобилност и управление на трудовата миграция са определени в Актуализираната стратегия по заетостта на Република България 2013-2020 г. Политиката по трудова миграция има две основни направления – свободно движение на работници в ЕС и прием и интеграция на граждани от трети страни, при отчитане на националните интереси. В рамките на политиката за интеграция на граждани от трети страни се предвижда предприемането на действия за насърчаване достъпа на лица от български произход до националния трудов пазар. Като мярка за привличане на висококвалифицирани имигранти отново се предвижда използването само на механизма „Синя карта на ЕС“. Тази стратегия, подобно на стратегиите в областта на миграцията, убежището и интеграцията, също идентифицира слабости по отношение на информационното осигуряване и акцентира върху необходимостта от създаването на подходяща информационна система, която да осигури качествена и количествена база данни за формиране на адекватна политика за управление на трудовата миграция. Националните планове за действие по заетостта за съответните години съдържат мерки за прилагане на механизма „Синя карта на ЕС“, насърчаване на заетостта на различните подгрупи младежи, в т.ч. и висшисти, предоставяне на професионално ориентиране в училищата и висшите училища, чрез бюрата по труда и центровете за кариерно развитие.

1.1.5. Политиката за приобщаване и включване на българските граждани, временно или постоянно пребиваващи в чужбина, към държавния и обществения живот в България и мотивирането им към професионална реализация в родината е залегнала и в Националната стратегия за българските граждани и историческите български общности по света
. Общата цел на стратегията е създаване на политическа рамка за изграждане на комплексна, дългосрочна и интегрирана държавна политика за българските граждани и историческите български общности по света. 

Политиката към българите в чужбина, в контекста на тази стратегия, се обуславя от демографската криза на българската нация и необходимостта от регулиране на миграционните процеси. Една от целевите групи, към които е насочена стратегията е съвременната „млада“ българска емиграция, в която съществена част заемат добре образованите и високо квалифицирани младежи. Държавната политика в тази област е ориентирана към постигането на няколко стратегически цели, сред които приобщаване и стимулиране към завръщане на българските емигранти и подобряване на миграционния баланс на страната. Предвижда се тази политика да бъде осъществена чрез няколко инструмента:

· изготвянето на анализ на нагласите на младата емиграция за завръщане, професионална реализация и кариерно развитие в България;

· проучване на чуждестранния опит по привличане на младата емиграция;

· организиране на младежки форуми по темата, с участието на дипломанти и млади професионалисти, завършили чуждестранни висши училища;

· организирането на летни стажове за студенти и млади специалисти от чужбина в български държавни институции;

· привличане към консултантски и преки бизнес отношения с български партньори на българските младежки и бизнес организации зад граница;

· иницииране на трудови борси за пряко договаряне между специалисти от средите на младата българска емиграция и представители на частната инициатива и на чуждестранния бизнес в България. 

Предвидено е да бъде създаден Съвет по прилагане на Националната стратегия, който по предложение на ресорния заместник министър-председател да приема планове по изпълнението на политиките на стратегията. Плановете следва да съдържат конкретни цели, мерки, дейности, източници на финансиране и очаквани резултати. 


За измерване на степента на постигане на стратегическите цели на стратегията е предвидено изработване на система от индикатори. 


Към м. ноември 2016 г. не е създаден Съвет по прилагане на Националната стратегия, което практически блокира изпълнението на стратегията.

1.1.6. Основната стратегическа цел през периода 2012-2030 г. на Националната стратегия за демографско развитие на Република България 2012-2030 г.
 е забавяне темповете на намаляване на броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, квалификация, способности и умения. Стратегията дефинира като приоритетни в демографската политика направленията: Реализиране на адекватна миграционна (външна и вътрешна) и имиграционна политика и значително намаляване на броя на емигриралите млади хора в репродуктивна възраст. В рамките на тези направления са предвидени за изпълнение задачи, свързани с:

· усъвършенстване на отчитането на вътрешната и външната миграция;

· развитие на миграционната политика за привличане на българи, живеещи в чужбина; 

· въвеждане на специални мерки и дейности, насочени към етническите българи, живеещи извън територията на страната;

· подобряване на информационното осигуряване и създаване на административен регистър на мигрантите и имигрантите;

· разработване на мерки и програми за насърчаване завръщането на млади хора, завършили висше образование в чужбина и устройването им на работа в държавната администрация;

· разработване на мерки и програми за насърчаване на чужди фирми, корпорации, банки и международни институции за назначаване на млади хора, завършили своето образование в чужбина или в страната.
В плановете за изпълнение на стратегията са заложени мерки, програми и дейности за постигане на определените цели по приоритетните й области. 
Като мерки за усъвършенстване на отчитането на вътрешната и външната миграция през одитирания период е предвидено да се изпълнят два научно-приложни проекта, насочени към българската диаспора в Западна Европа и трансграничната мобилност на българското население. Миграционната политика за привличане на българи, живеещи в чужбина, съгласно предвидените задачи в плановете за изпълнение на стратегията, би следвало да се развива единствено чрез удостоверяването на български произход от ДАБЧ. За подобряване на информационното осигуряване и създаване на административен регистър на мигрантите и имигрантите е планирано поддържане на регистър от ДАБЧ и създаването на портали за информация, общуване и консултации с българите в чужбина. За насърчаване завръщането на младите хора в България и на работодателите да ги назначават, са реализирани редица проекти от МТСП, АЗ и МОН, които са финансирани с национални средства и средства от европейските фондове.

Държавната политика за управление на миграционните процеси сред завършилите висше образование е фрагментирана в две основни направления – привличане на българските емигранти и привличане на висококвалифицирани имигранти и е разпокъсана в няколко стратегически документа. Дефинирането на политиките в миграционните стратегии е твърде общо, като в същото време и не са определени механизми за тяхното изпълнение. 
Стратегиите не поставят ясни цели за управлението на миграционните процеси сред висококвалифицираните специалисти.

Всички стратегии идентифицират сериозни недостатъци по отношение на институционалната рамка и информационното осигуряване на политиките.

Изпълнението на всички стратегии е предвидено да бъде осигурено чрез годишни или тригодишни планове и отчетено чрез доклади. Само при две от стратегиите това е изпълнено
, а за останалите - не са изготвяни планове с конкретни мерки, отговорни институции и срокове за изпълнението, както и не е отчитано тяхното изпълнение
. Сред заложените задачи, мерки и дейности за постигане на целите няма такива, свързани с извършване на мониторинг на миграцията сред завършилите висше образование. 

Силната фрагментираност на националната политика за управление на миграционните процеси сред завършилите висше образование, липсата на поставени цели в тази област в съществуващите стратегически документи, както и на конкретни мерки и дейности за изпълнението им, не създава предпоставки за ефективно наблюдение и управление на трудово-миграционните процеси. 

1.2. Възложени функции за събиране и анализ на информация на национално ниво за управление на миграционните процеси 

През одитирания период редът за работа на български граждани в чужбина и на чужди граждани в България се регламентира от ЗНЗ. По силата на този закон МТСП осъществява сътрудничество с публичните власти на други държави, които отговарят за наблюдението на условията за наемане на работа, като обменят информация за националното трудово законодателство и законодателството за наемане на работа на чужденци, за наетите български граждани на територията на съответната държава и наетите граждани на съответната държава на територията на България и други. 

Министърът на труда и социалната политика е централният едноличен орган на изпълнителната власт със специална компетентност, който ръководи, координира и контролира осъществяването на държавната политика в областта на трудовата миграция и свободното движение на работници.
 При изпълнение на тези си функции министърът е подпомаган от дирекция „Политика на пазара на труда и трудова мобилност“. 

Дирекция „Стратегическо планиране и демографска политика“ в МТСП има задължението да поддържа бази данни от статистическа, социологическа и административна информация в сферата на труда и социалната политика.
 По отношение на миграционните процеси дирекцията ползва статистически данни и информация от НСИ по показателите пол и възраст, но не и по степен на завършено образование.
 

Министерството няма функции по събиране и анализ на информация на национално ниво за миграционните процеси сред завършилите висше образование. 
 

Агенцията по заетостта е създадена с цел да бъде осигурено изпълнението на държавната политика по насърчаване на заетостта, защита на пазара на труда, професионално ориентиране, обучение на възрастни, както и за извършване на посреднически услуги по заетостта. Функциите в областта на трудовата миграция и посредническите услуги се изпълняват от дирекция „Международна трудова миграция и стратегически партньорства“. 

Законът за насърчаване на заетостта възлага на АЗ дейността по издаване на разрешение за работа на територията на страната на гражданите на трети страни (извън ЕС, Европейското икономическо пространство (ЕИП) и Швейцария). Във връзка с изпълнение на тази дейност, дирекция „Международна трудова миграция и стратегически партньорства“ се задължава да поддържа автоматизирана система за разрешенията за работа на чужденци и разрешенията за извършване на дейност на свободна практика.
 

Агенцията следва да води регистри на физически и юридически лица, извършващи посредническа дейност по наемане на работа и регистър на сключените посреднически договори с чуждестранни работодатели, вкл. корабособственици. 

През одитирания период функции по анализ, оценка и обмен на информация за изпълнението на плана за действие на АЗ, конкретните програми и мерки са възложени на дирекция „Анализи, планиране, информационно и техническо осигуряване“. В процеса по събиране и систематизиране на информацията участва ГД „Услуги по заетостта“ заедно с териториалните поделения на АЗ – дирекциите „Регионална служба по заетостта“ и дирекциите „Бюро по труда“.
 
Дирекция „Миграция“ в МВР има задължение да събира, систематизира и анализира информация за състоянието и динамиката на миграционните процеси и административния контрол върху пребиваването на чужденци в България и за административното обслужване на граждани на ЕС, ЕИП и Швейцария.
 В рамките на тази функция се събира информация единствено за вида на трудовата заетост на чужденците, кандидатстващи за пребиваване в България, когато тази информация е относима към правното основание за издаване на разрешение. Министерството не разполага с информация за наличието на регламентирани функции за събиране и анализ на информация на национално ниво за миграционните процеси сред завършилите висше образование.

Председателят на ДАБЧ ръководи и контролира събирането, анализа, съхранението и използването на информацията за българските общности. Дирекция „Български общности и информационна дейност“ организира: воденето на регистър на представителите на българските общности и организации в чужбина; изучаването и анализирането на състоянието им и разработването на концепции и програми за работата с тях.
 Държавната агенция за българите в чужбина няма функции за събиране и анализ на информация на национално ниво за миграционните процеси сред завършилите висше образование.
 
През 2008 г. основавайки се на Националната стратегия на Република България по миграция и интеграция 2008-2015 г. министърът на труда и социалната политика
 създава Национален съвет по трудова миграция, като консултативен орган при разработване и осъществяване на държавната политика в областта на трудовата миграция. Основните функции на Съвета са да организира проучването и анализирането на наличието/недостига на пазара на труда, обсъжда приема на работници от трети страни и др.

Органите, идентифицирани като част от институционалната система за изпълнение на релевантните стратегии, нямат функции по събиране и анализ на информация на национално ниво за миграционните процеси сред завършилите висше образование. Това не създава предпоставки за наблюдение на миграционните процеси сред завършилите висше образование.

2. Мониторинг на миграцията на завършилите висше образование

2.1. Системи за проследяване на миграцията на завършилите висше образование

Наличието на функциониращи и надеждни системи на ниво компетентни органи и на национално ниво за наблюдение на трудовата миграция, в т. ч. и на висококвалифицираните специалисти, които да осигуряват достатъчно, надеждна и актуална информация за миграционните процеси е от основно значение за успешното провеждане на националната политика в тази област.

2.1.1. Министерството на труда и социалната политика, чрез дирекция „Политика на пазара на труда и трудова мобилност“ координира и организира провеждането на политиката за изпълнение на ангажиментите на страната към ЕС от компетентност на министъра в областта на свободното движение на работници, миграция и интеграция на мигранти.

2.1.1.1. След приемането на страната ни за член на ЕС възниква необходимостта от своевременно и компетентно информиране и съдействие на българските граждани по въпроси, свързани с трудовата мобилност. 
Поддържането и развитието на мрежата от Служби по трудови и социални въпроси (СТСВ) е регламентирано в ЗНЗ, в последствие в Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност
 (ЗТМТМ) и УП на МТСП.
 Организацията и редът за осъществяване на дейността на службите са определени в Инструкция
, утвърдена от министъра на труда и социалната политика.
 

Към края на 2016 г. функционират 8 служби – в Атина, Никозия, Берлин, Мадрид, Лондон, Дъблин, Виена и Берн. Работата на службите е насочена, както към защита на трудово-правните интереси на българските граждани зад граница, така и към привличане за завръщане и реализация в България на млади и висококвалифицирани кадри. С такава цел, съвместно с ДАБЧ са организирани информационно-трудови борси и информационни дни за българите в тези страни. 

Ръководителите на службите имат задължение ежедневно да представят в министерството електронни справки за извършваните дейности и седмични обобщени справки по определен образец. В рамките на тези справки не се изисква информация за наетите български граждани в съответната държава. Различните държави членки на ЕС поддържат различни по своя обхват масиви със статистически данни, които е възможно да не са достъпни в друга държава на ЕС. В справката за СТСВ има раздел за информация, вкл. статистическа, за пазара на труда и достъпа и обезщетенията за социална сигурност в съответната държава, с анализ основно за ползването им от български граждани. В анализите не се засяга темата за миграцията на завършилите висше образование.
 Министерството не изисква събирането на такава информация от службите и анализиране на този процес.

Дирекция „Европейски въпроси и международно сътрудничество“ изготвя обобщени отчети, които отразяват цялостната дейност на службите. Получената от службите информация се използва за оценка на ефективността и ползата от тяхната дейност и за отчитане и анализиране на проблемите и въпросите в трудово-социалната област, засягащи българските общности в съответните държави.
 
2.1.1.2. Цялостен анализ на трудово-миграционните потоци от и към България е изготвен от министерството през 2013 г., на база данни, получени от Националната агенция по приходите (НАП) и НОИ. Анализът обхваща периода 2009-2012 г. и съдържа обобщена информация за чуждестранните граждани, упражнявали заетост на територията на страната, разгледани са отделно гражданите на ЕС, ЕИП и Швейцария и гражданите на трети страни, структурата на тези групи лица (пол, възраст) и заетостта по икономически дейности. Структурата не е разглеждана от гледна точка на образованието на лицата. По аналогичен начин са представени и данните за българските граждани, които са пребивавали и/или упражнявали заетост на територията на друга държава. За тези данни е направена изричната уговорка, че липсата на законово задължение за дерегистрация при напускане на страната или за регистрация (при спазване на изискванията за адресна регистрация, когато такава има, по съответен ред и определени условия) в новата страна на пребиваване не позволява да бъде представена пълна информация за тези лица. 
Изводите, които са направени в документа са генерализирани за двете основни групи. Наличната информация не позволява анализирането на трудово-миграционните процеси на висококвалифицираните специалисти.
 
2.1.1.3. Дирекция „Политика на пазара на труда и трудова мобилност“, съгласно УП на МТСП
 анализира резултатите от активната политика на пазара на труда. При направената оценка на нетния ефект от активните програми и мерки на пазара на труда е измерено влиянието на програмите и мерките върху безработните лица, участвали в програми, проекти и мерки за заетост и обучение и по образование. Анализиран е ефектът върху висшистите, участвали в мерките, но завърналите се от чужбина българи с висше образование не са изследвани като самостоятелна група.

Министерството посочва, че един от приоритетите на националните политики в областта на миграцията е привличането на висококвалифицирани български граждани-емигранти.
 В същото време, при извършване на изследвания и анализи, министерството не наблюдава тази група лица. Това е показателен пример за липса на последователна политика за управление на миграцията на завършилите висше образование.

С Информация за висококвалифицирани българи, получили образованието си в чужбина разполагат и органите по признаване на професионална квалификация по регулирани професии, която наред с условностите, с които се характеризира, може да даде по-пълна информация за процеса, в случай, че се събира на национално ниво.

2.1.1.4. Съгласно УП на МТСП, дирекция „Стратегическо планиране и демографска политика“ поддържа база данни от статистическа, социологическа и административна информация в сферата на труда и социалната политика. По отношение на миграционните процеси дирекцията ползва статистически данни и информация от НСИ по показателите пол и възраст, но не и по степен на завършено образование.
 

Националната стратегия в областта на миграцията, убежището и интеграцията 2011-2020 препоръчва, с оглед информационното обезпечаване на стратегията да се предприемат допълнителни мерки в посока на захранване на политиката по миграция със сравними статистически данни, анализи, изследвания на общественото мнение и други. Министерството изисква ежегодно информация от НАП за гражданите на ЕС, ЕИП и Швейцария, гражданите на трети страни с разрешено продължително, дългосрочно или постоянно пребиваване и граждани на трети страни с право на убежище, със статут на бежанец или хуманитарен статут, които упражняват заетост на територията на страната. Получаваните от НАП данни не съдържат информация за образованието на лицата и изисква ли позицията, на която работят завършено висше образование. Министерството използва данни и от НСИ. Инцидентно са поръчвани социологически изследвания, но през одитирания период не са правени изследвания. Допълнителни мерки, в изпълнение на препоръките на стратегията не са предприети. Като причина за това, МТСП посочва липсата на финансов ресурс.
  

Актуализираната стратегия по заетостта отчита, че за изпълнение на приоритета, свързан с насърчаване на трудовата мобилност и трудовата миграция е необходимо създаването на подходяща информационна система, която да осигури количествена и качествена база данни за формиране на адекватна политика за управление на трудовата миграция. Такава информационна система не е изградена, поради липсата на финансов ресурс.

Министерството на труда и социалната политика няма изградена система (самостоятелна или като част от друга система) на национално ниво за проследяване на миграцията на завършилите висше образование.

Службите за трудови и социални въпроси не събират информация за българските граждани, работещи на територията на съответните страни и не анализират трудовата миграция. 
Цялостен анализ на трудово-миграционните потоци сред завършилите висше образование от и към България не е извършван. Не е извършвано наблюдение дори и на групите лица, посочени като целеви на политиките, насочени към привличане на висококвалифицирани кадри, което не позволява анализирането и оценяването на ефекта от прилагането им.

2.1.2. Агенцията по заетостта е отговорна за реализиране на политиката за защита на пазара на труда и регулиране на приема на граждани от трети държави за осъществяване на заетост на територията на страната.

Усилията на АЗ не са насочени към висшистите, тъй като те не са сред уязвимите групи на пазара на труда. Дейността на АЗ е насочена приоритетно към най-бавно възстановяващите се от кризата региони, както и към неравнопоставените групи на пазара на труда за намаляване на риска от изпадането им в бедност и социална изолация.
 

Агенцията, чрез дирекция „Международна трудова миграция и стратегически партньорства“, събира и разполага с информация за различните видове издадени разрешения за работа, за реализиралите се българи в чужбина и чужденци в България чрез посредничеството на АЗ, на лицензирани трудови посредници и по силата на двустранни договори.
 

2.1.2.1. Съгласно разпоредбите на ЗНЗ, разрешение за работа на територията на страната се издава от АЗ само на гражданите на трети страни (извън ЕС, ЕИП и Швейцария). 

През 2011 г. в българското законодателство
 се въвежда разрешението за пребиваване и работа тип „Синя карта“, предназначено за граждани на трети държави
, които притежават необходимата за съответната работа компетентност - придобито висше образование. Образованието се удостоверява с диплома, удостоверение или друг документ, издаден от компетентен орган, след обучение с продължителност, не по-малка от три години, проведено от образователна институция, призната като висше училище от съответната държава. Разрешението се издава от дирекция „Миграция“ към МВР след положително решение на органите на МТСП за необходимостта на пазара на труда от работна сила със съответната квалификация
. 

В НСОМУИ 2015-2020 изрично е подчертано, че този инструмент е недостатъчен, предвид невъзможността на страната ни да се конкурира икономически и социално с останалите държави членки на ЕС в надпреварата за привличане на най-добрите специалисти. Базирайки се на този безспорен факт стратегията акцентира върху наложителността от планиране, съвместно с българския бизнес, на специализирани мерки в националната политика за привличане на висококвалифицирани мигранти. Такива мерки към средата на м. ноември 2016 г. не са предприети.
 
Агенцията по заетостта поддържа неавтоматизирана база данни за подадените от работодатели заявления за упражняване на висококвалифицирана заетост, оттеглените искания, дадените разрешения и направените откази. Агенцията информира МВР за постановените решения за достъп на висококвалифицирани работници-граждани на трети страни, като изпраща копия на решенията.
 

Таблица 10

	Година
	Решение на АЗ относно упражняване на висококвалифицирана заетост
	Издадени от МВР раз-решения тип „Синя карта“

	
	Постъпили искания
	Даден достъп
	Оттеглени искания
	откази

	

	2011
	7
	7
	0
	0
	

	2012
	19
	14
	2
	3
	

	2013
	25
	22
	3
	0
	25

	2014
	44
	43
	0
	1
	45

	2015
	122
	116
	5
	1
	93

	до30.09. 2016
	146
	138
	6
	2
	12


Източник: АЗ и МВР

С информация за лицата, получили единно разрешение за престой и работа в страната „Синя карта на ЕС“, разполага дирекция „Миграция“ в структурата на МВР. По данни на министерството за периода от 01.01.2013 г. до 01.10.2016 г. са издадени 175 такива разрешения. (Таблица 10)
 

Издадените от АЗ разрешения за упражняване на висококвалифицирана заетост са предимно за инженерни професии – машинни, топло, електро, текстилни, компютърна техника; програмисти. Срешат се, също така и икономисти, юристи и мениджъри. Тези специалисти идват от страни като Русия, Индия, Турция, Македония, Украйна, Армения, Албания, Сърбия, Канада, ЮАР, САЩ, Пакистан и други.

По силата на устройствения си правилник, АЗ поддържа автоматизирана система за издадените разрешения за работа на чужденци; дадените решения, във връзка с издаване на „Единно разрешение за пребиваване и работа” и разрешения за извършване на дейност на свободна практика от чужденци. Системата поддържа данни за нивото на образование, но не поддържа данни за произхода на чужденците, получили разрешение за работа и за извършване на дейност на свободна практика. Предвидено е обновяване на системата, във връзка с новите процедури на ЗТМТМ. Освен получилите разрешение тип „Синя карта на ЕС“, за периода 01.01.2011 г. - 30.09.2016 г. още 1 795 чужденци със завършено висше образование са получили достъп до трудовия пазар на страната. (Таблица 11)
 

                                                                                                                                  Таблица 11

	Година
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	30.09.16

	Брой лица с висше образование, допуснати до пазара на труда в България
	279
	266
	228
	283
	377
	362


Източник: АЗ

Цитираните в справката чужденци, въпреки че са с висше образование, е възможно да не работят на позиция, изискваща такава степен на образование. Решението на АЗ се предоставя на чужденец, който притежава специализирани знания, умения и професионален опит за изпълнение на определена длъжност, за която не са намерени подходящите специалисти - български граждани или чужденци с приравнени на тях права. В тези случаи чужденецът може да бъде с висше или по-ниска степен на образование, според изискванията на конкретната длъжност или на работодателя.
 

 2.1.2.2. Агенцията по заетостта е член на мрежата „Европейски служби за заетост – EURES“. Мрежата е създадена от Европейската комисия и в нея освен обществените служби за заетост на съответните страни, като партньори участват и синдикатите и организациите на работодателите. Целите на Мрежата на EURES е да се улесни свободното движение на работна ръка в рамките на Европейския съюз, Европейското икономическо пространство (ЕИП)
 и Швейцария.

Като член на мрежата, АЗ осъществява посредничество на български граждани за работа в другите страни от ЕС, ЕИП и Швейцария, както и на чужди граждани за работа в България. Посредническите услуги се предоставят от EURES съветници и асистенти по заявени от работодатели места за работа. Създадена е възможност от ЕК и за директно свързване между търсещите и предлагащите работа – Европейският EURES портал, на който европейските граждани сами регистрират свой профил и търсят подходящо за квалификацията и образованието си работно място. 

Статистиката за започналите работа лица с посредничеството на екипа от съветници на EURES-България не съдържа информация за всички лица, както и за образованието им. Непълнотата на статистическите данни се дължи от една страна на липсата на изискване от ЕК да се посочва информация за образованието на лицата при отчитане на изпълнението на годишните планове за действие и от друга страна - липсата на задължение търсещите работа лица и работодателите да информират АЗ. Според статистиката на EURES-портала, към 21.09.2016 г. 8 142 лица с българско гражданство са се реализирали извън страната, чрез посредничеството на портала. При извършената проверка от АЗ каква част от тях имат висше образование, няма установено нито едно такова лице. Това може да се дължи както на факта, че лицата са наети на позиции, неизискващи висше образование, така и на обстоятелството, че конкретизирането на степента на образованието не е задължително изискване при регистрация.

2.1.2.3. Агенцията по заетостта осъществява посредническа дейност за заетост на български граждани в чужбина и на чужденци в България в изпълнение на международни договори, по които България е страна. През одитирания период постепенно отпадат ограниченията за български граждани за достъп до пазара на труда на останалите държави членки. В този период е действала само една Спогодба между правителствата на Република България и Конфедерация Швейцария за обмен на стажанти, по която са се реализирали в Швейцария 5 български граждани с висше образование. Обменът на работна сила по останалите действащи през този период спогодби не обхваща лица, завършили висше образование.

Не са извършвани анализи на изпълнението на международните спогодби в областта на миграцията на висшисти с цел заетост. При отчитане изпълнението на действието на спогодбите водещ е показателят, свързан с реализиране на свободните работни места. Показателят „заетост на висшисти“ не е определящ.
  
2.1.2.4. Агенцията по заетостта разполага с информация за общия брой на устроените на работа в други държави, чрез посреднически фирми, лица с висше образование. Съгласно наличните данни в Регистъра на устроените лица от фирми посредници, наетите лица с висше образование през одитирания период са 11 549, от които 11 445 морски специалисти по договори с чужди корабособственици (Таблица 12).

	                                                                              Таблица 12

Година

Устроени лица с висше образование 

чрез посредник

По договори с чужди работодатели

По договори с чужди корабособ. 

ОБЩО

2013 

4 395

4 395

2014 

14

4 727

4 741

2015 

90

2 323

2 413

ОБЩО

104

11 445

11 549

Източник: Агенция по заетостта
	До 01.03.2015 г. частните трудови посредници по наемане на работа предоставят на Агенцията по заетостта информация на тримесечна база за регистрираните и устроени на работа лица по форми и показатели, утвърдени от изпълнителния директор на АЗ.


 
С изменение и допълнения на Наредбата за условията и реда за извършване на посредническа дейност по наемане на работа, считано от 01.03.2015 г. е предвидено посредниците да водят електронен регистър на търсещите и устроени на работа от тях лица, достъп до който има и АЗ.

Агенцията по заетостта събира и анализира информация за трудовата миграция, включително и на висококвалифицираните кадри в рамките на своите компетенции. Агенцията не наблюдава приоритетно тази група лица, т. к. те не са уязвима група на пазара на труда.

2.1.3. Министерството на вътрешните работи, чрез дирекция „Миграция“ има задължение да събира, систематизира и анализира информация за състоянието и динамиката на миграционните процеси. Министерството разполага с информация само за лицата, получили единно разрешение за престой и работа в страната „Синя карта на ЕС“. В рамките на отговорности си, министерството не събира информация за състоянието и динамиката на миграционните процеси сред завършилите висше образование. Не са извършвани и миграционни изследвания на тези процеси. В министерството няма информация за наличие на регламентирани функции за събиране и анализ на информация на национално ниво за миграционните процеси сред завършилите висше образование.

2.1.4. Председателят на ДАБЧ ръководи, координира и контролира провеждането на държавната политика по отношение на българските общности извън Република България, като една от целевите групи на тази политика е висококвалифицираната българска емиграция. За активизиране на политиката, насочена към тази целева група, ДАБЧ концентрира дейността си в няколко направления:

а) проучване на нагласите на тази целева група за професионална реализация в България и информиране на бизнес-средите в България за мотивацията на българските студенти зад граница да стартират кариерата си в страната.

Първото проучване е реализирано през 2008 г. и обхваща всички по-големи български студентски общности в европейските държави и Северна Америка. Резултатите от него показват, че само 6 на сто от анкетираните биха започнали кариерата си в родината, 79 на сто предпочитат, ако започнат кариерата си в България, това да бъде в чужда компания, а 35 на сто имат желание да започнат собствен бизнес.

От 2008 г. ежегодно в София се организира младежки форум „Кариера в България. Защо не?”. Резултатите от направените проучвания сред участниците показват положителни промени в нагласите. Проучването през 2016 г. показва, че над 60 на сто от кандидатите вече са се върнали в България (при 48 на сто през 2013 г.), 20 на сто са в чужбина и се колебаят дали да се върнат (при 27 на сто през 2013 г.), 19 на сто са убедени, че ще се върнат (при 24 на сто през 2013 г.), а под 1 на сто нямат намерение да се връщат (процентът е същият и през 2013 г.). Най-желаните сектори за развитие са мениджмънт и консултантски услуги (43 на сто и съответно 36 на сто), маркетинг и връзки с обществеността (35 на сто), информационни технологии (24 на сто) и финанси, счетоводство и контрол (21на сто).

б) организиране на младежки форуми в страната и чужбина, посветени на бъдещата професионална реализация, подпомагане организирането на трудови борси в чужбина и България и консултации по проблеми, свързани със завръщането и началото на професионалната кариера на завършилите в чужбина млади специалисти.

От 2009 г. по инициатива на ДАБЧ, съвместно със Службите по трудови и социални въпроси към МТСП започва провеждането на младежки трудови борси. Първата е реализирана в Германия (Берлин и Мюнхен), тъй като българските студенти там са най-много (около 14 000 през 2009 г.). В последствие са проведени трудова борса в Кьолн и Ден на българските студенти в Лондон (2011 г.) и кариерна борса в Лондон (2013 г.).

в) Агенцията изготвя информационно-аналитични материали, в преобладаващата си част за състоянието на българските общности по света, основно по искане на държавни институции. Анализи на миграцията на висококвалифицирани кадри не са изготвяни през одитирания период. Тези процеси са засегнати частично при анализите на академичните общности извън страната.
 В плана за 2013 г. за изпълнение на Актуализираната национална стратегия за демографско развитие на населението (мярка 5.1.1.) е предвидено да бъдат предоставени на ДАБЧ резултати от проведени от Българска академия на науките емпирични проучвания в България - за потенциална емиграция и завръщащи се емигранти, и в Испания и Германия – за нагласите на българската диаспора. Дейността е отчетена като изпълнена през 2014 г., но резултатите от проучванията не са предоставени на агенцията.


г) поддържане на база-данни с актуална информация за организацията и структурата на българските общности в чужбина


Създаден е регистър на организациите на българите в чужбина, който съдържа информация за сдруженията на българите по света, дати на тяхното основаване и основни направления на дейност, български училища в чужбина, български православни църковни общини и медии на българи в чужбина, публикуван на електронната страница на агенцията. Информацията в регистъра се актуализира периодично.

Държавната агенция за българите в чужбина поддържа информацията за българските академични общности в чужбина – численост, изградени младежки структури, предпочитани дестинации и съответно специалности за обучение. Към края на 2016 г. приблизителната численост на българските студенти в чужбина е около 30 000 души. По официални данни най-висок е броят на студентите ни в Германия – 7 326 (за учебната 2015-2016 г.), следвани от Великобритания – 6 355 души (при 3 395 през 2009-2010 учебна година), Франция – 1 318, Холандия - около 1 600, Испания - около 800, в Италия - 1 000, САЩ - 1 171. Противоречиви са данните за броя на българските студенти в Австрия. В официалните източници се посочват различен брой - 1 796 или 1 972 към 2013 г. По мнение на ДАБЧ, техният брой е не по-малък от 4 000 души, от които половината следват във Виена.


Проблемът с липсата на информация за броя на младите български професионалисти, завършили висше образование в чужбина и започнали кариерното си развитие в родината е разглеждан на заседание на парламентарната Комисия по политиките към българските общности в чужбина през м. октомври 2016 г. Нито една от присъствалите на заседанието институции, сред които МОН, МТСП и ДАБЧ, не разполага с такава информация.
   

Агенцията поддържа регистър на българи със значимо присъствие в обществено-политическия, икономическия и културен живот извън пределите на страната. Регистърът „Именити българи в чужбина“ съдържа биографични данни за 141 личности от 22 държави и контактна информация. Данните се събират при срещи с българските организации в чужбина, публикации в медиите, информация от МВР и др. Агенцията разполага с данни за над 200 български архитекти с успешна реализация в Европа, Северна Америка и Близкия Изток, предоставена от Съюза на архитектите в България.
 
 
След приемането на страната ни за член на ЕС, агенцията започва да събира информация за броя на българските граждани в страните от ЕС. Информацията е структурирана в таблица и съдържа данни за официалния брой на гражданите в съответната държава, източник на информация, брой българи по неофициални данни (в този брой са включени и сънародници без българско гражданство), брой студенти (за Австрия и Германия). Не се събират данни за образованието и заетостта на лицата. За допълване на информацията са използвани данни от доклада на германското Министерство на вътрешните работи, изготвен по повод отварянето на германския трудов пазар за български и румънски граждани от началото на 2014 г. 
 


д) въвеждане на специални мерки и дейности, насочени към етническите българи, живеещи извън територията на страната.

Агенцията участва в създадената през 2011 г. Междуведомствена комисия по въпросите на образователната дейност сред българите в чужбина
, която организира и координира изпълнението на образователната политика на българската държава по отношение на българските общности и българите извън Република България. В рамките на тази политика са предприети действия за насърчаване на лицата с български етнически корени да продължат образованието си в българските висши училища.
 Ангажиментите на Агенцията в този процес са свързани с участие в кандидат-студентските кампании и изпити по места и издаване на удостоверения за български произход на младежите от българските общности, приети за студенти в българските висши училища по този ред. Не се извършва наблюдение върху тази група лица за набиране на информация относно успешното им завършване, реализация и оставане в страната.

Усилията на ДАБЧ да активизира, в рамките на собствените си компетенции, политиката за завръщане на висококвалифицираните български емигранти са възпрепятствани от липсата на планирани комплексни мерки, конкретни дейности, отговорности и срокове за реализиране на Националната стратегия за българските граждани и историческите български общности по света и липсата на индикатори за измерване на изпълнението й. 

Наред с това, планирането на твърде ограничени мерки за активизиране на имигрантската политика, насочена към българите в чужбина в демографската стратегия, не позволява постигането на добри резултати.

2.1.5. През одитирания период МОН, чрез дирекция „Канцелария и административно обслужване“, извършва и/или координира дейностите по издаване на удостоверение APOSTILLE на образователни и удостоверителни документи, издавани от висшите училища, от институциите в системата на народната просвета и от МОН и неговите звена.
 

Съгласно Конвенцията за премахване на изискването за легализация на чуждестранните публични актове (Хагската конвенция), всяка държава освобождава от легализация документите, по отношение на които се прилага конвенцията. Удостоверяването на произхода на публичен документ се извършва чрез удостоверяване на автентичността на подписа или печата на лицето или органа, които са го подписали или подпечатали и в качеството му на какви. Заглавието на удостоверението е „APOSTILLE (Convention de La Haye du 5 oktobre 1961)”, което трябва да бъде изписано на френски език върху документа.

Министерството поддържа Регистър на издадените удостоверения APOSTILLE от 01.06.2013 г., който дава възможност при въвеждане на идентификационен номер да се провери наличието на издаден APOSTILLE на заявителя, каквото е изискването на конвенцията. Преди това регистърът е воден от Министерството на външните работи. Информационната база данни съдържа сканирани изображения на образователните документи, на които са издадени удостоверения и самите удостоверения APOSTILLE. Регистърът не генерира справки за други цели, извън посочената в конвенцията. 

Тъй като основната причина лицата да изискват удостоверяване на дипломите си е продължаване на образование или потенциална реализация в чужбина, е логично да се провери сред наличната в другите държавни органи информация каква част от тези лица са напуснали страната. По време на одита са поискани данни за броя на издадените удостоверения APOSTILLE на дипломи за завършено средно и висше образование, с цел да се провери в регистрите на НОИ каква част от лицата, получили такива удостоверения са с прекъснати осигурителни права, което предполага напускане на страната. Такива данни не са предоставени, поради невъзможността от регистъра на МОН да бъдат извлечени каквито и да било справки.

Министерството не поддържа информация за броя на издадените удостоверения APOSTILLE на дипломи за завършено висше образование, както и на дипломите за завършено средно образование. Разполага само с общия брой на издадените удостоверения на образователни и удостоверителни документи, издавани от висшите училища, от институциите в системата на народната просвета и от МОН и неговите звена, като данните могат да бъдат разграничени единствено на отнасящи се за средно и висше образование. (Таблица 13)
 
	Таблица 13

Издадени удостоверения APOSTILLE 

за периода 01.06.2013 г. – 31.12.2015 г

в системата на средното образование

25 015 броя

в системата на висше образование

60 585 броя

ОБЩО

85 600 броя

Източник: МОН
	В посоченият в таблица 13 брой се включват удостоверенията APOSTILLE, издадени на: академични справки, служебни бележки, удостоверения от всякакъв вид, дипломи и други. В редица случаи един и същи доку-


мент се представя няколко пъти за издаване на удостоверение APOSTILLE и това се отчита в регистъра като отделен документ.
 
2.1.6. Националният център за информация и документация, второстепенен разпоредител в системата на МОН, организира процедурата по признаване на придобито висше образование в чуждестранни висши училища с цел улесняване достъпа до пазара на труда, както и за други цели.
 

Центърът поддържа регистри на издадените удостоверения за признаване на това образование, на отказите за признаване и на обезсилените удостоверения. 
	Таблица 14

Период

Българи

Чужденци

Общо

2011

465

385

850

2012

383

78

461

2013

378

0

378

2014

278

90

368

2015

275

98

373

01.01.-30.06.2016

202

45

247

ОБЩО

1 981

696

2 677

Източник: НАЦИД

	Инициирането на процедура по признаване в повечето случаи е породено от перспективата за реализация на трудовия пазар в България. Данни за това каква част от тези лица са започнали работа в България не се събират, въпреки че това би дало допълнителна информация за процеса по завръщане на висококвалифицираните българи в родината. Това се идентифицира от ресорните институции, като едно от двете направления на националната политика в областта на миграцията на завършилите висше образование, но наблюдение не се извършва. 



	По време на одита, чрез МОН, е отправено запитване до НОИ, каква част от тези лица са намерили реализация на пазара на труда в България. 

Справката показва, че от 1 133 българи, които в периода 01.01.2013 – 30.06.2016 г. са легализирали дипломите си за придобито в чужбина висше образование, осигурени в 
	Фигура 6
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страната към септември 2016 г. са две трети от тях (762 лица). Преобладават осигурените по трудово правоотношение – общо 627, като работещите по служебни правоотношения са 59, а самоосигурени са 41 лица. Регистрирани като безработни са 25 лица. Проверка по код на длъжността на заетите по трудово правоотношение, показва, че около половината от тях (303 души) работят на позиция, за която се изисква висше образование. (Фиг. 6) 

Най-много са признатите дипломи по специалности бизнес администрация, икономика, финанси, мениджмънт, международни отношения, право и езици. От признатите квалификации преобладават тези за инженер, преподавател и икономист.

Признаване на придобита в чужбина образователна степен с цел работа в България в периода януари 2013 – септември 2016 г. са получили 233 чужденци. Данни в НОИ към септември 2016 г. са налични за 87 от тях, като по-голямата част не са осигурени. Осигурените по трудово правоотношение са 28. Преобладават признатите специалности по чужд език, педагогика, инженерство и икономика.

2.1.7. Министърът на образованието и науката председателства Междуведомствената комисия по въпросите на образователната дейност сред българите в чужбина.
 Министерството осигурява приема на студенти с български етнически произход по реда на ПМС № 103 от 1993 г. и на ПМС № 228 от 1997 г. и по негово предложение се осигуряват финансовите ресурси за издръжката на тези студенти. 

През одитирания период 723 студенти, приети по този ред са завършили висшето си образование. (Таблица 15)

  Таблица 15

	Година на завършване
	2013
	2014
	2015
	ОБЩО

	Брой завършили студенти, приети по ПМС № 103/1993 г.
	246
	209
	181
	636

	Брой завършили студенти, приети по ПМС № 228/1997 г.
	26
	29
	32
	87

	ОБЩО
	272
	238
	213
	723


Източник: МОН

Министерството разполага с данни за дипломиралите се студенти приети по реда на ПМС № 103 от 1993 г. и на ПМС № 228 от 1997 г. Не се извършва наблюдение на тази група лица след приемането им, както и след завършване на образование за набиране на информация от гледна точка на тяхната успеваемост, реализация в България и други. Те не попадат в обхвата и на рейтинговата система, тъй като в нея се включват само българските граждани, но не и тези с удостоверен български произход. Рейтинговата система не си поставя за цел да следи реализацията на всички студенти, завършили български висши училища на българския пазар на труда. Реализацията на чуждестранните студенти на пазара на труда в България не представлява интерес за системата и респективно за МОН, като институция заложила изискванията за изграждане на рейтинговата система.
 

Миграционните стратегии поставят за цел привличането на висококвалифицирани кадри в страната, като изрично подчертават, че прилагането само на механизма „Синя карта“ е недостатъчно. Създаването на условия за реализация в страната на чуждестранните студенти, които са завършили висшето си образование в България, за които има много по-сериозни предпоставки за вземане на решение да останат в страната и по-добри възможности да се интегрират, е важен механизъм за изпълнение на тази политика. Пропусната е възможността чрез рейтинговата система да се наблюдава тази целева група и да се събира информация за целите на цитираната политика. 

Министерството на образованието и науката посочва, че политиката на българската държава е да подпомага българските общности зад граница, но не и да насърчава оставането на дипломираните специалисти.
 Това от една страна противоречи на заложените в Актуализирана национална стратегия за демографско развитие на населението политики и от друга страна противоречи на цялата логика на стратегическото целеполагане – поставяне на цели → планиране на мерки за постигането им → осигуряване на ресурси за изпълнението им → измерване на постигнатия резултат/ефект от прилагането на политиката. Липсата на мониторинг върху изпълнението на образователната политика на българската държава насочена към българите и българските общности в чужбина е посочен като слабост и от парламентарната комисия по политиките за българите в чужбина. 

Противоречивото разбиране на държавните институции за целите на националната имиграционна политика за привличане на българи, живеещи в чужбина, една от които е „завръщане на етнически българи и насърчаване на икономическата им активност в България“
, затруднява изпълнението на националната демографска политика. 

Информацията, с която разполага МОН за лицата, получили удостоверение APOSTILLE на дипломите си за завършено образование не се събира по начин, който да позволи използването й за по-широк кръг цели, различни от посочената в Хагската конвенция. 

За МОН продължава да е предизвикателство извършването на мониторинг върху изпълнението на образователната политика на българската държава насочена към българските общности и българите извън Република България по отношение на мерките за насърчаване на лицата с български етнически корени да продължат образованието си в българските висши училища и да се реализират на българския пазар на труда. Това, наред с наличието на противоречиво разбиране на провежданите национални имиграционни политики, затруднява успешното провеждане на тези политики. 

2.1.8. Висшите училища отчитат, че е трудно поддържането на контакти със студентите, които напускат страната след дипломиране. Един от източниците за набиране на такава информация са постъпилите в тях запитвания от чуждестранни организации за удостоверяване автентичността на издадените дипломи. Други показатели за проследяване на желаещите да се реализират зад граница включват броя на дадените от преподавателите препоръки на студенти, предназначени за кандидатстване за работа в чужди фирми, броя искания за академични справки и референции за признаване на стажове, данни от международни регистри за разрешение за работа, допитвания от международни организации, специализирани в проверка на персонални данни (т.н. background screening) и др. Някои от висшите училища отчитат непълнотата на тези източници, произхождаща от все по-улеснените механизми за признаване на дипломи в ЕС, според които голяма част от тях и работодателите в Общността нямат нужда от верификация на дипломите 
. 

Освен чрез външни източници, голяма част от училищата набират информация и от своите възпитаници чрез лични контакти, организирани периодични събирания на випускниците, чрез поддържане на връзка в социалните мрежи и доброволна регистрация и споделяне на данни в електронна Алумни система. 

Като цяло процесът по проследяване на завършилите висше образование зад граница е затруднен, като информация за броя или дела на реализираните зад граница студенти през одитирания период могат да предоставят 17 от отговорилите на проучването 44 ВУ. Отчетена е трудността с мотивирането на завършилите да поддържат и обновяват координатите си за връзка с училището, след като заминат извън страната. Част от ВУ признават за невъзможността да събират достатъчна и надеждна информация и разчитат на публикации в медиите или доклади на други институции.
Информация за реализацията в чужбина на завършилите студенти се използва от ръководствата на ВУ при актуализиране и ревизиране на учебните програми в съответствие с новите изисквания на международния пазар, анализи по контрол на качеството, кариерно ориентиране на студентите, търсещи работа в чужбина, рекламна и информационна дейност, увеличаване на капацитета по специалности, при които има по-голям интерес и други. След анализ на данните за реализацията и желанието за реализация на своите възпитаници в чужбина, две от анкетираните ВУ откриват специалности, преподавани изцяло на чужд език. Други две ВУ включват в образователното съдържание курсове по европейски регулации и стандарти в дисциплините, при които има по-голям брой реализирани студенти в ЕС. 

Информацията за реализацията на студентите в чужбина играе важна роля при създаване и актуализиране на учебни програми, предназначени за подготовка на студентите за изискванията на международния пазар. Малка част от висшите училища разполагат с достатъчно пълна информация, поради липсата на изисквания и устойчив ред за проследяване реализацията в чужбина на дипломиралите се студенти. 

2.1.9. Законът за признаване на професионална квалификация и Наредбата за условията и реда за издаване на удостоверения, свързани с придобита професионална квалификация на територията на Република България, необходими за достъп или за упражняване на регулирана професия на територията на друга държава членка, приета с ПМС № 74 от 2011 г., вменяват функции на редица органи и организации по признаване и удостоверяване на придобита в страната и в чужбина професионална квалификация по регулирани и нерегулирани професии с цел улесняване на достъпа до пазара на труда съответно в чужбина и в България. Наредбата не се прилага за регулираните професии в областта на водния и въздушен транспорт.

Признаването на професионална квалификация е показател за реализация на тези лица на съответните пазари на труда и съответно показател за миграцията на квалифицирана работна сила. За да се събере информация за тези процеси е извършено проучване сред органите по признаване на професионална квалификация по професии, за упражняването на които се изисква висше образование. Резултатите от проучването показват, че те разполагат с информация за броя на лицата, получили удостоверения за признаване на професионалната си квалификация, за образованието и квалификацията на тези лица и за държавата
, за която се изисква съответното удостоверение.

Таблица 16

	Източници на информация
	Период
	Издадени удостов. за придобита ПК в България 
	Издадени удостов. за придобита ПК в чужбина

	Министерство на здравеопазването
	01.01.2010-31.12.2015
	7 264
	550

	Българска агенция по безопасност на храните
	01.01.2010-31.12.2015
	486
	0

	Камара на архитектите в България
	01.01.2010-31.12.2015
	184
	116

	Висш адвокатски съвет
	        към 07.10.2016 
	 
	64

	Камара на инженерите в инвестиционното проектиране
	01.01.2010-31.12.2015
	98
	34

	Национален център за информация и документация
	01.01.2011-30.06.2016
	350
	0

	ОБЩО
	 
	8 382
	764


Източник: Органите по признаване на професионална квалификация

Преобладаващата част от органите по признаване на професионална квалификация по регулирани професии водят регистри
, в които се съдържа информация за лицата, получили признаване на професионална квалификация. Такива регистри не са създадени в Министерството на финансите и Агенцията по геодезия, картография и кадастър, тъй като до м. юни 2016 г. не са постъпвали искания за признаване на професионална квалификация. Висшият Адвокатски Съвет (ВАдвС) не води регистър на издадените удостоверения за придобита професионална квалификация в страната с цел упражняване на професията в чужбина, а води само регистър на чуждестранните адвокати.
 Дейността, свързана с воденето на регистрите, е регламентирана в една част от органите с подзаконов акт (ВАдвС), при други с вътрешен акт (НАЦИД, Българска агенция по безопасност на храните (БАБХ), Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“ (ГД ГВА), Изпълнителна агенция „Морска администрация“ (ИАМА), Камара на архитектите в България (КАБ), Камара на инженерите в инвестиционното проектиране (КИИП)), а при останалите – не е изрично регламентирана.
 
Както е видно от предоставените от органите по признаване данни (Таблица 16), най-много са издадените удостоверения за признаване на професионална квалификация по медицинска професия и/или специалност с цел упражняването й в чужбина - за посочения шест годишен период са издадени 7 264 удостоверения. 

	Сред тях най-голям е броят на лекарите – 4 244 (в т.ч. по дентална медицина 829), следвани от медицинските сестри – 1 904. 

Пикът на желаещите да упражняват професията си в чужбина е през 2010 г., когато удостоверения са получили 1425 медици. В следващите години се забелязва колеблива тенденция към намаляване на броя им, за да достигне 1 122 медици през 2015 г. (Фигура 7)
	Фигура 7
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Източник: МЗ

	Фигура 8
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Източник: МЗ
	През периода най-много удостоверения са издадени за Великобритания, Германия, Франция, Гърция, Швейцария, Испания, Швеция, Италия, Австрия, Ирландия и други.
 (Фиг. 8)
В същото време 550 лица са получили признаване на професио-нална квалификация, придобита в чужбина за упражняване на медицинска професия в България, преобладаващата част от тях 487 са български граждани.
 За онагледяване на мащабността на процеса може да отнесем броя на медицинските специалисти, получи удостоверяване на професионалната 


си квалификация с цел упражняване на професията в чужбина – 7 264 души, към броя на завършилите висше образование в област „Здравеопазване“ за същия 6 годишен период, който по данни на НСИ е 22 480 – т.е. медицинските специалисти, напускащи страната представляват една трета (32%) от завършващите. Министерство на здравеопазването не разполага с информация дали всички лица, получили удостоверяване на професионалната си квалификация да са се реализирали в чужбина.

Националният център по информация и документация издава удостоверения за придобита професионална квалификация по нерегулирана професия на територията на Република България, необходима за достъп или упражняване на регулирана професия на територията на друга държава. Центърът поддържа регистри на издадените удостоверения за признаване на професионални квалификации, на отказите за признаване и на обезсилените удостоверения. За периода 01.01.2011 г. – 30.06.2016 г. от НАЦИД са издадени удостоверения на 350 лица, с дипломи за висше образование от България за придобитата с тяхната диплома професионална квалификация по нерегулирана професия в България и регулирана в чужбина.

В приложение № 2 са представени в детайли данните, получени от органите по признаване на професионална квалификация. 

Органите по признаване на професионална квалификация не събират обратна информация от лицата, получили признаване за реализацията им в чужбина. Като причина за това органите посочват липсата на нормативно задължение да се събира такава информация. Това от своя страна е следствие на липсата на предприети мерки за осигуряване на информационното обезпечаване на миграционните стратегии и липсата на планирани мерки за извършване на мониторинг на миграционните процеси.

В условията на липса на синхронизирани на национално ниво действия за изпълнение на съществуващите миграционни политики, всеки от държавните органи, в рамките на собствените си компетенции, изпълнява отделни дейности, които имат отношение към миграцията на завършилите висше образование. Поради липсата на съгласуваност и координираност между тях не може да се очаква, че те ще окажат съществен ефект върху миграционните процеси.  
Макар редица институции в страната да разполагат и поддържат данни за отделни аспекти на миграционните процеси сред завършилите висше образование (издадени удостоверения APOSTILLE на документи за завършено образование, удостоверения за придобита професионална квалификация по регулирани професии, разрешения за работа, данни за осигурителния статус на лицата и други), съпоставима информация и надеждна централизирана система за проследяване на миграционните процеси няма. 

Част от тези данни не са достатъчно пълни и се характеризират с редица ограничения, но ако цялата налична информация се събере на национално ниво и бъде направено съответното логическо обвързване между отделните бази данни, може да се получи по-точна характеристика на миграционните процеси сред завършилите висше образование. Това би послужило като база за вземане на адекватни управленски решения за противодействие на негативните последствия от небалансираната миграция. 
2.1.10. На заседание на Националния съвет по трудова миграция е обсъден и одобрен проект на постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за издаване, отказ и отнемане на разрешения за работа на чужденци в Република България, с което се цели облекчаване на режима на издаване на разрешения тип „Синя карта на ЕС“. Мярката е насочена към преодоляване на недостига на висококвалифицирани специалисти в отделни сектори на българската икономика. С изменението се въвежда изключение за разрешенията тип „Синя карта на ЕС“ от общия режим за издаване на разрешение за пребиваване и работа на чужденци. Предвижда се, за определени професии, разрешението за достъп до пазара на труда на чужденците, във връзка с издаване на „Синя карта на ЕС”, да се извършва без провеждане на предварително 15-дневно пазарно проучване от работодателя (т. нар. пазарен тест).
 За тези случаи брутната работна заплата, посочена в трудовия договор на чужденеца, е най-малко 2 пъти по-висока от средната работна заплата в България, съгласно наличните данни за последните 12 месеца преди сключването на трудовия договор. Професиите, за които се прилага това облекчение са определени в утвърден от министъра на труда и социалната политика Списък на професиите, за които има недостиг на висококвалифицирани специалисти на българския пазар на труда. Съгласно изискванията на Наредбата, този списък е одобрен и предложен от Националният съвет по трудова миграция.

В рамките на Националния съвет по трудова миграция, впоследствие Националния съвет по трудова мобилност и трудова миграция, не са разглеждани и обсъждани други въпроси и проблеми, свързани с трудовата миграция на завършилите висше образование.

Националният съвет по миграционна политика, председателстван от министъра на вътрешните работи, впоследствие Национален съвет за миграция и интеграция, съпредседателстван от министъра на вътрешните работи и от министъра труда и социалната политика, има задължение да предлага на МС годишните планове за прилагане на НСОМУИ 2011-2020, респективно НСОМУИ 2015-2020. Задължение на съвета е да ръководи, контролира и отчита изпълнението на плановете. През одитирания период е приет само един план за 2013 г., чието изпълнение не е отчетено. За 2014 г. и 2015 г. планове не са изготвяни.
  
Не са създадени структури и инструменти за координация и обмен на информация между свързани области на политиката като заетост, образование и миграция, каквато необходимост е посочена в НСОМУИ. 
 
Стратегията
 отчита като слабост на институционалната система, ангажирана с изпълнението й, липсата на изградено звено, което да анализира, обработва, съгласува и координира провеждането на държавната политика в областта на миграцията. На дирекция „Политика на пазара на труда и трудова мобилност“, отдел „Свободно движение на работници, миграция и интеграция“ в МТСП са възложени функции по координация и организация на изпълнението на политиките в областта на свободното движение на работници, миграцията и интеграцията от компетенциите на министъра на труда и социалната политика. Сред функциите на отдела са и тези по изпълнение на НСОМУИ и годишните планове към нея. Не са възложени в длъжностните характеристики на служителите функции по анализиране, обработване, съгласуване и координиране на държавната политика в областта на миграцията.
 

До момента няма изградено звено на национално ниво, на което да са възложени функции за обработване, анализ, съгласуване и координация при провеждането на държавната политика в областта на миграцията. 

    Таблица 17

	Органи и организации
	Налична информация
	Данни

	Министерство на вътрешните работи
	Информация за издадените Единни разрешения за пребиваване и работа в България тип „Синя карта“ 


	175 (в периода 01.01.2013 – 01.10.2016).

	Министерство на труда и социалната политика
	Информация за трудово-миграционните потоци от и към България, без детайлизация за образованието на лицата
	-

	Агенция по заетостта
	Информация за чуждестранни лица упражняващи трудова заетост в България;

Информация за българи, реализирали се в чужбина чрез посредничеството на АЗ;

Информация за българи, реализирали се в чужбина чрез посредничеството на частни трудови посредници;

Информация за българи, реализирали се в чужбина чрез портала EURES, без данни за образованието им
	1 795 (в периода 01.01.2011 - 30.09.2016*)
5 (в периода 01.01.2011 г. -30.09.2016 г.)
11 549 в периода                  01.01.11-30.09.16

8 142 (към 21.09.2016 г.) **

	Държавна агенция за българите в чужбина
	Информация за студентските общности в чужбина;

Информация за българските общности в чужбина;

Информация за броя на българските граждани в ЕС;

Информация за българи със значимо присъствие в политическия, икономическия и културния живот извън пределите на страната
	-

-

-

341

	Министерство на образованието и науката
	Информация за издадените удостоверения APOSTILLE на образователни документи;

Информация за дипломиралите се в България студенти приети по реда на ПМС № 103 от 1993 г. и на ПМС № 228 от 1997 г.

	60 585 броя документи за висше образование

(01.06.2013–31.12.2015)
723 (за периода 

01.01.2013 – 31.12.2015.)

	Органи по признаване на професионални квалификации
	Информация за брой издадени удостоверения за признаване на придобита професионална квалификация в България с цел упражняване на професията в чужбина

Информация за брой издадени удостоверения за признаване на придобита професионална квалификация в чужбина с цел упражняване на регулирана професия в България


	8 382 броя удостоверения 

01.01.2010-31.12.2015

(ВАС – към 07.10.2016)

(НАЦИД – 01.01.2011-30.06.2016)
764 броя издадени удостоверения

	Национален център за информация и документация
	Издадени удостоверения за признаване на придобито висше образование в чуждестранни висши училища
	2 677 броя удостоверения      (01.01.2011 –30.06.2016).

	Висши училища
	Випускници, реализирали се в чужбина
	2 314 по данни на 13 висши училища


Информация на национално ниво за миграционните процеси сред завършилите висше образование не се събира и анализира.

Система на национално ниво за проследяване на миграцията на завършилите висше образование не е изградена 
, което не позволява провеждането на адекватна политика за управление на миграцията на висококвалифицираните кадри. 
2.2. Информационен обмен за миграционните процеси сред завършилите висше образование на национално и международно ниво

За изграждането на национална база данни за миграцията, съдържаща надеждна, дългосрочна и изчерпателна статистическа информация е необходимо регулярно и своевременно извършване на обмен на информация на междуинституционално ниво, с всички партньори в страната, между отделните държави, с международни организации и други. 

2.2.1. Законът за чужденците в Република България
 регламентира обмен на данни между МВР, МТСП и ДАНС във връзка с издаването на разрешения за работа на чужденци и с издаването на разрешения за извършване на дейност на свободна практика от чужденци по смисъла на ЗНЗ (след м. май 2016 г. - ЗТМТМ).

Законът за трудовата миграция и трудовата мобилност обединява нормативната регламентация в областта на трудовата миграция, в т.ч. и условията за издаване на „Синя карта на ЕС“, трудовата мобилност в ЕС, двустранното регулиране на заетостта с трети държави и Службите по трудови и социални въпроси. С него се въвежда задължение НСИ да събира статистически данни относно броя на работниците – граждани на трети държави, на които е разрешен достъп до пазара на труда за първи път, и броя на гражданите на трети държави, чието разрешение е продължено или оттеглено, като данните са разпределени по гражданство, срок на валидност на решението и икономически сектор.
 За осигуряване на необходимите статистически данни АЗ и МВР са задължени да предоставят на НСИ всички необходими изходни данни.

2.2.2. Министерството на труда и социалната политика ежегодно изисква, по служебен път с писмо, информация от НАП за гражданите на ЕС, ЕИП и Швейцария, гражданите на трети страни, с разрешено продължително, дългосрочно и постоянно пребиваване и гражданите на трети страни с право на убежище, със статут на бежанец или с хуманитарен статут, които упражняват заетост на територията на страната. Информацията съдържа данни за националността на лицата и кода и наименованието на професията по Национална класификация на професиите и длъжностите. Не са подписвани споразумения с други институции за обмен на информация за работещите в България чужденци с висше образование и работещите в чужбина българи с висше образование за целите на изпълнението на политиките в областта на управлението на миграционните процеси сред завършилите висше образование. Обмен на такива данни не е договарян и в подписаното рамково споразумение с МОН.
 

2.2.3. С Устройствения правилник на АЗ, на дирекция „Анализи, планиране, информационно и техническо осигуряване" е възложено да организира необходимия обмен на информация между агенцията и външни организации.
 

Агенцията по заетостта обменя информация с ВУ, НАП и НОИ на базата на подписани споразумения за сътрудничество.

Сключените споразумения с висшите училища за сътрудничество и съвместна дейност не включват обмен на информация за миграционните процеси сред завършилите висше образование. В споразуменията за информационен обмен с НАП и НОИ не е заложен обмен на такава информация, тъй като тази дейност не попада в регламентираните функции на Агенцията по заетостта.
 

Агенцията по заетостта, съгласно Наредбата за условията и реда за издаване, отказ и отменяне на разрешения за работа на чужденци в Република България, информира МВР за постановените решения за достъп на висококвалифицирани работници-граждани на трети страни, като изпраща копия на решенията. С изменението на ЗНЗ и приемането на ЗТМТМ, този ред се урежда в Правилника за прилагане на ЗТМТМ, считано от 30.09.2016 г.
 

2.2.4. Министерството на вътрешните работи не взаимодейства с други органи на национално и международно ниво по повод изпълнението на миграционната политика, в частта й за трудовата миграция на завършилите висше образование и не обменя релевантна информация.

2.2.5. Част от органите по признаване на професионална квалификация
, предоставят регулярно или при поискване на МОН и НАЦИД информация за издадените удостоверения за придобита професионална квалификация по регулирани професии.
 В същото време от отговора на МОН става ясно, че то не изисква от органите по признаване информация за издадените удостоверения и съответно такава информация не се обобщава в рамките на министерството
. Останалите органи не предоставят информацията, с която разполагат на друг орган за обобщаване. 

Редът за събиране на тази информация чрез регистри на ниво органи по признаване е регламентиран в Наредбата, приета с ПМС № 74 от 2011 г., но не са предвидени задължение и ред за обобщаване на информацията на национално ниво.

Броят на издадените удостоверения за признаване на професионална квалификация в чужбина с цел упражняване на регулирана професия в България и на удостоверенията за признаване на придобита в България професионална квалификация по регулирани и нерегулирани професии е показател за потенциална реализация на лицата, получили признаване на квалификацията си, съответно в България и в чужбина. Тази информация не се обобщава на национално ниво и няма данни за общия брой на издадените удостоверения. Наличието на обобщени данни на национално ниво би дало информация за миграционните процеси сред висококвалифицираните кадри, при отчитане на ограниченията, произтичащи от характеристиките на тези данни.
 

Органите по признаване на професионални квалификации не обменят информация с висшите училища за техните възпитаници, получили признаване на професионална квалификация. Такъв обмен би бил добър източник на информация за потенциалната реализация на възпитаниците на съответните висши училища.
 

2.2.6. С приемането на ЗНЗ
 през 2001 г., на МТСП е възложено да осъществява сътрудничество с публичните власти на други държави, които отговарят за наблюдението на условията за наемане на работа, като обменят информация относно наетите български граждани на територията на съответната държава и наетите граждани на съответната държава на територията на България. Това задължение продължава да съществува и в приетия през 2016 г. ЗТМТМ
. До м. ноември 2016 г. това задължение не е изпълнявано от министерството. Като причина е посочено, че за извършването на такъв обмен е необходим допълнителен финансов ресурс, с който министерството не разполага.

С УП на министерството
 на дирекция „Политика на пазара на труда и трудова мобилност“ са възложени функции по организиране, координиране и участие в подготовката, сключването и влизането в сила на международни договори в областта на миграцията с цел заетост. 

Сключени са споразумения между МТСП и чуждестранни сродни министерства за двустранно сътрудничество в областта на труда и социалната политика и за контрол и борба с недекларираната заетост. В рамките на тези споразумения и работни програми не са включени договорености за обмен на информация за български граждани, работещи в другата страна и за граждани на другата страна, работещи в България. В някои от споразуменията е посочено, че запитвания няма да бъдат обработвани, ако изискват непропорционални административни усилия. Запитванията следва да бъдат удовлетворени, единствено ако запитаната страна има достъп или може да получи достъп до исканата информация, съгласно националното законодателство.

Извършва се ежедневен обмен на информация за обявените на първичния пазар на труда свободни работни места между националната база данни на АЗ и европейския EURES портал.

2.2.7. Компетентните органи по регулираните професии имат достъп (пряк или чрез посредничеството на МОН и НАЦИД) до Информационната система на вътрешния пазар на ЕС (Internal Marketing Information - IMI) и до базата данни за регулираните професии на ЕС. 

Базата данни за регулираните професии съдържа информация за нормативните документи, свързани с регулираната професия, изискваното образование или квалификация за практикуването й, статистическа информация, обхванати дейности от професията, информация за компетентния орган по признаването й и други. 

IMI е онлайн приложение, създадено от ЕК за улесняване обмена на информация между публичните администрации в Европа, участващи в прилагането на практика на правото на ЕС. Компетентните органи по признаване на професионални квалификации отправят и получават конкретни запитвания чрез IMI от съответните компетентни органи в другите страни относно регулираните професии, обменят статистическа информация и описват основните проблеми, произтичащи от прилагането на Директива 2013/55/ЕС на ЕП и на Съвета за изменение на Директива 2005/36/ЕО относно признаването на професионалните квалификации.
 Компетентните органи следва ежегодно да предоставят в системата статистическа информация относно взетите решения по постъпили заявления и конкретния вид на решението, както и допълнителна информация при поискване от страна на комисията. Този ангажимент не се изпълнява от всички компетентни органи. Министерството на образованието и науката, като национален координатор по прилагането на директивата, информира компетентните органи за действията, които трябва да предприемат за осигуряване на актуална и изчерпателна информация от тяхната компетентност в международните информационни системи. При неизпълнение на ангажиментите от тяхна страна министерството изпраща напомнителни писма, провежда телефонни разговори и срещи с техни представители, но въпреки това има случаи на непредоставена информация. Не съществува контролен механизъм, който може да се прилага от координатора за осигуряване на своевременното и коректно подаване на изискваната/необходимата информация.

Извършва се обмен на информация между отговорните институции за чуждестранните граждани, упражняващи заетост на територията на страната. Обменът не е регламентиран в подписани между институциите споразумения, което би могло да се отрази негативно върху регулярността и своевременността на обменяната информация.

Регулярен обмен на информация между органите по признаване на професионална квалификация, придобита в страната и чужбина не е регламентиран и не се извършва.  Ред и отговорности за обобщаването на информацията на национално ниво не са регламентирани, което не позволява да се добие представа за мащабите на този процес. 
Инструменти за обмен на информация на национално ниво не са създадени, което възпрепятства събирането на информация за миграционните процеси като цяло, в т.ч. и за трудовата миграция на висококвалифицираните кадри. 

Законово регламентираната функция на Министерство на труда и социалната политика за сътрудничество с публичните власти на други държави, които отговарят за наблюдението на условията за наемане на работа, като обменят информация относно наетите български граждани на територията на съответната държава и наетите граждани на съответната държава на територията на България не е изпълнявана. В резултат на това страната ни не разполага с информация за българските граждани, работещи извън територията й.

В сключените споразумения за двустранно сътрудничество между Министерството на труда и социалната политика и чуждестранни сродни министерства не са включени договорености за обмен на информация за български граждани, работещи в другата страна и за граждани на другата страна, работещи в България. Липсата на такива договорености ограничава възможностите на управляващите да разполагат с точна и пълна информация за гражданите й, реализирали се в чужбина.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
1. Редица документи на европейско и национално ниво посочват необходимостта от събиране на информация за реализацията на завършилите висшисти.

Стратегическите документи за политиките за висше образование и заетост съдържат мерки и дейности за постигане на целите им и частично идентифицирани индикатори за наблюдаване на временна заетост на младите хора.

Действащите нормативни актове регламентират принципно взаимодействие между отделните органи при провеждане на политиките за висше образование и заетост чрез обмен на информация и не съдържат разпоредби за определяне на ред и отговорности за събиране, систематизиране, анализ и оценка на информация за реализацията на завършилите висше образование.

2. На ниво висши училища са изградени системи за проследяване реализацията на завършилите висше образование. В преобладаващата част от висшите училища събираните от системите данни не са изчерпателни, поради използването на недостатъчно надеждни методи и източници за тяхното събиране. 

Изградената на национално ниво Рейтингова система на висшите училища в България осигурява надеждна информация за реализацията на завършилите през последните пет години висше образование, базирана на данни от обективни централизирани източници. Съществуват ограничения при проследяване реализацията на завършилите висше образование по отношение на: реализирали се в чужбина; лицата, които извършват дейност без трудово-правно регламентиране и не се осигуряват и безработни, нерегистрирани в бюрата по труда.
Надеждността на предоставяните от рейтинговата система данни за реализацията на завършилите висше образование, осигурява възможност за ползването им от МОН при провеждане на политиките за финансиране и приема във висшите училища на база комплексна оценка на качеството на обучението и потребностите на пазара на труда.

3. За извършване на наблюдение на миграционните процеси сред завършилите висше образование не са създадени подходящи условия, поради:

· наличието на силно фрагментирана политика в областта на миграцията на висококвалифицираните кадри;

· липсата на ясни цели, конкретни мерки и отговорни институции за управление на миграционните процеси;

· липсата на регламентирани функции за събиране и анализ на информация на национално ниво на миграционните процеси сред завършилите висше образование.

4. Надеждни системи на ниво компетентни органи и на национално ниво за проследяване миграцията на завършилите висше образование не са изградени и не функционират. 

Структури и инструменти за събиране и обмен на информация на национално и международно ниво не са създадени. Липсва координация между отделните институции, имащи отношение към трудовата миграция за осигуряване на национална база данни с достатъчно всеобхватна и надежда информация за трудово-миграционните процеси, в т.ч. и сред завършилите висше образование. Тези пропуски възпрепятстват провеждането на адекватна национална политика.

Извършваният мониторинг на реализацията и миграцията на завършилите висше образование не е ефективен предвид: необходимостта от подобряване на системите за проследяване на реализацията на ниво висши училища; липсата на единна национална политика за управление на миграцията на висококвалифицираните кадри, на възложени функции за събиране и анализиране на информация за тези процеси на национално ниво и на изградени системи за мониторинг на миграционните процеси на ниво компетентни органи и на национално ниво.

Значителна ефективност е постигната при наблюдението на реализацията на завършилите висше образование на национално ниво, чрез изграждането на Рейтинговата система на висшите училища, въпреки ограниченията, с които тя се характеризира.

ПРЕПОРЪКИ 

В резултат от извършения одит се дават следните препоръки:

І. Към министъра на труда и социалната политика да предприеме действия за:

1. Изготвяне на анализ на ефекта от провежданата политика за управление на миграционните процеси сред висококвалифицираните кадри и необходимостта от промени в нея, предвид изричното подчертаване от Европейския парламент на проблемите, които съществуващата небалансирана миграция създава.
 

2. Изготвяне на анализ на:

· наличната в различните органи и институции в България информация за различните аспекти на трудовата миграция на висококвалифицираните кадри;

· характеристиките и ограниченията на наличната информация, свързана с трудовата миграция на висококвалифицираните кадри;

· възможностите за преодоляване на тези ограничения чрез набавяне на допълнителни данни, чрез съпоставяне и допълване на информацията, свързана с трудовата миграция на висококвалифицираните кадри, от различни източници и други;

· възможностите да се събира допълнителна информация за трудовата миграция на висококвалифицираните кадри чрез съществуващите системи за целите на националните политики;

· възможностите за създаване на механизъм за събиране, обмен и обобщаване на информацията за трудовата миграция на висококвалифицираните кадри на национално ниво и логическото й обвързване;

· възможностите за получаване на информация за трудовата миграция на висококвалифицираните кадри от съответните отговорни институции в други държави. 
 

3. Определяне в нормативен акт на конкретен орган/структура с функции за събиране и анализ на информация за трудово-миграционните процеси на национално ниво.

4. Изграждане на система на национално ниво за наблюдение на трудово-миграционните процеси, в т.ч. и сред завършилите висше образование. 

5. Отразяване на резултатите от изпълнение на регламентираните в Механизма за включване на резултатите от прогнозите за търсенето и предлагането на труд в България при разработване и провеждане на държавната политика ангажименти на МТСП в годишните доклади за използването на тези резултати.
 
6. Договаряне на подходящи механизми за обмен на информация между МТСП и сродните институции относно трудовата миграция, вкл. и на висококвалифицираните кадри, предвид приетата през 2016 г. от ЕК Нова европейска програма за уменията и на Резолюция 2015/2281(INI) на Европейския парламент.

ІІ. Към министъра на образованието и науката:
1. Да предприеме действия за:

1.1. Преразглеждане на индикаторите в Плана за действие за изпълнение на Стратегията за развитие на висшето образование в Република България с цел:
1.1.1 определяне на източника на информация за отчитане на заложеният индикатор за повишаване дела на завършилите висше образование, намерили работа по специалността през първата година и 
1.1.2. включване на допълнителни подходящи индикатори за проследяване реализацията на завършилите висше образование.
 
1.2. Конкретизиране на характеристиките и целите на национална карта „Образование-реализация”, определяне на индикатор за проследяване на изпълнението й и да включване разработването й в годишния план за 2017 г. за изпълнението на Националната стратегия за учене през целия живот. 
 
1.3. Нормативно регламентиране функционирането на Рейтинговата система на висшите училища (например чрез включване на функция за администриране на рейтинговата система в Устройствения правилник на МОН или определяне на друга юридическа форма за съществуването й) с оглед осигуряване надеждност и устойчивост на нейното функциониране.
 


1.4. Популяризиране на Рейтинговата система на висшите училища сред учениците в системата на средното образование.

1.5. Подобряване на функционалността на регистъра на издадените удостоверения APOSTILLE с цел да се разшири обхвата на данните и възможностите му за извличане на разнообразни справки, необходими за информационното осигуряване на провежданите политики.

1.6. В рамките на Междуведомствената комисия по въпросите на образователната дейност сред българите в чужбина, за извършване на наблюдение на образователната политика, насочена към българските общности и българите извън Република България по отношение на резултатите от мерките за насърчаване на лицата с български етнически корени да продължат образованието си в българските висши училища (успешното им дипломиране, реализацията им и други), с цел да се оцени ефекта от прилагането на тези мерки.

2. Да подпомогне министъра на труда и социалната политика при:

2.1. Изготвяне на анализ на ефекта от провежданата политика за управление на миграционните процеси сред висококвалифицираните кадри и необходимостта от промени в нея, предвид изричното подчертаване от Европейския парламент на проблемите, които съществуващата небалансирана миграция създава.
 

2.2. Изготвяне на анализ на:

· наличната в различните органи и институции в България информация за различните аспекти на трудовата миграция на висококвалифицираните кадри;

· характеристиките и ограниченията на наличната информация, свързана с трудовата миграция на висококвалифицираните кадри;

· възможностите за преодоляване на тези ограничения чрез набавяне на допълнителни данни, чрез съпоставяне и допълване на информацията, свързана с трудовата миграция на висококвалифицираните кадри, от различни източници и други;

· възможностите да се събира допълнителна информация за трудовата миграция на висококвалифицираните кадри чрез съществуващите системи за целите на националните политики;

· възможностите за създаване на механизъм за събиране, обмен и обобщаване на информацията за трудовата миграция на висококвалифицираните кадри на национално ниво и логическото й обвързване;

· възможностите за получаване на информация за трудовата миграция на висококвалифицираните кадри от съответните отговорни институции в други държави. 
 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до 30.04.2018 г. министърът на образованието и науката и министърът на труда и социалната политика следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 068 на Сметната палата от .24.04.2017 г. (Протокол № 15). 
В подкрепа на констатациите са събрани 54 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
	I-во ниво: Основен въпрос
	
	Ефективен ли е мониторингът на реализацията и миграцията на завършилите висше образование?



	II-ро ниво: Специфични въпроси
	III-то ниво: подвъпроси
	IV-то ниво: подвъпроси
	Критерии и показатели

	1.  Адекватно ли се проследява реализацията на завършилите висше образование? 
	1.1. Съществуват ли ясни разпоредби за проследяване на реализацията на завършилите висше образование
	
	Критерии:

Ключови показатели и индикатори, определени в европейските и националните стратегически документи.

Приети нормативни документи, които определят реда и отговорностите за събиране, систематизиране, анализ, оценка и обмен на информацията за реализацията на завършилите висше образование.

Показатели:

· определени индикатори/ключови показатели, измерващи реализацията на завършилите висше образование

· определени отговорности за събиране, систематизиране, анализиране, оценка и обмен на информация за реализацията на завършилите висше образование 

· приети вътрешни документи за определяне на ред за събиране, систематизиране, анализиране, оценка и обмен на информация за   реализацията на завършилите висше образование 



	
	1.2. Изградена ли е и функционира ли надеждна система за проследяване реализацията на завършилите висше образование?


	
	Критерии: 

Наличие на функционираща надеждна система за проследяване реализацията на завършилите висше образование

Показатели:

-    изградени системи на ниво висши училища и на национално ниво за проследяване реализацията на завършилите висше образование

-   ефективни методи за събиране и анализ на информация за реализацията на завършилите.

- достатъчност и надеждност  на събираната информация 

- използване на информацията за целите на потребителите 



	2. Адекватно ли е наблюдението на миграционните процеси сред завършилите висше образование?
	2.1. Създадени ли са предпоставки за наблюдение на миграционните процеси сред завършилите висше образование?
	
	Критерии:

Наличие на политика за управление на миграционните процеси сред завършилите висше образование на национално ниво

Показатели:

-   дефинирана политика в стратегически документ;

-   определени стратегически цели;

-   определени мерки и дейности за постигане на целите;

-   нормативно регламентирани функции за събиране и анализ на информация на национално ниво за миграционните процеси сред завършилите висше образование.



	
	2.2. Осъществява ли се мониторинг на миграцията на завършилите висше образование?
	
	Критерии:

Наличие на функционираща надеждна система за проследяване миграцията на завършилите висше образование

Показатели:

· изградени системи на ниво компетентни органи и на национално ниво за проследяване миграцията на завършилите висше образование;

· ефективни методи за събиране и анализ на информация за миграцията на завършилите  висше образование;

· достатъчност и надеждност на събираната информация;

· изготвени анализи на събраната информация и предприети мерки.



	
	
	
	Критерии:

Осъществяване на информационен обмен на национално и международно ниво.

Показатели:

· обмен на информация между компетентните органи с национални и международни информационни системи;

· обмен на информация относно миграцията между органите  отговорни за признаване на професионална квалификация и висшите училища;

· получаване на обратна информация от лицата, на които са издадени удостоверения за придобита квалификация и от лицата, на които е признато придобитото в чужбина висше образование за последващата им реализация.


ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

ДАННИ ЗА ИЗДАДЕНИТЕ УДОСТОВЕРЕНИЯ 

за придобита професионална квалификация в страната с цел упражняване на професията в чужбина и за придобита професионална квалификация в чужбина с цел упражняване на професията в България по източници:

1. Министерство на здравеопазването

На 7 264 лица са издадени удостоверения за придобита професионална квалификация и/или специалност в България с цел упражняване на регулирана медицинска професия на територията на друга държава за периода 2010-2015 г. 

	Професия
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Магистър-лекар
	670
	647
	581
	502
	561
	454

	Магистър-лекар по дентална медицина
	167
	163
	131
	119
	121
	128

	Магистър-фармацевт
	32
	33
	39
	39
	67
	125

	Медицинска сестра
	435
	361
	281
	245
	327
	291

	Акушерка
	65
	56
	46
	42
	53
	54

	Медицински лаборант
	5
	12
	7
	11
	8
	13

	Рентгенов лаборант
	6
	16
	13
	5
	6
	10

	Рехабилитатор 
	29
	11
	13
	17
	19
	27

	Фелдшер 
	8
	15
	6
	3
	8
	8

	Инспектор по обществено здраве
	2
	2
	
	
	
	1

	Ортопедичен техник
	1
	
	
	
	
	

	Масажист
	
	
	1
	
	
	

	Зъботехник
	
	9
	7
	7
	6
	3

	Помощник-фармацевт
	5
	4
	2
	6
	6
	2

	Кинезитерапевт
	
	
	10
	17
	26
	19

	Преподавател по практика по специалностите от професионално направление „Здравни грижи”
	
	
	4
	5
	2
	6

	Общ брой
	1 425
	1 329
	1 141
	1 018
	1 210
	1 141


Държавите, за които са издадени най-много удостоверения са: Великобритания – 2 220, Германия – 2 113, Франция – 443, Гърция – 380, Швейцария - 298, Испания – 256, Швеция – 196, Италия – 193, Австрия – 189, Ирландия – 183, Норвегия – 113, Словения – 103 и други.

550 лица са получили признаване на професионална квалификация, придобита в чужбина за упражняване на медицинска професия в България за периода 2010-2015 г. 

Преобладаващата част от тези лица са български граждани – 487, а останалите 63 са чужденци - граждани на Русия, Полша, Гърция, Германия, Сирия, Италия, Франция, Австрия, Великобритания, Молдова, Украйна и други.
	
	Общо
	Българи
	Чужденци

	2010 г.
	121
	100
	21

	2011 г.
	130
	128
	2

	2012 г.
	98
	87
	11

	2013 г.
	63
	55
	8

	2014 г.
	71
	62
	9

	2015 г.
	67
	55
	12

	ОБЩО
	550
	487
	63


2. Българска агенция по безопасност на храните

486 удостоверения за придобита в България професионална квалификация по професията „Ветеринарен лекар“ с цел упражняването й в друга страна са издадени за периода 2010-2015 г. За същия период не е поискано признаване на професионална квалификация, придобита в чужбина с цел упражняване на професията в България.

3. Камара на архитектите в България

Издадени удостоверения от КАБ за придобита в България професионална квалификация с цел упражняване на професията в други страни, членки на ЕС, ЕИП и Швейцария

	 
	AT
	BE
	GB
	DE
	EU
	ES
	I
	LU
	NL
	PL
	RO
	SI
	FI
	FR
	CH
	SE
	Общо
ЕС

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2010
	3
	1
	6
	3
	9
	3
	 
	 
	 
	2
	1
	1
	 
	1
	 
	 
	30

	2011
	 
	 
	6
	5
	4
	1
	 
	 
	 
	 
	3
	1
	 
	1
	 
	 
	21

	2012
	 
	3
	6
	6
	7
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	1
	 
	 
	25

	2013
	 
	1
	9
	9
	9
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	31

	2014
	1
	1
	14
	13
	3
	2
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	1
	38

	2015
	3
	1
	12
	3
	3
	 
	2
	2
	1
	1
	 
	 
	2
	3
	1
	 
	34

	Общо
	7
	7
	53
	39
	35
	7
	5
	2
	1
	3
	4
	3
	2
	8
	1
	2
	179

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Забележка: Използваните съкращения са съгласно двубуквеният ISO код (ISO 3166 alpha-2)

За други страни, нечленки на ЕС, ЕИП и Швейцария

	 
	Австралия
	Израел
	Китай
	Мароко
	САЩ
	Турция
	Общо

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2010
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	1

	2011
	 
	 
	1
	 
	1
	1
	3

	2012
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2013
	1
	 
	 
	 
	4
	 
	5

	2014
	 
	 
	 
	1
	2
	 
	3

	2015
	2
	1
	 
	 
	 
	 
	3

	Общо
	3
	1
	1
	1
	8
	1
	15


Общо издадени удостоверения

	 
	ЕС
	Не_ЕС
	Общо

	 
	 
	 
	 

	2010
	30
	1
	31

	2011
	21
	3
	24

	2012
	25
	 
	25

	2013
	31
	5
	36

	2014
	38
	3
	41

	2015
	34
	3
	37

	Общо
	179
	15
	184


Призната от КАБ професионална квалификация придобита в чужбина

За страни-членки на ЕС и ЕИП за периода 2010 - 2015


	 
	AT
	GB
	DE
	GR
	DK
	ES
	I
	PL
	RO
	FR
	Общо

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2010
	1
	1
	16
	1
	 
	 
	3
	1
	 
	1
	24

	2011
	5
	 
	6
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	5
	18

	2012
	 
	1
	7
	 
	 
	1
	3
	 
	 
	 
	12

	2013
	 
	2
	9
	 
	1
	 
	8
	 
	1
	6
	27

	2014
	 
	 
	7
	 
	 
	 
	2
	 
	1
	2
	12

	2015
	1
	 
	4
	1
	 
	 
	2
	 
	1
	2
	11

	Общо
	7
	4
	49
	2
	1
	2
	19
	1
	3
	16
	104

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Забележка: Използваните съкращения са съгласно двубуквеният ISO код (ISO 3166 alpha-2)

За страни, нечленки на ЕС и ЕИП за периода 2010 - 2015


	 
	Канада
	Русия
	САЩ
	Сирия
	Турция
	Украйна
	Общо

	2010
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	2011
	 
	 
	1
	1
	1
	 
	3

	2012
	 
	 
	2
	 
	 
	1
	3

	2013
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	2

	2014
	1
	2
	 
	 
	 
	 
	3

	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общо
	2
	3
	3
	2
	1
	1
	12


Общ брой издадени удостоверения




	 
	ЕС
	Не_ЕС
	Общо

	2010
	24
	1
	25

	2011
	18
	3
	21

	2012
	12
	3
	15

	2013
	27
	2
	29

	2014
	12
	3
	15

	2015
	11
	 
	11

	Общо
	104
	12
	116


4. Висш Адвокатски Съвет

64 чуждестранни адвокати от 13 държави от ЕС са вписани в Единния регистър на чуждестранните адвокати: Германия – 15; Гърция – 10; Чехия – 9; Австрия – 7; Италия – 6; Великобритания – 4; Румъния – 4; Испания – 3; Франция – 2; Дания, Люксембург, Кипър и Полша – по 1.

5.  Национален център по информация и документация

Издадени са удостоверения на 350 лица с дипломи за висше образование, издадени от български висши училища за придобитата с тяхната диплома професионална квалификация по нерегулирана професия в България и регулирана в чужбина за периода 01.01.2011 г. - 30.06.2016 г.

6.  Камара на инженерите в инвестиционното проектиране

За периода 2010 г. - 2015 г. са издадени 98 персонални писма на инженери, с информация за придобити удостоверения за проектантска правоспособност в България по професията „инженер в инвестиционното проектиране“ с цел упражняването й на територията на друга държава, както следва по години: 

· 2010 г. -  7 бp.;

· 2011 г. - 20 бp.;

· 2012 г. –  4 бp.;

· 2013 г. - 19 бp.;

· 2014 г. - 26 бp.;

· 2015 г. – 22 бp.

Лицата, получили персонални писма, не посочват за кои държави ще ги използват.

Издадените удостоверения за вписване по реда на Закона за признаване на професионална квалификация за периода са 34 по години и националност, както следва:

· 2013 г. – 8 лица (Полша – 2, Гърция – 2, Чехия – 1, България – 3);

· 2014 г. – 17 лица ( Украйна – 1, Гърция – 6, Германия – 1, България - 9);

· 2015 г. – 9 лица (Полша – 7, Германия – 1, България – 1).

Камарата не получава обратна информация от лицата, относно реализацията им в чужбина.  

ОПИС

НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300100716 за извършен одит на изпълнение Мониторинг на реализацията и миграцията на завършилите висше образование за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

	№
	Одитни доказателства
	Брой листа

	1
	Отговор на МОН № 94-19383 от 10.11.2016 г. 
	69

	2
	Отговор на МТСП № 92-915 от 10.11.2016 г. и един брой CD 
	1 + 1 бр. CD

	3
	Отговор на МОН № 94-19269 от 01.11.2016 г.
	3

	4
	Отговор на Агенцията по заетостта № 20-00-1596 от 08.11.2016 г. и един брой CD
	11 + 1 бр. CD

	5
	Отговор на МОН № 94-6019 от 22.04.2016 г.
	91  + 1 бр. флаш памет

	6
	Заповед № РД 09-292 от 25.02.2014 г. на министъра на образованието и науката и Правила за поддържане на регистъра на завършилите студенти
	4

	7
	Правила за работата на експертите на ЦИОО по поддържане и използване на информационната система Админ, актуализирани м. март 2014 г.
	15

	8
	Отговор на МТСП изпратен по имейл на 01.11.2016 г.
	На ел. носител

	9
	Годишен доклад за използване през 2015 г. на резултатите от 2014-2018 г. от страна на държавните институции
	14

	10
	Отговори на въпросник от висшите училища
	3 322 + 32 бр. CD + 1 бр. флаш памет

	10.1
	РД-И-40
	4 + 1 бр. CD

	10.2
	РД-И-43
	3

	10.3
	РД-И-44
	4

	10.4
	Висше училище по агробизнес и развитие на регионите – Пловдив
	1

	10.5
	Висше транспортно училище „Тодор Каблешков” – София
	5
+ на ел. носител

	10.6
	Югозападен университет “Неофит Рилски” – Благоевград
	33

	10.7
	Академия на МВР – София
	9 + 1 бр. CD

	10.8
	Технически университет – София
	2
+ на ел. носител

	10.9
	Великотърновски университет “Св  Св  Кирил и Методий”
	12 + 1 бр. CD

	10.10
	Минно-геоложки университет „Свети Иван Рилски” – София
	20 + 1 бр. CD

	10.11
	Икономически университет – Варна
	10 + 1 бр. CD

	10.12
	Университет по хранителни технологии – Пловдив
	10
+ на ел. носител

	10.13
	Театрален колеж „Любен Гройс” – София
	8 + 1 бр.CD
+ на ел. носител

	10.14
	Лесотехнически университет – София
	6 + 1 бр.CD

	10.15
	Медицински университет “Проф  д-р Параскев Стоянов” – Варна
	23

	10.16
	Aграрен университет – Пловдив
	15 + 1 бр. CD

	10.17
	Академия за музикално, танцово и изобразително изкуство – Пловдив
	1 + 1 бр.CD
+ на ел. носител

	10.18
	Шуменски университет “Епископ Константин Преславски”
	15 + 1 бр. CD

	10.19
	Висше строително училище „Любен Каравелов” – София
	37 + 1 бр. CD

	10.20
	Тракийски университет – Стара Загора
	1 + 1 бр.CD

	10.21
	Висше училище по застраховане и финанси – София
	2 + 1 бр.CD

	10.22
	Военна академия “Георги Стойков Раковски” – София
	24 + 1 бр.CD
+ на ел. носител

	10.23
	Пловдивски университет “Паисий Хилендарски”
	14

	10.24
	Софийски университет “Свети Климент Охридски”
	13 + 1 бр.CD

	10.25
	Технически университет – Габрово
	5 + 1 бр.CD

	10.26
	Русенски университет “Ангел Кънчев”
	15 + 1 бр.CD
+ на ел. носител

	10.27
	Американски университет в България – Благоевград
	5 + 1 бр.CD
+ на ел. носител

	10.28
	Медицински университет – Плевен 
	5 + 1 бр.CD

	10.29
	Нов български университет – София
	5 + 1 бр.CD

	10.30
	Национален военен университет „Васил Левски” – Велико Търново
	13 + 1 бр.CD

	10.31
	Технически университет – Варна
	19 + 1 бр.CD

	10.32
	Стопанска академия “Димитър А. Ценов” – Свищов
	10 + 1 бр.CD

	10.33
	Национална академия за театрално и филмово изкуство „Кръстьо Сарафов” – София
	10 + 1 бр.CD

	10.34
	Университет за национално и световно стопанство – София
	2 + 1 бр.CD

	10.35
	Химикотехнологичен и металургичен университет – София
	102 + 1 USB

	10.36
	Колеж по туризъм – Благоевград
	486 + 1 бр.CD

	10.37
	Национална музикална академия “Проф.  Панчо Владигеров” – София
	570

	10.38
	Варненски свободен университет „Черноризец Храбър”
	189 + 1 бр.CD

	10.39
	Медицински университет – София
	426 

	10.40
	Национална спортна академия “Васил Левски” – София
	581 + 1 бр.CD

	10.41
	Висше училище по телекомуникации и пощи – София
	97 + 1 бр.CD

	10.42
	Висше военноморско училище „Никола Йонков Вапцаров” – Варна
	311 + 1 бр.CD

	10.43
	Медицински университет – Пловдив
	210 + 1 бр.CD

	10.44
	Бургаски свободен университет
	На ел. носител

	10.45
	Висше училище по мениджмънт - гр  Варна
	На ел. носител

	10.46
	Европейско висше училище по икономика и мениджмънт – Пловдив
	На ел. носител

	10.47
	Университет по библиотекознание и информационни технологии – София
	На ел. носител

	10.48
	Европейски политехнически университет – Перник
	На ел. носител

	11
	Писмо на МОН № 94-19401 от 24.10.2016 г.
	6

	12
	Писмо на МОН № 0105-34 от 20.05.2016 г.
	117

	13
	Писмо на МОН № 0105-34 от 27.05.2016 г. 
	168 + 1 бр. CD

	14
	Писмо на МОН № 94-19487 от 02.11.2016 г.
	54

	15
	Печатни издания „Рейтинг на висшите училища в България“ за 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 г.
	72

	16
	Отговор на Агенцията по заетостта изх. № 20-00-1545 от 24.10.2016 г. и един брой CD
	4 + 1 бр. CD

	17
	Отговор на МОН изх. № 01-86 от 10.11.2016 г.
	2

	18
	Отговор на НАОА изх. № 1144 от 12.10.2016 г.
	2

	19
	Отговор на МОН № 94-18565 от 09.11.2016 г.
	3

	20
	Отговор на МОН № 94-18565 от 10.10.2016 г.
	2

	21
	Отговори на анкети от средни училища
	133

	22
	Писмо на МТСП изх. № 92-765/ 03.10.2016 г.
	1 + 1 бр. CD

	23
	Писмо на МВР рег. № 812100-27049, екз. № 2 от 15.11.2016 г.
	1

	24
	Писмо ДАБЧ изх. № 50-00-3432-1/10.11.2016 г. (ел. писмо 14:47 ч.) 
	На ел. носител

	25
	Писмо ДАБЧ изх. № 50-00-3432-1/10.11.2016 г. (ел. писмо 15:24 ч.) 
	На ел. носител

	26
	Писмо к-т Кунева изх. № 04.12-140/ 17.11.2016 г.
	2

	27
	Писмо на МВР рег. № 812100-25599, екз. № 2 от 31.10.2016 г.
	1

	28
	I-ви и II -ри e-mail Ив.Христова 11.11.2016 г. на ел. носител
	На ел. носител

	29
	Писмо от МТСП по ел. поща от 09.11.2016 г. на ел. носител
	На ел. носител

	30
	Писмо от МТСП по ел. поща от Ив.Христова от 10.11.2016 (13:56 ч.) на ел. носител
	На ел. носител

	31
	Писмо по ел.поща от Хр. Симеонов от 08.11.2016 г.
	На ел. носител

	32
	Писмо на НАП изх. № 50-00-19 от 05.08.2015 г.
	2

	33
	Писмо на АЗ изх. № 20-00-1545♯1/ 25.10.2016 г. на ел. носител
	На ел. носител

	34
	Писмо ДАБЧ изх. № 50-00-3432-1/31.10.2016 г.
	101

	35
	Писмо ДАБЧ изх. № 50-00-3432-1/15.11.2016 г. (ел. писмо от 16.11.2016) на ел. носител
	На ел. носител

	36
	Писмо на МОН изх. № 94-18495/ 21.10.2016 г.
	9

	37
	Писмо на МОН изх. № 94-18564/ 21.10.2016 г.
	5

	38
	Писмо на МОН № 94-19401 от 27.10.2016 г.
	56

	39
	Писмо на НАЦИД изх. № 22-00-11/ 31.05.2016 г.
	22 + 1 бр. CD

	40
	Писмо по ел. поща от 07.11.2016 г. от В. Цанкова на ел. носител
	На ел. носител

	41
	Писмо на МОН изх. № 01-91/ 16.11.2016 г.
	2

	42
	Писмо на МЗ изх. № 92-С-29/ 13.06.2016 г.
	350+ 1 бр. флаш памет

	
	Писмо на МФ изх. № 50-01-35/ 01.06.2016 г.
	

	
	Писмо на БАБХ изх. № 3431-ЧРОК/ 08.06.2016 г.
	

	
	Писмо на АГКК изх. № 32-7/ 08.06.2016 г.
	

	
	Писмо на АДФИ изх № 50-00-27/ 08.06.2016 г.
	

	
	Писмо изх.№ 979/28.06.2016 г. на ИАМА 
	

	
	Писмо на КАБ изх.№ 283/ 06.06.2016 г. 
	

	
	Писмо на КИИП изх. № КИИП-ЦУ-149/ 16.06.2016 г. 
	

	
	Писмо на ИДЕС изх. № 052/ 08.06.2016 г. 
	

	
	Писмо на ВАдвС изх. № 1153/ 10.09.2016 г. 
	

	
	Писмо на СП изх. № 08-54-40/ 11.10.2016 г.
	

	
	Писмо на ГД „ГВА“ изх. № 31-00-2 от 08.06.2016 г.
	

	43
	Писмо от МОН изх. № 94-17609/ 29.09.2016 г. 
	26 + 1 бр. CD

	44
	Писмо по ел. поща от МОН от 06.10.2016 г. на ел. носител
	На ел. носител

	45
	Писмо на МЗ изх. № 92-С29/ 13.10.2016 г. на ел. носител 
	На ел. носител

	46
	Писмо на КИИП изх. № КИИП-ЦУ-280/ 16.11.2016 г. на ел. н-л
	На ел. носител

	47
	Писмо по ел. поща от НАЦИД от 08.11.2016 г. на ел. носител
	На ел. носител

	48
	Писмо по ел. поща от БАБХ от 07.11.2016 г. на ел. носител
	На ел. носител

	49
	Писмо на ВАдвС изх. № 1313/ 07.10.2016 г.
	1

	50
	Писмо от МТСП по ел. поща от 04.11.2016 г. с длъжностните характеристики.
	На ел. носител

	51
	Критериална система за институционална акредитация на висшите училища

Критериална система за програмна акредитация на професионални направления и специалности по регулирани професии
	14

	52
	Писмо по ел. поща от КАБ от 06.10.2016 г.
	На ел. носител

	53
	Писмо на МОН изх. №01-85- от 09.12.2016 г., един бр. CD
	2 + 1 бр. CD

	54
	Детайлно описание на процесите за обмен на данни между различните източници на информация в рейтинговата система на висшите училища (НАОА, НОИ, НСИ, АдминСофт, МТСП, НАЦИД и др.)

Изготвяне на стратегия на процесите по събиране, обработка, съхранение, поддържане и обмен на информация

Дефиниране на възможностите и интерфейсите за събиране, съхранение, обработка, поддържане на данни и анализ на възможните грешки
	58


Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 15
от извънредно заседание на Сметната палата, проведено на 24.04.2017 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Одитен доклад № 0300100716 за извършен одит на изпълнението „Мониторинг на реализацията и миграцията на завършилите висше образование“, за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за
Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 
Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против - 0
	……………………………………


� Съгласно § 23 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за предучилищното и училищното образование, обн., ДВ, бр. 79 от 13.10.2015 г., в сила от 1.08.2016 г. „регионалните инспекторати по образованието продължават да осъществяват дейността си като регионални управления на образованието по смисъла на този закон“.


� Официални данни на национално ниво няма. Представените данните са събрани от одиторите по време на изпълнение на одита от органите по признаване на квалификация,


� Приета с РМС № 241 от 14.04.2011 г.


� Приета с Решение на НС от 26.02.2015 г. 


� � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2012/04-20/0139/P7_TA-PROV(2012)0139_BG.pdf" �http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2012/04-20/0139/P7_TA-PROV(2012)0139_BG.pdf� – т. 26 и т.27 от Резолюцията


� Брюксел, 20.9.2011 г.


�http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143


� http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143


� Одитни доказателства №№ 1 и 2    


� � HYPERLINK "http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143" �http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143� 


� Одитно доказателство № 1   


� Одитно доказателство № 1;  � HYPERLINK "http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143" �http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143�


� http://minedu.government.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143


� Одитно доказателство № 3          


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 2


� Чл. 36 ал. 1 от ЗНЗ – мерки за насърчаване на работодателите да наемат безработни лица до 29 годишна възраст; чл. 36а  - мерки за насърчаване на работодателите да наемат безработни лица до 29 годишна възрастна непълно работно време и др.; Одитно доказателство № 4  


� По чл. 36, ал. 1 и ал. 2 и чл. 36а от ЗНЗ, Програма „Старт на кариерата“, Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания, Национална програма „Активиране на неактивни лица“, Програма „Мелпомена“ и др.


� Одитно доказателство № 4      


� Одитно доказателство № 4   


� чл. 10 от ЗВО


� чл. 10 т. 3 от ЗВО


� Одитно доказателство № 5  


� Одитно доказателство № 1  


� Параграф 4е от Допълнителните разпоредби на ЗВО


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 7 


� BG051P0O001-3.2.04-0001


� Одитно доказателство № 54


� Чл. 6 ал. 4 от ЗВО


� http://www.enqa.eu/indirme/esg/ESG%20in%20Bulgarian_by%20NEAA.pdf


� Чл. 88, ал. 1 т. 6 от ЗВО


� Чл. 88 ал. 1 т. 6 от ЗВО


� Чл. 9 ал. 1 т. 17 от Правилника за организацията и дейността на НАОА


� Чл. 55 от Правилника за организацията и дейността на НАОА


� Устройствен правилник на МТСП


� Одитно доказателство № 8     


� Чл. 7а, ал. 3 от ЗНЗ


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5 


� Протокол № 26 от заседание на Министерски съвет на 10 юли 2013 г.


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 4 


� Одитно доказателство № 4 


� Образование; Хуманитарни и изкуства; Общество, икономика и право; Математика и обществознание; Техника и технология; Селско стопанство; Здравеопазване; Услуги, транспорт охрана и др.


� Педагогически науки; Хуманитарни науки; Социални, стопански и правни науки; Природни науки, математика и информатика; Технически науки; Аграрни науки и ветеринарна медицина; Здравеопазване и спорт; Изкуства; Сигурност и охрана


� Одитно доказателство № 4 


� Чл. 6, ал. 4 от ЗВО


� � HYPERLINK "http://www.neaa.government.bg/images/SANK/Aktualizirani_kriterii_za_SANK-final_12.2015.pdf" ��т.10 от Критерии за следакредитационно наблюдение и контрол върху прилагането на вътрешната система за оценяване и поддържане на качеството на обучение и на академичния състав на висшите училища� 


� Одитно доказателство № 10.3


� Одитно доказателство № 10.2


� Одитно доказателство № 10.1


� Одитно доказателство № 51 (Критерии 4.4.2 от критериалната система на НАОА за институционална акредитация и критерии 3.2.2 от система за програмна акредитация) 


� Одитно доказателство № 10.1


� � HYPERLINK "https://www.michigan.gov/documents/mentormichigan/Data_Collection_Methods--pros_and_cons_2_403346_7.pdf" �https://www.michigan.gov/documents/mentormichigan/Data_Collection_Methods--pros_and_cons_2_403346_7.pdf� 


� � HYPERLINK "http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jcc4.12041/full" �http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jcc4.12041/full� 


� � HYPERLINK "http://www.ucalgary.ca/alumni/files/alumni/alumnistrategy_digital.pdf" �http://www.ucalgary.ca/alumni/files/alumni/alumnistrategy_digital.pdf� 


� Одитно доказателство № 51 (т. 4.2.3.1 от критериалната система за институционална акредитация)


� Одитно доказателство № 51 ( т. 3.2.1.1 от критериите за програмна акредитация на професионални направления) 


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 11


� База данни за реализацията и доходите на завършилите висше образование в щата Минесота, САЩ; � HYPERLINK "http://mn.gov/deed/data/data-tools/graduate-employment-outcomes/" �http://mn.gov/deed/data/data-tools/graduate-employment-outcomes/�;  База данни за реализацията и доходите на завършилите висше образование в щата Тексас, САЩ; � HYPERLINK "http://www.utsystem.edu/seekut/Terms.htm" �http://www.utsystem.edu/seekut/Terms.htm� 


� Одитно доказателство № 18


� � HYPERLINK "http://www.neaa.government.bg/akreditirani-institucii/visshi-uchilischa" �http://www.neaa.government.bg/akreditirani-institucii/visshi-uchilischa� 


� � HYPERLINK "http://www.neaa.government.bg/akreditirani-institucii/visshi-uchilischa" �http://www.neaa.government.bg/akreditirani-institucii/visshi-uchilischa� 


� 1.1.Теория и управление на образованието; 1.2. Педагогика 1.3. Педагогика на обучението по…,2.3. Философия; 3.5. Обществени комуникации и информационни науки; 4.3. Биологични науки; 4.4. Науки за земята; 4.5. Математика; 7.6. Спорт; 8.1. Теория на изкуствата; 8.2. Изобразително изкуство; 8.3. Музикално и танцово изкуство.


� � HYPERLINK "http://www.mon.bg/?go=page&pageId=8&subpageId=167" �http://www.mon.bg/?go=page&pageId=8&subpageId=167� 


� Решение на АС на НАОА от 20.10.2016 г.


� Одитно доказателство № 12


� Методология на Рейтинговата система на висшите училища 2015 г. �HYPERLINK "C:\\Users\\2\\AppData\\Local\\Microsoft\\Windows\\Temporary Internet Files\\Content.IE5\\1WX024BA\\rsvu.mon.bg\\rsvu3\\rsvu\\download?id=223"��rsvu.mon.bg/rsvu3/rsvu/download?id=223� 


� � HYPERLINK "http://rsvu.mon.bg/" �http://rsvu.mon.bg/� 


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 14 


� Методология на рейтинговата система на висшите училища съответно за 2013, 2014 и 2015 г. � HYPERLINK "http://rsvu.mon.bg/rsvu3/#DocsPlace" �http://rsvu.mon.bg/rsvu3/#DocsPlace�:  


� Одитно доказателство № 15


� Данни от модул Сравнения на рейтинговата система


� Данни от модул Професии и длъжности на рейтинговата система


� Данни от модул Сравнения на рейтинговата система


� Методология на рейтинговата система 2015 г. �HYPERLINK "C:\\Users\\2\\AppData\\Local\\Microsoft\\Windows\\Temporary Internet Files\\Content.IE5\\1WX024BA\\rsvu.mon.bg\\rsvu3\\rsvu\\download?id=223"��rsvu.mon.bg/rsvu3/rsvu/download?id=223� 


� Методология на рейтинговата система 2015 г. �HYPERLINK "C:\\Users\\2\\AppData\\Local\\Microsoft\\Windows\\Temporary Internet Files\\Content.IE5\\1WX024BA\\rsvu.mon.bg\\rsvu3\\rsvu\\download?id=223"��rsvu.mon.bg/rsvu3/rsvu/download?id=223� 


�„Съотношение на осигурителния доход на завършилите спрямо средната заплата за областта“, „Регионална значимост“, „Регионална реализация“, „Регионална реализация на позиция за висше образование“, „Безработица сред завършилите спрямо средната за региона на висшето училище“ (съотношение) и (разлика),“Привлекателност на ВУ за кандидат-студентите“ (в региона) и (в областта)“


� Одитно доказателство № 10  


� Данни на НСИ за население по области, общини, местоживеене и пол � HYPERLINK "http://www.nsi.bg/sites/default/files/files/data/timeseries/Pop_6.1.1_Pop_DR.xls" �www.nsi.bg/sites/default/files/files/data/timeseries/Pop_6.1.1_Pop_DR.xls� 


� Данни от модул Сравнения на рейтинговата система


� Проучване на Асоциацията на европейските университети � HYPERLINK "http://www.eua.be/Libraries/publications-homepage-list/EUA_Trackit_web.pdf?sfvrsn=2" �http://www.eua.be/Libraries/publications-homepage-list/EUA_Trackit_web.pdf?sfvrsn=2� 


� Проучване на Върховната инстанция по висше образование (Higher Education Authority) на Ирландия � HYPERLINK "http://www.hea.ie/sites/default/files/graduate-surveys-review-october-2015.pdf" �http://www.hea.ie/sites/default/files/graduate-surveys-review-october-2015.pdf� 


� ПМС № 121 от 2012 г.  за определяне на субсидията за издръжка на обучението в държавните висши училища в зависимост от комплексна оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда ПМС № 328 от 2015 г. за определяне на субсидията за издръжка на обучението в държавните висши училища в зависимост от комплексна оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда


� Одитни доказателства №№ 19 и 20   


� ПМС № 64 от 2016 г. за условията и реда за утвърждаване на броя на приеманите за обучение студенти и докторанти в ДВУ и за приемане на Списък на приоритетните професионални направления решение на МС от 10 юли 2013 г.


� Решение на МС от 10 юли 2013 г.


� Одитно доказателство № 10.1 


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 21 


� Проект BG05M20P001-2.005-001 „Поддържане и усъвършенстване на разработената РСВУ – фаза 1


� Одитно доказателство № 1   


� Одитно доказателство № 16  


� Одитно доказателство № 16  


� проект BG051PO001-3.3.07 – 0002 „Студентски практики”


� Одитно доказателство № 17      


� 2015/2281(INI) � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-573.113&format=PDF&language=EN&secondRef=02" �http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-573.113&format=PDF&language=EN&secondRef=02�;


� HYPERLINK "https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swp-migration-and-development-1353-20111118_en_11.pdf" �https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swp-migration-and-development-1353-20111118_en_11.pdf� ; � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pcd-report-2013_en.pdf" �https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pcd-report-2013_en.pdf�  


�  COM(2016) 381/2  A NEW SKILLS AGENDA FOR EUROPE  � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-381-EN-F1-1.PDF" �https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-381-EN-F1-1.PDF�  


� Национална стратегия в областта на миграцията, убежището и интеграцията (2011-2020) � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=670" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=670� 


� Правилник за организацията и дейността на Националния съвет по трудова миграция � HYPERLINK "http://www.saveti.government.bg/web/cc_53/1" �http://www.saveti.government.bg/web/cc_53/1� ; Одитно доказателство № 22  


� НСОМУИ 2011-2020 � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=670" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=670�  и НСОМУИ 2015-2020 �HYPERLINK "C:\\Users\\2\\AppData\\Local\\Microsoft\\Windows\\Temporary Internet Files\\Content.IE5\\1WX024BA\\aref.government.bg\\docs\\strat"��aref.government.bg/docs/strat.�; Одитно доказателство № 22   


� НСОМУИ 2015-2020 �HYPERLINK "C:\\Users\\2\\AppData\\Local\\Microsoft\\Windows\\Temporary Internet Files\\Content.IE5\\1WX024BA\\aref.government.bg\\docs\\strat"��aref.government.bg/docs/strat.doc� 


� ПМС № 86/17.04.2014 г.


� ПМС № 21/05.02.2015 г.


� Одитно доказателство № 23    


� Национална стратегия в областта на миграцията, убежището и интеграцията (2011-2020) � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=670" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=670� 


� Одитни доказателства №№ 22 и 23   


� Националните планове за действие по заетостта за 2013 г., 2014 г. и 2015 г. � HYPERLINK "https://www.mlsp.government.bg/index.php?section=POLICIESI&I=249" �https://www.mlsp.government.bg/index.php?section=POLICIESI&I=249� 


� Приета с Решение № 30.41 на Министерския съвет от 23.07.2014 г.


� Одитни доказателства №№ 24, 25 и 26 


� Протокол № 4.2 на Министерския съвет от 01.02.2012 г.


� Планове за изпълнение на Актуализираната национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България 2012-2030 � HYPERLINK "https://www.mlsp.government.bg/index.php?section=CONTENT&I=174" �https://www.mlsp.government.bg/index.php?section=CONTENT&I=174� 


� Актуализирана национална стратегия за демографско развитие на населението на Република България 2012-2030 и Актуализирана стратегия по заетостта на Република България 2013-2020


�  Национална стратегия в областта на миграцията, убежището и интеграцията 2011-2020,  Национална стратегия в областта на миграцията, убежището и интеграцията 2015-2020 и Национална стратегия за българските граждани и историческите български общности в чужбина


� УП на МТСП


� УП на МТСП


� Одитно доказателство № 2    


� Одитно доказателство № 22  


� УП на АЗ


� УП на АЗ (чл.12); Одитно доказателство № 4          


� УП на МВР


� Одитно доказателство № 27    


� УП на ДАБЧ


� Одитно доказателство № 24    


� � HYPERLINK "http://www.saveti.government.bg/c/document_library/get_file?p_l_id=11315&folderId=11321&name=DLFE-738.pdf" �www.saveti.government.bg/c/document_library/get_file?p_l_id=11315&folderId=11321&name=DLFE-738.pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.saveti.government.bg/web/cc_53/1" �http://www.saveti.government.bg/web/cc_53/1� 


� Влязъл в сила от 21.05.2016 г.


� УП на МТСП, обн. ДВ, бр. 54 от 2008 г., в сила от 13.06.2008 г.


� Инструкция към ПК 07_14, ПК 07_15 и ПК 07_16 за организацията и реда за осъществяване на информация и консултация от СТСВ на МТСП в посолството на Р България в чужбина


� Одитно доказателство № 28      


� Одитни доказателства №№ 8, 29 и 30     


� Одитни доказателства №№ 8, 22 и 29     


� Одитно доказателство № 31   


� Чл. 32, т. 2 от УП на МТСП


� Одитни доказателства №№ 8 и 22    


� Одитно доказателство № 22   


� Одитни доказателства №№ 42, 45, 46, 48, 49  и 52    


� Одитно доказателство № 2     


� Одитни доказателства №№ 8, 22 и 32   


� Одитно доказателство № 2           


� Одитно доказателство № 22   


� Одитни доказателства №№ 4, 8 и 16; Актуализираната стратегия по заетостта на Република България 2013-2020 г. -� HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=858" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=858�     


� Одитни доказателства №№ 16, 22 и 33


� Чл. 74а от ЗНЗ


� По смисъла на ЗНЗ


� Закона за чужденците в Република България и правилник за прилагането му, 


� Одитно доказателство № 23 


� Наредба за условията и реда за издаване, отказ и отнемане на разрешения за работа на чужденци в Република България (отменен 30.09.2016 г.);  Одитно доказателство №  16      


� Одитно доказателство № 27      


� Одитно доказателство № 16      


� Одитно доказателство № 16      


� Одитно доказателство № 16      


� ЕИП се състои от 28-те държави-членки на ЕС, Норвегия, Лихтенщайн и Исландия


� Одитно доказателство № 33  


� Одитно доказателство № 33  


� Одитни доказателства №№ 16, 22 и 33    


� Одитно доказателство № 33      


� чл. 26а от Наредбата за условията и реда за извършване на посредническа дейност по наемане на работа /изм. ДВ, бр. 82 от 2014г., отм., в сила от 01.03.2015г./; Одитни доказателства №№ 4 и 22    


� Одитно доказателство № 27    


� Одитни доказателства №№ 24 и 34    


� Одитни доказателства №№ 24 и 34      


� Одитно доказателство № 34              


� Отчет за 2014 г. за изпълнение на Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България 2012-2030 г. � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=778" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=778�; 


Одитно доказателство № 24           


� Одитно доказателство № 24      


� Одитно доказателство № 34      


� Протокол № 13 от проведено редовно заседание на Комисията по политиките за българите в чужбина на 05.10.2016 г. � HYPERLINK "http://www.parliament.bg/bg/parliamentarycommittees/members/2400/steno/ID/4390" �http://www.parliament.bg/bg/parliamentarycommittees/members/2400/steno/ID/4390�; Одитно доказателство № 34  


� Одитни доказателства №№ 24 и 25           


� Одитни доказателства №№ 25 и 34   


� Създадена с Решение № 465/23.06.2011 г. на МС


� ПМС №103 от 1993 г. за осъществяване на образователна дейност сред българите в чужбина и ПМС № 228 от 1997 г. за приемане на граждани на Република Македония за студенти в държавните висши училища на Република България


� Одитно доказателство № 35   


� УП на МОН


� Одитни доказателства №№ 36 и 37


� Одитни доказателства №№ 36 и 37 


�Одитно доказателство № 38         


� УП на НАЦИД


� Одитни доказателства №№ 36 и 40


� Одитно доказателство № 53       


� Одитно доказателство № 53 


� Създадена с Решение № 465/23.06.2011 г. на МС


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 41 


� Протокол № 13 от проведено редовно заседание на Комисията по политиките за българите в чужбина на 05.10.2016 г. � HYPERLINK "http://www.parliament.bg/bg/parliamentarycommittees/members/2400/steno/ID/4390" �http://www.parliament.bg/bg/parliamentarycommittees/members/2400/steno/ID/4390� 


� Актуализирана национална стратегия за демографско развитие на населението на Република България 2012-2030 � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=778" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=778� 


� Одитно доказателство № 10.1


� Чл.6, ал. 3, т. 2 от Наредбата приета с ПМС № 74/ 2011 г.


� Одитни доказателства №№ 39, 42 и 43     


� Одитни доказателства №№ 45, 46, 47, 48 и 49      


� Чл. 14 от Наредбата приета с ПМС № 74/ 2011 г.


� Одитни доказателства №№ 42 и 49


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 45    


� Одитно доказателство № 45    


� Одитно доказателство № 47    


� Одитни доказателства №№ 39, 42, 43, 46 и 49  


� Изменение на чл. 20 от Наредбата, отпада т. 2; � HYPERLINK "http://www.saveti.government.bg/web/cc_53/1" �http://www.saveti.government.bg/web/cc_53/1� 


� Одитни доказателства №№ 8 и 16; .� HYPERLINK "https://www.mlsp.government.bg/index.php?section=PRESS2&prid=510" �https://www.mlsp.government.bg/index.php?section=PRESS2&prid=510�; 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитни доказателства №№ 2 и 23   


� Одитно доказателство № 22          


� НСОМУИ 2011-2020


� Одитно доказателство № 50          


� Одитни доказателства №№ 22, 24 и 27


� Одитно доказателство № 22    


� Чл. 57


� Вж. т. 2.1.2. и т. 2.1.3.


� Чл. 65 на ЗТМТМ


� Одитни доказателства №№ 5, 8 и 22    


� УП на АЗ (чл. 12)


� Одитно доказателство № 4 


� Наредба за условията и реда за издаване, отказ и отнемане на разрешения за работа на чужденци в Република България (отменен 30.09.2016 г.); Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 27      


� МФ, БАБХ, АДФИ, СП и КАБ


� Одитни доказателства №№ 39, 42, 43 и 49 


� Одитно доказателство № 43    


� Одитни доказателства №№ 39 и 42 


� Одитни доказателства №№ 39 и 42 


� Чл. 68


� Чл. 63


� Одитно доказателство № 8    


� Чл. 32, т. 16 от УП на МТСП


� Одитно доказателство № 8    


� Одитно доказателство № 16  


� Одитни доказателства №№ 39, 42, 43 и 49 


� Одитни доказателства №№ 3 и 44   


� Част Констативна част, II, т. 1.1.


� Част Констативна част, II, т. 2.


� Част Констативна част, II, т. 1.2.


� Част Констативна част, II, т. 2.1.10.


� Част Констативна част, I, т. 1.2.2.


� Част Констативна част, II, т. 2.2.6.


� Част Констативна част, I, т. 1.1.2.


� Част Констативна част, I, т. 1.1.3.


� Част Констативна част, I, т. 1.2.1.


� Част Констативна част, I, т. 2.2.8.


� Част Констативна част, II, т. 2.1.5.


� Част Констативна част, II, т. 2.1.7.


� Част Констативна част, II, т. 1.1.


� Част Констативна част, II, т. 2.


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 52


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 47  


� Одитно доказателство № 46 
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