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ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0300202315

за извършен одит „Принос на Хоризонт 2020 за постигане на целите 
на НПР България 2020 и националните стратегически документи“ 
за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 100 от 08.06.2016 г. 
на Сметната палата (Протокол № 17)
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА
	
	

	БАН 
	Българска академия на науките

	БВП
	Брутен вътрешен продукт

	ЕИТ
	Европейски институт за иновации и технологии

	ЕК
	Европейска комисия

	ЕНП 
	Европейско научноизследователско пространство

	ЕНС
	Европейски научноизследователски съвет

	ЕС
	Европейски съюз

	ЕСИФ
	Европейски структурни и инвестиционни фондове

	ЗИД
	Закон за изменение и допълнение

	ЗННИ
	Закон за насърчаване на научните изследвания

	ИКТ
	Информационни и комуникационни технологии

	ИСИС
	Иновационната стратегия за интелигентна специализация

	ИТ
	Информационни технологии

	МЗХ
	Министерство на земеделието и храните

	МИ
	Министерство на икономиката

	МОН 
	Министерство на образованието и науката

	МС
	Министерски съвет

	МСП
	Микро, малки и средни предприятия

	МТИТС
	Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията

	МФ
	Министерство на финансите

	НИРД 
	Научноизследователска и развойна дейност

	НИС
	Национален икономически съвет

	НК
	Национален координатор

	НКЛ
	Национално контактно лице

	НКМ
	Национална контактна мрежа

	НПР
	Национална програма за реформи 

	НПР България 
2020
	Национална програма за развитие България 2020

	НС
	Народно събрание

	НСИ
	Национален статистически институт

	НСНИ
	Национален съвет за наука и иновации

	НСРНИ
	Национална стратегия за развитие на научните изследвания

	ОП
	Оперативна програма

	ОПИК
	Оперативна програма „Иновации и конкурентноспособност“

	ОП НОИР
	Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“

	ПК
	Програмен комитет

	ПРСР 
	Програма за развитие на селските райони 

	РБ
	Република България

	СИР 
	Съвет за интелигентен растеж

	СИЦ
	Съвместен изследователски център

	ФНИ 
	Фонд „Научни изследвания”

	ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК
	

	
	

	
	

	асоциирана държава
	трета държава, която е страна по международно споразумение със Съюза, както е определено в член 7 от Регламент (ЕС) № 1291/2013

	високи технологии
	най-новите и прогресивни технологии на съвременността

	Еврика
	трансевропейска мрежа за пазарно-ориентирана изследователска и развойна дейност в областта на промишлеността. Тя подпомага конкурентоспособността на европейските фирми чрез развиването на международно сътрудничество, което води до създаването на контакти и изграждането на мрежи за иновации. Целта й е да постигне пазарна реализация на резултатите от висококачествената научноизследователска и развойна дейност и да използва мултиплициращия ефект от съвместната работа за подобряване на качеството на живота. 

	Европейският институт за иновации и технологии
	вътрешна служба на Комисията, която допринася за общата цел и приоритетите на „Хоризонт 2020“, с конкретната цел да изгражда триъгълника на знанието, обединяващ висшето образование, научните изследвания и иновациите

	Европейски научноизследователски съвет
	първата общоевропейска организация за финансиране на научни изследвания в граничните области на човешкото познание. ЕНС има за цел да стимулира високите научни постижения в Европа, като насърчава конкуренцията за финансиране сред най-добрите и най-талантливите изследователи от всички националности и възрасти. 

	Европейско научно изследователско  пространство
	обединено научноизследователско пространство, отворено към света и основано на вътрешния пазар, в което изследователите, научните познания и технологиите се движат свободно и чрез което Съюза и държавите членки укрепват своите научни и технологични основи, както и своята конкурентоспособност и възможността да се справят с общи усилия с големите предизвикателства.

	Евростарс
	съвместна инициатива на ЕВРИКА и Европейската комисия (ЕК) по линия на 7-ма рамкова програма за научни изследвания и технологично развитие на ЕС. Целта й е да осигури финансиране за пазарно ориентирани научни изследвания и експериментално развитие с активното участие на малки и средни предприятия, осъществяващи научно-развойна дейност. 

	иновация
	въвеждане в употреба на някакъв нов или значително подобрен продукт (стока или услуга) или производствен процес, на нов метод за маркетинг или на нов организационен метод в търговската практика

	иновативна дейност
	дейност, която включва основно дейности, пряко предназначени за изготвяне на планове и договорености или проекти за нови, променени или подобрени продукти, процеси или услуги. 


	научноизследователски и иновационни дейности
	целия спектър от дейности за научни изследвания, технологично развитие, демонстрации и иновации, включително насърчаване на сътрудничеството с трети държави и международни организации; разпространяване и оптимизиране на резултатите и стимулиране на висококачествено обучение и мобилност на научните работници в Съюза

	научноизследователски инфраструктури
	съоръжения, ресурси и свързани с тях услуги, които се използват от научната общност за провеждане на научни изследвания на високо ниво в съответните области

	национален координатор по „Хоризонт 2020“
	министърът на образованието и науката чрез директора на дирекция „Наука“ в Министерство на образованието и науката

	национални контактни лица
	представители на национални публични организации, имащи отношение към развитието на науката, иновациите и технологиите или отговарящи за политики и сектори в обхвата на Рамковата програма като околна среда, енергетика, сигурност, селско стопанство, транспорт, информационни и комуникационни технологии, култура, малки и средни предприятия и др.

	национална контактна мрежа
	включва: национален координатор, представители в програмни комитети и национални контактни лица  

	представители в   програмни комитети 
	участват в заседания на програмни комитети, организирани от Европейската комисия за разработване на Работни програми и вписване на българските приоритети в Работните програми на конкурсите по „Хоризонт 2020“

	Пътна карта за научна инфраструктура
	стратегически национален документ, чрез който се създават условия за решаването на специфичен проблем, очертаващ визия за развитие в областта на науката и иновациите

	работна програма
	документ, приет от Комисията за изпълнението на конкретна програма в съответствие с член 5 от Решение 2013/743/EC на Съвета от 11 декември 2013 г. за установяване на конкретна програма за изпълнение на „Хоризонт 2020“ - рамкова програма за научни изследвания и иновации (2014- 2020 г.)

	Седма рамкова програма
	рамкова програма на Европейския съюз за финансиране на научни изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности за периода от 2007 г. до 2013 г. 

	Съвместен изследователски център
	вътрешна научна служба на Европейската комисия и единствената служба на Комисията, отговаряща за преки научни изследвания

	участник
	всяко правно образувание, което извършва дейност или част от дейност по силата на Регламент (ЕС) № 1291/2013 и има права и задължения по отношение на Съюза или друг орган за финансиране 

	eCORDA
	вътрешния портал за служители в контактната мрежа на страните членки на ЕС, който съдържа по-подробна информация за целия процес на изпълнение на проектите и участниците от момента на подаване на проектно предложение до приключване на проекта (представя детайлна информация за проектите в процес на изпълнение) и се обновява на три пъти в годината.


	CORDIS
	основно информационно пространство на Общността, разполага с обобщена информация и данни за допустими проектни предложения, сключени договори и финансирани от ЕС изследователски проекти и техните резултати. Информацията е официална база данни за държавите – членки и Програмните комитети, актуализира се на шестмесечие и се използва при изготвяне на доклади и за статистически данни

	COST
	програма за европейско сътрудничество в областта на науката и технологичните изследвания


РЕЗЮМЕ

С оглед справяне с големите обществени предизвикателства като глобализацията, недостатъчните ресурси и застаряване на населението, подпомагане на Европа за преодоляване на негативните ефекти от икономическата и финансова криза, Европейският съвет приема Стратегия „Европа 2020“. Eдна от целите на стратегията е свързана с научните изследвания и иновациите, като очакваният резултат е инвестициите в научноизследователска и развойна дейност (НИРД) да достигнат 3 на сто от брутния вътрешен продукт на Европейския съюз (ЕС). 

В изпълнение на изискването на Европейската комисия всяка държава-членка да приспособи Стратегия „Европа 2020“ към собствената си икономика, е приета Национална програма за развитие България 2020 (НПР България 2020), в която е заложена национална цел за инвестиции в научноизследователска и развойна дейност (НИРД) в размер на 1,5 на сто от брутния вътрешен продукт (БВП) на страната. 
Важна роля за реализацията и постигане на целите на Стратегия „Европа 2020 и националните цели има Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“ 2014 - 2020 г. („Хоризонт 2020“). Програмата се изпълнява от Европейската комисия и обединява рамковите програми за научни изследвания и за конкурентоспособност и иновации. Основната цел на „Хоризонт 2020“ е да допринесе за изграждането на общество и икономика, основани на знания и иновации в Европейския съюз (ЕС) и за изграждане и функциониране на европейско научноизследователско пространство. „Хоризонт 2020“ е насочена към насърчаване на проекти на водещи учени и изследователи, които пренасят върховите научни постижения от лабораторията до пазара.
В настоящия одитен доклад е извършена оценка на приноса на „Хоризонт 2020“ за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г. Изследваните области, на които са извършени анализ и оценка са: съответствие на целите и приоритетите, заложени в националните стратегически документи, с тези по „Хоризонт 2020“; създадена национална мрежа за координация и участие по „Хоризонт 2020“; осъществена публичност и информираност на заинтересованите страни относно възможностите за кандидатстване и финансиране по „Хоризонт 2020“; въведени механизми за проактивна политика за създаване на условия и подпомагане на кандидатите за успешно участие по „Хоризонт 2020“; осигурена система за мониторинг на резултатите от изпълнението на целите и от участието на Република България в „Хоризонт 2020“.
Одитът е извършен като част от инициатива в рамките на Мрежата за Лисабонската стратегия/Европа 2020 към Контактния комитет на ръководителите на ВОИ на 
страните-членки на ЕС и Европейската сметна палата (ЕСП) и в сътрудничество с ЕСП и ВОИ на Португалия.

В резултат от изпълнението на одита са формирани следните констатации и оценки:

1.  В Република България в областта на научната дейност и иновациите са разработени и приети: Национална програма за развитие България 2020; Национална програма за реформи на Република България (НПР); Национална стратегия за развитие на научни изследвания 2020 (НСРНИ) и Иновационна стратегия за интелигентна специализация (ИСИС) на Република България 2014-2020 г. При определяне на политиките за научните изследвания и иновации в стратегическите документи не е използван интегриран подход, което налага честите им изменения с оглед синхронизираност по отношение на приоритети, дейности и междинни индикатори. От Министерството на образованието и науката (МОН) се изпълняват актуализирания вариант на НСРНИ и Плана за действие в изпълнение на НСРНИ 2015-2020 г., които са одобрени от Министерския съвет, но към 20.02.2016 г. не са приети от Народното събрание.
Целите заложени в НСРНИ и ИСИС са съвместими с целите по „Хоризонт 2020“. 
Приоритетите по „Хоризонт 2020“ са пренесени в приоритетите на националните стратегии, свързани с научните изследвания и иновации, с изключение на приоритета „Високи постижения в научната област“, който е предвиден в мярка на НСРНИ. 

В стратегическите документи е дефинирана национална цел за постигане на относителен дял на инвестиции в НИРД в размер на 1,5 на сто спрямо БВП, като за изпълнението й са заложени различни междинни индикатори, тъй като са използвани несинхронизирани подходи и анализи при подготовката на отделните стратегически документи. 
За постигане на националната цел, в плановете за действие за изпълнение на стратегиите са заложени мерки и дейности, но за тях не е предвиден бюджет и липсват количествени индикатори за измерване и мониторинг, което крие риск за ефективното им изпълнение.
2.  Механизмът за взаимодействие и координация между всички участници, ангажирани с функции по „Хоризонт 2020“ на национално ниво, който да стимулира участието в „Хоризонт 2020“ е недостатъчно ефективен. Припокриват се функциите на създадените национални съвети.
 Липсват ясно определени отговорности на националния координатор. Не са регламенирани обективни критерии за номиниране и за отзоваване, при неизпълнение на задълженията, на участниците в националната контактна мрежа (НКМ). В Министерството на образованието и науката не е създаден достатъчен капацитет за координация, мониторинг и контрол за изпълнение на целите по „Хоризонт 2020“. 
3. Бенефициентите срещат трудности при осигуряване на необходимата информация и помощ за ефективно участие по „Хоризонт 2020“.

На електронната страница на „Хоризонт 2020“, поддържана от МОН, липсват база данни с представителите на неакадемичния сектор и на бизнеса, участници в „Хоризонт 2020“, информация за успешните проекти с българско участие (одобрени и финансирани), в т. ч. финансираните проекти, в които България е координатор по проектите, което не осигурява платформа за оповестяване на резултатите от работата на националната контактна мрежа и ефективно разширяване и равнопоставеност на българското участие в „Хоризонт 2020“, с оглед постигане на заложените цели на ниво ЕС.
Като добра практика може да се посочи електронната страница на „Хоризонт 2020“ в Румъния
, където е представена подробна информация за успешните проекти по програмата, новини, стимули за научни изследвания и иновации. 
От националния координатор са предприети действия за популяризиране и насърчаване на заинтересованите страни за участие по „Хоризонт 2020“, като са организирани и подпомогнати информационни събития (конференции, национален семинар – рали, работни срещи и съвещания с националната контактна мрежа и др.), с което се осигурява стимулиране на интереса за участие по „Хоризонт 2020“. 
Резултатите от проучването до бенефициентите и неодобрените кандидати показват, че провежданите информационни събития не постигат изцяло целите си.  Потенциал за подобрение има при осигуряването на широк достъп до информация и свързване с потенциални партньори с оглед сформиране на консорциуми за подготвяне на успешни проекти. Анкетираните считат, че не получават детайлна информация относно правилата на програмата – финансова рамка, допустими дейности, критерии за оценка и процеса на оценяване, механизми за търсене и откриване на подходящи научни колективи и личности с доказан принос по проекти с практическа реализация и ползи за обществото и стимулирането им за участие.
4. През одитирания период не са реализирани предвидените действия за подпомагане подготовката на проектната документацията и не са провеждани специализирани обучения за изграждане на проектни умения на националните контактни лица, което оказва негативно влияние върху подготовката на българските проекти и не осигурява ефективна помощ от страна на Националното контактно лице (НКЛ). Като добра практика може да се посочи програмата, прилагана от полското правителство за подобряване участието по „Хоризонт 2020“ – „Безвъзмездна помощ за безвъзмездни средства“ (Granty Na granty), чрез която се позволява на изследователски институции, които имат намерение да участват като координатор на проект в консорциум да получат субсидия в размер до 30 000 полски злоти (прибл. 7 000 евро). Финансирането е предназначено за дейности, свързани с подготовката на проектни предложения, включително помощ от консултанти в писането и прегледа на проекта или организирането на участие в консорциум. 

5. Участниците в националната контактна мрежа осъществяват дейностите си по „Хоризонт 2020“ в допълнение към основните задължения в организацията, в която работят, без да са осигурени стимули за ефективно изпълнение на техните функции. От Министерството на образованието и науката не е осъществявана цялостна координация и управление на дейността на националната контактна мрежа по „Хоризонт 2020“, което води до неефективно реализиране на българското участие. 

Въвеждането на механизъм за разработване, съгласуване и одобряване на национални позиции по определени проблеми във връзка с прилагането на „Хоризонт 2020“ може да стимулира проактивно поведение на представителите на България на заседанията на програмните комитети, провеждани в Европейската комисия. В резултат това би допринесло за преодоляване на предизвикателствата пред ефективното изпълнение на функциите на националните представители, когато лобират за определяне на тематични приоритети, съответстващи на интересите и възможностите на българските организации. Цялостната политика, координация и действие в тази посока следва да се подобри, за да се защити в най-пълна степен българския интерес при изпълнение на целите на „Хоризонт 2020“.

6. За стимулиране на българските учени и изследователи за участие по „Хоризонт 2020“ от съществено значение е начина на формиране на тяхното възнаграждение. Механизмът на заплащане, в зависимост от основната заплата, получавана в съответната научна организация и/или университет, заложен в Регламент (ЕС) № 1290/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2013 г. създава предпоставки за неравнопоставеност на “новите” държави-членки, в т. ч. Република България. Заплащането на българските научни изследователи по линия на „Хоризонт 2020“ изостава значително от страните в ЕС, включително от ЕС13
. В резултат възприетият механизъм на заплащане не отразява реалните научни постижения и принос, и в крайна сметка демотивира учените от по-слабо развитите в икономическо отношение държави, стимулира миграция на учените към икономически най-развитите държави в ЕС. Следователно е необходима промяна на принципа за определяне на възнагражденията и базата на заплащане в научните организации и висшето образование при участите по проекти, финансирани от „Хоризонт 2020“. При разработване на модел за заплащане, може да се използват различните модели, прилагани от държавите-членки извън ЕС13
. Например въз основа на двустранни преговори с Европейската комисия (ЕК) от страна на Чехия и на Словения е установен по-благоприятен модел за заплащане, като към основната заплата да се прибавят и хонорарите за преподаване и/или хонорарите от други договори – с бизнеса, патентни права и т. н.; допълване на заплащането на учените, които имат проекти по „Хоризонт 2020“, с национални средства (Полша) и др.

7. При изпълнение на проектите по-голямата част от бенефициентите срещат трудности, свързани с отпускането на кредит от банките за осигуряване на средства за самоучастие, поради липсата на подходящи финансови инструменти. За изпълнение на европейски проекти, вкл. по „Хоризонт 2020“, от Министерството на икономиката (МИ), е предвидено въвеждане на различни инструменти за подпомагане на малки и средни предприятия (МСП) и осигуряване на обезпеченост при отпускане на кредити от банките, реализирането на които ще подобри участието и увеличи приноса по „Хоризонт 2020“ за изпълнение на националната цел за НИРД.

8. Финансираните проекти от България са 91 бр., а финансовият принос е 13 898 848 евро, което представлява 0,15 на сто от всички финансирани проекти на държавите членки. Причините са свързани с капацитета за управление на проекти и ниско доверие в собствените си възможности; недостатъчната активност на националната контактна мрежа, която да провежда консултации и обучения, разпространяване на информация за управление на проекти; недобри езикови познания на терминологията; неоптимален имидж на България в ЕС и недостатъчно популяризиране на българските научни организации като професионален партньор. 

За насърчаване на проектите, които са перспективни и одобрени от ЕК, но не са получили финансиране поради бюджетни ограничения е обявена схема на инициативата на ЕК „Печат за високи постижения“. Експерти от Министреството на образованието и науката и Министерството на икономиката са в процес на обсъждане на възможности за подпомагане на допустими, но нефинансирани проекти по „Хоризонт 2020“. 
Поради неактуализация на данните към един и същи период, интернет порталът на Европейската комисия „CORDIS“ и вътрешният портал „eCORDA“ съдържат различна информация за изследователските проекти по „Хоризонт 2020“ и техните резултати,  което не осигурява увереност, че информацията в базите данни е пълна и актуална.

9. От Националния координатор не са предприети действия за осъществяване на контрол на националната контактна мрежа във връзка с предоставяне на отчетни доклади с резултати от заседанията и срещите в ЕК, на които са присъствали. Не са извършвани анализи относно резултатите от конкурсите, средната успеваемост на проектите, проблемите, трудностите при разработването на проектните предложения, причините за отхвърляне на проектите и възможностите за постигане на целите, което не осигурява адекватен мониторинг върху дейността на националната контактна мрежа и условия за предприемане на действия за подобряване на участието и приноса по „Хоризонт 2020“.

Разходите за НИРД в България през 2014 г. са в размер на 0,80 на сто от БВП. Въпреки отчетеното нарастване спрямо 2013 г. те са все още значително под средната стойност спрямо ЕС-27 (2,03 на сто през 2014 г.). Положителна индикация е нарастването на дела на разходите за НИРД за предприятията/частния сектор за сметка на намаляване на дела на НИРД в публичния сектор. 
Приносът на „Хоризонт 2020“ за изпълнение на националната цел от 1,5 на сто разходи за НИРД спрямо БВП на страната към 29.02.2016 г. не може точно да се отчете, тъй като липсва публикувана статистическа информация за разходите за НИРД през 2015 г., а поканата за проекти по „Хоризонт 2020“ включва периода от 2014 г. до 2015 г. 
Съпоставката на разходите за НИРД само за 2014 г. – 656 млн. лв., спрямо стойността на финансираните български проекти по „Хоризонт 2020“ за 2014 г. и  2015 г. (27 млн. лв.) показва незначителния принос на „Хоризонт 2020“ като финансов механизъм за подкрепа на науката и иновациите.
Предвид ниската успеваемост на български проекти, предприетите действия не са достатъчни за създаване на условия за насърчаване активността и повишаване приноса на българските учени изследователи за постигане целите на „Хоризонт 2020“.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят министрите на образованието и науката: проф. Сергей Симеонов Игнатов от 24.11.2009 г. до 08.02.2013 г.; акад. Стефан Борисов Воденичаров от 08.02.2013 г. до 13.03.2013 г.; 
чл.-кор. проф. Николай Георгиев Милошев от 13.03.2013 г. до 31.05.2013 г.; проф. Анелия Димитрова Клисарова от 31.05.2013 г. до 06.08.2014 г.; доц. Румяна Петрова Коларова от 06.08.2014 г. до 11.11.2014 г.; проф. Тодор Александров Танев от 11.11.2014 г.  министрите на икономиката, енергетиката и туризма: Делян Александров Добрев от 21.03.2012 г. до 13.03.2013 г. и Асен Васков Василев от 13.03.2013 г. до 29.05.2013 г.; министрите на икономиката и енергетиката: Драгомир Велков Стойнев от 29.05.2013 г. до 06.08.2014 г. и Васил Атанасов Щонов от 06.08.2014 г. до 07.11.2014 г.; и министъра на икономиката Божидар Цецов Лукарски от 07.11.2014 г.
Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение по приноса на „Хоризонт 2020“ за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г. 
Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът „Принос на Хоризонт 2020 за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г. е осъществен на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 446 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-03-02-023 от 08.09.2015 г. издадена от заместник-председател на Сметната палата, изменена със Заповед № ОД-03-02-031 от 01.12.2015 г. и Заповед № ОД-03-02-001 от 04.02.2016 г. 
Одитът е извършен като част от инициатива в рамките на Мрежата за Лисабонската стратегия/Европа 2020 към Контактния комитет на ръководителите на ВОИ на
страните-членки на ЕС и Европейската сметна палата (ЕСП) и в сътрудничество с ЕСП и ВОИ на Португалия.
„Европа 2020“ е Стратегия на ЕС за постигане на високи нива на заетост, производителност и социално единство на държавите членки, чрез създаване на интелигентна, устойчива и приобщаваща икономика. За изпълнението на тези три взаимосвързани приоритета в Стратегията са заложени пет основни цели, като една от тях е инвестиции в научноизследователска и развойна дейност. Целите на ЕС следва да бъдат превърнати в цели и в начини за тяхното постигане на национално ниво, като по този начин всяка държава-членка приспособява Стратегия „Европа 2020“ към собствената икономика.

Връзката между приоритетите на ЕС в контекста на Стратегия „Европа 2020“ и националните приоритети на Република България е осъществена чрез приетата Национална програма за развитие България 2020 (НПР България 2020), която е интегриран документ за социално-икономическото развитие на България до 2020 г. Част от целите, заложени в НПР България 2020, са насочени към: повишаване на жизнения стандарт чрез конкурентоспособно образование и обучение, насърчаване на инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност. За Република България индикаторът за измерване на напредъка е НИРД в размер на 1,5 на сто от БВП. 
Важна роля за реализацията и постигане на целите на Стратегия „Европа 2020“ и на националите цели има Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“ 2014 - 2020 г. („Хоризонт 2020“), която е Осма рамкова програма на Европейския съюз за научни изследвания и иновации. „Хоризонт 2020“ се изпълнява от ЕК и допринася: за справяне с големите обществени предизвикателства, установени в Стратегия „Европа 2020“; за създаване на наука от световна класа и технологии, които са двигател на икономическия растеж, пренасяйки върховите научни постижения от лабораторията до пазара.
Основната цел на „Хоризонт 2020“ е да способства за изграждането на общество и икономика на ЕС, основани на знания и иновации чрез привличане на допълнителни средства за финансиране и принос за постигане на целите за научноизследователската и развойна дейност. С това „Хоризонт 2020“ подкрепя Стратегия „Европа 2020“, както и изграждането и функционирането на европейското научноизследователско пространство, в което свободно да се движат изследователите и да се разпространяват научни познания и технологии. Основната цел се постига чрез три взаимосвързани приоритета: високи постижения в научната област; водещи позиции в промишлеността и обществени предизвикателства, всеки един от които съдържа конкретни цели.
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За изпълнение на „Хоризонт 2020“ допринасят и следните приоритети, програми и дейности:
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За постигане на целите на „Хоризонт 2020“ важно място заемат: Съвместният изследователски център (СИЦ), Европейският институт за иновации и технологии (EIT), Програма „Евростарс“ за МСП и др.

Съвместният изследователски център (СИЦ)
 предоставя научна и техническа подкрепа за политиките на Съюза в ключовите области на енергетиката, транспорта, околната среда и изменението на климата, селското стопанство и продоволствената сигурност, здравеопазването и защитата на потребителите, информационните и комуникационните технологии и справочните материали, както и безопасността и сигурността (включително в областта на ядрената безопасност и сигурност по програмата Евратом).   

Европейският институт за иновации и технологии (EIT) е свързан с конкретната цел да изгражда триъгълника на знанието, обединяващ висшето образование, научните изследвания и иновациите, по-специално за постигане на цели по приоритета „Обществени предизвикателства“ и на целта „Водещи позиции при базовите и промишлените технологии“.
 „Евростарс“ е програма за подпомагане на научноизследователската и развойна дейност, осъществявана от МСП, насочена към транснационално сътрудничество между МСП, големи компании, университети, изследователски организации, чрез които дейности да се повиши конкурентоспособността, растежа и създаването на работни места.
 
Неразделна част от „Хоризонт 2020“ е Програма за ядрени изследвания и дейности по обучение (2014-2018 г.)
, която се отнася до научноизследователски дейности в областта на ядрената енергия (синтез и делене) и радиационната защита. Общата цел на програма на Евратом е подобряване на ядрената сигурност, безопасност и радиационна защита и способстване за дългосрочното намаляване на въглеродния дял в енергийната система по един безопасен, ефикасен и сигурен начин.

ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД 

1. Цели на одита

В съответствие с определените в Международните одитни стандарти на върховните одитни институции общи цели на одита на изпълнението, настоящият одит има за цел: 

· да представи на законодателната и изпълнителната власт, на ръководството на одитираните организации, и на другите потребители на информацията независима и обективна оценка за приноса на „Хоризонт 2020“ за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи за периода от 01.01.2013 г. до
31.12.2015 г.;

· да подпомогне националния координатор и да даде препоръки за успеваемостта на проектите за научни изследвания и иновации с българско участие и повишаване на активността от Република България в „Хоризонт 2020“.

2. Обхват на одита 

2.1 Одитни въпроси
На база извършената оценка на рисковете са формулирани следните одитни въпроси:

Основен въпрос: Участието на Република България в “Хоризонт 2020“ допринася ли за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.?


Специфични въпроси

Първи специфичен въпрос: Има ли ясна връзка между Националната програма за развитие България 2020, „Хоризонт 2020“ и националните стратегически документи?

Специфични подвъпроси


Целите и приоритетите, заложени в националните стратегически документи, попадат ли в рамките на целите и приоритетите по „Хоризонт 2020“ и програмата за прилагането й?


Определени ли са отговорни органи и структурни звена за координация и прилагане на „Хоризонт 2020“?;


Втори специфичен въпрос: „Хоризонт 2020“ насочена ли е към постигане на резултат?


Специфични подвъпроси


Осъществявана ли е публичност и информираност на заинтересованите страни и обществото относно възможностите за кандидатстване и финансиране по „Хоризонт 2020“ и програмата за прилагането й?


Въведени ли са механизми за проактивна политика за създаване на условия и подпомагане на кандидатите за успешно участие по „Хоризонт 2020“ и програмата за прилагането й?


Осигурена ли е система за мониторинг на резултатите от изпълнението на целите и от участието на Република България в „Хоризонт 2020“?
2.2. Изследвани области

В обхвата на одита се включват анализ и оценка на:

· съответствието на целите и приоритетите, заложени в националните стратегически документи, с тези по „Хоризонт 2020“ и програмата за прилагането й;
· създадената национална мрежа за координация и прилагане на „Хоризонт 2020“;
· осъществената публичност и информираност на заинтересованите страни и обществото относно възможностите за кандидатстване и финансиране по „Хоризонт 2020“ и програмата за прилагането й;

· въведените механизми за проактивна политика за създаване на условия и подпомагане на кандидатите за успешно участие по „Хоризонт 2020“ и програмата за прилагането й;

· осигурената система за мониторинг на резултатите от изпълнението на целите и от участието на Република България в „Хоризонт 2020“.
2.3. Одитирани организации
За изпълнение на целите на Националната програма за развитие „България 2020“ и другите стратегически документи чрез „Хоризонт 2020“ са одитирани: Министерството на образованието и науката, тъй като националната политика в областта на научните изследвания се провежда от Министерския съвет чрез министъра на образованието и науката
 и Министерството на икономиката - министърът на икономиката осъществява държавната политика в областта на иновациите
.
3. Одитни критерии и показатели

Одитните критерии и показателите за оценка на приноса на „Хоризонт 2020“ за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи са представени в Приложение № 1.
4. Одитна методология
4.1. Одитен подход 

За изпълнение на одитната задача ще се приложи резултатно-ориентирания подход, който е насочен към постиганите резултати и вложените ресурси. Основно ще се изследва какъв е приноса на „Хоризонт 2020“ за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи и какво е участието на Република България в „Хоризонт 2020“.
4.2. Методи за събиране и анализ на информация

За постигане целите на одита са приложени следните методи:

а) за събиране на информация – преглед и проучване на документи, наблюдение, въпросници към националния координатор по „Хоризонт 2020“, към представители на програмни комитети и национални контактни лица, анкета с бенефициенти по одобрени проекти и кандидати с неодобрени проекти;

б) за анализ на информацията – сравнителен и качествен анализ, систематизиране и обобщаване на информацията, представяне на резултатите чрез таблици, графики и диаграми.

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ

I. Предпоставки за приноса на „Хоризонт 2020“ за изпълнение на целите в НПР България 2020 и националните стратегически документи
1. Обвързаност на националните цели и приоритети
1.1. Цели и приоритети на ниво ЕС 
Последиците от икономическата и финансова криза в Европа, като заличаване на постигнатия икономически и социален напредък, глобализация, недостатъчни ресурси и застаряване на населението са обобщени в документ на Европейската комисия от 03.03.2010 г.
 За да излезе Европейския съюз от кризата по-силен и с цел превръщането му в социална пазарна икономика с високи нива на заетост, производителност, социално сближаване и подобряване на жизненото равнище е приета Стратегия „Европа 2020“. 
В Стратегията, научните изследвания и иновациите са определени като съществен елемент за постигане на приоритетите и целите за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, като е заложено постигане на дял на публични и частни инвестиции в научноизследователска и развойна дейност в размер на 3 на сто от БВП на ЕС. За реализирането на тази цел допринася Рамкова програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“ 2014-2020 г. „Хоризонт 2020“ обединява всички съществуващи форми на финансиране на научни изследвания и иновации от Съюза, включително Рамковата програма за научни изследвания, Рамковата програма за конкурентоспособност и иновации, както и Европейския институт за иновации и технологии. Този подход е признат при извършено обществено допитване до заинтересованите страни
, и е подкрепено от Европейския парламент
, от Европейския икономически и социален комитет
 и от Комитета за Европейското научноизследователско пространство
. 

С Решение 2013/743/ЕС на Съвета на Европейския съюз от 3 декември 2013 г. е създадена специфичната програма за изпълнение на „Хоризонт 2020“- рамкова програма за научни изследвания и иновации (2014 - 2020 г.), в която са разгледани трите приоритета за постигане на основната цел и са определени конкретните цели на Съюза за подкрепа на научноизследователските и иновационни дейности, както и правилата за изпълнение.
Финансовите инструменти по „Хоризонт 2020“, условията за участие в покани за представяне на предложения, допускането до финансиране, процедурата и формите за финансирането на дейностите, правилата за използване и разпространение на научноизследователски резултати са определени с Регламент (ЕС) № 1290/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2013 г.
 За привличане на участието на университети, научноизследователски центрове, промишлеността и особено за микро, малки и средни предприятия са въведени опростени процедури за всички участници. В регламента са дефинирани и критериите за подбор и отпускане на безвъзмездни средства за постигане на добре функциониращо европейско научноизследователско пространство. Подадените проектни предложения се оценяват въз основа на следните критерии за отпускане на безвъзмездни средства: а) върхови постижения; б) въздействие и в) качество и ефективност при внедряването. 

1.2. Национални стратегически документи
Политиките в областта на научната дейност и иновациите са заложени в Национална програма за развитие България 2020 (НПР България 2020); Национална програма за реформи на Република България (НПР)
; Национална стратегия за развитие на научни изследвания 2020 (НСРНИ) и Иновационна стратегия за интелигентна специализация на Република България 2014-2020 г. (ИСИС). При дефинирането на политиките за научните изследвания и иновации, в стратегическите документи, във връзка с осъществяване на концепцията за изграждане на европейското научноизследователско пространство и постигне на единен пазар за знания, научни изследвания и иновации, не е използван интегриран подход. В Целите на администрацията на МОН за 2014 г. е включено разработване на стратегия за участие на Република България в Рамковата програма на Европейския съюз за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“, но създаването на подобен документ не е отчетено до края на 2015 г.
 В държави членки на ЕС като Италия и Румъния е приет документ, в който са определени националните цели във връзка с „Хоризонт 2020“.
 
1.2.1. В изпълнение на одобрената от Европейския съвет Стратегия „Европа 2020“ и изискванията на ЕК за определяне на национални цели, от българското правителство е приета национална цел за повишаване дела на разходите за научно-изследователска и развойна дейност до 1,5 на сто от БВП на страната през 2020 г., чието отчитане се проследява с Национална програма за реформи (НПР)
. 

Целите, заложени в Национална програма за развитие България 2020
 са в контекста на целите на ЕС в Стратегията „Европа 2020“, а целите по „Хоризонт 2020“ са въведени чрез стратегии: Националната стратегия за развитие на научните изследвания 2020
, целяща подпомагане развитието на науката в България за превръщането й във фактор за развитието на икономика, базирана на знанието и иновационните дейности, с оглед постигане на динамичен и устойчив икономически растеж и Иновационната стратегия за интелигентна специализация на Република България 2014-2020 г.
, разработена в съответствие със Стратегия „Европа 2020” за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж.

Целите по „Хоризонт 2020“ са съществени за повишаване на динамичността, резултатността и ефективността на научноизследователската и развойна дейност и измерими чрез финансовия принос за постигане на целите за НИРД, включително националната цел от 1,5 на сто от БВП за научни изследвания и иновации.

За изпълнение на стратегическите цели са заложени оперативни цели в НСРНИ и ИСИС. Цел, свързана с информационните и комуникационни технологии, е включена и в двете стратегии.
Целите по „Хоризонт 2020“ са отразени в следните национални стратегически документи: 
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В НСРНИ са въведени новите политики за обвързване на науката с иновациите за осигуряване на устойчива връзка образование - наука - бизнес. Актуализираният вариант на НСРНИ и Плана за действие в изпълнение на НСРНИ 2015-2020 г., които се изпълняват от МОН са одобрени от Министерския съвет
, а внесеното предложение в Народното събрание
 за приемането им, към 20.02.2016 г. не е прието.
 
Целите по „Хоризонт 2020“ са измерими и съществени за областта научни изследвания и иновации и са отразени в целите на две отделни стратегии - НСРНИ и ИСИС, като е налице дублиране по отношение на иновациите
. В националните стратегии е дефинирана националната цел за постигане на относителен дял на инвестиции в НИРД в размер на 1,5 на сто спрямо БВП. 

1.2.2. Стратегия „Европа 2020" е десетгодишната стратегия на ЕС за растеж и заетост, на която е дадено начало през 2010 г. Националните стратегически документи, приети във връзка с изпълнение на приоритетите и целите на Стратегия „Европа 2020" обхващат различни времеви периоди и с оглед тяхното синхронизиране са извършвани актуализации  в контекста на Стратегията.
Връзката между приоритетите на ЕС в контекста на Стратегия „Европа 2020“ за интелигентен растеж (изграждане на икономика, основаваща се на знания и иновации); устойчив растеж (насърчаване на по-екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите); приобщаващ растеж (стимулиране на икономика с високи равнища на заетост) и националните приоритети на България е осигурена чрез осем приоритетни направления в НПР България 2020, две от които са свързани с науката и иновациите
. За изграждане на научноизследователското пространство са заложени приоритети в област на въздействие „Развитие на научния потенциал и интегриране в европейското изследователско пространство“ по подприоритет 1.3 „Повишаване качеството и ефективността на научните изследвания“, които допринасят за стимулиране на учените към мобилност и участие в европейски програми, за подкрепа на млади учени и др. 

Приоритетите, свързани с „Хоризонт 2020“ са дефинирани в НСРНИ и ИСИС. В  НСРНИ са определени 5 приоритета, които допринасят за изграждане на „Общество на знанието”; създаване на условия за изпълнение на заложените национални цели и индикатори, които до 2020 г. да поставят България в позицията на „умерен иноватор
” в Европейския наблюдател за наука и иновации и постигане на националната цел на от 1,5 на сто разходи за НИРД спрямо БВП на страната, а в ИСИС са дефинирани 4 тематични области. Приоритетите по „Хоризонт 2020“ - „Водещи позиции в промишлеността“ и „Обществени предизвикателства“ са включени в приоритетите съответно в ИСИС и НСРНИ. Във връзка с приоритета по „Хоризонт 2020“ - „Високи постижения в научната област“ е дефинирана мярка
 в НСРНИ.
 
Приоритетите на „Хоризонт 2020“ са отразени в следните стратегически документи:
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Приоритетите по „Хоризонт 2020“ са пренесени в приоритетите на стратегическите документи, свързани с наука и иновации с изключение на приоритета „Високи постижения в научната област“, който е подкрепен в една мярка на НСРНИ
. 

Приетият
 проект за актуализация на ИСИC във връзка с поставения акцент върху подкрепата на националната специализация е с цел да се даде шанс на страната ни да се отличи и покаже свой облик на международния пазар, което да доведе до по-голяма концентрация и по-ефективно използване на средствата, отпускани от ЕС и до подобряване на координацията и взаимодействието между инициативите, предприети на общностно, национално и регионално равнище. 
С цел синхронизиране на дейностите и мерките, заложени в НСРНИ и Национална пътна карта за научно изследователска инфраструктура с приоритетите на ИСИС, е сформирана работна група в МОН. Не са включени представители на МИ, МСП и други организации, което поражда риск от непостигане на целта на работната група за осъществяване на синергия между двете стратегии.
,
 

1.2.3. В плановете за действие към националните стратегии са включени мерки за постигане на националната цел по „Хоризонт 2020“. 
В Националната програма за реформи
 са предвидени стратегически мерки за стимулиране на инвестициите в НИРД. Две от мерките, свързани с разработване на ИСИС и План за действие към НСРНИ, са изпълнени.
 Заложените мерки за въвеждане на финансови инструменти за подкрепа на научно-изследователска и иновационна дейност, изграждане на научно-изследователска и про-иновативна инфраструктура, подобряване качеството и ефективността на научно-изследователската дейност са предвидени за изпълнение в дългосрочен план.
 
В НПР България 2020, във връзка с „Хоризонт 2020“, по приоритети № 1, № 5 и 
№ 7 са предвидени мерки, които са доразвити в тригодишните планове за действие за изпълнение на НПР България 2020 за периодите 2014-2016 г. и 2015-2017 г.: 


[image: image6]
За мерките в тригодишните планове за действие за изпълнение на НПР България 2020, свързани с „Хоризонт 2020“, е фиксиран бюджет и са посочени източници за финансиране, но не са определени количествени индикатори за продукт/резултат, както и утвърдени целеви стойности по години
. За мярката „Изграждане на административен капацитет в научните организации и висшите училища за подготовка на проекти за кандидатстване по европейските рамкови програми“ липсва разпределен бюджет и индикатори за измерване на продукт/резултат
.  

В Плана за действие в изпълнение на НСРНИ 2015-2020 г. са включени дейности за постигане на целите по „Хоризонт 2020“, като: за интегриране на науката в България в Европейското изследователско и университетско пространство
 и за засилване на интеграцията между елементите на „триъгълника на знанието”
. Планираните инструменти/програми не са конкретизирани, не са определени количествени индикатори  и не е заложен бюджет за тях, което е в несъответствие с изискванията на „Методологията за стратегическо планиране в Република България”, 2010 г.
 и не създава предпоставки за успешно изпълнение. 
   В разработения план за действие на ИСИС не са включени дейности, пряко свързани с „Хоризонт 2020“.
 За планирани дейности като актуализиране на Пътната карта на научноизследователската инфраструктура в ИСИС
 и развитие на Пътната карта на научноизследователската инфраструктура в НСРНИ
 и др. не е предвиден бюджет.
 

Мерки и дейности, свързани с целта за постигане на относителен дял от 1,5 на сто разходи на НИРД към БВП на страната, са заложени в плановете за действие за изпълнение на четири стратегически документа (НПР, НПР България 2020, НСРНИ и ИСИС), което създава трудности за проследимост на тяхното изпълнение и докладване. 

1.2.4. Стратегическите документи в частта „заложени показатели“ за измерване на напредъка за изпълнение на националната цел в областта на науката и иновациите не са синхронизирани, тъй като са използвани различни подходи и анализи при подготовката на отделните документи. В НПР 2011-2015 г., са разработени прогнозни стойности на инвестициите в НИРД от 1,5 на сто от БВП до 2020 г. при прогнози и допускания за използване на средствата от ЕСИФ и прогнозно нарастване на инвестициите с отчитане на темпа на инфлацията. Не е прилаган единен подход при използваните симулационни модели за прогнозно нарастване на инвестициите в НИРД и за определяне на дела им към БВП, поради което в НCРНИ и ИСИС са заложени различни количествени индикатори/показатели за измерване на напредъка до 2020 г. При разработването на финансовия план в ИСИС е приложен модел с допускания, че държавните средства в НИРД ще нарастват с 15 на сто годишно, а Националната стратегия за развитие на научните изследвания се базира на средната стойност – 17 на сто на година за постигане на целта от 1,5  на сто разходи за НИРД от БВП.

Таблица № 1

	 Сравнителна таблица на индикатори за разходи за НИРД (% от БВП)

	Година


	Национална програма за реформи на Република България (2011- 2015 г.) 
	Иновационна стратегия за интелигентна специализация на Република България 
(2014- 2020 г.) 
	План за действие в изпълнение на Националната стратегия заразвитие на научните изследвания (2015-2020 г.)

	2011
	0.60 %
	0.57%
	-

	2012
	0.87 %
	0.64%
	-

	2013
	0.99 %
	0.63%
	-

	2014
	1.06 %
	1.01%
	-

	2015
	1.12 %
	1.09%
	0.64%

	2016
	1.19 %
	1.18%
	-

	2017
	1.24 %
	1.28%
	0.90%

	2018
	1.31 %
	1.27%
	-

	2019
	1.40 %
	1.38%
	-

	2020
	1.50 %
	1.50%
	1.50%


Източник: http://www.strategy.bg/ и https://www.mi.government.bg/bg 
Независимо от участието на експерти от МОН и МИ в Съвета за иновации и в Съвета за наука и иновации и обсъжданията, провеждани в рамките на съгласувателната процедура преди утвърждаването на НПР, НСРНИ и ИСИС от МС, не са въведени единни междинни индикатори за измерване на напредъка за изпълнение на националната цел в областта на науката и иновациите.

Предвидените различни междинни индикатори в националните стратегии, не осигуряват синхронизираност на стратегическите документи и създават предпоставки за трудности при наблюдение и оценка на постигнатия напредък за изпълнение на националната цел. 

За дейностите, свързани с „Хоризонт 2020“, в плановете за действие за изпълнение на НСРНИ и ИСИС не е предвиден бюджет и/или липсват количествени индикатори за измерване и мониторинг, което крие риск за изпълнение на заложените мерки и дейности
.
Във връзка с „Хоризонт 2020“  със заповед на министъра на образованието и науката са утвърдени Правила за дейността на националната контактна мрежа и представителите в Програмните комитети на Рамковата програма на ЕС за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“ (Правилата), в които са уредени дейностите на Националната контактна мрежа и на българските представители в програмните комитети за участието на България в „Хоризонт 2020“. 

Правилата не са изцяло синхронизирани с изискванията на ЕК, заложени в Минималните стандарти и водещи принципи за създаване на Националните контактни мрежи
 и не са пълни, като не са включени, правила за поверителност и конфликт на интереси, и сътрудничество с ЕК
.

            С приетите стратегически документи на Република България, в които са определени политиките в областта на научните изследвания и иновациите са въведени изискванията на регламентите на ЕС за участие по „Хоризонт 2020“.

Неизползването на интегриран подход и акцент в политиката относно „Хоризонт 2020“ в стратегическите документи налага честите им изменения с оглед синхронизираност по отношение на приоритети, дейности и междинни индикатори.
Целите заложени в НСРНИ и ИСИС са съвместими с целите по „Хоризонт 2020“. 
Приоритетите по „Хоризонт 2020“ са пренесени в приоритетите на стратегическите документи, свързани с наука и иновации, като приоритета „Високи постижения в научната област“  е подкрепен в една мярка на НСРНИ. 

2. Национална мрежа за координация и участие в „Хоризонт 2020“ 

2.1. Отговорни институции 
За осъществяването на националната политика в областта на научните изследвания и иновациите са отговорни: Министерския съвет, Министерството на образоването и науката – за научните изследвания
 и Министерството на икономиката – за иновациите
.
· Министерският съвет (Националната политика в областта на научните изследвания се провежда от Министерския съвет чрез министъра на образованието и науката в съответствие с Националната стратегия за научни изследвания, приета от Народното събрание по предложение на Министерския съвет, както и с Националната програма за реформи по чл. 6, ал. 1.)
· Министърът на образованието и науката е централен едноличен орган на изпълнителната власт за провеждане на държавната политика в областта на образованието и науката.
 Министърът ръководи, координира и контролира политиката в областта на образованието и науката, свързана с разработване и участие в програми и проекти, финансирани със средства на Европейския съюз, и ръководи дейността за провеждане на сътрудничество със страните - членки на Европейския съюз.

- Министърът на икономиката самостоятелно или съвместно с други органи на властта и/или обществени организации разработва и осъществява държавната политика в областта на иновациите. Министърът участва в разработването, организирането, координирането и контрола по изпълнението на държавната политика, произтичаща от членството на Република България в ЕС, както и ръководи разработването и осъществява политиката на министерството за участие в програми и проекти, финансирани със средства от ЕС, международни финансови институции и други.

2.1.1. В организационните схеми в НСРНИ и ИСИС са представени различни участници с функции в областта на научните изследвания и иновациите.

ОРГАНИГРАМА НА ДЪРЖАВНАТА ИНФРАСТРУКТУРА НА 
НАУЧНО-ИНОВАЦИОННАТА СИСТЕМА В НСРНИ [image: image7.png]HapogHo cbbpanue
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Източник: Национална стратегия за развитие на научните изследвания - стр.60

В НСРНИ, като органи с функции в областта на научната и иновационна политика са включени Министерския съвет (Съвет за интелигентен растеж), Министерството на земеделието и храните (МЗХ), Министерството на транспорта и информационните технологии и съобщенията (МТИТС), Министерството на здравеопазването (МЗ), Министерството на отбраната (МО), Министерството на вътрешните работи (МВР), Националният фонд към Министерство на финансите (МФ) и др., които подпомагат, изпълняват или финансират/съфинансират определени дейности в посочените области.


В ИСИС, като участници в иновационната политика са определени МИ, МТИТС и МОН: 





















Схема № 1
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Източник: Иновационна стратегия за интелигентна специализация, стр. 115
В приложение 1 към Иновационната стратегия за интелигентна специализация 2014-2020 г. е включено и МЗХ, което липсва в организационната схема към ИСИС
. 



Схема № 2
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Източник:Иновационна стратегия за интелигентна специализация, стр. 126 

Източник: Иновационна стратегия за интелигентна специализация, Приложение 1, стр. 4

Създадената във връзка с изпълнение на функции за научни изследвания и иновации дирекция „Наука, образование и иновации“ в МЗХ е закрита предвид оптимизиране на структурните звена в МЗХ
. Функциите по „Хоризонт 2020“ се изпълняват от служител на Селскостопанска академия, който е национално контактно лице (НКЛ) в НКМ.
 
В МТИТС са определени представители в програмни комитети и национални контактни лица в НКМ
.
2.1.2. За изпълнение на консултативни функции в областта на образованието и науката и иновациите са създадени съвети към МС, МОН и МИ.
Схема № 3


[image: image10]
Източник: http://saveti.government.bg
Съвет за интелигентен растеж (СИР) е с председател министър-председателя на Република България и членове – министри/заместници на водещите ведомства, отговорни за формиране на политиката в областта на образованието и науката, индустриалните иновации, информационните и комуникационните технологии и иновациите в земеделието – МОН, МИ, МТИТС, МЗХ, както и представители на индустрията и научните и академичните среди. Функциите, които изпълнява съвета са свързани с определяне на приоритетите в сферата на образованието, науката, иновациите, информационните и комуникационните технологии, координиране и приемане на набор от дейности за осигуряване изпълнението на ИСИС. На редовно заседание на шест месеца съветът следва да отчита изпълнението на взетите решения и поне веднъж годишно да провежда едно открито заседание.
 През осеммесечния период от създаването на СИР до 31.01.2016 г. е проведено едно заседание, на което е разгледан доклада за извършените през 2015 г. дейности по изготвянето на окончателен проект на ИСИС и представяне на план за действие относно изпълнение на препоръките на извършената международна проверка чрез инструменти „Подкрепа на политиките“ (Policy Support Facility). На заседанието е взето решение за намаляване на идентифицираните 7-те тематични области на ИСИС до четири основни (мехатроника и чисти технологии, информатика и информационни и комуникационни технологии (ИКТ), индустрия за здравословен живот и биотехнологии и креативни и рекреативни индустрии), тъй като  индустриите в тези областите са с висок инвестиционен интерес в бъдеще. Тези корекции са приети в окончателния вариант на ИСИС през м. ноември 2015 г. 

Национален съвет за наука и иновации
 е създаден да подпомага министъра на образованието и науката при провеждането на държавната политика за насърчаване на научните изследвания.
 Национален съвет по иновации е създаден да подпомага министъра на икономиката при формирането и провеждането на националната политика в областта на иновациите в съответствие с Иновационната стратегия на Република България.
 От Националния съвет по иновации последните 3 заседания са проведени през  2013 г. - 2 и 1 през 2014 г. 
, а от Националния съвет за наука и иновации
,
 - през 2014 г. 

С влизането в сила на ИСИС е предвидено създаване на Национален икономически съвет, който да поеме дейностите на Националния съвет за наука и иновации и Националния съвет по иновации, с цел избягване на дублиране на функции.
 С ПМС № 74 от 27.03.2015 г. е създаден Национален икономически съвет
, но Националният съвет за наука и иновации и Националният съвет по иновации не са закрити.
, 
 Функциите на Националния икономически съвет са свързани с анализиране  и предлагане на мерки за подкрепа на иновационни и инвестиционни дейности с цел повишаване конкурентоспособността на икономиката; разработване и предлагане на икономически и правни регулатори за насърчаване на инвестиционната дейност в страната.
В периода м. март – м. октомври 2015 г., след извършена партньорска проверка по механизма за подкрепа на политики (Policy Support Facility), е изготвен План за действие към НСРНИ по Препоръките от партньорската проверка. През декември 2015 г., на заседание на СИР, от заместник-министър на образованието и науката е докладвано във връзка със закриване на Националния съвет за наука и иновации, неговите функции да се поемат от СИР. Промените се предвижда да бъдат отразени в Закона за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на научните изследвания, като в тази връзка от МОН е направено предложение за включване на промените в Законодателната програма на Министерския съвет за периода 1 януари – 30 юни 2016 г.

2.2. Структурни звена в Министерство на образованието и науката и Министерство на икономиката
2.2.1.  Дирекция „Наука“ в МОН осъществява националната политика в областта на науката, технологичното развитие и иновациите и отговаря за прилагането и изпълнението на ангажиментите на Република България, произтичащи от членството на страната в Европейския съюз, в областта на науката в контекста на обновената Лисабонска стратегия и визия 2020; осъществява обща координация на рамковите програми за научни изследвания, иновации, конкурентоспособност и на участието в съвместните изследователски центрове, координира и подпомага участието на България в съвместните технологични инициативи, в Европейския институт за иновации и технологии, в съвместните програмни инициативи и в постоянните и временните работни формати на Европейската комисия и на Съвета по въпросите на науката, трансфера на знания и иновациите.
  
През одитирания период длъжността „директор на дирекция“ е осъществявана от шест длъжностни лица
. Функции по „Хоризонт 2020“ са определени на началника на отдел „Транснационални научни инициативи“ и един експерт от отдела. Към 31.01.2016 г. началникът на отдела съвместява длъжността с управител на фонд „Научни изследвания“, изпълнява и функции на представител в Програмен комитет по „Хоризонт 2020“ и на Национално контактно лице (НКЛ).
,
 Експертът от отдел „Транснационални научни инициативи“ към дирекцията, е ангажиран, както с осъществяването на организационна, координираща и контролираща дейност при подпомагане на българските учени в различни европейски, регионални и трансрегионални инициативи, инициирани от европейските и трансевропейските институции, така и със задължения по „Хоризонт 2020“ - да осъществява обмен на информация с представители на НКМ от държави-членки на ЕС; координация с НКМ, научните институти, висши училища, научни и иновационни центрове в публичния и частен сектор и постоянен мониторинг на резултатите от участието на българските научни колективи в „Хоризонт 2020“, чрез системата „еCORDA“. Конкретните задължения на отговорните длъжностни лица са определени с длъжностни характеристики. 


За одитирания период утвърдената численост на отдел „Транснационални научни инициативи“ е 7 щатни бройки, от които незаета към 31.12.2014 г. и към 31.12.2015 г. е 1 щатна бройка.
,

През одитирания период координацията на дейностите по „Хоризонт 2020“ е осъществявана от различни експерти, поради голямо текучество в експертния състав на дирекцията.
 
Голямото текучество на ръководен и експертен персонал и съвместяването на отговорности в дирекция „Наука“ в Министерството на образованието и науката не създават подходящи условия за ефективно изпълнение на функциите по „Хоризонт 2020“. 
2.2.2. От дирекция „Икономически политики за насърчаване“ чрез отдел „Иновации и предприемачество“ в МИ се изпълняват политиките по прилагане и изпълнение на ангажиментите на Република България, произтичащи от членството в ЕС, в областта на иновационната политика в контекста на Стратегия „Европа 2020“. Отдел „Иновации и предприемачество“ няма преки функции по отношение на “Хоризонт 2020“ и в длъжностните характеристики на служителите не са включени отговорности за изпълнение на „Хоризонт 2020“. Част от дейностите, заложени в Устройствения правилник на МИ, изпълнявани от дирекция „Икономически политики за насърчаване“, са косвено свързани с “Хоризонт 2020“.

Липсата на достатъчен капацитет в институциите, политиките на които са свързани с наука и иновации, не осигурява условия за подпомагане, координация и контрол за успешно участие и изпълнение на целите по „Хоризонт 2020“.
 
2.3. Национална контактна мрежа 

За осъществяване на координация във връзка с провеждане на националната научна и/или иновационна политика и за изпълнение на целите на Европейското научноизследователско пространство в Република България е създадена Национална контактна мрежа, която включва национален координатор, представители в програмни комитети и национални контактни лица. Отговорностите на НКМ са уредени в Правилата за дейността на националната контактна мрежа и представителите в Програмните комитети на Рамкова програма на Европейския съюз за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“ (Правила).

Националният координатор по „Хоризонт 2020“ е министърът на образованието и науката, чрез дирекция „Наука“. 
Представителите на Програмните комитети са задължени: да участват редовно в заседания на съответния програмен комитет (на ротационен принцип) и да работят ефективно при разработването на годишните работни програми на Специфичните програми на „Хоризонт 2020“; да съдействат за интегрирането на българската научна общност в Европейското научноизследователско пространство и за вписването на българските приоритети в Работните програми на конкурсите по „Хоризонт 2020“ и др. 

	Схема № 4


[image: image13.emf]Хоризонтални приоритети на „Хоризонт 2020“:  

Националните контактни лица са представители на национални публични организации, имащи отношение към развитието на науката, иновациите и технологиите. Националните контактни лица следва да поддържат актуална информация за текущите конкурси по „Хоризонт 2020“ и двугодишните работни програми по съответната подпрограма и я представят регулярно на научната общност, фирми, браншови организации и други заинтересовани лица. Националните контактни лица участват във всяка среща на контактните лица в Европейската комисия (на ротационен принцип) и др.
 

	Източник: http://horizon2020.mon.bg



За национален координатор по „Хоризонт 2020“, е определен
 директорът на дирекция „Наука“, като за периода 2013 г. – 2015 г. националните координатори са шестима.
 


В Правилата са определени отговорности на Националния координатор, но не са ясно дефинирани функциите му по отношение на контрол, координация (с ЕК и между НКЛ и ППК) и мониторинг на дейността на НКМ, с което не са въведени изискванията на приетите от ЕК Минимални стандарти и водещи принципи за създаване на Националните контактни мрежи.
,
,


Одобрени са, със заповеди
 на министъра на образованието и науката, съставът на постоянните членове в конфигурациите на програмния комитет на „Хоризонт 2020“, състоящ се от 30 лица и НКЛ - 47 лица, разпределени в направления и области.



Изготвен е доклад от отговорния секретар за образование и научни изследвания към постоянното представителство на Република България към ЕС за състоянието на националната контактна мрежа и съставите на програмните комитети.
 В него се отбелязва, че според препоръчителните правила на Комисията за излъчване на национални контактни лица и съобразно установената практика, не е практично и ефективно да се номинират контактни лица, които са професори и/или академици, пенсионери или заемат висока управленска длъжност. В резултат от извършен анализ
 е актуализиран и одобрен състава на националната контактна мрежа
. Участници в НКМ по „Хоризонт 2020“ са номинирани от: МОН, МТИТС, БАН
, Селскостопанска академия, Софийски университет „Св. Климент Охридски“, Технически университет – 
гр. София, Медицински университет – гр. София, Висше военноморско училище „Николай Й. Вапцаров“, Българска търговско-промишлена палата, Институт по оптически материали и технологии „Акад. Йордан Малиновски“, Център за приложение на спътникови изображения и др.

От МИ и МЗХ няма номинирани представители в НКМ по „Хоризонт 2020“.



В Правилата за дейността на НКМ е посочено, че министърът на образованието и науката утвърждава със заповед НКЛ въз основа на представена автобиография и мотивирано становище от съответната институция за подкрепа изпълнението на ангажиментите на дадения служител като контактно лице по „Хоризонт 2020“. Липсват критерии/изисквания за избор, (в т.ч. професионални умения и др.) на НКЛ за участие в НКМ. Процедура за номиниране на представителите на ПК, както и процедура за отзоваването им, ако не изпълняват функциите си не са включени в Правилата за дейността на НКМ. В Правилата не е описано участието на НКЛ в срещи, организирани от ЕК по „Хоризонт 2020“.
,

Управлението на участието на България в „Хоризонт 2020“ е неефективно. Честата смяна на националните координатори по „Хоризонт 2020“ не осигурява приемственост и условия за ползотворно изпълнение на координационните им функции. Пропускът да се определят ясно всички лица, изпълняващи функции по „Хоризонт 2020“, липсата на ясно регламентирани функции на националния координатор и критерии за номиниране и за отзоваване при неизпълнение на функциите на участниците в НКМ не осигурява увереност за подходящ избор на НКЛ за ефективно изпълнение на дейностите по „Хоризонт 2020“.    
2.4. Координация и взаимодействие за изпълнение на целите 
Координацията и взаимодействието във връзка с „Хоризонт 2020“ са изпълнявани съгласно Правилата за дейността на НКМ по „Хоризонт 2020“.

На национално ниво между МОН, МИ и други отговорни институции комуникация, свързана с „Хоризонт 2020“ е извършвана в рамките на обсъжданията в работните групи при разработване и актуализиране на ИСИС при съгласувателната процедура на МС за приемането на стратегиите и плановете за действие към тях.

Сътрудничеството с ЕК е осъществявано чрез представител на национално ниво, първи секретар „Образование и научни изследвания“ в постоянното представителство на Република България към ЕС относно обмен на информация и документи по „Хоризонт 2020“, добри практики на други държави и др.
 В Правилата не е ясно описано взаимодействието на НКМ с Европейската комисия по отношение на обмен на информация за провежданите заседания, покани за провеждани информационни и разяснителни дейности, тематични конференции и семинари, за работни програми, промени в приоритети или административни промени, и др. информация по отношение на ред и отговорности, срокове, контрол, както и взаимовръзките на НКМ с държавни органи, научни организации, представители на бизнеса и др.
,

В резултат от проведено проучване чрез въпросници до участниците в НКМ по „Хоризонт 2020“, от изпратени по електронен път 18 въпросници до национални контактни лица и 14 въпросници до представители в програмните комитети, са получени отговори от 7 НКЛ и от 3 ППК. Отговорилите на въпросниците от националната контактна мрежа са 31 от всички запитани участници, от които 39 на сто от ППК и 21 на сто от НКЛ. Посочени са трудности с координацията и взаимодействието с националния координатор и НКЛ
. При отчитане на резултатите от проведените заседания и срещи в ЕК, в отчетите на НКЛ и ППК са отразени препоръки за организиране на регулярни срещи за подобряване на координацията и взаимодействието между участниците, ангажирани с функции по „Хоризонт 2020“. Необходимостта от разширяване на контактите на НКЛ с потенциалните бенефициенти е посочена като важно условие за подобряване на българското участие по „Хоризонт 2020“.
  

Недостатъчното сътрудничество между научните организации и бизнеса е отразено и в Националния доклад за България за 2015 г. на ЕК
. 

Взаимодействието между НКМ, научни и бизнес среди и местни власти
 е осъществявано във връзка с проведени няколко информационни мероприятия - конференции, съвещания, срещи, информационни дни и др. 
 Механизмът за взаимодействие и координация между всички участници, ангажирани с функции по „Хоризонт 2020“ на национално ниво не е достатъчно ефективен, за да стимулира участието на Република България в „Хоризонт 2020“.

II. Дейности по „Хоризонт“ 2020 за постигане на националната цел, свързана с научноизследователска и развойна дейност, в стратегическите документи 
1. Публичност и информираност на заинтересованите страни и обществото за кандидатстване по „Хоризонт 2020“ 
1.1. Осигурена публичност на информацията

За осигуряване на публичност и информираност на обществото и заинтересованите потенциални участници в „Хоризонт 2020“ от Националния координатор е създадена електронна - страница
, която съдържа информация по отделни рубрики за приоритетите по „Хоризонт 2020“; регламентите на ЕС, информация за предстоящи покани, инициативи, информационни събития с календар на събитията и др.

Прегледът и наблюдението относно поддържане на актуална информация показва, че до м. ноември 2015 г. интернет-страницата не се актуализира периодично
. По време на одита (от м. декември 2015 г.) електронната страница на „Хоризонт 2020“ е допълнена с публикуване на информационни събития, доклади, календар на текущите процедури, отворени за кандидатстване и др., но липсва информация за успешните български проекти (одобрени и финансирани) в т. ч. финансираните проекти, в които България е водеща страна. 
 Публична информация за всички финансирани от ЕС изследователски проекти се съдържа в създадения портал на ЕК „CORDIS“
. В списъка на участниците в НКМ данни за контакт (телефон или e-mail) не са представени за всички лица. Като пример за добра практика може да се посочи Румъния, където на интернет-страницата на „Хоризонт 2020“ 
 е представена подробна информация за успешните проекти по програмата, новини, стимули за научни изследвания и иновации.
       
Към м. февруари 2016 г. не е въведена информация в рубрика „Национални инструменти за подкрепа“ на портала на „Хоризонт 2020“, поддържана от МОН
. Част от информацията (за отворените конкурси, добри практики) е на английски език или са представени препратки към други интернет страници.
 В рубриката „Често задавани въпроси“ липсва информация на български език, но е осигурена връзка към онлайн наръчник за участници към официалния сайт на „Хоризонт 2020“ към ЕК.

      
От дирекция „Наука“ към МОН не са разработени правила или процедури за въвеждане и актуализиране на информацията на интернет-страницата на „Хоризонт 2020“. Актуалната информация постъпва основно по електронна поща и се публикува след писмено (по електронна поща) или устно разпореждане на националния координатор
,
.  
      
В резултат от извършено проучване
 по „Хоризонт 2020“, участниците в Националната контактна мрежа срещат трудности при осигуряване на необходимата информация за ползотворно и успешно осъществяване на дейностите си по „Хоризонт 2020“:

- не е изградена база данни с представителите на неакадемичния сектор и български фирми, потенциални участници в “Хоризонт 2020“; 

-
обобщената информация, предоставяна от ЕК за участието на България в конкурсите по отделните направления (за брой подадени предложения, брой кандидати, брой одобрени проекти за финансиране, българско участие, стойност на проектите, одобрени за финансиране, сключени договори и др.), не е получавана от НКЛ непосредствено след обявяване на резултатите от всеки конкурс, а след около една година. Информацията се получава след затваряне на поканите за проектни предложения по съответните направления и оценяването им, което може да отнеме няколко месеца. 
 

При извършено проучване чрез анкета сред бенефициенти и кандидати с неодобрени проекти по „Хоризонт 2020“ от общо изпратени 18 анкетни карти, в това число 13 на координатори и партньори на одобрени проекти и 5 на кандидати с неодобрени проекти, обратна информация е получена от 11 бенефициенти, в т.ч. обобщени отговори от един клъстер и общинска Търговско-промишлена палата. Посочени са затруднения относно осигуряване на необходимата информация на национално ниво
.

На Работна среща на НКЛ е обсъждано разработване на концепция за промяна в дизайна на интернет-портала на „Хоризонт 2020“ и публикуване на презентации, материали от обучения, успешни практики, публикации на ЕК, електронни брошури и др.

Липсата на пълна, достъпна и регулярно актуализирана база данни на  портала на „Хоризонт 2020“, поддържан от дирекция „Наука“, не стимулират потенциалните бенефициенти за кандидатстване по „Хоризонт 2020“. От националния координатор не са предприети достатъчни действия за осъществяване на добро взаимодействие и комуникация между НКМ и представителите на неакадемичния сектор и български фирми.
1.2.  Проведени информационни събития
При стартиране на всяка рамкова програма, Европейската комисия и държавите-участнички по „Хоризонт 2020“ организират конференции, насочени към представянето на специфичните приоритети и инструменти на програмата. 
С цел осигуряване на популяризиране и широка информираност за възможностите, които предоставя „Хоризонт 2020“ на потенциалните участници
, подпомагане на българските организации при подготовката им за участие в конкурсите и стимулиране на интереса за активно участие по програмата, през одитирания период от МОН са организирани и проведени информационни мероприятия – конференции, съвещания, срещи, информационни дни и др.
 


Информационни дейности са осъществявани и от МТИТС, БАН, „Институт за перспективни изследвания за отбраната на Военна академия „Г.С.Раковски”, Българска търговско-промишлена палата, „ТрейнСофт” и др.

На електронна страница на МТИТС, рубрика „Програми на ЕО“: „Хоризонт 2020“ са публикувани новини, информация за предстоящи конкурси и събития по „Хоризонт 2020“, презентации от информационните дни и др.


От дирекция „Наука“, е подпомагано провеждането на информационните събития, като е осигурявано цялостно представяне на „Хоризонт 2020“, както и логистична подкрепа.




Резултатите от проведено проучване сред НКЛ показва, че информационни събития по направления и обучения за представяне на текущи конкурси и двугодишни работни програми, както и планове за работа, свързани с информационните събития, съпътстващи конкурсите и участие в работни групи, не са изготвяни от всички НКЛ. Не всички НКЛ са участвали в работни срещи в страната и организирани от ЕК
,
. 



Националните контактни лица следва да изготвят и представят на националния координатор план за работа с информационните събития, съпътстващи конкурсите по „Хоризонт 2020“, участието в специфични работни групи и проекти с контактни лица от други страни.
. От националния координатор не е утвърдена форма за отчетност на изпълнението на индивидуалните планове за работа. В МОН липсва информация за изготвяне и представяне на планове от НКЛ
.  


Резултатите от проучване мнението на бенефициентите показват, че провежданите информационни събития не постигат изцяло целите си за осигуряване на по-широк достъп до информация за съществуващите мрежи за търсене на партньори при сформиране на консорциуми, детайлна информация относно правилата на програмата – финансова рамка, допустими дейности, конкретна тематична насоченост, критериите за оценка и процеса на оценяване, механизми за търсене и откриване на подходящи научни колективи и личности с доказан принос по проекти и ползи за обществото и стимулирането им за участие. 

От Националния координатор са предприети действия за популяризиране и насърчаване на заинтересованите страни за участие в „Хоризонт 2020“, като са организирани и подпомогнати няколко информационни събития. Информационни дейности за кандидатстване по различни направления на „Хоризонт 2020“ са осъществявани и от МТИТС, БАН, Институт за перспективни изследвания за отбраната на Военна академия „Г.С.Раковски”, Българска търговско-промишлена палата, бизнес организации др.
Провеждането на информационни събития осигурява популяризиране на възможностите, които предоставя „Хоризонт 2020“ на потенциалните участници
 и стимулиране на интереса за  участие по „Хоризонт 2020“,  но е необходимо по-широка достъпност на провежданите мероприятия, осигуряване на детайлна информация с по-конкретна тематична насоченост, механизми за търсене и откриване на подходящи научни колективи и учени, по-широк достъп до информация относно съществуващите мрежи за търсене на партньори при сформирането на консорциуми, специализирани срещи по подпрограми и инструменти с потенциални партньори от чужбина и др.
Неосигуряването на надеждна, достъпна и навременна информация и база данни за успешните български проекти (одобрени и финансирани), в т. ч. финансираните проекти не създава подходящи условия за ползотворна и успешна работа на НКМ и разширяване на българското участие в „Хоризонт 2020“. 

2. Механизми за проактивна политика за създаване на условия и подпомагане на кандидатите за успешно участие по „Хоризонт 2020“

2.1. Консултиране при подготовка на проекти за участие 
В Правилата за дейността на НКМ по „Хоризонт 2020“ са заложени отговорности на НКЛ за консултиране при подготовка на проекти за участие по „Хоризонт 2020“ и осъществяване на преглед на проектните предложения, преди подаването им за оценка. В Правилата е определено и предоставяне на финансови стимули на база определени критерии, един от които е „брой дадени консултации“
. 

През одитирания период от НКЛ е извършвано консултиране основно чрез информационни кампании, но и индивидуално, като е оказвано съдействие и са давани многобройни консултации (при поискване на помощ за изготвянето на проектите, чрез индивидуални срещи, запитвания по телефон или по електронна поща)
,
. Част от кандидатите по „Хоризонт 2020“ не ползват услугите на НКЛ, а за изготвяне на проектните предложения се обръщат към специализирани консултантски фирми
. В МОН липсва информация за броя на проектите, по които са дадени консултации от НКЛ
, тъй като не е въведен ясен механизъм за отчитане и контрол във връзка с консултирането при подготовката на проектите. За дейността по консултиране НКЛ не получават финансови стимули
, което създава предпоставки за демотивация и липса на активност във връзка с успешното участие на България по „Хоризонт 2020“. 
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2.2. Провеждане на обучения, консултации и/или специализирани събития за изграждане на проектни умения 
Във връзка с направено запитване, от дирекция „Наука“ не е предоставена информация за провеждани обучения, консултации и/или специализирани събития за изграждане на проектни умения сред националните контактни лица за предварителен преглед на проектните предложения. На срещата на НКМ, проведена през м. декември 2015 г. са дискутирани предстоящи дейности за изграждане на проектни умения и капацитет за предварителна подготовка на проектните предложения.

С цел подпомагане бенефициентите по въпроси, свързани с финансовите условия за кандидатстване, подготовка и изготвяне на изследователски проекти и за стимулиране участието на потенциални бенефициенти по международни и национални програми, в т. ч. по „Хоризонт 2020“, през м. януари 2016 г. е изградено бюро „On stop project office“, като са сключени три договора с външни експерти (в т. ч. 1 по „Хоризонт 2020“) 
. Като добра практика в други държави членки са използвани схеми за подпомагане подготовката на документацията (Люксембург)
. В България има подобен опит в тази връзка с изпълнението на Програма за развитие на селските райони
.
      
В МОН са планирани
 действия за осигуряване финансиране при подготовката на документацията за кандидатстване по „Хоризонт 2020“
, които към края на одитирания период не са реално осъществени
.
     
В Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ е предвидена дейност за подпомагане на проектни предложения за участие в „Хоризонт 2020“
 по отношение привличане и задържане на специалисти в областта на научните изследвания и високите технологии, както и за повишаване на участието на българските учени в международно сътрудничество
. 

В резултат от извършеното проучване
 сред участниците в НКМ във връзка с провеждане на обучения или специализирани събития за изграждане на проектни умения за предварителен преглед и консултиране по направления, всички НКЛ
 отговорят, че не са участвали в такива обучения, организирани от българска страна, а 43 на сто
 са присъствали на обучения по инициатива на ЕК. Националните контактни лица посочват, че при осъществяване на дейността си по „Хоризонт 2020“ срещат трудности, свързани с предварителната проверка на проектните предложения. В тази връзка предлагат изготвяне на план за специализирани обучения по направления, провеждане на обучения за подобряване на тяхната подготовка и оказване на по-ефективно съдействие на потенциалните бенефициенти за подготовка на проектните предложения, предвид и трудностите, срещани от бенефициентите, свързани с липса на квалифицирана консултантска помощ.
,

2.3. Участие на представителите на програмните комитети в заседания на ЕК 

Представителите в програмните комитети са задължени да съдействат за интегрирането на българската научна общност в Европейското научноизследователско пространство и за вписването на българските приоритети в работните програми на конкурсите по „Хоризонт 2020“, както и да изразяват становище относно специфичните национални политики по въпроси, разглеждани от програмния комитет по направления
. Отговорност на ППК е редовното им участие в заседания на съответния програмен комитет, организирани от Европейската комисия, и да работят ефективно при разработването на годишните работни програми по „Хоризонт 2020“
. 

Представителите на програмните комитети осъществяват дейността си по „Хоризонт 2020“ в допълнение към основните си задължения в организацията, в която работят,
 без да са осигурени стимули за ефективно изпълнение на техните функции.
 
На провежданите заседания в ЕК от представителите на програмните комитети на България не са давани предложения за оказване на съдействие или за разрешаване на проблем, докато други държави-членки са по-активни в поставянето на въпроси за разглеждане.
,

      
Не е предвидено разработване на механизъм за одобряване на официални позиции на Република България във връзка с „Хоризонт 2020“, които българските ППК да представят на заседанията в ЕК
,
. 

С цел подобряване на участието по „Хоризонт 2020“ от представителите в програмните комитети в докладите, представени на националния координатор са давани предложения за определяне на национални приоритети и съгласуване на позициите на заинтересованите институции във връзка с представяне на заседанията на програмните комитети на единна българска позиция.
,



      
 Предвидените, но нереализирани действия за подпомагане подготовката на проектната документация и липсата на специализирани обучения за изграждане на проектни умения от НКЛ оказват негативно влияние върху подготовката на българските проекти и не осигуряват ефективна помощ от страна на НКЛ.

Липсата на механизъм за подготовка и одобряване на позиции на Република България във връзка с „Хоризонт 2020“, които представителите на България да представят на заседания на програмините комитети в ЕК и въведената практика за работа на НКМ на доброволни начала създават предпоставки за демотивация, неангажираност и слаба активност за успешното участие на България по „Хоризонт 2020“. 

2.4. Участие на български експерт-оценители за оценяване на проектни предложения 

Подадените до ЕК проектни предложения се оценяват от комисия от независими експерти (от 3 до 5) в областите, включени в поканата за представяне на предложенията. Подборът им се извършва от Европейската комисия, чрез създадена база данни с експерти. При необходимост от експерти в съответната област, след одобряване на кандидатурата за експерт, се сключва договор с ЕК и се подписва декларация за липса на конфликт на интереси, по електронен път. Дейностите, които експертите могат да извършват са: оценяване на проектни предложения и избор на най-добрите за финансиране, мониторинг на напредъка по изпълнението на проектите, оценяване на програмите за наука и иновации, разработване на политиките на ЕС за Наука и иновации. На електронната страница на ЕК по „Хоризонт 2020“ са публикувани документи, които регламентират процеса на изграждането и функционирането на групите от независими експерт-оценители на проекти. За всяко задание (оценка на проектно предложение или мониторинг на проект) се избира група от експерти в съответната област от база данни, поддържана от ЕК, по определени критерии. От ЕК е разработен и „Наръчник за подаване на проектни предложения и оценяване“, в който подробно е описан процесът на оценяване, изграждане и функциониране на групите от независими експерт-оценители. 
На електронната страница на ЕК ежегодно се публикува информация за броя на експерт-оценителите по направления от всяка държава.
 Общият брой на държавите с оценители по „Хоризонт 2020“ е 86, в т. ч. от ЕС – 28. Общият брой на оценителите от всички държави е 10 949, в т. ч. 9 729 от ЕС. Република България е представена от 153 експерт-оценители, което представлява 1,4 на сто от общият брой оценители и 1,57 на сто от оценителите от държавите-членки на ЕС.
 

Република България заема 19-то място по брой на оценители на проектни предложения от държавите от ЕС, което показва наличие на научен потенциал в България, но липсва адекватна научна инфраструктура, информация и помощ за успешно участие в подкрепа на целите на „Хоризонт 2020“.
  

На национално ниво не са въведени мерки за стимулиране и увеличаване броя на българските експерт оценители.

2.5. Участие в партньорски проекти 

По „Хоризонт 2020“ от страните членки на ЕС се изпълняват проекти, в които една държава участва като водеща (координатор на проекта), а другите държави като партньори. България е участник във финансираните проекти и като водеща страна и основно като партньор в проекти с други страни участници. 
Въпреки декларираните намерения на Стратегия Европа 2020 в областта на НИРД и съответно на „Хоризонт 2020“ за насърчаване на водещите учени изследователи, участието в транснационални научни проекти на практика изисква по-скоро капацитет и опит за участие в международни проекти, включително финансов и счетоводен опит, познаване на бюрократични правила, организационни умения, комуникация на английски език и достъп до финансов ресурс за подготовка и изпълнение на проектите.
Част от българските кандидати по „Хоризонт 2020“ се затрудняват да бъдат координатори и да управляват проекти, а предпочитат да участват като партньори с малка задача в съответния проект. Поради липсата на опит и с цел избягване на административните и технически трудности, кандидатите предпочитат да участват в консорциуми от няколко партньори, като по този начин увеличават шанса за успех
. Причините са свързани с капацитета за управление на проекти и ниско доверие в собствените си възможности; наличната инфраструктура; недостатъчната активност на НКМ, която да провежда консултации и обучения, разпространяване на информация за управление на проекти (финансови особености, намиране на партньори и др.); недобри езикови познания на терминологията; неоптимален имидж на България в ЕС и недостатъчно популяризиране на българските научни организации като професионален партньор
,
. 
Недостатъчните капацитет за подготовка и управление на проекти, и работни контакти с международни партньори се оказват пречки пред българските кандидати за активно участие като координатори, партньори, както и да привличат силни партньори от чужбина.
2.5.1. Предприемането на мерки за подкрепа на национално ниво, в т. ч. мерки за изграждане на силен и конкурентноспособен капацитет, стимулиране на научната общност и бизнеса, срещи за обмяна на опит с водещи изследователи с успешни проекти „Хоризонт 2020“ и др. е предпоставка за повишаване успеваемостта на българските проекти и привличане на европейски средства.

Възможности за подкрепа на обучението и професионално развитие и умения на изследователи с акцент върху иновациите предоставя програмата „Мария Склодовска-Кюри“ в рамките на приоритета „Високи постижения в научната област“ по „Хоризонт 2020“. По програмата се отпуска помощ за докторантури в сферата на промишлеността, съчетаващи академичните изследвания с работа в предприятия, както и за други видове новаторско обучение, което увеличава възможностите за намиране на работа и за професионално развитие.
 Страни като Полша, Чехия имат целеви мерки за реинтеграция на техни учени и за привличане на чуждестранни учени, с цел подсилване на капацитета, задържане на учените за работа в страната си и създаване на по-добри условия за участие в „Хоризонт 2020“
,
.
2.5.2. За стимулиране на българските учени изследователи за участие по „Хоризонт 2020“ от съществено значение е начинът на формиране на тяхното възнаграждение. Механизмът на заплащане е заложен в Регламент (ЕС) № 1290/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2013 г. и създава предпоставки за неравнопоставеност на “новите” държави-членки, в т.ч. Република България. На заседания
 на ГД “Изследвания и иновации” (RTD) са обсъждани варианти на промени в заплащането на учените изследователи от ЕС-13. Основното предложение
 около което се обединяват участниците от ЕС13 е заплащането да бъде съобразно ставките по специфичната схема за мобилност на изследователи по програма „Мария Склодовска-Кюри“
, а не съобразно основната заплата, която получава индивидуалният учен в своята базова научна организация и/или университет.
 Обсъдени са и възможностите: за уеднаквяване на заплащането на учените в „Хоризонт 2020“ на база на ставките по програма „Мария Склодовска-Кюри“ за всички 28 държави членки; възнаграждението по програмата да е основано на стипендия за мобилност, а не на заплащане на труд; „равно заплащане за равна работа”, което да замести реалните разходи; минимална заплата на европейските изследователи; адаптиране на националните системи за изследвания, така че да промотират, въведат и увеличат заплащането на изследователите, съобразно извършената работа и качеството на тяхната работа. 

Заплащането на научните изследователи в Република България изостава значително от страните в ЕС, включително от ЕС13.
 Необходима е промяна на възнагражденията и базата на заплащане в научните организации и висшето образование
. Въвеждането на конкурентно заплащане на учените и механизми за стимулирането им изисква извършване на детайлен анализ на отделните елементи в заплащането на учените, в т. ч. как университетите формират техните работни заплати и на каква база плащат на своите учени. При разработване на модел за заплащане, може да се използват различните модели на заплащане, прилагани от държавите-членки от ЕС13. Например, на двустранни преговори на Чехия и на Словения с ЕК е установен по-благоприятен модел на заплащане при индивидуално договаряне, като към основната заплата да се натрупват и хонорарите за преподаване и/или хонорарите от други договори – с бизнеса, патентни права и т. н.; допълване на заплащането на учените, които имат проекти по „Хоризонт 2020“, с национални средства (Полша), въвеждане на таван на заплащане в Центровете за върхови постижения, на базата на конкурс, сравнимо със схемите RegPot и Teaming по „Хоризонт 2020“ (Унгария)
.

От една страна, „Хоризонт 2020“ подкрепя позицията на ЕС в областта на науката, привличайки най-добрите умове и помагайки на българските учени да си сътрудничат и да споделят идеи с колегите си в цяла Европа, създава конкурентно начало за кандидатите от всички държави членки. От друга страна, поради зависимостта на заплащането на учените изследователи от ЕС 13 от основната заплата, получавана в своята базова научна организация и/или университет, поражда риск от засилен отлив на кадри от ЕС-13, по „Хоризонт 2020“.
 
2.6. Инструменти за подпомагане на малки и средни предприятия 


Предвид схемата за финансиране на МСП до 70 на сто по „Хоризонт 2020“,  по-голямата част от бенефициентите срещат трудности, при отпускането на кредит от банките за осигуряване на самоучастието, поради липсата на подходящи финансови инструменти.
,
 За изпълнение на европейски проекти, вкл. по „Хоризонт 2020“, по предоставена информация от МИ, се предвижда въвеждане на различни инструменти за подпомагане на МСП и осигуряване на обезпеченост при отпускане на кредити от банките
:

· взето е решение за включване на България в инициатива на Европейската комисия и Европейската инвестиционна банка - Инициатива за МСП и разработване на оперативна програма за нейното изпълнение. Инструментите, които се предвижда да се изпълняват по инициативата са: гаранции без лимит на покритието и инструменти за секюритизация; 
· предстои ратификация до средата на 2016 г. от Парламента на споразумението с Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ), структуриране на финансовия инструмент и публикуване на Поканата за избор на финансови посредници от страна на ЕИФ. След подписване на оперативните споразумения с избраните финансови посредници (банки, финансови институции) се очаква през втората половина на годината да стартира предлагането на кредити на МСП по финансовия инструмент на пазара;


· по оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ е планирано да се прилагат два финансови инструмента за предоставяне на гаранции по кредити – по инвестиционен приоритет 1.1 „Технологично развитие и иновации“ и инвестиционен приоритет 3.1 „Енергийни технологии и енергийна ефективност“. 

Въведеният механизъм за работа на Националната контактна мрежа на доброволни начала не осигурява стимули и предпоставки за пълноценно и ефективно изпълнение на техните функции за успешно участие на България по „Хоризонт 2020“.
Липсата на:

· механизъм за одобряване на официални позиции на Република България във връзка с „Хоризонт 2020“, които представителите в ПК да представят и защитават на заседания на ЕК за включване в работните програми по „Хоризонт 2020“;
· инструменти за подпомагане на МСП и осигуряване на обезпеченост при отпускане на кредити от банките при изпълнение на научноизследователски проекти (МСП), финансирани от ЕС в т. ч. по „Хоризонт 2020“;
· схеми за подпомагане на подготовката на проектната документация;
са предпоставки за слабо участие и незначителен принос по „Хоризонт 2020“ във връзка с изпълнение на националната цел от 1,5 на сто разходи за НИРД спрямо БВП на страната.

Установяване в научните организации и университети на по-благоприятен модел на възнаграждение, което е база за заплащането на научните изследователи по „Хоризонт 2020“, ще ги стимулира за по-активно участие и задържане по програмата и за привличане на повече европейски средства за Република България.
Предвид ниската успеваемост на български проекти по „Хоризонт 2020“ предприетите действия не са достатъчни за създаване на условия за насърчаване активността и повишаване приноса на българските учени изследователи за постигане на целите по „Хоризонт 2020“.
3. Система за мониторинг на резултатите от изпълнението на целите и от участието на Република България в „Хоризонт 2020“

3.1. Подадени проектни предложения и одобрени проекти  
Възможностите за финансиране по „Хоризонт 2020“ са изложени в работни програми, в които се обявяват специфичните научноизследователски и иновационни области за финансиране. Финансирането се предоставя въз основа на покани за представяне на предложения на състезателна основа. След оценяване, за  предложенията, избрани за финансиране от Европейската комисия се изготвят споразумения за субсидия. 
3.1.1. Информация и данни за допустими проектни предложения, сключени договори, финансирани от ЕС изследователски проекти и техните резултати е публикувана на интернет портала на ЕК „CORDIS“, който се актуализира на шестмесечие. Информацията е официална база данни за държавите – членки и се използва при изготвяне на доклади и за статистически данни. 
„еCORDA“ е вътрешният портал за служители в контактната мрежа на страните членки на ЕС, който съдържа подробна информация за целия процес на изпълнение на проектите и участниците от момента на подаване на проектно предложение до приключване на проекта (представя детайлна информация за проектите в процес на изпълнение) и се оповестява три пъти в годината
. От справките в двата портала не е налична информация за одобрени, но нефинансирани проекти.
 


 При извършен анализ на информацията, получена от генерирани справки по един и същи показател за брой проекти по държави членки и брой участници в проекти в базата данни на двата портала, се установяват следните различия в информацията
:
 - в справката от „CORDIS“ проектите, в които Република България е координатор са единадесет, а в справката от вътрешния портал на ЕК „еCORDA“ (по информация от експертите в Дирекция „Наука“) - са десет. Различието се дължи на липсата на един проект за МСП в „еCORDA“. 

· във вътрешния портал „еCORDА“ не е налична информация за още два проекта на МСП, по които България е водеща страна. Информация за тях липсва и в уеб портала „CORDIS“, а е налична в информационния регистър за МСП към ЕК (Horizon 2020 SME Instrument). 
Различията в базите данни на двата портала на ЕК („CORDIS“ и „еCORDA“) се дължат на неактуализация на данните към един и същи период. За  портала „CORDIS“ сроковете за актуализация са на 6 месеца съгласно правилата за конфиденциалност на базата данни по рамковата програма, а на „еCORDA“ –  три пъти в годината. 

Липсата на информация за проект (един водещ проект за България) във вътрешния портал „еCORDA“, който е финансиран по „Хоризонт 2020“, а информацията за него е налична в  портала „CORDIS“, показва непълноти в „еCORDA“ и пропуски в контролните механизми. И в двата портала не е налична информация и за още два проекта за МСП (налични в портала с база данни за проектите на МСП), което не осигурява увереност, че информацията в базите данни  е  пълна, точна, вярна и актуална.
Актуализирането на  портала на ЕК „CORDIS“ на шест месеца и на „еCORDA“- на четири месеца не осигурява своевременна и актуална информация за резултатите по „Хоризонт 2020“ на обществото, като се има предвид че голяма част от проектите са с шестмесечен срок за изпълнение.
3.1.2. По информация от МОН през периода 2014-2015 г. от България за участие по „Хоризонт 2020“, към 09.02.2016 г., са подадени проектни предложения, в които броят на участниците е 1 387, в т. ч. 358 е броят на участниците в проектните предложения, в които България е координатор по проекта. Българските участници с допустими проектни предложения са 1 342 бр. или 0,67 на сто от всички участници с допустими проекти предложения по „Хоризонт 2020“.

Финансираните проекти по „Хоризонт 2020“, към 09.02.2016 г., са общо 5 306, на стойност 9 578 167 355 евро. Броят на всички участници по финансираните проекти е 23 212, в т. ч. български участници – 121 или 0,52 на сто. 
Финансираните проекти от България са 91 бр., а финансовият принос е
13 898 848 евро, което представлява 0,15 на сто от всички финансирани проекти на държавите членки. Финансираните проекти, по които България е координатор са 10 броя на стойност 810 705 евро. Успеваемостта на проектните предложения с български участници е 4,05 на сто (финансов принос), което представлява най-ниско ниво на успеваемост сред страните от ЕС. Средното ниво на успеваемост на участници с проекти по „Хоризонт 2020“ за ЕС е 13,37 на сто.
Финансираните проекти с българско участие представляват 3,63 на сто от стойността на допустимите български проектни предложения (383 213 936 евро). Участниците с финансирани български проекти са 121 или 9 на сто от броя на участниците с допустими проектни предложения. 
От базата данни се генерира информация за допустими проекти и финансирани проекти. Не може да се установи броят на одобрените проекти, които не са финансирани поради недостиг на бюджет
. 

Най-много финансирани проекти с българско участие са по приоритет „Обществени предизвикателства“: 42 - на обща стойност 6 603 494 евро. По приоритет „Водещи позиции в промишлеността“ финансираните проекти са 16 на обща стойност 3 203 510 евро и по „Високи постижения в научната област“ - 18 на обща стойност 2 284 778 евро.

Таблица № 2

	Приоритети
	Обща стойност

на финансираните проекти (в евро)
	Брой финансирани проекти

	 „Обществени предизвикателства“:
	6 603 494
	42

	„Водещи позиции в промишлеността“
	3 203 510
	16

	„Високи постижения в научната област“
	2 284 778
	18

	Хоризонтални приоритети:
	
	

	„Разпространяване на високите научни постижения и разширяване на участието“
	554 325
	4

	„Наука със и за обществото“
	530 570
	4

	Евратом
	703 594
	6

	Други
	18 576
	1


Източник: МОН
Анализът на приоритетите, в които има по-голямо участие на български проекти, е съществен за определяне на политики и действия, които могат да се предприемат за стимулиране и повишаване на участието на българските проекти по „Хоризонт 2020“. В предложения на ППК в годишни доклади е посочено, че създаването на тематични експертни групи, особено по приоритети/направления, в които има по-голяма активност и успеваемост на българските проекти, е от значение и за потенциалните бенефициенти. Научните колективи биха могли приоритетно да разработват проекти, които са от интерес за индустрията, а членовете на ПК да настояват аргументирано за включването на тези приоритети в тематичните конкурси. От представители на ПК са дадени предложения за създаване и на национални работни групи, напр. в областта на програма „Космос“ за обсъждане на възможности за участие на бизнеса (науката) в конкурсите или заявяване на области (теми) за включване в бъдещи  такива
. Активността за даване на предложения за включване в двугодишните Работни програми по „Хоризонт 2020“ на области, в които Република България има по-голям брой финансирани проекти и опит, е средство за подпомагане на успеваемостта на българските проекти и финансовия принос на „Хоризонт 2020“ за изпълнение на целите по НПР България 2020.

3.1.3. За насърчаване на проектите, които са перспективни и одобрени от ЕК, но не са получили финансиране поради бюджетни ограничения е обявена схема на инициативата на ЕК „Печат за високи постижения“.
 Чрез нея регионите ще могат да разпознават знака за качество на проекти, представени по „Хоризонт 2020“ и ще се насърчава техният достъп до различни източници на финансиране, например европейските структурни и инвестиционни фондове и други национални или регионални инвестиционни програми. В пилотния етап на инициативата ще бъдат отличавани предложения МСП, оценени над прага 13/15 на Фаза 1 и 12/15 на Фаза 2. На следващ етап се предвижда инициативата да бъде разширена и за други проекти. Установяването на подкрепа чрез схеми за финансиране, специално по отношение на проектни предложения на МСП и предоставянето на възможности за алтернативно финансиране в съответствие с националните и европейските правила зависи от конкретната държава членка.

От МОН са в процес на обсъждане на възможности за разработване на схема за финансова подкрепа на проекти, отличени с „Печат за високи постижения“. 
,
 От МИ няма въведени финансови механизми за процеса на изпълнение на проектите на МСП, неправителствени организации и др.
           

Възможности за подкрепа във връзка с „Хоризонт 2020“ могат да бъдат осигурени по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ инвестиционен Приоритет № 1 - привличане на български изследователи и учени в Европейския научноизследователски съвет; по Приоритет № 2 „Водещи позиции в промишлеността“. Предвидена е мярка за подкрепяне на центрове и консорциуми за участие по „Хоризонт 2020“, в рамките на проекта на критерии за избор на операция „Уникални научни инфраструктури“, която ще стартира през втората половина на 2016 г. по Приоритетна ос № 1, специфична цел 3 на ОПНОИР.

По ОП „Иновации и конкурентноспособност“ (ОПИК) е обявена схема в рамките на Приоритетна ос № 1 „Технологично развитие и иновации“, където в критериите за оценка на проектните предложения в раздел „Приоритизиране на проекти“ е включен критерий „Надграждане на резултати по Рамковите програми на ЕС“.

В МОН, МИ, Агенцията за МСП, по ОПНОИР и ОПИК липсва информация за финансиране на одобрени, но нефинансирани проекти по „Хоризонт 2020“. 
,
,

През одитирания период по ОПНОИР и ОПИК не са финансирани проекти, които са били одобрени или отпаднали от класиране по „Хоризонт 2020“, но са предвидени възможности за финансова подкрепа през 2016 г. За насърчаване на проектите на МСП, които са перспективни и одобрени от ЕК, но не са получили финансиране поради бюджетни ограничения по инициативата на ЕК „Печат за високи постижения“ от МОН се обсъждат възможности за разработване на механизми за финансова подкрепа. Реализирането на тези проекти ще подпомогне изпълнението на националната цел от 1,5 на сто инвестиции за НИРД спрямо БВП на страната и ще предостави финансова подкрепа за български учени.


3.2. Идентифициране на слабости и предприемане на действия 

Мониторинг на представянето при кандидатстването по „Хоризонт 2020“ на национално ниво не се осъществява, тъй като информация за брой подадени проектни предложения, проекти одобрени за финансиране и проекти неодобрени за финансиране се предоставя на ниво Европейска комисия, след затваряне на поканата за набиране на проектни предложения и оценяването им. Тези данни се подават до представителите в Програмните комитети, а след това и до националния координатор, който информира съответно Националните контактни лица за резултатите
. Този процес е продължителен (в рамките до 5 месеца след затваряне на поканата се извършва оценяването на проектните предложения) и не позволява навременно оценяване на представянето, и идентифициране на слабостите. Уведомлението за неодобрение за финансиране на проекта, както и причините за отказ се изпраща директно до неодобрените кандидати
. По тази причина липсва обобщена информация за често допусканите грешки и причини за отхвърляне на проектите. 

В отговорите на участниците в НКМ, в резултат на проведеното проучване като причини за неодобрение на проектните предложения са посочени: много силна конкуренция на участващите организации; недоверие към страната ни като партньор от ЕК; недостатъчен опит на кандидатите; не се набляга на иновациите, а на научните изследвания; слабости в проектните предложения - при плана за изпълнение на проекта, при  въздействието от изпълнението на проекта, при описанието на текущото състояние, анализ на пазара и др.
 

Липсата на своевременно идентифициране на слабостите и непредприемането на активни действия не осигурява условия за повишаване успеваемостта на българските проекти по „Хоризонт 2020“.  
3.3. Ред за отчитане на дейността на националната контактна мрежа 

Правилата за дейността на националната контактна мрежа и представителите в ПК са утвърдени на 10.08.2015 г. от министъра на образованието и науката – една година и половина след стартирането на „Хоризонт 2020“. В тях е посочено, че представителите в ПК следва да участват редовно в заседания на съответния програмен комитет в ЕК, като участието се осъществява на ротационен принцип или по компетентност в зависимост от разглежданите въпроси. За участието в проведено заседание на НК се представя отчет с информация за позицията на различните държави, позицията на България, предложения към МОН и/или други секторни институции, информация за българското участие по дадения приоритет, за осигуряване на синхрон с националните политики и информация за следващо заседание. 
3.3.1. Въз основа на докладна записка до заместник-министър на образованието и науката, на 13.05.2015 г. са одобрени модели на отчетни доклади за проведени заседания и срещи на представителите на ПК и националните контактни лица по „Хоризонт 2020“.

От МОН не е предоставен график за проведени заседания на ПК през одитирания период (предоставен е  график на планираните заседания на ПК за 2016 г.)
.

По информация от МОН за периода 2013 г. - 2015 г. броят на командировките до ЕК за участие в заседания на ППК са 96, като през 2013 г. са - 33, през 2014 г. – 38 и 
през 2015 г. – 25.
 Поради липса на график за заседанията не може да се направи анализ за редовното участие на българските ППК
. Не са представени от всички командировани ППК по направления отчетни доклади с информация от заседания през одитирания период. При 96 броя командировки на ППК за одитирания период на НК са представени 31 броя доклади. 
Основните затруднения, които срещат представителите в ПК, представени в отчетните доклади са: слаба вътрешна координация и комуникация, недостатъчен обмен на информация между различните институции и др. Направени са предложения за подобряване на участието по „Хоризонт 2020“, като съгласуване на позициите на заинтересованите институции за представяне на заседанията на ПК на единна българска позиция, насърчаване на съвместни проекти между академични организации и от неакадемичния сектор, създаване на фонд за финансиране, организиране от МОН на семинари на представителите на всички програмни комитети, национални контактни лица и подходящи експерти от ресорните държавни органи за обсъждане на добри практики и съгласуване на водената политика и стратегия и др.


От МОН не е осъществяван контрол за изготвянето и представянето на отчетните доклади от всички ППК, които са взели участие в заседания и не е извършвано обобщение на представените отчети с резултатите от заседанията. Извършено е частично обобщение на представените отчети към м. септември 2015 г.

Във връзка със задължението на ППК да представят на НК два пъти годишно подробна информация за постъпили проекти с българско участие по съответните приоритети с български координатор, обобщена справка за причините за отхвърлените проекти, препоръки за подобряване на качеството на българските проекти, както и за повишаване на активността на участие от България и др.
 за 2014 г. са изготвени и представени на НК доклади от 11 представители в ПК от общо 30.
 Не са представяни доклади от всички представители от ПК, въпреки изискванията в Правилата за НКМ и не е осъществяван адекватен контрол от националния координатор.
,
 

3.3.2. Националните контактни лица участват в срещи по работни групи в Европейската комисия, за резултатите от които се информира НК и се представя отчет
. 
През одитирания период, НКЛ са участвали в 29 срещи организирани от ЕК, в т. ч. по информация от МОН, осъществените командировки са 22. От МТИТС е командировано едно НКЛ, взело участие в 7 срещи. 
 За осъществените командировки, от НК са предоставени 3 отчета
 за участие в срещи на националните контактни лица.

За 2014 г. от националния координатор са представени 8 годишни доклада
 за извършената дейност от НКЛ по „Хоризонт 2020“ от общо 47 НКЛ. В Правилата за дейността на НКМ не е заложена такава отчетност.
 
От националния координатор не са предприети действия за осъществяване на контрол на ППК и НКЛ във връзка с предоставяне на отчетни доклади с резултати от заседанията и срещите, на които са присъствали. 
  Не са извършвани анализи относно резултатите от конкурсите, средната успеваемост на проектите, проблемите, трудностите при разработването на проектните предложения, причините за отхвърляне на проектите и възможностите за постигане на целите, което създава трудности за мониторинг и докладване на резултатите.
 Като добра практика може да се използва опита на Дания от извършен анализ за придобития опит на научни организации, университети и бизнес организации от участия по 6 и 7 Рамкова програма за научни изследвания.
 
Липсата на контрол и система за отчетност и обобщаване на резултатите не осигурява адекватен мониторинг върху дейността на ППК и НКЛ и условия за предприемане на  действия за подобряване на участието и приноса по „Хоризонт 2020“. 
3.4. Докладване на изпълнението на целите 

Измерването на напредъка за изпълнението на целите е осъществявано, чрез анализите за изпълнение на националната цел, в отделните стратегически документи - НСРНИ и ИСИС, в годишните доклади по Националната програма за реформи 2013 г. и 2014 г. В тях е анализирано нарастването на НИРД в абсолютна стойност като дял към БВП и по отношение на структурата му (съотношение между разходите на предприятията и публичните разходи, съотношение на разходите по сектори и източници). Доклади конкретно по напредъка за изпълнението на целите не са изготвяни.



От Националния статистически институт ежегодно, в рамките на извършваните статистически анализи, се измерва относителния дял на разходите за НИРД, както и измененията на разходите по отношение на структурата му и причините за измененията. 
Относителният дял на разходите за НИРД в България през 2014 г. представлява 0,80 на сто от БВП, като се отчита нарастване спрямо съотношението от 0,64 през 2013 г., но все още е значително под средната стойност на този показател за ЕС-27 (2,03 на сто през 2014 г.). Положителна индикация е нарастването на дела на разходите за НИРД за предприятията/частния сектор за сметка на намаляване на дела на НИРД в публичния сектор.

Таблица № 3

ОТНОСИТЕЛЕН ДЯЛ НА РАЗХОДИТЕ ЗА НИРД ОТ БВП







                                                                (Процент от БВП)


      2004
      2005
      2006
      2007
      2008
      2009
      2010
      2011
     2012
   2013
   2014
   2020


ЕС (28)
       1,76
      1,76
      1,78
      1,78
       1,85
      1,94
      1,93
      1,97
     2,01
    2,03
    2,03
    3,00


България    0,47      0,44
      0,44
      0,43
       0,45
      0,50
      0,57
      0,54
      0,61
    0,64
    0,80
    1,50


Източник: за ЕС (28) - Евростат.






Източник: За България: НСИ, Наблюдение “Научноизследователска и развойна дейност”.


В сравнение с държавите-членки на ЕС, България изостава по отношение на дела на инвестициите в НИРД спрямо БВП (0,80 на сто), с изключение на Румъния (0,38 на сто), Латвия (0,68 на сто) и  Хърватска (0,79 на сто)
. 

През последните години се наблюдава нарастване делът на разходите в частния сектор за НИРД.
 Нарастването на общите разходи за НИРД през 2014 г. спрямо предходната година се дължи в най-голяма степен на сектор „Предприятия”, в който разходите за НИРД се увеличават със 109,6 млн. лв., или с 34,4 на сто. Сектор „Предприятия” продължава да бъде най-големият от четирите институционални сектора, в които се осъществява НИРД, с относителен дял от 65,3 на сто от общите разходи за НИРД. Следват секторите „Държавно управление” - 25,0 на сто, „Висше образование” - 8,9 на сто и „Нетърговски организации” - 0,8 на сто. Основният фактор за увеличаване на инвестициите в НИРД е повишеният дял на финансиране от чужбина (както от фирми, така и от европейските фондове). Делът на чуждестранните източници на средства във финансирането на НИРД в България продължава да се увеличава - през 2014 г. - 51,4 на сто от общите разходи за НИРД при 48,3 на сто през 2013 година.

Република България е „плах иноватор“ и остава най-слабо представящата се страна в ЕС-28 поради структурно недофинансиране, утежнени процедури за достъп до проектно финансиране, разпокъсано финансиране в различните сфери, слаба връзка наука-образование-бизнес и липса на стратегически фокус на интервенциите в тази област. Индексът на иновациите за Република България намалява, спрямо средните нива за ЕС в периода между 2011 г. и 2013 г. (от 44 на сто на 33 на сто). Тези лоши резултати са значително повлияни от ниските разходи за научноизследователска и развойна дейност в публичния сектор като процентен дял от БВП, от слабата иновационната активност на МСП (въпреки че броят на МСП в България през 2013 г. е над 300 хиляди, което представлява 99,8 на сто от всички предприятия) и от силната ориентация на системата за научни изследвания  към фундаментална наука в Индекса за развитие на Съюза за  иновации 2014.

По „Хоризонт 2020“, като част от политиката на сближаване на ЕС през 2015 г. в България е приложен инструмента Policy Support Facility
, който има за цел да допринесе за подобряване на цялостната нормативна среда по отношение на мониторинг и оценка на системата за научни изследвания и иновации, развитие на човешките ресурси в областта на науката и изграждане и подобряване на политиките за трансфер на знания и технологии. Първите държави, които са се възползвали от механизма за подпомагане, са България и Унгария. С подкрепата на Комисията, група от старши експерти и длъжностни лица от други правителства е извършена партньорска проверка на България и са дадени препоръки за подобрения в публичното финансиране на научните изследвания, научните кариери, както и в областта на трансфера на знания между университетите и бизнеса. Въз основа на Резултатите от партньорската проверка следва да бъдат предприети действия от Министерството на образованието и науката и правителството, за подобряване профила на България в областта на науката и иновациите.

Инвестициите в НИРД в България спрямо БВП през 2014 г. отчитат нарастване спрямо 2013 г., но все още са значително под средната стойност на този показател за ЕС-27. Предприемането на активни действия за стимулиране на участието на български проекти по „Хоризонт 2020“ е предпоставка за осигуряване на допълнителен финансов принос в подкрепа на научните изследвания и иновациите. Положителна индикация е нарастването на дела на разходите за НИРД за предприятията/частния сектор за сметка на намаляване на дела на НИРД в публичния сектор.

Приносът на „Хоризонт 2020“ за изпълнение на националната цел от 1,5 на сто разходи за НИРД спрямо БВП на страната към 29.02.2016 г. не може да се отчете, тъй като липсва публикувана статистическа информация за разходите за НИРД през 2015 г.
, а поканата за проекти по „Хоризонт 2020“ включва периода от 2014 г. до 2015 г. Финансираните български проекти по „Хоризонт 2020“ са 91 бр. на стойност 14 млн. евро (27 млн. лв.). Съпоставката с разходите за НИРД само за 2014 г. – 656 млн. лв. показва незначителния принос на „Хоризонт 2020“ като финансов механизъм за подкрепа на науката и иновациите.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В резултат на извършения одит и въз основа на определените критерии за оценка са направени следните заключения: 
           1. 
С приетите стратегически документи на Република България, в които са определени политиките в областта на научните изследвания и иновациите, са въведени изискванията на регламентите на ЕС за участие по „Хоризонт 2020“.

Целите по „Хоризонт 2020“ са съществени за повишаване на динамичността, резултатността и ефективността на научноизследователската и развойна дейност и измерими чрез финансовия принос за постигане на целите за НИРД, включително националната цел от 1,5 на сто от БВП за научни изследвания и иновации. Целите по „Хоризонт 2020“ са отразени в целите на две отделни стратегии НСРНИ и ИСИС, като е налице дублиране по отношение на иновациите. 
Приоритетите по „Хоризонт 2020“ са пренесени в приоритетите на стратегическите документи, свързани с наука и иновации, като приоритета „Високи постижения в научната област“ е подкрепен в една мярка на НСРНИ. 

За дейностите в плановете за действие за изпълнение на националните стратегии не е предвиден бюджет и липсват количествени индикатори за измерване и мониторинг, което крие риск за изпълнение на заложените мерки и дейности. Предвидените различни междинни индикатори в националните стратегии, не осигуряват синхронизираност на стратегическите документи и създават трудности при измерване и представяне на постигнатия напредък за изпълнение на националната цел при докладване. 

2. 

За одитирания период са предприети действия за популяризиране и насърчаване на заинтересованите страни и обществото за участие в „Хоризонт 2020“, като са организирани информационни събития. Извършените допитвания с анкети до бенефициенти показват, че тези събития не постигат изцяло целите си за осигуряване на повече и по-достъпна информация относно правилата на програмата - финансова рамка, допустими дейности, критериите за оценка и процеса на оценяване, конкретна тематична насоченост, механизми за търсене и откриване на подходящи научни колективи и личности с доказан принос по проекти и ползи за обществото, и стимулирането им за участие. Необходимо е осигуряване на тематични конференции, networking срещи, специализирани по подпрограми и инструменти с потенциални партньори от чужбина, създаване на национален фонд за съфинансиране на иновационни проекти, който да подпомогне основно МСП за осигуряване на оборотни средства и самоучастието.
Липсата на надеждна, достъпна и навременна информация и неизграждането на база данни за успешните български проекти (одобрени и финансирани), в т. ч. финансираните проекти не създава подходящи условия за ползотворна и успешна работа на НКМ и разширяване на българското участие в „Хоризонт 2020“. 
3. От МОН не е осъществявана цялостна координация и управление на дейността на националната контактна мрежа на „Хоризонт 2020“, което води до неефективно реализиране на българското участие. Липсва мотивация и капацитет за активно участие на българските представители в програмните комитети по „Хоризонт 2020“, които да лобират за определяне на тематични приоритети, съответстващи на интересите и възможностите на българските организации. Цялостната политика, координация и действие в тази посока следва да се подобри, за да се защити в най-пълна степен българския интерес при изпълнение на целите на „Хоризонт 2020“.

Механизмът за взаимодействие и координация между всички участници, ангажирани с функции по „Хоризонт 2020“ на национално ниво, който да стимулира участието в „Хоризонт 2020“ е недостатъчно ефективен. Припокриват се функциите на създадените национални съвети.
 Липсват ясно определени отговорности на националния координатор. Не са регламенирани обективни критерии за номиниране и за отзоваване, при неизпълнение на задълженията, на участниците в националната контактна мрежа.
4. 
Въведената система за работа на националната контактна мрежа на доброволни начала не осигурява стимули и предпоставки за пълноценно и ефективно изпълнение на техните функции за успешно участие на България по „Хоризонт 2020“.
Установяването в научните организации и университети на по-благоприятен модел на възнаграждение, което е база за заплащането на научните изследователи по „Хоризонт 2020“, ще ги стимулира за по-активно участие по програмата, за задържането им в Република България и за нарастване на размера на привлечения финансов ресурс от европейски фондове.
5. 
Инвестициите в НИРД в България спрямо БВП, през 2014 г. отчитат нарастване в сравнение с 2013 г., но все още са значително под средната стойност на този показател за ЕС-27. Предприемането на активни действия за стимулиране на участието на български проекти по „Хоризонт 2020“ може да осигури допълнителен финансов принос в подкрепа на научните изследвания и иновациите. Положителна индикация е нарастването на дела на разходите за НИРД за предприятията/частния сектор за сметка на намаляване на дела на НИРД в публичния сектор.

Съпоставката на разходите за НИРД само за 2014 г. – 656 млн. лв. спрямо стойността от 14 млн. евро (27 млн. лв.) на финансираните български проекти по „Хоризонт 2020“ (91 бр.) показва незначителния принос на „Хоризонт 2020“ като финансов механизъм за подкрепа на науката и иновациите.
Предпоставките за слабо участие и незначителен принос по „Хоризонт 2020“ във връзка с изпълнение на националната цел от 1,5 на сто разходи за НИРД спрямо БВП на страната са липсата на: за включване в работните програми по „Хоризонт 2020“; инструменти за подпомагане на МСП и осигуряване на обезпеченост при отпускане на кредити от банките при изпълнение на научноизследователски проекти (МСП), финансирани от ЕС в т. ч. по „Хоризонт 2020“; схеми за подпомагане на подготовката на проектната документация.
Повишаването на успеваемостта на българските проекти е предизвикателство, което може да бъде постигнато чрез: реализиране на взаимодействие на потенциалните бенефицифиенти (научни организации и бизнеса) с публичните институции; одобряване на официални позиции на Република България във връзка с „Хоризонт 2020“, които представителите на България да представят и защитават на заседания на програмните комитети в ЕК; изграждане на проектни екипи и конкурентноспособен капацитет за управление на проекти в научните, академичните среди и бизнес организациите; активизиране на националната контактна мрежа; въвеждане на подходящи инструменти за научните организации и подкрепа на МСП, съответно за укрепване и стимулиране на научния капацитет и финансова обезпеченост при изпълнението на проектите от МСП. 

ПРЕПОРЪКИ 
I. Към министъра на образованието и науката: 
1. Да предприеме действия съвместно с министъра на икономиката за синхронизиране на Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2020 г. и Иновационната стратегия за интелигентна специализация на Република България
2014-2020 г. по отношение на приоритети и междинни индикатори за проследяване на напредъка при изпълнение на националната цел от 1,5 на сто разходи за НИРД спрямо БВП на страната. 
2. Да предприеме действия за определяне на бюджет и количествени индикатори за измерване изпълнението дейностите, свързани с „Хоризонт 2020“, в Плана за действие за изпълнение на Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2020 г.
3.  Да осигури допълване на Правилата за дейността на националната контактна мрежа и представителите в Програмните комитети на Рамкова програма на Европейския съюз за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“: 
· формите за сътрудничеството на Националната контактна мрежа с Европейската комисия;

· ред и ясни критерии за: подбор и номиниране на участниците в националната контактна мрежа; отзоваване/смяна при неизпълнение на функциите на участниците в националната контактна мрежа
· правила за осигуряване на конфиденциалност и за избягване на конфликт на интереси;
· процедура за отчетност за дейността на представителите в програмните комитети;
 конкретизиране на функциите на Националния координатор, в т.ч. за контрол, координация и мониторинг за участието по „Хоризонт 2020“ във връзка с Минималните стандарти и водещи принципи за създаване на националните контактни мрежи, дефинирани от Европейската комисия.   




4. Да предприеме действия за определяне на експерти с възложени конкретни функции по „Хоризонт 2020“ в състава на дирекция „Наука“ в Министерство на образованието и науката. 




5. Да осигури периодично публикуване на информация на електронната страница на „Хоризонт“ за:
· успешните проекти от Република България (одобрени и финансирани) в т. ч. финансираните проекти, в които България е водеща страна;
· мрежа за регистриране на потенциални участници, търсещи партньорство и подкрепа.

6. Да утвърдят правила и процедури за въвеждане и актуализация на информацията на електронната страница на „Хоризонт 2020“. 


7. Да предприеме действия за одобряване на официални позиции на Република България във връзка с „Хоризонт 2020“, които представителите в програмните комитети да представят и защитават на заседанията, провеждани в Европейската комисия, за включване в работните програми по „Хоризонт 2020“. 

8. Да предприеме действия за въвеждане на конкретни мерки и дейности за насърчаване кандидатстването на учени за повишаване на кариерното развитие и изграждане на силен и конкурентноспособен капацитет за управление на проекти по програмата „Мария Склодовска-Кюри“ в рамките на приоритета „Високи постижения в научната област“. 



9. Да предприеме действия за въвеждане на механизъм за повишаване мотивацията на националните контактни лица и представителите в програмните комитети при изпълнение на задълженията по „Хоризонт 2020“. 



10. Да инициира действия за предприемане на двустранни преговори от българска страна с Европейската комисия за установяване на по-адекватен модел на заплащане, на основата на опита от други държави членки на ЕС. 



11. Да въведе ред/механизъм за: регулярно събиране, анализ, обобщаване и контрол на информацията от националните контактни лица и представителите в програмните комитети относно участието им заседания и срещи и осъществените дейности по „Хоризонт 2020“, включително периоди и срокове за представяне на информация в Министерство на образованието и науката. 
II. Към министъра на икономиката:
1. Да предприеме  действия съвместно с министъра на образованието и науката за синхронизиране на Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2020 г. и Иновационната стратегия за интелигентна специализация на Република България       2014-2020 г. по отношение на приоритети и междинни индикатори за проследяване на напредъка при изпълнение на националната цел от 1,5 на сто разходи за НИРД спрямо БВП на страната. 
2. Да предприеме действия за закриване на Национален съвет по иновации или прецизиране на функциите му с цел неприпокриване, с тези на Национален икономически съвет и Съвета за интелигентен растеж. 
3. Да предприеме действия за определяне на длъжностно лице/лица с конкретни функции по „Хоризонт 2020“. 
4. Да предприеме действия за реализиране на инструменти/дейности или форми за държавна подкрепа и гаранция за подпомагане на МСП и изпълнение на проектите по „Хоризонт 2020“ във връзка с трудностите им при осигуряване на средства относно частта за самофинансиране. 
5.
Да предприеме действия за определяне на бюджет и количествени индикатори за измерване изпълнението дейностите, свързани с „Хоризонт 2020“, в Плана за действие за изпълнение на Иновационната стратегия за интелигентна специализация на Република България 2014-2020 г.
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на одитния доклад министърът на образованието и науката и министърът на икономиката следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 100 на Сметната палата от 08.06.2016 г. (Протокол № 17).
В подкрепа на констатациите са събрани 24 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300202315
	№ 
	Приложение
	Брой страници

	1.
	Критерии и показатели за оценка на приноса на „Хоризонт 2020“ за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.
	3

	2.
	Информационни дейности, организирани от Министерството на образованието и науката
	1

	3.
	Информационни дейности по направления
	2

	4.


	Обобщени резултати и изводи от изпратените въпросници до национални контактни лица и представители в програмните комитети по „Хоризонт 2020“
	3

	5.
	Обобщени резултати от извършена анкета сред бенефициенти по „Хоризонт 2020“
	5

	6.
	Изисквания за подбор и участие на независими експерт-оценители в комисии за оценка на проектни предложения по „Хоризонт 2020“
	4

	7.
	Брутни годишни заплати и стипендии на докторанти на университетски изследователи като процент от най-добро заплащане по страни в рамките на кариерно развитие - сравнение по страни
	1

	8.
	Връзка между целите и приоритетите на „Хоризонт 2020“ с целите и приоритетите на Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2020 и Иновационна стратегия за интелигентна специализация на Република България
	3







ОПИС

НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300202315
	№
	Одитни доказателства
	Брой листа



	1. 
	Писмо № 94-М-36 от 11.02.2016 г. на Министерство на икономиката

Приложения:

Протоколи на Националния съвет за иновации - 3 бр.;

Заповед за определяне състава на Националния съвет за иновации № РД-16-1566 от 07.11.2013 г.;

Индикативен план за дейности по ИСИС за 2016 г.;

План за действие по ИСИС;

Таблица с проекти по Еврика и Евростарс
	35

	2. 
	Писмо № 94-24772 от 19.01.2016 г. на Министерството на образованието и науката
Приложения:

Справки за проекти на всички участници по „Хоризонт 2020“ и за проекти от Република България;
По т. 7 - доклад от заместник министър на МОН № 80-988 от   22.10.2015 г. за организиран национален семинар-рали;

По т. 11 - отчетен доклад на ПК за 2014 г. по приоритет “Обществени предизвикателства“, направление „Действия във връзка с климат, околна среда и ефективно използване на ресурси и суровини“; дневен ред за предстоящи заседания на ПК и НКЛ за 2016 г.; справка от eCORDA за финансираните проекти от България;
Заповед № РД 09-1699/11.11.2015 г. от министъра на образованието и науката за състав на НКМ;

Координати на ръководители на успешни проекти;

Резултати от проведена среща с НКЛ на 21-22.12.2015 г.
Приложение № 3 – План график за заседания на ПК през 2016 г.
	46

	3. 
	Писмо № 94-1694 от 15.02.2016 г. на МОН
Приложения: 

Справка за административен капацитет; 

Длъжностна характеристика на началник отдел „Транснационални научни инициативи“;

Предоставени материали към законодателна програма на МС за изменение на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на научни изследвания - предложение за създаване на Агенция за насърчаване на научни изследвания и иновации;

Заповед № РД 09-1450 от 17.09.2014 г. за състав на НСНИ и три протокола от заседания за 2014 г.;

Заповед № РД 09-82 от 20.01.2015 г. за изменение и допълнение на състав на НСНИ;

Договори (№ Д 02-16 от 26.01.2016 г. и № Д 02-17 от 26.01.2016 г., № Д 02-18 от 26.01.2016 г.) за one stop project office;

Заповеди за създаване на работна група за актуализация на НСРНИ: № РД 09-1205 от 25.08.2015 г. и № РД 09 - 55 от 21.01.2016 г.;

Информация за командировките на представителите в ПК и НКЛ – по имейл;

Обява за процедура за подбор на проекти „Подпомагане на български научни организации за участие в „Хоризонт 2020“; 

РД-И-21 от 03.02.2016 г. за анализ на командировки на представителите в програмните комитети и националните контактни лица по „Хоризонт 2020“ за периода 2013-2015г.
Доклад за напредъка в изпълнението на мерките в Националната програма за реформи за 2014 г. май-октомври 2014 г.; отчети от командировки на НКЛ от МТИТС – 7 бр. /CD/ 
	53
СD- 2 бр.

	4. 
	Писмо № 0202-208 от 30.09.2015 г. на Министерството на образованието и науката до Министерството на икономиката относно проекта на ИСИС
Справка за отразяване на становищата, получени след съгласуване на проекта на РМС за окончателно приемане  на проекта на ИСИС  - CD
	6

СD- 1 бр.

	5. 
	Писмо № 94-22290 от 09.12.2015 г. на Министерството на образованието и науката
Приложения: 

По т. 2 – Правила за дейността на НКМ, Заповед № РД 09-11-06 от 10.08.2015 г.; Minimum standards and guiding principles for setting up systems of National Contact Points under Horizon 2020; Rules of procedures for the Programme Committee for the specific Programme Horizon 2020; Grants Manual- Section on: Proposal submission and evaluation – p. 16-17

По т. 4 - изисквания за оценители на проектни предложения (на английски език);

По т. 5 - информация за български проекти от извадка от регистъра за МСП по „Хоризонт 2020“ към 17.09.2015 г.

РД-И-07 от 15.01.2016 г.– анализ на информацията относно експерт оценителите
Справки - база данни за оценители по направления за 2014 г. - CD
	44

CD- 1 бр.

	6. 
	Писмо № 05.15-49 от 08.02.2016 г. на Министерсия съвет във връзка с информация по „Хоризонт 2020“;

Протокол от заседание на СИР; 

Писмо от МЗХ относно функции по „Хоризонт 2020“;

Писмо от МТИТС относно функции по „Хоризонт 2020“
	12

CD- 1 бр.

	7. 
	Протокол от 03.08.2015 г. от работата на Фонд „Научни изследвания“
	11

	8. 
	Писмо № 0105-84 от 16.10.2015 г. на Министерството на образованието и науката
Приложения: 

По т. 1- Заповед № РД 09-785 от 17.07.2013 г.; Заповед № РД 09-835 от 26.07.2013 г.; Заповед № РД 09-932 от 09.08.2013 г.; Заповед № РД 09-1547 от 01.11.2013 г.; Заповед № РД 09-1971 от 17.12.2014 г.; Заповед № РД 09-389 от 19.03.2014 г.; Заповед № РД 09-616 от 25.04.2014 г.; Заповед № РД 09-928 от 13.06.2014 г.; доклад от директор на дирекция „Наука“; Заповед № РД 09-1272 от 08.09.2015 г.; доклад от зам.-министър на МОН № 80-598 от 28.08.2015 г.;  заповед № РД 09-1699/11.11.2015 г. от министъра на образованието и науката за състав на НКМ;

По т. 3 и т. 4 – предоставени отчети на НКЛ и ПК (CD);

обобщена таблица на докладите от ПКК и НКЛ от дирекция „Наука“ МОН;

По т. 5- доклад № 80810-99 от 28.06.2013 г. за организиране на лансираща конференция по „Хоризонт 2020“; 

доклад № 80810-66 от 07.02.2014 г. от директор на дирекция „Наука“; доклад № 808102-43 от 10.03.2014 г. от директор на дирекция „Наука“; доклад № 808101-32 от 29.07.2015 г. от заместник министър на МОН; доклад № 80-978 от 25.08.2015 г. от заместник министър на МОН
Писмо № 94-22290 от 10.12.2015 г. Министерството на образованието и науката
Приложения: 

По т. 1 - Писмо № 80810-103 от 13.05.2013 г. - Доклад от директор на дирекция „Наука“, относно модели на отчетни доклади на ППК и НКЛ с приложени модели на отчетни доклади;

По т. 6 - Длъжностни характеристики на служители от дирекция „Наука“ – 7 бр.
	114

CD- 1 бр.

	9. 
	Писмо изх. № 48-00-11 от 25.11.2015 г. на БАН
	3

	10. 
	Писмо от МОН № 24-1091 от 12.02.2016 г., във връзка с писмо на Сметна палата от 21.01.2016 г.

Приложения: 

По т. 4 - Справка за отговорни длъжностни лица
	7

	11. 
	Доклад със заключения от срещи проведени на 09.12.2015 г. относно формиране на заплащания на учените от страните ЕС-13 по проекти, финансирани по „Хоризонт 2020“;
Писмо с отговори на въпроси от първи секретар,  Постоянно представителство на РБ към ЕС; Добри практики във връзка с определяне на възнагражденията на участници от страните-членки в партньорски проекти - Естония, Литва, Латвия и Унгария; Правила за конфиденциалност при работа „CORDIS“ и „eCORDA“; Доклад за състоянието на националната контактна мрежа - CD 
	6
CD- 1 бр.

	12. 
	Писмо № 94-20606 от 09.12.2015 г. на Министерството на образованието и науката
Приложение: 

По т. 10 - доклад от директор на дирекция „Наука“ за състоянието на националната контактна мрежа
	17

	13. 
	Анкети с представители на програмни комитети и национални контактни лица
	50

CD- 1 бр.

	14. 
	Анкети с бенефициенти и кандидати с неодобрени проекти
	48

CD- 1 бр.

	15. 
	Принт скрийн от електронната страница на „Хоризонт 2020“ 
	23

	16. 
	Писмо № 94-М-30 от 18.02.2016 г. на Министерство на икономиката 

Приложение: Справка за отговорни длъжностни лица
	9

	17. 
	Справки от „eCORDA“ – справка за финансирани проекти по напраления за РБ (26.01.2016 г.)
	1

CD- 1 бр.

	18. 
	Справки от базите данни на „CORDIS“, „eCorda“ и „Horizon 2020“ SME Instrument
	2
CD- 1 бр.

	19. 
	Принт скрийн за актуализация на информационните бази „eCORDA“ и „CORDIS“
	2

	20. 
	Писмо № 94-1090 от 27.01.2016 г. от ОПНОИР, във връзка с информация по проекти по „Хоризонт 2020“

Приложение:

Индикативна годишна работна програма за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от програмите, съфинансирани от ЕФРР, ЕСФ, КФ на ЕС и ЕФМДР 
	3

CD- 1 бр.

	21. 
	Писмо № 16-9200-1 от 01.02.2016 г. от ОПИК, във връзка с информация по проекти  по „Хоризонт 2020“
	2

	22. 
	Писмо № 12-00-8-5 от 15.02.2016 г. от Изпълнителна агенция за насърчаване на малки и средни предприятия, във връзка с информация по проекти  по „Хоризонт 2020“
	1

	23. 
	Отговори на въпроси от директора на дирекция „Наука“ 
	1

	24. 
	Добри практики
	CD


Приложение № 1
Критерии и показатели за оценка на приноса на „Хоризонт 2020“ за постигане на целите на 
НПР България 2020 и националните стратегически документи“
 за периода от 01.01.2013 г. До 31.12.2015 г.
Основен въпрос: Участието на Република България в “Хоризонт 2020“ допринася ли за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.?
	№ по ред
	Специфични въпроси и подвъпроси 

	Критерии за оценка
	Показатели

	Област 1. Взаимосвързаност между Национална програма за развитие България 2020, „Хоризонт 2020“ и националните стратегически документи 

	Първи специфичен въпрос

Има ли ясна връзка между Национална програма за развитие България 2020, „Хоризонт 2020“ и националните стратегически документи?

	1.1.
	Целите и приоритетите, заложени в националните стратегически документи попадат ли в рамките на целите и приоритетите по „Хоризонт 2020“ и програмата за прилагането й?
	Обвързаност на целите, приоритетите и показателите, заложени в националните стратегически и оперативни документи, с тези по „Хоризонт 2020“ 
	- ясно определени национални цели и мерки за изпълнение на „Хоризонт 2020“;

-  синхронизиране на приоритетите и целите в националните и оперативните документи, с тези по „Хоризонт 2020“ и програмата за прилагането й;

- подходящи и измерими показатели за продукт, резултат и въздействие, в т. ч. междинни, за оценка изпълнението на целите;

- адекватност на мерките и дейностите за изпълнение на целите, заложени в плановете за действие в отделните стратегии – своевременно изпълнениe, неприпокриване на мерки и дейности по отделните стратегии и др.; 

- анализ за възможностите за постигане на целите.

	1.2.
	Определени ли са отговорни органи и структурни звена за координация и прилагане на „Хоризонт 2020“? 
	Изграден национален механизъм за координация и стимулиране на всички участници 


	· определяне на Национален координатор и институции с отговорности за изпълнение на целите във връзка с научните изследвания и иновации;

· определено структурно звено/длъжностни лица в МОН/МИ с функции по „Хоризонт 2020“ – брой експерти, регламентирани отговорности и др.;

· въведена процедура за избор на представители в програмни комитети и национални контактни лица;

· ясно разграничени отговорности на представителите в програмни комитети и националните контактни лица; 

- утвърдени правила или процедури за  координация между институциите, 

Националната контактна мрежа и кандидатстващите по „Хоризонт 2020“ за изпълнение на целите във връзка с научните изследвания и иновации.

	Област 2. Насоченост на „Хоризонт 2020“ към постигане на резултат

	Втори специфичен въпрос

„Хоризонт 2020“ насочена ли е към постигане на резултат?

	2.1.
	Осъществявана ли е публичност и информираност на заинтересованите страни и обществото относно възможностите за кандидатстване и финансиране по „Хоризонт 2020“ и програмата за прилагането й?


	Подходящо популяризиране за кандидатстване и финансиране по „Хоризонт 2020“

	- организиране на информационни събития за популяризиране и насърчаване на заинтересованите страни и обществото за участие в „Хоризонт 2020“; изготвяне на план за работа, свързан с информационните събития; представяне и обсъждане на Работните програми с включените конкурси и др.;

- осигуряване на надеждна и достъпна информация за потребителите: поддържане и периодична актуализация на интернет-страницата, информационни материали и др.

	2.2.
	Въведени ли са механизми за проактивна политика за създаване на условия и подпомагане на кандидатите за успешно участие по „Хоризонт 2020“ и програмата за прилагането й?


	Надеждни механизми за осъществяване на проактивна политика за успешно участие по „Хоризонт 2020“ 
	- осъществени форми на преглед и подпомагане при изготвянето на  проектни предложения, финансови механизми за подпомагане изготвянето на документацията преди подаване на проектните предложения и др.;

- провеждане на обучения, консултации и/или специализирани събития за изграждане на проектни умения сред националните контактни лица за предварителен преглед на проектните предложения;

- стимулиране участието на представители на държавата членка в комисиите за оценка. 

	2.3.
	Осигурена ли е система за мониторинг на резултатите от изпълнението на целите и от участието на Република България в „Хоризонт 2020“?
	Адекватност на мониторинга 
	- подадени проекти, одобрени проекти -  брой;
- система за идентифициране на слабостите и предприемане на действия - трудности при подготовка на проектите; анализ на причините за неодобрение на проекти; препоръки за подобряване на качеството на проектите и за повишаване на активността на участие по „Хоризонт 2020“ от България; 

- въведен ред за докладване от представителите в програмни комитети и националните контактни лица за извършената работа и участията им в срещи в ЕК, вкл. предложения и препоръки за подобряване на условията;
- изготвени доклади по напредъка за изпълнението на целите;

- изпълнение на индикаторите за продукт, резултат и въздействие.











Приложение № 2

Информационни дейности, организирани от Министерството на
 образованието и науката
Конференция
 за старта на „Хоризонт 2020“, на която е представена новата Осма рамкова програма за научни изследвания и иновации;
Национална конференция за лансиране на „Хоризонт 2020“
, с подкрепата на ЕК и участието на 900 учени от цялата страна, неправителствени организации и представители на организациите от бизнеса. На конференцията са представени основните направления на „Хоризонт 2020“ и Работната програма за 2014-2015 г. От лектори на научната общност от Европейската комисия и страната са изложени възможностите и изискванията за участие в настоящите и бъдещите конкурси и инициативи на програмата
. 

Национален семинар - рали
 с основна тема „Възможности за съвместни проекти между научни и бизнес среди и местни власти в контекста на регионалното приложение на Иновационната стратегия за интелигентна специализация (ИСИС)“. В различни градове
 на страната са проведени срещи, на които чрез модерирана дискусия е акцентирано върху възможностите за съвместни проекти между научната общност и бизнеса в национални и европейски програми и инициативи в т. ч. „Хоризонт 2020“.
 На срещите е представен процеса по интелигентна специализация и е обсъдено актуализиране на пътната карта на научната инфраструктура. Участието в  семинарите е подпомогнато от лекторски екип от националните контактни лица по основните програми и инструменти за финансиране: „Хоризонт 2020“, Обществата на знанието и иновациите в рамките на Европейския технологичен институт, COST, COSME, Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж, 2014-2020“, Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност”, Новия инструмент на ЕС за конкурентоспособност на малките и средните предприятия, Еврика и Евростарс и националните инструменти за финансиране на наука и иновации –  Националният иновационен фонд и Фонд „Научни изследвания“. Събитието е отразено и на интернет страницата на МИ
.
Работна среща
 на Националните контактни лица по „Хоризонт 2020“, на която са обсъждани създаването на тригодишна Стратегия за работа на НКМ, разработването на Работен план за 2016 г., разширяване на дейностите и подобряване на работата на НКМ за по-добра успеваемост на българските проекти. 
Приложение № 3
Информационни дейности по направления

	Рубрика


	Информация

	Високи постижения в научната област
	Кратка информация, вкл. бюджет, за: Европейски научноизследователски съвет, Бъдещи и нововъзникващи технологии, Действия по програмата „Мария Склодовска-Кюри“, Научноизследователски инфраструктури.

	Високи позиции в промишлеността
	Кратка информация, вкл. бюджет за: Базови и промишлени технологии, Достъп до рисков капитал, Иновации в малките и средните предприятия. Представени са работни програми за Базови и промишлени технологии и Иновации в малките и средните предприятия.

	Обществени предизвикателства
	Информация за седемте обществени предизвикателства, вкл. бюджет и работни програми 2014- 2015 г.

	Хоризонтални приоритети
	Представени са конкретните цели на двата хоризонтални приоритета: „Разпространяване на високи научни постижения и разширяване на участието“ и „ Наука със и за обществото“.

Прикачен е документ на английски език за често задавани въпроси по „Разпространение на върховите постижения и разширяване на участието“.

	Съвместни изследователски центрове
	Кратка информация, препратка към официалния сайт на СИЦ https://ec.europa.eu/jrc/

	Евратом
	Кратка информация, вкл. бюджет

	Новини
	Информация за предстоящи покани, инициативи, информационни събития

	Събития:


	Календар на „Хоризонт 2020“: Календар за текущи процедури, отворени за кандидатстване и календар на български събития по „Хоризонт 2020“.

	
	Лансираща конференция: Информация за дата и място на провеждане.

	
	Информационен ден за дейностите Мария Склодовска-Кюри- покани, програми и презентации за информационни дни 

	
	Национално съвещание: Формуляр за актуализация на данни на националните контактни лица по Хоризонт 2020 и потвърждение за участие в Национално съвещание на 19 февруари 2015 г.

	Отворени конкурси
	Информация за конкурсите на английски език

	Национална контактна мрежа
	Списък на лицата, определени за Национален координатор, Национални контактни лица, представители в Програмни комитети; не са представени данни за контакт (телефон или e-mail) за всички лица

	Хоризонт 2020
	Официална анимирана презентация за „Хоризонт 2020“ на английски език; информация за покани 2014-2015 г.

	Кой може да участва и какво се финансира
	Изисквания за участници;

Дейности, които се финансират;

Други източници на финансиране чрез „Хоризонт 2020".

	Официални документи
	Представени са хиперлинкове/ препратки на български език за: 

· Решение на Съвета на Европейския съюз от 3 декември 2013 г. за създаване на специфичната програма за изпълнение на „Хоризонт 2020“- рамковата програма за научни изследвания и иновации (2014 - 2020 г.);

· Регламент (ЕС) № 1290/ 2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2013 г. за определяне на правилата за участие и разпространение на резултатите в „Хоризонт 2020“ - рамкова програма за научни изследвания и иновации (2014 - 2020 г.) и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1906/ 2006;

· Регламент (ЕС) № 1291/ 2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2013 година за установяване на „Хоризонт 2020“ - рамкова програма за научни изследвания и иновации (2014 - 2020 г.) и за отмяна на Решение № 1982/2006/EO;

· официалната интернет- страница на „Хоризонт 2020“


	Добри практики
	Представена е информация на английски език

	Национални инструменти за подкрепа
	Не са представени национални инструменти за подкрепа

	Често задавани въпроси
	Липсва информация на български език- препраща се линк към онлайн наръчник за участници към официалния сайт на „Хоризонт 2020“

	Задай въпрос
	Форма за запитване

	Съпътстващи инициативи и други програми
	Представени са препратки към сайтовете на :

· ERA NET;

· Координационни дейности между държавите членки;

· Съвместни програми по чл. 185 от ДФЕС;

· Съвместни технологични инициативи по чл. 187 от ДФЕС;

· Действия „Мария Кюри“ - насърчаване на изследователски кариери;

· Фонд "Научни изследвания";

· COST - Национален координационен COST офис – България;

· Проект "Наука и бизнес";

· Регистърът на научната дейност в Република България;

· Оперативна програма "Наука и образование за интелигентен растеж";

· Български портал за мобилност на учените;

· Седма рамкова програма за научни изследвания и технологично развитие;

· Национален съвет за наука и иновации;

· Национален център за информация и документация (НАЦИД);

· Патентно ведомство;

· Награди ПИТАГОР;

· Световна банка (индикатори);

· OECD (индикатори);

· Евростат - статистически данни;

· Innovation Union Scoreboard 2014;

· Innovation Union Competitiveness report 2013.

	Социални мрежи
	Препраткa към съобщения за „Хоризонт 2020“, генерирани чрез социалната мрежа Twitter.

	Въведени са препратки към сайтове на:
	· Хоризонт 2020“ (Европейска комисия);

· информационния портал на ЕС за научни изследвания и иновации -„CORDIS“;

· EURAXESS България – електронна страница за информация и съдействие на мобилните изследователи и високо квалифицирани специалисти;
· Европейска мрежа за предприятия- Enterprise Europe Network България;

· ERA-LEARN 2020;
· Седма рамкова програма на Европейския съюз за научни изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности (2007 - 2013г.) в България.


                                                                                                                          Приложение № 4
Обобщени резултати и изводи от изпратените въпросници до национални контактни лица и представители в програмните комитети по „Хоризонт 2020“

Изпратени по електронен път са 18 въпросници до национални контактни лица и 14 въпросници до представители в програмните комитети, като са получени отговори от 7 национални контактни лица и от трима представители в програмните комитети. Отговорилите на въпросниците от националната контактна мрежа са около 1/3 от всички запитани.

	 Национална контактна мрежа
	Изпратени въпросници (бр.)
	Попълнени въпросници (бр.)
	Отговорили на въпросници (%)

	НКЛ
	18
	  7
	              39 %

	Представители в ПК
	14
	  3
	21 %

	Общо:
	32
	10
	31 %


1. На въпрос „В колко срещи на работни групи/заседания в ЕК сте участвали?” , 57 на сто от отговорилите НКЛ не са участвали в нито една среща на работни групи на ЕК, като основна причина за това посочват липсата на финансиране. Участия в заседанията на ЕК са взети от всички отговорили на въпросника представители на програмни комитети.

2. На въпрос „Има ли подадени проектни предложения от направлението, за което отговаряте и колко от тях са одобрени за финансиране?” , 43% от отговорилите НКЛ не са получавали информация за броя на подадените проектни предложения от направлението, за което отговарят и за броя на одобрените проекти за финансиране. Едно от отговорилите на въпроса лица, посочва, че не е наясно, откъде може да получи тази информация. Повече от половината- 57% от НКЛ получават информация за своето направление- брой подадени предложения, брой кандидати, брой одобрени проекти за финансиране, българско участие, стойност на проектите одобрени за финансиране и други показатели. Информацията се получава след затваряне на поканите за проектни предложения по съответните направления и оценяването им, което продължава няколко месеца. 

3. Националните контактни лица и представителите в ПК не получават информация относно причините за неодобрение на проектни предложения. Единствено кандидатите получават рецензия от Европейската комисия с причините за неодобрение на проекта. Голяма част от проектните предложения не се преглеждат от НКЛ, тъй като кандидатите не се свързват с тях. 57% от запитаните НКЛ посочват причини за неодобрение на проектни предложения. Причините за неодобрение се основават на лични впечатления и получена обратна връзка от консултирани кандидати.  

Сред основните причини за неодобрение на проектните предложения са посочени: много силна конкуренция на участващите организации, недоверие към страната ни като партньор от Европейската комисия,  недостатъчен опит на кандидатите, необходимост от включване на българските участници в успешни консорциуми с опитни координатори, не се набляга на иновациите, а на научните изследвания, слабости в проектните предложения- при плана за изпълнение на проекта, при  въздействието от изпълнението на проекта, при описанието на текущото състояние, анализ на пазара и други.

4. Националните контактни лица провеждат консултации по телефон, имейл и чрез индивидуални срещи. Всички от запитаните НКЛ са извършвали консултации, като само 1 от 7 лица е извършвало преглед на документацията по проектните предложения.

5. Всички запитани НКЛ не са участвали в обучение за предварителен преглед и консултиране на проектните предложения от българска страна. Обучение за изграждане на проектни умения сред НКЛ за предварителен преглед и консултиране на проектните предложения са провеждани по инициатива на Европейската комисия за съответните мрежи от НКЛ по направления. В такива обучения са участвали 43% от запитаните НКЛ, а повече от половината- 57%, не са били обучавани. 

6. На въпрос, дали са изготвяли план за работа и дали са организирали информационни събития във връзка с плана, 71% от отговорилите НКЛ не са изготвяли индивидуален план за работа, а почти половината- 43% не са организирали информационни събития и обучения, като част от задълженията на НКЛ посочени в Правилата за дейността на националната контактна мрежа и представителите в Програмните комитети
 на Рамкова програма „Хоризонт 2020“.

7. На въпрос „Участвали ли сте в срещи на националните контактни лица?”, 71 на сто от НКЛ са отговорили, че са присъствали на срещи на НКЛ, организирани от българска страна. Почти всички срещи са били организирани от МОН и на тях са обсъдени: правилата на работа и задълженията на националните контактни лица, представяне на националните контактни лица, обмяна на идеи и добри практики,  минималните стандарти, водещи принципи и др. 

8. Нито едно от запитаните НКЛ не е получавало финансови стимули за извършваната дейност, въпреки че е посочена такава възможност в Правилата за дейността на националната контактна мрежа и представителите в Програмните комитети
.

9. Запитани какви са основните затруднения, които срещат, националните контактни лица посочват като основен проблем липсата на ясна държавна позиция относно приоритетите на страната при участието ни в „Хоризонт 2020“. Основните трудности, които срещат са свързани с предварителната проверка на проектните предложения и необходимостта от специализирано обучение за изграждане на проектни умения за предварителен преглед и консултиране на проектните предложения, липсата на база данни с български фирми, потенциални участници в “Хоризонт 2020, което би улеснило осъществяването на връзката с бизнес-сектора. Обобщена информация за участието на България в конкурсите по отделни направления- подадени проекти, сключени договори и др. се подава от Европейската комисия. Националните контактни лица не я получават непосредствено след обявяване на резултатите от всеки конкурс, а след около година, като данните са достъпни онлайн, но за националните координатори. Освен това, информацията за отделните организации и инициативи, част от „Хоризонт 2020“, не е добре систематизирана и НКЛ се затрудняват при работата си. Посочени са и административни трудности при командироването на НКЛ за участие в различни мероприятия. 

10. Сред препоръките на НКЛ и представителите в ПК за подобряване на дейността им са: 

- Да се заяви ясна държавна позиция относно приоритетите на страната, която да бъде отстоявана от ППК при участието им в заседанията на ЕК

- Редовно да се организират обучения за националната мрежа от НКЛ по теми, които са близки или общи за всички направления на рамковата програма и са в  съответствие с последните изисквания на ЕК. Да се улесни участието на НКЛ в мероприятията за обучение и информация, които се организират от ЕК.

- МОН като национален координатор да инициира и насърчава виртуалната работа в мрежа - редовно да се разпространява полезна информация за работата на НКЛ, информация от ЕК, да се организират дискусии по определени теми, да се провеждат срещи на НКЛ от националната контактна мрежа – примерно, по една среща на тримесечие. - Организиране на национална самостоятелна структура или към съответните министерства, която да бъде основен работодател на НКЛ, както е в повечето от държавите. Да се потърсят начини за материално стимулиране на НКЛ-  да се планират морални и материални стимули на държавно ниво за участвалите и спечелили грантове, така че те бъдат мотивирани в дългосрочен план да продължават научната си активност в страната.

- Да бъде съставен план за адекватна подготовка и участие на съответното НКЛ в необходимото обучение за постигане на очакваната експертиза; предоставяне на материали; получаване на анализ на случващото се в даденото направление за страната и Европа и мн. др.

- Да се обмислят възможности за сътрудничество между НКЛ и доказани експерти в областта си, които да съдействат в процеса на предварителен преглед на проектните предложения;

-
Да се осигури централизиран финансов ресурс за провеждане на информационните дни от контактните лица.

- Да се установят конкретни правила и процедури за координация и обмен на информация между НК, ППК, НКЛ. 

11. Запитани, с какво допринася за България участието им в заседания на ЕК, НКЛ споделят, че участието на националното контактно лице в заседанията/срещите, организирани от Европейската комисия е важно за своевременното запознаване с  предстоящите дейности по Рамковата програма „Хоризонт 2020“ и представяне новостите пред потенциални участници в програмата. Регулярно се разпространява информация за отворени конкурси, оказва се съдействие на изследователи и организации, провеждат се информационни дни, консултират се потенциални участници в програмата и др. Популяризирането на програмите и възможностите за участие на български организации повишава информираността и ще активизира българското участие. Така ще се постигне по-голяма успеваемост на проекти от бизнеса, академичната общност, университетите, държавните институции и неправителствените организации. На европейско ниво за периода 2014-2020 г. основният финансов инструмент за подкрепа на научните изследвания и технологичното развитие е Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“. Ползите за българските участници не  се  изразяват само в директната финансова помощ от ЕО, но и във възможностите за изграждане на делови партньорства, осигуряване на достъп до европейския и световен пазар  и широко внедряване на иновативни продукти и услуги за гражданите, бизнеса и държавното управление.

12. Представителите в ПК си взаимодействат с националния координатор, както и с НКЛ и представители в ПК предимно от техните направления.  

Извод: Представителите в националната контактна мрежа са демотивирани и извършват дейността си доброволно, без материално стимулиране. Повечето от тях срещат много трудности при изпълнение на дейността си и не получават подкрепа от отговорните институции. Не са провеждани обучения за изграждане на ключови компетенции, неефективна координация между Национален координатор, НКЛ, представители в ПК, което е предпоставка лицата да не са конкурентноспособни спрямо колегите си от останалите европейски страни, които са основно ангажирани с дейността си по „Хоризонт 2020“.   
Приложение № 5

Обобщени резултати от извършена анкета сред бенефициенти по „Хоризонт 2020“

Мнения на кандидати с неодобрени проекти и бенефициенти по „Хоризонт 2020“

	Основни трудности
	Препоръки и възможности за подобрения



	липса на достатъчно информация на национално ниво
	провеждане на повече информационни дни; повече и по-достъпна информация, относно правилата на програмата

	липса на квалифицирана консултантска помощ
	изграждане на проектни екипи и капацитет в научните, академичните среди и при бизнес подкрепящите организации

	осигуряване на собствени средства за съфинансиране на проекта и оборотни средства за покриване на  разходите
	създаване на национален фонд за съфинансиране на иновационни проекти, който да подпомогне участниците в осигуряване на средства за покриване на разходите, които не се покриват от „Хоризонт 2020“, както и осигуряване на оборотни средства, които да подпомогнат участниците да покриват разходите си до получаване на финансирането

	липса на добър имидж на българските научно-изследователски институции.


	изграждане на добър имидж на българските научно-изследователски институции в Общността

	намирането на партньори и влизане в силен консорциум
	по-широк достъп до информация, относно съществуващите мрежи за търсене на партньори при сформирането на консорциуми

	неумение за привличане и работа в екип на други организации, включително от чужбина
	привличане на консултантски фирми, които оперират на Европейско ниво и имат опит с работа с европейки проекти и с Европейската комисия в България

	българските НКЛ не установяват нужните контакти и взаимовръзка с потенциалните бенефициенти по отделните направления, не са на разположение и не съдействат в достатъчна степен на кандидатите
	активизиране на мрежата от НКЛ

	българските представители в програмните  комитети по „Хоризонт 2020“ не лобират за определяне на тематични приоритети, съответстващи на интересите и възможностите на българските организации
	МОН да осъществи целенасочена цялостна координация и управление на дейността на представителите на ПК и НКЛ 

	недостатъчни познания на терминологията, типична за проектния английски език
	въвеждане на система на разпространение на добри управленски практики по подготовка и изпълнение на проекти отгоре- надолу (от МОН към потенциални бенефициенти)


Проучване сред кандидати с неодобрени проекти и бенефициенти по „Хоризонт 2020“
I. Характеристика на проучването:

1.
Метод на регистрация: анкета, изпратена по електронен път (e-mail) и анкета, проведена по телефон.

2.
Подбор на респонденти: изборът на анкетирани лица бе определен въз основа на предоставени данни от Националния координатор за координати на ръководители на успешни проекти по „Хоризонт 2020“ и справка за проекти с участници по „Хоризонт 2020“.

3.
Целта на анкетното проучване е да се изследва мнението и оценката на кандидати с неодобрени проекти и бенефициенти по „Хоризонт 2020“, относно трудности и проблеми при кандидатстване, финансиране и изпълнение на проектите, информираност, както и за даване на предложения за възможни подобрения и препоръки за по-успешното представяне на проекти с българско участие.

4.
Брой изпратени анкетни карти: общо 18 анкетни карти, в това число 13 на координатори и партньори на одобрени проекти и 5 на кандидати с неодобрени проекти. 

Брой получени анкетни карти: 

•
шест анкетни карти на координатори и партньори с одобрени проекти;

•
три анкетни карти на кандидати с неодобрени проекти; 

•
обобщени отговори от един клъстер, обединяващ 13 компании, 4 академични организации, 2 неправителствени организации и областна Търговско-промишлена палата.
5.
Профил на респондентите:

•
два координатора и четири партньори на шест одобрени проекти;

•
кандидати на три неодобрени проекти;

•
проектите на респондентите са от следните приоритети:

- четири проекти по приоритет „Водещи позиции в промишлеността“;

- три проекти по приоритет „Обществени предизвикателства“;

- два проекта по приоритет „Високи постижения в научната област“.
II. Обобщени резултати и изводи от проведени анкети до кандидати с неодобрени проекти и бенефициенти по „Хоризонт 2020“:

1. Основните източници, от които анкетираните организации разбират за възможностите за финансиране по „Хоризонт 2020“, са лични контакти, колеги и търсене на партньори. Информационните кампании, както и Порталът за участие на Европейската комисия са други канали, чрез които достига информацията за възможностите за финансиране по „Хоризонт 2020“ до потенциалните бенефициенти. 

2. Консултантска помощ при разработване на документацията за кандидатстване по „Хоризонт 2020“ не е ползвана от по-голямата част от запитаните. Само двама от анкетираните споделят, че са ползвали консултантска помощ при разработване на документацията за кандидатстване по „Хоризонт 2020“, като помощта е оказвана от чужди консултантски фирми, а не български. 

3. Не са ползвани и не са планирани други източници на финансиране на проектите от по-голямата част от запитаните. Собствено съфинансиране (самоучастие) в размер на 30 % от общата стойност на проектите имат единствено МСП, спрямо изискванията за финансиране по „Хоризонт 2020“.

4. Не е потърсено съдействие от българска страна при кандидатстване по „Хоризонт 2020“ от кандидатите с неодобрени проекти. Във връзка с участието си по програмата, само един от тях поддържа обратна връзка с представител от българска страна - национално контактно лице (НКЛ).

5. Причините, посочени за неодобрение на проекти, са недостатъчно добри проектни предложения и недостатъчен ефект на въздействие от проекта. 

6. Кандидатите с неодобрени проекти категорично заявяват, че отново биха кандидатствали по „Хоризонт 2020“.

7. Основните трудности, в това число финансови, които кандидатите и бенефициентите са срещнали при подготовката и изпълнението на проектите, са липса на достатъчно информация на национално ниво (изисквания при разписване на дейностите и бюджета, които да спомогнат за лесното изпълнение и предотвратяване на често допускани грешки след спечелване на проекта) и липса на квалифицирана (безплатна) консултантска помощ. Осигуряването на собствени средства за съфинансиране на проекта и оборотни средства за покриване разходите по проекта до получаване на плащанията, също се оказва проблем за участниците по „Хоризонт 2020“.

Пречка пред българските участници за успешно кандидатстване и реализиране на проекти по „Хоризонт 2020“ е и намирането на партньори и влизането в силен консорциум. Една от причините за този проблем е липса на добър имидж на българските научно-изследователски институции.
Анкетираните с неодобрените проекти считат, че няма конкретна информация за критериите за оценка, въпросниците за оценка и самия процес на оценяване. Според тях, за инструмента за МСП не са ясно добре описани причините, поради които проектите са неодобрени, като по този начин потенциалните бенефициенти не разбират какво конкретно трябва да подобрят, за да бъдат одобрени проектите.

Респондентите отбелязват като трудност разминаване между системата на българското счетоводство и отчитането на разходи по „Хоризонт 2020“, относно тяхната допустимост.
Трудности при подготовката и изпълнението на проектите не са срещнали три от анкетираните организации.
8. Препоръките, които отправят кандидатите с неодобрени проекти и бенефициентите, с цел подпомагане на участието на български проекти по програма „Хоризонт 2020“ са:
·  повече и по-достъпна информация относно правилата на програмата: детайлна информация за всички теми отделно – допустими дейности, финансова рамка – изисквания, правила;

· провеждане на повече информационни дни, специализирани по подпрограми и инструменти, в повече населени места; по-активно предоставяне на навременна информация за нови възможности от всички НКЛ;

· по-широк достъп до информация, относно съществуващите мрежи за търсене на партньори при сформирането на консорциуми, с цел изпълнение на проекти по „Хоризонт 2020“. Организиране на тематични конференции и нетуъркинг срещи с потенциални партньори от чужбина в България, по подобие на срещи, които организира ЕК ежегодно в Брюксел или в Люксембург по приоритети или за цялостни направления;

· изграждане на добър имидж на българските научно-изследователски институции в Общността;

· създаване на национален фонд за съфинансиране на иновационни проекти, който да подпомогне участниците в осигуряване на средства за покриване на разходите, които не се покриват от „Хоризонт 2020“, както и осигуряване на оборотни средства, които да подпомогнат участниците да покриват разходите си до получаване на финансирането;

·  обособяване на национален орган или консултантска компания/ агенция, който/ която да подпомага с идентифициране на проектни идеи, разписване на проектни предложения, включване на български институции в партньорства и осигуряване на помощ в последващата реализация на успешните проекти;

· провеждане на целеви тренинги за лица, отговарящи за финансовата част по проектите, за съставяне и изпълнение на бюджети в рамките на процеса на кандидатстване и изпълнение на проекти по „Хоризонт 2020“;

· привличане на консултантски фирми, които оперират на европейско ниво и имат опит с работа с европейки проекти и с Европейската комисия в България;

· изготвяне на официални формуляри (темплейти) за отчетни документи (деливъръбли, майлстони, финансов и технически отчет), както и такива за образователни материали – напр. „fact sheet“, „policy brief“ и др.

Необходима е по-активна обратна връзка, с детайлизирана информация, относно причините, поради които проектите не се одобряват, считат кандидатите с неодобрени проекти. Според тях, във формите за оценка на проектите, които се изпращат от страна на Европейската комисия, би било добре да бъдат по-подробно разписани забележките в частите, които следват да бъдат подобрени, с цел постигане на необходимия брой точки за спечелване на проекта. Забележките към този момент са кратки, универсално приложими за различни проекти, с индикирани единствено степен на изпълнение, което не предоставя необходимата яснота, за да бъде по-добра апликационната форма.

III. Обобщени оценки и препоръки, изпратени от областна Търговско-промишлена палата и  един клъстер, обединяващ 13 компании, 4 академични организации и 2 неправителствени организации.
Основните трудности и проблеми пред българските кандидати и бенефициенти по „Хоризонт 2020“, според отговорите на областната Търговско-промишлена палата, са свързани с липсата на квалифицирани експерти в научните, академичните среди и в консултантските екипи за кандидатстване по „Хоризонт 2020“, недостатъчната подготовка за апликационни документи и управление на проекти, както и недостатъчната активност на НКЛ. За разлика от НКЛ в други страни- членки, българските НКЛ не установяват нужните контакти и взаимовръзка с потенциалните бенефициенти по отделните направления, не са на разположение и не съдействат в достатъчна степен на кандидатите.
Недостатъчните познания на терминологията, типична за проектния английски език, както и недостатъчно добре развитите партньорства за изграждане и работа в консорциум, също възпрепятстват по-успешното представяне на българските кандидати по „Хоризонт 2020“.

Препоръките, които се изразяват от областната Търговско-промишлена палата, са свързани с целенасочени мерки за обучение, относно изграждане на капацитет за работа по рамкови програми, както и подобряване на информираността на бъдещите бенефициенти, относно финансовите инструменти и възможности за осигуряване на финансиране за работа по проектите, преди настъпване на реимбурсиране. 

По-успешното представяне на българските кандидати може да бъде постигнато, чрез изграждане на проектни екипи и капацитет в научните, академичните среди и при бизнес подкрепящите организации, както и чрез активизиране на мрежата от НКЛ.

Типичните проблеми, от страна на български участници в „Хоризонт 2020“ и други международни програми, според ръководството на клъстера, също се изразяват в слабата подготовка по проектно управление и подготовка на проектна документация на международно ниво, както и неумение за привличане и работа в екип на други организации, включително от чужбина. Липсата на административен капацитет за подготовка на няколко проекта, слабата езикова подготовка от техническите експерти, подготвящи проекти, както и липсата на познания и добри работни контакти с международни партньори, се оказват пречки пред българските участници да участват активно като координатори, партньори, както и да привличат силни партньори от чужбина.

Отбелязана е липсата на добра „политика“ от българските представители в програмните  комитети (ПК) по „Хоризонт 2020“, които да лобират за определяне на тематични приоритети, съответстващи на интересите и възможностите на българските организации. Цялостната политика, координация и действие в тази посока следва да се подобри, за да се защити в най-пълна степен българския интерес. 

Като специфичен случай, отбелязват от ръководството на клъстера, присъствието на НКЛ и членове на ПК от средите на военните ВУЗ. Те не разпространяват свободно сред други потенциални бенефициенти информация, получена по линия на възможностите за участие по „Хоризонт 2020“. По този начин функцията им като НКЛ и членове на ПК не е ефективна и без полза, извън техните организации. 

От страна на МОН липсва целенасочена цялостна координация и управление от на дейността на НКЛ и членове на ПК на „Хоризонт 2020“, което води до неефективно програмиране и реализиране на българското участие.

Предложени са целенасочени мерки за подобряване на българското участие в програма „Хоризонт 2020“ от страна на според ръководството на клъстера, в това число въвеждане на система от МОН за активно планиране, координиране, управление и отчитане на работата на НКЛ и членове на ПК, провеждане на регулярни обучителни семинари за потенциални бенефициенти, в различни региони на страната, както и откриване на възможности за преференциален достъп до финансови инструменти за бенефициенти, спечелили участие в проекти по „Хоризонт 2020“. Важен елемент е и въвеждане на система на разпространение на добри управленски практики по подготовка и изпълнение на проекти отгоре- надолу (от МОН към потенциални бенефициенти). 

Добра практика е създаване на специализирано звено към всеки ВУЗ, което да се фокусира само в подготовка на проекти. Пример: В Техническия Университет на Берлин, към всеки един момент координира подготовката или изпълнението на около 100 проекта по „Хоризонт 2020“, в които има участие на Университета, при среден „success rate“ за тях около 20 на сто.

Приложение № 6

Изисквания за подбор и участие на независими експерт-оценители в комисии за оценка на проектни предложения по „Хоризонт 2020“
Анализ на ангажираните експерт-оценители по държави

Европейската комисия поддържа база с данни с експерти. Кандидатстването за експерт е по електронен път, чрез регистрация на интернет портала на ЕК за „Хоризонт 2020“- Participant portal
. Може да кандидатства експерт от всяка националност, включително от страни извън ЕС и асоциираните държави. При регистрацията за експерт се посочва желаното направление, лични данни, езикови познания, образование, допълнително обучение, в коя област е експерт кандидатът, професионален опит (настояща работа, предишен опит с програми за Наука на ЕС, публикации) и други постижения. При необходимост от експерти в съответна област, ЕК избира сред кандидатите от базата с данни
. Не всички регистрирани се избират като експерти. В поканата за независими експерти, публикувана в Официалния вестник на ЕК от  22.11.2013 г.
 са посочени областите и направленията, за които се набират експерти. За всяко задание (оценка на проектно предложение или мониторинг на проект) се избира група от експерти в съответната област от базата данни. Прилагат се следните критерии:
1. Експертите да имат високо ниво на познания, опит и умения в съответната област.

2. Балансиран състав на избраните експерти - различни умения, опит и знания, географско разнообразие и пол. Политиката на ЕК е равни възможности за мъжете и жените - поставена е цел: участието на нито един от половете в панела за оценяване и експертните групи да не е под 40 на сто.    

3. Баланс на публично-частният сектор, ако е приложимо.

4. Експертите редовно се заменят - всеки експерт работи до 120 дни по дейности по „Хоризонт 2020“. При оценяването на проектните предложения 25 на сто от оценителите в избрания списък с оценители по поканата, трябва да са нови оценители (да не са оценявали проекти по същата покана за проектно предложение  в последните 3 години).

След като се одобри кандидатурата за експерт, през специално създадения интернет портал
 се сключва договор между експерта и ЕК и се подписва декларация за липса на конфликт на интереси. Заплащането е 450 евро за всеки цял работен ден. Максималният брой работни дни е предварително заложен в договора и не може да бъде надвишаван.

За оценителите на проекти е разработен Наръчник за подаване на проектни предложения и оценяване
, в който подробно е описан процесът на оценяване и отделните етапи на оценяването на проектните предложения. 
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Схема 1: Процес на оценяване
Подадените предложения се оценяват въз основа на следните критерии за отпускане на безвъзмездни средства:

а) върхови постижения;

б) въздействие;

в) качество и ефективност при внедряването.
Оценителите на проектните предложения дават експертното си мнение въз основа на следните ръководни принципи:

1. Превъзходство- проектите трябва да демонстрират високо ниво на качество по темите и критериите, посочени в поканите за проектни предложения.

2. Прозрачност- изборът за финансиране на проектите трябва да се основава на ясно определени правила и процедури, а кандидатите трябва да получават адекватна обратна връзка за резултата от оценяването.

3. Справедливост и безпристрастност- всички предложения да са  равнопоставени и да се оценяват безпристрастно по отношение на качеството, независимо от произхода на кандидатите.

4. Поверителност на информацията- всички проектни предложения и информацията към тях да са поверителни.

5. Бързина и ефикасност- предложенията да се оценяват, да се сключват споразуменията и да се администрират възможно най-бързо, без компромис по отношение на качеството и без нарушаване на правилата.

Анализ на оценителите на проектни предложения по направления по „Хоризонт 2020“ за 2014
 г.

Общият брой оценители на проектни предложения по „Хоризонт 2020“ е 10 949 (от ЕС и асоциирани страни). Оценителите от България са 153, което представлява 1,4 на сто от общия брой оценители.
	Направление по "Хоризонт 2020"
	Оценители от България
	Общ брой оценители (от ЕС и асоциирани страни)
	Оценители от България

         %

	1. Високи постижения в научната област
	63
	4508
	1,40%

	1.1 Европейски научноизследователски съвет (ERC)
	4
	1648
	0,24%

	1.2 Бъдещи и нововъзникващи технологии
	25
	1120
	2,23%

	1.3 Действия по програмата "Мария Склодовска Кюри"
	29
	1606
	1,81%

	1.4 Научноизследователски инфраструктури
	5
	134
	3,73%

	2. Водещи позиции в промишлеността
	25
	2334
	1,07%

	2.1 Биотехнологии
	2
	55
	3,64%

	2.2 Нанотехнологии
	2
	201
	1,00%

	2.3 Авангардно производство и преработване
	3
	254
	1,18%

	2.4 Авангардни материали
	0
	24
	0,00%

	2.5 Достъп до рисково финансиране
	0
	18
	0,00%

	2.6 Информационни и комуникационни технологии
	18
	1557
	1,16%

	2.7 Иновации в МСП
	0
	20
	0,00%

	2.8 Космос
	0
	205
	0,00%

	3. Обществени предизвикателства
	53
	3757
	1,41%

	3.1 Действия във връзка с климата, околната среда, ресурсна ефективност и суровини
	5
	318
	1,57%

	3.2 Сигурна, чиста и ефективна енергия
	11
	574
	1,92%

	3.3 Продоволствена сигурност, устойчиво земеделие и горско стопанство, изследвания в областта на морската среда, корабоплаването и вътрешните води, и биоикономика
	9
	335
	2,69%



	3.4 Здравеопазване, демографски промени и благосъстояние
	16
	1673
	0,96%



	3.5 Сигурни общества
	5
	233
	2,15%

	3.6 Интелигентен, екологосъобразен и интегриран транспорт
	2
	383
	0,52%

	3.7 Европа в един променящ се свят - приобщаващи, новаторски и мислещи общества
	5
	241
	2,07%

	4. Наука със и за обществото
	5
	143
	3,5%

	5. Разпространяване на високи научни постижения и разширяване на участието
	5
	124
	4,03%

	6. Евратом
	0
	50
	0,00%

	7. Оценители неангажирани с направление
	2
	33
	6,06%

	ОБЩО
	153
	10949
	1,4%



Анализ на оценителите на проектни предложения от всички страни в т. ч.  от ЕС

· Общият брой на страните от ЕС и асоциирани към ЕС, с оценители по „Хоризонт 2020“ е 86 в т. ч. от ЕС – 28.
· Общият брой оценители на проектни предложения от страните от ЕС са 9729. Оценителите от България за 153, което представлява 1,57 на сто от общия брой оценители.

· България е на 19 място от 28 страни от ЕС по брой оценители на проектни предложения по „Хоризонт 2020“. Приблизително същия брой оценители на проектни предложения има и Чехия- 158 оценители. По-малко оценители имат Словения, Литва, Словакия, Латвия и др. Румъния е представена с 276 оценители на проектни предложения. 
Водещите страни по този показател са Великобритания, Германия и Италия, които са представени с над хиляда оценители на проектни предложения, което е показателно за силния им научен потенциал. 

	№ по ред
	Държава от ЕС
	Брой оценители

	1.
	Великобритания
	1136

	2.
	Германия
	1090

	3.
	Италия
	1088

	4.
	Франция
	873

	5.
	Испания
	814

	6.
	Гърция
	467

	7.
	Португалия
	454

	8.
	Полша
	417

	9.
	Холандия
	406

	10.
	Белгия
	383

	11.
	Швеция
	292

	12.
	Ирландия
	285

	13.
	Румъния
	272

	14.
	Австрия
	259

	15.
	Финландия
	227

	16.
	Унгария
	216

	17.
	Дания
	180

	18.
	Чехия
	158

	19.
	България
	153

	20.
	Словения
	104

	21.
	Литва
	94

	22.
	Хърватия
	91

	23.
	Словакия
	86

	24.
	Естония
	66

	25.
	Малта
	57

	26.
	Кипър
	57

	27.
	Латвия
	41

	28.
	Люксембург
	12

	Общ брой оценители
	9729

	Дял на българските оценители
	1,57%


Приложение № 7

Брутни годишни заплати и стипендии на докторанти на университетски изследователи като процент от най-добро заплащане по страни в рамките на кариерно развитие – сравнение по страни

Таблица Peer Review За заплащане в Европа

Figure 12: Gross annual salaries and PhD stipends of university researchers as percentage of the best paying country within career stages - a country comparison.
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Приложение № 8

Връзка между целите и приоритетите на „Хоризонт 2020“ с целите и приоритетите на Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2020 и Иновационна стратегия за интелигентна специализация на Република България
	Национална стратегия за развитие на научните изследвания 
	„Хоризонт 2020“
	Иновационна стратегия за интелигентна специализация на Република България 

	Цел
	Приоритет
	Задача/ мярка
	Цел
	Приоритет
	Цел
	Приоритет

	Стратегическа цел на НСРНИ 2020 

Да подпомогне развитието на науката в България за превръщането й във фактор за развитието на икономика, базирана на знанието и иновационните дейности.

Оперативна цел 1 
Повишаване на динамичността, резултатността и ефективността на научноизследователската и развойна дейност в полза на икономиката и обществото.

Оперативна цел 2 
Изграждане на устойчива връзка образование – наука - бизнес като основа за развитие на икономика, базирана на знанието.

Оперативна цел 3 
Изграждане на благоприятна среда за научна дейност.

Оперативна цел 4
Развитие на информационните и комуникационните технологии.


	1. Енергия, енергийна ефективност и транспорт. Развитие на зелени и екотехнологии;
2. Здраве и качество на живота, биотехнологии и екологично чисти храни;

4.  Нови материали и технологии;
5. Културно историческо наследство, социално-икономическо развитие и управление


	

	Да допринесе за изграждане на общество и икономика, основани на знанието и иновациите в Съюза чрез привличане на допълнителни средства за финансиране на научноизследователска, развойна и иновационна дейност и принос за постигане на целите за НРД, включително целта от 3 % от БВП за научни изследвания и развитие в целия Съюз до 2020 г.
	1. Високи постижения в научната област:
· Финансиране от Европейския научноизследователски съвет  (ERC);
· Внедряване на бъдещи и нововъзникващи технологии;
· Дейности по инициативата „Мария Кюри“;

2. Водещи позиции в промишлеността:
· Базови и промишлени технологии; подкрепа за научни изследвания, развойни и демонстрационни дейности в областта на ИКТ, нанотехнологията, авангардните материали, биотехнологиите, усъвършенстваните технологии за производство и преработка, космическите технологии;

· Достъп до рисково финансиране;
· Иновации в МСП

3. Обществени предизвикателства:
· Здравеопазване, демографски промени и благосъстояние;

· Продоволствена сигурност, устойчиво земеделие, мореплавателски и морски изследвания, и биоикономика;

· Сигурна, чиста и ефективна енергия;

· Интелигентен, екологосъобразен и интегриран транспорт;

· Действия във връзка с климата, ресурсна ефективност и суровини;

· Приобщаващи, иновативни и сигурни общества.
	Стратегическа цел на Иновационната стратегия за интелигентна специализация на Република България
До 2020 г. България да премине от групата на „плахите иноватори” в групата на „умерените иноватори”.
Оперативни цели: 

Цел 1: Фокусиране на инвестициите за развитие на иновационния потенциал в идентифицираните тематични области (за създаване и развитие на нови технологии, водещи към конкурентни предимства и повишаване на добавена стойност на националните продукти и услуги).

Цел 2: Подкрепа за ускорено усвояване на технологии, методи и др., подобряващи ресурсната ефективност и прилагането на ИКТ в предприятията от цялата промишленост.

	
2. Мехатроника и чисти технологии
3. Индустрии за здравословен живот и биотехнологии
4. Нови технологии в креативни и рекреативни индустрии


Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 17
от заседание на Сметната палата, проведено на 08.06.2016 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата,
Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата
и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Одитен доклад № 0300202315 за извършен одит „Принос на Хоризонт 2020 за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи“, за периода от 
01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за
Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за
Проф. Георги Иванов, член на СП - за
Емил Евлогиев, член на СП – за
Против - 0
	……………………………………


„Обществени предизвикателства“





„Високи постижения в научната област“


 





„Водещи позиции в промишлеността“ 





а)	водещи позиции при базовите и промишлените технологии, като се оказва специална подкрепа за научни изследвания, развойни и демонстрационни дейности в областта на ИКТ, нанотехнологията, авангардните материали, биотехнологията, усъвършенстваните технологии за производство и преработка, както и космическите технологии;


б)	достъп до рисково финансиране с оглед да се преодолее недостига на дългово и капиталово финансиране за НИРД, иновативни дружества и проекти на всички етапи на разработване;


в)	иновации в МСП за стимулиране на всички форми на новаторство, насочено към МСП с потенциал за растеж и развитие на международна дейност.








а)	здравеопазване, демографски промени и благосъстояние;


б)	продоволствена сигурност, устойчиво земеделие, мореплавателски и морски изследвания, и биоикономика;


в)	сигурна, чиста и ефективна енергия;


г)	интелигентен, екологосъобразен и интегриран транспорт;


д)	действия във връзка с климата, ресурсна ефективност и суровини; 


е)	приобщаващи, иновативни и сигурни общества.








а)	чрез привлекателно и гъвкаво финансиране от Европейския научноизследователски съвет да се даде възможност на талантливи изследователи и на техните екипи да работят по най-перспективните направления за разширяване на научните познания;


б)	внедряване на бъдещи и нововъзникващи технологии в подкрепа на съвместните научни изследвания;


в)	чрез дейностите по инициативата „Мария Кюри“ да се предоставя  иновативно обучение на изследователи, както и привлекателни възможности за професионално израстване и обмен на знания, за да бъдат максимално подготвени за справяне с обществените предизвикателства;


г)	изграждане на европейска научноизследователска инфраструктура до 2020 г.














„Разпространяване на високи научни постижения и разширяване на участието“ 





Конкретната цел „Разпространяване на високи научни постижения и разширяване на участието“ следва пълноценно да използва потенциала от таланти, с които разполага Европа, и да гарантира, че ползите от основана на иновации икономика са възможно най-големи и същевременно са широко разпространени в рамките на Съюза в съответствие с принципа на високите постижения.








Наука със и за обществото





Конкретната цел „Наука със и за обществото“ следва да изгражда ефективно сътрудничество между науката и обществото, да насърчава набирането на нови таланти за целите на науката и да съчетава високите научни постижения със социално съзнание и отговорност.








Национална програма за развитие България 2020 – заложена е националната цел за постигане на инвестиции в НИРД в размер на 1.5% от БВП към 2020.


Цели:


Повишаване на жизнения стандарт чрез конкуренто способно образование и обучение, създаване на условия за качествена заетост и социално включване и гарантиране на достъпно и качествено здравеопазване. 


Изграждане на инфраструктурни мрежи, осигуряващи оптимални условия за развитие на икономиката и качествена и здравословна околна среда за населението. 


Повишаване на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност.





Национална програма за 


реформи на Република България





Инвестиции в НИРД в размер на 1.5% от БВП към 2020 г. 








Стратегическа цел на Иновационната стратегия за интелигентна специализация на Република България 2014 - 2020: До 2020 г. България да премине от групата на „плахите иноватори” в групата на „умерените иноватори”.


Оперативни цели: 


Цел 1: Фокусиране на инвестициите за развитие на иновационния потенциал в идентифицираните тематични области (за създаване и развитие на нови технологии, водещи към конкурентни предимства и повишаване на добавена стойност на националните продукти и услуги). 


Цел 2: Подкрепа за ускорено усвояване на технологии, методи и др., подобряващи ресурсната ефективност и прилагането на ИКТ в предприятията от цялата промишленост. 





„Хоризонт 2020“





Да допринесе за изграждане на общество и икономика, основани на знанието и иновациите в Съюза чрез привличане на допълнителни средства за финансиране на научноизследователска, развойна и иновационна дейност и принос за постигане на целите за НИРД, включително целта от 3 % от БВП за научни изследвания и развитие в целия Съюз до 2020 г.














Стратегическата цел на Националната стратегия за развитие на научните изследвания  2020 е да подпомогне развитието на науката в България за превръщането й във фактор за развитието на икономика, базирана на знанието и иновационните дейности.


Оперативна цел 1 


Повишаване на динамичността, резултатността и ефективността на научноизследователската и развойна дейност в полза на икономиката и обществото.


Оперативна цел 2 


Изграждане на устойчива връзка образование – наука - бизнес като основа за развитие на икономика, базирана на знанието.


Оперативна цел 3 


Изграждане на благоприятна среда за научна дейност.


Оперативна цел 4. 


Развитие на информационните и комуникационните технологии.




















































































































Национална програма за развитие България 2020





Приоритети – 


8 приоритети са наука и иновации:





Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и обучението и качествените характеристики на работната сила.





Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката.





Приоритетните направления на Националната стратегията за развитие на научните изследвания  в България до 2020 са: 


1.Енергия, енергийна ефективност и транспорт. Развитие на зелени и екотехнологии; 


2.Здраве и качество на живота, биотехнологии и екологично чисти храни; 


3. Нови материали и технологии; 


4.Културно историческо наследство, социално-икономическо развитие и управление; 


5.Информационни и комуникационни технологии.




















































































































В Иновационната стратегия за интелигентна специализация на Република България 2014 - 2020  са дефинирани  4 тематични области: 


информационни и комуникационни технологии;


мехатроника и чисти технологии; 


индустрии за здравословен живот и биотехнологии; 


нови технологии в креативни и рекреативни индустрии.





„Хоризонт 2020“ 


три взаимосвързани приоритета





а) високи постижения в научната област;


б) водещи позиции в промишлеността;


в) обществени предизвикател ства.








 По Приоритет 1„Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и обучението и качествените характеристики на работната сила“, подприоритет 1.3. „Повишаване качеството и ефективността на научните изследвания“ са включени мерки за изграждане на административен капацитет в научните организации и висшите училища; провеждане на информационни кампании, подкрепа на участието на предприятия, висши учебни заведения, научно-изследователски организации и др.; стимулиране на учените за участие в европейски и трансевропейски програми и публикуване в реферирани издания и участие на България в създаване на публично-частни партньорства, вкл. по „Хоризонт 2020“. 








 За малките и средни предприятия, които са основна целева група на политиките за конкурентоспособност и устойчиво развитие, във връзка с „Хоризонт 2020“ са заложени мерки: по Приоритет 5„Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката“, подприоритет 5.5 „Повишаване на конкурентоспособността и жизнеспособността основно на МСП (за подкрепа за участие на предприятия, висши учебни заведения, научноизследователски организации и др. в „Хоризонт 2020“) и по Приоритет 7 „Енергийна сигурност и повишаване на ресурсната ефективност““, подприоритет 7.5 „Повишаване на ефективността на използване на ресурсите“ (за разработване на стимули за поощряване на инвестициите на частния сектор в научноизследователска дейност и иновации, насочени към ефективност на ресурсите). 








Съвет за интелигентен растеж (СИР)


към Министерския съвет


Функции - определяне на приоритетите в сферата на образованието, науката, иновациите, информационните и комуникационните технологии, координиране и приемане на набор от дейности за осигуряване изпълнението на ИСИС.








Национален съвет за наука и иновации 


създаден да подпомага министъра на образованието и науката при провеждането на държавната политика за насърчаване на научните изследвания





Национален съвет по иновации 


подпомага министъра на икономиката при формирането и провеждането на националната политика в областта на иновациите











НАЦИОНАЛЕН КООРДИНАТОР








Представители на програмните комитети





Национални контактни лица








Добра практика: Полша


Един от инструментите, предлагани от полското правителство за подобряване участието си по „Хоризонт 2020“ е програмата "Безвъзмездна помощ за безвъзмездни средства" (Granty Na granty). Чрез програмата се позволява на изследователски институции, които имат намерение да участват като координатор на проект в консорциум да получат субсидия в размер до 30 000 полски злоти (прибл. 7 000 евро). Финансирането е предназначено за дейности, свързани с подготовката на проектни предложения, включително помощ от консултанти  в писането и прегледа на проекта или организирането на участие в консорциум. Интересното е, че може да бъде поискана "Безвъзмездна помощ за безвъзмездни средства"  предварително - преди изготвяне и подаване на проектното предложение, както и последващо - след представяне и оценяване. В последния случай, разходите за изготвяне на проектното предложение може да се възстановят, само ако предложението е достигнало определен брой точки в процеса на оценяване.





Добра практика:





На конференция във Виена, проведена през месец октомври, 2014 г., е представена презентация: „Хоризонт 2020“- най-добрите практики при изготвяне на проектни предложения в областта на научните изследвания“. Водеща консултантска фирма, оперираща в 11 страни в Централна и Източна Европа, включително в България, представя опита на оценители на научноизследователски проекти в ЕС. Основните акценти на презентацията са поставени върху критерии при оценяване, типични проблеми при проектните предложния, както и препоръки за успешно представяне. Посочени са полезни и практични съвети за потенциалните бенефициенти по отношение на това как да докажат ефекта от въздействие на проекта и как да постигнат максимален резултат.








Добра практика: Технически университет Берлин





Важен елемент е въвеждане на система на разпространение на добри управленски практики по подготовка и изпълнение на проекти отгоре-надолу (от МОН към потенциални бенефициенти). Добра практика е създаване на специализирано звено към всеки ВУЗ, което да се фокусира само в подготовка на проекти. Пример: Техническият Университет на Берлин непрекъснато координира подготовката или изпълнението на около 100 проекта по „Хоризонт 2020“, в които има участие Университета, при среден „success rate“  за тях около 20 на сто.











Добра практика: Технически университет Берлин





Важен елемент е въвеждане на система на разпространение на добри управленски практики по подготовка и изпълнение на проекти отгоре-надолу (от МОН към потенциални бенефициенти). Добра практика е създаване на специализирано звено към всеки ВУЗ, което да се фокусира само в подготовка на проекти. Пример: В Техническия Университет на Берлин, към всеки един момент координира подготовката или изпълнението на около 100 проекта по „Хоризонт 2020“, в които има участие на Университета, при среден „success rate“  за тях около 20 на сто.








3. Информа-ционни и комуникационни технологии (ИКТ)





Задача 3:


 


Изграждане на благоприят-на среда за научна дейност 





Мярка 2: 





Развитие на научната инфраструк-тура





Изграждане на европейска научноизследователска инфраструктура за 2020 г.





Информационни и комуника-ционни технологии 








� Национален съвет за наука и иновации, Национален съвет по иновации, Съвет за интелигентен растеж, Национален икономически съвет  Д


� � HYPERLINK "http://www.horizon2020news.ro/" �http://www.horizon2020news.ro/�


� Естония, Кипър, Латвия, Литва, Малта, Полша, Словакия, Словения, Унгария, Чехия, България, Румъния, Хърватия


� Петнадесетте държави членки на ЕС преди разширяването му през 2004 г. – Белгия, Франция, Германия, Италия, Люксембург, Холандия, Дания, Ирландия, Великобритания, Гърция, Португалия, Испания, Австрия, Финландия и Швеция


� чл. 13 от Регламент № 1291/2013


� чл. 5 от Регламент № 1291/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2013 г. за установяване на „Хоризонт 2020“ — рамкова програма за научни изследвания и иновации (2014—2020 г.) и за отмяна на Решение �№ 1982/2006/EO 


� Регламент (ЕС) № 1291/ 2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2013 година за установяване на „Хоризонт 2020“ - рамкова програма за научни изследвания и иновации (2014 - 2020 г.)


� Регламент (ЕС) № 1291/ 2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2013 година за установяване на „Хоризонт 2020“ - рамкова програма за научни изследвания и иновации (2014 - 2020 г.)


� е вътрешната служба на Комисията


� Решение № 743/2008/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 9 юли 2008 г. за участието на Общността в научноизследователска и развойна програма, предприета от няколко държави-членки, насочена към подпомагане на малки и средни предприятия, извършващи научноизследователска и развойна дейност


� създадена с Регламент (Евратом) № 1314/2013 на Съвета


� ал. 12 от Преамбюла към Регламент № 1291/2013


� чл. 7, ал. 1 от Закона за насърчаване на научните изследвания, чл. 3. (1), Устройствен правилник на МОН, приет с ПМС № 11 от 03.02.2010 г., изм. и доп. ДВ. бр.30 от 24 Април 2015 г.


� чл. 5. (1) от Устройствен правилник на Министерството на икономиката, приет с ПМС № 447 от 23.12.2014 г.


� COM (2010) 2020 окончателен, Стратегия за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж


�в периода от 09.02.2011 г. до 20.05.2011 г., 


http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/consultation-conference/summary_analysis.pdf


� в резолюцията на Европейския парламент от 27.09.2011 г.


� CESE 1163/2011


� ERAC 1210/11


� определя правилата за участие и разпространение на резултатите в „Хоризонт 2020“ и отмяна на Регламент (ЕО) �№ 1906/2006


� НПР е приета през 2007 г., последната актуализация за 2015 г. е приета с Решение № 268 на Министерския съвет от 07.05.2014 г.


� � HYPERLINK "http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143" ��http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143�


� В Италия  https://www.researchitaly.it/uploads/50/HIT2020.pdf, Румъния е разработен конкретен документ по „Хоризонт 2020“


� Националната програма за реформи (2011-2015 г.) е приета с Решение № 241 на Министерския съвет от 14.04.2011 г. 


�Документът е приет с Решение № 1057 на Министерския съвет от 20.12.2012 г.


� приета с Решение на Народното събрание от 28.07.2011 г., Обн., ДВ, бр. 62 от 12.08.2011 г.


� Одобрена с � HYPERLINK "http://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/innovations/RIS3RMS761.pdf" \t "_blank" �Решение на МС № 761 от 06.11.2014 �. Разработването на ИСИС е задължително предварително условие съгласно Регламент (ЕС) № 1303 на Европейския парламент и на Съвета от 17.12.2013 г. Стратегията е разработена по методология на ЕК и под наблюдението на консултанти, посочени от ЕК. 


� С Решение № 737 от 30.10.2014 г.


� Входирана в Народно събрание с Писмо вх. № 403-03-2 от 31.10.2014 г., � HYPERLINK "http://www.parliament.bg/bg/ns_acts/ID/15699" �http://www.parliament.bg/bg/ns_acts/ID/15699�  (Отчет на администрацията на МОН за 2014 г., стр. 110, file:///D:/Documents/Downloads/otchet_2014_MON.pdf)


� ОД № 2 , т. 1 


� Приложение № 8


� 1. Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и обучението и качествените характеристики на работната сила. и 5. Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката. 


� България е от страните „плахи“ иноватори и през 2011 г. заема предпоследно място между страните-членки. Класацията на Съюза за иновации е направена въз основа на различни иновационни показатели. Включва сравнения въз основа на ограничен брой показатели между ЕС27 и 10 световни конкуренти. Страните се класират след изчисляване на Иновационен индекс - 25 показателя от 8 сфери, събрани в 3 групи (благоприятна инфраструктура, иновационни дейности на фирмено ниво и резултати от иновационната дейност), се измерват в два аспекта. Първият е свързан с определяне на фирмите като иноватори, а вторият измерва постигнатия икономически ефект. Въз основа на получените резултати в областта на иновациите държавите-членки са разделени на четири групи: "Иновационни лидери", "Иновационни последователи", "Умерени иноватори" и "Плахи (Скромни) иноватори".  http://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/innovations/in_union_scoreboard.pdf


� Приложение № 8


� НСРНИ и ИСИС


� Приложение № 8


� С Решение на МС № 857 от 03.11.2015 г.


� ОД № 3  т. 4, т. 5  


� Препоръка № 1, раздел I и Препоръка № 1, раздел II


� ОД № 3 CD  т. 4, стр. 12


� ИСИС,  приета с РМС № 761 от 06.11.2014 г.; актуализирана ИСИС РМС № 857 от 03.11.2015 г.; План за действие на НСРНИ, приет с РМС № 737 от 30.10.2014 г.


� ОД № 3 CD  т. 4, стр. 12


� План за действие за НПР БЪЛГАРИЯ 2020, 2014-2016 г., мярка „Провеждане на информационни кампании и обучения за повишаване на капацитета на научните колективи“, стр. 62; мярка „Реципрочно отваряне на национални научни програми за участие в инициативите на ЕС за съвместно програмиране“, стр. 66, мярка “Подкрепа за участие на предприятия, висши учебни заведения, научноизследователски организации и др. в „Хоризонт 2020“, стр. 142 


План за действие за НПР БЪЛГАРИЯ 2020, 2015-2017 г., мярка „Стимулиране на учените за участие в европейски и трансевропейски програми и публикуване в реферерани издания, стр. 106; мярка „Провеждане на информационни кампании и обучения за повишаване на капацитета на научните колективи за усвояване на средства по националните и европейски програми“, стр. 107; мярка „Изграждане на административен капацитет в научните организации и висшите училища за подготовка на проекти за кандидатстване по европейските рамкови програми“, стр. 112; мярка „Реципрочно отваряне на национални научни програми за участие в инициативите на ЕС за съвместно програмиране“, стр. 112-113; мярка „“Подкрепа за участие на предприятия, висши учебни заведения, научноизследователски организации и др. в „Хоризонт 2020 стр. 243; мярка „Разработване на стимули за поощряване на инвестициите на частния сектор в научноизследователска дейност и иновации, насочени към ефективност на ресурсите“ стр. 275


� План за действие за НПР БЪЛГАРИЯ 2020, 2014-2016 г. стр. 112


� Дейност 1.4. „Интегриране на науката в България в Европейското изследователско и университетско пространство“, т. 1.4.4. „Осигуряване на достъп до европейски и международни организации и научна инфраструктура (членски внос и споделено финансиране за изграждане и изпълнение на научни програми)“ в План за действие в изпълнение на НСРНИ, стр. 6


� Дейност 2.2. Засилване на интеграцията между елементите на „триъгълника на знанието” (дейности за въвеждане на насочени програми за подпомагане на научна дейност в МСП; популяризиране на постиженията на млади изследователи; развитие и интензифициране на трансфера на знания чрез схеми за създаване на инкубатори за научни идеи; поддържане на национална интерактивна платформа за връзка образование-наука-бизнес; схеми за изграждане и развитие на партньорства (университети/БАН – публична администрация – бизнес); конкурси за развитие на иновационната инфраструктура – научни/ технологични паркове, научни градове, интелигентни градове и др.) в План за действие в изпълнение на НСРНИ, стр. 9


� Раздел V. „Методологични указания за разработване на план за действие“


� ОД № 1


� Дейност 13 на цел Присъединяване на научноизследователската инфраструктура и научните приоритети към идентифицираните области в ИСИС, стр.17 на приложение 1 към ИСИС, http://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/innovations/annex1_15_10 _2015_bg.pdf


� Инструмент 3.2.1. на Дейност 3.2. Развитие на научната и иновационната инфраструктура, стр. 12 от План за действие към актуализираната НСРНИ 2020, file:///D:/Documents/Downloads/Action_Plan_indicators_24.10.2014%20(1).pdf


� Цел: Подобряване на организационна структура за управление изпълнението на ИСИС и координация с оперативните програми


� ОД  № 2, т. 3


� ОД № 4


� Препоръка 2,  раздел I и Препоръка 5, раздел II


� ОД № 5, т. 2 


� ОД № 5, т. 2  


� Препоръка 3, раздел I


� чл. 7, ал. 1 от Закона за насърчаване на научните изследвания


� чл. 5. (1) от Устройствен правилник на Министерството на икономиката, приет с ПМС № 447 от   23.12.2014 г.


� чл. 3. (1), Устройствен правилник на МОН, приет с ПМС № 11 от 03.02.2010 г., изм. и доп. ДВ. бр.30 от 24.04.2015 г.


� чл. 8, Устройствен правилник на МОН, приет с ПМС № 11 от 03.02.2010 г., изм. и доп. ДВ. бр.30 от 24 Април 2015 г


� чл. 5. (1) от Устройствен правилник на Министерството на икономиката, приет с ПМС № 447 от   23.12.2014 г.


� Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2020


� ИСИС, Приложение 1, стр. 4


� С Устройствен правилник на Министерството на земеделието и храните, в сила от 03.09.2013 г., към специализираната администрация е включена дирекция „Наука, образование и иновации“. С Устройствен правилник на Министерството на земеделието и храните, в сила от 21.04.2015 г., дирекция „Наука, образование и иновации“ е закрита. ( чл. 30,  точка 8 се отменя.)


� ОД № 6, т. 2


� ОД № 6, т. 3 и Устройствен правилник на МТИТС


� създаден с ПМС № 116 от 12.05.2015 г., обн., ДВ, бр. 36 от 19.05.2015 г., в сила от 19.05.2015г.


�  ОД № 6 


� ОД № 3 


� чл. 9. (1) от Правилник за организацията и дейността на Националния съвет за наука и иновации 


� � HYPERLINK "http://saveti.government.bg/web/cc_48/1" �http://saveti.government.bg/web/cc_48/1�


� ОД № 1 � HYPERLINK "http://saveti.government.bg/web/cc_48/1" �http://saveti.government.bg/web/cc_48/1� 


� ОД № 3


� чл. 9. (1) от Правилник за организацията и дейността на Националния съвет за наука и иновации 


� Приложение 1 към ИСИС, Дейност 4 на Цел: Подобряване на организационна структура за управление изпълнението на ИСИС и координация с оперативните програми в плана за действие на ИСИС, стр. 15 http://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/innovations/annex1_15_10_2015_bg.pdf


� Обн., ДВ, бр. 25 от 3.04.2015 г., в сила от 3.04.2015 г., Проведени 5 заседания за 2015 г. (12.05.2015 г., 16.06.2015 г., 23.07.2015 г., 24.09.2015 г. и 17.11.2015 г.) http://www.bia-bg.com/advocacy/view/21414/


� ОД № 3, т. 2 


� Препоръка 2, раздел II


� ОД № 3,  т. 2; http://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&Id=125


� чл. 46 от Устройствен правилник на Министерството на образованието и науката, изм. и доп. ДВ. бр.30 от 24.04.2015 


� ОД № 8 и № 10 


� ОД №  7 


� ОД № 8, т. 1 и ОД № 3


� ОД № 3


� ОД № 3


� ОД №  10, т. 4


� ОД № 1 


� Препоръка 4, раздел I и Препоръка 3, раздел II


� ОД № 5 


� ОД № 5


� ОД № 5


� ОД № 8 


� ОД № 10 


� ОД № 5 


� ОД № 5 п


� Препоръка 3, раздел I


� ОД № 8 


� ОД № 11 


� ОД № 12 


� ОД № 8, т. 1 


� ОД № 9  


� ОД № 8, т. 1  


� ОД № 5


� Препоръка 3, раздел I


� ОД № 4


� http://www.mfa.bg/embassies/belgiumpp/318


� ОД № 5 


� Препоръка 3, раздел 1


� ОД № 13 


� ОД № 8, т. 3 и т.  4  


� Националния доклад за България за 2015 г. за преглед на предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси, Брюксел, 26.2.2015 г. SWD(2015) 22 final – във връзка с НПР 2015 г.


 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_bulgaria_bg.pdf


� ОД № 2 


� � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/" �http://horizon2020.mon.bg/�


� Приложение таблица № 3 


� ОД № 15 


� Препоръка 5, раздел I


� CORDIS e основно информационно пространство на Общността, посветено на научните изследвания, технологичното развитие и на иновационните дейности. CORDIS разполага с богати ресурси и бази данни в областта на европейското изследователско пространство, европейските изследователски инфраструктури и свързаните с тях научни, иновационни и развойни процеси и дейности. Основните цели на CORDIS са: улеснение на участието в научноизследователските и иновационни дейности на ЕС; осигуряване на пълноценно използване на научните резултати; насърчаване разпространението на знания и  улесняване възприемането на новите технологии от обществеността.


� � HYPERLINK "http://www.horizon2020news.ro/" �http://www.horizon2020news.ro/�


� ОД № 15 � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/" �http://horizon2020.mon.bg/�.


� � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=24" �http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=24�; � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=49" �http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=49�


 http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=24


� ОД № 5  т. 3 


� Препоръка № 6, раздел I


� ОД № 13 


� ОД № 13


� ОД № 14 


� ОД № 2   


� висшите училища, научни организации, малки и средни предприятия, бизнес и публични и неправителствени организации


� Приложение № 2 


� � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=189" �http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=189�


� � HYPERLINK "https://www.mtitc.government.bg/page.php?category=616" �https://www.mtitc.government.bg/page.php?category=616�


� ОД № 2, т. 7 


�  ОД № 13 


� т. 10 от Раздел II на Правилата


� т. 12 от Раздел II на Правилата за дейността на националната контактна мрежа


� ОД № 8,  т. 3 


� висшите училища, научни организации, малки и средни предприятия, бизнес и публични и неправителствени организации


� т. 14 и т. 18, раздел II „Правила за дейността на националните контактни лица“


� ОД № 12   т. 8 


� ОД № 13 


� ОД № 14 


� ОД № 12, т. 12 


� ОД № 13 


� ОД № 2, т. 7 


� ОД № 3  


�� HYPERLINK "http://www.luxinnovation.lu/Services/Conseil-pour-la-recherche-de-financements-nationaux-et-europ%C3%A9ens/Programmes-europ%C3%A9ens-de-recherche-et-d%E2%80%99innovation/Fit4Horizon2020" �http://www.luxinnovation.lu/Services/Conseil-pour-la-recherche-de-financements-nationaux-et-europ%C3%A9ens/Programmes-europ%C3%A9ens-de-recherche-et-d%E2%80%99innovation/Fit4Horizon2020�


� по мярка 143 "Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния“ от ПРСР са предоставяни от Националната служба за съвети в земеделието консултации при подготовка на документи за кандидатстване по мерки за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ


� Включена в Индикативната работна програма за 2015 г. за ОП НОИР, но отпада в изменението от 27.05.2015 г., а при второто изменение от 23.10.2015 г. отпада цялата приоритетна ос № 1 „Научни изследвания и технологично развитие“


� процедура за обществена поръчка�, с начало 30.09.2015 г. и край 30.11.2015 г.,


� ОД № 3, т. 3  


� по приоритетна ос № 1, дейност 3 на ОП НОИР, с цел активно включване на българските изследователи в европейското научно пространство, ще се осигури подкрепа на центрове и консорциуми, които имат потенциал за успешно участие в „Хоризонт 2020“.


� ОД № 10,  т. 3 


� ОД № 13 


� от които са получени отговори – 39 на сто


� НКЛ, от които са получени отговори


� ОД № 14  


� ОД № 13 


� т. 2 и т. 3 от Раздел III на Правилата


� т. 1 от Раздел III на Правилата


� ОД № 12,   т. 7 


� Препоръка 9, раздел I


� ОД № 11 


� ОД № 12    


� ОД № 6      


� Препоръка 7, раздел I


� ОД № 8,  т. 3 и т. 4  CD  


� ОД № 12   


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html" �http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html�


� Списък с оценителите на проекти по „Хоризонт 2020“ се публикува веднъж годишно на сайта на ЕК (списъкът за 2014г. е публикуван през 2015г.): http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html


� Приложение № 6 


� ОД № 2,  т. 10.


� ОД № 14   


� ОД № 12   


� ОД № 14


� Бюджетът на програмата „Мария Склодовска-Кюри“ в периода до 2020 г. е 6,16 млрд. евро. По програмата има безвъзмездни средства за всеки един етап от изследователската кариера - от кандидати за докторска степен или до много опитни изследователи, с което се насърчава трансграничната, междусекторната и междудисциплинарната мобилност. Предвижда се действията „Мария Склодовска-Кюри“ да се превърнат в основна програма на ЕС за обучение на докторанти, като се очаква да бъдат финансирани 25 000 докторанти.


� ОД № 11   


� Препоръка 8, раздел I


� На три заседания ГД “Изследвания и иновации” (RTD) е обсъждана темата за възнагражденията на учените изследователи на ЕС-13 (през м. април и м. септември 2015 г. и трета среща на 09 декември 2015 г.)


� Предложението е инициирано от Унгария, Чехия, Словакия и Словения. Република България се е присъединила към тази позиция, която изисква да се премине към двустранни преговори с ЕК и одиторските служби за валидиране на модела, по който се формулира основата за ставките за заплащането на учените.


� Maria Curie Specific Action (MCSA)


� България е запазила принципна подкрепа към Полша, която настоява да се преразгледа model grant agreement. Отделно от България, подкрепено от Унгария е предложено темата за заплащането на изследователите, която е един от елементите в огромната“иновационна пропаст” (innovation gap), да бъде преразгледана по време на междинната оценка 


на Хоризонт 2020 през 2017 г.


� Приложение № 7 към доклада, Констатирано е и в доклада от независима експертна оценка на българската система за научни изследвания и иновации от м. септември 2015 г., Peer review of the Bulgarian research and innovation system, September 2015 фигура 12, � HYPERLINK "https://www.fni.bg/sites/default/files/documents/10_2015/Full%20report%20-%20Peer%20Review%20of%20the%20BG%20RI%20system%20under%20the%20PSF.pdf" �https://www.fni.bg/sites/default/files/documents/10_2015/Full%20report%20-%20Peer%20Review%20of%20the%20BG%20RI%20system%20under%20the%20PSF.pdf�


� Препоръка 10, раздел I 


� ОД № 11   


� ОД № 14 


� Препоръка 4, раздел II


� ОД № 16,  т. 2 


� ОД № 11 и ОД № 19


� ОД № 17,  � HYPERLINK "http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html" �http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html�


� ОД № 18


� ОД № 2 


� ОД № 17   


� ОД № 8  


� На редовно заседание на работна група „Научни изследвания, проведено на 12 октомври 2015 г. в Брюксел, Белгия  е обявено стартирането на нова инициатива „Печат за високи постижения“ „Seal of Excellance“ за гарантиране ефикасното изразходване на данъкоплатците чрез подобряване на взаимодействието между финансирането от ЕС за регионално развитие и за научни изследвания. � HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5801_bg.htm" �http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5801_bg.htm�


file:///C:/Users/smp4/Downloads/MEMO-15-5802_BG%20(1).pdf


� ОД № 5  т. 3 


� ОД № 2, т. 6


� ОД № 16  


� ОД № 20, т. 1 и т. 4 


� ОД № 21, т. 1 и т. 3 


� ОД № 22


� ОД № 21, т. 3


� ОД № 20, т. 2 и т. 3


� ОД № 5, т. 2 


� ОД № 13 


� ОД № 13 


� ОД № 8, т. 1 


� ОД № 23 и ОД № 2


� ОД № 3


� ОД № 23


� ОД № 8 


� ОД № 8 


� ОД № 5, т. 2 


� ОД № 8 


� ОД № 12


� Препоръка 11, раздел I


� ОД № 5, т. 2  и № 12


� ОД № 3


� ОД № 8  


� ОД № 8


� ОД № 5, т. 2 и № 12


� Препоръка 11, раздел I


� ОД № 23 


� Еffects ot participation in EU framework programmes for research and innovation – for researchers, institutions and private companies in Denmark http://ufm.dk/en/publications/2015/effects-of-participation-in-eu-framework-programmes-for-research-and-innovation-for-researchers-institutions-and-private-companies-in-denmark 


� www.nsi.bg/sites/default/files/files/Europe2020/Target2_RD.xls


� http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7092226/9-30112015-AP-EN.pdf/29eeaa3d-29c8-496d-9302-77056be6d586


� Статистика на Евростат, сайт на НСИ, за нарастване на % на НИРД спрямо БВП. 


� http://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/NIRD_2014p_BIQ9OQU.pdf


� ОПНОИР, стр. 5-6, file:///D:/Documents/Downloads/OPSESG_final_19022015%20(1).pdf


� Механизмът за подкрепа в областта на политиките е нов инструмент, който да даде на правителствата на европейските държави членки практическа подкрепа в определянето, прилагането и оценката на онези реформи, които са необходими за подобряване на качеството на публичното финансиране, като поставянето му на конкурентна основа, въвеждане на оценки за ефективността на университети, или стимулиране на сътрудничеството между академичните среди и бизнеса. 


� ОД № 3, т. 2 


� през м. октомври 2016 г. НСИ ще публикува информация за разходите за НИРД за 2015 г.


� Национален съвет за наука и иновации, Национален съвет по иновации, Съвет за интелигентен растеж, Национален икономически съвет  


� в периода 12-13.12.2013 г.


� в периода 18 - 19.02.2014 г.


� Доклад № 808102-43 от 10.03.2014 г. от директор на дирекция „Наука“


� в периода от 01.09.2015 г. – 10.09.2015 г. по инициатива на дирекция „Наука“


� София, Враца, Русе, Габрово, Пловдив, Стара Загора и Бургас


�Доклад № 80-978 от 22.10.2015 г. от зам.- министър до министъра на образованието


� � HYPERLINK "http://www.mi.government.bg/bg/themes/inovacionna-strategiya-za-inteligentna-specializaciya-na-republika-balgariya-2014-2020-g-i-proces-na-i-1470-287.html" �http://www.mi.government.bg/bg/themes/inovacionna-strategiya-za-inteligentna-specializaciya-na-republika-balgariya-2014-2020-g-i-proces-na-i-1470-287.html�


� в периода 21-22.12.2015 г.


� http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/


� т. 10 и т. 12 от Правила за дейността на националната контактна мрежа и представителите в Програмните комитети на Рамкова програма „Хоризонт 2020“.


� т. 16, т. 17 и т. 18 от Правила за дейността на националната контактна мрежа и представителите в Програмните комитети на Рамкова програма „Хоризонт 2020“.


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/experts/index.html" �http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/experts/index.html�


� Възможно е ЕК да избере експерт извън базата данни, в случай, че избора е прозрачен. В такъв случай, експертът ще бъде поканен да се присъедини в базата данни.


� Call addressed to individuals for the establishment of a database of prospective independent experts to assist Commission services with tasks in connection with Horizon 2020 – the Framework Programme for Research and Innovation, Announced at OJ C342/03 of 22 November 2013, by European Commission


� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/h2020_call-individual_experts_oj_c342_03.pdf" �http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/h2020_call-individual_experts_oj_c342_03.pdf�


� Participant Portal- � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/experts/index.html" �http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/experts/index.html�


� Grants Manual - Section on: Proposal submission and evaluation � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/pse/h2020-guide-pse_en.pdf" �http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/pse/h2020-guide-pse_en.pdf�


� Списък с оценителите на проекти по „Хоризонт 2020“ се публикува веднъж годишно на сайта на ЕК (списъкът за 2014г. е публикуван през 2015г.): � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html" �http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html�





� � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?h=downloadFile&fileId=75" \t "_blank" �Full report - Peer Review of the BG RI system under the PSF�, стр. 58
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