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№ 0200007813
за извършен одит за съответствие при финансовото управление

на Община Белене за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 022 от 29.01.2015 г. на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ


В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. е извършен одит за съответствие при финансовото управление на Община Белене за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

В обхвата на одита са включени и проверени управленските решения и действия на общинската администрация при приемането, актуализацията и изпълнението на бюджета и поемането и обслужването на общинския дълг. Въз основа на формирана одитна извадка са изследвани приходите от данък върху недвижими имоти и такса за битови отпадъци, и разходите за заплати, дейност “Чистота” и капиталови разходи. Извършена е проверка на спазването на нормативните изисквания при възлагането на обществените поръчки, управлението и разпореждането с общинско имущество и стопанската дейност на общината. За всяка изследвана област е дадена оценка за съответствие на вътрешните актове с нормативните изисквания и на адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол. От обхвата на одита са изключени: процесът по съставяне на бюджетите за 2012 г. и 2013 г.; взаимоотношенията с централния бюджет; управлението на извънбюджетните средства и фондове; законосъобразността на решенията  и действията при възлагане на обществени поръчки  по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП (отм.); придобиване на общински имоти; управление и разпореждане с вещи.
Редът и организацията на бюджетния процес, управлението, придобиването и разпореждането с общинско имущество на общината са уредени в наредби, приети от общинския съвет. В тях са установени текстове, които не съответстват на приложимото законодателство.  
Първоначалната бюджетна рамка за 2012 г. е в размер на 5 322 777 лв., а за 2013 г. – 5 050 000 лв. Бюджетите за двата отчетни периода са приети в съответствие със законовите разпоредби и указанията на Министерството на финансите. Не е спазен законово регламентираният срок за представянето им в Сметната палата.
Отчетените бюджетни средства за 2012 г. са 4 888 062 лв. – 84 на сто спрямо актуализирания годишен разчет. Към 30.06.2013 г. изпълнението на бюджета е 3 203 470 лв. – 62 на сто от планираните за годината.
При администрирането и събирането на приходите от данък върху недвижимите имоти са спазени законовите разпоредби и вътрешните актове. 
Управленските решения при определяне на таксата за битови отпадъци не са в съответствие с нормативните изисквания. Не е спазен определения в Закона за местните данъци и такси принцип за постигане на по - голяма справедливост при определяне на таксата. Таксата за битови отпадъци за 2012 г. и 2013 г. е определена в годишен размер за всяко населено място, поотделно за всяка услуга. В одобрените от общинския съвет план- сметки за разходите свързани с битовите отпадъци са включени дейности, които не попадат в обхвата на чл. 66, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси. През одитирания период с налични средства от такса за битови отпадъци са финансирани други дейности извън регламентираните в чл. 62 от Закона за местни данъци и такси.
Установени са пропуски и несъответствия при изследваните бюджетни разходи. Към 30.06.2013 г. не е спазена бюджетната дисциплина, като са отчетени разходи над планираните за годината кредити  по два разходни параграфа.  
Управленските решения и действия за поемане и обслужване на общинския дълг са законосъобразни. 
В общината са въведени вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, които определят реда за планиране и възлагане на обществени поръчки, както и контрола по изпълнение на сключените договори.

В резултат на неефeктивен контрол са допуснати пропуски и нарушения при възлагане на обществените поръчки по - съществените от които са: неоснователно прекратена процедура, неизпратена в срок информация за вписване в Официален вестник на Европейския съюз и съдържание на обявление, което не отговаря на задължителните изисквания.
Общината разполага със значителен брой имоти и земи, необходими за упражняване на функциите за местно самоуправление и осигуряване на  финансов ресурс.

Действията в областта на актуването на общинското имущество не са обезпечили изцяло съответствие с нормативните изисквания.

При управлението и разпореждането с общински имоти са констатирани несъответствия с изискванията на законовите разпоредби. 
Със заповед на кмета са утвърдени Системи за финансово управление и контрол. Въведени са елементите на финансово управление и контрол определени в Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. Системите не са функционирали изцяло адекватно през одитирания период. Контролните дейности не са действали ефективно и непрекъснато през одитирания период, поради което са идентифицирани слабости и нарушения. 

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита 

На основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, във връзка с изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г., и в изпълнение на Заповед 
№ ОД-2-078 от 21.10.2013 г. на Цветан Цветков, заместник – председател на Сметната палата е извършен одит за съответствие при финансовото управление на Община Белене за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

2. Информация за одитирания обект 

Община Белене е административно – териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление. 

В състава и са включени административен център гр. Белене и пет населени места. На самостоятелна бюджетна сметка, като разпоредители с бюджетни кредити от втора степен са обособени кметствата, пет детски заведения и две училища.

Общината съставя самостоятелен бюджет, с който се определят и осигуряват паричните средства за финансиране на местните и делегираните от държавата дейности. Общинският бюджет е публичен и се контролира от местната общност, по ред определен от общинския съвет.

Общинската администрация е структурирана в три дирекции: “Финанси”; „Административно - правно и информационно обслужване на гражданите” и “Социално – икономическа политика, финансиращи програми и устройство на територията“.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носят: Петър Илиев Дулев – кмет на Община Белене и Момчил Недялков Спасов, временно изпълняващ дейността кмет за периода от 31.05.2013 г. до 30.06.2013 г.
 

3. Цели на одита

3.1. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на съответствието на бюджетния процес, изпълнението на приходите и разходите с приложимото законодателство, вътрешни актове и договори.

3.2. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на изискванията на нормативните актове за възлагане и изпълнение на обществените поръчки.
3.3. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби по управлението и разпореждането с имуществото на общината.

3.4. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол във всяка от изследваните области. 


4. Обхват на одита, ограничения в обхвата


Одитната задача обхваща:


1. Анализ и оценка на организацията на бюджетния процес.


1.1. Анализ на вътрешната уредба, регламентираща действията и дейностите на бюджетния процес за съответствие с националното законодателство.


1.2. Проверка на приемането и актуализацията на бюджетите за 2012 г. и 2013 г.


1.3. Оценка на управленските решения и действия на общинската администрация във връзка с управлението и контрола при изпълнението на бюджета. Адекватност и ефективност на системите за финансово управление и контрол.


1.3.1. Въз основа на одитна извадка, формирана чрез прилагане на нестатистически метод в обхвата на одита са включени:


а) проверка за законосъобразност на постъпилите приходи от данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци;


б) проверка за законосъобразност при разходването на бюджетните средства за заплати и капиталови разходи.


1.3.2. Анализ и оценка на управленските решения при планиране и разходване на средствата за дейност “Чистота“ за съответствие с приложимото законодателство и вътрешните актове.

1.3.3. Проверка на предоставените целеви средства от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане на Община Белене.


1.3.4. Анализ и оценка на просрочените вземания и задължения.


2. Спазване на законовите разпоредби при възникване, управление и обслужване на общинския дълг.

3. Спазване на нормативните изисквания при възлагане на обществените поръчки. Адекватност и функциониране на контролните механизми.


3.1. Проверка за съответствие с нормативните изисквания на вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки, действащи през одитирания период.


3.2. Проверка за законосъобразност на решенията и действията при провеждане на процедури за възлагане на обществените поръчки по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП), чрез прилагане на одитна извадка. 

3.3. Проверка за законосъобразност на решенията и действията при възлагане на обществени поръчки по реда на глава осем „а“ от ЗОП (чрез публични покани).
4. Проверка за изпълнението на действащите през одитирания период договори, сключени след проведени процедури за възлагане, в т.ч. и през предходни периоди, чрез прилагане на одитна извадка.

5. Анализ и оценка на управленските решения и действия в областта на имуществото. Оценка на адекватността на системите за финансово управление и контрол при осъществяване на процесите по управление и разпореждане с общинско имущество. Стопанска дейност на общината.

5.1. Проверка за съответствие с националното законодателство на вътрешната уредба, регламентираща действията и дейностите в областта на имуществото.

5.2. Проверка и оценка на законосъобразността на решенията и действията при актуването на общинските имоти.
5.3. Проверка на управленските решения и действия на общинската администрация за спазване на законовите разпоредби при управлението и разпореждането с имуществото на общината, чрез прилагане на одитна извадка.
5.4. Проверка на изпълнението на действащи договори за наем на имоти общинска собственост, чрез прилагане на одитна извадка.

5.5. Аналитичен преглед за съответствие с нормативните изисквания и вътрешните актове на решенията и действията на общинския съвет и общинската администрация във връзка с управлението и контрола на търговските дружества.


От обхвата на одита са изключени следните области и процеси:


1. Процесът по съставяне на бюджетите за 2012 г. и 2013 г. - определен с ниско ниво на присъщия риск. При предварителното проучване е извършена проверка и не са установени несъответствия и отклонения от законовите разпоредби и вътрешните актове.


2. Проверка на взаимоотношенията с централния бюджет; трансфери от/за бюджетните и извънбюджетни сметки; собствените приходи с относителен дял от общите приходи под 3 %; разходи за задължителни осигурителни вноски и плащания - обект на проверка от органите на НАП и НОИ; други възнаграждения и плащания; разходи за издрръжка; стипендии; текущи трансфери, обещетения и помощи за домакинства и субсидии за нефинансови предприятия и за организации с нестопанска цел.

Ограничаването в обхвата се налага поради невъзможност да бъдат обхванати всички въпроси и действия в рамките на конкретния одит за двата отчетни периода (от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. и от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.) и липсата на достатъчен времеви и човешки ресурс. 

3. Управлението на извънбюджетните средства и фондове - дейност с ниско ниво на присъщия риск.
4. Законосъобразност на решенията и действията при възлагане на обществени поръчки по реда на Наредбата за възлагане на обществени поръчки (НВМОП)(отм.), поради отпаднало нормативно основание.


5. Придобиване на общински имоти – за периода на одита не са придобити имоти.


6. Управление и разпореждане с вещи - не са предоставени безвъзмездно на други организации и не са продавани общински вещи. 

5. Критерии за оценка


При одита за съответствие при финансовото управление са използвани следните критерии за оценка:


1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с приемането, управлението и контрола на бюджетните средства.


2. Законосъобразност на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с общинско имущество и възлагането на обществени поръчки. 


3. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол, която да осигурява: спазване на законодателството, вътрешните актове и други правила регламентиращи дейността на общината; надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативна информация и опазване на активите и информацията.


Част трета 


КОНСТАТАЦИИ


І. Бюджет


1. Вътрешни актове


1.1. От общинския съвет са приети следните вътрешни актове, които имат отношение към бюджетния процес: 

1.1.1. Наредба № 10 за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет
.


Наредбата е приета с Решение № 68 от 09.07.2008 г. на общинския съвет на основание чл. 9а от Закона за общинските бюджети (ЗОБ)(ред. ДВ, бр.107/2003 г.) и урежда условията и реда за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет. Регламентира и управлението на извънбюджетните средства на общината. Определен е реда за поемането на дългосрочен и краткосрочен дълг при условията на Закона за общинския дълг (ЗОД). Наредбата не е актуализирана с промените на националното законодателство, поради което са налице следните несъответствия:  


а) на разпоредбата на чл. 2, ал. 2, която регламентира определянето на второстеренните разпоредители и бюджетните им сметки със заповед на кмета и 
чл. 28, ал. 1 от ЗОБ (ред. ДВ, бр.16/2011 г.), който визира опредянето им от общинския съвет;


б) на разпоредбата на чл. 59, ал. 1, в която са определени функциите на звеното за вътрешен одит. Звеното за вътрешен одит е закрито, в изпълнение на разпоредбата на чл. 12, ал. 1, т. 3 от Закона за вътрешения одит в публичния сектор (ред. ДВ, бр. 54 / 2010 г.);


в) на разпоредбата на чл. 66, която предвижда назначаване на комисия при избор на финансова институция за поемане на общински дълг от кмета на общината, с разпоредбата на чл. 19 от ЗОД (ред. ДВ, бр.37/2006 г.), определяща процедура за избор на финансова институция по реда на Закона за обществените поръчки;


г) на разпоредбата на чл. 68, която предвижда годишният размер на разходите за обслужването на дълга да не надвишава 25 на сто от размера на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за съответната година и чл. 12 от ЗОД (ред. ДВ, 
бр. 99/2010 г.).


Установените противоречия са предпоставка за вземане на незаконосъобразни  решения при управлението на бюджета.

1.1.2. Наредба № 16 за определяне размера на местните данъци на територията на Община Белене, приета с Решение № 16 от 11.02.2008 г. на общинския съвет, на основание чл. 1, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) (ред. ДВ, бр.110/2007г.). Наредбата урежда отношенията, свързани с определяне размерите на местните данъци на територията на общината. Изменена е и допълнена с пет решения на общинския съвет и е в съответствие с изискванията на нормативната уредба. Размерите на местните данъци са определени при условията, по реда и в границите регламентирани в ЗМДТ.


1.1.3. Наредба № 08 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Белене. Приета е с Решение № 7 от 17.03.2003 г. на общинския съвет на основание чл. 9 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр.119/2002 г.) и урежда определянето и администрирането на местните такси и цени на предоставени на физически и юридически лица услуги, реда и срока за тяхното събиране на територията на общината. Наредбата е променена и допълнена с 19 решения на общинския съвет, последното от които от 29.08.2013 г. и е приведена в съответствие с промените на ЗМДТ.

1.1.4. Наредба за условията и реда за провеждане на обществено обсъждане на проекти по ЗОД. Наредбата е приета с Решение № 210 от 12.10.2009 г. на общинския съвет, на основание чл. 15, ал. 3 от ЗОД. Определя условията и реда за провеждане на обсъждане от местната общност на проекти, за финансирането на които предстои общината да поеме дългосрочен и краткросрочен дълг и е в съответствие с нормативните изисквания.


1.1.5. Наредба № 15 за поддържане на чистотата и управление на дейностите по третиране на битовите и строителните отпадъци на територията на Община Белене. Наредбата е приета с Решение № 19 от 18.04.2006 г., на основание чл. 19 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) (отм.) и урежда правата и задълженията на Община Белене, на физическите, юридическите и временно пребиваващите лица във връзка с поддържане чистотата и дейностите по третиране на битовите и строителни отпаъдци на територията на общината.


От общинския съвет не е приета наредба, която определя условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделното, трнспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови и строителни отпадъци на територията на Община Белене, с което не е изпълннено изискването на чл. 22, ал. 1 от новия Закон за управление на отпадъците (ЗУО)(обн. ДВ. бр. 53/13.07.2012 г.).


1.2. В съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) в общината са въведени и утвърдени от кмета системи за финансово управление и контрол (СФУК), елементи от които са:


а) система за управление и контрол на бюджетния процес;

б) система за управление и контрол на приходите; 

в) система за контрол на разходите;


г) система за предварителен контрол при поемане на финансови задължения и извършване на разходи;


д) система на двойния подпис.


Приетите вътрешни правила имат за цел да създават условия за законосъобразно и целесъобразно разходване на средствата и осигуряване на надеждна информация с оглед поемане на отговорност и вземане на правилни управленски решения. Със Заповед № 1255 от 01.12.2012 г. на кмета системите са актуализирани .


 През октомври 2009 г. от кмета е утвърдена Стратегия за управление на риска. Съобразена е с целите и плановете на общината и с разпоредбите на ЗФУКПС. Съгласно разпоредбата на чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС ръководителят на одитираната организация, актуализира стратегията на всеки три години или при настъпване на съществени промени в рисковата среда и най-малко веднъж годишно контролните дейности целящи намаляването на риска. В нарушение на цитираната разпоредба не е извършена актуализация на стратегията и не са актуализирани контролните дейности за одитирания период.



Регламентирани са етичните правила с утвърден от кмета Етичен кодекс, който определя етичните цености и правила относно изпълнение на служебните задължения, конфликт на интереси и взаимоотношения между ръководството.


Дейността, структурата и организацията на работа на общинската администрация е определена в Устройствен правилник.


На основание чл. 8, ал. 1 от ЗФУКПС (ред. ДВ, бр. 54/2010 г.) е представена информация на министъра на финансите в законово определения срок за състоянието на финансовото управление и контрол на общината за 2012 г. 


В приетите от общинския съвет наредби са уредени в добра степен организацията на бюджетния процес и отношенията свързани с администрирането на местните приходи. С тях са създадени условия за законосъобразни управленски решения и действия от страна на общинската администрация при планиране и изпълнение на общинския бюджет. Съобразени са с действащата нормативна уредба, с изключение на Наредба № 10 за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет.


От общинския съвет не е приета наредба, която определя условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделното, трнспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови и строителни отпадъци на територията на Община Белене.

Въведени са системи за финансово упраление и контрол на бюджетния процес. Несвоевременното актуализиране на стратегията за управление на риска и контролните дейности, за минимизиране на рисковете са предпоставка за незаконосъобразно разходване на бюджетните средства и вземане на неправилни управленски решения.


2. Бюджетна процедура


В общината се съставя самостоятелен бюджет, който е финансова сметка за приходите и разходите за една бюджетна година. С общинският бюджет се определят и осигуряват парични средства, с които се финансират местни и делегирани от държавата дейности.


Бюджетният процес се управлява от общинския съвет, кмета на общината, кметовете на кметствата и общинската администрация, в съответствие със законовите разпоредби и спазване на принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност, ефикасност, икономичност и публичност.


Оперативното управление на бюджетния процес се осъществява от служителите в дирекция “Финанси“.


2.1. Бюджетът на общината за 2012 г. е приет с Решение № 23 от 17.02.2012 г. на общинския съвет в регламентирания законов срок.


Първоначалната бюджетна рамка в приходната и разходната част е в размер на 
5 322 777 лв. и включва бюджет на делегираните от държавата дейности и бюджет на местните дейности. Планираните средства за делегираните от държавата дейности са 
2 374 777 лв. – 45 на сто от бюджетните приходи. Формирани са от обща субсидия в размер на 2 295 483 лв. и преходен остатък от 2011 г. – 79 294 лв. Приходите за финансиране на местни дейности са 2 948 000 лв. Относителният им дял спрямо общите приходи е 55 на сто. Предвидени са постъпления от имуществени данъци и неданъчни приходи, обща изравнителна субсидия, средства от заеми и преходен остатък от 2011 г.

Размерът на утвърдените от общинския съвет субсидии за държавни и за местни дейности е в съответсвие с определения в чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. (обн. ДВ, бр. 99/2011 г.)
Бюджетните кредити в разходната част за делегираните за държавата дейности са 2 374 777 лв. и за местни дейности - 2 884 900 лв. Общинският съвет приема да се извърши дофинансиране на делегираните от държавата дейности с местни приходи в размер на
63 100 лв. 

На основание чл. 14, т. 2 от ЗОБ (ред.ДВ, бр.107/2003 г.) с решението за приемане на бюджета е определен резерв за непредвидени и неотложни разходи за местни дейности – 
20 000 лв. 
От общинския съвет е приета инвестиционната програма в размер на 6 808 615 лв., с източници на финансиране: утвърдената с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. целева субсидия за капиталови разходи, собствени бюджетни средства, заем от фонд “ФЛАГ“ и външни източници.


Бюджетът на общината за 2013 г. е приет с Решение № 10 от 01.03.2013 г. на общинския съвет в регламентирания в чл. 12, ал. 1 от ЗОБ (ред. ДВ, бр.16/2011 г.) срок по приходна и разходна част в размер на 5 050 000 лв.

Планираните средства за делегираните от държавата дейности са 2 549 697 лв. – 50 на сто от годишният разчет. Формирани са от обща субсидия за делегираните от държавата дейности в размер на 2 380 194 лв. и преходен остатък от 2012 г. – 169 503 лв. Приходите за финансиране на местни дейности от 2 500 303 лв. включват постъпления от имуществени данъци и неданъчни приходи, обща изравнителна субсидия, средства от заеми, трансфери и преходен остатък от 2012 г.

Утвърдените от общинския съвет субсидии за държавни и местни дейности са в съответсвие с определеният в чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2013 г. размер.
В разходната част са предвидени кредити за делегираните за държавата дейности в размер на 2 549 697 лв. и за местни дейности – 2 500 303 лв., в т. ч. за дофинансиране на текущи разходи за делегираните от държавата дейности – 22 500 лв. С решението за приемане на бюджета е определен резерв за непредвидени и неотложни разходи за местни дейности – 20 000 лв., на основание чл. 14, т. 2 от ЗОБ (ред. ДВ, бр. 107/2003 г.).
От общинския съвет е утвърдена инвестиционната програма в размер на 14 494 389 лв., с източници на финансиране: утвърдената с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2013 г. целева субсидия за капиталови разходи, собствени бюджетни средства, заем от фонд ФЛАГ и др. външни източници.

Бюджетите за 2012 г. и 2013 г. са разпределени по функции, дейности и параграфи на Единната бюджетна класификация (ЕБК). Разработени са в съответствие с изискванията на ЗОБ, ЗДБРБ за 2012 г. и 2013 г., ПМС № 367 от 29.12.2011 г. и ПМС № 1 от 09.01.2013 г. и указанията на Министерството на финансите.

С решенията за приемане на бюджетите от общинският съвет са определени:

а) максималния размер на общинския дълг;

б) второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и бюджетните им сметки;

в) лимити за представителни разходи, СБКО, разходи за погребения, помощи и обещетения и др.;

г) правомощията на кмета на общината по изпълнение на общинския бюджет регламентирани в чл. 27, ал. 1 от ЗОБ.

Бюджетите на общината за 2012 г. и 2013 г. са представени в Сметната палата след определения едномесечен срок, в нарушение на в чл. 15, ал. 1 от ЗОБ (ред. ДВ, бр. 107/
2003 г.).


2.2. Актуализация на общинския бюджет


Бюджетите за 2012 г. и 2013 г. са актуализирани въз основа на настъпилите промени във взаимоотношенията с Централния бюджет и други министерства и ведомства, и предоставени дарения. С получените като трансфер бюджетни средства, служебно са увеличени общинските бюджети по приходна и разходна част в съответствие с изискванията на ЗДБРБ за 2012 г. и 2013 г. Отнесени са по функции, дейности и параграфи, съгласно дадените указания с писма на министерствата и ведомствата. С решения на общинския съвет са извършени актуализации на бюджета в частта на капиталовите разходи. Със заповеди на кмета и уведомителни писма от разпоредителите от по - ниска степен са извършени корекции за получени дарения.


а) За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са направени 49 корекции в размер на 485 051 лв. Общият размер на уточнения годишен разчет на бюджета след извършените промени към 31.12.2012 г. е 5 807 828 лв., или 9 на сто ръст спрямо началната бюджетна рамка.
 


б) За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са извършени 16 корекции в размер на 111 000 лв. Общият размер на уточнения годишен разчет на бюджета към 30.06.2013 г. е 5 161 000 лв., или 2 на сто ръст спрямо началния план.
 


Окончателният годишен разчет на бюджета за 2012 г. е приет с Решение № 9 от 01.03.2013 г. на общинския съвет. Нарушена е разпоредбата на чл. 19, ал. 1 от ЗОБ и 
чл. 32, ал. 1 от Наредба № 10, като промяната е утвърдена през следващата бюджетна година.


Бюджетите на Община Белене за 2012 г. и 2013 г. са приети в съответствие с изискванията на законовите разпоредби, вътрешните актове и дадените указания на Министерството на финансите. Не е спазен законово регламентирания срок за представянто им в Сметната палата.

Промените на първоначално приетиите бюджетни рамки за двата отчетни периода са в съответствие с нормативните актове и писмата на министерствата и ведомствата. Извършена е актуализация на бюджета за 2012 г. през следващата година в нарушение на нормативните изискавния и вътрешните актове.

3. Изпълнение на бюджета 

Изпълнението на общинския бюджет се организира от кмета на общината чрез кметовете на кметствата, ръоводителите на бюджетните звена финансирани от и чрез общинския бюджет, съгласно чл. 19, ал. 2 от ЗОБ (ред. ДВ, бр.107/2003 г.).


3.1. Приходи


Към 31.12.2012 г. постъпилите приходи по бюджета на общината са в размер на 
4 888 062 лв. – 84 на сто спрямо актуалзирания годишен разчет.
 Преобладаващ дял заемат постъпленията от субсидии и трансфери - 65 на сто. Това показва, че при изпълненето на основните дейности и задачи общината е зависима от Централния бюджет (ЦБ).


Приходите от Централния бюджет са 3 200 304 лв. Формирани са от обща субсидия за делегираните от държавата дейности, обща изравнителна субсидия, целева субсидия за капиталови разходи и целеви трансфери. Средствата са предоставени в размера и сроковете, регламентирани в ЗДБРБ за 2012 г. 

Събраните собствени приходи са 1 693 127 лв. – 77 на сто спрямо уточнения годишен разчет. В сравнение със същия период на предходната година са намалели с 22 на сто, в резултат от влошената икономическа обстановка в региона. Структуроопределящи са приходите от общински такси, имуществени и други данъци и приходи и доходи от собственост.


За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. отчетените приходи са 3  203 470 лв., или 62 на сто от планираните за годината.
 С най-голям относителен дял са предоставените средства на общината от централния бюджет 1 825 049 лв. - 57 на сто. Постъпленията от собствени приходи са 1 078 637 лв., или 59 на сто спрямо актуализираната годишна рамка.


В структурата на общинската администрация е обособен отдел “Приходи от местни данъци и такси” за администриране на местните данъци и такси по реда на Данъчно - осигурителния процесуален кодекс (ДОПК) и ЗМДТ. По – съществените задачи на отдела са приемане и обработване на данъчни декларации, касово и безкасово обслужване на задълженията по ЗМДТ и издаване на данъчни удостоверения.


Установяването и събирането на местните такси, цени на услуги и приходи от собственост се извършва от служители на общинската администрация и длъжностни лица за таксите за социални услуги и услуги по отглеждане и възпитание на децата, определени със Заповед на кмета № 572 от 02.07.2007 г.


Елемент на СФУК е система за управление и контрол на приходите. С нея са утвърдени контролни процедури на отчитането на приходните квитанционни кочани (ПКК) и на внесените в банката постъпления. Текущ контрол се осъществява от директор на Дирекция “Финанси”. Началник отдел “МДТ” е отговорен за администрирането, събирането и отчитането на постъпленията от общински такси, данъци и услуги по ЗМДТ. Извършват се внезапни касови проверки на касиер - събирачите от комисия, в състава на която е включен началник отдел “МДТ”.


Въз основа на формирана извадка в обхвата на одита са включени и изследвани постъпленията от данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци.
 

3.1.1. Данък върху недвижимите имоти
По силата на чл. 11 от ЗМДТ, данъчно задължени лица са собствениците, ползвателите и концесионерите на облагаеми с данък недвижими имоти на територията на общината. Размерът на данъка е определен в Наредба № 16 на общинския съвет.

Приходите от данък върху недвижимите имоти са с най - висок относителен дял от групата на имуществените данъци. През 2012 г. общият размер на събраните приходи е 139 012 лв. – 99 на спрямо планираните за годината.
 За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са постъпили 114 114 лв. – 62 на сто от годишния разчет.

Към 31.12.2012 г. са останали несъбрани вземания в размер на 39 896 лв. Спрямо  предходната година са нараснали с 10 на сто. Към 30.06.2013 г. несъбраните приходи са 56 224 лв. – 40 на сто ръст спрямо предходния отчетен период.
 

От общинската администрация са предприети следните мерки за събирането на дължимите данъци: изпратени са покани по реда на чл. 182 от ДОПК за доброволно изпълнение, изготвени са съобщения по чл. 32 от ДОПК, съставени са 323 бр. акта за установяване на задължения по декларации (АУЗД) и са изпратени 43 бр. АУЗД на частен съдебен изпълнител за задължения в размер на 23 114 лв. 

Независимо от предприетите действия ефекта е незначителен. През 2012 г. по този ред са събрани 3841 лв., а за първото шестмесечие на 2013 г. – 1152 лв.


При извършената проверка на единиците от формираната одитна извадка за месеците април на 2012 г. – 65 на сто от приходите от данък върху недвижимите имоти и април и юни на 2013 г. – 79 на сто е установено: Постъпилите приходи са в съответствие с определения размер. Събирани са чрез приходно – квитанционни кочани и са внесени в бюджета на общината от определените със заповед на кмета длъжностни лица. Осъществен е текущ контрол от счетоводител от отдел “МДТ”, чрез проверка на паричните постъпления и на отчитането на ПКК. Периодично са извършвани проверки на касиер–събирачите от комисия в състава на която е включен началник отдел “МДТ”, документирани с протоколи. Не са констатирани несъответствия и нередности. Изследваните контролни дейности са изпълнявани съобразно определения в общината ред. Действието им е непрекъснато през одитирания период и прилагането им е ефективно.
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3.1.3. Просрочени вземания

Към 31.12.2012 г. общината отчита просрочени вземания от наеми в размер на 
90 541 лв. Към 30.06.2013 г. вземанията са 86 515 лв. – с 5 на сто по - малко от предходната година.
 От страна на общинска администрация са взети следните мерки: Периодично са изпращани напомнителни писма за доброволно изпълнение. За четири случая на големи задължения за наем са  предприети действия за събирането им по съдебен ред, но до момента не са постъпили приходи.

Администрирането на приходте от данък върху недвижимите имоти е в съответствие със законовите разпоредби и приетите от общинския съвет вътрешни актове. Въведените процедури за контрол са изпълнявани. Действието им е непрекъснато за одитирания период и прилагането им е ефективно.

Управленските решения при определяне на таксата за битови отпадъци не са в съответствие с нормативните изисквания. Не е спазен принципа за постигане на по- голяма справедливост при определяне на таксата.


Таксата за битови отпадъци за 2012 г. и 2013 г. е определена в годишен размер по населени места, поотделно за всяка услуга. В одобрените от общинския съвет план - сметки за разходите свързани с битовите отпадъци са включени дейности, които не попадат в обхвата на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ.


През одитирания период със средства от такса за битови отпадъци са финансирани други дейности, извън регламентираните в чл. 62 от ЗМДТ.

3.2 Разходи

Условията и редът за отчитане на бюджетните разходи са определени в приета от общинския съвет Наредба № 10 за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет.


За осигуряване на икономично и законосъбразно разходване на бюджетните средства, като елемент на СФУК са въведени системи за контрол на разходите. Утвърдени са и системи за предварителен контрол при поемане на финансово задължение и при извършване на разходи. Предварителният контрол се осъществява от финансов контрольор и се документира с утвърдени типови бланки – контролни листове. Въведена е система на двойния подпис, като контролна процедура, при която поемането на всяко задължение и извършването на всяко плащане се осъществява с подписа на кмета и лицето, отговорно за счетоводните записвания. Със заповеди са определени длъжностни лица, които да ги заместват при тяхното отсъствие.

В съответствие с разпоредбата на чл. 28, ал. 1 от ЗОБ (ред. ДВ, бр. 16/2011 г.) от общинският съвет заедно с приемане на бюджетите за 2012 г. и 2013 г. са определени второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и са утвърдени бюджетните им сметки.

Спазени са изискванията на чл. 28, ал. 2 от ЗОБ (ред. ДВ, бр.16/2011 г.), като със Заповеди № 376 от 30.03.2012 г. и № 382 от 11.04.2013 г. на кмета са определени правата и отговорностите на разпоредителите с бюджетни кредити от втора степен. 


Към 31.12.2012 г. отчетените разходи са 4 888 062 лв. – 84 на сто спрямо актуализирания годишен план.
 С най - голям дял от разходите по икономически признак са разходите за заплати 37 на сто
, а по функционален признак за функция “Образование“ – 45 на сто.
 Разходите по бюджета на общината към 30.06.2013 г. са 3 203 470 лв. - 62 на сто от уточнения годишен разчет.


Въз основа на формирана извадка, в обхвата на одитната задача са включени разходите за заплати, за дейност “Чистота” и капиталови разходи
.



3.2.1. Разходи за заплати


Към 31.12.2012 г. отчетените разходи за заплати са 1 825 797 лв. - в рамката на планираните за годината кредити.
 За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. за работни заплати са извършени разходи в размер на 970 067 лв. - 51 на сто от годишния разчет.


С Решение № 23 от 17.02.2012 г. на общинския съвет е приета числеността на персонала по бюджета на общината за 2012 г. и разходите за работни заплати.
 Общата численост на персонала в общинската администрация е 47 бр. Общият размер на планираните разходи за заплати за общинската администрация е 376 890 лв. Към 31.12.2012г. са отчетени 341 574 лв., или 91 на сто.


С Решение № 10 от 01.03.2013 г. на общинския съвет е приета числеността на персонала и разходите за работни заплати по бюджета на общината за 2013 г.
 Към 30.06.2013 г. са отчетени 188 899 лв. – 51 на сто от планираните за годината кредити.
 
В съответствие с изискванията на чл. 21, ал. 1, т. 5 от ЗМСМА (ред. ДВ, бр. 69/2003 г.) трудовите възнаграждения на кмета на Община Белене и кметовете на населените места са определени с Решение № 58 от 23.04.2012 г. и Решение № 48 от 30.06.2013 г. на общинския съвет.


При проверката на разходите за заплати е приложена извадка.
 Проверени са разходите за заплати на персонала в общинската администрация, на досиетата и длъжностните им характеристики. Установено е:


а) Със Заповед № 646 от 19.09.2011 г. на кмета са утвърдени длъжностно и поименно щатно разписание в сила до 30.07.2012 г.
 Със Заповед № 892 от 30.07.2012 г.
 на кмета, съгласно изискванията на чл. 11 ал. 1 от Наредбата за прилагане на класификатора на длъжностите в администрацията са утвърдени длъжностно и поименно разписание на длъжностите. Заплатите на общинската администрация, наименованието на длъжностите, вида на правоотношението и минималните изисквания за заемане на длъжността са в съответствие с Класификатора на длъжностите в администрацията приет с ПМС № 129 от 26.06.2012 г. Индивидуалните основни месечни заплати на служителите са в рамките регламентирани в приложение № 1 към чл. 7, ал. 1 на Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация.

б) Спазени са изискванията на § 2, ал. 1, т. 1 от Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация, като със Заповед № 897 от 31.07.2012 г. на кмета са утвърдени Вътрешни правила за заплатите в общинска администрация Белене.
 



в) В съответствие с изискванията на Наредбата за условията и реда за оценяване на изпълнението на служителите в държавната администрация и Вътрешните правила за организацията и дейността на управлението на човешките ресурси е извършена оценка на трудовото изпълнение на служителите през 2012 г. Попълнените и подписани формуляри за оценка на трудовото изпълнение се съхраняват в личните досиета на служителите. Изготвени са и утвърдени длъжностни характеристики на служителите в общината.

г) За одитирания период не е извършен предварителен контрол за законосъобразност на разходите за работни заплати от финансовия контрольор, с което не са приложени въведените контролни дейности в Системите за финансово управление и контрол.
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3.2.3. Капиталови разходи 


През 2012 г. изразходените бюджетни средства за капиталови разходи са 
361 960 лв., или 44 на сто от планираните за годината. В сравнение с предходната година са намалели с 34 на сто.
 Най - голям дял от разходите са финансирани със собствени бюджетни средства – 41 на сто и субсидии от ЦБ - 34 на сто. С целева субсидия в размер на 124 062 лв. са финансирани разходи за ремонт на административни сгради и училища, а със собствени средства са извършени ремонти на детски и здравни заведения.


За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са усвоени 566 530 лв. - 95 на сто от планираните за годината бюджетни средства.
 Не е спазена бюджетната дисциплина, регламентирана в § 1, т. 7 от Допълнителните разпоредби на ЗОБ, като са извършени разходи над планираните кредити с 37 на сто по § 5200 придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) и 74 на сто по § 5300 за придобиване на нематериални дълготрайни активи (НМА).


При одита е приложен метода на одитната извадка.
 Извършена е документална проверка на всички обекти с източник на финансиране целева субсидия за капиталови разходи за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. Установено е: 


а) Ремонтните дейности и придобиването на ДМА са в съответствие с определените в сключените договори.


б) Изплащането на средствата е извършено въз основа на определени контроли, които включвт задължителни процедури за инвеститорски контрол.


в) Съгласно чл. 9 от ЗОБ (ред. ДВ, бр.108/2007 г.) в разходната част общинският съвет опеределя бюджетни кредити за финансиране на текущи и капиталови разходи в местни дейности и разпереля по видове дейности и параграфи средствата за делегираните от държавата дейности. В нарушение на цитираната разпоредба на 12.07.2012 г. е сключен Договор № 17 на стойност 24 424 лв. без наличие на решение на общинския съвет за обект „Подмяна на тръбна мрежа на отоплителна инсталация на ОДЗ „Знаме на мира“. 
 С Решение № 85 от 25.07.2012 г. на общинския съвет обектът е включен допълнително в капиталовата програма на общината.


г) Разчетът за финансиране на капиталовите разходи е утвъредн от министъра на финансите в съответствие с чл. 12, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. (обн. ДВ бр. 99/2012 г.)


д) В ЗДБРБ за 2012 г. е предвидена възможност в рамките на определените капиталови разходи финансирани със средства от целева субсидия, по предложение на общинския съвет да се извършват вътрешни компенсирани промени между разходинте параграфи, групи и дейности, както и между отделни обекти и други видове разходи с инвестиционно предназначение. По силата на чл. 12, ал. 4 от същия закон, общинският съвет одобрава промените в рамките на бюджетната година. Не е спазена цитираната разпоредба, като с Решение № 1 от 08.01.2013 г. на общинския съвет са одобрени вътрешни компенсирани промени по обекти с източник на финансиране целева субсидия за капиталови разходи, след като е приключила бюджетната 2012 година.


е) Контролните дейности за този процес не са изпълнявани, съобразно регламентираните в системите за финансово управление и контрол. За всички случаи не е приложена утвърдена във вътрешните правила процедура за предварителен контрол при поемане на финансово задължение от финансовия контрольор. Упражнен е предварителен контрол за законосъобразност при извършване на разход, който е документиран с контролни листи. При сключването на договорите и изплащането на средствата е прилагана системата на двойния подпис.


3.2.4. Целеви трансфери

С Решение № 4 на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерски съвет (МКВПМС), на Община Белене през 2012 г. са отпуснати 21 673 лв., от които: 


а) 9 964 лв. за преодоляване на последици от вредното въздействие на води през месец май 2011 г. – възстановяване на ул. ”Г. Димитров” в с. Кулина вода;


б) 11 709 лв. за подпорна стена на ул. ”Дунав”, с. Бяла вода .


При проверката на управленските рещения и действия във връзка с извършените  ремонтни работи е установено:


а) Средствата са разходени въз основа на сключени писмени договори, неразделна част към които са количествено – стойностни сметки.

б) Упражнен е инвеститорски контрол, документиран с приемо - предавателни протоколи за извършените СРР.

в) Ремотните работи и плащанията за обект ”Възстановяване на ул. ”Г. Димитров” в
с. Кулина вода са приключили на 19.07.2012 г. С писмо Изх. № 04-00/13 от 14.09.2012 г. е изпратен отчет на финансовите средства, след регламентирания в чл. 46, ал. 1 от Правилника за организацията и дейността на МКВПМС едномесечен срок. 


Съгласно чл. 36, ал. 4 от ПМС № 367 от 29.12.2011 г., подлежащите на възстановяване средства от общините за обекти, които са приключени, се превеждат до 15-о число на месеца, следващ месеца на завършване и разплащане на обектите. Не е спазена цитираната разпоредба, като неусвоените средства в размер на 457.34 лв. са възстановени на 
13.01.2013 г. 
 

г) На 21.06.2012 г. е сключен Договор № 11 за възлагане на строително - монтажни работи за обект “Изграждане на подпорна стена на ул. “Дунав“ в с. Бяла вода на стойност 11 210 лв. с ДДС и срок на изпълнение 30 дни. Не е спазен определеният в договора срок. Ремотните дейности са приключили на 04.09.2013 г. – след одитирания период.


С Решение № 1 на МКВПМС от 11.02.2013 г., на Община Белене са отпуснати средства за ларвицидна обработка срещу комари в размер на 45 000 лв. На 30.04.2013 г. е сключен договор с изпълнител, по реда на глава осем “а“  от Закона за обществените поръчки. Крайният срок на изпълнението на договора е 10.09.2013 г., след одитирания период.


3.2.5. Просрочени задължения

Към 31.12.2012 г. общината отчита просрочени задължения към доставчици в размер на 143 620 лв. Към 30.06.2013 г. задълженията са намалели три пъти спрямо предходната година и са 48 299 лв.


Просрочените задължения към 31.12.2012 г. са погасени към 30.06.2013 г., в изпълнение на Решение № 10 от 01.03 2013 г. на общинския съвет;


Просрочените задължения към 30.06.2013 г. са погасени на 31.01.2014 г.


В съответствие с изискванията на чл. 25, ал. 1 от ЗОБ (ред. ДВ, бр. 107/2003 г.) от кмета на общината е внесена информация в общинският съвет за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2012 г. и 2013 г. 

Управленските решения и действия при разходването на бюджетните средства не са достатъчно ефективни, в резултат на което са допуснати нарушения на действащите нормативни актове. Със средства от ТБО са финансирани разходи в дейност “Чистота“, които не попадат в обхвата на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. Извършени са капиталови разходи, без да са включени в инвестиционната програма и без решение на общинския съвет. Не е спазена бюджетната дисциплина, като са разходени средства над утвърдените бюджетни кредити за придобиване на ДМА и НМА. Вътрешните компенсирани промени на обекти финансирани със средства от целева субсидия за капиталови разходи са одобрени от общинския съвет след отчетния период.

Въведени са вътрешни правила, които уреждат организацията и управлението на човешките ресурси и на работната заплата. Конкретните размери на индивидуалните работни заплати са в нормативно регламентираната рамка.

В общината са разписани и въведени контролни дейности, като елемент от Системите за финансово управление и контрол. Контролните дейности не са обхванали всички процеси през одитирания период. Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност на разходите за работни заплати и не е приложена утвърдена във вътрешните правила процедура за предварителен контрол при поемане на финансово задължение по сключени договори за капиталови разходи. Спазена е системата на двойния подпис при сключването на договорите и изплащането на средствата.

4. Общински дълг
4.1. Към 01.01.2012 г. общината отчита дълг от 1 810 351 лв. формиран от безлихвен заем от ЦБ в размер на 46 200 лв. и два договора за общински заеми от 1 764 151 лв.


През 2012 г. не е поет общински дълг.

Годишният размер на плащанията по дълга през 2012 г. e 593 992 лв., в т. ч. главница – 470 032 лв. и лихви 123 960 лв. Погашенията по дълга са с източник на финансиране – собствени приходи, в рамката определена в чл. 12 от ЗОД, и в съответствие с погасителните планове към сключените договори.


Общият размер на дълга към 31.12.2012 г. е 1 340 319 лв.


Спазени са изискванията на чл. 9 от ЗОД, като е изготвен и приет от общинския съвет годишен отчет за състоянието на общинския дълг. Решението на общинския съвет, заедно с отчета са изпратени на министъра на финансите с копие до Сметната палата, в определения в чл. 18 от ЗОД (ред. ДВ, бр.110/2008 г.) срок.


4.2. За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. е поет общински дълг от “Фонд за органите на местно самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД (ФЛАГ) с два договора за кредит както следва:


4.2.1. Договор № 344 от 02.01.2013 г. на стойност 469 000 лв., предназначен за финансиране на извършени допустими разходи за изпълнението на одобрен проект „Управление на извънредни ситуации, причинени от събития с опасен хидроложки, метеорологичен и природен характер“ и срок на погасяване 25.09.2013 г. (извън одитирания период);


4.2.2. Договор № 354 от 08.02.2013 г. на стойност 200 000 лв., предназначен за финансиране на извършени допустими разходи за изпълнението на одобрен проект с наименование „Мерки за предотвратяване на наводнения в град Белене“ със срок на погасяване до 25.12.2013 г. (извън одитирания период).


При проверка за съответствието на поемането на дълга с нормативните изисквания е установено: 


а) Двата проекта са оповестени с покана от кмета, съгласно изискванията на
чл. 15, ал. 1 от ЗОД. Проведено е публично обсъждане по реда на Наредбата за условията и реда за провеждане на обществено обсъждане на проекти по ЗОД. Внесени са в общинския съвет предложения от кмета с Вх. № 389 и № 392 от 18.09.2012 г. за поемане на дългосрочен общински дълг. Към двете предложения не е приложен протокол за проведено публично обсъждане. Налице е неспазване на разпоредбата на чл. 13, във връзка с чл. 15, ал. 3 от ЗОД.
 

б) От общинския съвет са взети две решения за поемане на дълг чрез договори за заем № 98 от 02.10.2012 г. за финансиране на проект „Мерки за предотвратяване на наводнения в гр. Белене“ и № 101 от 02.10.2012 г. за проект „Управление на извънредни ситуации, причинени от събития с опасен хидроложки, метеорологичен и природен характер“. В тях са определени изискващите се в чл. 17, ал. 1 от ЗОД параметри.

Общият размер на дълга към 30.06.2013 г. е 1 893 243 лв.


в) При проверката на утвърдените в СФУК контролни процедури е установено, че не е извършен предварителен контрол при поемане на финансово задължение от финансовия контрольор при подписването на двата договора за кредит. Спазена е системата на двойния подпис.

          Внесените предложения от кмета в общинския съвет за поемане на общински дълг чрез кредит от Фонд “ФЛАГ“ ЕАД за финансиране на два проекта не са изцяло в съответствие с разпоредбите на ЗОД.  
Спазени са нормативните изисквания при поемането и обслужването на общинския дълг. Утвърдената в СФУК процедура за осъществяване на предварителен контрол при поемане на финансово задължение не е приложена за двата договора за общински заеми, сключени през одитирания период.

5. Други 

С т. 10 от Решение № 23 за приемане на бюджета за 2012 г. и т. 9 от Решение 
№ 10 за приемане на бюджета за 2013 г., общинският съвет разрешава заемообразно използване на средства от набирателната сметка за изпълнение на спечелени проекти, финансирани със средства от Европейския съюз.
 

По силата на разпоредбата на чл. 2 от ЗОБ, органите за местното самоуправление и местната администрация могат да управляват общинските бюджети и извънбюджетните средства. В обхвата на цитираната разпоредба не попада набирателната сметка. Тя е предназначена за съхранение на временно предоставени чужди парични средства, от други лица при определени условия. Редът и начинът за използване на чуждите средства е определен с Указания ГУБ-09 от 09.04.1998 г. на МФ и БНБ издадени във връзка с чл. 50 за ЗУДБ. 

В резултат на взетите незаконосъобразни решения на общинския съвет, от набирателната сметка са ползвани заемообразно средства в размер на 74 927 лв. за 2012 г. и 63 070 лв. за първото шестмесечие на 2013 г. Към 31.12.2012 г. не са възстановени заеми в размер на 74 817 лв. и към 30.06.2013 г. - 115 680 лв.


Управленските решения и действия в частта за заемообразно финансиране на проекти от ЕС със средства от набирателната сметка не са в съответствие със законовите разпоредби.


В приетите от общинския съвет наредби е уредена в добра степен организацията на бюджетния процес и отношенията свързани с администриране на местните приходи. В Наредба № 10 са установени текстове, които не съответстват на приложимото законодателство.
Бюджетите на общината за двата отчетни периода са приети в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните актове. Не е спазен законово регламентираният срок за представянето им в Сметната палата .

Актуализираният бюджет за 2012 г. е приет от общинския съвет през следващата година в нарушение на нормативните изисквания.

Спазени са законовите изисквания при администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти.

Управленските решения във връзка с определяне на размера на таксата за битови отпадъци и приемане на план - сметките за 2012 г. и 2013 г. за дейностите свързани със сметосъбирането и почистването на териториите за обществено ползване не са в съответствие със законовите разпоредби. От общинския съвет са одобрени дейности за финансиране със средства от ТБО, които не попадат в обхвата на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. През одитирания период с налични средства от ТБО са финансирани други дейности, извън регламентираните в чл. 62 от ЗМДТ.

Установени са пропуски и несъответствия при изследваните бюджетни разходи. Не е спазена бюджетната дисциплина, като към 30.06.2013 г. са разходени средства над утвърдените бюджетни кредити по два разходни параграфа. Извършени са вътрешни компенсирани промени на обекти финансирани със средства от целева субсидия за капиталови разходи след отчетния период.

Спазени са законовите изисквания при поемането и обслужването на общинския дълг.

В резултат на незаконосъобразни решения на общинския съвет, с чужди средства от набирателната сметка, заемообразно са финансирани проекти по оперативни програми на ЕС.

В общината са въведени системи за финансово управление и контрол. Системите не са действали изцяло адекватно през целия период. Не са прилагани процедури за предварителен контрол за законосъобразност при разходване на средствата за заплати, капиталови разходи и при поемане на общинския дълг. Не е актуализирана стратегията за управление на риска.

ІІ. Възлагане на обществени поръчки 

1. Обща информация

Кметът на Община Белене е възложител на обществени поръчки, на основание чл. 7, т. 1 от ЗОП. През одитирания период фактическите действията по възлагане са извършвани от него, като не са упълномощавани лица, по смисъла на чл. 8, ал. 2 от Закона за обществените поръчки (ЗОП).
 По време на отсъствие, с нарочни заповеди кметът е възлагал функциите си на заместник - кмет, включително да подписва документи свързани с обществени поръчки.
 
За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. са открити 22 процедури по реда на ЗОП (19 „открити“ и 3 „договаряне без обявление“). От тях 13 са възложени, 2 частично възложени и частично прекратени, 5 прекратени и 2 затворени.

За същия период са възложени 8 публични покани по глава осма „а“ от ЗОП,
 сключени са 13 договора на основание чл. 14, ал. 5 (предишна ал. 4, изм. - ДВ, бр. 33/2012 г.) и в два случая е приложен режима на чл. 14, ал. 6 от ЗОП.
 

За проверка на процедурите по ЗОП е приложена одитна извадка, формирана чрез нестатистически метод. Конкретните извадкови единици са определени чрез систематичен подбор. Проверени са 6 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които три прекратени и три възложени и 8 публични покани.

2. Вътрешни актове
По силата на чл. 8б от ЗОП възложителите са длъжни да утвърдят вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, които да съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. 

За периода от 01.01.2012 г. до 25.03.2012 г. в общината действат Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Общинска администрация Белене.
 След този период от кмета са утвърдени нови Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Община Белене (вътрешни правила).
 В тях са определени задълженията и отговорностите на длъжностните лица, заети с планирането и провеждането на процедурите, както и за контрол на изпълнението на сключените договори. 

При проверката е установено, че в правилата не е създадена организация на процеса по възлагане с публична покана.

В утвърдените вътрешните правила са обхванати основните етапи от процеса на възлагане на обществените поръчки, но не е определен редът за възлагане чрез публична покана.

3. Планиране на обществени поръчки
3.1. Организацията на процеса по планиране на обществените поръчки, в т.ч. длъжностните лица и отговорностите им са уредени във вътрешните правила. 
Съгласно действащият ред за планиране през 2012 г., в двуседмичен срок от приемането на бюджета, ръководителите на дирекции и отдели в общинската администрация в качеството си на заявители обобщават постъпилите заявки и ги предават на старши експерт „Икономическо развитие и обществени поръчки“ („ИРОП“) за изготвяне на годишен график на обществените поръчки.

Процесът на планиране на потребностите през 2013 г. започва в края на предходната година. В срок до 30.11.2012 г. директорите на дирекции, заместник кметовете и секретаря на общината изготвят заявки/предложения за потребностите от възлагане през 2013 г.

Заместник - кметът извършва преглед на заявките и съставя комплексен доклад. Неразделна част от доклада е списък с предстоящите за възлагане обществени поръчки. Докладът и списъкът се представят на кмета за одобрение в срок до 31.12.2012 г.

Кметът със заповед определя екип от длъжностни лица, в т.ч. и юрисконсулт със задача да прецизира необходимостта от възлагане на всяка една обществена поръчка включена в доклада. Екипът изготвя становище, в което отразява: списък с описание на потребностите от възлагане на обществени поръчки; ред за възлагане; описание на предмета; прогнозните стойности и начина на финансиране и ги представя на кмета за утвърждаване, в срок до 15.01.2013 г.

При извършената проверка е установено:

а) От заявителите на обществени поръчки не са съставяни заявки/предложения за нуждите от възлагане на обществени поръчки през 2012 г. и 2013 г.

б) От заместник - кмета не е изготвен комплексен доклад, в т. ч. и списък с предстоящите за възлагане обществени поръчки през 2013 г.

в) От кмета не е определен екип за разглеждане, оценка и прецизиране на необходимостта от възлагане на обществени поръчки.

г) Не са изготвени Годишен график на обществените поръчки за 2012 г. и Списък на обществените поръчки предстоящи за възлагане през 2013 г.

3.2. Във вътрешните правила са определени реда, организацията и длъжностните лица заети с подготовка на документацията и провеждане на процедурите. Въведени са контролни процедури, целта на които е да осигури законосъобразност на управленските решения и действия при възлагане на обществените поръчки.

На основание чл. 14, ал. 7 от вътрешните правила, финансовият контрольор следва да осъществява предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и действия свързани с възлагане на обществените поръчки. 

За прилагане системата на двоен подпис, кметът и главният счетоводител имат право на първи и втори подпис. Вторият подпис се полага, чрез съгласуване на документите, съгласно чл. 14, ал. 8 от вътрешните правила. 

При извършеното тестване на контрола е установено: 

а) От финансовият контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност.

б) Системата на двоен подпис е приложена в проверените обществени поръчки.

Процесът на планиране на потребностите от възлагане на обществени поръчки е регламентиран във вътрешните правила. Утвърденият ред не е приложен, като през одитирания период не е извършено планиране. Не са изготвени Годишен план на обществените поръчки за 2012 г и Списък на обществените поръчки предстоящи за възлагане през 2013 г. 

Създаден е риск от извършване на разходи без да е спазен приложимия ред за възлагане съответно на стойността.

В резултат от неосъществен предварителен контрол за законосъобразност при провеждане на процедурите е налице предпоставка за извършване на нарушения при възлагане на обществените поръчки.

4. Обществени поръчки по реда на ЗОП

4.1. Обществени поръчки, възложени чрез процедури

4.1.1. Проверка на възложените обществени поръчки 

а) Открита процедура с предмет: „Периодична доставка на хранителни продукти по предварителна заявка за звената на бюджетна издръжка на територията на Община Белене“ (2012 г.). Поръчката е финансирана със средства от общинския бюджет.

При проверката са установени следните слабости и нарушения: 

аа) В т. 3.5., б.”в” и б. “г” от документацията за участие в процедурата са изискани документи от участниците, които не са посочени в обявлението. 
 Това несъответствие е нарушение на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 73/2011 г.), относно задължително минимално съдържание на обявлението.

аб) От възложителя не са определени минимални изисквания, които да се докажат с изисканите документи в т. 3.5., б.”в” и б. “г” от документацията. Липсата на критерии за оценка лишава възложителя от възможност за преценка на способността на участниците да изпълнят конкретната обществена поръчка.

ав) В обявлението е предвидено изискване към общия и специфичния оборот на участниците. За доказване на съответствие с поставените изисквания е определено да бъдат представени счетоводен баланс, отчет за приходи и разходи, и информация за общия оборот за 2008 г., 2009 г., и 2010 г.
 Възложителят неправилно е изключил 2011 г. при определяне на периода, за който се доказва общия и специализирания оборот. Не е спазено изискването на чл. 50 от ЗОП доказателствата да са за последните три години.

аг) По силата на чл. 45а, ал. 10 (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.), възложителите са длъжни да изпратят за публикуване в „Официален вестник“ (ОВ) на Европейския съюз (ЕС) информация за сключен договор не по-късно от изпращането и за публикуване в Регистъра за обществените поръчки (РОП).

Обществената поръчка е възложена с Договор № 6 от 10.05.2012 г.
 Обявлението за възложена поръчка е публикувано в РОП на 14.05.2012 г., чрез директно въвеждане на данни.
 На 16.05.2012 г. обявлението за възложена поръчка е създадено на сайта на simap.europa.eu, чрез директно въвеждане на данни и е подадено за публикуване в ОВ на ЕС.
 Публикувано е в ОВ на ЕС на 22.05.2012 т.

Изпращането на обявлението за възложена поръчка за публикуване в ОВ на ЕС два дни по-късно от изпращането му за публикуване в РОП е нарушение на чл. 45а, 
ал. 10 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.).

б) Открита процедура с предмет „Доставка чрез покупка на един брой, фабрично нов, неупотребяван лек автомобил за нуждите на Община Белене” 
(2012 г.).
Поръчката е финансирана със собствени бюджетни средства. При провеждане на процедурата са приложени опростените правила предвидени в ЗОП, тъй като стойността и (30 000 лв. без ДДС) позволява това. 

При проверката е установено: 

ба) В раздел ІІІ.2.3 на обявлението възложителят е поставил, като минимални изисквания за технически възможности на участниците, поредица от условия свързани с изпълнението на обществената поръчка.
 

Този подход е неправилен и създава риск от незаконосъобразна подготовка на офертите. Мотивите за това са: доказателствата за техническите възможности на участниците трябва да се поставят в плик № 1 „Документи за подбор“, а доказателствата свързани с изпълнението на поръчката в плик № 2 „Предложение за изпълнение на поръчката”.

В конкретния случай рискът не се е проявил, тъй като в обявлението и документацията за участие изрично е посочено, че документите, в които се съдържат предложенията на участниците по изброените условия трябва да бъдат поставени в Плик 
№ 2. 

бб) Съгласно чл. 35, ал. 3 от ЗОП, членовете на комисията за провеждане на процедурата трябва да подпишат и представят на възложителя декларации за съответствие на обстоятелствата по ал. 1 и за спазване изискванията по ал. 2.

Със Заповед № 710 от 31.05.2012 г. е назначена комисията за провеждане на процедурата.
 Един от членовете и не е подписал и представил на възложителя декларация, с което не са спазени изискванията на чл. 35, ал. 3 от ЗОП.

в) Открита процедура с предмет „Извършване на строително-монтажни работи по проект „Димум – античната митница на Мизия”, със следните обособени позиции: особена позиция 1: „Реставрация, възстановка и експониране на античния римски кастел Димум”; Обособена позиция 2: „ Основен ремонт на ул. „България” в участъка от о.т. 645 през о.т. 614 и до о.т. 615”, „ Основен ремонт на ул. „Персин” в участъка от о.т. 615 до о.т. 605”, „ Кръгово кръстовище при осови точки 613, 614, 615, 616 и 617” (2012 г.).

Средствата за финансиране на поръчката са осигурени по проект за безвъзмездна финансова помощ по договор № BG161PO001/3.1-02/2009/009 на Оперативна програма „Регионално развитие“ (ОПРР).

Процедурата е открита с Решение № 1273 от 27.11.2012 г. При провеждането на поръчката са приложени опростените правила, тъй като стойността и - 1 296 022, 04 лв. без ДДС попада в прага на чл. 14, ал. 3 от ЗОП за строителство.

При проверката е установено:

Съгласно чл. 59, ал. 5, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.) възложителят може да не определи гаранция за участие и за изпълнение, когато стойността на поръчката е по чл. 14, ал. 3 от ЗОП. Възложителят се е възползвал от тази възможност и не е определил гаранция за участие, но е определил гаранция за изпълнение на договора.

Съгласно чл. 25, ал. 2, т. 7 от ЗОП, след като възложителят реши да определи гаранция за изпълнение в обявлението задължително се посочват нейните условия и размер.

В обявлението са определени условията на гаранцията за изпълнение, но не е посочен размерът и.
 Последният е определен в размер на 3 на сто от стойността на договора без ДДС в документацията за участие, до която възложителят е осигурил пълен електронен достъп.
 

Липсата на определен размер на гаранцията за изпълнение в обявлението е нарушение на чл. 25, ал. 2, т. 7 от ЗОП, тъй като не е спазено изискването за задължително минимално съдържание на същото. 

4.1.2. При проверката на прекратените процедури е установено:

а) Прекратена „открита“ процедура с предмет „Извършване на строително-монтажни работи по проект „Димум - античната митница на Мизия”, със следните обособени позиции: Обособена позиция 1: „Реставрация, възстановка и експониране на античния римски кастел Димум”; Обособена позиция 2: „ Основен ремонт на ул. „България” в участъка от о.т. 645 през о.т. 614 и до о.т. 615”, „Основен ремонт на ул. „Персин” в участъка от о.т. 615 до о.т. 605”, „Кръгово кръстовище при осови точки 613, 614, 615, 616 и 617” (2012 г.).

Поръчката е финансирана със средства по ОПРР. 

Процедурата за възлагане на обществената поръчка е открита с Решение № 1199 от 22.10.2012 г. С него са одобрени обявлението и документацията за участие в поръчката. В решението възложителят е определил, че процедурата е по чл. 14, ал. 3 от ЗОП, тъй като стойността и е 1 296 022,04 лв. без ДДС и позволява прилагането на опростените правила.

Съгласно чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП възложителят прекратява процедура с мотивирано решение, когато са установени нарушения, които не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които тя е обявена.

Съгласно чл. 28, ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.) документацията за участие може да се закупува или получава до 10 дни преди изтичането на срока за получаване на офертите или заявленията, а за поръчки по чл. 14, ал. 3 - до 7 дни. 

В обявлението е определен срок за получаване на документацията от 10, вместо от 7 дни.
 Несъответствието е установено от комисията за провеждане на процедурата с протокол от 16.11.2012 г.
 Въз основа на това с Решение № 1260 от 16.11.2012 г. възложителят прекратява процедурата за възлагане на обществената поръчка, на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП.
 

Установеното несъответствие не съставлява нарушение, което да обуславя прекратяване на процедурата на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП, тъй като определянето на срок за закупуване или получаване на документацията до 7, а не до 10 дни, преди изтичането на срока за подаване на оферти е право на възложителя, а не негово задължение, което право той може да прилага, когато стойността на поръчката попада в праговете по 
чл. 14, ал. 3 от ЗОП.

За участие в процедурата са подадени 8 оферти, което показва, че с определеният срок от 10 вместо от 7 дни не са накърнени правата на участниците.
 Освен това те са имали възможност да изтеглят документацията за участие и след изтичане на определения от възложителя срок за достъп, вкл. до крайния срок за подаване на оферти, тъй като:

аа) В обявлението за обществена поръчка, възложителят е посочил, че предоставя пълен достъп по електронен път до документацията за участие на профила на купувача на Община Белене, като не е предвидено изискване за закупуване на документация.

аб) Документацията за обществената поръчка е неограничено достъпна на профила на купувача на Община Белене и към 06.02.2014 г.
 В този смисъл, прекратяването на процедурата поради неправилно определен срок по чл. 28, ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/
2012 г.) е неоснователно и в нарушение на чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП.

б) Останалите две процедури са прекратени в съответствие с изискванията на ЗОП. Те са с предмети: 

ба) „Рехабилитация на общински пътища в Община Белене и частични ремонти на читалищата в селата Деков, Кулина вода, Петокладенци и Татари“ по две обособени позиции: Обособена позиция № 1: „Рехабилитация на общински пътища в Община Белене” PVN1001 ІІ-52-Ореш-Деков/Татари –Петокладенци/ PVN2122; PVN1003-ІІІ-5202-Деков-Белене/ ХТК-Белене (до кръстовището на продължението на ул.„Фердинанд Дечев” с пътя); PVN1004/PVN 1005, Белене-АЕЦ Белене/ - ЗМК; Обособена позиция № 2: „Частични ремонти на читалищата в селата Деков, Кулина вода, Петокладенци и Татари”. 

бб) „Външна техническа помощ за подпомагане на Звеното за изпълнение на проект (ЗИП): „Частично изграждане на канализационна мрежа с ПСОВ и рехабилитация на съществуващата водоснабдителна мрежа в гр. Белене”.

4.2. Обществени поръчки, възложени без процедура, чрез публична покана, по реда на глава осма „а“ от ЗОП (ред. ДВ, бр.93/2011 г.).

За периода от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г., чрез публична покана са възложени 8 обществени поръчки.
 
Не е спазено изискването на чл. 101б , ал. 4 от ЗОП, (ред. ДВ бр. 33 от 2012 г.)  при три възлагания, тъй като срокът за получаване на оферти започва да тече от денят следващ дата на публикуване на публичната покана в портала на обществените поръчки и в профила на купувача.

Съгласно разпоредбата на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр.93/2011 г.) получаването, разглеждането и оценката на офертите се извършва от длъжностни лица, определени от възложителя.Длъжностните лица са определени след изтичане на крайния срок за получаване на офертите. По този начин не е осигурена възможност на лицата да изпълнят задължението си за получаване на офертите.
Този пропуск е установен при всички проверени възлагания, както следва:

а) „Строително-монтажни работи с предмет: “Ремонт ОУ „Васил Левски“ и СОУ „Димчо Дебелянов“ гр.Белене“ (28.06.2012 г.); 

б) „Доставка, чрез покупка и монтаж (където е приложимо) на фабрично ново обзавеждане за подобряване на образователната инфраструктура в Община Белене“, финансирано със средства по програма “Оптимизация на училищната мрежа” за 2012 г., модул „Оптимизиране на училищната мрежа” към Министерство на образованието, младежта и науката с две обособени позиции“ (09.11.2012 г.);

в) „Специализиран превоз на ученици до ОУ “Васил Левски” гр. Белене, Община Белене през учебната 2012г./2013г., съгласно утвърдена транспортна схема“ 
(30.07.2012 г.);

г) „Участие на 2 /два/ броя външни експерти в комисия за отваряне, разглеждане, оценяване и класиране на подадени оферти в открита процедура по опростени правила /чл. 14, ал. 3, т. 1/ с рег. номер в Регистъра по обществени поръчки 00661-2012-0010 със срок на работа до влизане в сила на решение за класиране и определяне на изпълнител“ 
(03.08.2012 г.);

д) „Периодична доставка на канцеларски материали и офис консумативи на нуждите на Общинска администрация - гр. Белене“, в изпълнението на проекти на Община Белене (07.03.2013 г.);

е) „Извършване на специализиран превоз на лица от кметствата на Община Белене за участие във въвеждащо и надграждащо обучение, в изпълнение на проект „Светъл лъч”
 № BG051PO001-5.1.04-0161-С0001, съфинансиран по ОП „Развитие на човешките ресурси”, схема за безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-5.1.04 “Помощ в дома”
 (28.02.2013 г.);

ж) „Извършване на дезинсекционни имагицидни обработки срещу комари в регулационните граници на населените места в Община Белене с генератор за топъл аерозол” (16.04.2013 г.);

з) „Осигуряване на информация и публичност по проект „Светъл лъч” 
№ BG051PO001-5.1.04-0161-С0001, съфинансиран по ОП „Развитие на човешките ресурси”, схема за безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-5.1.04 “Помощ в дома” 
(15.05.2013 г.).

В останалата си част цитираните обществени поръчки са проведени в съответствие с изискванията на ЗОП. 

5. Непроведени процедури/поръчки
При проверка на извършените разходи и сключени договори по реда на чл. 14, ал. 5 и ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.) не са установени случаи на непроведени процедури и възложени поръчки при по-облекчен режим.

Рискът от извършване на разходи без да е спазен приложимият ред за възлагане, съответно на стойността не се е проявил.
6. Изпълнение на договорите
Редът и организацията на етап контрол за изпълнение на сключените договори са регламентирани във Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки.
С цел недопускане на просрочия и плащане на неустойки, както и осигуряване на своевременно изпращане на информацията подлежаща на вписване в АОП, в общината е заведен регистър на договорите за обществени поръчки. В него са вписани предмет, номер и дата на договора, контрагент, основание за сключване. 

През одитирания период в общината са действали и приключили 26 договора за обществени поръчки, сключени след процедури за възлагане, в т.ч. и през предходни периоди.
 При проверката е приложена одитна извадка, формирана чрез нестатистически метод
. 

6.1. Проверени са 6 договора, като е приложен подхода на директните съществени проверки. Установено е:

а) Сключени са срочни договори.

б) Със заповеди на кмета са определeни длъжностни лица за осъществяване на контрол за изпълнение на договорите, в зависимост от обекта и предмета на обществените поръчки.

в) В договорите са включени клаузи за начисляване на неустойки при виновно неизпълнение и/или забавено изпълнение, с което са защитени интересите на възложителя.

г) Изпълнението на доставките и услугите е извършено в срок и е удостоверено със съставени и подписани приемо-предавателни протоколи.

д) Плащанията от страна на възложителя са извършени в договорените размери въз основа на издадени фактури.

е) В законоопределения срок е изпратена информация за изпълнените договори за вписване в РОП.

6.2. При извършеното тестване на контрола е установено, че са спазени утвърдените във вътрешните правила контролни дейности като:

а) Договорите са изготвени от юрист, което е удостоверено с подписа му в края на договора. 
б) Спазена е системата на двоен подпис при сключването им.

в) Преди извършване на плащанията е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор.

В общината е установена практика, която осигурява срочно и качествено изпълнение на сключените договори. Всички съставени документи в хода на изпълнението на договорите се съхраняват в досиета.

Въведените правила и процедури за контрол осигуряват съответствие на управленските решения и действия с нормативните и вътрешни актове и сключените договори.

Дейността по възлагане на обществени поръчки е осигурена с вътрешни правила, които обхващат: планиране, организация и провеждане на процедурите и контрол на сключените договори. В правилата не е определен редът за възлагане с публична покана.

Рискът създаден поради липса на годишно планиране не се е проявил, тъй като при извършване на разходите е спазен приложимият ред за възлагане съответстващ на стойността. 

На етап провеждане на процедурите не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Последици от това са установени нарушения, слабости и пропуски на ЗОП по съществените от които са: неоснователно прекратена процедура, неизпратена в срок информация за вписване в ОВ на ЕС, обявление, което не отговаря на задължителното минимално съдържание.

Осъществен е ефективен контрол за изпълнение на сключените договори за възлагане на обществени поръчки.

ІІІ. Имущество 

1. Обща информация за управляваните имоти 


Общината е юридическо лице с право на собственост по силата на чл. 14 от ЗМСМА. Към 30.06.2013 г. тя притежава 1033 застроени имоти, от които 22 публична и 1011 частна собственост. Безвъзмездно на юридически лица и звена на бюджетна издръжка са предоставени 10 имота. По реда на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) са възстановени 23 797 дка, от които1400 дка обработваема земя, 1614 дка гори и 22 396 дка мери и пасища. Представената информация показва, че общината разполага със значителен брой имоти, земи и гори, необходими за упражняване на функциите за местно самоуправление и за обезпечаване на дейността и със собствен бюджетен ресурс.


Спазена е разпоредбата на чл. 9, ал. 1 от Закона за общинската собственост (ЗОС)(ред. ДВ, бр. 54/ 2008 г. ) като всички имоти публична общинска собственост са застраховани. През 2012 г. за застрахователни вноски са разходени 9 609 лв.,
 а за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013г. – 7 914 лв.

2. Вътрешни актове 


2.1. Придобиването на право на собственост и редът за осъществяване на дейностите, свързани с управлението и разпореждането с общинско имущество са определени в две наредби, приети от общинския съвет: 


а) Наредба № 12, приета с Решение № 21 от 11.05.2005 г., на основание чл. 8, 
ал. 2 от ЗОС. С нея е определен редът за управление, придобиване и разпореждане с общинско имущество, собственост на Община Белене. Регламентирани са условията за провеждане на публично оповестени търгове и конкурси и конкретните правомощия на общинския съвет, кмета на общината и кметовете на кметствата. Наредбата е актуализирана и допълнена с пет решения на общинския съвет, последното от които № 54 от 23.04.2012 г. При извършения преглед са установени следните несъответствия с нормативните изисквания:
 


аа) на разпоредбата на чл. 33, която дава възможност на кмета да продължи срока на действие на договорите за отдадени под наем нежилищни имоти - частна общинска собственост еднократно до пет години, при условие, че наемателят не е нарушавал договорените задължения, с разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ЗОС ( ДВ, бр. 45/2012 г.), която опрделя реда за отдаване под наем на свободни нежилищни имоти - частна общинска собственост чрез публично оповестнен търг или конкурс;


аб) на разпоредбата на чл. 80, ал. 2, която допуска заплащане на цена на разпоредителна сделка изцяло или частично с компенсаторни инструменти, с  изискванията на чл. 41, ал. 3 от ЗОС (ред. ДВ, бр.15/2011 г.), който регламентира забрана за такова разплащане;


ав) не е определен ред за представяне на отчет в общинския съвет за състоянето на общинската собственост, с което не е спазено изискването на чл. 66а от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.).


Цитираните несъответствия са предпоставка за вземане на незаконосъобразни управленски решения.


б) Наредба № 11, приета с Решение № 10 от 30.03.2005 г. на общинския съвет.


Наредбата е приета на основание чл. 45а от ЗОС и определя условията и реда за установяване на жилищни нужди на граждани, настаняване под наем и продажба на общински жилища на територията на Община Белене. Актуализирана е и допълнена с три решения на общинския съвет и е в съответствие с разпоредбите на ЗОС.


2.2. Политиката за развитие на общинската собственост и на стопанската дейност на общината е определена в Стратегиия за управление на общинската собственост в Община Белене за периода 2009 г. - 2011 г. За одитирания период няма приета стратегия на общинския съвет, с което не е спазена разпоредбата на чл. 8, ал. 8 от ЗОС.


С Решения № 20 от 17.02.2012 г. и № 6 от 01.03.2013 г. на общинския съвет са приети годишните програми за управление и разпореждане с имотите общинска собственост за 
2012 г. и 2013 г., на основание чл. 8, ал. 9 от ЗОС. Годишната програма за 2013 г. не е публикувана на интернет страницата на общината, с което не е изпълнено изискването на 
чл. 8, ал. 10 от ЗОС.


Съгласно разпоредбата на чл. 66а от ЗОС (ред. ДВ, бр.101/2004 г.) кметът съставя и предоставя на общинския съвет отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление. В нарушение на цитираната разпоредба, не е съставен и венесн отчет за 2012 г.


2.3.
В разпоредбата на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС са определени контролните дейности, създадени да дават разумна увереност, че рисковете за общината са ограничени в допустими граници. Една от тях е предварителния контрол за законосъобразност, който се извършва от определени длъжностни лица. В указанията за осъществяване на предварителен контрол, утвърдени от министъра на финансите, на основание чл. 13, ал. 4 от ЗФУКПС, са определени основните дейности, които подлежат на предварителен контрол за законосъобразност. Такива са действията свързани с отдаването под наем и продажба на общинско имущество. При проверката е установено, че не е въведен предварителен контрол за законосъобразност на действията при отдаване под наем и разпореждане с общинско имущество и не е определено длъжностно лице за осъществяването им, с което не са изпълнени дадените указанията.
 По този начин е създадена предпоставка за извършване на нарушения при управление и разпореждане с общинско имущество.


В общината са разработени вътрешни актове, които обхващат процесите свързани с управлението и разпореждането с общинско имущество. Установено е наличие на разпоредби, които не съответстват на нормативните изисквания. Налице е предпоставка за незаконосъобразни управленски решения. За одитирания период няма приета стратегия за управление на общинската собственост. От кмета не е внесен отчет в общинския съвет за състоянието на общинската собственост за 2012 г. Не е въведен предварителен контрол за законосъобразност на дейностите по управление и разпореждане на общинско имущество, с което е създаден риск от незаконосъобразни действия и неспазване на утвърдените вътрешни правила.
3. Актове за общинска собственост


Към 01.01.2012 г. са съставени 2948 акта за общинска собственост. През 2012 г. са съставени 45 акта, от които 11 публична и 34 частна собственост
 и за периода от 01.01.2013г. до 30.06.2013г. – 11 акта.
 


Актовете са съставени по утвърдени образци, в съответствие с разпоредбата на чл. 56, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.) Утвърдени са от кмета на общината, подписани са от съставителя и са вписани по реда на Закона за кадастъра и имотния регистър. Съставените актове за общинска собственост не са вписани в регистрите за общинска собственост, в нарушение на чл. 62, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр.101/2004 г.).


Процесът по актуване на земеделските земи и гори е приключен. За всички възстановени земеделски земи в размер на 23 797 дка и 1614 дка гори са съставени актове за общинска собственост.

През одитирания период актовете за общинска собственост са съставени в съответствие с нормативните изисквания, но не са вписани в регистрите за общинска собственост.
4. Управление на имотите

Имотите общинска собственост се управляват от кмета на общината и кметовете на кметствата в интерес на населението, съобразно разпоредбите на ЗОС, с грижата на добър стопанин, под общото ръководство и контрол на общинския съвет.

Съгласно чл. 18, ал. 1 от Наредба № 12 свободни имоти или части от тях - публична общинска собственост, могат да се отдават под наем, чрез публичен търг или публично оповестен конкурс след решение на общинския съвет за срок до 5 години.

Свободни нежилищни имоти - частна общинска собственост могат да се отдават под наем на трети лица след провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс за срок до 5 години, по силата на чл. 29 от Наредба № 12 .

На основание чл. 28, ал. 3 от Наредбата № 11 за реда и условията за настаняване в общински жилища, свободни общински жилища могат да се отдават под наем по пазарни цени, след провеждане на публичен търг.

През одитирания период в общината са сключени 65 договора за наем, от които 29 за мери и пасища от Общинския поземлен фонд (ОПФ)
 и 36 за обекти, терени и жилища.
 

При проверката за съответствие на управленските решения и действия с нормативните и вътрешни актове е приложена одитна извадка, формирана чрез нестатистически метод.

4.1. Проверени са 16 сделки реализирани след проведен публичен търг, от които 5 за имоти публична общинска собственост и 11 за имоти частна общинска собственост. 

Търговете за отдаване под наем са организирани от кмета при условията и по реда на глава VI от Наредба № 12. Въз основа на резултатите от проведените търгове и издадени заповеди са сключени договори за наем в съответствие с изискванията на чл. 107 от 
Наредба № 12 .

При проверката е приложен подхода на директните съществени проверки и са установени следните пропуски и нарушения:

а) Съгласно чл. 18, ал. 1 от Наредба № 12 свободни имоти - публична общинска собственост, могат да се отдават под наем за срок до 5 години. При неспазване на цитираната разпоредба е сключен е Договор № 105 от 13.09.2012 г. за наем на рибарници със срок на действие 10 години.

б) Съгласно чл. 44, ал. 1, т. 7 от ЗМСМА (ред. ДВ, бр. 69/2006 г.), кметът организира изпълнението на актовете на общинския съвет.

По силата чл. 14, ал. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 45/2012 г.) и чл. 29 от Наредба № 12 свободни нежилищни имоти частна общинска собственост могат да се отдават под наем на трети лица след провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс. 

По смисъла на чл. 45а, ал. 3 от ЗОС и чл. 28, ал. 3 от Наредба № 11 свободните общински жилища, за настаняването в които няма нуждаещи се граждани могат да се отдават под наем на трети лица, чрез публичен търг.

В годишните програми за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2012 г. и 2013 г. приети с Решения № 20 от 17.02.2012 г. и № 6 от 01.03.2013 г. общинският съвет е определил шест имота частна общинска собственост (три нежилищни и три жилищни) за отдаване под наем след проведен публичен търг. В точка втора на решенията е възложено на кмета да предприеме последващи действия за изпълнение на решенията.
 

За шестте имота са сключени договори за наем, въз основа на заповеди издадени от кмета, без провеждане на публичен търг.
 По този начин не са изпълнени двете решения на общинския съвет, с което е нарушен чл. 44, ал. 1, т. 7 от ЗМСМА(ред. ДВ, бр. 69/2006 г.).

Решенията за отдаване под наем на имотите без провеждане на процедури на публичен търг, са довели до нарушение и на: чл. 14, ал. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 45/2012 г.) и чл. 29 от Наредба № 12 за нежилищните имоти и чл. 45а, ал. 3 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101/2004 г.) и чл. 28 от Наредба № 11 за жилищните имоти.

Причината за установените нарушения е разпоредбата на чл. 33 от Наредба № 12, въз основа на която са издадени заповедите и са сключени договорите. По силата на тази разпоредба, кметът може еднократно да удължи срок на действие на договор за наем до 5 години, при условие, че наемателят е коректен и първият договор е сключен след провеждане на публичен търг. За шестте имота условията са изпълнени, но възможността да бъде удължен срок на договор за наем без провеждане на публичен търг или конкурс противоречи на ЗОС, тъй като в закона не съществува такава хипотеза.

4.2. Проверени са 22 сделки реализирани без провеждане на процедура на публичен търг или конкурс. Предназначението на имотите, обект на сделките е: зеленчукови култури - 9 броя и пасища и мери от Общински поземлен фонд (ОПФ) - 13 броя. Всички имоти са публична общинска собственост. 
При извършената проверка са установени следните пропуски и нарушения:

а) Съгласно чл. 37и, ал. 3, т. 2 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 62/ 2010 г.) общинският съвет трябва да определи правила за ползване на мерите и пасищата от ОПФ. През 2012 г. и 2013 г. не са определени правилата за ползване на мерите и пасищата на територията на общината, с което е нарушена цитираната разпоредба.

б) На основание чл. 37о, ал. 1 от ЗСПЗЗ, общинският съвет трябва ежегодно да приема решения за предоставяне и актуализиране на ползването на мерите и пасищата. Това изискване на закона не е спазено, тъй като през 2012 г. и 2013 г. от общинския съвет не са приемани решения за предоставяне и актуализиране на ползването на мерите и пасищата.

в) По силата на чл. 37к, ал. 3 от ЗСПЗЗ, в договорите за наем на мери и пасища следва да се предвиди увеличение на наемната цена с официалния инфлационен индекс на потребителските цени, публикуван от Националния статистически институт (НСИ). Извършено е нарушение на цитираната норма, тъй като в проверените 13 договора за наем на мери и пасища не е предвидено такова увеличение.

г) Съгласно чл. 37п, ал. 1 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 10/2009 г.) договори за наем на общински мери и пасища се сключват за срок 5 години, а по искане на наемателя договорът може да се сключи и за по-кратък срок. В нарушение на правното основание са сключени 10 договора за наем на мери и пасища със срок на действие над 5 години.
 

4.3. За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. действат 73 договора за отдадени под наем общински терени, помещения и жилища и 42 за отдадени под наем земеделски земи от ОПФ. В приход на бюджета от наем на имущество са постъпили 18 883 лв.
 и от наем на земя 8 144 лв.
 Към 30.06.2013 г. не са събрани наеми от общински имоти в размер на 
9 863 лв. - 35 на сто. Срокът за плащане на годишния наем за земеделските земи е месец декември на стопанската година. Поради тази причина несъбраният наем към 30.06.2013 г. е 19 778 лв. - 71 на сто от дължимия за годината. По време на одита от наем на земеделска земя са събрани 16 516 лв. - 89 на сто от дължимия наем.

При проверката на действащите договори е приложена одитна извадка.
 Проверени са 20 договора за имоти публична общинска собственост и 26 за имоти частна общинска собственост. Установено е:

а) Срокът на действие на договори за наем на осем терена - частна общинска собственост е изтекъл в периода 2000 г. - 2007 г. През одитирания период не са предприемани действия за провеждане на процедури за отдаване под наем. Не е спазено изискването на чл. 65, ал.1 от ЗОС, като не са издадени заповеди от кмета за изземване на имотите.
б) Във всички проверени договори са включени клаузи за начисляване на лихви и неустойки при неизпълнение на договорените задължения.

в) В договорите за наем на общински жилища е включена клауза за прекратяване на наемните правоотношения при неплащане на наема за повече от два месеца. При 5 договора това условие е налице, но въпреки това договорите не са прекратени. Причината за това е, че в жилищата са настанени социално слаби и нуждаещи се граждани. Към 30.06.2013 г. не са събрани наеми от общински жилища в размер на 9 158 лв., в т.ч. лихви и неустойки, което представлява 96 на сто от несъбраните за същия период наеми за имоти частна общинска собственост.
 На некоректните наематели са изпращани предупредителни писма.

При управлението на общинското имущество са допуснати пропуски и нарушения, в резултат от липсата на правила за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност. По-съществените нарушения са: не са изпълнени две решения на общинския съвет, относно реда за отдаване под наем на имоти частна общинска собственост; без търг или конкурс са отдадени под наем имоти частна общинска собственост, въпреки наличие на основание за това; в сключените договори за наем на мери и пасища не е предвидено увеличение на наемната цена с официалния инфлационен индекс на потребителските цени, публикуван от НСИ; сключени са договори за наем на мери и пасища със срок над законоопределения. Установен е значителен размер на несъбрани вземания от общински жилища.

5. Разпореждане с общински имоти 


Общината се разпорежа с имоти - частна общинска собственост, чрез продажба, замяна, дарение, делба, възмездно или безвъзмездно учредяване на ограничени вещни права, по силата на чл. 34, ал. 4 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 87/2010 г.).


Редът и условията за разпореждане с имоти общинска собственост са регламентирани в Глава четвърта от Наредба № 12 на общинския съвет.
През 2012 г. са реализирани 58 разпоредителни сделки, от които 54 продажби на урегулирани поземлени имоти (УПИ) и земеделски земи на обща стойност 129 486 лв. и 4 сделки чрез учредяване на вещни права.
 От тях, по реда на чл. 35, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008), чрез публичен търг са проведени 53 процедури за продажба на имоти – частна общинска собственост. В съответствие с изискванията на чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр.101/2004 г.) е извършена една разпоредителна сделка за прекратяване на съсобственост, след решение на общинския съвет, чрез продажба на части на общината на физическо лице. Учредените вещни права са след решение на общинския съвет по реда на 
чл. 39, ал. 4 от ЗОС.

За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са реализирани 27 продажби на земеделски земи, чрез публичен търг на стойност 50 200 лв. и четири случая на учредяване на вещни права.
 

В общината не е създаден публичен регистър на разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост, в нарушение на разпоредбата на чл. 41, ал. 4 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.).

От извършените тестове по същество на единиците включени в одитната извадка (32 разпоредителни сделки) е установено
:

а) Началните цени на общинските имоти са определени на база пазарни оценки, изготвени от лицензиран оценител и приети от общинския съвет. Разпоредителните сделки са извършени след решения на общинския съвет, съгласно разпоредбата на чл. 35, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр.54/2008 г.). Въз основа на издадени заповеди на кмета, са проведени публични търгове по реда на Глава шеста от Наредба № 12 на общинския съвет. Договорите за продажба са сключени в писмена форма от кмета и са вписани в Агенцията по вписване, в съответствие с изискванията на чл. 34, ал. 7 от ЗОС. Дължимите суми, определени в сключените договори, са внесени изцяло в бюджета на общината, в т.ч. режийни разноски и данък по ЗМДТ. Разпоредителните сделки чрез учредяване на вещни права са извършени след решение на общинския съвет в съответствие с изискванията на ЗОС.


б) Съгласно чл. 7, ал. 2 от ЗОС (ред. ДВ, бр.101/2004 г.), имотите и вещите публична общинска собственост, не могат да се отчуждават и да се прехвърлят в собственост на трети лица. В нарушение на цитираната разпоредба са продадени два общински земеделски имота – 80 дка. ниви в землището на с. Петокладенци, актувани с актове за публична общинска собственост № 427 и № 428 от 26.05.1999 г. Актовете са вписани в регистъра за публична общинска собственост. Разпоредителните сделки са извършени след Решение № 46 от 05.07.2011г. на общинския съвет и проведен публичен търг. Въз основа на издадена Заповед № 1478 от 28.12.2012 г. на кмета, на 04.01.2013 г. е сключен писмен договор със спечелилия търга кандидат на цена 32 060 лв.



в) За всички продадени имоти няма издадена заповед на кмета за отписване на имота от актовите книги, в нарушение на чл. 64, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр.101 /2004 г.). Причината за това е, че актовете за общинска собственост на продадените общински имоти не са вписани в регистрите за общинска собственост.



г) При продажбата на деветнадесет общински имота е извършено нарушение на
чл. 94, ал. 3, т. 5 и ал. 5, т. 6 от Наредба № 12, като в заповедта на кмета и изготвената тръжна документация е определен депозит за участие в размер на 20 на сто от началната тръжна цена, вместо до 10 на сто.

Върху тръжните документи, заповеди на кмета и договори за продажба е упражнен контрол от юриста на общината, документиран чрез полагане на подпис за съгласувал. Установените пропуски показват, че контролът е формален.

В резултат на занижен и неефективен контрол при разпореждането с общински имоти са установени несъответствия с изискванията на приложимото законодателство и вътрешните актове.

6. Участие в търговски дружества 

Стопанската дейност на общината се осъществява от три търговски дружества, със сто на сто общинско участие в капитала им.
6.1. Условията и редът, по които общината упражнява правата си на собственик върху общинската част от капитала в търговските дружества са определени в Наредба № 6, приета с Решение № 35 от 26.05.2000 г. и допълнена с Решение № 46 от 26.03.2012г. на общинския съвет.


Наредбата определя: реда на образуване и преобразуване на общинските търговски дружества, органите за управление на общинските еднолични търговски дружества и техните правомощия, правила за сключване на договори за дълготрайни материални активи на общинските търговски дружества, регистър на търговските дружества и др. 


В нея не е регламентиран редът за задължително застраховане на имуществото на търговските дружества, с което не е спазено изискването на чл. 51а, ал. 4, т. 3 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 45/ 2012 г.).


Налице е и противоречие на чл. 51, ал. 2, т. 3 от наредбата, който определя, че регистърът е предназначен за служебно ползване с разпоредбата на чл. 54а, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.) регламентираща публичност на регистрите на търговските дружества.

6.2. При проверката е установено, че в общината не е създаен публичен регистър на търговските дружества, в нарушение на чл. 54а, ал. 1 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 54/2008 г.). По време на одита със Заповед № 1038 от 05.11.2013 г. на кмета е определено длъжностно лице и е създаден такъв.


6.3. За задоволяване на обществените потребности и предоставяне на услуги в областта на здравеопазването са създадени ЕООД ”МБАЛ” гр. Белене, ЕООД „Здраве„ 
гр. Белене и МЦ „БЕЛ МЕДИК„ ЕООД гр. Белене със сто на сто общинско участие.


От извършената проверка на управленските решения във връзка с дейността на дружествата е установено: 


а) С Решение № 45 от 31.05.2013 г. на общинския съвет са приети отчетите на дружествата за 2012 г. ЕООД „Здраве„ и МЦ „БЕЛМЕДИК„ ЕООД отчитат печалба. ЕООД „МБАЛ„ отчита загуба.
 

б) Съгласно чл. 46, ал. 1 от Наредба № 6 едноличните търговски дружества, в които общината е едноличен собственик на капитала, отчисляват дивидент в размер на 20 на сто от балансовата печалба по годишния счетоводен отчет, след данъчно облагане. Към 30.06.2013г. не е внесен дължимият за 2012 г. дивидент от ЕООД „Здраве„. По време на одита с платежно нареждане от 18.12.2013 г. средствата са преведени по сметката на общината.


В приетата от общинския съвет наредба  е установено наличие на разпоредби, които противоречат на приложимото законодателство. Не е внесен своевременно дължимият на общината дивидент.

В приетите вътрешни актове са уредени в добра степен управлението, придобиването и разпореждането с общинско имущество. Текстовете на Наредба № 12 не са изцяло в съответствие с националното законодателство. Не са въведени процедури за предварителен контрол на дейностите, свързани с продажба и отдаване под наем на общинско имущество.

Действията в областта на актуването на общинското имущество не са обезпечили изцяло съответствие със законовите разпоредби. 


Установени са пропуски при управлението и разпореждането с общински имоти.
Част четвърта 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

От общинския съвет са приети основните вътрешни актове, с които са създадени условия за изпълнение на одитираните дейности. В тях са уредени в добра степен организацията на бюджетния процес, администрирането на местните приходи и редът за осъществяване на дейностите свързани с придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. Установено е наличие на разпоредби, които не съответстват на нормативните изисквания.

Управленските решения и действията на общинската администрация при приемането на бюджетите за 2012 г. и 2013 г. са законосъобразни. Не е спазен законово регламентираният срок за представянто им в Сметната палата. 
Администрирането на приходте от данък върху недвижимите имоти е в съответствие със законовите разпоредби и приетите от общинския съвет наредби и вътрешни правила. Управленските решения при определяне на таксата за битови отпадъци не са в съответствие с нормативните изисквания.  В одобрените от общинския съвет план - сметки за 2012 г. и 2013 г. за разходите свързани с битовите отпадъци са включени дейности, които не попадат в обхвата на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. През одитирания период с налични средства от такса за битови отпадъци са финансирани други дейности, извън регламентираните в чл. 62 от ЗМДТ. 

При разходването на бюджетните средства са допуснати несъответствия с нормативните изискванията. Извършени са капиталови разходи без решение на общинския съвет и без да са включени в капиталовата програма. За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. не е спазена бюджетната дисциплина, като са извършени разходи над утвърдените бюджетни кредити. Вътрешните компенсирани промени на обекти финансирани със средства от целева субсидия за капиталови разходи са одобрени от общинския съвет след отчетния период. Със средства от ТБО са финансирани разходи в дейност “Чистота“, които не попадат в обхвата на чл. 66, ал.1 от ЗМДТ.

Спазени са законовите изисквания при поемането и обслужването на общинския дълг.


Управленските решения в частта за заемообразно финансиране на проекти от ЕС със средства от набирателната сметка не са в съответствие със законовите разпоредби.
Утвърдените и действащи през одитирания период вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки регламентират всички етапи от изследвания процес.

Въпреки, че в общината липсва план на потребностите от възлагане на обществени поръчки не са извършени разходи без провеждане на процедури и/или възлагане на поръчки при по облекчен режим от изискващият се.

Установени са пропуски и нарушения при възлагане на обществените поръчки, в следствие на неизвършен предварителен контрол за законосъобразност. Осъществен е ефективен контрол при изпълнение на договорите за обществените поръчки.

В резултат на неефективни контролни механизми, са допуснати пропуски и нарушения при прилагането на нормативните разпоредби и вътрешните актове в областта на управление и разпореждане с общинско имущество. 

Въведени са системи за финансово упраление и контрол. Системите не са функционирали изцяло адекватно през одитирания период. Утвърдента в СФУК контролна дейност за предварителен контрол при поемане на финансово задължение не е прилагана. Стратегията за управление на риска не е актуализирана. Не са утвърдени писмени процедури за осъщедтвяване на предварителен контрол за законосъобразност на дейностите, свързани с продажбата и отдаването под наем на общинско имущество. 


Част пета


ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Белене:

1. Вътрешните актове да се приведат в съответствие с националното законодателство, като се внесе предложение в общинския съвет за актуализация на:
1.1. Наредба № 12 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество по чл. 8, ал. 2 от Закона за общинската собственост;

1.2. Наредба № 6 за условията и реда на упражняване на правата на собственик от Община Белене върху общинската част от капитала на търговските дружества.

2. Да се инициира пред общинския съвет приемане на наредба по реда на чл. 22, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците (обн. ДВ, бр. 53/13.02.2012 г.).

3. Да се актуализира Стратегията за управление на риска.
 

4. Да се приемат правила за предварителен контрол за законосъобразност на дейностите, свързани с продажба и отдаване под наем на общинско имущество и се определи длъжностно лице за упражняване на контрол.

5. Да се предприемат действия за възстановяване на заемообразно ползваните средства от набирателната сметка.

6.  Да се въведе контролен механизъм, който да гарантира, че  при изогвяне на план - сметките на разходите за дейностите определни в чл. 66, 
ал. 1 от ЗМДТ  ще    бъдат включени само регламентираните в закона дейности.
 

7. Да се  предприемат мерки и утвърдят контролни процедури за целево разходване на приходите от такса за битови отпадъци за дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, чистота и депониране в общината.

8. Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в Община Белене да се допълнят, чрез въвеждане на процедура за организация на процеса по възлагане с публична покана, който да посочва разпределението на отговорностите между звената в общината.

9. Да се въведе контролен механизъм, които да обезпечи прилагането на въведената процедура за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност при провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки.

10. Да се инициира приемане на решение от общинския съвет за определяне на правилата за ползване на мерите и пасищата от Общинския поземлен фонд, с оглед осигуряване на съответствие с изискванията на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи.

11. Да се въведат контроли за включване в договорите за индивидуално ползване на земеделски земи - пасища от ОПФ клауза за увеличаване на наемната цена с официалния инфлационен индекс на потребителските цени, публикуван от Националния статистически институт.

12. Да се въведе контролен механизъм, който да гарантира, че договорите за наем на земеделски земи - пасища от ОПФ ще се сключват за срок до 5 години, с оглед осигуряване на съответствие с разпоредбите на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи.

13. Да се инициира изземване на осемте терена, договорите за наем на които са изтекли през периода 2000 г. - 2007 г. и предприемат действия за отдаването им под наем чрез търг или конкурс, в съответствие с изискванията на ЗОС.

14. Да се създаде и поддържа публичен регистър на разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост.

15. Да се изменят вътрешните правила, като се въведат механизми, чрез които да се предприемат мерки с които да се осигури началният момент за получаване на оферти да започва да тече от деня следващ дата на публикуване на публичната покана.
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общински 
съвет - Белене:

1. Да се приемат актуализирани и допълнени:

1.1. Наредба № 12 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество по чл.8, ал. 2 от Закона за общинската собственост
;

1.2. Наредба № 6 за условията и реда на упражняване на правата на собственик от Община Белене върху общинската част от капитала на търговските дружества.

2. Да се приеме наредба по реда на чл. 22, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците (обн. ДВ, бр. 53/13.02.2012 г.).

3. Да се приеме решение за определяне на правила за ползване на мерите и пасищата от Общинския поземлен фонд, в съответствие с изискванията на ЗСПЗЗ.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 166 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37, Отделение V, отдел 1.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Белене и Общински съвет-Белене, следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това ръководителя на Отделение V на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 022 от 29.01.2015 г. на Сметната палата.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200007813
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Справка за отговорни длъжностни лица
	3

	2
	Наредба № 10 за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет
	3

	3
	Констативен протокол
	1

	4
	Констативен протокол
	2

	5
	Решение № 23 от 17.02.2012 г. на общинския съвет
	10

	6
	Решение № 10 от 01.03.2013 г. на общинския съвет
	9

	7
	Писмо Вх. № Пл-02-27 от 28.03.2012 г.
	1

	8
	Писмо Вх. № 28 от 11.04.2013 г.
	1

	9
	Справка за извършени актуализации на бюджета към 31.12.2012 г.
	3

	10
	Справка за извършени актуализации на бюджета към 30.06.2013 г.
	1

	11
	…………………………………………
	.

	12
	…………………………………………..

………………………………………… 
	.

	13
	………………………………………….
	.

	14
	………………………………………….
	.

	15
	…………………………………………..
	.

	16
	………………………………………….
	.

	17
	………………………………………….
	.

	18
	………………………………………… 
	.

	19
	…………………………………………  
	.

	20
	………………………………………….

……………………………………………
	.

	21
	…………………………………………..
	.

	22
	……………………………………………
	.

	23
	…………………………………………..
	.

	24
	…………………………………………..
	.

	25
	…………………………………………..
	.

	26
	…………………………………………..
	.

	27
	Решение № 9 от 01.03.2013 г. на общинския съвет
	1

	28
	Заповед № 376 от 30.03.2012 г. на кмета
	2

	29
	Заповед № 382 от 11.04.2013 г. на кмета
	2

	30
	Справка за планирани и отчетени разходи по параграфи
	3

	31
	Справка за планирани и отчетени разходи по функции
	1

	32
	Справка за планирани и отчетени разходи към 30.06.2013 г.
	2

	33
	Справка за планирани и разходени средства за работни заплати  през 2012 г.
	1

	34
	Справка за планирани и разходени средства за работни заплати за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. 
	1

	35
	Заповед № 646 от 19.09.2011 г. на кмета 
	1

	36
	Заповед № 892 от 30.07.2012 г. на кмета 
	1

	37
	Заповед № 897 от 31.07.2012 г. на кмета 
	1

	38
	Констативен протокол
	2

	39
	………………………………………….
	.

	40
	………………………………………….
	.

	41
	………………………………………… 
	.

	42
	………………………………………….
	.

	43
	Справка за извършени капиталови разходи през 2012 г.
	3

	44
	Справка за извършени капиталови разходи за шестмесечието на 2013 г.
	3

	45
	Договор № 17 от 12.07.2012 г.
	9

	46
	Решение № 85 от 25.07.2012 г. на общинския съвет
	5

	47
	Разчет за финансиране на капиталовите разходи
	4

	48
	Решение № 1 от 08.01.2013 г. на общинския съвет
	4

	49
	Констативен протокол
	2

	50
	Решение № 4 от 19.04.2012 г.
	2

	51
	Справка за отпуснати средства от МКВП през 2012 г.
	1

	52
	Писмо Из № 04-00/13 от 14.09.2012 г.
	14

	53
	Платежно нареждане от 31.01.2013 г.
	1

	54
	Договор № 11 от 21.06.2012 г.
	10

	55
	Писмо Изх. № РД-26-00-188 от 06.03.2013 г.
	1

	56
	Приемо – предавателен протокол от 04.09.2013 г.
	1

	57
	Писмо от МФ Вх№ 04-00-100/5.03.2013 г.
	2

	58
	Справка за отпуснати и изразходени средства от МКВПМС за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.
	1

	59
	Договор № 8 от 30.04.2013 г.
	6

	60
	Справка за просрочените задължения
	1

	61
	Докладна записка от кмета по ОКИ за 2012 г.
	2

	62
	Докладна записка от кмета по ОКИ за 2013 г.
	3

	63
	Справка за размера и плащанията на общинския дълг през 2012 г.
	1

	64
	Писмо Изх. № 04-00-111 от 08.03.2013 г.
	4

	65
	Договор за кредит № 344 от 02.01.2013 г.
	18

	66
	Договор за кредит № 354 от 08.02.2013 г.
	18

	67
	Констативен протокол
	2

	68
	Предложение от кмета 
	2

	69
	Предложение от кмета 
	2

	70
	Решение № 98 от 02.10.2012 г. на общинския съвет 
	2

	71
	Решение № 101 от 02.10.2012 г. на общинския съвет
	2

	72
	Справка за размера и плащанията по общинския дълг за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.
	1

	73
	Справка за заемообразно използвани средства от набирателната сметка 
	1

	74
	Констативен протокол 
	1

	75
	Заповеди на кмета 
	7

	76
	Справка за процедури по ЗОП
	11

	77
	Справка за възложени поръчки чрез публична покана 
	3

	78
	Справка за проведени възлагания по чл. 14, ал. 5 и ал. 6 от ЗОП
	3

	79
	Вътрешни правила по ЗОП
	16

	80
	Констативен протокол
	2

	81
	Констативен протокол
	2

	82
	Обявление за обществена поръчка 
	14

	83
	Документация за участие в процедура 
	2

	84
	Договор № 6 от 10.05.2012 г.
	8

	85
	Обявление за възложена поръчка 
	8

	86
	Информация за обявление 
	1

	87
	Констативен протокол
	2

	88
	Обявление за възложена поръчка 
	4

	89
	Обявление за обществена поръчка 
	14

	90
	Заповед № 710 от 31.05.212 г.
	2

	91
	Констативен протокол
	1

	92
	Решение № 1273 от 27.11.2012 г.
	5

	93
	Обявление за обществена поръчка 
	27

	94
	Документация за участие в процедура 
	3

	95
	Решение № 1199 от 22.10.2012 г.
	5

	96
	Обявление за обществена поръчка 
	27

	97
	Протокол от 16.11.2012 г.
	3

	98
	Решение № 1260 от 16.11.2012 г.
	5

	99
	Констативен протокол
	2

	100
	Публична покана и заповед 
	5

	101
	Публична покана и заповед
	6

	102
	Публична покана и заповед
	5

	103
	Публична покана и заповед
	5

	104
	Публична покана и заповед
	5

	105
	Публична покана и заповед
	5

	106
	Публична покана и заповед
	6

	107
	Публична покана и заповед
	5

	108
	Справка за извършени разходи през 2012 г. 
	1

	109
	Справка за действащи договори след процедура по ЗОП и НВМОП (отм.)
	15

	110
	Справка за характеристиката на имотите 
	1

	111
	Справка за застраховани имоти за 2012 г. 
	1

	112
	Справка за застраховани имоти за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.
	1

	113
	Наредба № 12 на общинския съвет
	4

	113а
	Наредба № 11 по чл.45а от ЗОС
	12

	114
	Констативен протокол
	4

	115
	Констативен протокол
	2

	116
	Констативен протокол
	2

	117
	Справка за актове за общинска собственост за 2012 г. 
	1

	118
	Справка за актове за общинска собственост към 30.06.2013 г.
	1

	119
	Справка за съставени актове за общинска собственост за земя и гори 
	2

	120
	Справка за отдадени под наем мери и пасища 
	2

	121
	Справка за отдадени под наем имоти общинска собственост
	3

	122
	Договор № 105 от 13.09.2012 г.
	3

	123
	Решение № 20 от 17.02.2012 г. на общинския съвет
	6

	124
	Решение № 6 от 01.03.2013 г. на общинския съвет
	6

	125
	Заповед № 290 от 26.03.2013 г. на кмета
	1

	126
	Договор № 184 от 15.04.013 г.
	3

	      127
	Заповед № 1154 от 02.10.2012 г. на кмета 
	1

	128
	Договор № 127 от 05.11.2012 г.
	3

	129
	Заповед № 69 от 24.01.2013 г. на кмета
	1

	130
	Договор № 168 от 07.02.2013 г.
	3

	131
	Заповед № 1106 от 21.09.2012 г. на кмета
	1

	132
	Договор № 114 от 15.10.2012 г. 
	3

	133
	Заповед № 1213 от 26.10.2012 г. на кмета
	1

	134
	Договор № 126 от 01.11.2012 г.
	3

	135
	Заповед № 38 от 11.01.2012 г. на кмета
	1

	136
	Договор № 12 от 29.02.2012 г.
	3

	137
	Констативен протокол
	1

	138
	Договор № 182 от 08.04.2013 г.
	2

	139
	Договор № 43 от 16.05.2012 г.
	2

	140
	Договор № 181 от 03.04.2013 г.
	3

	141
	Договор № 183 от 10.04.2013 г.
	2

	142
	Договор № 111 от 25.09.2012 г.
	3

	143
	Договор № 189 от 15.04.2013 г.
	2

	144
	Договор № 194 от 10.05.2013 г.
	3

	145
	Договор № 179 от 01.04.2013 г.
	3

	146
	Договор № 195 от 10.05.2013 г.
	3

	147
	Договор № 186 от 15.04.2013 г.
	3

	148
	Договор № 187 от 15.04.2013 г. 
	3

	149
	Договор № 193 от 24.04.2013 г.
	3

	150
	Договор № 188 от 15.04.2013 г.
	3

	151
	Справка за действащи договори за наем на общински имоти
	8

	152
	Справка за действащи договори за наем на земеделска земя
	4

	153
	Констативен протокол
	8

	154
	Справка за извършени разпоредителни сделки през 2012 г.
	22

	155
	Справка за извършените разпоредителни сделки за 2013 г.
	12

	156
	Акт за публична общинска собственост № 427
	2

	157
	Акт за публична общинска собственост № 428
	2

	158
	Решение № 46 от 05.07.2011 г. на общинския съвет
	1

	159
	Заповед № 1478 от 28.12.2012 г. и договор за продажба 
	4

	160
	Заповед № 396 от 04.04.2012 г. и тръжна документация 
	12

	161
	Договор № 63 от 09.07.2012 г. 
	4

	162
	Наредба № 6 на общинския съвет
	12

	163
	Заповед № 1038 на кмета 
	2

	164
	Справка за търговските дружества 
	1

	165
	Решение № 45 от 31.05.2013 г. на общинския съвет
	1

	166
	Платежно нареждане от 18.12.2013 г.
	1


� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 2 


� Съгласно чл. 12 от ЗОД (Изм. –ДВ, бр. 99 от 2010 г., отм. - ДВ бр. 15 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.), годишният размер на плащанията по дълга във всяка отделна година не може да надвишава 15 на сто от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен годишен отчет за изпълнението на бюджета на общината.





� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 4 


� Одитно доказателство № 4, т.3 


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 6 


� Одитни доказателства № 7 и № 8 


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 10 


� Одитно доказателство № 27 


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 12 


� Критерий (способ) за избор на единиците включени в извадката е подбор на единиците по стойност.


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 13 


� Одитни доказателства № 14, т.12


� Одитно доказателство № 15 


� Одитни доказателства № 25 и № 26 


� Одитни доказателства № 5 и № 6 


� Одитни доказателства № 28 и № 29 


� Одитно доказателство № 30 


� Одитно доказателство № 30 


� Одитно доказателство № 31 


� Одитно доказателство № 32 


� Критерии за избор на единиците, включени в одитната извадка  са подбор на единиците по стойност и рисков подбор.


� Одитно доказателство № 30 


� Одитно доказателство № 32 


� Одитно доказателство № 5, т. 8 


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство №  6, т. 3 


� Одитно доказателство № 34 


� Критерият за избор на единиците в одитната извадка е подбор на единиците по стойност.


� Одитно доказателство № 35 


� Одитно доказателство № 36 


� Одитно доказателство № 37 


� Одитно доказателство № 38 


� Одитно доказателство № 30 


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 32


� Одитни доказателства № 32 и № 44


� Критерий за подбор на единиците - рисков подбор – всички обекти с източник на финансиране целеви субсидииза капиталови разходи  и целеви средства от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане .


� Одитно доказателство № 45 


� Одитно доказателство № 46 


� Одитно доказателство № 47 


� Одитно доказателство № 48 


� Одитно доказателство № 49 


� Одитни доказателства № 50 и № 51 


� Одитно доказателство № 52 


� Одитно доказателство № 53 


� Одитни доказателства № № 54 - 56 


� Одитни доказателства №  № 57- 59


� Одитно доказателство № 60 


� Одитни доказателства № 6 т. 11 и  № 26 


� Одитни доказателства № 61 и № 62  


� Одитно доказателство № 63


� Одитно доказателство № 63


� Одитно доказателство № 64 


� Одитно доказателство № 65 


� Одитно доказателство № 66 


� Одитни доказателства № № 67- 69 


� Одитни доказателства № 70 и 71 


� Одитно доказателство № 72 


� Одитно доказателство № 67, т. 3 


� Одитни доказателства № 5, т.10 и № 6, т. 9


� Одитно доказателство № 73 


� Одитно доказателство № 74 


� Одитно доказателство № 75 


� Одитно доказателство № 76


� Одитно доказателство № 77 


� Одитно доказателство № 78 


� Утвърдени от кмета със Заповед № 8 от 06.01.2011 г. 


� Утвърдени от кмета със Заповед № 268 от 26.03.2012 г. 


� Одитно доказателство № 79 


� Одитно доказателство № 80 


� Одитно доказателство № 81 


� Одитно доказателство № 82 


    Одитно доказателство № 83 


� Одитно доказателство № 82 


� Одитно доказателство № 84 


� Одитно доказателство № 85 


� Одитно доказателство № 86 


    Одитно доказателство № 87 


� Одитно доказателство № 88 


� Одитно доказателство № 89


� Одитно доказателство № 90 


� Одитно доказателство № 91 


� Одитно доказателство № 92 


� Одитно доказателство № 93 


� Одитно доказателство № 93


� Одитно доказателство № 94 


� Одитно доказателство № 95 


� Одитно доказателство № 96 


� Одитно доказателство № 97 


� Одитно доказателство № 98 


� Одитно доказателство № 97 


� Одитно доказателство № 96 


� Одитно доказателство № 99 


� Одитно доказателство № 77 


� Одитни доказателста № № 100, 102 и 103


� Одитно доказателство № 100 


� Одитно доказателство № 101 


� Одитно доказателство № 102 


� Одитно доказателство № 103 


� Одитно доказателство № 104 


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 106


� Одитно доказателство № 107 


� Одитно доказателство № 78 


    Одитно доказателство № 108 


� Одитно доказателство № 109 


� Критерий за избор на единиците в одитната извадка е систематичен подбор - през определен интервал и случайно начало.


� Одитно доказателство №110


� Одитно доказателство № 111


� Одитно доказателство № 112 


� Одитно доказателство № 113 


� Одитно доказателство № 114, т. 2 


� Одитно доказателство № 115, т. 1 


� Одитно доказателство № 115, т. 2 


� Одитно доказателство №.114, т. 3 


� Одитно доказателство № 116 


� Одитно доказателство № 117 


� Одитно доказателство № 118 


� Одитно доказателство № 114, т.1 


� Одитно доказателство № 119 


� Одитно доказателство № 120


� Одитно доказателство № 121 


� Критерии за определяне на единиците в одитната извадка са : имоти отдадени под наем за срок над една година и имоти отдадени чрез търг.


� Одитно доказателство № 122 


� Одитно доказателство № 113а


� Одитно доказателство № 123 


    Одитно доказателство № 124 


� Одитно доказателство № 121


    Одитни доказателства № №  125 – 136 


� Одитно доказателство № 137, т. 1


� Одитно доказателство № 137, т. 2


� Одитни доказателства № № 138 - 150  


� Одитни доказателства №  № 141 - 150


� Одитно доказателство № 151 


� Одитно доказателство № 152 


� Одитно доказателство № 153 


� Критерий за определяне на единиците в одитната извадка е систематичен подбор през определен интервал и случайно начало.


� Одитно доказателство № 153 


� Одитно доказателство № 151 


    Одитно доказателство № 153 


� Одитно доказателство № 154 


� Одитно доказателство № 155


� Одитно доказателство №  115, т.3 


� Критерият за избор на единиците в одитната извадка е подбор на единиците по стойност .


� Одитни доказателства № № 156 - 159 


� Одитни доказателства № 154 и № 155 


� Одитни доказателства № 160 и  № 161 


чл. 94, ал. 3, т. 5 от Наредба № 12 Заповедта съдържа: размер на депозита за участие, в размер на 10 на сто от началната тръжна цена ;


чл. 94, ал. 5, т. 6 от Наредба № 12 Тръжната документация съдържа: размер на депозитната вноска. Депозитната вноска се определя индивидуално за конкретните случаи в размер до 10 % от обявената цена.


� Одитно доказателство № 162 


� Одитно доказателство № 162 


� Одитно доказателство № 163 


� Одитно доказателство № 164 


� Одитно доказателство № 165


� Одитно доказателство №  166 


� Част трета, Раздел ІІІ, т.2, пункт 2.1


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 6, пункт 6.1


� Част трета, Раздел І, т.1, пункт 1.1


� Част трета, Раздел І, т.1, пункт 1.2


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 2, пункт 2.3


� Част трета, Раздел І , т. 5


� Част трета, Раздел І, т. 3, пункт 3.1


� Част трета, Раздел І , т. 3, пункт 3.1


� Част трета, Раздел II, т. 2


� Част трета, Раздел II, т. 3, пункт 3.2


� Част трета, Раздел III, т. 4, пункт 4.2


� Част трета, Раздел III, т. 4, пункт 4.2


� Част трета, Раздел III, т. 4, пункт 4.2


� Част трета, Раздел III, т. 4, пункт 4.3


� Част трета, Раздел ІІІ, т.5 


� Част трета, Раздел ІІІ, т.2, пункт 2.1


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 6, пункт 6.1


� Част трета, Раздел І , т.1, пункт 1.1


� Част трета, Раздел III, т. 4, пункт 4.2
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