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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200103214
за извършен одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Агенция „Пътна инфраструктура“ за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 015 от 19.01.2015 г. на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Извършен е одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Агенция „Пътна инфраструктура“ за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г. 


Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ) е юридическо лице на бюджетна издръжка към министъра на регионалното развитие, със специализирани звена – 27 Областни пътни управления и Централен институт на пътните технологии, национални и европейски норми и стандарти (ЦИПТНЕНС). Агенцията се ръководи от Управителен съвет (УС), който се състои от председател и двама членове. Управителният съвет е колегиален орган по смисъла на чл. 19, ал. 4 от Закона за администрацията. Представителството на АПИ се осъществява от председателя на УС. Възложител на обществени поръчки по чл. 7, т. 1 от ЗОП е АПИ, като на основание чл. 8, ал. 3 от ЗОП правомощията на възложител се осъществяват от председателя на УС.
При одита възлагането и изпълнението на обществени поръчки в АПИ, както и състоянието на СФУК, са оценени спрямо изискванията на правната рамка и договорите за обществени поръчки. За съществен по естество (характер) е определен процеса по възлагане и изпълнение на обществените поръчки в АПИ, включващ – планиране и възлагане на обществените поръчки, изпълнение на договорите, архивиране и действие на контролните процедури в областта.
Критериите за оценка са законосъобразност на управленските решения във връзка с планирането и възлагането на обществените поръчки, както и изпълнението им в АПИ в съответствие със ЗОП, ППЗОП, ЗФУКПС, вътрешните актове в организацията и договорите.

Рамката на вътрешния контрол при възлагане на обществените поръчки в АПИ е добре структурирана и интегрирана. Въведените процедури и прилаганите политики от ръководството на АПИ създават разумна увереност, че целите на организацията се постигат при спазване на приложимото законодателство, вътрешните актове и договорите, принципите на доброто финансово управление и прозрачност в действията. Елементите на контролната среда в АПИ са определени в писмено въведени правила. Въведените правила и процедури за организация на дейността по възлагане на обществените поръчки са ясни и адекватни. Създадената структура за осъществяване на процеса осигурява изпълнението на дейността при спазване на законодателството. Осигурено е непрекъснатото функциониране на дейността чрез система за делегиране на правомощия и заместване при отсъствие.

Одитът обхваща обществените поръчки, проведени в Централно управление на АПИ (ЦУ на АПИ). През одитирания период с решение на възложителя са приключили 207 процедури. По реда на глава осма „а“ от ЗОП са възложени 85 броя обществени поръчки. Сключените договори за възлагане на обществени поръчки са 238 броя на обща стойност 865 366 273 лв. без ДДС.
В АПИ са приети през 2011 г. и действат Вътрешни правила за организация за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от Агенция „Пътна инфраструктура“ (Вътрешни правила), с които е създадена добра вътрешна организация за планиране, провеждане и осъществяване на контрол при възлагане и изпълнение на обществените поръчки; за взаимодействието между отделните структурни звена в АПИ, ангажирани с поръчките; за съставяне и архивиране на досиетата за обществените поръчки.

Вътрешните правила не са актуализирани своевременно, съобразно настъпилите от 28.02.2012 г. изменения и допълнения в ЗОП, което е създало риск от незаконосъобразни действия при възлагане на обществените поръчки в АПИ по глава осма „а“ от ЗОП. 

През одитирания период планирането на обществените поръчки е в съответствие с вътрешните правила, с изключение на това, че не е изготвен план - график за 2012 г., с което е допуснато неизпълнение на едно от изискванията, определено във Вътрешните правила. Възложителят е изпратил предварителни обявления до Агенцията по обществени поръчки (АОП) за процедурите, които е планирал да открие през 2012 г. и 2013 г. и е спазен срока за изпращането им.
Със заповеди на възложителя са назначавани комисии за разглеждане, оценка и класиране на офертите, като е спазвано изискването за численост и състав. 
Проверените договорите за обществени поръчки са сключени в съответствие с изискванията на ЗОП и Вътрешните правила.

Контролните процедури в процеса по възлагане и изпълнение на обществените поръчки са добре разработени и прилагани в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила. В отделни случаи са допуснати нарушения и пропуски, а именно:


- по три процедури не може да се изрази увереност за спазване на срока за издаване на решение от възложителя за определяне на изпълнител; за десет процедури не е своевременно изпратена информация за сключен договор до АОП, а за две обществени поръчки- до ОВ на ЕС; при две процедури не е спазен срокът за изпращане на отговори от възложителя по поставени от участниците въпроси; при три обществени поръчки възложителят е поставил в обявлението условия за представяне на документи по чл. 51 от ЗОП, без да е посочил минимални изисквания за техническите възможности на участниците; при една процедура комисията е допуснала до следващите етапи на процедурата участник, въпреки че са били налице основания да бъде предложен за отстраняване; при една обществена поръчка е констатирано, че не са съхранени пликове с № 1 и № 2 от офертата на участниците, въпреки задължението за съхраняване на цялата документация съгласно чл. 58а, ал. 6 от ЗОП; при една процедура е издадено решение за промяна след законовоопределения срок; при две обществени поръчки в обявлението не са посочени обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП, които подлежат на деклариране; при две процедури образецът на декларация по чл. 47, ал. 2 от ЗОП не съответства на изискванията за деклариране по документацията и обявлението; при една обществена поръчка без основание е остранен участник; при една обществена поръчка в документацията и в обявлението са посочени различни обстоятелства, при наличието на които участник подлежи на отстраняване; при десет процедури е поставено изискване за закупуване на документация, публикувана на интернет адреса на агенцията, като условие за участие, което създава допълнителна административна тежест; при една обществена поръчка не може да се изрази увереност за изпълнение на предпоставките за провеждане на договаряне по реда на чл. 90, ал.1, т. 4 от ЗОП; при една поръчка не е изискана обосновка относно по-благоприятно предложение на участник, при наличие на основание за това; при една обществена поръчка решението за избор на изпълнител не съдържа задължителните реквизити, определени от закона.

От проверените десет възлагания на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП са констатирани следните нарушения и пропуски:


- при едно възлагане не са спазени изискванията на ЗОП при промяна на първоначално обявените условия, възложителят отново да приложи реда за събиране на оферти; при едно възлагане в поканата е поставено ограничително условие, което макар и да не се е реализирало е в противоречие с нормативната уредба; при едно възлагане възложителят е избрал критерий „икономически най-изгодна оферта“ без да са посочени в поканата показателите за комплексна оценка на офертата, с тяхната относителна тежест.

- при всички проверените възлагания е посочено изискването, ценовото предложение да се представи в отделен запечатан, непрозрачен плик, въпреки, че законът не изисква при възлагане чрез публична покана, документите от офертата да се представят в три отделни плика.  
При изпълнение на договорите е констатирано, че за 14 договора не е спазен срокът за изпратена информация за изпълнен договор до АОП; 
допуснато е сключване на договор, който не съответства на предложението от офертата на участника, въз основа на което е определен за изпълнител.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита
Одитът на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Агенция „Пътна инфраструктура“ се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 196 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-2-032 от 03.04.2014 г., Заповед № ОД-2- 36 от 32.04.2014 г. и Заповед № ОР2-02-001 от 30.06.2014 г. 
2. Информация за одитирания обект
Агенция „Пътна инфраструктура“  е юридическо лице на бюджетна издръжка към министъра на регионалното развитие, със специализирани звена – 27 Областни пътни управления и ЦИПТНЕНС. Структурата, дейността и функциите на АПИ са уредени в Закона за пътищата, Правилник за прилагане на Закона за пътищата и Правилника за структурата, дейността и организацията на работа на АПИ, приет с ПМС № 295 от 10.12.2009 г.
АПИ се ръководи от Управителен съвет (УС), който се състои от председател и двама членове. Управителният съвет е колегиален орган по смисъла на чл. 19, ал. 4 от Закона за администрацията.

Възложител на обществените поръчки по чл. 7, т. 1 от ЗОП е АПИ, като на основание чл. 8, ал. 3 от ЗОП правомощията на възложител се осъществяват от председателя на УС.
Управителният съвет на АПИ със свое решение за всеки отделен случай може да делегира правомощията си на председателя на УС на АПИ, на член на УС или директорите на специализираните звена на агенцията и ЦИПТНЕНС за провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки, свързани с дейността им.

Съгласно Правилника за структурата, дейността и организацията на работа на Агенция "Пътна инфраструктура", на Дирекция "Обществени поръчки и правно обслужване" (ОППО) е възложено да организира и координира дейността по провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки; подготвя документациите за участие в процедурите за обществени поръчки в съответствие с предоставените й от съответната отговорна дирекция необходими технически данни по предмета на поръчката и специфични изисквания към кандидатите или участниците; организира сключването на договорите за обществени поръчки; организира съхраняването на документацията по провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки до приключването им и предаването на документацията в архива на агенцията и други. Предварителният контрол за законосъобразност на процедурите и възлаганията се осъществява от Дирекция „Анализ на риска и оперативен контрол“ (АРОК).

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носят: Лазар Лазаров – председател на УС в периода 01.01.2012 г. до 25.08.2013 г., Стефан Чайков – председател на УС от 26.08.2013 г., Лазаринка Стоичкова – член на УС в периода до 25.06.2013 г. и упълномощена със Заповед № РД-02-14-1876 от 15.09.2011 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството, Илиана Захариева – член на УС и упълномощена със Заповед № РД-02-14-702 от 30.07.2013 г. на министъра на министъра на регионалното развитие и благоустройството, Дончо Атанасов – член на УС.

3. Одитиран период
Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г.


4. Цели на одита
Целите на одита са:

4.1. Да се установи съответствието на управленските решения във връзка с планирането, възлагането на обществените поръчки и изпълнението на договорите, с приложимата правна рамка и вътрешните актове в АПИ;
4.2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол при възлагане и изпълнение на обществените поръчки в АПИ.

5. Критерии за оценка
При одита за възлагането и изпълнението на обществените поръчки в АПИ са използвани следните критерии за оценка:

5.1. законосъобразност на управленските решения във връзка с проведените процедури за възлагане на обществени поръчки и изпълнението на договорите;

5.2. адекватност и ефективност на въведените контролни процедури, които да осигуряват: спазване на законодателството; вътрешните актове; опазване на информацията; възможност за проследяване на управленските действия и решения; въведените контролни дейности и документиране на резултатите от тях.

6. Обхват на одита, ограничения в обхвата

Одитната задача обхваща дейността по възлагане на обществените поръчки в АПИ, включваща - процесите по планиране и възлагане на обществените поръчки, изпълнение на сключените договори, архивиране на документациите в досиетата, както и проверка на вътрешния контрол на  всички етапи от дейността.
В обхвата на одитната задача не са включени обществените поръчките, възложени от 27 Областни пътни управления и ЦИПТНЕНС, както и процедурите и възлаганията по НВМОП (отм.). Основания за приложените ограничения в обхвата на одита са териториалната отдалеченост на структурните звена, което затруднява процеса по събиране на доказателства и ограничения ресурс за изпълнение на одитната задача. Процедурите, възложени по НВМОП са изключени от обхвата поради отмяна на нормативната уредба, уреждаща реда за възлагане на малки обществени поръчки.  
Въз основа на оценката на одитния риск, за тестване в рамките на одита са избрани чрез извадка 45 броя процедури по ЗОП, 10 възлагания по реда на глава осма „а“ от ЗОП. В област „изпълнение на сключените договори“ извадката е обхванала тестване на изпълнението на 80 договора. Като относителен дял от общата стойност на възложените процедури, тестваните процедури представляват 22 на сто, а възлаганията чрез публична покана 12 на сто спрямо общия брой възлагания чрез публична покана. Проверените договори са 34 на сто спрямо общия брой сключени договори. 

Приложен е методът на нестатистическа извадка като единиците са подбрани на случаен принцип чрез генериране на таблица на случайните числа.
 Проверени са 80 договора за строителство, доставки и услуги, в т.ч. 42 договора, сключени след проверени от одитния екип процедури и възлагания по ЗОП и 38 договора, избрани чрез систематичен подбор през определен интервал и случайно начало.
7. Одитни стандарти, които са приложени при одита
Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 - Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 - Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 - Указания за одит за съответствие.

8. Оценка на вътрешния контрол
Вътрешният контрол е структуриран в съответствие със Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) и принципа за разделение на отговорностите.

В АПИ, съгласно Инструкция за оценка и управление на риска в Агенция „Пътна инфраструктура” отдел „Контролни дейности и анализ на риска” (КДАР) към дирекция „АРОК“ осъществява дейността по анализ и управление на риска.
 Дирекция „АРОК“ чрез отдел „КДАР“ осъществява предварителен контрол на всеки етап от провеждане на процедурите за обществени поръчки, свързани с решения и одобрения по ЗОП, като дейността се документира с попълване на контролни листове.

От извършените тестове на контрола на 11 процедури и 5 възлагания е установено:
· от дирекция „АРОК“ е осъществен и документиран предварителен контрол на: документацията за участие в процедура за обществена поръчка; проекта на заповед за определяне на комисията за разглеждане и оценка на офертите; протоколите на комисията; проекта на решение за определяне на изпълнител и на договора за обществена поръчка.

Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължение (сключване на договор) от финансовия контрольор, документиран с попълване на контролен лист.
Договорите са подписани от възложителя и главния счетоводител, с което е приложена системата за двоен подпис.
Съгласно Вътрешни правила за организация за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки (Вътрешните правила) контролът по изпълнение на договорите се осъществява от съответната ресорна дирекция, дирекция „АРОК“ и други звена в съответствие с правомощията и компетентностите им. Съгласно оперативните наръчници по ОП „Регионално развитие“ (ОПРР) и ОП „Транспорт“ (ОПТ), определени със заповед екипи за управление на проекта следят за изпълнението на договорите с изпълнителите на дейностите по проекта. 
При изготвяне на отговорите от АПИ, относно запитвания от участниците е осъществен предвиденият предварителен контрол чрез попълване на контролен лист от съответните длъжностни лица. В контролния лист е отбелязано, че за част от отговорите предвиденият в ЗОП срок не е спазен, тъй като отговорът се изпраща със закъснение, след определения срок. Този факт е отбелязан в контролния лист, но само като констатирано нарушение. Така извършеният контрол не е достатъчно ефективен, тъй като ролята му в процеса не позволява да осъществи превенция на нарушението, а само да го документира.

При извършените тестове на контрола на 21 договора е установено, че:

- при изпълнението на договорите изпълнителят по договора представя пълен набор от документи, в т.ч. сертификати, доклади и други придружаващи документи и фактури в съответствие с условията на договора. Проверяват се допустимостта на разходите за строителство, доставките на стоки и услуги. Документалната проверка се извършва на определени етапи, документирани в контролни листове.

За всички плащания по сключените договори е извършен и документиран предварителен контрол преди извършване на разход от финансов контрольор. В един случай се установява формално и неефективно прилагане на тази контролна дейност, поради което е допуснато изплащане на разход, в размер по - голям от договорения ангажимент.
Системата за двойния подпис е прилагана постоянно и непрекъснато при всички извършени плащания. 
Въведените контролни дейности са в съответствие с Вътрешните правила, приети в АПИ и оперативните наръчници на ОПТ и ОПРР. Изпълняван е непрекъснато и последователно на всички етапи от процеса и изпълнението на договорите. Въведените контролни дейности  са адекватни и ефективин и с отделни изключения са в състояние да предотвратят съществените нарушения при възлагането на обществени поръчки в АПИ. В един случай формалното и неефективно прилагане на предварителния контрол преди извършване на разход е довело до съществено отклонение, тъй като е допуснато плащане в размер по-голям от уговорения в сключения договор.  
 Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Вътрешни актове
В ЗОП е регламентирано задължението
 за възложителите да приемат вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, които да съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и възлаганията и реда за осъществяване на контрол по изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. С вътрешните правила се цели уреждане на взаимодействието между административните звена, съобразно структурата на администрацията на възложителя при управлението на процеса по разходване на бюджетните средства чрез обществени поръчки за доставки, услуги и строителство. Регламентира се реда и условията за осъществяване на превантивен, текущ и последващ контрол на всеки етап от възлагането и изпълнението на обществените поръчки.
През одитирания период в АПИ действат Вътрешни правила за организация за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от Агенция „Пътна инфраструктура“ 
:

1. През одитирания период до 30.07.2013 г. действат Вътрешни правила, утвърдени от УС с Протокол № 2659/11 от 11.10.2011 г., в които са регламентирани дейностите по провеждане на обществените поръчки по ЗОП и НВМОП (отм.). 

2. След настъпилите законови промени през 2012 г. са приети нови Вътрешни правила, утвърдени от УС с Протокол № 6704/13 от 30.07.2013 г. Новите вътрешни правила са приети със закъснение от повече от една година спрямо настъпилите изменения и допълнения в ЗОП.
Във Вътрешните правила е регламентиран процесът по възлагане на обществените поръчки с оглед на спецификата на администрацията в АПИ. Осигурено е разпределение на функциите и отговорностите на всеки етап от процеса по възлагане на обществените поръчки и за контрола по изпълнението на сключените договори между различните структурни звена в администрацията. Предвидени са контролни и съгласувателни дейности на всички етапи при реализиране на обществените поръчки. 
Инструкцията за предварителен контрол при одобряване и разрешаване
 и контролните листове към нея са актуализирани, с което предварителният контрол за законосъобразност на процеса е приведен в съответствие с промените в ЗОП и рискът е ограничен.
В съответствие с изискванията на ЗОП през одитирания период в АПИ са действали Вътрешни правила, които регламентират процеса по възлагане и изпълнение на обществени поръчки.

През целия одитиран период са действали Вътрешни правила, които не са били актуализирани своевременно, съобразено действащата нормативна уредба в областта на обществените поръчки.
II. Планиране, подготовка и обявяване на обществените поръчки
Във Вътрешните правила за обществени поръчки е регламентиран редът за планиране на обществените поръчки. Съгласно Вътрешните правила дирекциите в ЦА на АПИ следва да представят заявки в срок до 1 февруари на съответната година съгласно утвърдените от дирекция „ОППО” номенклатури. 
При проверката е установено, че от всички дирекции са подадени в срок заявки, които са обобщени в списъци на заявените обществени поръчки и са съгласувани от директорите на дирекции „ОППО” и „БФРП” след одобряване на бюджета на агенцията.

Отдел „Планиране, анализ и регистър на обществените поръчки“ („ПАРОП”) в Дирекция „ОППО” е подготвил предварителни обявления на планираните поръчки, съгласувани от директора на Дирекция „ОППО”. Осъществен е предварителен контрол от Дирекция „АРОК” на дейностите по планиране, подготовка за обявяване на обществените поръчки, документиран в  контролни листове. 
При планирането за 2012 г. не е изготвен План – график за обществените поръчки, с което не са спазени изискванията на чл. 12 и чл. 13 от Вътрешните правила за обществени поръчки.
 Липсата на План-график за 2012 г. предполага лошо планиране, недобра ритмичност на провежданите процедури, т.е. евентуално забавяне или непровеждане на определени обществени поръчки, които са необходими за задоволяване на нуждите на АПИ от доставки, услуги и строителство. Процедурите за възлагане на обществени поръчки в АПИ са стартирали с подаване на доклад от ресорната дирекция до дирекция „ОППО”. Докладът съдържа стойността на поръчката, съгласувана с директора на дирекция „БФРП” и служи за определяне вида на процедурата.

Планирането на обществените поръчки е в съответствие с регламентирания и въведен вътрешен ред, с изключение на изготвянето на План-график за 2012 г.
ІІІ. Възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП

1. Процедури, приключили с решение за определяне на изпълнител
От проверените 39 процедури на обща стойност 238 793 751.08 лв. без ДДС, чрез които са възложени обществени поръчки по реда на ЗОП, приключили с решение за определяне на изпълнител, е установено следното:

1.1. Открита процедура с предмет „Определяне на изпълнител на строителство на обект:Път I-9 „Слънчев бряг-Бургас” от км 222+849.41 до км 225+522.39 участък: от км 222+849.41 до км 225+522.39 /километраж по проект обход Поморие/ участък: от км 222+289.41 до км 224+962.32/километраж по съществуващ път ” (УИН 00044-2012-0012)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението за откриване на процедурата са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие. Поръчката е финансирана със средства от държавния бюджет.
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-28 от 18.09.2012 г. на стойност 5 287 586 лв. без ДДС с ДЗЗД „Трейс Слънчев бряг“.


При проверката е установено:

1.1.1. В раздел VI.3 от обявлението е посочено, че документацията по процедурата е публикувана на интернет адреса на АПИ. В. т. III.2.1 от обявлението е указано, че се отстранява участник, който не е закупил документи за участие в процедурата. Поставянето на изискване за закупуване на документация, като условие за участие създава допълнителна административна тежест за участниците, тъй като същата е публикувана на интернет страницата на възложителя и всеки желаещ може да я изтегли.

1.1.2. Направени са три запитвания по документацията за участие, съответно на 16.03.2012 г., 19.03.2012 г. и 21 03.2012 г., като при две от тях е спазен срока за отговор, а при последното запитване от 21.03.2012 г., отговорът е изпратен на участниците на 27.03.2012 г. по факс, след нормативно определения четири дневен срок, регламентиран в чл. 29, ал. 1 от ЗОП.
 

1.1.3. Протоколите от дейността на комисията са предадени на възложителя на 07.05.2012 г., а решението за класиране и определяне на изпълнител е издадено на 01.06.2012 г., след законоустановения срок от пет работни дни, от предаване на протоколите в нарушение на чл. 73, ал. 1 от ЗОП.

1.1.4. В заповедта
 за назначаване на комисията е определено заплащането на възнаграждение на членовете на комисията, в т.ч. и на председателя. Това е допустимо само по отношение на външните експерти, в случаите, когато се ползват такива, но е неправилно по отношение на останалите членове на комисията съгласно изискването на чл. 34, ал. 6 от ЗОП (ДВ, бр. 82/2012 г.). Видно от протокол № 1 от работата на комисията, същата е взела решение да провежда своите заседания в извън работно време. В този случай, възложителят следва да заплати извънреден труд на членовете на комисията, а не да изплаща възнаграждения по граждански договори. От съставените протоколи от работата на комисията не е посочено кога са провеждани заседанията на комисията, поради което не може да се изрази категорично становище, че комисията е провеждала своите заседания извън работно време, каквото решение е взела.
1.1.5. Договорът за обществена поръчка е сключен на 18.09.2012 г., а информацията за сключен договор до АОП е изпратена на 30.11.2012 г., след нормативно определения седем дневен срок от сключване на договора, в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.


В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

1.2. Открита процедура с предмет „Избор на застраховател на автомобилния парк на Агенция „Пътна инфраструктура“ (УИН 00044-2012-0021)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ.
 С решението за откриване на процедурата са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие. Поръчката е финансирана със средства от държавния бюджет. 
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № Д-39/28.06.2012 г. със ЗАД „Армеец“ АД, на стойност 166 843,98 лв. без ДДС.


При проверката е установено:

1.2.1. В раздел VI.3 от обявлението е посочено, че документацията по процедурата е публикувана на интернет адреса на АПИ. В т. III.2.1 от обявлението е указано, че се отстранява участник, който не е закупил документи за участие в процедурата. Поставянето на изискване за закупуване на документация, като условие за участие създава допълнителна административна тежест за участниците, тъй като същата е публикувана на интернет страницата на възложителя и всеки желаещ може да я изтегли.
1.2.2. Комисията е изискала писмена обосновка от отделни участници относно показатели, различни от цената след отваряне на ценовите оферти.  От председателя на комисията е възложено на членовете да се направи проверка за наличие на 30 % по-благоприятно ценово предложение. При разглеждане на ценовите оферти, от комисията е отчетено обстоятелството, че проверката по чл. 70, ал. 1 от ЗОП не се ограничава единствено до проверка на ценовите предложения, а следва да обхване всички показатели, съдържащи цифрови изражения и взема решение за извършване на проверка по чл. 70, ал. 1 от ЗОП и на показателите, представени в плик № 2 „Техническо предложение“. След проверката е установено, че предложенията на ЗАД „Виктория“ АД и ЗАД „Армеец“ АД са с 30 % по –благоприятни от средната стойност на останалите предложения по някой от показателите. Изискани са писмени обосновки от двамата участници.

От комисията е извършено оценяване на показатели, различни от цената, след отваряне на ценовите оферти, с което създава риск от нарушаване на чл. 69а, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.)
, в случай, че не получи изисканите обосновки или не приеме същите.

1.2.3. Договорът за обществена поръчка е сключен на 28.06.2012 г., а информацията за сключен договор до АОП е изпратена на 09.07.2012 г., след нормативно определения седем дневен срок от сключване на договора, в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.


В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. 

1.3. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за изграждане на обект: пътна варианта и мост над река Стряма на път II–56 „Брезово – Пловдив" при км 84+540“ (УИН 00044-2012-0034)
Обществената поръчка е финансирана с бюджетни средства. Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението за откриване на процедурата са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие.
 
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-29/24.09.2012 г. с „Хидрострой“ АД на стойност 2 995 327,57 лв. без ДДС.


При проверката е установено:

1.3.1. В раздел VI. 3 от обявлението е посочено, че документацията по процедурата е публикувана на интернет адреса на АПИ. В т. III.2.1 от обявлението е указано, че се отстранява участник, който не е закупил документи за участие в процедурата. Поставянето на изискване за закупуване на документация, като условие за участие създава допълнителна административна тежест за участниците, тъй като същата е публикувана на интернет страницата на възложителя и всеки желаещ може да я изтегли.

В останалата част процедурата е законосъобразно проведена.

1.4. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител на консултантска услуга при изграждане на обект: пътна варианта и мост над река Стряма на път II–56 „Брезово – Пловдив" при км 84+540“ (УИН 00044-2012-0035)

Процедурата е открита с решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението за откриване на процедурата са одобрени обявлението и документацията за участие. Обществената поръчка е финансирана със средства от държавния бюджет.
 
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-34-11/24.09.2012 г. с „Пътконсулт 2000“ ЕООД на стойност 28 000 лв. без ДДС.


При проверката е установено:

1.4.1. В раздел VI.3 от обявлението е посочено, че документацията по процедурата е публикувана на интернет адреса на АПИ. В т. III.2.1 от обявлението е указано, че се отстранява участник, който не е закупил документи за участие в процедурата. Поставянето на изискване за закупуване на документация, като условие за участие създава допълнителна административна тежест за участниците, тъй като същата е публикувана на интернет страницата на възложителя и всеки желаещ може да я изтегли.

В останалата част процедурата е законосъобразно проведена. 

1.5. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Извършване на проучвателно - проектантски работи и строителство (инженеринг) на обект: „Мост на р. Марица при км 0+525 на път ІІІ - 809 Любимец - Голяма звезда” (УИН 00044-2013-0060)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението са одобрени обявлението за обществена поръчката и документацията за участие.
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-21/09.10.2013 г. с ГД “АБ-ОРС Инфраструктура” на стойност 1 602 230,16 лв. без ДДС.


Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на АПИ.


При проверката е установено:

1.5.1.
 С Решение
 на възложителя за определяне на изпълнител на обществената поръчка е обявено отстраняването на един от участниците без да са изложени мотиви за отстраняването му, а е реферирано към Протокол № 3 от работата на комисията.
 Не спазено изискването на чл. 73, ал.2 от ЗОП,
 тъй като решението на възложителя не съдържа задължителните реквизити, определени от закона.
По отношение на отстранения участник – Консорциум „Трансинж инженеринг“ е констатирано,
 че ценовото му предложение е изчислено правилно и в съответствие с изискванията на възложителя без ДДС. Констатираната аритметична грешка, въз основа на която е отстранен, касае стойността на начисленото ДДС, което съгласно чл. 15, ал. 3 от ЗОП
 не е част от стойността на обществената поръчка. Участникът е отстранен неправилно на основание чл. 69, ал.1, т. 3 от ЗОП.

В останалата част процедурата е законосъобразно проведена.
1.6. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Осигуряване и доставка на самолетни билети и застраховки за служебни пътувания на работещи в Агенция „Пътна инфраструктура”(УИН 00044-2013-0063)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението са одобрени обявлението за обществена поръчката и документацията за участие.
 Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на АПИ. 


В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-15/08.11.2013 г. с “Атлас Травелс” ЕООД на стойност 300 000 лв. без ДДС.


 Процедурата е проведена законосъобразно.

1.7. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за изготвяне на комплексен доклад за оценка на съответствие на технически проект и упражняване на строителен надзор за обект „Укрепване на свлачище на републикански път І-5 „Кърджали-Момчилград-Маказа” при км. 361+000” (УИН 00044-2013-0068)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението са одобрени обявлението за обществена поръчката и документацията за участие.
 Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на АПИ.


В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-36-16/16.10.2013 г. с “Екоинженеринг” ЕООД на стойност 6 996 лв. без ДДС.


Процедурата е проведена законосъобразно.

1.8. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на  изпълнител за извършване на биоукрепване на път І-5 в участъци: от км 331+500 до км 331+600/ляво/ , от км 331+680 до км 331+780/дясно/ от км 332+555 до км 332+630/ляво/, от км 334+050 до км 334+345/дясно/ и от км 334+522 до 334+754/дясно/” (УИН 00044-2013-0084)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението са одобрени обявлението за обществена поръчката и документацията за участие.
 Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на АПИ. 


В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-37-11/23.10.2013 г. с “Биолайф-И” ООД на стойност 206 554,16 лв. без ДДС.


Процедурата е проведена законосъобразно.

1.9. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Определяне на изпълнител на строителството на обект BG161PO001/2.1-01/2007/001-021 "Лот 18: Рехабилитация на път III-3505 Казачево - Стефаново - Дебнево - Велчево от км 0+000 до км 20+381.10, с дължина 20.381 км, област Ловеч  (УИН 00044-2012-0014)
Процедурата е открита с Решение
 на  председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие. Поръчката е финансирана със средства по Оперативна програма "Регионално развитие".

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-39/06.11.2012 г. с „ПСТ Холдинг” АД на стойност 6 313 218,96 лв. без ДДС.
 

При проверката е установено:

1.9.1. В раздел VI.3 от обявлението е посочено, че документацията по процедурата е публикувана на интернет адреса на АПИ. В т. III.2.1 от обявлението е указано, че се отстранява участник, който не е закупил документи за участие в процедурата. Поставянето на изискване за закупуване на документация, като условие за участие създава допълнителна административна тежест за участниците, тъй като същата е публикувана на интернет страницата на възложителя и всеки желаещ може да я изтегли.
1.9.2. В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-39 на 06.11.2012 г., а информация до АОП за сключения договор е изпратена на 23.11.2012 г., в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.
В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.
1.10. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Определяне на изпълнител на консултантска услуга във връзка с изпълнението на допълнително проектиране и строителството на обект: Път ІІ-18 „Софийски околовръстен път в участък от км 59+400 до км 61+629,18 и от км 0+000 до км 0+780 (УИН 00044-2012-0019)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението са одобрени обявлението за обществената поръчка и документацията за участие в процедурата. Поръчката е финансирана със средства от ОП ”Транспорт”.

При проверката е установено:

1.10.1. В определения срок е издадено Решение
 на председателя на УС и е определен за изпълнител „Трафикконсулт БГ” ЕООД. Поради забава при сключването на договора и невъзможност поради прекомерна заетост да изпълни поръчката „Трафикконсулт БГ” ЕООД не се явява да подпише договора. Гаранцията за участие е усвоена от АПИ. С Решение
 на председателя на УС е определен за изпълнител на обществената поръчка вторият участник  - ДЗЗД „Сдружение Пътконсулт 2000 – Три Ес”.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-34-8/22.08.2012 г. с ДЗЗД „Сдружение Пътконсулт 2000 – Три Ес” на стойност 976 500 лв. без ДДС.

1.10.2. В раздел VI.3 от обявлението е посочено, че документацията по процедурата е публикувана на интернет адреса на АПИ. В т. III.2.1 от обявлението е указано, че се отстранява участник, който не е закупил документи за участие в процедурата. Поставянето на изискване за закупуване на документация, като условие за участие създава допълнителна административна тежест за участниците, тъй като същата е публикувана на интернет страницата на възложителя и всеки желаещ може да я изтегли.
1.10.3. В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-34-8 на 22.08.2012 г., а информация до АОП за сключения договор е изпратена на 01.10.2012 г., в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.
В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.
1.11. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за разработване и въвеждане в АПИ на Управленска Информационна Система (УИС) за мониторинг и оценка на изпълнението на Средносрочната рамкова инвестиционна програма и на всички проекти на АПИ, финансирани от ОПРР“ (УИН 00044-2012-0026)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението са одобрени обявлението за обществената поръчка и документацията за участие.
 Поръчката е финансирана със средства от ОП ”Регионално развитие”.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-37-18/03.07.2012 г. с „Абати” АД на стойност 174 000 лв. без ДДС.

При проверката е установено:

1.11.1. В раздел VI.3 от обявлението е посочено, че документацията по процедурата е публикувана на интернет адреса на АПИ. В т. III.2.1 от обявлението е указано, че се отстранява участник, който не е закупил документи за участие в процедурата. Поставянето на изискване за закупуване на документация, като условие за участие създава допълнителна административна тежест за участниците, тъй като същата е публикувана на интернет страницата на възложителя и всеки желаещ може да я изтегли.
1.11.2. Договорът за обществена поръчка е сключен на 03.07.2012 г., а информацията за сключен договор до АОП е изпратена на 13.07.2012 г. след нормативно определения седем дневен срок, в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.

В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.
1.12. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за осъществяване на дейности по публичност и комуникация за Лот 2, 3 и 4 на проект „Доизграждане на АМ „ТРАКИЯ”, финансиран по оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г.” (УИН 00044-2012-0027)
Процедурата е открита с Решение
 на  председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие. Поръчката е финансирана със средства от ОП ”Транспорт”.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-37-23/19.05.2012 г. с Консорциум „ПРАЙМ ТАЙМ – МАСТЪР ПР” на стойност 214 966 лв. без ДДС.

При проверката е констатирано:

1.12.1. В раздел VI.3 от обявлението е посочено, че документацията по процедурата е публикувана на интернет адреса на АПИ. В т. III.2.1 от обявлението е указано, че се отстранява участник, който не е закупил документи за участие в процедурата. Поставянето на изискване за закупуване на документация, като условие за участие създава допълнителна административна тежест за участниците, тъй като същата е публикувана на интернет страницата на възложителя и всеки желаещ може да я изтегли. 
1.12.2. В протоколите, съставени от комисията е посочено, че офертите на участниците съдържат три плика - Плик № 1 – „Документи за подбор”, Плик № 2 – „Предложение за изпълнение на поръчката” и Плик № 3 – „ Предлагана цена”. В досието на поръчката се съхранява съдържанието на пликовете, но тъй като самите пликове не са съхранени, като част от документацията, не може да се направи преценка за тяхната непрозрачност,
 с което е нарушен чл. 58а, ал. 6 от ЗОП.
1.12.3. От възложителят е избран критерий „Икономически най-изгодна оферта“ с два показателя – „Техническа оферта“ и „Ценова оферта“. По показателя „Техническа оферта“ са одобрени два подпоказателя – Т1 – оценка на концепцията за информационен филм и Т2 – оценка на предложен брой публикации и излъчвания с шест подпоказателя. След преглед на предложенията на тримата участници по всеки един от показателите се установи, че са налице предложения с 30 % по-благоприятни от тези на останалите. Комисията е осъществила оценяване по показателите на база направените предложения, без да извърши проверка за необходимостта от изискване на писмена обосновка, с което е нарушен чл. 70, ал. 1 от ЗОП.
1.12.4. В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-37-23 на 19.05.2012 г., а информация до АОП за сключения договор е изпратена на 28.08.2012 г., в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.
В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. 

1.13. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Определяне на изпълнител за проектиране и строителството на обект: „Северна скоростна тангента от км. 0+000 до км 16+540“ (00044-2012-0060)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие.
 Обществената поръчката е финансирана със средства от ОПРР.
Решение № 52/29.04.2013 г.  на възложителя за избор на изпълнител е обжалвано и отменено с Решение № 672/12.06.2013 г. на КЗК, потвърдено с Решение № 10766 от 15.07.2013 г. на ВАС, тъй като избрания на първо място участник не отговаря на изискванията на възложителя и е следвало да бъде отстранен, а не да участва в класирането. След повторно разглеждане на документите от комисията, с Решение № 127 от 21.08.2013 г. на възложителя е избран изпълнител.
В резултат на проведената процедура извън одитирания период е сключен Договор № РД-33-3/17.02.2014 г. с Консорциум „ХПВС – ССТ“ на стойност 149 999 999 лв. без ДДС.
При проверката е установено:

1.13.1. В обявлението за обществената поръчка е поставено изискване за представяне на документ – списък на строителните машини и техническото оборудване, без да е обвързано с конкретните минимални изисквания, които този списък да доказва, което не съответства на изискването на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП.

В останалата си част процедурата е проведена законосъобразно.
1.14. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Определяне на изпълнител на консултантска услуга във връзка с проектиране и строителство на обект: Северна скоростна тангента от км 0+000 до км 16+540“. (00044-2012-0093)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие.
 Обществената поръчката е финансирана със средства от ОПРР.
В резултат на проведената процедура, извън одитирания период е сключен Договор № РД-36-3/17.02.2014 г. с Обединение „ДЗЗД "СЖС Технос - СЖС България“ на стойност 735 000 лв. без ДДС.
1.14.1. Видно от протокол № 3  от работата на комисията, същият е съставен на 05.04.2013 г., а решението за класиране на участниците и избор на изпълнител е от 24.06.2013 г. Предвид липсата на яснота за датата, на която комисията е приключила своята работа и момента на приемане на документацията от възложителя, не може да се изрази увереност дали е спазен срока по чл. 73, ал.1 от ЗОП.
Процедурата е проведена законосъобразно.

1.15. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Определяне на изпълнител на консултантска услуга във връзка с проектиране и строителство на обект:  „АМ „Струма“, лот 2 „Дупница – Благоевград“ от км 322+000 до км 359+483.52“ (00044-2013-0002)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие.
 Обществената поръчка е финансирана със средства от ОПТ. 
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-36-5/20.05.2013 г. с  ДЗЗД „Обединение Струма-ПП“ на стойност 2 458 202,5 лв. без ДДС.

Процедурата е проведена законосъобразно.

1.16. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител на консултантска услуга във връзка със строителството по проект „Подобряване качеството и достъпността на мрежите за създаване на общо бъдеще”, Акроним на проекта: AccessNet, подпроект: 1. „Рехабилитация на път ІІ-86 Чепеларе – Соколовци от км 80+200 до км 94+240 (по задание) / км 94+372.44 (по проект)”(00044-2013-0003)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. Обществената поръчката е финансирана със средства по Програма „Европейско териториално сътрудничество Гърция-България 2007-2013 г.“, чрез ЕФРР.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-36-1/27.01.2014 г. с  „Ежис България“ ЕАД на стойност 44 500 лв. без ДДС.

Процедурата е проведена законосъобразно.
1.17. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за извършване на строителни работи по проект „Подобряване качеството и достъпността на мрежите за създаване на общо бъдеще”, Акроним на проекта: AccessNet, подпроект: „Рехабилитация на път ІІ-86 Чепеларе – Соколовци от км 80+200 до км 94+240 (по задание) / км 94+372.44 (по проект)“ (00044-2013-0009)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията. Обществената поръчката е финансирана със средства от ЕФРР (ОП „Европейско териториално сътрудничество“ Гърция-България 2007-2013 г.).

В резултат на проведената процедура е сключен извън одитирания период Договор № РД-33-2/27.01.2014 г. с ДЗЗД „Соколовци-2013“ на стойност 8 148 364,53  лв. без ДДС.
При проверката е установено:

1.17.1. На 13.02. и 14.02.2013 г. от двама от участниците са изпратени писмени запитвания за предоставяне на разяснения по документацията за участие. Писмото с изходящ номер от 19.02.2013 г. с разясненията е изпратено от възложителя и получено по факс на същата дата след нормативно определения 4-дневния срок, регламентиран в чл. 29, ал. 1 от ЗОП.

В останалата част процедурата е проведена законосъобразно.
1.18. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Поддържане, базирано на показатели на изпълнение на АМ „Люлин“ и прилежащите пътни съоръжения и принадлежности в обхвата на автомагистралата от км 0+000 до км 19+135,21, включително и пътни връзки с обща дължина 6,67 км, от които 930 , 63 метра магистрален габарит (А29) на територията на ОПУ-София и ОПУ-Перник, стопанисвани от АПИ, съгласно чл. 19, ал. 1, т. 1 от ЗП“  (УИН 0044-2012-0037)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие. Издадено е протоколно решение
 на УС на АПИ. Поръчката е финансирана със средства по бюджета на АПИ.


В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-38- 6/12.09.2012 г. с Обединение „Люлин Трейс“ на стойност 990 470 лв. без ДДС.

При проверката е установено:

1.18.1. В раздел VI.3 от обявлението е посочено, че документацията по процедурата е публикувана на интернет адреса на АПИ. В т. III.2.1 от обявлението е указано, че се отстранява участник, който не е закупил документи за участие в процедурата. Поставянето на изискване за закупуване на документация, като условие за участие създава допълнителна административна тежест за участниците, тъй като същата е публикувана на интернет страницата на възложителя и всеки желаещ може да я изтегли.
1.18.2. След сключване на договора за обществена поръчка не е изпратена информация до ОВ на ЕС, с което е извършено нарушение на чл. 45а, ал. 1, т. 5 от ЗОП.

В останалата част процедурата е проведена законосъобразно.

1.19. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Организиране на дейността по разпространение на винетни стикери на територията на Република България - приемане и съхраняване на склад на отпечатаните количества винетни стикери, осигуряване на пунктове за крайна дистрибуция, различни от тези на възложителя, периодично транспортиране на винетните стикери до пунктовете за крайна дистрибуция, включително и до тези на възложителя, информационно обезпечаване на отчитането на складовите наличности и продажбите, и финансовите постъпления от продажби. (УИН 0044-2012-0040)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявлението и документацията за участие. Обществената поръчка е финансирана със средства по бюджета на АПИ.
 
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № Д-79/10.12.2012 г. с  ДЗЗД  „Винетни стикери 12-17“.

При проверката е установено:

1.19.1. В т. ІІІ.1.1 от обявлението, възложителят е определил гаранция за изпълнение в размер на 1 000 000 (един милион) лева, с което не е спазен чл. 59, ал. 3 от ЗОП, гаранцията да бъде като процент от стойността на обществената поръчка. Цената по договора е определена в размер на 4,49% от реалния брутен приход от продажба на винетни стикери, като в цената не се включва ДДС, който се начислява допълнително. Определената по този начин стойност на договора обективно възприпятства и определянето на гаранцията за изпълнение в процент от стойността на поръчката. Така определената гаранция за изпълнение в абсолютна сума, е в размер на 2.5%, което е не повече от 3 на сто от прогнозната стойност на обществената поръчка, посочена в обявлението в размер на 40 000 000 лв. без ДДС. 

Процедурата е проведена законосъобразно. 
1.20. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Комплексна доставка на нови автомобилни гуми за нуждите на централна и специализирана администрация на АПИ за 2012 г.” (УИН 0044-2012-0045)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие. Обществената поръчка се финансира със  средства по бюджета на АПИ.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № Д-72/14.11.2012 г. с „Диана“  ООД на стойност 182 071,70 лв. без ДДС.
 

При проверката е установено:
 
1.20.1. В обявлението за обществената поръчка възложителят не е посочил обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП, които подлежат на деклариране, а само в документацията за участие в процедурата.  Нарушен е чл. 47, ал. 3 от ЗОП.
1.20.2. Договорът за изпълнението на обществената поръчка е сключен на 14.11.2012 г., а до АОП е изпратена информация на 23.11.2012 г. Не е спазен 7-дневния срок за изпращане на информация за сключен договор, с което е нарушен чл. 44, ал. 1 от ЗОП.
В останалата част процедурата е проведена законосъобразно.

1.21. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Поддържане базирано на показатели на изпълнение на АМ "Тракия" и прилежащите пътни съоръжения и принадлежности в обхвата на Автомагистралата за следните новостроящи се участъци: 1. Лот 2 "Стара Загора – Нова Загора", от км 210+100 до км 241+900 с дължина на директното трасе 31.800км и габарит А29, включително прилежащи пътни съоръжения и пътни връзки с обща дължина 5061 м и габарит 5.50 м 2. Лот 3 "Нова Загора – Ямбол", от км 241+900 до км 277+597 с дължина на директното трасе 35.697 км и габарит А29, включително прилежащи пътни съоръжения и пътни връзки с обща дължина 1672 м и габарит 5.50 м. 3. Лот 4.1 "Ямбол – Карнобат", от км 276+200 (км 277+597 от Лот 3) до км 291+000 с дължина на директното трасе 14.800 км и габарит А29, включително прилежащи пътни съоръжения и пътни връзки с обща дължина 4813 м и габарит 5.50 м. 4. Лот 4.2 "Ямбол-Карнобат" от км 291+000 до км 325+280 с дължина на директното трасе 34.280 км и габарит А29, включително прилежащи пътни съоръжения и пътни връзки с обща дължина 1635 м и габарит 5.50 м на територията на ОПУ Стара Загора, ОПУ Сливен, ОПУ Ямбол и ОПУ Бургас, стопанисвана от АПИ, съгласно чл. 19, ал. 1, т. 1 от Закона за пътищата”(0044-2012-0046)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие. Обществената поръчка се финансира със средства по бюджета на АПИ.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № 93-01-7274/01.11.2012 г. с ДЗЗД „ТРЗП Тракия 2012“  на стойност 3 378 431,36 лв. без ДДС.
 

При проверката е установено:

1.21.1. Обявената прогнозна стойност на поръчката е 5 000 000 (пет милиона) лева без ДДС и е основание за изпращане на информация до ОВ на ЕС – обявлението за поръчка и информация за възложена поръчка. Нарушени са принципите на публичност и прозрачност, прогласени в чл. 2, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Такава информация не е изпратена, с което е нарушен чл. 45а, ал. 1, т. 3 и 5 от ЗОП.

1.21.2. Съгласно чл. 47, ал. 3 от ЗОП възложителят е длъжен да посочи в обявлението обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП при наличие на които предвижда отстраняване на участник. В обявлението възложителят не е посочил представяне на декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал. 2  от ЗОП. 

1.21.3. В раздел VI.3 от обявлението е посочено, че документацията по процедурата е публикувана на интернет адреса на АПИ. В т. III.2.1 от обявлението е указано, че се отстранява участник, който не е закупил документи за участие в процедурата. Поставянето на изискване за закупуване на документация, като условие за участие създава допълнителна административна тежест за участниците, тъй като същата е публикувана на интернет страницата на възложителя и всеки желаещ може да я изтегли.
1.21.4. В раздел  ІІІ.2.3 „Технически възможности“ от обявлението на възложителя, не са посочени всички минимални изисквания към участниците, а е направено препращане към определени части от документацията, с което не е спазено изискването на чл. 25, ал.2, т.6 от ЗОП. 
1.21.5. Не е изпратена информация до ОАП за сключен договор, в 7- дневен срок, с което е нарушен чл. 44, ал. 1 от ЗОП.  
В останалата част процедурата е проведена законосъобразно.

1.22. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет "Определяне на изпълнител за строителството на обект BG161PO001/2.1-01/2007/001-045 Лот 44 "Рехабилитация и реконструкция на път ІІІ-7102-Разклон ІІ-71 (Коларци) - Мали извор - Тервел от км 0+000 до км 19+032.31, с обща дължина 19,032 км, област Добрич" (УИН 00044-2013-0010)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на Управителния съвет, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие. Обществената поръчка е финансирана със средства от ОПРР.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-18/26.09.2013 г. с „Пътперфект-Т“ ЕАД на стойност 9 299 680,62 лв. без ДДС.


При проверката е установено:
1.22.1 Възложителят е издал решение
 за промяна на прогнозната стойност на обществената поръчка, въпреки, че е бил изтекъл срока от 14 дни от публикуване на обявлението за обществена поръчка в АОП, което е нарушение на чл. 27а. ал. 3 от ЗОП.
В останалата част процедурата е проведена законосъобразно.

1.23. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет "Определяне на изпълнител за Проектиране и строителство (инженеринг) на нови пътни връзки и мерки за укрепване, отводняване и стабилизиране на пътни участъци с проблемни геотехнически и хидрогеоложки условия и удължаване мост над река Върбица на обект: ПЪТ Е-85 (I-5) „КЪРДЖАЛИ – ПОДКОВА” от км 342+639.41 до км 367+427 и пътна връзка „Фотиново” от км 0+000 до км 2+368" (УИН 00044-2013-0045)
Процедурата е открита с Решение
 на  председателя на УС, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие.

Обществената поръчка е финансирана със средства от ОПТ.
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-22/18.10.2013 г. с ДЗЗД „Проход Маказа“ на стойност 12 480 000 лв. без ДДС.


При проверката е установено:
1.23.1. Предметът на обществената поръчка е изработване на технически проект и строителство. Възложителят е указал, че всеки участник е длъжен да представи в офертата си разработен идеен проект, в обем и съдържание, определено в заданието за проектиране – т. ІІ.2.1 от обявлението. В тази връзка е определен показател за оценка на офертите - Проектно предложение с тежест: 20 т. Участие в процедурата, чиято прогнозна стойност е 10 млн. лв., е взел един участник. При така поставеносто изискване за изработване на идеен проект, като част от офертата, са създадени предпоставки за ограничаване броя на потенциалните участници в процедурата, тъй като реализирането на същото изисква изразходването на технически, времеви, човешки и финансов ресурс и може да бъде обект на самостоятелна процедура за възлагане на обществена поръчка.
В останалата част процедурата е проведена законосъобразно.

1.24. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за извършване на одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проектите от пети етап на оперативна програма „регионално развитие 2007 – 2013 г. и извършване на одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходите на проект: лот 1 рехабилитация на път iiі-112 Добри дол – Монтана и път іі-13 Кнежа –Искър, области Монтана и Плевен” (УИН 00044-2013-0051)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС, с което са одобрени обявлението за обществена поръчка и документацията за участие. Обществената поръчка е финансирана със средства от ОПРР.

В резултат на проведената процедура извън одитирания период е сключен Договор № РД-37-3/30.01.2014 г. с „РСМ БИ ЕКС“ ООД за 20 112,20 лв. без ДДС.

Процедурата е проведена законосъобразно.

1.25. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Определяне на изпълнител за строителството на обект BG161PO001/2.1-01/2007/001/050 Лот 47 Рехабилитация и реконструкция на път ІІ-13 Граница Монтана-Криводол-Девене-Борован от км 10+060 до км 16+900 и от км 31+300 до км 43+486, област Враца, с обща дължина 19,026 км“ (УИН 00044-2013-0070)
Процедурата е открита с Решение
 на  председателя на УС, с което са одобрени обявлението и документацията за участие. Обществената поръчка е финансирана със средства от ОПРР.

В резултат на проведената процедура, извън одитирания период е сключен Договор № РД-33-4/18.02.2014 г. с ДЗЗД „Пътища северозапад 2012“ на стойност 8 494 980 лв. без ДДС.

При проверката е установено:

1.25.1. Отделни участници, не са представили всички изискуеми документи в плик № 1. Един участник, от който е изискано да представи допълнително документи не е спазил срока от 5 работни дни, считано от датата на получаване на протокола на комисията. По факс са изпратени, с писмо
, протоколите от работата на комисията на Консорциум „ПС-92-Криводол“. Документите от фирмата са получени в АПИ на 28.10.2013 г.

Комисията е допуснала в процедурата участник, който е представил допълнителните си документи, извън определения законов срок, въпреки че са били налице основания да бъде предложен за отстраняване, с което е нарушен чл. 69, ал. 1, т. 3 от ЗОП. Действията на комисията противоречат на принципа на равнопоставеност, постановен в чл. 2, ал. 1, т. 3 от ЗОП. 
В останалата част процедурата е проведена законосъобразно.

1.26. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Комплексна доставка на канцеларски материали за нуждите на АПИ“ (УИН 0044-2012-0031)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС, с което са одобрени обявлението и документация за участие.


В резултат на проведената процедура е сключен Договор № Д-51/27.07.2012 г. с Кооперация „Панда“  на стойност 199 901 лв. без ДДС.

При проверка е установено:

1.26.1. В т. 6.6. от раздел VI “Обстоятелства, наличието на които е основание за отстраняване на участниците и документи за удостоверяване на тяхната липса“  на документацията за участие е определено да се отстрани участник,  който е виновен за неизпълнение на задължения по договор за обществена поръчка, както и че посоченото обстоятелство се удостоверява с попълване на декларация  (приложение № 4). В текста на приложението не е включено посочването на това обстоятелство. Текстът на декларацията по чл. 47, ал. 2 (приложение № 4) не съответства на определените в документацията обстоятелства, които подлежат на деклариране от участниците в откритата процедура чрез попълване на посоченото приложение.
1.26.2. В т. ІІІ.2.3 от обявлението за обществената поръчка, възложителят изисква  участниците да представят документи за доказване на технически възможности, част от които са: „описание на стоките по предмета на поръчката, придружено със снимков материал /каталози, брошури и др. без попълнени цени/; да представи списък на лицата, които ще участват пряко при изпълнението на поръчката; да представи в табличен вид данни за каталожен/партиден номер на всеки консуматив от марките и моделите на посочените в позиция Б към Приложение № 8 печатащи устройства“. Възложителят не е определил минималните изисквания, които тези  документи следва да доказват, с което не е изпълнено изискването на чл. 25, ал.2, т.6 от ЗОП.
В останалата част процедурата е проведена законосъобразно.

1.27. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Определяне на изпълнител за извършване на независим одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проекти от Оперативна програма Трансгранично сътрудничество Румъния- България 2007-2013“. (УИН 0044-2012-0042)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявление и документация за участие.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-37-29/17.12.2012 г. с Консорциум „Одит на проекти АПИ Транс“ на стойност 29 045 лв. без ДДС.

При проверка е установено:
1.27.1. В офертата на един от участниците – „Ата консулт“ ООД е констатирано в протокол № 1 на комисията, че участникът е представил оферта, в която не са поставени поредни номера на страниците на документите, което не отговаря на поставено от възложителя изискване и е указано на участника да представи последователно номерирани всички страници в офертата. Участникът не е изпълнил това изискване и е предложен за отстраняване. Изискването, участникът да представи отново всички документи в офертата си, но номерирани представлява необоснована административна тежест, която в случая създава предпоставки за отстраняване на участници на формални и несъществени основания.

 Не са установени закононарушения при провеждането на процедура, но поставянето на посочените по-горе формални изисквания не способства да се създадат условия за реална конкуренция между участниците.
1.28. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за извършване на строителни работи на обекти  АМ „Струма“ Лот № 1 с три подобекта“  (УИН 0044-2013-0013) 

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ, с което са одобрени обявлението и документацията за участие.
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-8/11.06.2013 г. с „ГБС-Инфраструктурно строителство“ АД на стойност 3 270 196 лв. без ДДС.


При проверка е установено:

1.28.1. В обявлението т. III.2.1 „Изисквания към кандидатите“ е посочено, че от участие се отстранява лице, което е предложило срок за изпълнение на поръчката по-голям от 90 дни, който е максималният срок за изпълнение на обществената поръчка. 

В документацията за участие т. VI.3 „Други обстоятелства, наличието на които е основание за отстраняване на участниците“ е определено, че се отстранява участник, който е предложил срок за изпълнение на поръчката по-голям от 60 дни , който е максималният срок за изпълнение на същата. В приложение № 5 „Техническа оферта“ е посочено, че по показателя срок за изпълнение на СМР по договора, срокът за изпълнение не може да бъде по-голям от 90 дни. В методиката за определяне на комплексната оценка е посочено, че максималният срок от съответния участник не може да бъде по-голям от 90 дни общо за трите подобекта. В одобрената документация и обявление са посочени различни обстоятелства, при наличието на които участник подлежи на отстраняване.

1.28.2. В обявлението и документацията за участие т.10.5 от раздел VI.3 „Други обстоятелства, наличието на които е основание за отстраняване на участниците“ е посочено, че от участие в откритата процедура се отстранява участник, който е виновен за неизпълнение на задължения по договор за обществена поръчка, както и че посоченото обстоятелство по чл. 47, ал. 2, т. 2а от ЗОП се удостоверява с декларация. В приложение № 7.2. от документацията не е включено декларирането на посоченото обстоятелство по чл. 47, ал. 2, т. 2а от ЗОП. Изготвеният образец на декларация по чл. 47, ал. 2 от ЗОП не съответства на определените в документацията условия за участие в процедурата по възлагане на обществена поръчка, както и на посочените в обявлението обстоятелства за деклариране. 

В останалата част процедурата е проведена законосъобразно.
1.29. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Извършване на проучвателно-проектантски работи и строителство (инженеринг) на обект „Укрепване на свлачищни процеси на АМ „Хемус” при км 26+050” (УИН 00044-2013-0073)

Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП
 с Решение
 на председателя на УС на АПИ.


Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на АПИ.


От АОП е осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП със заключение, че изборът на процедурата е законосъобразен.


В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-37-9/16.09.2013 г. с „Инжстройинженеринг” ЕООД, на стойност 2 138 399 лв. без ДДС.

При проверка е установено:
1.29.1. Процедурата на договаряне е стартирала поради това, че е необходимо да се извършат проучвателно-проектански  и строително-монтажни дейности в максимално кратки срокове (видно от становището на „Геозащита“ ЕООД, гр. Перник, посочено в мотивите за провеждане на този вид процедура). Действията по разглеждане и оценка на трите получени оферти и сключване на договор са продължили почти 2 месеца, а изпълнението на договора е предвидено да бъде 8 месеца. 
1.30. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Извършване на допълнителни видове СМР на Проект Лот 18: Рехабилитация на път ІІІ – 3505 Казачево-Стефаново-Дебнево-Велчево от км 0+000 до км 20+382.10” (УИН 00044-2013-0091)

Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП
 с Решение
  на председателя на УС на АПИ.
 Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на АПИ. 


От АОП е осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП със заключение, че изборът на процедурата е законосъобразен.


В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-20/26.09.2013 г. с „ПСТ Холдинг” АД, на стойност 265 717,95 лв. без ДДС.

При проверка е установено:
1.30.1. Процедурата е за извършване на допълнително СМР по Проект Лот 18. Поканата за участие е изпратена до „ПСТ Холдинг“ АД – изпълнител и по основния договор и като такъв необосновано са поставени изисквания, касаещи реализиран оборот от строителство, сходно с предмета на поръчката и изпълнение на поне два договора с предмет, сходен с предмета на поръчката.

Процедурата е проведена в съответствие със законовите разпоредби.

1.31. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Определяне на изпълнител за възлагане на частично актуализиране на проект от 1989г. с допълнителни изисквания съгласно заданието за проектиране за фаза идеен проект с парцеларен план за обект: „Модернизация на съществуващо трасе на път I-8 "Калотина-Софийски околовръстен път” от км 1+000 до км 48+270“ (УИН 00044-2012-0024) 


Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП
 с Решение
 на председателя на УС на АПИ. Поръчката е финансирана с бюджетни средства. В мотивите на решението за откриване на процедурата е посочено, че дейностите, обект на настоящото договаряне са свързани с авторски права, по смисъла на чл. 42, ал. 1 от ЗАПСП. С решението за откриване на процедурата е одобрена и поканата за участие, която е изпратена до „Пътпроект“ ЕООД.
 Осъществен е контрол от АОП по чл.19, ал. 2, т. 24 от ЗОП със заключение, че изборът на процедурата е законосъобразен.
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-32-16/18.04.2012 г. с „Пътпроект“ ЕООД на стойност 1 358 260 лв. без ДДС.


При проверката е установено:


1.31.1.  Договорът е сключен на 18.04.2012 г., а информацията за сключен договор до АОП е изпратена на 29.06.2012 г., след нормативно определения седем дневен срок от сключване на договора, в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.


В останалата част процедурата е в съответствие със законовите изисквания.


1.32. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Извършване на нови статически изчисления, съгласно Наредба № РД-02-20-2 от 27.01.2012г. за проектиране на сгради и съоръжения в земетръсни райони за обект: „ Път I-1(Е 79) ,,Обходен път на гр. Монтана” от км 102+060 до км 114+512,20“(УИН 00044-2012-0033) 


Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП
 с Решение
 на председателя на УС на АПИ. Поръчката е финансирана с бюджетни средства. В мотивите на решението за откриване на процедурата е посочено, че дейностите, обект на настоящото договаряне са свързани с авторски права, по смисъла на чл. 42, ал. 1 от ЗАПСП. С решението за откриване на процедурата е одобрена и поканата за участие, която е изпратена до „РУТЕКС” ООД - носител на авторски права върху технически проект за обходен път на гр. Монтана.
 Осъществен е контрол от АОП по чл.19, ал. 2, т. 24 от ЗОП със заключение, че избора на процедура е законосъобразен.
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-37-22/07.08.2012 г., с „Рутекс“ ООД на стойност 66 000 лв. без ДДС.


Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.
1.33. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Упражняване на авторски надзор на обект: „Път III-5007 с. Ветрен - Николаево - Конаре – надлез над Път I-6 при км 20+250” (УИН 00044-2013-0094)
Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП с Решение
 на Председателя на УС на АПИ. В мотивите на решението за откриване на процедурата е посочено, че дейностите, обект на настоящото договаряне са свързани с авторски права, по смисъла на чл. 42, ал. 1 от ЗАПСП.
 С решението за откриване на процедурата е одобрена и поканата за участие. Обществената поръчка се финансира с бюджетни средства. Осъществен е контрол от АОП по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП със заключение, че избора на процедура е законосъобразен.
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-35-17/12.12.2013 г. за авторски надзор с "Трафик Холдинг" ЕООД на стойност 26 400 лв. без ДДС.

Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

1.34. Процедура на договаряне без обявление с предмет чл. 90 ал. 1, т. 8 от ЗОП
 с  предмет „Поддържане (превантивно, текущо, зимно и ремонтно-възстановителни работи при аварийни ситуации) на АМ „Струма“ ЛОТ 1 „Долна Диканя – Дупница“ от км 305+220 до км 322+000 и пътни връзки с обща дължина 5,028 км, стопанисвани от Агенция „Пътна инфарструктура“ – ОПУ - Кюстендил, съгласно чл. 19, ал. 1, т. 1 от Закона за пътищата“  (УИН 00044-2013-0120)
Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП
 с Решение
 на Председателя на УС на АПИ.

 Осъществен е контрол от АОП по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП със заключение, че изборът на процедура е законосъобразен.
Обществената поръчка е финансирана с бюджетни средства.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-38-3/26.11.2013 г. с ДЗЗД „Пътно поддържане 2010“ на стойност 805 000 лв. без ДДС.

При проверка е установено:
1.34.1. Договорът е сключен на 26.11.2013 г., а информацията до АОП е изпратена за вписване на 11.12.2013 г. след нормативно определения седем дневен срок, в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП. 

Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

1.35. Процедура на договаряне без обявление с  предмет „Упражняване на постоянен авторски надзор по смисъла на Закона за устройството на територията на обект: Път II-18 „Софийски околовръстен път“ в участъка от км 59+400 до км 61+629,18 и от км 0+000 до км 0+780”, финансиран по Оперативна програма „ТРАНСПОРТ (2007-2013)” (УИН 00044-2012-0044)

Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП с Решение
 на председателя на АПИ. Становището на АОП след осъществения предварителен контрол, съгласно чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП, е че изборът на процедура е законосъобразен. Изпратена е покана за участие в процедурата до управителя на „ЕТ Людмил Коларов-КАНЕЛ“ – носител на авторските права. Обществената поръчка е финансирана със средства от ОПТ.
 


В резултат на проведената процедура е сключен Договор №  РД-35-3/08.04.2013 г. с ЕТ „Людмил Коларов – КАНЕЛ“ на стойност 80 000 лв. без ДДС.


Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

1.36. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Път ІІІ-108 „(І-1) – Петрич”, аварирал мост над р. Струма при км 2+000, възстановяване и укрепване на съоръжението” Извършване на спешни ремонтно-възстановителни работи на срутен мост над р. Струма при км 2+000 на Път ІІІ-108 „І-1 (Е-79) – Петрич” (УИН 0044-2012-0041)
Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП
 с Решение
 на Председателя на УС на АПИ. От АОП е осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП със заключение, че изборът на процедурата е законосъобразен. Поканата за участие е изпратена до три лица. С Решение № 111 от 08.08.2012 г. е обявено класирането на участниците и е определен изпълнител на обществената поръчка.

В резултат на договарянето е сключен е Договор № РД-33-24/28.08.2012 г. с „Галчев Инженеринг груп“ АД на стойност 6 803 300 лв. без ДДС.

При проверката е установено:

1.36.1. Докладът за работата на комисията е изготвен на 30.07.2012 г. Решението за избор на изпълнител е издадено на 08.08.2012 г. При провежданото договаряне страните са постигали намаляване на предлагана от участник цена, без посочване на мотиви в тази посока. Липсва дата на приемане на доклада от страна на възложителя, поради което не може да се изрази увереност дали е спазен 5 -дневния по чл. 92а, ал. 6 от ЗОП срок при издаването на решение за определяне на изпълнител.

В останалата част процедурата е проведена законосъобразно.

1.37. Процедура на договаряне без обявление с  предмет „Определяне на изпълнител за изграждане на укрепителна система за преодоляване на активирано свлачище на републикански път І-1 (Е79) „Видин – София – Кулата“ в участъка от км 315+300 до км 315+600 и АМ „Струма“ Лот 1 в участъка от км 314+360 до км 314+490“ (УИН 0044-2012-0095)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ, на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП. Обществената поръчка е финансирана с бюджетни  средства.

От АОП е осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП и е направен извод за законосъобразност на избора на процедурата за възлагане на обществената поръчка. 
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-44/17.12.2012 г. с „ГБС-ИС“ АД на стойност 8 001 287 лв. без ДДС.

При проверката е установено:
1.37.1. В мотивите за провеждане на процедурата е посочено, че изпълнителят на АМ „Струма“ Лот 1, уведомява АПИ на 30.07.2012 г. за възникнало свлачище в района на изграждащ се участък от АМ „Срума“. Въпреки, че възникналото свлачище обхваща участък от 200 м., въз основа на изработен инженерно-геоложки доклад експертен технико-икономически съвет взема решение да се изгради укрепителна система, която да обхване и зони извън границите на свлачището. В решението за откриване на процедурата е посочено, че е с дължина от поне 1 520 м., докато в поканата е посочена дължина от 15-20 м. Въпреки спешния характер на дейностите, решението за откриване на процедурата на договаряне без обявление е взето едва на 12.12.2012 г., като за участие в договарянето е поканен един от изпълнителите на участъкаа от АМ „Струма“ Лот 1. Сключен е договор на 17.12.2012 г., а дейностите са започнали едва през май 2013 г.
Въпреки, че се кани участник с арумента, че същия има необходимата техника и организация на място, към него от възложителя са поставени минимални изисквания за оборот и брой изпълнени договори.
Предвид изложените факти, не може да се изрази увереност, че са изпълнени предпоставките за провеждане на процедура на договаряне по реда на чл. 90, ал.1, т.4 от ЗОП.
1.38. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Определяне на изпълнител за извършване на допълнителни строителни работи на обект: АМ „ХЕМУС” СОП пътен възел ЯНА от км 0+000 до км 8+460, подобект „Пресичане на деривации за МК Кремиковци при км 5+378” (УИН 00044-2013-0019)
Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП с Решение
 на  председателя на УС на АПИ. Мотиви за избора на процедура са, че при изпълнение на СМР, изпълнителят на обекта е установил несъответствие между съществуващото местоположение на „Деривация на МК Кремиковци” и посоченото местоположение в проекта. Представено е становище на  АОП по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП, че избора на процедурата е законосъобразен.

Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на АПИ.
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-33-6/31.05.2013 г. с ДЗЗД „Хемус А2“ на стойност  1 149 000 лв. без ДДС.

При проверката е установено:
1.38.1. Въпреки, че се кани участник с арумента, че същия има необходимата техника и организация на място, към него от възложителя са поставени минимални изисквания за оборот и брой изпълнени договори.
Процедурата е проведена законосъобразно.

1.39. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Упражняване на авторски надзор по смисъла на ЗУТ за всички части на техническия проект на обект: Път ІІІ-5004 „Обход на гр. Габрово“ от км 0+000 до км 31+000, участък от км 0+000 до км 20+124,50 и етапна връзка от км 0+000 до км 3+130“. Във връзка с очаквано стартиране на строителството на обект: Път ІІІ-5004 „Обход на гр. Габрово“ от км 0+000 до км 31+000, участък от км 0+000 до км 20+124,50 и етапна връзка от км 0+000 до км 3+130“ се налага осъществяване на авторски надзор”) (УИН 00044-2013-0086)
Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП с Решение
 на  председателя на Управителния съвет.
Изразено е становище на АОП по чл. 19, ал. 2 от ЗОП и е направен извод за законосъобразност на избора на процедурата за възлагане на обществената поръчка.
Обществената поръчка е финансирана със средства от бюджета на АПИ.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД-35-9/16.10.2013 г. за авторски надзор с „Пътпроект“ ЕООД на стойност 97 200 лв. без ДДС.

Процедурата е проведена законосъобразно.

2. Прекратени процедури
2.1. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Поддържане (превантивно, текущо, зимно и ремонтно-възстановителни работи при аварийни ситуации) на 11.774 км републикански пътища, стопанисвани от АПИ – ОПУ Кърджали” (00044-2013-0109) 
Процедурата е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП с Решение
 на председателя на УС на АПИ.
 Документацията за участие е одобрена от Управителния съвет.



При проверката е установено:

2.1.1. С решение на УС
 е одобрен проект на решение за прекратяване на процедурата на основание чл. 39, ал. 1, т. 7 от ЗОП. Процедурата е прекратена, преди подписване на договора с Решение
 на председателя на УС на АПИ.  Мотиви за прекратяване на процедура са: „Непредставяне на един от партньорите в обединението удостоверение за липса на задължения към държавата, съгласно Раздел Х, т. 50 от Документацията“. Решението за прекратяване на процедурата е изпратено до АОП на 30.12.2013 г. в нормативно определения срок.

Процедурата е прекратена законосъобразно.

2.2. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Избор на изпълнител на консултанска услуга за осъществяване на строителен надзор при изпълнение на ремонтно-възстановителните работи по дясната тръба на пътен тунел в гр. Дупница и пътен надлез при км 36+950 на път II-62 от Лот 23А по проект „Транзитни пътища V” (УИН 00044-2013-0017)

Процедурата договаряне без обявление е открита на основание чл. 90, ал.1, т. 8 от ЗОП с Решение
 на председателя на УС на АПИ.
При проверката е установено:

С Решение
 на председателя на УС на АПИ процедурата е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП. В мотивите за прекратяване е посочено, че процедурата се прекратява поради изразено становище от АОП по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП, съгласно което изборът на процедура не може да се приеме за законосъобразен.


Процедурата е законосъобразно прекратена.


2.3. Открита процедура с предмет "Определяне на изпълнител на консултантска услуга във връзка с изпълнението на проектиране и строителство на обект: "Модернизация на съществуващото трасе на Път І-8 "Калотина-СОП" участък 1 от км 1 + 000 до км 32 + 447" (00044-2013-0005) 

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС.

Процедурата е прекратена с Решение
 на председателя на УС на АПИ на основание чл. 39, ал.1, т. 5 от ЗОП.
 Мотивите за прекратяване на процедурата са, че обектът е изваден от списъка с проекти по ОПТ за програмния период 2007-2013 г., приоритетна Ос 2 „Развитие на пътната инфраструктура по Транс – европейските и основните национални транспортни оси”, за което АПИ е уведомена от МТИТС с писмо
.
Процедурата е прекратена законосъобразно.

2.4. Открита процедура с предмет „Избор на изпълнител за организация и дигитализиране на наличния архив на проекти по Оперативна програма ”Транспорт” на Агенция „Пътна инфраструктура” (00044-2013-0053)
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. Процедурата е прекратена с Решение
 на председателя на УС на АПИ на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП 

При проверката е установено:

2.4.1.
Със Заповед № РД-11-818/18.06.2013 г. от председателя на УС на АПИ е назначена комисия за разглеждане, оценка и класиране на участниците в обществената поръчка. Със заповеди на председателя на УС на АПИ  последователно е удължаван срока за работа на комисията, като с последната е определен краен срок – 15.11.2013 г. Съгласно т. IV.3.7. от обявлението за обществена поръчка, минималният срок, през който участниците са обвързани с условията на представените от тях оферти е 120 дни. Срокът започва да тече от датата, определена за краен срок за получаване на офертите – 17.06.2013 г. С оглед изтичане на валидността на офертите (което е станало на 15.10.2013 г.), с писмо от 21.10.2013 г.
  от участниците в процедурата е изискано на основание чл. 58, ал. 3 от ЗОП да удължат срока на валидност на офертите си до 21.11.2013 г. Извършено е нарушение на чл. 58, ал. 3 от ЗОП, тъй като възложителят има право да изисква от участниците удължаване на срока на валидност на офертите едва след класиране на участниците, а не преди това. Към момента на изпращане на писмото по процедурата няма решение на възложителя за класиране на участниците.

Не е спазена разпоредбата на чл. 34, ал. 6 от ЗОП - срокът за приключване работата на комисията да е съобразен със спецификата на обществената поръчка и да не е по-дълъг от срока на валидност на офертите. Многократното удължаване на срока за приключване работата на комисията
 е причина за нарушението.
Предвид констатираните нарушения в хода на провеждане на процедурата е предложено на възложителя
 на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП да прекрати процедурата за възлагане на обществена поръчка с мотивирано решение, тъй като установените нарушения не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които процедурата е обявена.

Процедурата е основателно прекратена.
2.5. Открита процедура с предмет „Определяне на изпълнител за извършване на пълни спасителни археологически проучвания по трасето на АМ „Хемус“, пътен възел Белокопитово”  (00044-2013-0080)

Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението са одобрени обявлението за обществената поръчка и документацията за участие.


Председателят на УС на АПИ прекратява процедурата с Решение № 137 от 11.09.2013 г. на основание чл. 39, ал.1, т. 1 от ЗОП,
  тъй като не е подадена нито една оферта. 

Процедурата е прекратена законосъобразно.

2.6. Открита процедура с предмет „Определяне на изпълнител за извършване на спасително археологическо проучване на АМ „Струма” Лот 2“(00044-2013-0123) 
Процедурата е открита с Решение
 на председателя на УС на АПИ. С решението са одобрени обявлението за обществената поръчка и документацията за участие.


С Решение
 на председателя на УС на АПИ, процедурата е прекратена на основание чл. 39, ал.1, т. 1 от ЗОП.,
  тъй като в определения срок не е подадена нито една оферта.

Процедурата е прекратена законосъобразно.

3. Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП

Проверени са 10 възлагания по реда на глава осма „а“ от ЗОП на стойност 389 984,75 лв. без ДДС .
 При проверката е установено:

3.1. Публичните покани са изготвени по образец и имат минималното съдържание по чл. 101б, ал. 1 от ЗОП. 


3.2. Поканите са публикувани едновременно на Портала за обществени поръчки в АОП и в профила на купувача на интернет страницата на АПИ в съответствие с изискването на чл. 101б, ал.2 от ЗОП.
3.3. Спазен е 7 –дневният срок за публичен достъп до всички покани и срокът за получаване на оферти.

3.4. От председателя на УС на АПИ са назначени длъжностни лица за получаване, разглеждане и оценка офертите със заповед. За дейността си длъжностните лица са изготвяли протоколи, утвърждавани от председателя на УС на АПИ.
3.5. В публичните покани на проверените възлагания по реда на глава осма „а“ от ЗОП е поставено изискване ценовото предложение да се представи в отделен, запечатан и непрозрачен плик. Законът не изисква при възлагане чрез публична покана, документите от офертата да се представят в три отделни плика.  Това изискване на възложителя представлява необснована административна тежест при възлаганията, като в един случай е отстранен участник на това основание.

3.6. При едно възлагане
 е констатирано, че в поканата е поставено изискване участниците да разполагат със собствена акредитирана лаборатория, което условие ограничава участието на лица при възлагането на обществената поръчка. Изискването не се е реализирало, тъй като не са отстранени участници на това основание.

3.7. В една публична покана
 от възложителя е избран критерий за възлагане „икономически най-изгодна оферта“ без да са посочени в поканата показателите за комплексна оценка на офертата, с тяхната относителна тежест, с което е нарушен е чл. 101б, ал. 1 от ЗОП.
 

3.7.1. В същата покана, в т. 12 от Раздел ІІІ „Допълнителна информация” е посочено участникът да представи „удостоверение от което да е видно, че е вписан в Централния професионален регистър”. В „Техническото задание” от документацията, публикувано на „Профила на купувача” като забележка е посочено, че т. 12, Раздел ІІІ от Допълнителна информация на публичната покана е техническа грешка. Не са спазени изискванията на чл. 101б, ал. 5 от ЗОП при промяна на първоначално обявените условия, възложителят да обяви ново възлагане и да приложи реда за събиране на оферти по ал. 1-3 от същия.


IV. Изпълнение на договорите 

През одитирания период в ЦУ на АПИ са сключени 238 договора за строителство, доставки и услуги. Проверени са 80 договора,
 избрани чрез нестатистическа извадка  или 34 на сто от сключените в ЦУ на АПИ договори.

При проверката на договорите е установено:


1. В сключените договори с определените от възложителя изпълнители, са договорени клаузи относно стойността, срока за изпълнение, размера на дължимите неустойки при неизпълнение или забава на изпълнението, срокове за освобождаване на гаранцията и други.
1.1. При два от проверените договори, от възложителя са наложени неустойки в съответствие с договорените клаузи.

1.2. При един договор е представена банкова гаранция за изпълнение, която не съответства на размера, определен в чл. 25, ал. 2 от договора.
 Гаранцията е в повече от 3 % от цената за изпълнение на договора без ДДС.
1.3. Към договор
 за обществена поръчка е сключен анекс
 от който е видно, че подписания договор не отговаря на предложения в офертата на изпълнителя поименен списък на екипа на консултанта, който ще осъществява надзора на строителния обект. Със сключеното споразумение договорът е приведен в съответствие с офертата на изпълнителя. Допуснато е сключване на договор, който не съответства на предложението от офертата на участника, въз основа на което е определен за изпълнител. Нарушен е чл. 41, ал. 2 от ЗОП.

2. Възлагано е на конкретни длъжностни лица да отговарят и следят за изпълнението на договорите и да съставят досиета за изпълнението им.
При сключване на всеки договор дирекцията-възложител трябва да определи задължено лице, което своевременно в срок от 3 дни да предаде заверено копие на договора на дирекция „БФРП“ и на дирекция „АРОК”.
 За един договор
 е констатирано, че от дирекция „Изпълнение на проекти по ОПТ и КФ“ не е предадено копие на договора за обществена поръчка на дирекция „БФРП“. Следствие на този пропуск в счетоводната система на агенцията не е отразено поетото финансово задължение. По време на одита копие на договора е предадено на дирекция „БФРП“ и задължението е отразено в счетоводните регистри.

3. 




4. Съставените документи във връзка с изпълнението и плащанията по договорите (приемо - предавателни протоколи, актове за приемане на СМР, количествено-стойностни сметки, сертификати, сметки за извършени консултантски услуги от строителен надзор, фактури) са изготвени и представени съгласно изискванията на нормативните и вътрешните актове в АПИ.
5. По всички договори е плащано без забава, с изключение на един договор, по който към 31.12.2013 г. е извършено частично плащане, поради недостатъчен лимит по проекта. Остатъкът от задължението е изплатен през април 2014 г.
 В договора се съдържа клауза за изплащане на неустойка. С частичното плащане е създаден риск да се претендира такава, но на практика рискът не се е реализирал.

6. За 14 от проверените договора не е изпратена информация до АОП за изпълнен договор в нормативно определения срок.
 Нарушени са изискванията на чл. 44, ал. 9 от ЗОП.
7. За всеки сключен договор е съставено досие за разход от дирекцията, контролираща изпълнинието. В досието са приложени необходимите документи за извършените плащания -  договор, фактури, платежни нареждания и приемо - предавателни протоколи, актове и образци за строителство и контролни листове за извършен текущ контрол от финансов контрольор и други отговорни лица.


Изпълнението на проверените договори е в съответствие със законовите изисквания и договорените клаузи.


За извършените СМР са изготвени Констативни протоколи и Актове за  установяване на всички видове СМР в съответствие с изискванията на Наредба № 3/31.07.2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителство. 


 При извършените тестове на контрола е установено извършване на предварителен контрол за законосъобразност преди плащанията за изпълнените дейности и е прилагана системата за двоен подпис. 

Допуснато е ненавременното изпращане на информацията за изпълнени договори до АОП, което се дължи на недобра координация между дирекции „ОППО“, „БФРП“ и дирекцията – заявител в процеса по изпълнение на договорите за обществени поръчки.
V. Съхраняване и архивиране на обществените поръчки

Във вътрешните правила е регламентиран реда за съхраняване и архивиране на досиетата за обществени поръчки. Съгласно Вътрешните правила в 10-дневен срок от сключване на договора или прекратяване на процедурата, председателят на комисията предава с протокол за съхранение на служител от отдел „ОПВОП” от дирекция „ОППО” цялата документация с опис и „Приемо – предавателен протокол”. В зависимост от това дали обществената поръчка е финансирана с европейски средства или с бюджетни средства, досието е предавано в архива на Дирекция „Изпълнение на проекти по Оперативна програма „Транспорт и Кохезионен фонд”, Дирекция „Изпълнение на проекти по ОПРР“ или Дирекция „ОППО“.

При одита е установено:

1. За всички обществени поръчки са съставени досиета, в които се съдържат съответните документи от откриване до приключване на процедурата или възлагането със приложен опис към него, с изключение на едно досие, в което са  налични документите, но не са съхранени пликове № 1 и № 2.
2. Досиетата по обществените поръчки, които са финансирани с европейски средства се съхраняват в съответната ресорна дирекция, а останалите досиета в Дирекция „ОППО“.

3. Осигурява се достъп до досиета по обществени поръчки, след одобрение на писменото искане от председателя на УС на АПИ. Води се „Дневник за достъп до архив“ и всички досиета се предават след подписване на приемо – предавателен протокол.

Спазени са изискванията при съхраняване и архивиране на досиетата за обществени поръчки, с изключение на едно досие за възложена обществена поръчка.
Част Четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Въз основа на резултатите от извършения одит в Агенция „Пътна инфраструкура“ за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са налице основания за изразяване на немодифицирано заключение за съответствие.

Немодифицирано заключение
1.1. Дейност по съхранение и архивиране на обществените поръчки в АПИ
През одитирания период дейността по съхранение и архивиране на обществените поръчка в АПИ е в съответствие с нормативните и вътрешни изисквания. 

Обръщане на внимание

Обръща се внимание на ръководството на одитирания обект, че липсват надеждни контролни процедури, които да гарантират, че във всички случаи се съхраняват пликовете, в които участниците представят своите оферти. Отклонението е констатирано в част Трета, Раздел V, т. 1 от одитния доклад и не е съществено по характер. 
2. Въз основа на резултатите от извършения одит в Агенция „Пътна инфраструкура“ за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са налице основания за изразяване на модифицирано квалифицирано заключение за съответствие в следните области:
Модифицирано квалифицирано заключение

2.1. Дейност по обявяване и възлагане на обществени поръчки в АПИ



Основание за настоящото квалифицирано заключение:
През одитирания период дейността по обявяване и възлагането на обществени поръчки е осъществена във всички аспекти в съответствие със законовите изисквания, с изключение на установени при одита съществени по характер, но не всеобхватни отклонения от приложимата правна рамка, а именно: нарушение на изискванието за обявяване в ОВ на ЕС на възлагането на обществени поръчки; неспазване на законово-регламентирани срокове; пропуски и нарушения при работата на комисията при допускане на разглеждане и класиране на офертите; несъответствие между образците на декларации с условията на обявлението и на документацията; липса на достатъчно информация в обявленията в обществени поръчки по отношение минималните изисквания и необходимите за удостоверяване на съответствие с тях документи; несвоевременно и неточно публикуване на информация и обстоятелства, които са от значение за потенциалните участници в процедурата; недостатъчна степен на увереност относно законосъобразен избор на  една процедура на договаряне без обявление поради липса на доказателства, подкрепящи решението за провеждане на подобен вид процедура. 

Отклоненията са подробно описани в Част трета, Раздел III от одитния доклад.  
Квалифицирано заключение
През одитирания период дейността по възлагане на обществени поръчки в АПИ е осъществявана в съответствие с всички съществени аспекти в съответствие със законовите и вътрешните изисквания, с изключение на случаите, отбелязани в „основания за настоящото квалифицирано заключение“.
2.2. Дейност по изпълнение на договорите за обществени поръчки
Основание за настоящото квалифицирано заключение:

През одитирания период дейността по изпълнение на договорите е осъществена във всички аспекти в съответствие със законовите изисквания и договорите, с изключение на съществени по характер, но не всеобхватни отклонения от приложимата правна рамка, а именно: сключен е договор, в отклонение от офертата на участника, въз основа на което е определен за изпълнител; представена е банкова гаранцията за изпълнение, която не съответства на размера определен в чл. 25, ал. 2 от договора; 
неизпратена информация до АОП за изпълнени договори в нормативно определения срок. 
Отклоненията са подробно описани в Част трета, Раздел IV на одитния доклад.
Квалифицирано заключение

През одитирания период дейността по изпълнение на договорите в АПИ е осъществявана в съответствие с всички съществени аспекти в съответствие със законовите изисквания и договорите, с изключение на случаите, отбелязани в „основания за настоящото квалифицирано заключение“.
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на председателя на Управителния съвет на АПИ.
1. Да се въведат контролни процедури, които да гарантират спазване на нормативно определения срок за изпращане до АОП на информация за сключен договор и за изпълнен договор.
, 




2. Да се въведат контролни дейности, които да гарантират обявяването на обществени поръчки в ОВ на ЕС в случаите, когато е необходимо. 

3. Да се посочва по подходящ начин (в решението за определяне на изпълнител, приемо-предававателен протокол или др.), кога точно са приети от възложителя протоколите от работата на комисията с оглед изискването на чл. 72, ал. 3 от ЗОП. Това действие да се регламентира и във вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в АПИ.

4. При провеждане на процедури на договаряне да се посочва в протоколите обстоятелствата, които водят до намаляване на договорените цени, в случаите, когато се постигне намаляне на предлаганата от участниците цена.

Част шеста
ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с одитираната организация на 10.09.2014 г. Представителите на АПИ са изразили съгласие и са приели установените факти и обстоятелства по време на одита на изследваните области
.

В подкрепа на констатациите  от одитния доклад са събрани 147 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата, на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до два месеца от получаване на настоящия доклад, председателят на Управителния съвет на АПИ следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това ръководителя на Отделение II на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палат с Решение № 015 от 19.01.2015 г. на Сметната палата.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200103214
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1. 
	Писмо № 53-00-520/30.04.2014 г. до одитния екип на СП за представяне на справки за възложителите и отговорните длъжностни лица, проведени обществени поръчки и сключените договори; Справка за възложителите и упълномощените от тях лица, Справка за открити и приключили процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП, НВМОП,глава осма „а“, за малки обществени поръчки по чл. 2, ал. 1 от МВМОП(отм.) за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2013 г.; Писмо-отговор до одитния екип № 53-00-4901/29.04.2014 г.
	158

	2. 
	Протокол № 3350/12; Инструкция за предварителен контрол при одобряване и разрешаване; 
	5

	3. 
	Протокол № 2659/11; Вътрешни правила за организация за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от АПИ(решени на УС на АПИ № 2659/11); Протокол № 6704/13; Вътрешни правила за организация за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от АПИ-30.07.2013 г; 
	50

	4. 
	Протокол № 3636/12 от 19.04.2012 г.; Доклад от Емилия Тодорова, член на УС на АПИ Вх. № 93-01-2000/28.03.2012 г.; становище на Димитър Петков, дирекция „БФРП” вх. № 93-01-400/21.01.2012 г.; Доклад от Ивайло Иванов, дир. на дирекция „ОППО” вх. №  93-01-384/21.01.2012 г.; Решение за публикуване № 52 от 03.04.2013 г.; Решение № 224 от 27.12.2011 г.; Протокол № 3038/11 от 16.12.2011 г.; Протокол № 2525/11 от 19.09.2011 г.; Доклад от Емилия Тодорова-дирекция АОК- Вх. № 93-01-3074/01.09.2011 г.; Решение за публикуване № 57 от 10.05.2012 г.; Контролни листове „Предварително обявление” от 29.02.2012 г. и от 01.03.2013 г.; Решение за публикуване № 97 от 13.02.2013 г.; № РД-П-2.33-1-1 Констативен протокол от 07.05.2014 г.; Протокол № 5722/13 от 01.03.2013 г.; доклад на директора на дирекция „ОППО” Вх. № 93-01-1552 от 01.03.2013 г.; Писма Вх. № 93-01-1137 от 13.02.2013 г.; Вх. № 93-01-130 от 09.01.2013 г.; Вх. № 93-01-1761 от 08.03.2013 г.; Протокол № 3389/12 от 29.02.2012 г.; доклад на директора на дирекция „ОППО” - Вх. № 93-01-1334 от 29.02.2012 г.; Писмо до  ЦИПТНЕНС изх. № 66-ОПУ-15/02.02.2012 г.; Протокол № 6474/13 от 26.06.2013 г., доклад на директора на дирекция „ОППО” Вх. № 93-01-4660 от 19.06.2013 г., писмо Вх. № 93-01-4424 от 12.06.2013 г., писмо Вх. № 93-01-4258 от 07.06.2013 г. от ресорната дирекция; Писмо Вх. № 93-01-3363 от 08.05.2013 г. от инж. Цвета Тимева дир. дир. ИПОПТКФ; Писмо Вх. № 93-01-3296 от 30.04.2013 г; Протокол № 6045/13 от 25.04.2013 на УС на АПИ;
	100

	5. 
	Писмо, вх. № 53-00-3934/21.03.2012 г. и Писмо, изх. № 53-00-4213/26.03.2012 г., 2 бр. копия от писма, изпратени до участници по факс.
	4

	6. 
	Заповед № РД-11-366/05.04.2012 г. за назначаване на комисия, Протоколи № № 1 от 25.04.2012 г., № 2 от 02.05.2012 г. и № 3 от 04.05.2012 г. на комисията, Решение № 73/01.06.2012 г. за класиране и определяне на изпълнител, Документация-методика за определяне на комплексната оценка на офертите
	37

	7. 
	Обявление за възложена поръчка до АОП от 30.11.2012 г.
	4

	8. 
	Заповед № РД-11-389/11.04.2012 г. и Заповед № РД-11-550/18.05.2012 г. за назначаване на комисия, Протоколи №№ 1 от 27.04.2012 г., № 2 от 04.05.2012 г., № 3 от 18.05.2012 г., Решение № 64/19.05.2012 г. за класиране и определяне на изпълнител, методика за оценка на офертите.
	57

	9. 
	Обявление за възложена поръчка до АОП от 09.07.2012 г.
	3

	10. 
	Заповед № РД-11-724/19.06.2012 г. за назначаване на комисия., Протоколи № № 1 от 04.07.2012 г., № 2 от 19.07.2012 г. и № 3 от 20.07.2012 г. на комисията, Решение № 104/26.07.2012 г. за определяне на изпълнител, методика за определяне на комплексната оценка на офертите.
	19

	11. 
	Заповед № РД-11-723 от 19.06.2012 г. на председателя на АПИ за назначаване на комисия, Протоколи № № 1 от 03.07.2012 г., № 2 от 17.07.2012 г. и № 3 от 24.07.2012 г. на комисията, Решение № 105 от 30.07.2012 г. за класиране и определяне на изпълнител.
	16

	
	Заповед № РД-11-947/05.07.2013 г. и Заповед № РД-11-1199/05.08.2013 г. на председателя на УС на АПИ; Протокол № 1.1./05.07.2013 г.; Протокол  № 2/27.08.2013 г. и  Протокол № 3/28.08.2013 г. на Комисията за провеждане на процедурата и Решение № 133/03.09.2013 г. на председателя на УС на АПИ за обявяване на класирането на участниците – 16 стр.
	17

	12. 
	Заповед № РД-11-1162/23.07.2013 г. на председателя на УС на АПИ; Протокол № 1/23.07.2013 г.; Протокол  № 2/26.08.2013 г. и  Протокол № 3/27.08.2013 г. на Комисията за провеждане на процедурата и Решение № 143/17.09.2013 г. на председателя на УС на АПИ за обявяване на класирането на участниците – 19 стр.
	19

	13. 
	Заповед № РД-11-1201/06.08.2013 г. на председателя на УС на АПИ; Протокол № 1/06.08.2013 г.; Протокол  № 2/02.09.2013 г. и  Протокол № 3/04.09.2013 г. на Комисията за провеждане на процедурата и Решение № 138/11.09.2013 г. на председателя на УС на АПИ за обявяване на класирането на участниците – 11 стр.
	11

	14. 
	Заповед № РД-11-1280/27.08.2013 г. на председателя на УС на АПИ; Протокол № 1/27.08.2013 г.; Протокол  № 2/10.09.2013 г. и  Протокол № 3/12.09.2013 г. на Комисията за провеждане на процедурата и Решение № 146/20.09.2013 г. на председателя на УС на АПИ за обявяване на класирането на участниците – 11 стр.
	11

	15. 
	Обявление  на поръчка 00044-2012-0014; Решение № 86/21.06.2012 г.; Писмо от МРРБ изх. № 99-00-6-2829/1/15.05.2012г.; Писмо от МРРБ изх. № 99-00-6-2829/13.06.2012 г.; Протокол № 3 от 04.05.2012 г.; Протокол № 2 от 03.05.2012 г.; Протокол № 1 от 06.04.2012 г.; Заповед № РД-02-14-948/06.04.2012 г.; Заповед № РД-11-373/06.04.2012 г.; Протокол № 3300/12 от 16.02.2012 г.; Методика за оценка Заповед № РД-11-237/02.03.2012 г.; ф-ра № 0300000132/20.11.2013 г. т. 9;
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	Договор № РД-37-8/10.09.2013 г. с "ТЕЛЕЛИНК" ЕАД,
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	Дневник за достъп до архив, Приемо – предавателни протоколи – 
2 бр.
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� Чл. 15, ал. 2 от Вътрешните правила за организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от АПИ


�  Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2 - инструкцията


� Контролен лист – Предварително обявление; Контролен лист – Документация за обществена поръчка – приложение в съответствие с вида на процедурата – открита, договаряне и т. н.; Контролен лист – Проект на Заповед за комисия за избор на изпълнител; Контролен лист – Протокол от дейността на Комисията за провеждане на процедурата за избор на изпълнител на обществената поръчка; Контролен лист – Проект на Решение за класиране на участниците и за определяне на изпълнител на обществената поръчка или проект на решение за прекратяване на процедура; Контролен лист – Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана (глава 8а от ЗОП); Контролен лист – Протокол от дейността на длъжностните лица за избор на изпълнител при възлагане на обществени поръчки чрез публична покана


� т. 1.1.2 и 1.17.1 от одитния доклад


� „Контролен лист за плащане на изпълнител по договор за строителство/услуги/доставки“ (ОПТ); „Контролен лист за приемане на сертификат и фактура по договор за строителство/услуги/доставки (ОПРР)”


� Чл. 8б. (Нов - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) Възложителите са длъжни да приемат вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, които съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки.


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 4


� № 23 от 24.02.2012 г. на председателя на УС на АПИ.


� Одитно доказателство № 67


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 6


� Заповед № РД-11-366/05.04.2012 г.


� Одитно доказателство № 7 и ОД № 67 


� № 33 от 24.02.2012 г. на председателя на УС на АПИ.


� № 3166/12 от 18.01.2012 г. на УС на АПИ.


� Одитно доказателство № 73


� Чл. 69а, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.) „Когато критерият е икономически най-изгодна оферта, комисията отваря плика с предлаганата цена, след като е разгледала офертите и е извършила оценяване по всички други показатели, което е отразено в подписан от членовете на комисията протокол“. 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 9  и ОД № 73


� № 61 от 18.05.2012 г. на председателя на УС на АПИ


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 88   


� № 62 от 18.05.2012 г. на председателя на УС на АПИ


� Одитно доказателство № 11


� Към Одитно доказателство № 92


� Решение № 70/06.06.2013 г.


� Одитно доказателство №  69


� Решение № 133/03.09.2013 г.


� Одитно доказателство № - 12


� Чл. 73, (2) (Изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г.)  В решението по ал. 1 възложителят посочва и отстранените от участие в процедурата участници и оферти и мотивите за отстраняването им.


� Протокол № 3


� Чл. 15, ал.3 - При определяне стойността на обществена поръчка се включват всички плащания без ДДС към изпълнителя на обществената поръчка, включително предвидените опции и повторение на услугата или строителството по чл. 90, ал. 1, т. 9, чл. 103, ал. 2, т. 8 и чл. 119в, ал. 3, т. 12.


� Решение № 74 от 11.06.2013 г.


� Одитно доказателство №  13


� Одитно доказателство № 108


� Решение № 83/26.06.2013 г.


� Одитно доказателство №  14 


� Одитно доказателство №  80


� Решение № 111 от 29.07.2013 г.


� Одитно доказателство №  15 


� Одитно доказателство №  90


� Решение № 26 от 24.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство №  81


� Решение № 31 от 24.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 17


� Решение № 88/27.06.2012 г.


� Решение № 106/30.07.2012 г.


� Одитно доказателство № 87


� Решение № 38 от 24.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 91


� Решение № 39 от 24.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 19 


�  Одитно доказателство № 94


� Одитно доказателство № 20


� Решение № 124 от 09.10.2012 г.


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 22  


� Решение № 137 от 07.12.2012 г.


� Одитно доказателство № 23


� Решение № 4 от 21.01.2013 г.


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 82


� Решение № 8 от 23.01.2013 г. 


� Одитно доказателство № 25


� Решение № 15 от 30.01.2013 г.


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 27


� Решение № 65 от 19.05.2012 г.


� решение №  3296/12 от 15.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство №  68


� Решение № 90 от 28.06.2012 г.


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 74


� Решение № 108 от 03.08.2012 г.


� Одитно доказателство № 84


� Одитно доказателство № 30


� Решение № 110 от 06.08.2012 г.


� Одитно доказателство № 89


� Одитно доказателство № 31


� Решение № 14 от 30.01.2013 г.


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 72


� Решение от 25.03.2013 г.


� Решение № 57 от 10.05.2013 г.


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 95


� Решение № 62 от 17.05.2013 г.


� Одитно доказателство № 34


� Решение № 85 от 26.06.2013 г.


� Одитно доказателство № 35


� изх. № 53-00-13463 от 18.10.2013 г.


� писмо вх. № 53-00-13892/28.10.2013 г.


� Решение № 57 от 10.05.2012 г.


� Одитно доказателство № 36 


� Решение № 97 от 13.07.2012 г.


� Одитно доказателство № 37 


� Одитно доказателство № 145


� решение № 20 от 13.02.2013 г.


� Одитно доказателство № 107


� Одитно доказателство № 38


� чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП  - е възникнала необходимост от предприемане на неотложни действия, породени от настъпване на събитие от извънреден характер, което възложителят при полагане на дължимата грижа не е могъл или не е бил длъжен да предвиди или предотврати и за преодоляването на което не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или на процедура на договаряне с обявление;


� Решение № 93/10.07.2013 г.


� Одитно доказателство №  39


� Одитно доказателство №  86


� чл. 90, ал. 1, т. 8 - възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаване на авторски или други права на интелектуална собственост, или на изключителни права, придобити по силата на закон или на административен акт;


� Решение № 119/31.07.2013 г.


� Одитно доказателство №  40


� Одитно доказателство №  93


� чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП - възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаване на авторски или други права на интелектуална собственост, или на изключителни права, придобити по силата на закон или на административен акт;


� № 36 от 24.02.2012 г. на председателя на УС на АПИ.


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 42


� чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП - възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаване на авторски или други права на интелектуална собственост, или на изключителни права, придобити по силата на закон или на административен акт;


� № 60 от 17.05.2012 г. на председателя на УС на АПИ.


� Одитно доказателство № 43


� Към Одитно доказателство № 83


� Решение за публикуване № 129/26.08.2013 г.  


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 70


� чл. 90 ал. 1, т. 8 от ЗОП - поради непредвидени обстоятелства е необходимо възлагането на допълнителна услуга или строителство на същия изпълнител при следните условия:


а) допълнителната услуга или строителството не могат технически или икономически да се разделят от предмета на основния договор без значителни затруднения за възложителя или въпреки че могат да се разделят, са съществено необходими за изпълнението на поръчката;


б) (изм. - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) общата стойност на поръчките, с които се възлагат допълнителни услуги или строителство, не е повече от 50 на сто от стойността на основната поръчка;


� чл. 90 ал. 1, т. 8 от ЗОП - поради непредвидени обстоятелства е необходимо възлагането на допълнителна услуга или строителство на същия изпълнител при следните условия:


а) допълнителната услуга или строителството не могат технически или икономически да се разделят от предмета на основния договор без значителни затруднения за възложителя или въпреки че могат да се разделят, са съществено необходими за изпълнението на поръчката;


б) (изм. - ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) общата стойност на поръчките, с които се възлагат допълнителни услуги или строителство, не е повече от 50 на сто от стойността на основната поръчка;


� Решение за публикуване № 177/11.11.2013 г., подписано от Председател на УС на АПИ


� Одитно доказателство № 76


� Одитно доказателство № 45


� Решение № 10/23.07.2012 г.


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 71


� чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП - е възникнала необходимост от предприемане на неотложни действия, породени от настъпване на събитие от извънреден характер, което възложителят при полагане на дължимата грижа не е могъл или не е бил длъжен да предвиди или предотврати и за преодоляването на което не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или на процедура на договаряне с обявление;


� Решение № 94 от 11.07.2012 г.


� Одитно доказателство № 79


� Одитно доказателство № 47


� Решение № 139/12.12.2012 г.


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 85


� Решение № 22 от 26.02.2013 г.


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 77


� Решение № 113 от 31.07.2013 г.


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 96


� Решение № 159 от 10.10.2013 г.


� Одитно доказателство №  51


� Решение на УС на АПИ  по Протокол № 7119/13 от 08.10.2013 г.


� Протокол № 7726/13 от 27.12.2013 г.  


� Решение № 213/30.12.2013 г.


� № 26 от 04.03.2013 г. на председателя на УС на АПИ.


� № 93-01-2853 от 16.04.2013 г. на председателя на УС на АПИ.


� Одитно доказателство № 52


� Решение № 9/23.01.2013 г.


� Решение № 168/17.10.2013 г.


� Одитно доказателство №  53


� вх. № 04-18-1018/30.09.2013 г.


� Решение № 65 от 21.05.2013 г.


� Решение № 190 от 22.11.2013 г.


� с изх. № 53-00-13554/21.10.2013 г.


� Заповед № РД-11-1506/24.10.


� в становище до УС на АПИ № 93-01-8200/05.11.2013 г. от началник отдел „ППКОП“ в дирекция „Обществени поръчки и правно обслужване“


� Одитно доказателство № 54


� Решение № 105 от 23.07.2013 г.


�   Одитно доказателство № 55


� Чл.39, ал.1, т.1 от ЗОП - „не е подадена нито една оферта“.


� Решение № 182/18.11.2013 г.


� Решение № 203/12.12.2013 г.


� Чл.39, ал.1, т.1 от ЗОП - „не е подадена нито една оферта“.


� Одитно доказателство № 56


� Одитно доказателство от № 57 до № 66


� „Проучвателно - проектански работи (ППР) за обект: Път I-1 „София-Кулата“, при км. 359+700 – ляво-укрепване на аварирал участък - проучване и проектиране“.


� Одитно доказателство № 62


� Изготвяне на формуляр за кандидатсване за финансиране по ос 5 „Техническа помощ” на Оперативна програма „Транспорт” (ОПТ) по проект „Организация и поддържане на наличния архив на проекти по ОПТ” и изготвяне на формуляр за кандидатстване за финансиране по подходяща приоритетна ос на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси (ОПРЧР) на проект „Подкрепа на регионалните структури на АПИ, отговорни за поддържане на републиканската пътна мрежа”.


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 58


� Одитни доказателства от № 67 до № 146


� Одитни доказателства № № 102, 87


� Одитно доказателство №  122


� Одитно доказателство № 138


� анекс № 53-00-14986/20.11.2013 г.


� Заповед № РД-11-838/28.07.2011 г.


� Одитно доказателство № 129


� Одитно доказателство № 77


� Одитни доказателства №№ 7, 34, 69, 73, 81, 87, 89, 91, 94, 110, 118, 119, 121 и 145


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 147


� Част трета, аздел III. т.т. 1.1.4, 1.2.3, 1.11.2, 1.20.2, 1.21.3, 1.31.1, 1.34.1


� Част трета, раздел IV. т. 6


� Част трета, раздел IV. т. 3


� Част трета, раздел III. т.1.18.2 и т. 1.21.1


� Част трета, раздел III. т. 1.1.3


� Част трета, раздел III. т. 1.36.1.


� Паметна записка за обсъждане на факти и обстоятелства с одитирания обект
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