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Част първа

РЕЗЮМЕ
В настоящия одитен доклад са оценени действията на държавните органи в лицето на Министерството на земеделието и храните (МЗХ), Изпълнителната агенция по горите (ИАГ) и Главната дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ (ГДПБЗН) при Министерството на вътрешните работи (МВР) по превенция и реакция при възникване на горски пожари за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2013 г. Поради значителния обем на дейностите по превенция и реакция при възникване на горските пожари в национален мащаб, в обхвата на одита не са включени тези, които извършват Министерството на околната среда и водите (МОСВ), Учебно-опитните горски стопанства (УОГС), общините, физическите лица и кооперациите - собственици и ползватели на гори. Дейността на държавните предприятия, създадени по реда на чл. 163 от Закона за горите (ЗГ), е оценена посредством осъществения от страна на МЗХ, ИАГ и ГДПБЗН контрол.

При одита са анализирани осигурените предпоставки, извършването на дейностите по превенция и реакция при възникването на горски пожари и комуникацията на държавните органи с населението. 

Предпоставките са оценени от гледна точка на нормативната и ресурсна осигуреност, разпределението на функциите и координацията между звената, и наличието на информационни системи. На стратегическо ниво, дейностите по превенцията и реакцията при възникване на горски пожари са включени в две национални стратегии за развитие на горския сектор за периода 2006-2015 г. и 2013-2020 г., Стратегическия план за развитие на горския сектор (СПРГС) за периода 2007-2011 г., Националната програма за защита при бедствия 2009 – 2013 г. и Стратегията за развитие на доброволните формирования за защита при бедствия, пожари и други извънредни ситуации в Република България за периода 2012 – 2020 г.  През одитирания период са извършени промени в нормативната регламентация, засягащи разделянето на стопанските и контролните функции в горския сектор, доброволните формирования, ранното оповестяване и пожарогасителната и спасителната дейност. Дейностите по опазване и защита на горските територии от пожари на законово ниво са нормативно осигурени. Установените пропуски на подзаконово ниво, както и променящата се  нормативна уредба, създават рискове за ефективното изпълнение на дейностите. 

Осигурена е добра координация и взаимодействие между звената на ГДПБЗН чрез утвърдените вътрешни правила и процедури. Не са разработени правила за координация и контрол в системата на ИАГ и правила за координация и отчитане на дейностите по изпълнение на стратегическите документи, свързани с развитието на горския сектор в МЗХ, което затруднява ефективното изпълнение на възложените функции по опазване на горите от пожари. По време на одита са предприети действия за регламентиране на механизъм за мониторинг и контрол върху изпълнението на стратегическите документи.

 Ресурсната осигуреност на дейностите е разгледана в трите й аспекта –  човешки, финансови и материални ресурси. 

Необходимите човешки ресурси за изпълнението на функциите на ГДПБЗН са разпределени на базата на анализи на спецификата на дейността и демографските характеристики на регионите. Осигурена е адекватна подготовка и обучение на служителите чрез система за първоначално и повишаващо квалификацията обучение.  
Осигуреността с човешките ресурси в системата на ИАГ не е базирана на анализи за необходимостта и разпределението им съобразно спецификата на различните региони. Съществуват регионални дирекции, в които недостигът на човешки ресурси варира от 43-45 на сто през 2011 г. до 33-38 на сто през 2012 г. и 2013 г. Не е изградена система за планиране и провеждане на обучение на служителите, вследствие на което то не се извършва регулярно и не обхваща всички служители. Например, в 56 на сто от Регионалните дирекции по горите (РДГ) не са извършвани никакви обучения по защита на горите от пожари през целия одитиран период. 
Не са изпълнени функциите на МЗХ свързани с подпомагане разработването и контролиране изпълнението на годишни програми за обучение на работниците и служителите в ДГП в областта на горското стопанство. От изпълнителния директор на ИАГ не са утвърдени програми за осигуряване на необходимата подготовка на специализираните екипи за гасене на пожари в горските територии.

Планирането на необходимите финансови средства за реализиране на дейностите в ГДПБЗН е извършено в съответствие с утвърдения вътрешен ред, но в рамките на предварително определените разходни тавани за първостепенния разпоредител, което не позволява да бъдат отразени реалните потребности. В ИАГ не е събирана информация от териториалните звена за потребностите им и не са изготвяни анализи за определяне на действително необходимите финансови средства за дейността.
Разработени са стратегически документи за модернизация и техническа обезпеченост на териториалните звена на ГДПБЗН, които са базирани на анализи на състоянието на материалното осигуряване на дейността, свързана с горските пожари. През одитирания период са предприети действия за подобряване на материалното осигуряване.
В ИАГ не са извършвани анализи на материалната осигуреност на дейността, което не позволява да се оценени достатъчността й и адекватното й разпределение между териториалните звена. 

Данните за възникналите горски пожари се съдържат в две информационни системи - Автоматизирана информационна система (АИС) „Произшествия“ на Министерството на вътрешните работи и Информационна система (ИС) на ИАГ. Данните отговарят по вид и обем на нормативно изискуемите, но не е гарантирана тяхната коректност. Не е създаден ред за осигуряване на достоверността на данните в ИС на ИАГ, както и за съпоставяне на данни между двете информационни системи.

Дейностите по превенцията на горските пожари са анализирани посредством оценка на стратегическото и оперативното планиране в горския сектор, предприетите действия за анализ и оценка на риска от горски пожари и ефективността на осъществения от страна на отговорните институции контрол върху планирането и изпълнението на противопожарните мероприятия в страната.

Стратегическите документи определят риска от пожари като една от основните заплахи за развитието на горския сектор. Планираните дейности за периода 2013-2020 г. са насочени към повишаване на ефективността на превенцията на горските пожари. Националната стратегия за развитие на горите в Р България (НСРГРБ) 2013-2020 г. обаче не идентифицира комуникацията с населението и формиране на обществена нетърпимост за недопускане на пожари в горите като една от възможностите за успешна превенция. Това показва непълна приемственост при планирането, тъй като това е едно от дългосрочните ключови действия до края на 2015 г., предвидено в старата Национална стратегия за управление и развитие на горския сектор в Република България (НСУРГРБ) 2006-2015 г. Осигуряването на ангажираността на населението е от ключово значение, предвид факта, че човешкият фактор е една от основните причини за възникване на пожарите в горските територии. 

Не е приета наредба за разработване на областните планове за развитие на горските територии, което създава рискове за ефективната защита на българските гори от пожари. За приблизително 60 на сто от горските територии, собственост на частни физически и юридически лица няма разработени планове и програми. Планирането на мерките за защита в държавните горски стопанства се основава на ежегодни анализи на причините за възникване на горските пожари, но недостатъчният финансов ресурс, разпокъсаността на горските територии и затрудненията на общините и частните собственици не способстват за цялостно ефективното планиране и осъществяване на  адекватна превенция от горски пожари.

За одитирания период е налице забавяне в процеса на анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари, което крие риск от финансови рестрикции спрямо българската държава, тъй като това е едно от предварителните условия за новия програмен период 2014-2020 г.  Към края на одитирания период няма утвърдена методика и не са извършени анализ и оценка на рисковете от горски пожари. Не е определено отговорно структурно звено в рамките на МЗГ и/или ИАГ, което да отговаря за извършването на анализ и оценка на рисковете от горски пожари и по-нататъшното им картографиране. 
През одитирания период са създадени предпоставки за добра координация между отговорните институции за контрол по отношение на изпълнението на предвидените противопожарни мерки и мероприятия в горските територии. Положени са усилия за изпълнение на контролните функции по защита на горските територии от пожари, като броят и времевото позициониране на проверките в голяма степен са съобразени със спецификата на дейността и наличния финансов и административен ресурс. Прилагането само на еднократен или документален контрол не може да бъде определено като добра практика и не способства за осъществяването на ефективна превенция на горските пожари. Поради пропуски в документирането, не е осигурена пълна проследимост и обратна информация за степента на изпълнение на препоръките на контролните органи, което затруднява оценката за осъществения контрол. Ежегодно повтарящите се препоръки, наложената практика по отлагане на изпълнението на мерките, поради липсата на финансов ресурс, както и организационните затруднения при недържавните собственици възпрепятстват осъществяването на ефективна превенция на горските територии от пожари. 

При оценката на дейностите по реакция при възникване на горските пожари са анализирани системите за откриване и оповестяване на възникването на горски пожари, координацията и взаимодействието между участниците в гасенето, създаването на Доброволни формирования (ДФ), отчетността по отношение на възникването и потушаването на горски пожари и използването на резултатите от научно-приложната и развойна дейност.

Стартирано е изграждането на нова Система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението, която осигурява оповестяването на 35 на сто от населението. За оповестяване на останалите 65 на сто се разчита на старата и ненадеждна, поради изчерпан експлоатационен капацитет, сиренна система.  Автоматични системи за откриване и оповестяване при възникване на горски пожари са изградени само на 7 на сто от горските територии в страната. Ниската разделителна способност на изображенията, с които работи Центърът за аерокосмически наблюдения (5 кв.км.), периодичността на приемане и обработване на данните и зависимостта им от метеорологичните условия не могат да осигурят ранно откриване на горски пожар.

Между участниците в гасенето на пожари се осъществява ефективна координация и взаимодействие, основана на нормативни актове, съвместни планове и заповеди, споразумения, вътрешни актове и процедури. Използването на чуждестранна помощ при големи пожари е осигурено чрез въвеждането на специална процедура за използване на Общностния механизъм за гражданска защита и подписването на двустранни споразумения със съседните страни.

Създадена е добра нормативна уредба на законово и подзаконово ниво, на базата на която се изграждат доброволните формирования, но са налице редица трудности при изграждането и работата им.
За установяване на предполагаемите причини за възникване на горските пожари в ГДПБЗН е въведено методическо ръководство, резултатите от което, поради липсата на обмен на данни с ИАГ, не се използва при планирането на противопожарни мероприятия. 

Ефективността на комуникацията с населението е оценена чрез анализ на информираността на населението за рисковете от горски пожари, обучението на децата и младежите за недопускане на пожари и предприемане на правилни действия при възникването им и удовлетвореността на гражданите от действията на държавните органи за опазване на горите от пожари.

Информирането на населението за рисковете от горски пожари се извършва чрез провеждането на информационни кампании и ежегодно обявяване на пожароопасен сезон, съобразен с характерните особености на отделните региони. При провеждането на информационните кампании за предотвратяване на пожарите и формиране на правилно поведение при възникване на горски пожари са използвани и гъвкави методи, съобразени с потребностите на населението. Използването основно на способи, които изискват минимални финансов ресурс не позволява информационните кампании да достигнат до всички групи от населението.

 Обучението на децата и младежите за предприемане на правилни действия за недопускане на горски пожари и при възникването им се извършва в системата на народната просвета и висшите училища по специално разработени за целта материали. Осъществяват се разнообразни извънучилищни инициативи под формата на състезания и конкурси за формиране на правилно отношение на подрастващите към околната среда и опазването на горите от пожари.

 За оценяване на удовлетвореността на гражданите от действията на държавните органи по превенция и реакция при възникване на горските пожари е проведено национално представително изследване. Основните резултати от него показват, че държавният орган, към който участниците в изследването имат най-големи очаквания относно превенцията и реакцията при възникване на горски пожари е Районна служба „Пожарна безопасност и защита на населението“ (РСПБЗН). При определяне ролята на държавните органи при превенция, на първо място респондентите най-често поставят Кмета на населеното място, докато по отношение на реакцията и действията най-много първи места генерира Единния европейски номер за спешни повиквания 112. Според изследването, като по-ефективни се приемат реакциите на държавните органи при вече възникнали горски пожари, отколкото при тяхната превенция. Установена е ниска информираност на българското население по отношение на недопускането и действията при възникване на горски пожари. Всеки втори участник в изследването споделя, че не се чувства информиран относно предотвратяването и справянето с горски пожари. Половината от участниците декларират, че не са чували за обявяване на пожароопасен сезон. Системата за ранно оповестяване на населението е оценена добре по отношение на чуваемостта на сирените и автоматичните гласови съобщения. Най-голям дял на хората, които никога не са чували тази система в тяхното населено място, е регистриран в регионите Бургас, София-област и Хасково.

През одитирания период са предприети действия за осигуряване на ефективна превенция и реакция при възникване на горските пожари, като е наложително да се осигурят необходимите предпоставки за осъществяване на дейностите и да се обърне приоритетно внимание на анализа и оценката на рисковете от горски пожари, провеждането на единна политика за развитие и изграждане на национална система за наблюдение, превенция и охрана на горските територии, изготвянето на детайлна вътрешна регламентация на процесите в горския сектор и подобряване на комуникацията с населението.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят Мирослав Найденов, министър на земеделието и храните (01.01.2011 г.-12.03.2013 г.), проф. Иван Станков, служебен министър на земеделието и храните (13.03.2013 г.- 29.05.2013 г.), проф. д.с.н. Димитър Греков, министър на земеделието и храните (след 29.05.2013 г. и към момента), Цветан Цветанов, министър на вътрешните работи (01.01.2011 г.-12.03.2013 г.), Петя Първанова, министър на вътрешните работи (13.03.2013 г.- 29.05.2013 г.)  и Цветлин Йовчев, министър на вътрешните работи (след 29.05.2013 г. и към момента).
Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение относно ефективността на дейностите по превенция и реакция при възникване на горските пожари за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2013 г. 
Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ
Одитът на изпълнението на извършваните от държавните органи дейности по превенция и реакция при възникване на горски пожари за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2013 г. се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6, ал. 2, т. 10 от Закона за Сметната палата (ЗСП) (отм.), одитна задача № 492 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-3-024 от 20.11.2013 г. на заместник-председател на Сметната палата, изменена със Заповед № ОР7-1-02 от 26.06.2014 г. на ръководителя на Отделение VІІ.

Сметната палата на Република България е член на Специалната работна група за одит на средствата, предназначени за ликвидиране на последиците от бедствия и аварии на ЕВРОСАЙ. На годишната среща на Специалната група през 2012 г. в работния план за 2012-2014 г. по стратегическа цел 1 “Насърчаване на съвместни, координирани и паралелни одити на средствата, предназначени за превенция и преодоляване на последиците от бедствия и катастрофи“ е заложено извършването на одит „Превенция и реакция при възникване на природни пожари”. 

Сметната палата на Република България е изразила съгласие за участие в този международен координиран одит, като ангажиментите на участващите страни са формализирани в Споразумение между Върховните одитни институции на България, Русия и Украйна за провеждане на международен координиран одит за използването на средствата за предупреждение и ликвидация на природните пожари (Споразумение). В Споразумението са определени целта и обхватът на одита, одитираният период, одитните въпроси и критериите за оценка, като всяка от страните сама определя вида на одита, който ще извършва и може да ограничи или разшири въпросите, които ще изследва на национално ниво. Сметна палата на Република България е взела решение за извършване на одит на изпълнението на дейността на държавните органи по превенция и реакция при възникване на горски пожари. Резултатите от националните одити ще бъдат включени и в съвместен доклад, чиято структура ще бъде съгласувана между участниците в одита. Изготвянето на съвместния доклад ще бъде координирано от Сметната палата на Руската федерация.

В Република България през последните десетилетия се наблюдава рязко нарастване на броя на пожарите и размера на опожарените площи. Пожарната активност има ярко изразена цикличност с максимум през 7 години. В тези години по степен на пожарен риск, страната ни е на едно ниво с традиционно високо-рисковите страни от Средиземноморието. Основните причини за възникването на пожарите в горските територии са човешкото действие или бездействие. Средногодишно не повече от 2,5 на сто от пожарите в горските територии са възникнали по естествен път. В условията на глобално затопляне и засушаване е логично да се очаква повишаване на пожарната опасност в горските екосистеми. В тази връзка проектирането и осъществяването на противопожарните мероприятия в горите и управлението на горските пожари са от изключително значение.

Законът за горите урежда обществените отношения, свързани с опазването, стопанисването и ползването на горските територии в Република България, като част от целите му са насочени към опазване и увеличаване на площта на горите, гарантиране и поддържане на екосистемните, социалните и икономическите функции на горските територии, поддържане на биологичното и ландшафтното разнообразие и подобряване състоянието на популациите на видовете от дивата флора, фауна и микота и изпълнение на международни и европейски ангажименти за съхранение на горските местообитания.

Превенцията и реакцията при възникване на горски пожари се осъществява чрез комплекс от действия, мерки и изисквания за предотвратяване, откриване, ограничаване и ликвидиране на пожари във всички горски територии, независимо от тяхната собственост, териториално и функционално предназначение. 

Превенцията и реакцията при възникване на горски пожари се осъществява в сложна среда с участието на множество институции на централно и местно ниво. През одитирания период е извършена промяна в концепцията за управление в горския сектор, която изменя фундаментално принципите за стопанисване и контрол.

Министърът на земеделието и храните провежда държавната политика в областта на горското стопанство и упражнява правата на държавата като собственик в държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ (ДП). 

Министърът на земеделието и храните е отговорен за извършването на анализ и оценка на риска от горски пожари, който включва: идентифициране на опасностите и определяне на характеристиките им; картографиране на всяка опасност; определяне уязвимостта на териториите на опасността, като се отчитат всички влияещи върху нея фактори; оценка на риска от бедствие за всяка опасност – описание, вероятност и размери на негативните последици за живота и здравето на населението, за сградите, съоръженията и инфраструктурата, за стопанската дейност, за околната среда и за културното наследство; картографиране на рисковете от бедствия, което включва пространствено означаване на териториите, застрашени от съответния риск, и нанасяне размерите на негативните последици, определени при оценката на риска.   

Контролът по спазването на Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия се осъществява от министъра на вътрешните работи чрез оправомощени от него длъжностни лица по реда на Закона за защита при бедствия (ЗЗБ).

Изпълнителната агенция по горите, като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на земеделието и храните, изпълнява контролни функции, свързани със защита на горските територии от пожари, като: контролира дейностите на регионалните структури, специализираните териториални звена, ДП по чл. 163 от ЗГ, териториалните им поделения, общинските горски структури, сдруженията на собственици на гори и физическите лица, собственици на горски територии по изпълнението на задълженията им за защита на горските територии от пожари; съгласува дейностите и мероприятията за защита на горските територии от пожари на национално ниво с други органи, организации и сдружения; създава и поддържа ИС с база данни за пожари за всички горски територии с оглед получаване на необходимата статистическа информация; разработва програми за осигуряване на необходимата подготовка на специализираните екипи за гасене на пожари в горските територии; организира медийни кампании за защита на горските територии от пожари; утвърждава образци на лого, знаци, табла и други нагледни материали, даващи указания или забрани, свързани с предотвратяването на пожари в горските територии;  организира и възлага разработването на научноизследователски проекти или учебни и други програми и материали за защита на горските територии от пожари; утвърждава образци на документи, свързани с организацията, контрола, планирането и отчитането на дейностите, свързани със защитата на горските територии от пожари; при повишен риск от възникване на пожари въвежда със заповед ограничителен режим за движение и извършване на дейности в горските територии по предложение на директора на съответната РДГ; по искане на директора на Главна дирекция "Пожарна безопасност и защита на населението" предислоцира специализирани автомобили за гасене на пожари в горските територии от една област в друга.

Главна дирекция "Пожарна безопасност и защита на населението" е национална специализирана структура на МВР за осигуряване на пожарна безопасност, спасяване и защита при бедствия. За изпълнение на задачите, свързани със защита на горските територии от пожари, ГДПБЗН извършва: превантивна дейност и контрол; държавен противопожарен контрол; пожарогасителна и спасителна дейност; ранно предупреждение и оповестяване при бедствия на органите на изпълнителната власт и населението; оперативно сътрудничество със структурите на Европейския съюз, НАТО и международни организации в областта на пожарната безопасност и защитата на населението; защита на населението при борба с пожарите; информационно-аналитична дейност; научно-приложна и експертна дейност; разработване на методики за установяване на причините за възникване на пожари; ръководство и контрол за осъществяване на дейностите на съответните териториални звена "Пожарна безопасност и защита на населението".

Изпълнението и поддържането на мерките и мероприятията по защита на горските територии от пожари се организират и осъществяват от: 

а) държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ и техните териториални поделения (ТП) - държавни горски стопанства (ДГС) и държавни ловни стопанства (ДЛС) - в горски територии - държавна собственост, както и в такива, предоставени им за управление - за тяхна сметка;

б) Министерството на околната среда и водите (МОСВ) - в горските територии и земите от защитените територии - изключителна държавна собственост по смисъла на Закона за защитените територии, за сметка на неговия бюджет;

в) УОГС - в управляваните от тях горски територии, както и в такива, предоставени им за управление - за тяхна сметка;

г) общините - в горски територии - общинска собственост, както и в такива, предоставени им за управление - за сметка на общинския бюджет;

д) собствениците и ползвателите на гори и земи в горските територии, извън посочените по-горе, на гори в земеделските територии и на обекти във или в близост до тях - за тяхна сметка.

Кметовете на общини, райони, кметства и кметските наместници организират за сметка на общинския бюджет ДФ за гасене на горски пожари по реда на ЗЗБ.

Директорите на ДГС и на ДЛС организират специализирани групи от служители и работници за действия при гасене на горски пожари.

Държавните предприятия по чл. 163 ЗГ чрез ДГС/ДЛС и УОГС, МОСВ, както и общинските и частни горски структури организират система за своевременно откриване на пожари в горските територии, създават организация и участват в тяхното гасене. Сигнал за пожар в горските територии се подава на единния европейски номер за спешни повиквания 112. Оповестяването на общината, ДГС/ДЛС и РДГ, на чиято територия е възникнал пожарът се извършва по схема за оповестяване при възникване на пожар в горските територии, утвърдена от министъра на земеделието и храните.

Органите по пожарна безопасност и защита на населението, Изпълнителната агенция по горите и регионалните дирекции по горите самостоятелно или съвместно осъществяват контрол по изпълнението на предвидените противопожарни мерки и мероприятия в горските територии. Непосредственото организиране на борбата с горски пожари се извършва от органите по пожарна безопасност и защита на населението със съдействието на държавните горски стопанства и държавните ловни стопанства, общините, собствениците и ползвателите на горски територии, както и на лицата, извършващи дейности в тях.

Част трета

ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД
1. Цел на одита



В съответствие с определените в международните одитни стандарти на върховните одитни институции (МСВОИ) общи цели на одита на изпълнението, настоящият одит има за цел:
1.1. Да се предостави на Народното събрание и на Министерския съвет независима и обективна оценка за изпълнението на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари.
1.2. Да се подпомогне ръководството на МЗХ и МВР чрез формулиране на препоръки за подобряване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари.

2. Обхват на одита

Одитът обхваща областите по превенция и реакция при възникване на горски пожари за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2013 г., посредством формулираните одитни въпроси 
2.1. Основният въпрос на одита е:

Ефективни ли са дейностите по превенция и реакция при възникване на горските пожари за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2013 г.?
2.2. Специфични въпроси и подвъпроси:

2.2.1. Осигурени ли са необходимите предпоставки за ефективно осъществяване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари?

а) Осигурени ли са дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари с адекватна правна рамка?
б) Създадена ли е адекватна организация за изпълнение на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари?

в) Адекватно ли е ресурсното осигуряване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари?

г) Информационните системи на Изпълнителна агенция по горите и на МВР осигуряват ли необходимата информация за осъществяване на ефикасен мониторинг на дейностите по превенция и реакция на горските пожари?

2.2.2. Ефективна ли е дейността по превенция на възникването на горските пожари?

а) Адекватно ли е стратегическото и оперативно планиране на превенцията на горските пожари?

б) Извършени ли са анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари?

в) Ефективен ли е контролът за превенция на горските пожари?

2.2.3. Ефективна ли е реакцията при възникването на горските пожари?

а) Разполагат ли държавните органи с ефективна система за откриване и оповестяване на възникването на горски пожари на територията на цялата страна?

б) Как се осъществява координацията и взаимодействието при гасенето на горски пожари?

в) Използват ли се ДФ при гасенето на горски пожари?

г) Създадена ли е отчетност за възникналите и потушените горски пожари?

д) Използват ли се резултатите от научно-изследователска и развойна дейност?

2.2.4. Ефективна ли е комуникацията с населението за превенция и реакция при възникване на горски пожари?

а) Информирано ли е адекватно населението за рисковете от горски пожари?

б) Адекватно ли е обучението на децата и младежите за недопускане на пожари и предприемане на правилни действия при възникване на горски пожари?

в) Удовлетворени ли са гражданите от действията на държавните органи по превенция и реакция при възникване на горски пожари?

Поради значителния обем на дейностите по превенция и реакция при възникване на горските пожари в национален мащаб в обхвата на одита са включени дейностите, които извършват МЗХ, ИАГ и ГДПБЗН-МВР по превенция и реакция при възникване на горски пожари. Извън обхвата на одита остават дейностите на МОСВ, УОГС, общините, физически лица и кооперации - собственици и ползватели по превенция и реакция при възникване на горски пожари. Дейността на държавните предприятия, създадени по реда на чл. 163 от Закона за горите, е оценена посредством осъществения от страна на МЗХ, ИАГ и ГДПБЗН контрол. 
3. Одитни критерии

При одита са използвани критериите и показателите за оценка, посочени в Приложение № 1.

4. Одитна методология

При извършването на одита за изследване на одитните въпроси, в зависимост от спецификата на съответния критерий са използвани, самостоятелно или в комбинация, системно-ориентираният и резултатно-ориентираният подход.

За постигане на целите на одита са използвани следните основни методи за събиране на информация: проучване на нормативни и вътрешни актове; изискване и проучване на документи, свързани с промяната на нормативната рамка, органиграми, схеми, функционални характеристики, анализи на персонала, разписания на длъжностите, годишни планове за обучения и отчети за извършени обучения, финансови анализи и планове, програмни бюджети, изградени информационни системи, стратегическо и оперативно планиране на превенцията, анализ и оценка на рисковете от горски пожари, специализирани бази данни, контрол върху превенцията на горските пожари, система за откриване и оповестяване на възникването на горски пожари, координация и взаимодействие при гасенето на пожари, ДФ, отчетност за възникналите и потушените горски пожари, използване на резултатите от научно-изследователска и развойна дейност, информираност на населението, обучение на децата; интервюта, въпросници, проучване на мнението на гражданите.
За анализ на информацията са използвани количествен, качествен и системен анализ, наблюдение, описание, систематизиране и обобщаване на информация от интернет страници, въпросници, интервюта и справки, проучване на мнението на гражданите.
Част четвърта

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
I.  Предпоставки за ефективно осъществяване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари

1. Осигуряване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари с адекватна правна рамка. 

1.1. Нормативна обезпеченост
Нормативното обезпечаване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари е ключов фактор за ефективното им изпълнение.

Законът за горите и Законът за Министерството на вътрешните работи (ЗМВР) съдържат основната регламентация на дейностите по превенция и реакция на горските пожари. 

Съгласно Закона за горите въвеждането на система от мерки и мероприятия за опазване и защита на горските територии е един от основните принципи на горското планиране и се извършва на три нива – национално, областно и на ниво горска територия. Законът за горите дефинира ролята и основните функции на Изпълнителната агенция по горите и на държавните предприятия за управление на горските територии, държавна собственост, които не са предоставени на ведомства или юридически лица и урежда начина на управление на горските територии, собственост на общини и на физически и юридически лица и техните сдружения. 

Съгласно ЗМВР, дейностите по държавен противопожарен контрол, пожарогасителна и спасителна дейност при пожари и контролът по изпълнението и прилагането на превантивни мерки за защита по пожарогасителната дейност са основни дейности на МВР. ЗМВР регламентира и дейностите, които извършва ГДПБЗН. Правилникът за прилагане на Закона за Министерството на вътрешните работи (ППЗМВР) определя обхвата на превантивната, пожарогасителната и научно-приложната и експертна дейност по пожарна безопасност.

Законът за защита при бедствия (ЗЗБ) определя ограничаването и ликвидирането на пожари, като дейност за защита на населението в случай на опасност или възникване на бедствия.

През одитирания период, условията и редът за защита на горските територии от пожари, като комплекс от мерки и мероприятия за пожарна безопасност, включително и изискванията за предотвратяване, откриване, ограничаване и ликвидиране на пожарите в горските територии са регламентирани с Наредба № 30/2003 г.
 и  Наредба № 8/2012 г.

Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия изисква да се създадат специализирани бази данни, визуализирани в среда на Географска информационна система (ГИС).

Не е издадена наредбата по чл. 18, ал. 1 от ЗГ за инвентаризацията на горските територии, областните планове за развитие на горските територии, ловностопанските планове и горскостопанските планове и програми.
 През одитирания период действа Наредба № 6 от 05.02.2004 г. 
 за устройство на горите и земите от горския фонд и на ловностопанските райони в Република България.

С наредби, издадени от министъра на вътрешните работи са регламентирани редът за осъществяване на държавен противопожарен контрол
 и редът за организиране и осъществяване на превантивен контрол от органите на пожарна безопасност и защита на населението
.

Редът за изграждане, развитие и поддържане на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване и редът за извършване на ранно предупреждение и оповестяване за опасност от настъпване или настъпване на бедствие и за осъществяване и организация на пожарогасителната и спасителната дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР и ръководството и управлението на тези органи са уредени в отделни наредби
. 

Министърът на вътрешните работи е утвърдил Правила за действия на ръководителя на оперативните действия при характерни произшествия и Правила за дейността на ГДПБЗН - МВР при регистриране и отчитане на възникналите пожари, бедствия и извънредни ситуации.

Дейностите по организация, методическо ръководство и контрол на подготовката и обучението на децата и персонала в детските градини за действия при възникване на бедствия, аварии, катастрофи и пожари са регламентирани с Инструкция № 2 от 05.07.2004 г. Инструкцията не е актуализирана с оглед на настъпилите структурни промени в системата.

Министърът на земеделието и храните и изпълнителният директор на ИАГ не са утвърждавали вътрешни правила и процедури за по-детайлно регламентиране на нормативно възложените им функции по защита на горските територии от пожари.

Дейността на доброволните формирования е уредена в ЗЗБ, който определя статута, правата и задълженията на доброволците и доброволните формирования. Издадени са: Наредба за реда за създаване и организиране на дейността на доброволните формирования за предотвратяване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях, приета с Постановление на Министерски съвет (ПМС) 123 от 25.06.2012 г.; Наредба № Із-1669 от 17.08. 2012 г. за реда за създаване, поддържане и водене на регистър на доброволните формирования за преодоляване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях, издадена от министъра на вътрешните работи; Наредба за условията, реда за получаване и размерите на възнагражденията на доброволците за обучение и за изпълнение на задачи за защита при бедствия”, приета с ПМС № 143 от 20.06.2008 г. и Решение на Министерски съвет (РМС) № 327 от 25.04.2012 г. за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети, на местни и делегирани от държавата дейности и за определяне на стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2013 г.
Нормативната осигуреност на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари на законово ниво е добра. Установените пропуски при нормативната осигуреност на подзаконово ниво не осигуряват необходимите предпоставки за ефективно изпълнение на дейностите по опазване и защита на горите от пожари.  

1.2. Постоянна и синхронизирана нормативна уредба 
Наличието на адекватна нормативна уредба е ключова предпоставка за ефективно осъществяване на дейностите по превенция и реакция, особено когато те се извършват от множество субекти на различни нива.

Новият ЗГ, приет през април 2011 г. налага структурна реформа в горския сектор, като разделя стопанските функции от контролните функции. За управление на горските територии – държавна собственост са създадени шест държавни предприятия с ТП - ДГС и ДЛС, чиито общ принципал е министърът на земеделието и храните. Контролните функции по прилагането на нормативните документи в горските територии са възложени на държавната горска администрация в лицето на ИАГ и нейните структури и специализирани териториални звена, от които вече са отделени държавните горски и ловни стопанства. Настъпилата фундаментална промяна в логиката на стопанисване, управление и контрол в горския сектор налага създаването на подзаконова нормативна уредба, която да осигури реализирането й. 

През одитирания период, дейността на ГДПБЗН също е осъществявана в условията на променяща се нормативна уредба, в т.ч. възлагане на нови функции. Промени са направени в подзаконовите нормативни актове, регламентиращи ранното оповестяване и пожарогасителната и спасителната дейност. Към 01.01.2011 г. редът и начинът за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт, на съставните части на Единната спасителна система (ЕСС) и на населението при бедствия на територията на Република България се определят с Наредбата за ранно предупреждение и оповестяване при бедствия, приета с ПМС № 70 от 27.03.2009 г., издадена на основание ЗЗБ. През 2012 г. на основание ЗЗБ и ЗМВР е издадена Наредба за условията и редът за функциониране на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и за оповестяване при въздушна опасност. През август 2011 г. е издадена и нова Наредба № Iз-1941 от 25 юли 2011 г. за реда за осъществяване на пожарогасителната и спасителната дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР, която отменя Наредба № Із-491 от 17.03.2010 г., като отразява настъпилите структурни промени, свързани с преминаването на структурите на гражданска защита към МВР.  

Към 01.01.2011 г. дейността на доброволните формирования е уредена в ЗЗБ, Наредба за реда за създаване на ДФ на територията на населените места и общините за подпомагане органите на Национална служба "Пожарна безопасност и защита на населението" на МВР от 2003 г. и Наредба № 2 от 03.05.2007 г. за регистрите на доброволните формирования за защита при бедствия и преподавателите за обучение на доброволци.

През октомври 2011 г. са направени изменения в ЗЗБ и са приети нови наредби за реда за създаване и организиране на дейността на ДФ, за създаване, поддържане и водене на регистър и за реда за получаване и размерите на възнагражденията на доброволците. 

През одитирания период дейностите по превенция и реакция при възникване на горските пожари се осъществяват в условията на променяща се нормативна уредба и произтичащата от това адаптация на системата, което оказва негативно влияние върху способностите й за ефективно изпълнение на дейностите. 

2. Организация за изпълнение на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари

През одитирания период планирането и реализацията на дейностите по превенция и реакция при възникване на горските пожари се осъществява в условията на промяна на концепцията на управление на горския сектор в България. Отделянето на контролните от стопанските функции в горския сектор налага структурни промени  и актуализация на функции на всички нива в Министерството на земеделието и храните, в Изпълнителната агенция по горите и Държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ. Дейностите в ГДПБЗН също са съпътствани от новости в нормативната среда, рефлектиращи в организационни и структурни промени. 

2.1. Адекватно разпределение на отговорностите

Способностите на системите за ефективно изпълнение на нормативно възложените функции зависят до голяма степен от адекватното разпределение на отговорностите. След реформата в горския сектор изпълнението на мерките за превенция на горските пожари е възложено като отговорност на собствениците на горските територии, общините и Държавните горски предприятия. ИАГ и ГДПБЗН, респективно РДГ и Столично управление/Областно управление „Пожарна безопасност и защита на населението” (СУ/ОУПБЗН) и РСПБЗН осъществяват контрол и методическа подкрепа. Приоритетно с функции по реакция при възникване на горските пожари са натоварени ГДПБЗН към МВР, респективно СУ/ОУПБЗН и РСПБЗН, собствениците и ползвателите на гори в лицето на държавните предприятия и техните ТП, МОСВ, кметовете на общините и частните стопани и на доброволните формирования.

Анализът на разпределението на ключови функции по превенция и реакция при възникване на горските пожари показва, че съществуват слабости и пропуски в следните насоки:

а) към 30 .06.2014 г. не е приета наредбата по чл. 18, ал. 1 от Закона за горите, която следва да регламентира условията и реда за изготвяне, актуализиране и приемане на: инвентаризацията на горските територии по чл. 7 от Закона за горите; областните планове за развитие на горските територии; горскостопанските планове и програми; ловностопанските планове и планове за дейностите по опазване и защита на горските територии  от пожари.
;

б) за одитирания период и към 30.06.2014 г. не е определено отговорно структурно звено в рамките на ИАГ или МЗХ за анализ и оценка на рисковете от горски пожари и тяхното картографиране.
;

в) законово вменените функции на регионалните дирекции по горите да съгласуват годишните програми за обучение на работниците и служителите на общините и собствениците на горски територии
 не намират отражение в УП на РДГ
, издаден от изпълнителния директор на ИАГ.

г) в изпълнение на Наредбата за условията и реда за защита на горските територии от пожари ИАГ следва да поддържа ИС с база данни за пожарите в горските територии. В действащия УП на ИАГ няма задължение за създаване и поддържане ИС с база данни конкретно за пожарите в горските територии. От устройствения правилник на РДГ също не е видно да е отразено нормативното задължение по чл. 10, ал. 2, т. 6 от  Наредба № 8.
 Това, наред с факта, че няма утвърдени вътрешни правила за контрол върху достоверността на данните в ИС не способства за осигуряване на условия за ефективен мониторинг.
 Установените по време на одита некоректни данни в информационната система на ИАГ
 показват необходимостта от предприемане на съответни действия за регламентиране на адекватна процедура за контрол.

Установените слабости при разпределението на отговорностите и забавянето при приемането на подзаконовата нормативна рамка не осигуряват необходимите предпоставки за ефективното изпълнение на дейностите по опазване на българските гори от пожари. 
2.2. Взаимодействие и комуникация между отделните структури
Доброто взаимодействие и комуникация между отделните структури и звената в тях, както и регулярният обмен на информация между тях са ключови фактори за ефективното изпълнение на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари.
Взаимодействието и координацията между звената на ГДПБЗН е регламентирано посредством утвърдените правила и процедури за извършване на нормативно възложените им функции. 

В годишните планове за управленческата дейност на ГДПБЗН и ОУПБЗН в точка ІІІ.2. „Взаимодействие и координация” на раздел ІІІ „Превантивна дейност за защита на населението и обектите от критичната инфраструктура при пожари, бедствия и други извънредни ситуации” са планирани действия за осигуряване на координация и взаимодействие при изпълнение на функции, в т.ч. и свързани с превенцията и реакцията при възникване на горски пожари, както със звена в структурата на МВР, така и с организации извън нея.
  

В част пета от плана за действие на ГДПБЗН при извънредни ситуации и за защита при бедствия
 са определени отговорностите на отделните звена на ГДПБЗН по отношение на осъществяването на координация с другите звена от дирекцията, други структури на МВР и ЕСС - по създаване на резерви от сили и средства от съседни териториални звена и управлението на въвеждането им в зоната на извънредната ситуация; поддържане на информационния обмен с Областно управление „Пожарна безопасност и защита на населението“/Столично управление „Пожарна безопасност и защита на населението“; по защита на служителите при наличие на опасност за техният живот и здраве.

През одитирания период, взаимодействието и комуникацията между отделните структури в рамките на ИАГ по отношение на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари е осъществявана в оперативен порядък, като не е създадена вътрешна регламентация за осъществяване на нормативно определените отговорности.
 Не е регламентиран контролът върху дейността на РДГ и специализираните звена на ИАГ, свързана с опазването и защита на горските територии от пожари.
 Липсата на правила не способства за ефективно и ефикасно осъществяване на дейността, тъй като дейностите са сложни, а участниците в процеса многобройни. 

Координацията и комуникацията между звената в  ГДПБЗН се извършва на базата на утвърдените вътрешни правила и процедури, регламентиращи изпълнението на възложените й функции. Липсата на такива процедури по отношение на възложените на ИАГ функции по защита на горските територии от пожари е предпоставка за неефективното им изпълнение.

3. Ресурсно осигуряване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари.

3.1. Осигуреност на дейностите с човешки ресурси

Наличието на достатъчно, компетентни и добре обучени служители е една от основните предпоставки за ефективно осъществяване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари. Определянето на необходимия персонал следва да се основава на анализ, като се отчитат обема и спецификата на дейността и особеностите на регионално ниво. 

3.1.1. На база на направените от МВР анализи на демографските процеси и социалните характеристики, получени при преброяването на населението на България през 2011 г. и неравномерната натовареност на екипите, осъществяващи пожарогасителна дейност е установено, че съществуващата категоризация на ОУПБЗН/РСПБЗН вече не съответства на обстановката и натовареността на обслужваните райони. На база утвърдена от министъра на вътрешните работи методика
 е извършено категоризиране на службите, в рамките на съществуващата обща щатна численост на ГДПБЗН, като е определен минималният състав, необходим за окомплектоването им. Разпределението на щатните бройки е съобразено със степента на съответното ОУПБЗН/РСПБЗН и особеностите и данните от оперативната обстановка в съответния район на действие.
 
 В ГДПБЗН периодично (на база месечните справки за вакантните длъжности в СУПБЗН и ОУПБЗН) е извършван анализ, относно необходимостта от обявяване на конкурси за първоначално постъпване на държавна служба за вакантни длъжности, за които се изисква задължителна първоначална професионална подготовка. Поради спецификата, произтичаща от задължителната първоначална професионална подготовка, обявяването на конкурсите се съобразява и с капацитета на обучителните бази.
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В някои структурни звена на ГДПБЗН през одитирания период съществува сериозен недостиг на експертен персонал, например за поддържане на непрекъснат режим на работа на Центъра за аерокосмическо наблюдение (ЦАН). В резултат, обработването на данни в ЦАН се извършва само в работни дни от 08:00 ч. до 20:00 ч. Това създава риск от забавяне при откриването на възникнал пожар и съответно на реакцията, което увеличава вероятността от по-големи по размер негативни последствия върху екологията и икономиката, тъй като атаката на пожара в първите часове от възникването му е от решаващо значение за бързото му овладяване
. 
Планирането и разпределението на необходимия човешки ресурс в ГДПБЗН е съобразено със спецификата на дейността и демографските характеристики на регионите, което е предпоставка за ефективно осъществяване на дейността. Не е осигурена работа в непрекъснат режим на ЦАН, което не позволява оптималното използване на потенциала му с цел бърза реакция при възникването на пожарите.
3.1.2. През одитирания период в МЗХ не е извършван анализ
 за необходимия административен капацитет за реализиране на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари.
 В изготвените три анализа на дейността на държавните горски предприятия по чл. 163 от ЗГ и в един доклад на ресорния заместник-министър до министъра на земеделието и храните, относно дейността на държавните горски предприятия по чл. 163 от ЗГ към 30.06.2013 г. е направено кратко обобщение на числеността и средната работна заплата в ДП
.
В ИАГ не са извършвани анализи
 на потребностите от административен капацитет за извършване на вменените й функции по опазване и защита на горските територии от пожари.
 По данни на РДГ такива анализи са правени само в оперативен порядък, без да са формализирани. 

Относителният дял на незаетите длъжности към общата численост на персонала в 16-те регионални дирекции по горите варира между 19 и 23 на сто през трите години. (Табл. № 2) Най-голям недостиг на кадри през целия одитиран период има в РДГ-Смолян, където има 45 на сто непопълнение на щата през 2011 г., което намалява на 38 на сто през 2012 г. и  33 на сто през 2013 г. и в РДГ-Велико Търново – 43 на сто през 2011 г. и 37 на сто през 2012 г. и 2013 г.

	Обобщени данни за назначените служители и текучеството в РДГ               

Таблица № 2
	

	 
	Одобрен щат към 31.12. (брой)
	Заети към 31.12. (брой)
	Напус-нали (брой)
	Новоназ-начени (брой)
	Отн.дял на заети-те към 31.12.
	Незаети длъжно-сти към 31.12.
	Отн. дял на незаетите  длъжн. към 31.12.
	Отн. дял на напус-налите
	Отн. дял на новоназ-начените

	2011 г.
	946
	727
	147
	104
	77%
	219
	23%
	20%
	14%

	2012 г.
	947
	765
	103
	143
	81%
	182
	19%
	13%
	19%

	2013 г.
	950
	767
	73
	76
	81%
	183
	19%
	10%
	10%


При анализа на недостига на човешки ресурси, следва да се отчитат спецификите на отделните региони на страната. Пример за това е РДГ Велико Търново, където собствеността на горските територии е силно раздробена и за одитирания период са одобрени над 7 000 горскостопански програми. Необвързването на обема и спецификата на работата с необходимия за нейното реализиране административен капацитет, води до невъзможност за ефективно изпълнение на дейността.
 Регионалните дирекции с най-пълен щат са Берковица, Кюстендил и Пловдив, където относителният дял на незаетите щатове е в рамките на от 3 до 7 на сто през целия одитиран период.

Липсата на анализи на необходимите човешки ресурси в МЗХ и ИАГ  поражда рискове за ефективното осъществяване на дейностите по превенция и реакция при възникване на пожари. Адекватната защита на българските гори изисква предприемането на мерки за преодоляване на недостига на персонал в РДГ.

3.1.3.  Повишаването на квалификацията и подобряването на уменията на служителите на ГДПБЗН и ИАГ са от особено значение за ефикасното и ефективно изпълнение на функциите, предвид бързоразвиващите се технологии и променящата се околна среда. Слабата професионална квалификация и адаптивност е идентифицирана като заплаха за развитието на горския сектор в НСРГСРБ 2013-2020 г.

Условията и редът за планиране, организиране, провеждане, контрол и отчитане на професионалното обучение на служителите от МВР се урежда с Наредба № Із-1011 от 2006 г.  Ежегодно директорът на ГДПБЗН утвърждава методически указания за провеждане на професионалното обучение по месторабота на служителите с план-график за провеждане на щабни тренировки, пожаро-тактическо учение, пожаро-тактически занятия и контролни пожаро-тактически занятия за учебната година и тематичен план за провеждане на специализирана подготовка по месторабота на служителите от група по направление Държавен противопожарен контрол и превантивна дейност (ДПК и ПД). 

В Таблица № 3 са представени данните за служителите на ГДПБЗН и териториалните звена, участвали в семинарни занятия, свързани с превенцията и реакцията при възникване на горски пожари. 
 
През одитирания период голяма част от служителите, 58 на сто през 2011 г. и 2012 г. и 62 на сто през 2013 г., са преминали обучения, свързани с превенцията и реакцията при възникване на горски пожари. По-голям е делът на обучаваните по пожарогасителна и спасителна дeйност (от 48 на сто до 53 на сто), в сравнение с обучаваните в областта на превантиваната дейност (от 9 на сто до 10 на сто). 

Таблица № 3

	
	ДПК, П и ПД
	ПГ и СД
	ОБЩО
	ЩАТ
	  Общо/щат
	ДПК, ПиПД/ щат
	ПГиСД/ щат 

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4/5*100
	7=2/5*100
	8=3/5*100

	2011
	886
	4 338
	5 224
	8 990
	58 %
	10 %
	48 %

	2012
	835
	4 417
	5 252
	9 029
	58 %
	9 %
	49 %

	2013
	771
	4 709
	5 480
	8 865
	62 %
	9 %
	53 %

	ОБЩО
	2 492
	13 464
	15 956
	26 883
	59 %
	9 %
	50 %


През одитирания период, служителите на ГДПБЗН и териториалните звена за ПБЗН са участвали в международни обучения и семинари по теми, свързани с гражданската защита в ЕС, във връзка с горските пожари, изучаване опита на чуждестранни служби, компютърно-симулирано учение и тренировъчното активиране на Модула за гасене на горски пожари с наземни средства.

В МВР е въведена практиката след ликвидиране на произшествия в горски масиви, при които са участвали две и повече структурни звена на ГДПБЗН да се провеждат разбори, на които се анализират използваните тактически способи, действията на служителите, участвали в ликвидирането на произшествието, допуснати слабости, включително и необходимостта от допълнително обучение на състава. Разборите са документирани чрез изготвянето на протоколи.
   

В ГДПБЗН е изградена система за първоначално обучение и повишаване на професионалната квалификация и специализация, което осигурява адекватна подготовка и компетентност на служителите. 

3.1.4. Процесът по планиране и организиране на обученията на служителите в ИАГ и РДГ не е регламентиран, поради което през одитирания период се наблюдават различни практики. Например, в РДГ Берковица е въведена Инструкция за планиране и организиране на обучение на служителите, в която не се предвижда изготвянето на анализ на необходимостта от обучение и планиране на такова обучение. На практика при получаване на предложение за обучение се изготвя докладна и директорът преценява дали такова обучение е необходимо. 

През 2011 г. не е извършвано планиране на обучение на кадрите в ИАГ. Изготвена е Програма за развитие и обучение на кадрите през 2012 г., като за целта са изискани предложения от структурите на ИАГ. Предложения са дали всички структури, с изключение на РДГ-Благоевград и РДГ- Стара Загора. Такава програма е изготвена и за 2013 г., без предварително да са проучени потребностите на отделните структури на ИАГ.
 През 2013 г. само в РДГ-Ловеч е разработен план за обучение на служителите.
 

През одитирания период, служители от ЦА на ИАГ, ангажирани с опазването на горите от пожари не са участвали в обучения за повишаване на професионалната им компетентност. Взели са участие като лектори в едно обучение през 2012 г. и едно през 2013 г. Не във всички РДГ са провеждани обучения на служителите, а където това е правено, то не е регулярно.
 В 9 от регионалните дирекции не са провеждани никакви обучения на служителите през целия одитиран период (Кърджали, Благоевград, Бургас, Варна, Пазарджик, Пловдив, София и Шумен). През 2011 г. не са извършвани обучения във всички РДГ. 
 През 2012 г. са провеждани обучения на служителите от четири РДГ, а през 2013 г. – на служителите от седем РДГ. Обученията са по следните теми: превенция на горските пожари; дейности и мероприятия по защита на горските територии от пожари; осъществяване на дейностите по контрол в горските територии; курс за придобиване на правоспособност за работа със земеделска и горска техника; мониторинг на пожарите в европейските гори EFFMIS по програма INTERREG IVC на ЕС и други. Служители на РДГ са участвали и в обучения, провеждани по програми на ОУПБЗН.  

Съгласно нормативната уредба, регионалните дирекции по горите следва да съгласуват годишните програми за обучение на работниците и служителите на общините и на собствениците на горски територии.
 През одитирания период в РДГ не са получавани и респективно не са съгласувани такива програми.

Държавните предприятия имат задължение да стимулират и осигуряват условия за професионално обучение и квалификация на своите работници и служители.
 Съгласно нормативните разпоредби
 ИАГ следва да съгласува годишните програми за обучение на работниците и служителите в държавните предприятия по чл. 163 в областта на горското стопанство. През одитирания период в ИАГ не са постъпвали за съгласуване годишни програми за обучение от страна на ДГП.
 Към 30.06.2014 г. не са разработвани изискващите се от Наредба № 8 от 2012 г. програми за осигуряване на необходимата подготовка на специализираните екипи за гасене на пожари в горските територии 
 от изпълнителния директор на ИАГ
;
. 

 През одитирания период от страна на дирекция „Търговски дружества и държавно участие“ на МЗХ не е изпълнявана функцията по подпомагане разработването и контрола върху изпълнението на годишните програми за обучение на работниците и служителите им в областта на горското стопанство на държавните предприятия. По този начин не са осигурени предпоставки за осъществяване на контрол върху обучителния процес в ДГП и адекватността на обучителните програми. Липсата на анализ на потребностите, нерегулярното провеждане на обученията в ИАГ и липсата на обучение в повече от половината  регионални дирекции по горите препятства ефективното изпълнение на дейностите по превенция  и реакция при възникване на горските пожари.   

3.1.5. През одитирания период формирането на допълнително възнаграждение в МВР е нормативно регламентирано
 и се извършва чрез прилагане на Системата за управление по цели. Това е управленска система, която предоставя на ръководителите инициативата и възможността чрез оценяване по йерархичен ред, да насочват усилията на служителите си за решаване на най-важните проблеми и задачи в тяхната дейност. Формулиране и утвърждаване на целите се извършва за едногодишен период. Показателите за оценка на изпълнението на целите са за изпълнение на колективно ниво от структурите и за индивидуален принос на служителите. Оценката на индивидуалния принос се извършва въз основа на показатели за ефективност и качество. Формиране на допълнително възнаграждение за резултати в служебната дейност се извършва на два отчетни периода за година. Извършваното допълнително материално стимулиране на служителите в ГДПБЗН през одитирания период е в минимални размери.

Изградената система за формиране на допълнително възнаграждение в ГДПБЗН осигурява извършването на материално стимулиране, основано на индивидуалния принос на служителите, но размерите, в които то е определено
, не позволяват ефективно материално стимулират служителите. 
3.1.6. Материалното стимулиране на служителите е залегнало във Вътрешните правила за заплатите на работещите по служебни и по трудови правоотнощения в ИАГ и вътрешните правила за работната заплата на служителите в регионалните дирекции по горите, като то не е свързано с участието в гасене на горски пожари.
.

 През ноември 2012 г. изпълнителният директор на ИАГ разпорежда да се предвидят стимули за служителите, участващи активно в действия за гасене на горски пожари, съгласно вътрешните правила за формиране на работната заплата в съответната РДГ
. Единствено във вътрешните правила за заплатите на работещите по служебни и трудови правоотношения в РДГ-Ловеч е заложено допълнително възнаграждение при участие в гасене на пожари в размер на 0,35 лв. на час. В десет от РДГ е изплащано материално стимулиране на служителите в съответствие с утвърдените вътрешни правила и в рамките на разполагаемия финансов ресурс. В останалите шест (Варна, Пазарджик, Русе, Сливен, Стара Загора и Шумен) стимулиране не е извършвано през целия одитиран период. 
 

Липсата на анализи в ИАГ и МЗХ  на необходимия административен капацитет за изпълнение на нормативно възложените функции по опазване и защита на горските територии от пожари, нерегулярното провеждане на обучения и липсата на обучения в повече от половината РДГ не осигуряват предпоставки за ефективно изпълнение на дейността.
 В ГДПБЗН са предприети действия за осигуряване на необходимия административен капацитет за осъществяване на дейността й. Установен е недостиг на човешки ресурси в ЦАН, което поражда риск за ефективното изпълнение на дейността.

3.2. Осигуреност на дейностите с финансови ресурси

Финансовата осигуреност на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари, базирана на конкретни анализи и адекватно планиране е от изключителна важност за постигане на основната цел – опазване на българската гора.

3.2.1. ГДПБЗН, като структура на МВР получава указания за разработване на тригодишната бюджетна прогноза в рамките на разходните тавани за МВР, определени от Министерския съвет. Заявките с тригодишни бюджетни прогнози на ГДПБЗН се изготвят на базата на представените им от третостепенните разпоредители заявки, изготвени след извършване на съответните анализи и оценки, предвидени във вътрешната уредба
. 

Данните за разходите на ГДПБЗН, предвидени в бюджетната прогноза, утвърдените с бюджетна сметка на ГДПБЗН за съответната година и реално извършените разходи са представени в таблица № 4.

Таблица № 4      (хил. лв.)
	
	Бюдж.  прог-ноза 2011-2013
	Бюджетна сметка
	Бю. сметка/ Бю. прогноза 
	Отчет
	Отчет/            Бю. прогноза 

	1
	2
	3
	4= к.3/к.2*100
	5
	6=к.5/к. 2*100

	2011
	148 042
	 
	0 %
	97 719,9
	66 %

	2012
	147 229
	133 521
	91 %
	141 969,3
	96 %

	2013
	148 593
	156 597
	105 %
	173 893,6
	117 %


Забележка:   Отчетените разходи за 2011 г. са за периода от 01.04.2011 г. до 31.12.2011 г., поради извършените структурни промени през 2011 г.

   В представения от ГДПБЗН отчет за касовото изпълнение на бюджета за периода 01.04.2011 г. – 31.12.2011 г. не се съдържат данни за утвърдените с бюджетна сметка разходи за 2011 г.

Утвърдените и извършените разходи по бюджета на ГДПБЗН за трите години на одитирания период са близки до прогнозираните размери в актуализираната бюджетна прогноза за 2011 г. – 2013 г.  Това до голяма степен се дължи на факта, че прогнозата се прави в рамките на предварително определените от Министерския съвет разходни тавани за първостепенните разпоредители.

Разпределение на необходимите финансови средства за реализиране на НПЗБ за включване в тригодишната прогноза на МВР                  
 Таблица № 5      (хил.лв.)
	
	Прогноза*
	Бюджетна сметка
	Отчет

	 
	2011
	2012
	2013
	2011**
	2012
	2013
	2011
	2012
	2013

	§§ 52-03 
	1 491
	1 641
	1 241
	 
	0
	87
	42
	78
	58

	§§ 52-04 
	107 985
	137 985
	98 235
	 
	0
	0
	0
	0
	5 410

	§§ 52-05 
	4 876
	4 876
	4 876
	 
	0
	0
	0
	0
	0

	§§ 10-153 
	362
	362
	362
	 
	70
	70
	403
	809
	152

	§§ 52-01 
	260
	260
	260
	 
	0
	0
	22
	1
	146

	§§ 53-01 
	60
	0
	0
	 
	24
	0
	0
	0
	217

	§§ 10-51 
	655
	721
	793
	 
	160
	165
	172
	196
	405

	ОБЩО
	115 689
	145 845
	105 767
	 
	254
	322
	639
	1 084
	6 388


* дадена от ГДПБС за включване в бюджетната прогноза на МВР
**   В представения от ГДПБЗН отчет за касовото изпълнение на бюджета за периода 01.04.2011 г. – 31.12.2011 г. не се съдържат данни за утвърдените с бюджетна сметка разходи за 2011 г.
Забележка:  §§ 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“

§§ 52-04 „Придобиване на транспортни средства“

§§ 52-05 „Придобиване на стопански инвентар“

§§ 10-153 „Материали, консумативи и резервни части за противопожарна техника“

§§ 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер“

§§ 53-01 „Придобиване на програмни продукти“

§§ 10-51 „Осъществяване на държавен противопожарен контрол – разходи за командироване на служители“

Необходимите на Главна дирекция „Пожарна безопасност и спасяване“, финансови средства за реализиране на Националната програма за защита при бедствия за периода 2011 г. - 2013 г. са изпратени на МВР за включване в тригодишната бюджетна прогноза 2011 г. – 2013 г. Както се вижда от данните в Таблици № 4 и № 5 финансовите средства, необходими за реализиране на програмата не са изцяло включени в бюджетната прогноза на министерството
.
3.2.2. През 2012 г. от ГДПБЗН е разработена Програма за доизграждане и развитие на системата за ранно предупреждение и оповестяване на населението при бедствия и аварии и финансова обосновка на разходите за изпълнението й
, която поради липсата на финансов ресурс не е реализирана. 

3.2.3. През одитирания период в ГДПБЗН са изпълнявани шест инфраструктурни проекта - един проект по Оперативна програма „Регионално развитие” (ОПРР), два проекта по Оперативна програма „Околна среда” (ОПОС) и три проекта по Програмата за Трансгранично сътрудничество (ТГС) „Румъния-България 2007-2014”. Проектите, финансирани от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Кохезионния фонд (КФ) са насочени към модернизиране на структурните звена на ГДПБЗН, като са закупени 52 бр. оборудвани пожарни автомобили за работа в агломерационните ареали на големите градове (по ОПРР) и оборудване за аварийно-спасителни действия и осигуряване на населението в кризисни ситуации (по ОПОС). Доставките по проект „Техническо обезпечаване на оперативните структури на ГДПБЗН-МВР за ограничаване и ликвидиране на горски пожари” по ОПОС на стойност 97 666 910 лв. започват да се извършват през 2014 г. По трите проекта, финансирани от Програмата за ТГС „Румъния-България 2007-2014” са доставени верижни машини, пожарни автомобили среден и лек клас, оборудване и лични предпазни средства. По данни на ГДПБЗН през одитирания период за закупуване на техника и оборудване за борба с горските пожари са усвоени следните средства от ЕФРР и КФ:
 

Таблица № 6  (лв.)
	
	2011 г.*
	2012 г.
	2013 г.
	ОБЩО

	ОПРР
	 
	10 553 184
	2 723 006
	13 276 190

	ОПОС
	 
	 
	3 945 539
	3 945 539

	ТГС
	 
	1 689 417
	1 679 032
	3 368 449

	ОБЩО
	 
	12 242 601
	8 347 577
	20 590 179


*   В представения от ГДПБЗН отчет за касовото изпълнение на бюджета за периода 01.04.2011 г. – 31.12.2011 г. не се съдържат данни за утвърдените с бюджетна сметка разходи за 2011 г.
3.2.4. Политика „Съхраняване и увеличаване на горите и дивеча” на МЗХ през 2011 г. се изпълнява чрез две програми „Специализирани дейности в горския фонд” и „Стопанисване и опазване на горите и дивеча”. Отговорен за изпълнението на целите на политиката е изпълнителният директор на ИАГ. През 2012 г. се създава нова програма „Национална горска политика”, наред с програми „Планиране, опазване от посегателства, пожари и лесозащита” и „Специализирани дейности в горските територии” и отговорност за изпълнението на целите на политиката вече имат и директорите на дирекции „Стратегическо планиране” и „Управление на собствеността и държавно участие” в МЗХ.

Данните за предвидените средства за изпълнение на програмите в бюджетните прогнози за периодите 2011-2013 г. и 2012-2014 г., в Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за съответната години и отчетените разходи са представени в Таблица № 7.

Таблица № 7       (лв.)
	Програми         2011 г.
	Прогноза* 2011-2013
	ЗДБРБ
	уточ. план
	ЗДБРБ /
прогноза
	ут.план/ЗДБРБ
	Отчет
	отчет/ прогноза
	Отчет/ ЗДБРБ
	отчет/ ут.план

	"Специализирани дейности в горския фонд"
	30 303 982
	14 665 359
	23 941 439
	48%
	163%
	23 444 346
	77%
	160%
	98%

	"Стопанисване и опазване на горите и дивеча"
	39 696 018
	36 752 041
	24 854 676
	93%
	68%
	14 880 754
	37%
	40%
	60%

	ОБЩО 2011 г.
	70 000 000
	51 417 400
	48 796 115
	73%
	95%
	38 325 100
	55%
	75%
	79%

	Програми         2012 г.
	Прогноза*  2012-2014
	ЗДБРБ
	уточ. план
	ЗДБРБ /
прогноза
	ут.план/ЗДБРБ
	Отчет
	отчет/ прогноза
	Отчет/ ЗДБРБ
	отчет/ ут.план

	"Национална горска политика”**
	549 950
	550 000
	316 900
	100%
	58% 
	316 800
	58%
	58%
	100%

	"Специализирани дейности в горските територии"
	31 000 000 
	29 463 850
	27 501 834
	95%
	93%
	25 752 424
	83%
	87%
	94%

	"Планиране опазване от посегателства, пожари и лесозащита"
	8 300 000 
	9 000 000
	5 214 642
	108%
	58%
	4 214 642
	51%
	47%
	81%

	ОБЩО 2012 г.
	78 599 950
	39 013 850
	33 033 376
	98%
	85%
	30 283 866
	76%
	78%
	92%

	Програми         2013 г.
	Прогноза* 2012-2014
	ЗДБРБ
	уточ. план
	ЗДБРБ /
прогноза
	ут.план/ЗДБРБ
	Отчет
	отчет/ прогноза
	Отчет/ ЗДБРБ
	отчет/ ут.план

	"Национална горска политика”**
	549 950
	550 000
	149 200
	100%
	27%
	149 200
	27%
	27%
	100%

	"Специализирани дейности в горските територии"
	31 000 000 
	29 463 850
	24 948 247
	95%
	85%
	24 860 009
	80%
	84%
	100%

	"Планиране опазване от посегателства, пожари и лесозащита"
	8 300 000 
	9 000 000
	5 313 317
	108%
	59%
	5 313 317
	64%
	59%
	100%

	ОБЩО
	78 599 950
	39 013 850
	30 410 764
	98%
	78%
	30 322 526
	76%
	78%
	100%


*   За 2011 г. са използвани данните от бюджетната прогноза на МЗХ за периода 2011-2013 г. За 2012 г. и 2013 г. са използвани данните от бюджетната прогноза на МЗХ за периода 2012-2014 г., тъй като програма „Национална горска политика” е създадена през 2012 г., а предвид съществените промени в горския сектор, въведени със ЗГ през 2011 г., използването на данните от прогнозата за периода 2011-2013 за другите две програми би изкривило анализа на финансовата осигуреност.

На фигура № 1 са показани залегналите в бюджетните прогнози разходи по трите програми, свързани с опазването на горите, утвърдените със ЗДБРБ съответно за 2011 г., 2012 г. и 2013 г., уточненият план в резултат на направените корекции по бюджета и отчетените разходи.
	През одитирания период се наблюдава разлика от 36 до 22 на сто, между планираните в бюджетните прогнози средства за изпълнение на програмите и утвърдените със ЗДБРБ за съответната година от една страна и отчетените разходи от друга страна.
	Фигура № 1
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3.2.5. Като основна трудност при изпълнението на Националната стратегия за устойчиво развитие на горския сектор 2006-2015 г. и на Стратегическия план 2007-2011 г. от ИАГ и МЗХ се посочва липсата на финансови ресурси за изпълнение на предвидените мерки и дейности. В МЗХ не са извършвани анализи на необходимите за реализация на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари финансови ресурси
, както и за реализиране на мярка 1.3. „Повишаване на ефективността на превенцията на горските пожари и незаконните действия в горите“ на (НПРГСРБ) 2013-2020.
  Осигуряването на финансов ресурс е невъзможно без определяне на точния му размер на базата на адекватен анализ.  Анализ за необходимия финансов ресурс за мярка 1.3. се предвижда да бъде направен при разработването на Стратегическия план за развитие на горския сектор 2014-2023 г. 
 

От страна на ИАГ не се извършват и не са изисквани прогнози и анализи от регионалните дирекции за необходимите финансови средства за осигуряване на дейността им през 2011 г., 2012 г. и 2013 г.
; 

В резултат на съществуващите слабости в процеса на планиране през целия одитиран период е налице непълна усвояемост на утвърдените със ЗДБРБ средства.

Фигура № 2
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	3.2.6. Утвърдените със ЗДБРБ за 2012 г. и 2013 г. средства за изпълнение на програма „Национална горска политика” са в пълния размер на планираните в бюджетната прогноза за периода 2012-2014 г. (Фиг. № 2) През 2012 г. са усвоени 58 на сто от планираните средства, като не е отчетено изпълнение по нито един от показателите за изпълнение на програмата. Отчетените разходи по програмата за 2013 г. са едва 27 на сто


от утвърдените със ЗДБРБ за 2013 г. Показателят „Изготвяне на НСУРГСРБ 2013-2020 г.” е отчетен като изпълнен. Като такъв през 2013 г. е отчетен и показателят „Провеждане на „Горски диалог”, въпреки че проектът „Горски диалог” е одобрен от министъра на земеделието и храните половин година след този отчетен период на 11.06.2014 г.
 

Фигура № 3
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	3.2.7. Относителният дял на разходите, утвърдени със ЗДБРБ за съответната година към разходите, залегнали в бюджетната прогноза по програма „Специализирани дейности в горските територии“ от 48 на сто през 2011 г.  се увеличават до 95 на сто през 2012 г. и 2013 г. 
 (Фиг. № 3) Извършените по програмата разходи, отнесени към планираните 

	в ЗДБРБ за съответната година са 160, 87 и 84 на сто съответно за 2011 г., 2012 г. и 2013 г.
  Обяснението на ИАГ, че това се дължи на извършено преразпределение на средствата между двете програми с цел осигуряване изпълнението на възложените й от ЗГ и Закона за лова и опазване на дивеча дейности не изяснява  причините, довели до това голямо разминаване между планираните и отчетените разходи през 2011 г., тъй като в такъв случай разминаванията при двете програми следва да бъдат противоположни, за да се получи компенсиране.  Настъпилото през същата година разделяне на стопанските от контролните функции в горския сектор също не обяснява голямото превишение на фактически извършените разходи за специализирани дейности в горския сектор спрямо планираните
.
                                                                Фигура № 4
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	3.2.8. Относителният дял на фактически извършените разходи за дейности по планиране, опазване от посегателства, пожари и лесозащита през целия одитиран период спрямо утвърдените със ЗДБРБ за съответната година разходи е нисък - 40 на сто през 2011 г., 47 на сто през 2012 г. и 59 на сто през 2013 г. (Фиг. № 4)  


Изваждането на държавните горски и ловни стопанства от структурата на ИАГ, считано от 01.07.2011 г. и последвалото финансиране на лесозащитни мероприятия от бюджетите на новосъздадените ДП е причина за ниският дял на фактически извършените разходи по бюджета на ИАГ през 2011 г. Въпреки настъпилите структурни промени и отпадналата необходимост от финансиране на част от дейностите по програмата, до края на 2011 г. не са направени съответните корекции по бюджета на ИАГ, в резултат на което изпълнението е едва 60 на сто от уточнения план
. Извършените разходи по програмата през 2012 г. и 2013 г. отново са значително по-малко от утвърдените със законите за бюджетите - 47 на сто през 2012 г. и 59 на сто през 2013 г., въпреки че планирането е извършено в условията на вече осъществена структурна реформа.  

3.2.9. Допълващото финансиране със средства от европейските фондове за финансиране на дейностите в ИАГ е в незначителен размер. През одитирания период са усвоени 108 576 лв. по проект „Мониторинг на пожарите в европейските гори чрез информационни системи – EFFMIS“ по програма  INTERREG IV на ЕС, по който ИАГ е партньор.
 

3.2.10. Финансовите средства в ИАГ и РДГ за осигуряване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари не се планират в специално перо. Те са в рамките на общите средства за издръжка, предвидени в бюджета на всяка структура. 
 
Практиката за съставяне на бюджета на ИАГ е различна през одитирания период, като през по-голямата част от периода не е извършвано на базата на финансови разчети, изготвени от отделните структури.

В трите анализа на дейността на държавните горски предприятия по чл. 163 от ЗГ, изготвени от МЗХ, към 30.09.2011 г., към 30.06.2012 г. и към 30.09.2012 г. е представена обобщена информация за общите приходи, разходи и финансов резултат, вземания и задължения и финансовите показатели на дружествата. Изготвен е и доклад от ресорния заместник-министър до министъра на земеделието и храните, относно дейността на държавните горски предприятия по чл. 163 от ЗГ  към 30.06.2013 г., в който е направено кратко обобщение на финансово-икономическото им състояние.

В Таблица № 8 са представени данните за направените разходи за противопожарни дейности от държавните предприятия по години и източници на финансиране.

Таблица № 8  
(лв.)
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	
	Разчет
	Отчет
	Разчет
	Отчет
	Разчет
	Отчет

	Общо противопожарни дейности
	1 754 687
	970 920
	2 524 368
	1 235 748
	2 446 094
	1 631 697

	В т.ч. от стопанска дейност
	680 019
	447 473
	1 982 950
	1 228 804
	1 909 915
	1 127 017

	В т.ч. по Мярка 226 от ПРСП
	109 169
	112 083
	541 418
	6 944
	536 179
	504 680

	В т.ч. фин. от държ. бюджет
	965 499
	411 364
	0
	0
	0
	0


Разходи за противопожарни дейности за сметка на държавния бюджет са правени само през 2011 г., когато държавните горски и ловни стопанства са в структурата на ИАГ до приемането на новият ЗГ. Делът на разходите за противопожарни мероприятия (ППМ), финансирани през 2011 г. по Мярка 226 на Програмата за развитие на селските райони (ПРСР), е 12 на сто от общите разходи за такива мероприятия. През 2012 г. финансирането по тази мярка е незначително, в рамките на 1 на сто, а през 2013 г. - 31 на сто. Всички останали разходи за ППМ са финансирани от стопанската дейност на държавните предприятия. 
  Малкият дял на усвоените средства по мярка 226 на ПРСР през 2011 г. по данни на МЗХ се дължи на трудности и проблеми, свързани с нередовното отваряне на приеми на заявления по мерките, забавяне на обработката на заявления за кандидатстване и изплащане на финансовата помощ, ниския размер на авансовите плащания, особености на горските територии, свързани с разпокъсаност и малки по площ голини и нисък процент на прихващане на създадените култури. За част от тези слабости са предприети действия и мерки за тяхното преодоляване.
     

Планирането на финансовите средства в ГДПБЗН се извършва съгласно нормативните изисквания и вътрешните процедури, но в условията на предварително определени разходни тавани за МВР, което не позволява да бъдат отразени реалните потребности от финансови ресурси. Предприети са действия за увеличаване на дела на средствата от европейските фондове, като допълващо финансиране. 

Планирането на финансовите ресурси от МЗХ и ИАГ, необходими за осигуряване на дейностите по опазване на горите не се основава на финансови анализи и на информация от отделните структурни звена за реалните им потребности. В резултат на това е налице значително неусвояване на утвърдените със ЗДБРБ средства, докато в същото време, като основна трудност за изпълнение на Националната стратегия за устойчиво развитие на горския сектор и на Стратегическия план 2007-2013 г. се изтъква недостатъчният финансов ресурс. 

3.3. Осигуреност на дейностите с материални ресурси

3.3.1 Обезпечаването на териториалните звена на ГДПБЗН със специализирана пожарна техника за гасене на горски пожари е важна предпоставка за извършване на адекватни първоначални действия за локализиране на пожарите в заварените граници и недопускане прерастването им в стихийни. При изследване на пожарите с нанесени преки материални загуби от ГДПБЗН е установено, че основният фактор, влияещ върху загубите е времето за пристигане до мястото на произшествието. При намаляване на времето за пристигане с 25 на сто, средната стойност на обхваната от пожарите площ намалява с 40 на сто, което би позволило преобладаващата част от горските пожари да бъдат ликвидирани в рамките на един горски участък. 

За тази цел са разработени Концепция
 за модернизация и техническа обезпеченост на органите за пожарна безопасност и спасяване в Република България и Програма
 за модернизация и техническа обезпеченост на териториалните звена за пожарна безопасност и защита на населението в Република България.

В Концепцията е направен анализ на състоянието и типизация на пожарната и спасителна техника към 31.12.2010 г., дефинирани са потребностите, определени са приоритетите, етапите и политиките за реализиране на модернизацията и очакваните резултати от нея.  Програмата съдържа оценка на фактическо състояние и потребности на системата за пожарна безопасност и защита на населението, възможности и заплахи пред ГДПБЗН за периода на програмата, 
приоритети в развитието на ГДПБЗН за постигане на целите на програмата през периода 2013-2015 г. и в дългосрочен план за периода  2016 - 2020 г., етапи на реализиране на програмата, очаквани резултати и финансиране.
 Установено е, че: техническото състояние на наличната техника, нивото на окомплектоване на структурните звена с пожаро-техническо въоръжение и лични предпазни средства затруднява изпълнението на основните задачи на ГДПБЗН; голяма част от техниката е произведена преди повече от 25 години и е с изчерпан технически ресурс; оборудването на служителите с индивидуални средства за защита, отговарящи на съвременните норми и стандарти е под критичния минимум; количеството на наличните гасителни вещества не осигуряват необходимите количества за действия при усложнена оперативна обстановка; липсата на специализирана летателна техника ограничава и възпрепятства ефективните действия на териториалните звена за „Пожарна безопасност и защита на населението“ (ПБЗН) при гасене на пожари в горските масиви и труднодостъпни места. Цялостното състояние на базисната инфраструктура и техниката  в момента, сериозно затруднява функционирането на системата за осигуряване на пожарна безопасност и защита на населението в Република България.

На заседание на Консултативния съвет за подпомагане на Министерския съвет при формиране на държавната политика в областта на защитата при бедствия, проведено на 10.12.2013 г. е поставен и обсъждан въпросът за осигуряване на летателна техника за нуждите на ГДПБЗН. На базата на предварително направените анализи и проучвания за възможностите на различните летателни средства, вариантите за тяхното мултифункционално използване и финансовите ресурси, необходими за поддържането на собствени и наемането на чужди такива са обсъдени различни варианти за осигуряването им. Членовете на Консултативния съвет поддържат мнението, че е по-разумно средствата, необходими за решаването на този проблем, да не са за сметка на националния бюджет, а да се потърси европейско финансиране. Решение по въпроса не е взето, което създава предпоставки за намаляване ефективността на гасене на горски пожари, тъй като практиката показва, че най-ефективно за гасене на горските и полски пожари в първоначалните стадии на развитие е използването на въздухоплавателни средства.  

През 2013 г. е стартирана процедура за възлагане на обществена поръчка за доставка на въздухоплавателни средства за пожарогасене и спасителни дейности в рамките на проект № DIR - 51233004-1-194 - "Техническо обезпечаване на оперативните структури на ГДПБЗН за ограничаване и ликвидиране на горски пожари" по ОПОС. Подадените жалби до Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) и до Върховния административен съд са удължили срока извън рамките на възможностите за изпълнение на проекта и процедурата е прекратена.

През 2012 г. е направено предложение да се сформира работна група с представители на три дирекции на МВР за разработване на договор за осигуряване на гориво за въздухоплавателни средства по силата на „Процедура за искане и приемане на модул за гасене на горски пожари с използването на въздухоплавателни средства чрез Механизма за гражданска защита на Европейския съюз и други държави.” Организирана е работна среща на експерти от ГДПБЗН, Дирекция „Управление на собствеността и социални дейности” и Дирекция „Правно-нормативна дейност” без изрична заповед за сформиране на работна група. На срещата са дискутирани различни възможности за разработването на такъв договор, включително и ползване на вече сключени подобни договори или типови договори, но конкретно решение не е взето.  
 

3.3.2. Планирането за подмяна на личните предпазни средства и индивидуална екипировка е регламентирано в Инструкция за експлоатация на пожарната техника на Национална служба „Пожарна безопасност и защита на населението” – МВР.

Заявяването на потребност от осигуряване на лични предпазни средства (ЛПС) за служителите се извършва при подаване на информация за извършено сезонно техническо обслужване на техниката в териториалните звена на ГДПБЗН, съгласно дадените им указания. 

В резултат на проведени обществени поръчки през 2011 г. и през 2012 г. са доставени 500 комплекта ЛПС за гасене на структурни пожари за нуждите на СУПБЗН и ОУПБЗН и 35 комплекта за гасене на горски пожари за нуждите на създадения модул за гасене на горски пожари. 

През 2013 г. са стартирани две открити процедури по реда на Закона за обществени поръчки (ЗОП): с предмет „Доставка на лични предпазни средства предпазващи тялото и помощни средства за гасене на горски пожари” по ОПОС и с предмет "Доставка на средства за персонална защита на пожарникари и спасители" по ОПРР, но през одитирания период доставки по тях не са извършвани. 

Служителите от териториалните звена на ГДПБЗН към 31.12.2013 г. не разполагат със специализирани ЛПС за гасене на горски пожари по БДС EN 15614, с изключение на модула за гасене на горски пожари в ГДПБЗН. За ликвидирането на такива пожари се използва наличните защитни средства за пожарникари. 

Разработените стратегически документи за модернизация и техническа обезпеченост на териториалните звена на ПБЗН са базирани на задълбочени анализи на състоянието на материалното осигуряване на дейността, в т.ч. и свързаната с горските пожари. През одитирания период  са предприети действия за преодоляване на недостатъчната материална обезпеченост, но липсата на материална осигуреност в степен, която не може да бъде компенсирана от професионализма на служителите, не позволява пълно разгръщане на тактическите възможности на звената за ПБЗН и на практика ограничава ефективността от тяхната намеса, което като цяло сериозно затруднява функционирането на системата за осигуряване на пожарна безопасност и защита на населението в Република България.  
3.3.3. В ИАГ не са извършвани анализи на необходимите материални ресурси за изпълнение на възложените им функции, свързани с опазването и защитата на горските територии от пожари, не са изисквани такива и от регионалните дирекции. 
; 
 

В регионалните дирекции по горите са разработени правила за достъп и защита на активите като част от вътрешните им правила за финансово управление и контрол или като отделни инструкции. В част от дирекциите има и изрични правила за отчитане и използване на служебните автомобили, в други това се извършва на базата на заповедите за сформиране на специализираните групи от служители на РДГ за участие в гасене на горски пожари. 

За подобряване на готовността за действие при възникване на горски пожари и координацията за тяхното предотвратяване, изпълнителния директор на ИАГ информира през 2012 г. директорите на РДГ за конкретните мерки, които следва да предприемат. Мерките са насочени към осигуряване на ефективно и безрисково участие на служителите от РДГ в овладяването и потушаването на горските пожари и включват осигуряване на ЛПС за тези служители и изграждане на противопожарни депа с ръчни инструменти, оборудване и средства за комуникация.

По данни на РДГ всички служители от специализираните групи от служители към РДГ за гасене на горски пожари са оборудвани с достатъчно и модерни лични предпазни средства и разполагат с достатъчно инструменти за гасене. Изградени са противопожарни депа, съгласно изискванията на Инструкция № 8 от 2012 г. 

Не всички РДГ разполагат със специализирани автомобили за гасене на горски пожари. Част от регионалните дирекции използват специализираните автомобили, собственост на Териториални поделения на Държавни горски стопанства и Държавни ловни стопанства (ТП ДГС/ДЛС) в териториалният им обхват.
 

Липсата на анализ на материалната осигуреност на ИАГ и териториалните й звена за изпълнение на нормативно възложените й функции по защита на горските територии от пожари е предпоставка за недостатъчно осигуряване и/или неправилно разпределение на специализирана техника и оборудване. 

4. Информационни системи за осъществяване на ефикасен мониторинг на дейностите по превенция и реакция на горските пожари.

Наличието на информационни системи, които да съдържат данни за възникналите горски пожари и последствията от тях е необходима предпоставка за осъществяване на ефикасен мониторинг на дейностите по превенция и реакция при възникване на горските пожари.

4.1. Изградени информационни системи

4.1.1. Информационно-аналитичната дейност по пожарна безопасност и защита на населението, която ПБЗН следва да извършва съгласно ЗМВР и Правилника за прилагане на Закона за МВР (ППЗМВР), обхваща събиране, обработване, съхраняване, анализиране, използване и предоставяне на информация, организирана в автоматизирани информационни фондове, системи и регистри, създадени за изпълнение на правомощията по направления на дейност. В тази връзка в ГДПБЗН е изградена АИС „Произшествия”, в която се събират, обработват и съхраняват оперативни данни за произшествията, в ликвидирането на които са участвали органите на ГДПБЗН.

АИС ”Произшествия” е въведена в експлоатация през 1995 г. Информационната система е реализирана под операционна система DOS, в която работи и до момента.
 Работата в DOS среда създава известни затруднения, особено при необходимост от визуализиране на данни и справки от системата. Като се има предвид съвременното развитие на информационните технологии, работата в DOS среда не може да бъде определена като добра практика.

4.1.2. Задължението за създаване и поддържане на ИС за пожарите в горите е въведено нормативно през 2003 г.
, но модулът за горските пожари в информационната система на ИАГ е разработен едва през 2007 г.
 Съгласно нормативната уредба са определени следните изисквания за минималната база данни  на информационната система: час и дата на първия сигнал за възникване на пожара, на първоначалните гасителни действия и на ликвидиране на пожара, място на възникване на пожара, засегната от пожара площ, засегната залесена и незалесена горска територия и причини за възникване на пожара. Данните в информационната система на ИАГ отговарят на нормативно определените.

4.2. Функционалност на информационните системи и наличие на автоматизиран обмен на данни

Информационните системи, АИС „Произшествия“ на МВР и ИС на ИАГ, са изградени, съобразно спецификите на двете структури.

АИС „Произшествия” изпълнява следните функции: подпомагане ръководството на ГДПБЗН в управленската дейност, чрез осигуряване на бърз и удобен достъп до статистическа информация за оперативната обстановка; изготвяне на ежедневен бюлетин за оперативната обстановка, предназначен за ръководството на МВР; осигуряване на статистическа информация на заинтересовани държавни ведомства и организации, или на физически и юридически лица, поискали тази информация по реда на Закона за достъп до обществена информация; поддържане на изградения информационен фонд с данни за произшествията, ликвидирани от органите на ГДПБЗН; повишаване ефективността на информационно-аналитичната дейност в ГДПБЗН.
Горските пожари са произшествия в отрасъл „Горско стопанство” и за тях е възможно извършване  на разнообразни справки от АИС „Произшествия” по един или повече зададени параметри, отговарящи на данните в телефонограма и статистически лист
 и  номенклатури.

Информационната система на ИАГ е структурирана в 17 модула и предоставя информация за дърводобива и търговията с дървесина, лесокултурните мероприятия, приходите и разходите в горския сектор, репродуктивните материали, регистъра на частната лесовъдска практика, ловната статистика, данни за ловния туризъм и др. Модул горски пожари на ИС на ИАГ съдържа данни за възникналите горски пожари и предоставя възможност за разнообразни справки по различни критерии.

Информационните системи на ГДПБЗН и ИАГ са изградени на различни платформи, независими една от друга, поддържат се за нуждите на съответните ведомства и няма възможност за автоматичен обмен на данни между тях. 
 Липсата на автоматичен обмен на данни между информационните системи поражда риск за съществуване на различни данни за едно и също събитие.

4.3. Оторизиран достъп до информационните системи

4.3.1. Работата с АИС ”Произшествия” е организирана с инструкция
 и  правила за дейността на ГДПБЗН при регистриране и отчитане на възникналите пожари, бедствия и извънредни ситуации, утвърдени  от главния секретар на МВР.

АИС „Произшествия” има две нива на достъп – диспечер и администратор. Диспечерите въвеждат информацията за възникналите произшествия, ежедневно формират и изпращат файл за ГДПБЗН, при необходимост изготвя справки. Администраторът  има пълен достъп до АИС, следи за въведените документи, прави архив и периодични проверки за изправността на базата данни, съобщава на системния програмист за всички възникнали грешки.

Регистрирането се извършва с парола и в зависимост от правата на потребителя, се извежда меню на две нива. Данните се въвеждат от диспечерите, като освен помощни съобщения се извеждат и списъци с възможните отговори. След въвеждане на статистическия лист, данните в телефонограмата могат да се коригират само след въвеждане на специална парола от администратора. Системата функционира в служебна Интранет мрежа на МВР, която е защитена от нерегламентиран достъп.

4.3.2. Съгласно нормативните изисквания
 данните за възникналите пожари се въвеждат в информационната система на ИАГ от:

- държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ чрез техните ТП за горските територии - държавна собственост, както и за такива, предоставени им за управление - до 24 часа след потушаване на пожара;

- общините - за горските територии - общинска собственост, както и за такива, предоставени им за управление - до 24 часа след потушаване на пожара;

 - органите на МОСВ - за горите в защитени територии - изключителна държавна собственост - до 7 работни дни от потушаване на пожара;

 - горовладелските кооперации и сдружения - за собствените им или предоставени за управление горски територии - до 24 часа след потушаване на пожара;

 - УОГС - за горските територии, предоставени им за управление - до 7 работни дни от потушаване на пожара;

 - регионалните дирекции по горите - за останалите горски територии - до 7 работни дни от потушаване на пожара.

Допълнителни задължения за своевременно въвеждане на наличната информация в ИС на ИАГ са определени със заповеди на изпълнителния директор на ИАГ. 
 Достъпът на други държавни институции до информационната система на ИАГ се предоставя на базата на постъпили мотивирани писма в ИАГ.

Със  заповеди на изпълнителния директор на ИАГ са определени лицата от съответните РДГ, които имат право да предоставят и отнемат достъп до информационната система на ИАГ за служителите на съответните РДГ/ДГС/ДЛС и реда за предоставяне и отнемане на достъп и видовете достъп, в съответствие със служебните задължения на съответните служители. 
 От главния секретар на ИАГ е одобрен формуляр „Предложение за достъп до информационната система на ИАГ”. 

С отделни заповеди на изпълнителния директор са определени служителите, които имат право на достъп до отделните модули на информационната система. 
 Със заповеди на директорите на РДГ са определяни правата на достъп на отделните служители и са упълномощени служители от РДГ да въвеждат данни в системата, но с тези заповеди не са възлагани задължения за контрол на коректността на въвежданите данни. По данни на регионалните дирекции по горите такива заповеди не са издавани в седем от тях (РДГ-Берковица, В.Търново, Варна, Кюстендил, Ловеч, Пазарджик и Пловдив).

4.4. Достоверност и пълнота на данните в информационните системи

4.4.1. Първичната информация в АИС ”Произшествия” се въвежда от служители в звеното ПБЗН, на територията на което е възникнало произшествието, на базата на изготвената документация за самото произшествие. Ежедневно служител в ГДПБЗН извършва проверка за коректността на въведените номенклатурни кодове. Чрез изготвяне на месечни справки от АИС ”Произшествия” в ГДБЗН и звената ПБЗН се следи за съответствието на данните за регистрираните произшествия. 
 При проверките на място в ОУПБЗН и РСПБЗН гр. Смолян и ОУПБЗН и РСПБЗН гр. Кърджали на коректността на въведените данни в информационната система не са открити разминавания между данните в телефонограмите и данните в информационната система.
 В ОУПБЗН и РСПБЗН гр. Хасково е констатирана една разлика в размера на щетите, описани в телефонограма и АИС „Произшествия”, която се дължи на техническа грешка при въвеждане на данните в системата.
 При други шест телефонограми има разминаване само в номерата на телефонограмите на хартиен носител и номерата, генерирани от АИС “Произшествия”, което се дължи на различната последователност при въвеждането им в системата.
 

4.4.2. В ИАГ не са разработени и утвърдени правила за работа с информационната система и не е регламентиран ред за осигуряване на коректност на въведените данни.
 На ниво ЦА на ИАГ не се осъществява контрол относно коректността на въвеждането на данните в информационната система.

В ИАГ няма утвърдена бланка, за унифициране на данните, които следва да се събират за всеки пожар.
 В резултат на това, практиката в отделните регионални дирекции е различна – в част от тях се използва бланка „Бюлетин за възникнал пожар” по отменената Наредба № 30/ 2003 г., други попълват различни видове протоколи, които съдържа по-малко данни в сравнение с бюлетина, а при трети (РДГ-Русе) не се съставя никакъв документ, а данните директно се въвеждат в системата от ТП ДГС/ДЛС и общини. Единствено на територията на РДГ-Благоевград се попълва „Бюлетин за възникнал пожар” по образец, приет от Югозападно държавно предприятие – Благоевград, съвместно с РДГ. 

С цел установяване на коректността на въведените данни в информационната система на ИАГ са извършени проверки на място в три ТП ДГС – Кърджали, Хасково и Смолян и едно ТП ДЛС „Извора” Девин на територията на РДГ-Кърджали и РДГ-Смолян.

При проверките е установено, че ТП ДГС/ДЛС не разполагат с наръчник/указания за използване на ИС на ИАГ. Методически указания за въвеждане на данните в ИС на ИАГ не са издавани. 
 През одитирания период не са извършвани обучения за работа със системата, което в комбинация с текучеството на кадри повишава риска от допускане на грешки.
 В резултат на липсата на каквито и да е правила за осигуряване верността на въведените в системата данни и възложени задължения за проверяване на коректността на въвежданите данни
 в ТП ДГС/ДЛС са констатирани редица разминавания между данните за пожарите, вписани в протоколите/бюлетините и данните, въведени в информационната система на ИАГ.
 Допълнително изкривяване на данните в системата се получава и от ограничението да се въвеждат само цели числа. Това крие риск от изкривяване на информацията за засегнатите от пожарите площи, тъй като натрупването на много математически закръгления може да завиши или занижи нереално общия размер на засегнатите площи.
;
 
Съществува и различие между данните в ИС на ИАГ и годишните доклади за дейността на ИАГ (таблица № 9). 
 
Таблица № 9

	Причини
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	
	Брой от год. доклад 
	Брой от ИС на ИАГ
	Брой от год. доклад 
	Брой от ИС на ИАГ
	Брой от год. доклад 
	Брой от ИС на ИАГ

	Опожаряване на растителност /стърнища и ливади/
	258
	
	361
	
	94
	

	Небрежност 
	146
	417
	223
	594
	189
	287

	Естествени
	7
	7
	42
	41
	12
	12

	Умишлени
	31
	40
	72
	77
	47
	47

	Неизвестни
	193
	171
	178
	164
	66
	62


По данни на ИАГ възможна причина за констатираните различия от една страна е фактът, че ИС не се заключва след определен период и оторизираните оператори имат възможност да нанасят корекции в данните. Към 12.06.2013 г. няма утвърдени правила, които да регламентират процедурата за корекции на данни в ИС.
, 
 От друга страна, начинът на въвеждане на информацията на ИАГ не осъществява автоматичен експорт от българската към европейската класификация за причините за възникване  на горски пожари (използвани в ИС на ИАГ) и те се въвеждат двукратно. Това понякога води до разминаване в данните, особено когато информацията се въвежда от неопитни служители.

4.4.3. За осигуряване на надеждна база за извършване на анализи и вземане на правилни управлениски решения е необходимо информацията за горските пожари в двете информационни системи да бъде коректна и да няма различия. Това изисква прилагането на процедури за съпоставяне на данни и при необходимост осигуряване на взаимен достъп на отговорни служители. 

През одитирания период няма нормативно определена процедура за уточняване на данните за изгорелите площи, нанесените щети и причините за възникването на пожарите между ИАГ и ГДПБЗН.
 Редът за комуникация и обмен на информация по отношение на причините за пожара и опожарените площи не е регламентиран и данните се уточняват в оперативен порядък.
 В АИС „Произшествия” се попълват оперативни данни от първоначалната оценка на екипите, участвали в ликвидиране на произшествията.
 По данни на РДГ при пожари в широколистни гори, щетите се оценявят при следващия вегетационен период.
 В условията на липсващи процедури съществуват различни практики по уточняване на тези параметри. В някои области (Кърджали и Смолян) данните се уточняват в оперативен порядък между представителите на РДГ и ОУПБЗН/РСПБЗН.
 В други (Хасково) се изготвя протокол между представители на ДГС и РСПБЗН с данни за времето на възникване на пожара, засегнатата територия и вид растителност и вероятните причини за възникването му. Въпреки това, данните въведени в АИС „Произшествия” дори и за тези пожари, за които има подписани протоколи се различават от данните в ИС на ИАГ.
 
През одитирания период, поради липсата на адекватни процедури за съпоставка на данните между ИАГ и ГДПБЗН, е налице различие в данните на двете информационни системи относно броя на пожарите в горските територии. Броят на регистрираните в АИС „Произшествия“ пожари надвишава броя на тези в ИС на ИАГ с 58 през 2011 г., 93 през 2012 г. и  22 през 2013 г.
, което подлага под съмнение пълнотата на данните за горските пожари в ИС на ИАГ. Разликите в общия брой на регистрираните в двете информационни системи горски пожари могат да се дължат на няколко причини: погрешно категоризиране от ГДПБЗН на даден пожар като горски; въвеждане на повторно възобновил се пожар като отделно произшествие; възможно в ИС на ИАГ да бъдат регистрирани пожари, които са потушени от специализираните групи за гасене на събственика на засегнатата горска територия, без участието на сили на ГДПБЗН, но при тази хипотеза би трябвало този брой да е по-голам от броят на регистрираните горски пожари в АИС „Произшествия“.   

На двама служители от ГДПБЗН са предоставени права за достъп до Информационната система на ИАГ. Служителите на ИАГ не разполагат с достъп до АИС „Произшествия“ и не са правени постъпки за осигуряване на такъв достъп
.
Изградените информационни системи на ИАГ и ГДПБЗН съдържат нормативно изискуемите данни, но наличието на некоректна информация затрудняват осъществяването на ефикасен мониторинг на дейностите по защита на горските територии от пожари. Осигуряването на  надеждна база данни за извършване на анализи и вземане на правилни управленски решения изисква регламентиране на правила за обмен и съпоставимост на данни между отговорните институции.
  
През одитирания период не са осигурени всички необходими предпоставки за ефективно осъществяване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горските пожари. 
II. Ефективност на дейностите по превенция на възникването на горските пожари

1. Стратегическо и оперативно планиране на превенцията от горските пожари

1.1. Наличие на Национална стратегия за устойчиво развитие на горския сектор, съдържаща цели, мерки и дейности за превенцията на горските територии от пожари.
Ефективната превенция на възникването на горските пожари е функция на адекватното стратегическо и оперативно планиране в горските територии. Нормативната рамка за управление на процесите в горския сектор в Република България ясно дефинира няколко задължителни нива на горско планиране
 -  национално, областно, регионално и на ниво отделен субект.

През одитирания период се прилагат НСУРГСБ 2006-2015 г., актуализиран вариант на Националната горска политика и стратегия, приета с Решение № 651 от МС през 2003 г. След приемането на новия Закон за горите през 2011 г. е изготвена нова Национална стратегия за развитие на горския сектор в Република България 2013-2020 г. (НСРГСРБ 2013-2020), която е приета с решение на МС на 27.11.2013 г.   

1.1.1. Една от основните цели на НСУРГСБ 2006-2015 г. е повишаване на готовността за борба с горските пожари и създаване на предпоставки за навременното откриване и потушаване на горските пожари. НСУРГСБ 2006-2015 г. адекватно определя като основни проблеми и предизвикателства пред развитието на горския сектор
:

а) липсата на ангажираност на собствениците на гори, на общините и другите заинтересовани страни към охрана на горите, на превантивните действия и гасенето на горски пожари;
б) ненавременното и непълно финансиране на противопожарните мероприятия в горските територии и в близост до тях;
в) глобалното изменение на климата в посока „засушаване“ с очаквана промяна на растежните условия, особено в ниските райони;
г) липсата на единна ИС система за сигнализиране, отчет и анализ на горските пожари;
д) недостатъчен брой на специализираните високо-проходими автомобили и оборудване за патрулиране и първоначална атака на пожара.
1.1.2. НСРГСРБ 2013-2020 г. цели осигуряване на устойчиво развитие на горския сектор чрез постигане на оптимален баланс между екологичната функция на горите и тяхната способност дългосрочно да предоставят материални ползи и услуги; засилване  ролята на горите за осигуряване на икономически растеж на страната и по-равномерно  териториално-икономическо развитие; увеличаване приноса на горския сектор в зелената икономика. 

НСРГСРБ 2013-2020 г. анализира основните проблеми и предизвикателства пред развитието на горския сектор, като поставя акцент върху следните слаби страни и заплахи за развитие:
 
а) ниска ефективност от прилагането на наказателни разпоредби, предвидени в горското законодателство;

б) недостатъчна гъстота и незадоволително състояние на горската пътна мрежа;

в) недостатъчно развита ИС за горите;

г) затруднен достъп до финансиране;

д) недостатъчно участие на науката за разрешаване на предизвикателствата пред горския сектор;

е) неефективни механизми за отчитане на общественото мнение по отделни въпроси за развитие на горския сектор и за участие на гражданското общество в процеса на тяхното решаване.

Рискът от горски пожари е идентифициран като заплаха за развитието на горския сектор, наред с
:

а) предизвикателствата пред сектора във връзка с негативното въздействие на икономическата криза;

б) негативното въздействие на климатичните промени;

в) разрастването  на незаконната сеч и бракониерството;

г) слаба професионална адаптивност и професионална квалификация, несъобразена със спецификата на отрасъла и изискванията на  пазара на труда;

г) прекомерно ползване на дървесина в определени горски територии в резултат на недобра и недостатъчна горска инфраструктура.

И двата стратегически документа успешно разпознават риска от пожари като една от ключовите заплахи за развитието на горския сектор.
 Изчерпателна информация за дългосрочните и краткосрочните ключови действия е представена в Приложение № 2
Дейностите по повишаване на ефективността на превенция на горските пожари са инкорпорирани в НСРГСРБ 2013-2020 г., като специфична мярка в приоритет 1 „Поддържане на жизнени и продуктивни и многофункционални горски екосистеми, способстващи за смекчаване на последиците от измененията на климата“. Стратегията предвижда извършване на анализ и оценка на резултатите от изпълнението на „Стратегия за опазване на горите от пожари” на МЗГ от 2003 г., и нейното актуализиране. НСРГСРБ 2013-2020 г. съдържа анализ на състоянието на горския сектор за периода от 2006 до 2011 г. Не е планирано извършването на цялостен анализ и оценка на въздействието от изпълнението на НСУРГСРБ 2006-2015 г.
  Неизготвянето на  цялостен анализ на резултатите от изпълнението на НСУРГСБ 2006-2015 г. може да ограничи възможностите за цялостна оценка на въздействието на стратегическия документ.
 
1.1.3. Планираните дейности за периода 2013-2020 г. са насочени към повишаване на ефективността на превенцията на горските пожари. НСРГРБ 2013-2020 г. не идентифицира комуникацията с населението и формиране на обществена нетърпимост за недопускане на пожари в горите като една от възможностите за успешна превенция.
 Това показва непълна приемственост между двата стратегически документа, тъй като това е едно от дългосрочните ключови действия до края на 2015 г., предвидено в старата НСУРГСБ 2006-2015 г.
 Настоящата стратегия акцентира върху действията за наблюдение и контрол на местната изпълнителна власт в земеделските територии, което е адекватно, тъй като една от основните причини за възникване на горските пожари е човешката небрежност в земеделските земи, в близост до горите. Критериите и индикаторите за изпълнение на дейността по наблюдение и контрол към стратегията са твърде общи и не давят яснота дали предвиденият процес на обучение засяга изпълнителната власт или населението.
 В допълнение критериите и индикаторите за изпълнение, отнасящи се до провеждане на информационни кампании, не кореспондират с естеството на планираната дейност, въпреки че са пряко обвързани с очаквания резултат.
;
 По време на одита са предоставени допълнителни уточнения относно критериите и индикаторите за изпълнение, като изрично е посочено, че същите се отнасят за доброволните формирования.

 Превенцията на горските пожари е разпозната успешно от стратегическите документи за развитие на горския сектор в Република България като ключова функция за устойчиво развитие на българските гори. Осигуряването на съпричастността на населението е от критично значение, особено като се има предвид, че човешкият фактор е една от основните причини за възникване на пожарите в горските територии. Прецизното дефиниране на подходящи критерии и показатели следва да бъде приоритет при изготвянето на новия Стратегически план за развитие на горския сектор.  

 1.2. Наличие на Стратегически план за развитие на горския сектор, съдържащ мерки и дейности за превенцията на горските територии от пожари
За изпълнение на НСУРГСБ 2006-2015 г. през 2006 г. е одобрен Стратегически план за развитие на горския сектор за периода 2007-2011 г. Планираните мерки в Ключово действие 8 „Подобряване на защитата на горите“ адекватно отразяват целите на  НСУРГСРБ 2006-2015 г.
 
Съгласно НСУРГСБ 2006-2015 г., вторият етап на стратегическо планиране следва да обхваща периода 2012-2015 г. и да се основава и зависи от изпълнението на първия СПРГС. Поради промяната в концепцията за управление на горския сектор и приемането на нова законодателна рамка през 2011 г., втори СПРГС, обхващащ периода 2012-2015 г. не е изготвен.
 През 2014 г. е проведена процедура по ЗОП и е сключен договор за разработване на СПРГС 2014-2023 г., който ще определи конкретните действия за изпълнение на целите, заложени в НСРГСРБ 2013-2020 г. 

Липсата на действащ Стратегически план през по-голямата част от одитирания период е свързана с промяната във визията за управление и контрол на горския сектор в България през 2011 г.
1.3. Наличие на Национална програма за защита при бедствия, съдържаща цели, мерки и дейности за превенцията на горските територии от пожари

Съгласно нормативната рамка за защита на населението от бедствия в България, превантивната дейност се извършва с цел намаляване на риска и изисква разработването на Национална програма за защита при бедствия.
 

Националната програма за защита при бедствия 2009-2013 г. (НПЗБ 2009-2013) представлява основен документ на политиката в областта на предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии и очертава насоките за създаването на ефективна, ресурсно и технически осигурена национална система за превенция и реагиране при бедствия. Основен приоритет за защита при бедствия е изграждането на работеща система за координация между участниците в процеса на планиране на превенцията при бедствия.
НПЗБ 2009-2013 адекватно разпознава риска от горски пожари като заплаха, поради което засилването на  контрола по опазване на горския и полски фонд по време на пожароопасния сезон, е определено като приоритетна превантивна задача за периода 2009-2013 г.
 
Приоритетна дейност за защитата при бедствия е и формирането на държавна политика за обучение на населението, в т.ч. на ръководните органи, учащите се, силите за реагиране и доброволците. Обучението на всички нива е важна част от комплекса мероприятия, чрез които се осъществява превенция за намаляване на последствията от бедствията. Развитието и ресурсното осигуряване на ЕСС също е определено като приоритет. Изграждането на ИС за наблюдение състоянието на пожарната опасност е определена като една от най-належащите мерки за подобряване възможностите на звената за пожарна безопасност за ефективно реагиране и осигуряване на качествена защита на живота и здравето на хората, тяхното имущество и материални ценности. 

За изпълнение на НПЗБ 2009-2013 г. са приети годишни планове, съдържащи действията за осигуряване на пожарна безопасност и превенция на пожарите. Финансирането на дейностите се осъществява в рамките на одобрения бюджет на отговорните министерства и ведомства, както и от други източници на финансиране.

Конкретните мерки за превенция на горските пожари, съдържащи се в годишните планове за изпълнение на Националната програма за защита при бедствия, са представени в Приложение № 2.
Националната програма за защита при бедствия, като стратегически документ, разпознава успешно риска от горски пожари като заплаха, а годишните планове за изпълнението й съдържат адекватни мерки за превенция.

1.4. Своевременно възложени, разработени и одобрени областни планове за развитие на горските територии, регионални програми, горскостопански планове (ГСП) и програми, планове за защита на горските територии от пожари и планове за действие при гасене на пожари в горските територии
1.4.1. Един от задължителните елементи на горското планиране, съгласно новия Закон за горите от 2011 г., са областните планове за развитие на горските територии. 
 Те следва да бъдат изработени за срок от 10 години в съответствие със закона, Националната стратегия за развитие на горския сектор и Стратегическия план за развитие на горския сектор и да съдържат: единна горскостопанска картна основа за горските територии; функционално зониране на горските територии; зони за защита от урбанизация и цели на управлението на горските територии и на ловното стопанство.

Към 31.12.2013 г. и към 30.06.2014 г. областни планове за развитие на горските територии не са разработени. ИАГ не е възлагала изработването им, тъй като съгласно чл. 18, ал. 1 от Закона за горите, редът за изготвяне, актуализиране и приемане на областните планове се определя от наредба на министъра на земеделието и храните. Към 17.04.2014 г. наредбата е в процес на разработване и съгласуване.
; 
 Липсата на областни планове затруднява процеса на ефективно управление на горските територии и ловните стопанства.  
1.4.2. Планирането на мерките за защита на горските територии от пожари на  регионално ниво се извършва от директора на РДГ, който разработва регионална програма за защита и я представя за приемане пред комисия, определена със съвместна заповед на ГДПБЗН и ИАГ.
 Програмата е задължителна за изпълнение от собствениците или ползвателите на горските територии, като съдържа анализ на причините за възникване на горските пожари на съответната територия и конкретните ППМ. 

За одитирания период регионалните дирекции по горите към ИАГ са изпълнили задълженията си за разработване на регионални програми, като същите са били приемани, в съответствие с нормативните изисквания, от комисия с представители на ГДПБЗН и ИАГ.

1.4.3. Съгласно действащото към момента законодателство за горските територии - държавна и общинска собственост, както и за горските територии - собственост на физически лица, юридически лица и техни обединения, с обща площ на поземлените им имоти над 50 хектара, следва да се изработят Горскостопански планове.
 

Горскостопанските планове за териториалните поделения на държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ следва да се изработват съобразно границите на горските териториални единици и да включват горските територии - държавна собственост, и тези, собственост на физически лица, юридически лица и техни обединения, с обща площ до 2 хектара включително.

За горските територии - собственост на физически лица, юридически лица и техни обединения, с обща площ на поземлените им имоти от 2 до 50 хектара следва да се изработват горскостопански програми.
 Изработването на горскостопанските планове и програми следва да се финансира от техните собственици, а за горските територии - държавна собственост - от държавните предприятия по чл. 163.
 

Горскостопанските планове и програми следва да се утвърждават със заповед от: 

а) изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по горите - за горските територии - държавна собственост;

б) директора на съответната регионална дирекция по горите - за горските територии извън вече посочените, които попадат в района им на дейност.

Съгласно НСРГСРБ 2013-2020 всички ДГС и ДЛС имат действащи ГСП/Лесоустройствени планове (ЛУП). Към момента на приемане на стратегията (през м. ноември 2013 г.) по неокончателни данни от ИАГ за около 90 на сто от горските територии-общинска собственост има разработени ГСП. За около 30-40 на сто от горските територии, собственост на частни физически и юридически лица и на религиозни организации са изготвени ГСП или горскостопански програми.
 

Централната администрация на ИАГ не разполага с актуални данни за броя и обхвата на изработените ГСП и програми
 Липсата на систематизирана информация на ниво ЦА на ИАГ не осигурява условия за осъществяване на адекватен процес на управление и контрол.

Липсата на ГСП за приблизително 60 на сто от горските територии, собственост на частни физически и юридически лица може да бъде обяснена със спецификите и раздробеността на териториите, но това поражда рискове за ефективната защита на българските гори от пожари. 

1.4.4. Съгласно действащата нормативна уредба за всички горски територии, независимо от тяхната собственост, следва да се изготвят годишни планове на дейностите за защитата от пожари и планове за действия при гасене на пожари.
 

През одитирания период своевременно се изготвят и утвърждават плановете за защита и плановете за действие на ДГС и ДЛС, като териториални структури на Държавните горски предприятия по чл. 163 от Закона за горите, като контрол се осъществява от ИАГ и ГДПБЗН. Все още се наблюдават трудности при изготвянето на плановете за защита и планове за действие за общинските и частни гори, но процесът се активизира през 2013 г.
 Тези трудности пораждат обективни рискове за горските територии. Неизползването на пълния контролен и санкционен  инструментариум на ИАГ и ГДПБЗН не осигурява условия за ефективна превенция.
 1.5. Планиране на мерките за защита на горските територии и анализ на причините за възникване на горските пожари
Планирането на мерките за защита на горските територии от пожари следва да се основава на анализ на причините за тяхното възникване. Такъв анализ се извършва ежегодно от РДГ и представлява неизменна част от годишната Регионална програма за защита на горските територии от пожари
. Описание на причините се съдържа и в годишните планове за защита на горските територии от пожари. На база анализа се извършва и планирането на мерките за защита на горските територии, като приоритетно се залагат средства за изграждане и поддръжка на минерализовани ивици.

1.5.1. Основните рискови фактори, създаващи опасност от горски пожари могат да бъдат обособени в няколко категории
:

а) Климатични фактори, като продължителни засушавания, високи температури, ниска влажност на въздуха и др.;

б) Човешки фактор – проявена небрежност или безотговорност;

в) Характеристика на насажденията и месторастенията, в т.ч. голям дял на горските култури от иглолистни видове предимно в лесорастителния пояс,  граничещ с необработваем поземлен фонд;

г) Особености на собствеността на горския фонд, в т.ч. разпокъсаност и раздробеност на горските територии, частна и общинска собственост;

д) Липса на достатъчно финансови средства за изпълнение на ППМ.

Причини за възникване на горските пожари по отчетни данни на ИАГ

Таблица № 10

	Причини
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	
	Брой
	Отн. дял
	Брой
	Отн. дял
	Брой
	Отн. дял

	Опожаряване на растителност /стърнища,  ливади/
	258
	41 %;
	361
	41 %
	94
	23 %

	Небрежност 
	146
	23 %;
	223
	26 %
	189
	47 %

	Естествени
	7
	1 %;
	42
	5 %
	12
	3 %

	Умишлени
	31
	5 %;
	72
	8 %
	47
	11 %

	Неизвестни
	193
	30 %.
	178
	20 %
	66
	16 %

	ОБЩ брой пожари:
	635
	
	876
	
	408
	


Анализирайки тези основни причини, не може да не се отбележи тенденцията, че  пожарите, възникнали по естествен път са много рядко явление. Повечето пожари са причинени от човешка небрежност и обикновено се свързват с паленето на стърнища, пустеещи земеделски земи, пасища или небрежност при работа в гората или прилежащите територии. Значителна част от горските пожари възникват следствие преминаване на запалвания от земеделските в горските територии. Забелязва се тенденция към увеличаване на дела на горските пожари, в резултат от опожаряване на изсъхнали треви през пролетта. 
;
 Статистиката сочи, че преобладаващата част от  причините за възникване на горски пожари са свързани с човешкото действие и неспазване на елементарни противопожарни правила в горите и извън тях. В голямата си част горските пожари възникват най-често в предпланинските участъци, където горите са в непосредствена близост със земеделските култури и пасищните участъци. Интензивното движение на пастири, селскостопанска техника по време на прибирането на реколтата, ползването на открит огън без да са взети предпазни мерки са предпоставка за запалване и пренасяне на огъня в горските масиви.
 Концентрацията на туристи и берачи на гъби и билки през летния сезон също се явява предпоставка за увеличаване на пожарите в горските територии.
 Според наблюденията на РДГ следва да се обърне по-сериозно внимание на местното население за спазване на разпоредбите при паленето на стърнища и сухи треви.
 

1.5.2. По оценки на РДГ съществен проблем за одитирания период представлява опазването на горските територии-собственост на физически лица, имотите на които са разпокъсани и маломерни.
 Собствеността е силно раздробена в повечето случаи между много наследници, които са отдалечени от собствеността си и по тази причина не предприемат действия за превенция на горските територии. Това, по данни на РДГ, затруднява и налагането на санкции за неизпълнение на ППМ.
 Липсата на достатъчен финансов ресурс за изпълнение на предвидените ППМ, особено от страна на общините също се явява рисков фактор.
 Отсъствието на специални кули, снабдени с техника за стационарно своевременно откриване на пожари също представлява проблем, особено при липсата на пожаронаблюдатели.
 По данни на РДГ, частични проблеми в общините се наблюдават, поради незнание и липса на карти и документи за собственост и значителна разпокъсаност на горските територии.
  

Анализът на РДГ на причините за възникване на горските пожари показва някои трайни тенденции през последните години, за ограничаването на които следва да се насочат допълнителни усилия
:


а) слаб контрол върху дейностите в селскостопанските територии, граничещи с горските територии и продължаващото самоволно и безразборно палене на стърнища, сухи треви и храсти извън горския фонд и в близост да него и неспазване на забраната в Закона за опазване на земеделските земи;

б) невисока култура по отношение на предпазните мерки и опасностите от възникване на горски пожари сред населението, в частност сред подрастващите. Единствено РДГ-Смолян оценява
 като положителна оценка на действията на местното население и отзоваването им в случай на пожар;
в) липса на места на организирани от местната власт ДФ;

г) липса на специализирана летателна техника за разузнаване и непосредствено гасене на горските пожари;

д) незнание на голяма част от частните собственици, както и на някои от общините къде се намират горите, които са тяхна собственост;

е) липса на достатъчно и проходима пътна мрежа в горските територии.

Въпреки ежегодните анализи на причините за възникване на горските пожари в регионалните програми, липсата на достатъчен финансов ресурс, разпокъсаността на горските територии и затрудненията на общините и частните собственици не способстват за ефективното планиране и осъществяване на превенция от горските пожари. Анализът на причините за възникване на горските пожари показва още веднъж необходимостта от адекватно ангажиране, както на изпълнителната и местната власт, така и на гражданите за разрешаване на предизвикателствата пред българската гора.  

 1.6. Механизъм за мониторинг и контрол на изпълнението на стратегическите и оперативни документи по отношение на превенция на горските пожари
Ефективната реализация на стратегическите и оперативни документи за превенция на горски пожари изисква изграждането на адекватен механизъм за мониторинг и контрол, осигуряващ навременна и достоверна информация за степента на постигнатото и рисковете и проблемите пред изпълнението. Това се потвърждава и от факта, че липсата на постоянно наблюдение, отчитане и контрол върху изпълнението на Националната горска политика е посочена като главна причина за незадоволителното й изпълнение в НСУРГСБ 2006-2015 г.

1.6.1. В началото на одитирания период мониторингът по изпълнението на  НСУРГСБ 2006-2015 г. е възложен на специализирана комисия.
 Първият състав на комисията за извършване на мониторинг, обновяване и допълване на стратегическите документи за горския сектор е определен от Националния съвет по горите на негово заседание на 13.05.2009 г. Впоследствие, поради промяна в изпълнителната власт и съответните институции, определили представители за участие в тази комисия, част от състава й е променен и със заповед №1215/25.11.2010 г. на изпълнителния директор на ИАГ е определен последния състав на Специализираната комисия, отговорна за извършването в петмесечен срок на мониторинг на изпълнението, обновяване, актуализиране и допълване на стратегическите документи за горския сектор – НСУРГС 2006-2015 г. и СПРГС 2007-2011 г. В резултат от дейността на тази комисия е изготвен Доклад за мониторинг върху изпълнението на Националната стратегия за устойчиво развитие на горския сектор (2006-2015 г.) и на Стратегическия план за развитие на горския сектор (2007 – 2011 г.), който е одобрен от министъра на земеделието и храните в средата на 2011 г.

В процеса на изготвяне на НСРГСРБ 2013-2020 г. е направен анализ на състоянието на горския сектор в България през периода 2006-2011 г., който включва анализ и оценка на резултатите от изпълнението на НСУРГС 2006-2015 г. и на СПРГС 2007-2011 г.
  През 2013 г. с финансовата подкрепа от Европейския социален фонд е изготвен анализ на изпълнението на Стратегическия план за развитие на горския сектор 2007-2011 г.

1.6.2. За одитирания период няма утвърдени вътрешни правила/заповеди/инструкции за мониторинг и контрол върху изпълнението на НСУРГС 2006-2015 г., като са прилагани общите принципи за отчетност в МЗХ и действията за превенция са отчитани в различни документи, в т.ч. Аграрните доклади на МЗХ, годишните отчетни доклади на ИАГ и отчетите на ДП по чл. 163 от Закона за горите.
 Липсата на систематизирана информация затруднява осъществяването на ефективен мониторинг върху постигането на целите на стратегията, особено в отсъствието на предвиден ред за комуникация между ИАГ и МЗХ по отношение на координацията и отчитане на дейностите по изпълнение.
 Сложната среда, в която функционират МЗХ и ИАГ налагат систематизиране и предвидимост в действията, като комуникацията в административен порядък не е достатъчна.    

1.6.3. Новата НСРГСРБ 2013-2020 предвижда Министерският съвет да контролира постигането на целите, приоритетите и мерките, посредством периодично отчитане на изпълнението на целите на администрацията на МЗХ, на дейността на ИАГ и на държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите.
 Предвижда се изготвянето на междинна оценка на резултатите от прилагането й да се осъществи през 2016 г.  

1.6.4. По време на одита, в периода януари – март 2014 г., е изготвен проект „Горски диалог”, който цели да се подпомогне прилагането и мониторинга върху изпълнението на НСРГСРБ 2013-2020 и СПРГС 2014-2023 г. С изпълнението на проекта се регламентира организирането и провеждането на консултативен съгласувателен процес, който да управлява, наблюдава, контролира и отчита изпълнението на НСРГСРБ 2013-2020 и на СПРГС 2013-2023. Предвижда се към Националния съвет по горите, консултативен орган към министъра на земеделието и храните, да бъде създадена Координационна комисия  по управление, наблюдение, контрол и отчитане на резултатите от изпълнението на НСРГСРБ 2013-2020 г. и на СПРГС 2014-2023 г. Предвижда се Координационната комисия да изготвя ежегодно Обобщаващ годишен доклад за постигнатите резултати при изпълнението на посочените стратегически документи, който да се обсъжда на заседание на Националния съвет по горите. Одобреният обобщаващ доклад ще се публикува на интернет страниците на МЗХ и ИАГ. Проектът „Горски диалог“ е одобрен на 11.06.2014 г. от министъра на земеделието и храните,
 като по този начин са създадени предпоставки за осъществяването на мониторинг и контрол върху изпълнението на НСРГСРБ 2013-2020 и на Стратегическия план за развитие на горския сектор.   

През одитирания период се наблюдават слабости в механизма за мониторинг на НРСГСРГ, но към 30.06.2014 г. са предприети необходимите действия за изграждане на системата за наблюдение.

1.6.5. Националната програма за защита при бедствия 2009-2013 г. е междуведомствен документ, в чието разработване участват, както министерствата и ведомствата, така и Националното сдружение на общините и Българският Червен кръст, за чието изпълнение се приемат годишни планове.
Отчитането степента на изпълнението на целите и задачите, планирани в годишните планове за изпълнение на програмата, както и анализиране на изпълнените мероприятия се извършва от междуведомствена работна група, която разработва следващия годишен план.
 Резултатите от изпълнението са неразделна част от плана за действие за следващата година.
 

Във връзка с изпълнение на целите и задачите на НПЗБ 2009-2013 е сформирана междуведомствена работна група
, от която е изготвен цялостен анализ на степента на изпълнението на НПЗБ 2009-2013 и е пристъпено към разработване на новата НПЗБ 2014-2018. Националната програма за защита при бедствия 2014-2018 е приета от Министерския съвет на 07.05.2014 г. и съдържа окончателния отчет за изминалия петгодишнен период.
 За одитирания период са осигурени необходимите условия за ефективен мониторинг на Националната програма за защита при бедствия, като информацията за изпълнението й е публично достъпна и на интернет страницата на ГДПБЗН.
 

През одитирания период са осигурени необходимите предпоставки за ефективен  мониторинг на НПЗБ 2009-2013 г. 

2. Анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари

2.1. Анализ и оценка на рисковете от горски пожари.

Наличието на национални или регионални оценки на риска за целите на управлението на бедствията, в т.ч. и за горските пожари е едно от предварителните условия за Европейските структурни и инвестиционни фондове за 2014-2020 г.
 Съгласно нормативната рамка за новия програмен период, държавите-членки следва да изпълнят предварителните условия не по-късно от 31 декември 2016 г. и да докладват за тяхното изпълнение най-късно в рамките на годишния доклад за изпълнението през 2017 г. Неизпълнението на предварителните условия представлява основание за спиране на междинните плащания към Р България от ЕК. 
 

Анализът и оценката на риска имат ключово значение за ефективното планиране и организацията на превенцията на горските пожари. През месец октомври 2012 г.
 е приета Наредба, с която са регламентирани условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия, в т.ч. на рисковете от  горски пожари (Наредбата). Съгласно нормативните разпоредби министърът на земеделието и храните е отговорен за извършване на оценка и анализ на риска от горски пожари.
 Анализът и оценката на риска от горски пожари следва да бъдат извършени по утвърдена от министъра на земеделието и храните методика.
 Първоначалният нормативноопределен срок за извършването на анализа и оценката на риска е една година, след влизането в сила на Наредбата, или месец ноември 2013 г. В началото на 2014 г., с промяна в Наредбата, този срок е удължен до 31.12.2015 г.
Към края на одитирания период няма утвърдена методика и анализ и оценка на рисковете от горски пожари не са извършени.
 В началото на 2014 г. са предприети  действия за възлагане разработването на научен продукт за внедряване в практиката на тема „Разработване на методика за определяне на риска от горски пожари на територията на страната”.
 Към 17.04.2014 г. документацията за обществената поръчка е в процес на разработване и одобряване. Предварителните очаквания на ИАГ са методиката да бъде разработена до края на 2014 г.

Забавянето, дори и законосъобразно, на анализа и оценката на рисковете от горски пожари създава трудности за ефективната превенция на горските територии, особено като се има предвид, че рискът от пожари е успешно и адекватно разпознат в стратегическите документи за развитие на горския сектор. Един от основните проблеми, наред с финансовия, е че няма определено отговорно структурно звено в рамките на МЗГ и/или ИАГ, което да е натоварено с отговорностите и задълженията, свързани с анализ и оценка на рисковете от горски пожари и по-нататъшното им картографиране.
 Липсата на ясно разпределение на отговорностите обективно затруднява ефективното осъществяване на дейността и застрашава постигането на целите. Следва да бъдат осигурени всички необходими предпоставки за своевременно изпълнение на това предварително условие, за да се минимизира риска от спиране на плащанията
  през новия програмен период. 

За одитирания период е налице забавяне в процеса на анализ и оценка на рисковете от горски пожари, което не създава условия за ефективно планиране на превенцията на горските пожари и за елиминиране на риска от финансови рестрикции спрямо българската държава. Преодоляването на проблемите пред българската гора изисква обединяването на усилията на всички институции и власти.
2.2. Картографиране на опасностите и рисковете от горски пожари
 и създаване на специализирани бази данни.

Картографирането на опасностите и рисковете от бедствия цели систематизиране на информацията за застрашените територии, техните характеристики и неблагоприятните последици от бедствията, отнасящи се както до материални загуби и засегната техническа инфраструктура, така и до приблизителен брой на евентуално засегнати жители и стопанска дейност.
 

Картите на опасностите и картите на рисковете от бедствия, в т.ч. и за рисковете от горски пожари следва да бъдат създадени в цифров вид с възможност за отпечатване и да бъдат предоставени на министъра на вътрешните работи. Въз основа на информацията от анализа и оценката на рисковете от бедствия следва да се създадат специализирани бази данни, като визуализацията им да се извърши в среда на Географска информационна система (ГИС).
 Компетентният орган за извършването на картографирането на опасностите и рисковете от горските пожари е министърът на земеделието и храните.
 Първоначалният нормативно определен срок за картографиране на рисковете е 31.12.2014 г., който с промяна в Наредбата е удължен до 31.12.2016 г.
 

Към 30.06.2014 г. процесът по картографиране на опасностите и рисковете от горски пожари и създаването на специализирани бази данни обективно не е започнал, тъй като до момента не е утвърдена методика и не е извършена оценка и анализ на риска от горски пожари. В резултат не са изготвени карти на опасностите и рисковете от горски пожари и не са създадени специализирани бази данни. Очакванията на ИАГ са процесът да стартира непосредствено след одобряването на методиката и извършването на анализа и да приключи в рамките на нормативно определения срок до края на 2016 г.
 

Картографирането на рисковете и създаването на специализирани бази данни, аналогично на анализа и оценката на риска от горски пожари, не е възложено на конкретно структурно звено в рамките на МЗХ и/или ИАГ.
 Това не осигурява  необходимите условия за ефективно осъществяване на дейността и поражда рискове за постигане на целите и неизпълнение на нормативните разпоредби.

Забавянето на картографирането на опасностите и рисковете от горски пожари и неизграждането на специализирани бази данни не способства за осъществяване на ефективна превенция на горските пожари. Неизпълнението на предварителните условия ще доведе до финансови рестрикции към българската държава.

2.3. Контрол за изпълнение на дейностите по анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари

Контролът по спазването на Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия следва да се  осъществява от министъра на вътрешните работи чрез оправомощени от него длъжностни лица по реда на ЗЗБ.
 В Наредбата не е регламентирано какви действия следва да се предприемат при установено забавяне/неизпълнение на задълженията за анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия, в т.ч. и рисковете от горски пожари.
   
За одитирания период няма утвърдени правила за осъществяване на дейността по контрол за изпълнение на дейностите по анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари.
 Липсата на подробна регламентация на реда, отговорните длъжностни лица, сроковете за извършване и докладване на резултатите от проверките за осъществяване на контрол по спазване на Наредбата и за предприемане на корективни действия не подпомага ефективното осъществяване на дейността.
 

През одитирания период в изпълнение на контролните си функции министърът на вътрешните работи двукратно (през ноември 2012 г. и октомври 2013 г.) е отправял запитване до компетентните институции за извършен анализ, оценка и картографиране на бедствия, в т.ч. и до министъра на земеделието и храните
 относно предприетите действия по изпълнението на задълженията им по чл. 3, ал. 1 и чл. 5, ал. 1 от Наредбата. Отговорът на министъра на земеделието и храните е получен три месеца по-късно, в началото на месец януари 2014 г., като в него е посочено, че до момента няма разработена методика за определяне на риска от горски пожари и не е извършвана оценка на риска от горски пожари.
 

Една от посочените от компетентните институции причини за забавянето на анализа и оценката на риска от бедствия, в частност от горски пожари, е липсата на финансови средства. 
 Поради това от МВР се предприети действия за изменение на Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия. С Постановление на МС № 6 от 21 януари 2014 г. Наредбата е изменена и срокът за извършване на анализ и оценка на риска от горски пожари е удължен до 31 декември 2015 г., а картографирането – до декември 2016 г. Според отговорните институции по този начин е предоставена възможност със средства от европейските структурни и инвестиционни фондове да се финансират мерки, насочени към повишаване на устойчивостта на страната при бедствия чрез извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете, включително и разработване на методики за оценката им.
 

Удължаването на срока за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете е решение, което не превентира риска от неизпълнение на поставените цели за 2016 г. Липсата на адекватен механизъм за мониторинг и  контрол на всички нива на управление не осигурява гаранции, че отговорните институции ще реализират своевременно задълженията си, а при съществено забавяне ще се приложат адекватни мерки за противодействие.
 3. Контрол върху превенцията на горските пожари

 3.1. Координация между отговорните институции за контрол по изпълнението на противопожарни мерки и мероприятия в горските територии

Успешната координация между отговорните институции за контрол по изпълнението на противопожарните мероприятия в горските територии е от ключово значение за реализацията на ефективна превенция. Борбата с горските пожари изисква активно участие и управленска съпричастност на всички органи и институции на централно и местно ниво. 

В началото на одитирания период условията и редът за извършване на ППМ  в горския фонд и опазването на горите от пожари са регламентирани с Наредба № 30, издадена от министъра на земеделието и горите и министъра на вътрешните работи. След приемането на новия Закон за горите през 2011 г., целящ разграничение на стопанските от контролните функции в горите, е издадена нова Наредба за условията и реда за защита на горските територии от пожари. 

През 2011 г. и 2012 г. координацията между отговорните институции за контрол по изпълнението на предвидените ППМ в горските територии е осъществявана в съответствие със законовите разпоредби, посредством съвместни заповеди  между директора на ГДПБЗН и изпълнителния директор на ИАГ.
 След промяната в нормативната уредба взаимодействието между ГДПБЗН и ИАГ е осъществявано на основание съвместен план.
;
  

Посочените заповеди и план за взаимодействие за 2013 г. регламентират адекватно процеса по съгласуваната организация на контролните функции, в т.ч. относно сформиране на съвместни комисии между представители на РДГ и СУ/ОУ ПБЗН, определяне на графици и обхват на проверките за изпълнението на ППМ. Регламентирани са сроковете за съгласуване и приемане на годишните оперативни планове и регионалните програми за защита на горските територии от пожари.

За одитирания период са създадени необходимите предпоставки за добра координация между отговорните институции за контрол по изпълнението на предвидените противопожарни мерки и мероприятия в горските територии.

3.2. Осъществен контрол на превенцията на горските пожари  

Ефективното и ефикасно осъществяване на контролните функции за защита на горските територии от пожари, особено в условията на активно участие на териториални структури на ИАГ и ГДПБЗН, изисква наличието на подробни правила, осигуряващи приемственост и проследимост на целия процес. 

3.1.2. Към 31.12.2013 г., освен съвместните заповеди и планове за взаимодействие,  в  ИАГ и ГДПБЗН няма утвърдени други вътрешни правила за осъществяване на дейността по контрол за изпълнението на ППМ, регламентиращи  подробно действията, отговорните длъжностни лица на ниво ЦА на ИАГ/РДГ и ГДПБЗН/ОУПБЗН/РСПБЗН, процедурите за докладване, архивиране  и контрол.
 

Към края на одитирания период не са утвърдени образци за документиране на резултатите от проверките на ППМ и регионалните програми, съдържащи задължителните реквизити за проверка.
 Липсата на вътрешна регламентация и образци за документиране създава условия за прилагането на различна практика и затруднява проследимостта и приемствеността при осъществяване на дейността. В резултат се наблюдава разнообразие при отразяване на резултатите от проверките за изпълнение на ППМ по места.
 В част от РДГ за целите на проверката за изпълнение на ППМ се използва образеца на констативен протокол по Наредба № 1, като към него се изготвя и доклад до директора на РДГ.
 В други, се съставят протоколи със свободен текст относно заложените и изпълнени мероприятия и въпреки липсата на утвърдени правила и образци се наблюдава постоянство в практиката при документирането на проверките при приемане на плановете за противопожарна охрана.
;
 Част от протоколите съдържат подробна и изчерпателна информация за обхвата на осъществения контрол, включително за степента на изпълнение на дадените с предходни проверки препоръки. Някои от протоколите са с недостатъчно данни относно осъществения контрол на задължителните разпоредби на Наредба № 8 и предприетите действия за изпълнение на предписанията.
 На места съществуват и пропуски при документирането на проверките, което не осигурява проследимост на процеса.
 

Изготвянето на адекватни вътрешни правила и образци за документиране на осъществения контрол ще способства за въвеждане на единна практика, уеднаквяване на процесите и осигуряване на проследимост.
 
3.2.2. Качественият контрол за превенция на горските пожари корелира с адекватността на процеса по планиране на контролните функции. Планирането на проверките за изпълнение на ППМ се осъществява ежегодно, съгласувано между ГДПБЗН и ИАГ.
 Контролът се извършва съгласно утвърдени графици.
;
, а в състава на комисиите са включени представители както на РДГ към ИАГ, така и на ОУПБЗН. 
По данни на ГДПБЗН за одитирания период са извършени следните проверки:

Таблица № 11
	Извършени проверки на оперативните планове за защита на горските територии от пожари (брой)
	Извършени проверки на плановете за действие при гасене на пожари в горските територии (брой)
	Извършени проверки по изпълнение на мерките и мероприятията за защита на горските територии от пожари (брой)
	Извършени проверки на плановете за защита от пожари на защитените територии, по смисъла на ЗЗТ(брой)
	Извършени проверки на годишните регионални програми за защита на горските територии от пожари (брой)

	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2011г
	2012г
	2013г

	307
	396
	443
	319
	383
	435
	598
	709
	689
	64
	68
	65
	16
	16
	16


Като цяло практиката в РДГ на ИАГ показва, че годишно се извършват средно по две проверки за изпълнение на ППМ на обект - преди  изготвянето на годишните планове за защита на горските територии от пожари и преди обявяването на пожароопасния сезон. Втората проверка за изпълнение на ППМ е в периода април-август, в зависимост от спецификата на съответния регион.
 В някаи от регионалните дирекции по горите има и случаи на осъществяване на еднократен контрол, което не подпомага ефективното осъществяване на дейностите по превенция.
 Според експертната оценка на преобладаващата част от РДГ броят на извършваните проверки може да се определи като достатъчен
, но друга част считат, че увеличаването на броя на проверките ще допринесе за подобряване на дейността.
 

През одитирания период се наблюдават слабости в планирането и извършването на проверките за изпълнението на ППМ. По данни на РДГ Русе, поради спорен статут относно принадлежността на ДЛС „Воден Ири-Хисар“ към РДГ-Русе или РДГ-Шумен през 2012 г. е пропуснато да се планира и извърши проверка на това стопанство. В същото време до 2013 г. ДЛС „Воден Ири-Хисар“ няма и действащ лесоустройствен проект, с актуализирани ППМ. Последният такъв е от 1989 г.
 Наблюдава се частично неизпълнение и на планираните проверки за 2012 г. в обхвата на РДГ-Кърджали.
 Срещат се трудности при проверките за изпълнение на ППМ на всички собственици на гори, особено на тези с малка собственост.
 Неизпълнението на планираните проверки за защита на горските територии от пожари частично корелира с липсата на достатъчен финансов и административен ресурс. Недостатъчният административен капацитет, особено в райони с разпокъсаност и маломерност на имотите и множество горскостопански програми, поставя в невъзможност РДГ да изпълнява своевременно и ефективно контролните си функции, а извършването само на документален контрол не е достатъчно.
 

През одитирания период като цяло са положени усилия за изпълнение на контролните функции по защита на горските територии от пожари, като броят и времевото позициониране на проверките в част от РДГ в голяма степен са съобразени със спецификата на дейността, при наличния финансов и административен ресурс. Прилагането само на еднократен или документален контрол не може да бъде определено като добра практика и не способства за осъществяването на ефективна превенция на горските пожари.

3.2.2. Освен проверките за изпълнение на ППМ ежегодно се извършват и проверки на регионалните програми и годишните планове за защита на горските територии от пожари. Проверките се осъществяват от комисия от представители на ИАГ и ГДПБЗН по утвърден график, съгласуван от двете ведомства.
 След приемането на регионалните програми за 2011 г., във връзка с установени от комисията пропуски, е предвидено извършването на последващи съвместни проверки на РДГ от страна на органите на ИАГ и ГДПБЗН.
 Поради ограничения финансов ресурс, проверки върху дейността на РДГ от страна на ГДПБЗН не са осъществени, което намалява ефекта от адекватното управленско решение.
 В резултат от наложените финансови рестрикции през 2012 г. в комисиите по приемането на регионалните програми по места участват началниците на съответните областни управления на ПБЗН и не е изготвян обобщен анализ. През 2013 г. при проверките на регионалните програми е установено, че са допускани пропуски при осъществяването на контролните функции по места. С цел повишаване на ефективността и преодоляване на посочените слабости е изпратено писмо до началниците на ОУПБЗН и СУПБЗН с указания за предприемане на конкретни мерки и действия.

3.2.3. Аналогично на ГДПБЗН резултатите от изпълнението на Плана за взаимодействие и проверките на регионалните програми е докладвано и на изпълнителния директор на ИАГ.
 В резултат от установените пропуски през 2011 г., 2012 г. и 2013 г. е направено предложение за проверка за готовността за овладяване на горските пожари и степента на изпълнение на ППМ. По време на одита не е предоставена информация за извършени повторни проверки през 2011 г. През 2012 г. повторни проверки са извършени на територията на РДГ Кърджали, РДГ Пловдив, РДГ Сливен и РДГ Бургас, а през 2013 г. на територията на РДГ Пазарджик, РДГ Кърджали и РДГ Сливен, като резултатите отново са докладвани на изпълнителния директор на ИАГ.
 

Въпреки предприетите от страна на ИАГ и ГЗПБЗН адекватни действия за подобряване на контролните функции по места, недостатъчното финансиране и рестрикциите на разходите през 2011 г. и 2012 г. са оказали негативно въздействие, като са ограничили частично възможностите за ефективен мониторинг.

3.2.4. В изпълнение на контролните си функции органите на ИАГ и ГДПБЗН следва да контролират, да дават предписания, да санкционират, да ограничават или спират дейностите на обекти и технологично оборудване, както и извършването на дейности в горските територии или в близост до тях, които са в нарушение на изискванията за пожарна опасност.
 
При извършването на текущия контрол за изпълнение на ППМ се осъществява и проверка за изпълнение на предходни предписания, дадените от страна на РДГ и УОПБЗН. Мониторингът за предприетите действия е значим елемент, подпомагащ  получаването на достоверна информация относно ефекта от осъществения контрол. 
Проследимостта за изпълнението на препоръките за одитирания период обаче е отчасти затруднена, тъй като не във всички протоколи има обособен раздел, в който да се отразени предприетите действия. Наблюдава се различна практика в РДГ, като степента на изчерпателност е в зависимост от индивидуалните решения на проверяващата комисия.
 Посочените слабости се дължат на липсата на утвърден образец за документиране на резултатите от проверките за изпълнение на ППМ и не създават предпоставки за ефективен мониторинг. 
;
 

3.2.5. Според експертните оценки на служителите по охрана на горите не всички предписания на РДГ се изпълняват своевременно.
 Налице са случаи на ежегодно повтарящи се препоръки, което намалява ефекта от осъществения контрол.
 Като цяло е наложена практиката неизпълнените ППМ да се предвиждат приоритетно за изпълнение в следващия отчетен период, без да са налагани санкции. Санкции при установено неизпълнение на предписанията са налагани само от РДГ Пловдив, РДГ Стара Загора и РДГ Шумен.
 Практиката по прехвърляне на задълженията за изграждане на лесокултурни прегради, минерализовани ивици или бариерни прегради за следващ отчетен период, поради липса на финансиране е разбираема
, но неизпълнението на ППМ поражда обективни рискове за горските територии. 

При анализа на неизпълнението на ППМ трябва да се отчита влиянието и на следните специфики, които рефлектират негативно:

а) горските територии в България се характеризират с разнообразие по отношение на собствеността, като например за Област Смолян съотношението е – 72,7 на сто държавна собственост, предоставена за управление на държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите, 27,1 на сто собственост на общини, горски сдружения, физически и юридически лица и религиозни организации и 0,2 на сто държавна собственост, предоставена за управление на МОСВ. Териториите не са групирани, а са разпръснати, което от своя страна също затруднява планирането и изпълнението на ППМ, засягащи горски територии – собственост на на различни собственици.
 

б) по данни на РДГ не всички недържавни собственици на горски територии имат изготвени ГСП или програми, в които следва да бъдат заложени съответните противопожарни мероприятия.  Друг проблем е ,че в част от утвърдените ЛУП/ГСП на недържавните собственици в раздела противопожарно устройство е записано, че противопожарните мероприятия са част от ЛУП/ГСП на съответното ДГС, без същите да са конкретизирани. Много често части от един и същи път са собственост на различни субекти, а моментното състояние на горските пътища е пряко свързано с метеорологичните условия и изисква постоянен контрол и инвестиране на средства.
 В частните горски имоти също от години изпълнението на ППМ е съпътствано с големи трудности, което дискредитира превенцията на цели горски масиви.

в) частичното неизпълнение относно поставянето на заложените в ГСП/ЛУП табели на противопожарна тематика се дължи на факта, че няма утвърдени образци на същите, съгласно чл. 12, т. 6 от Наредба № 8. По време на одита са предприети действия за разработване и в последствие са утвърдени изискуемите с наредбата образци.

Ключова характеристика на ефективния контрол е неговата своевременност. Като се отчита спецификата на дейността и влиянието на климатичните условия върху част от ППМ не може да бъде определено като добра практика осъществяването на проверка за изпълнение на разпореждания, дадени през месец юли 2011 г. едва през месец март 2012 г.
 Подобни забавяния се наблюдават и през 2011 г.
 Аналогично осъществяването само по една проверка за изпълнение на ППМ на обект в част от РДГ
 и забавянето в извършването на последващия контрол и предприемането на необходимите действия за отстраняване на установените пропуски намалява ефекта от осъществения контрол. 

За одитирания период, поради пропуски в документирането, не е осигурена пълна проследимост и обратна информация за степента на изпълнение на препоръките на контролните органи, което затруднява оценката за ефекта от осъществения контрол. Ежегодно повтарящите се препоръки, наложената практика по отлагане на изпълнението на ППМ, поради липсата на финансов ресурс, както и организационните затруднения при недържавните собственици не подпомагат осъществяването на ефективна превенция на горските територии от пожари. 

3.3. Статистика на горските пожари и засегнатите територии

Климатичните промени през последните десетилетия неминуемо корелират с повишаване на пожарната активност в горските екосистеми. Глобалното затопляне влияе пряко върху състоянието на горимите материали и продължителността на периодите без валежи, което се явява и една от предпоставките, наред с небрежността, за възникването и разпространението на горските пожари. 

Основната цел на превенцията е ограничаване броя на горските пожари и намаляване на размера на засегнатите територии. На територията на нашата страна в последните десетилетия се отбелязва тенденция на увеличаване на броя, честотата и интензивността на горските пожари, особено силно изразени в периода от 1999 г. до 2001 г., както и през 2007 година. На следващата фигура са представени данните за опожарените горски площи на територията на страната през последните 10 години.
 

Опожарени площи в горските територии на Република България през 2003-2013 г. 








Фигура № 5    (в ха)
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В следващата таблица са представени данните за регистрираните горски пожари,  площта на върховите горски пожари, изгорелите фиданки и преките щети за одитирания период. 















Таблица № 12

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Регистрирани горски пожари /бр./
	635
	876
	408

	Площ на върховите горски пожари /ха/
	498
	1 604
	487

	Изгорели фиданки /бр./
	209 552
	421 692
	109 630

	Преки щети /лв./
	1 883 544 лв.
	2 375 756 лв.
	736 961 лв.


3.3.1 Статистиката на ИАГ за възникналите горски пожари в страната през 2011 г. показва увеличение на броя им в сравнение с 2010 г. През годината са регистрирани 635 бр. горски пожари, при което са засегнати 6 882.6 ха горски територии. Площта на върховите пожари е 498  ха. В сравнение със средногодишно опожаряваните 11 000 ха и среден брой на пожарите 580 бр. за периода 2001-2011 г., 2011 г. е от годините със средни за горското стопанство щети от пожари.
 

Характерно за пожарите в горските територии на България за последните 13 години е наблюдаването на 2 пика - пролетен, през месеците февруари, март и до средата на април, и летен, през юли, август и септември. Първият момент е свързан основно с безотговорното почистване на пасищата чрез запалване на миналогодишните сухи треви, с цел осигуряване паша на домашния добитък и запалване на градините с растителни остатъци. Вторият пиков момент е свързан с почистване на стърнищата след жътвената кампания. През 2011 г. ситуацията е аналогична, но вторият пик на пожарите е изместен още по-късно – втората половина на м. ноември и дори до средата на м. декември. Най-голям брой пожари са възникнали в областите София, Монтана, Пазарджик, Кюстендил. 

Средната площ на един пожар през 2011 г. е намаляла, в сравнение с 2010 - до 10.8 ха, и дори в сравнение със средната за периода 2001 г. до 2009 г. – 18 ха, което по данни на ИАГ се дължи основно на 48–те специализирани автомобили за гасене на горски пожари и подобрената организацията за реакция при възникване на горски пожари. 

Данните за 2011 г. сочат, че 90,5 на сто или общо 6 227.1 ха от общо опожарената площ е залесена, а 9,5 на сто или 655.5 ха са незалесени площи. От опожарените залесени площи 20 на сто са били с иглолистна, а 80 на сто са били с широколистна и смесена растителност. Преките щети за горските територии и съоръженията в тях са в размер на 1 883 544 лв. (при само 77 394 за 2010 г.).

3.3.2 През 2012 г. броят на горските пожари в страната е увеличен и статистиката показва, че тази година се нарежда на трето място по брой на пожарите за последните десет години, след 2001 и 2007 г. По данни на ИАГ през юли, август и септември са възникнали много сложни за овладяване пожари. Началото им е поставено с пожара на Витоша в резервата “Бистришко бранище” и последвалите го големи по площ пожари в районите на Хасково, Несебър, Средец, Елхово, Пазарджик, Невестино, Елешница, Видин, Мездра и други. С решаващото участие на служителите в РДГ, ДП, ДГС/ДЛС и службите по ПБЗН всички те са овладени и не са допуснати критични ситуации. 

През 2012 г. са  регистрирани 876 горски пожара, при което са засегнати 
12 729.8 ха горски територии, от които площта на върховите пожари е 1 604.4 хектара. От общо опожарената площ е залесена 10 886.1 ха, или 85.5 на сто. Преките щети за горските територии и съоръженията в тях са в размер на 2 375 756 лв. (при средногодишно над 4 500 00 лв. в периода 2000-2011 г.). Най-голям дял от опожарените площи са държавна собственост - 60 на сто, общинска собственост - 17 на сто, частна собственост - 21 на сто, и около 2 на сто са църковна собственост и собственост на юридически лица.
 

 3.3.3. През 2013 г. в информационната система на ИАГ са регистрирани 408 горски пожара, при което са засегнати 3 314 хектара. Площта на върховите пожари е 487 хектара. През 2013 г. се наблюдава двойно намаляване на броя на възникналите пожари и почти четирикратно намаляване на опожарените площи спрямо 2012 г. Площта на върховите пожари също е почти четири пъти по-малка в сравнение с 2012 г., когато те са 1604.4 хектара.
 

Най-голям е броят и площта на горските пожари в Регионалната дирекция по горите в Кърджали - 58 бр. и 796.3 ха, Стара Загора - 18 бр. и 513.8 ха, Сливен - 14 бр. и 417.5 ха, София - 57 бр. и 307.5 ха, Бургас – 22 бр. и 304.9 ха, и Кюстендил - 29 бр. и 230.1 хектара. Голям е броят на регистрираните пожари и в РДГ - Варна - 43, Пазарджик - 35, Благоевград - 32, Пловдив - 32, но със значително по-малко опожарени площи. В същото време най-малко са регистрираните горски пожари в РДГ - Русе - 5 бр. и 1.9 ха, Шумен - 6 бр. и 1.5 ха, Велико Търново - 8 бр. и 6.3 хектара. От общо опожарената площ 82.7 на сто, или 2741.3 ха, е залесена, а 17.3 на сто, или 572.6 ха, са незалесени площи.
 

Преките щети за горските територии и съоръженията в тях през 2013 г. са в размер на 736 961 лв. при 2 375 756 лв. за 2012 г. и над 4 500 00 лв. средногодишни щети в периода 2000-2011 г. Най-голям дял от опожарените площи са държавна собственост - 68 на сто, или 2260.4 ха, общинска собственост са 22 на сто, или 729.4 ха и собственост на физически и юридически лица – 324,1 ха или 11 на сто.
 

Данните на ИАГ за одитирания период не показват тенденция на намаляване на броя на горските пожари и опожарените площи. Въпреки значението и безспорната корелация между действията по превенция и горските пожари, статистиката и анализът на причините показват, че следва да бъдат положени допълнителни усилията за преодоляване, както на организационните, така и на финансовите пречки пред ефективната защита на българската гора. 
III. Ефективност на дейностите по реакцията при възникването на горските пожари.

1. Наличие на ефективни системи за откриване и оповестяване на възникването на горски пожари

 1.1. Изградена система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението 
Ограничаването на риска при опасност от предстоящо или настъпило бедствие, организирането на бързо и ефективно овладяване на ситуацията и намаляването на последиците от нея зависят от своевременното предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението. За изпълнение на тази задача ГДПБЗН извършва ранно предупреждение и оповестяване при бедствия и при въздушна опасност на органите на изпълнителната власт и населението
, което се осъществява чрез комуникационно-информационна система, наречена „Национална система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението" (НСРПО). НСРПО, състояща се от: система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и на съставните части на Единна спасителна система и система за ранно предупреждение и оповестяване на населението. 

1.1.1. Системата за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и на съставните части на ЕСС функционира чрез въведени бази данни, разпределени по утвърдени от министъра на вътрешните работи схеми, които включват групи за оповестяване, длъжностни лица за оповестяване в групите и приоритети при оповестяването в зависимост от вида и мащабите на горските пожари, правомощията на длъжностните лица в администрациите на съответните органи, специфичните функции или предмет на дейност на съставните части на ЕСС
. 

На национално ниво групите за оповестяване са президентът, министър-председателят, председателят на Народното събрание и министрите; председателите на държавните агенции, държавните комисии, изпълнителните директори на изпълнителните агенции; ръководителите на държавни институции и други
.

Източници за получаване на сигнал за възникнал горски пожар и задействане на силите на ГДПБЗН: 

а) единния спешен номер 112, който се предава на Оперативно дежурен център (ОДЦ) на структурите за ПБЗН,

б) служители на ИАГ, имащи задължения по охрана на горските територии,

в) граждани на място в районната служба „ПБЗН” или участъците „ПБЗН” и

г) ръководител въздушно движение на летищата и други
.

Задействане на НСРПО на национално ниво се извършва по разпореждане на министър-председателя, министъра на вътрешните работи, главния секретар на МВР, а на областно и общинско ниво - от областния управител и/или кмета на община по предложение на директора на ГДПБЗН или началника на съответното ОУПБЗН
.

Ранното предупреждение и оповестяването на органите на изпълнителната власт и на съставните части на ЕСС на национално ниво се осъществява от Национален контролен възел в Националния оперативен център към ГДПБЗН, а при необходимост - от алтернативен контролен възел в оперативен център към областното управление „ПБЗН" - Бургас. При опасност или възникване на горски пожар, изискващ координация на национално ниво, ранното предупреждение и оповестяването на органите на изпълнителната власт и на съставните части на ЕСС се разпорежда от министъра на вътрешните работи или от упълномощени от него длъжностни лица. Ранното предупреждение и оповестяването на органите на изпълнителната власт и на съставните части на ЕСС при всички останали случаи се извършва по разпореждане на главния секретар на МВР, директора на ГДПБЗН или началниците на съответните ОУПБЗН.

Системата за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и на съставните части на ЕСС е завършена през 2009 г. Съставена е от Национален контролен възел и 28 Областни контролни възела и обслужва всички нива на държавното управление на територията на страната – национално, областно и общинско
. 

1.1.2. На територията на страната в момента паралелно функционира и старата Автоматизирана система за оповестяване, използваща сирени тип C-40 и „Сигнал 2” за оповестяване при въздушна опасност с възможност за централизирано и местно задействане. Тези сирени се задействат централизирано за цялата страна от Национален оперативен център (НОЦ) на ГДПБЗН или регионално от Дежурния в областния/общинския съвет за сигурност, когато последния получи съответния сигнал. Материалната база на системата е с изчерпан експлоатационен ресурс (повече от 30 години) и често дефектират части и блокове от нея.
 

Новата система за оповестяване - Система за ранно предупреждение и оповестяване на населението заменя старите електро-механични сирени с нови, тип ECN 1200, подобрява надеждността и предоставя нови функционални възможности. Системата позволява да бъде задействана на всяко ниво от йерархичната й структура в зависимост от мащабите на бедствието. Тя предоставя възможност за излъчване на предварително записани гласови съобщения и гласови съобщения в реално време с указания към населението в застрашените територии. Новата сиренна система е изградена на територията на 10 областни града (Бургас, София, Русе, Плевен, Пазарджик, Смолян, Кърджали, Пловдив, Варна и Монтана), 43 населени места в 350 километровата зона за неотложни защитни мерки около АЕЦ Козлодуй, с което осигурява възможност за оповестяване на 35 на сто
 от населението на страната. Изградени са Национален контролен възел София, Алтернативен контролен възел Бургас, Изнесен контролен възел и 10 областни контролни възела.
 

За поддържане в готовност на НСРПО са провеждани ежегодно тренировки на органите на изпълнителната власт по годишни план-графици, утвърдени от министъра на вътрешните работи за 2011 г., 2012 г. и 2013 г.
 Извършва се непрекъснат процес на актуализация на базата данни в системата
. 

1.1.3. През 2012 г. са предприети мерки от МВР за доизграждане на НСРПО в рамките на цялата страна. Сформирана е работна група за разработване на Програма за доизграждане и развитие на системата за ранно предупреждение и оповестяване на населението при бедствия и други извънредни ситуации (Програмата), с цел обхващане цялата територия и население на Република България и същата е разработена в рамките на определения със заповедта срок. Предвидените мерки и действия в нея са определени със срок за изпълнение до края на 2019 г., но финансовата обосновка не е подкрепена от министъра на финансите и реалицацията им не е започната
.

Чрез новоизградената Система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението се оповестяват всички нива на държавното управление на територията на страната. Използването на старата сиренна система, която е с изчерпан експлоатационен ресурс, крие риск за надеждното оповестяването на 65 на сто от населението на страната и създава предпоставки за увеличаване на негативните последици от горските пожари.

1.2. Изградени автоматични системи за откриване и оповестяване на възникването на пожари в горски територии в цялата страна

Принципът на действие на автоматичните системи за откриване и оповестяване е свързан с използването на инфрачервени и мегапикселови камери и обработка на изображенията в реално време. Получените изображения се обработват автоматично чрез различни програмни продукти, а операторите на системата извършват анализ върху установените аномалии, предалармените съобщения и алармените сигнали. Системите дават възможност за откриване и локализиране на пожара в начална фаза, още преди неговото същинско разгаряне, като в зависимост от зададените параметри има възможност да засече и подаде сигнал в момент на възпламеняване на сухите треви и ниската растителност, при относително ниска температура на огъня между 150 и 200◦ С. Регистрирането на пожара във възможно най-ранна фаза оказва влияние върху времето за пристигане на пожарогасителните звена на мястото на пожара. При направено изследване на пожарите с нанесени преки материални загуби за периода 1997-2006 г. е установено, че основният фактор влияещ върху загубите е времето за пристигане до мястото на произшествието.

Чрез диаграма е показана зависимостта на средната стойност на изгорялата площ от времето за пристигане на мястото на произшествието (фиг.6). 
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Средното време за придвижване до мястото на пожара е 14,6 минути, а средният размер на обхваната от пожарите площ е 16,8 дка. При 25 на сто намаляване времето за пристигане, очакваната средна стойност е 10,95 минути, а средният размер на обхваната от пожарите площ намалява с 40 на сто до 10,07 дка
.
Към 30.06.2014 г., автоматични системи за откриване и оповестяване са изградени на територията на три ОУПБЗН – Бургас, Благоевград и Смолян. Те покриват територия от 280 600 ха, което е 7 на сто от общата площ на горските територии в страната (4 180 121 ха)
. 

1.2.1. На територията на ОУПБЗН-Бургас са разположени 4 наблюдателни поста в ДГС-Кости и ДГС-Средец, в процес на изграждане са три Модулни наблюдателни комплекса и един Център за мониторинг и контрол. Системите обхващат територия от 111 600 ха или 33 на сто от горските площи на РДГ-Бургас
. Автоматичното откриване на горски пожари се основава на разпознаването на дим през деня и откриването на пламък през нощта. В център за мониторинг и контрол се извършват всички обработки на изображения, анализи, изчисления, представяне на резултати, архивиране на видео и данни. Наблюдението в центъра се осъществява от оператор 24 часа в денонощието. Един оператор следи информацията, паралелно постъпваща от всички модулни наблюдателни комплекси, което прави възможно едновременното следене на обстановката в големи горски площи
.
По данни на ОУПБЗН-Бургас, системите не са действали в реална обстановка, поради което не може да бъде дадена оценка на ефективността им.

1.2.2. Изградената автоматична система за откриване и оповестяване на възникнали горски пожари на територията на РСПБЗН–Банско включва 3 наблюдателни поста в подножието на връх Тодорка и покрива площ от 9 000 ха или 2 на сто от горските площи на РДГ-Благоевград. Системата дава възможност за откриване и локализиране на пожара в начална фаза, още преди неговото същинско разгаряне, като в зависимост от зададените параметри има възможност да засече и подаде сигнал в момент на възпламеняване на сухите треви и ниската растителност, при относително ниска температура на огъня между 150 и 200◦ С. Системата работи активно при всякакви метеорологични условия и във всякакъв род местности (горските масиви, ливади, дерета, места за съхранение на отпадъци и други). За минимално време и с голяма точност могат да бъдат определени географските координати на пожара.

Контролният център за управление на трите кули е разположен в ДНП „Пирин”, гр. Банско. Операторите на системата имат възможност в реално време да получат предалармените съобщения и алармените сигнали с конкретните координати и визуално изображение от зоната на пожара; информация за метеорологичните данни и прогнозите за времевото развитие и посоката на пожара,  изображение на дигитални карти и нивата на ГИС с отбелязани най-кратки и бързи пътища за достъп и придвижване на пожарогасителните екипи.

1.2.3. На територията на ОУПБЗН – Смолян има изградена система за откриване и оповестяване при възникването на горски пожари. Същата е изградена в пограничната ивица на обслужвания район, граничещ с територията на Република България. Охраняваната площ от системата е 160 000 ха или 65 на сто от горските площи на РДГ-Смолян.

За функционирането на системата са изградени 15 броя кули с различна височина, варираща в интервала от 8 м до 26 м, които са разположени на различна надморска височина в съответните местности. На кулите са монтирани оптически камери за осигуряване на видеонаблюдение само през светлата част на денонощието.
Определянето позицията на пожара се извършва на базата на събраната информация от камерите и чрез сателитна връзка по програмата „METEOSAT” (работеща с честота на заснемане 15 мин.), и по програмата „MODIS” (работеща с честота на заснемане 4 часа) се предава информация за възникналите горски пожари, която може да се види и регистрира от дежурния диспечер в Оперативния център на монитор.

Системата позволява регистриране само на върхови горски пожари при това с доста голяма пространствена изява. Системата не може да регистрира подземни и низови горски пожари, както и отделни локални пожарни огнища.
 

За наблюдението на системата е осигурено постоянно 24 часово дежурство от оперативния дежурен в Оперативният център, който следи на монитор информацията, постъпваща от оптическите камери за съответните територии
.
1.2.4. От ОУПБЗН-Смолян и Благоевград се отчитат предимствата на тези системи, като средство за намаляване на загубите и на ресурсите за борбата с горските пожари. ГДПБЗН е заинтересована от реализирането на системи за ранно откриване на възникнали горски пожари, предаването на информация за тях, както и от използване на системите за наблюдаване на пожара по време на извършване на пожарогасителни действия. От страна на ГДПБЗН е изпратено писмо
 до изпълнителния директор на ИАГ с предложение в кратки срокове да бъде организирана среща между експерти на двете институции, с цел начертаване на единна политика за развитие и изграждане на национална система за наблюдение, превенция и охрана на горските територии.
Липсата на единна политика за развитие и изграждане на национална система за наблюдение, превенция и охрана на горските територии и липсата на изградени автоматични системи за откриване и оповестяване при възникване на горски пожари на 93 на сто от горските територии в страната не създава предпоставки за своевременно откриване на възникнали горски пожари.

1.2.5. В Центъра за аерокосмическо наблюдение се приемат и обработват постъпващите спътникови данни за територията на цялата страна, като при наличие на топлинни аномалии (горски и полски пожари), те се локализират и информацията се предава на НОЦ и ОЦ, като се публикува и в гео-портала на ЦАН.

В сектор „Център за аерокосмическо наблюдение” се извършва приемане, обработване, анализиране и предоставяне на данни, получавани от системите за наблюдение с цел управление на риска от бедствия и координацията на съставните части на ЕСС, в частност и при гасене на горските пожари.

В ЦАН се получават данни от пет спътника (три метеорологични спътника на NOAA и два на NASA). Данните се получават в реално време от две наземни приемни станции.

При възникнал пожар се анализират и данни от геостационарния спътник EUMETSAT, получавани в ЦАН чрез официалния сайт на EUMETSAT и чрез достъпа до продуктите на EUMETSAT, осигурен от Национален институт по метеорология и хидрология към Българската академия на науките (НИМХ-БАН), с разделителната способност 5 км, която рядко е приложима за мониторинг на пожари.

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2013 г. са извършени седем активации на системите в ЦАН за възникнали значими горски пожари, при които е извършена последваща обработка на получените данни от Европейската космическа агенция за оценка на последиците, засегната площ и засегната растителна маса.

Регистрирането на топлинни аномалии е в реално време, непосредствено след приема на данните от приемната апаратура. 

Видът и минималният размер на пожарите които се регистрират и локализират в ЦАН варира в зависимост от физическите характеристики на пожара (интензивност на горене, тип: низов, върхов, вид и състав на горяща биомаса и др.), както и от метеорологичните условия на мястото на пожара, температурата на земната повърхност, облачната покривка и др. В ЦАН се регистрират всички по-големи и интензивно горящи горски пожари, при отсъствие на облачна покривка над района на пожара.

За периода от 01.01.2011 г. до 30.11.2011 г.  обработката се извършва след всяко преминаване на спътник над територията на страната. В този период в ЦАН е работено в 24 часов режим.

За периода от 01.12.2011 г. до 30. 05. 2013 г. обработването на данните се осъществява след всяко преминаване на спътник над територията на страната, но само през деня, като нощните изображения се обработвани на следващия ден. В този период е работено на 12 ч. режим на работа, вкл. събота, неделя и празнични дни, без нощни смени.
 

За периода след 01.06.2013 г. и към момента данните се обработват след всяко преминаване на спътник над територията на страната през работните дни, а нощните изображения и изображенията от почивни и празнични дни се обработват през първия последващ работен ден, поради недостатъчен експертен състав за поддържане на непрекъснат режим на работа, вследствие съкращения на щата. Системите, внедрени в ЦАН по обработка, интерпретация и анализ на данните, предоставят възможности за автоматичен прием, архивиране и последваща обработка на данните
.

В ЦАН е създадена и се актуализира постоянно геобаза данни за регистрираните горски и полски пожари, като през  2011 г. е изготвена база данни за 1800 обработени топлинни аномалии за територията на страната, от които 250 горски пожара, през 2012 г. е изготвена база данни за 2000 обработени топлинни аномалии за територията на страната, от които 240 горски пожара и през 2013 г. е изготвена база данни за 1 207 топлинни аномалии, от които 94 горски пожара.

През периода 2011-2013 г. от ЦАН към НОЦ или към ОЦ на териториалните звена ПБЗН няма подаден сигнал за възникнал пожар, открит от системите на ЦАН
.

Системите на ЦАН получават изображения с ниска разделителна способност, зависещи от облачната покривка, което в комбинация с периодичността на получаването и обработването им не осигурява условия за регистриране на горските  пожари в ранна фаза. 

Ранното откриване на пожарите е неефективно, поради липсата на единна политика на национално ниво относно полезността и приноса на автоматизираните наземни системи на регионално ниво и възможностите, които би могъл да предостави ЦАН при осигуряване на подходящи изображения и режим на обработка на данните.
 

2. Осъществяване на координация и взаимодействие между участниците в гасенето на пожари

2.1. Координация и взаимодействие между участниците в гасенето

От добрата координация и взаимодействие между участниците в гасенето на пожари зависи бързината на реакцията, което пряко рефлектира върху мащаба на пожара, времето за гасене, вложения ресурс за потушаване на пожара и размера на щетите.

2.1.1. Една от основните задачи на МВР е осигуряване на пожарна безопасност, извършване на пожарогасителна и спасителна дейност при пожари и извънредни ситуации
. Съгласно Наредба № 8 от 2012 г. за условията и реда за защита на горските територии от пожари, отменила Наредба № 30 от 2003 г., органите на ГДПБЗН осъществяват своите правомощия по предотвратяване, откриване, ограничаване и ликвидиране на пожари в горските територии.  Редът за осъществяване на ПГ и СД се определя с наредба на министъра на вътрешните работи
. Съгласно тази наредба Пожарогасителна и спасителна дейност (ПГ и СД) се организират и осъществяват от ГДПБЗН, областните управления "Пожарна безопасност и защита на населението" и Столично управление  "Пожарна безопасност и защита на населението", районните служби "Пожарна безопасност и защита на населението" и участъците за "Пожарна безопасност и защита на населението". ГДПБЗН организира пожарогасителната и спасителната дейност на територията на цялата страна и контролира, координира, ръководи и оценява дейността на ОУПБЗН и СУПБЗН. ОУПБЗН и СУПБЗН организират и осъществяват ПГ и СД в определените им райони на действие и ръководят, контролират и оценяват дейността на РСПБЗН.

Ръководството и управлението на органите, осъществяващи пожарогасителна и спасителна дейност, се извършва от Главния секретар на МВР, Директора на ГДПБЗН, Началниците на ОУПБЗН/СУПБЗН, Началниците на РСПБЗН
.

Управлението на силите и средствата на ГДПБЗН се осъществява чрез Национален оперативен комуникационно-информационен център (НОКИЦ), който организира управлението на ресурсите от звената за ПБЗН, участващи в ограничаване и ликвидиране на пожари, съгласно стандартните оперативни процедури и плановете за действие
. Към всяко ОУПБЗН функционира оперативен комуникационно-информационен център (ОКИЦ) с оперативен дежурен, който ръководи на място неотложните действия на екипите от звената за ПБЗН при възникване на пожари до започване работа на органите за управление
.

2.1.2. Управлението на действията на силите и средствата на органите за ПБЗН при ограничаване и ликвидиране на пожари се извършва от ръководител на място. Той е държавен служител от органите за ПБЗН с най-висока категория и длъжност, намиращ се на мястото на произшествието, в чиито длъжностни задължения е включено управлението на силите и средствата. За подпомагане на ръководителя на място при управление на силите и средствата на органите за ПБЗН при пожари се назначават Централен оперативен щаб (ЦОЩ) при ГДПБЗН, Оперативен щаб (ОЩ) при ОУПБЗН/СУПБЗН, Временен оперативен щаб (ВОЩ) за управление на силите и средствата на мястото на произшествието. През периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2013 г. със заповеди са назначавани централни и областни оперативни щабове. Със заповеди на директора на ГДПБЗН на национално ниво е назначаван ЦОЩ. На основание заповедите, ежегодно са актуализирани и утвърждавани функционални задължения на членовете на ЦОЩ и Процедури за управление на силите и средствата на териториалните звена ПБЗН при пожари, бедствия и извънредни ситуации
. С процедурите се определя редът за оповестяване на членовете на ЦОЩ и създаването на организация и управление на силите и средствата на териториалните звена ПБЗН при пожари, бедствия и извънредни ситуации. По искане на ръководителя на място и по разпореждане на ръководителя на ЦОЩ, оперативният дежурен в Националния оперативен център (НОЦ) организира съсредоточаване на допълнителни сили и средства на ГДПБЗН и на сили и средства от ЕСС. Съгласно описания в процедурата ред, ръководителят на ЦОЩ, въз основа на искане от ръководителя на място, отправено чрез НОЦ, организира изготвянето на проект на заповед на директора на ГДПБЗН, за временно предислоциране на сили и средства, от едно областно управление в друго
. В периода 2011 г. - 2013 г. с писмени разпореждания на директора на ГДПБЗН, ЦОЩ е активиран 5 пъти. В същия период по устни разпореждания на директора на ГДПБЗН ЦОЩ е бил активиран общо 26 пъти. За потушаване на горски пожари щабът е бил активиран общо 23 пъти, както следва: 4 пъти за 2011 г., 16 пъти за 2012 г. и 3 пъти за 2013 г.
 За предислоциране на сили и средства от други областни управления на ГДПБЗН са издадени общо 147 заповеди за предислоциране, от тях за горски пожари са 125 заповеди като за 2011 г. са 20 заповеди, за 2012 г. - 81 заповеди и за 2013 г.  24 заповеди. Заповедите за предислоциране са издадени от Директора на ГДПБЗН на основание чл. 21, ал. 1 от Наредба № 1941/25.07.2011 г. за реда за осъществяване на пожарогасителната и спасителната дейност на органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР по искане на ръководителите на място
. 

2.1.3. През 2013 г. е утвърдена извършената актуализация на “План за действие на ГДПБЗН при извънредни ситуации и за защита при бедствия”
. В част пета
 от този план са определени действията при големи пожари включително и горски пожари. Към него е разработена Стандартна оперативна процедура № 4 Координиране на структурите от ЕСС
  при големи и сложни по развитие горски пожари. 
 В процедурата е записано, че кординация на силите и средствата от ЕСС в района на бедствието се организира от ОЦ на ОУПБЗН към ГДПБЗН, който поддържа връзка с ръководителя на място получава информация за мащаба на бедствието, проведените дейности по защита, ноебходимите сили и средства, анализира информацията и я предоставя в съответните щабове за изпълнение на областния и общинските планове за защита при бедствия и на НОЦ на ГДПБЗН. Процедурата определя редa за привеждането на силите и средствата от ЕСС за действие при големи и сложни по развитие горски пожари, оповестяването от ЕСС и органите за управление, организиране на взаимодействието между оперативните дежурни центрове на структурите от ЕСС, задължения на съставните части от ЕСС, точките за контакт (на режим 7/24 часа) по изпълнение на тази процедура. За периода 2011 г. – 2013 г. Стандартната оперативна процедура за координиране на структурите от ЕСС при големи и сложни по развитие горски пожари не е активирана, тъй като не е въвеждан в действие Националния план за защита при бедствията, в частта големи и сложни по развитие горски пожари
.  
2.1.4. Взаимодействието и координацията между ГДПБЗН, ИАГ, ДП по чл. 163 от ЗГ, общините и другите собственици и ползватели на гори е регламентирано с Наредба № 8 от 2012 г. Съгласно изискванията на наредбата, собствениците на горски територии организират специализирани групи от служители и работници за действия при гасене на пожар в горските територии, за разузнаване и начална атака на възникнали пожари в горските територии, а така също първоначални действия и координация при гасенето им. Собствениците изготвят планове за гасене на пожари в горските територии, като част от плановете за защита на горските територии от пожари, които включват схеми за оповестяване при възникване на горски пожар, описание на местоположението на площадките за кацане на хеликоптери и постоянните водоизточници, списъци на специализираните групи за гасене, на доброволните формирования, на отговорните за взаимодействието служители, на дежурните служители и на моторните превозни средства, описание на реда и начина за осигуряване на храна и вода за участниците в гасенето. 

2.1.5. За подобряване готовността за действия при възникване на горски пожари, изпълнителният директор на ИАГ изисква от директорите на РДГ, със свои заповеди да сформират специализирани групи от служители на РДГ за участие в гасене на горски пожари и да определят ръководни служители за взаимодействие с представители на ГДПБЗН и участие в кризисни щабове. Такива групи са сформирани в регионалните дирекции по горите и служителите са оборудвани с лични предпазни средства. 
 При проверката на място е установено, че в РДГ-Смолян и РДГ-Кърджали са издадени заповеди за определяне на ръководните служители за взаимодействие с ГДПБЗН. 

2.1.6. При необходимост, ръководителят на ЦОЩ, след съгласуване с директора на ГДПБЗН, организира изготвянето на предложение до министъра на вътрешните работи, за включване на сили и средства от Министерство на отбраната (МО). Със съвместна заповед
 на министъра на вътрешните работи, министъра на отбраната и генералния директор на Авиоотряд 28 е регламентиран редът за използване на въздухоплавателни средства за гасене на горски пожари
. В заповедта подробно са определени условията и целите, за които могат да бъдат използвани въздухоплавателни средства, задълженията на страните, редът за оповестяването, използването и управлението им. За включване на сили и средства на МО е приета „Инструкция
 за взаимодействие между МО и МВР“, която регламентира участието на военни формирования при овладяването и ликвидирането на големи горски и полски пожари
. По искане на министъра на вътрешните работи и по заповед на министъра на отбраната въздухоплавателни средства на Военновъздушните сили участват в извършването на дейности по търсене и спасяване, пожарогасене от въздуха, медицинска евакуация и други логистични дейности
. За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2013 г. от ГДПБЗН са изготвени 75 искания за използване на въздухоплавателни средства до министъра на отбраната на Република България както следва: за 2011 г. са изготвени 20 искания; за 2012 г. са изготвени 45 искания и за 2013 г. са изготвени 10 искания. За същия период са изготвени и 14 искания за използване на сухопътни модули за гасене на горски пожари до министъра на отбраната на Република България, както следва: за 2011 г.  – 1 искане, за 2012 г. – 12 искания и за 2013 г. – 1 искане.

Чрез координацията и взаимодействието между участниците в гасенето на пожари, осъществявано въз основата на законови актове, съвместни планове и заповеди и вътрешни актове и процедури е създаден ред за ефективна реакция при възникване на горски пожари.
2.2. Установен ред за искане на чуждестранна помощ от Европейската спасителна система

За изпълнение на задачите при извършване на пожарогасителна и спасителна дейност при пожари, бедствия и извънредни ситуации ГДПБЗН оперативно си сътрудничи със структурите на Европейския съюз, НАТО и международни организации в областта на пожарната безопасност и защитата на населението
.
С решение на Съвета на ЕС от 08.11. 2007 г. е създаден Общностния механизъм за гражданска защита. Главната цел на механизма е при поискване да оказва помощ в извънредни ситуации и да допринася за по-добра координация на спасителните операции, обезпечени от държавите-членки и Общността, като се отчитат специфичните потребности на изолираните, разположените в крайната периферия и други региони или острови в Общността. Механизмът позволява да се мобилизират спасителните екипи и да се улесни тяхната координация, за да спомогне осигуряването на по-добра защита, на първо място на хората, но също и на околната среда и имуществото, включително културното наследство, като се намалят загубите на човешки живот, травмите, материалните щети, икономическите и екологичните вреди, както и се направи по-осезаемо достигането на целите за социално единство и солидарност
. 

За регламентиране на реда и отговорните институции за искане и приемане на модул за гасене на горски пожари с използването на въздухоплавателни средства на ЕС и други държави през 2010 г. е въведена „Процедура за искане и приемане на модул за гасене на горски пожари с използването на въздухоплавателни средства, чрез Общностния механизъм за гражданска защита на европейския съюз и други държави“
. Целта е повишаване възможностите за справяне на България при възникване на горски пожари от голям мащаб и създаване на ефективна организация за координация и управление на органите за реагиране и ведомствата, имащи отношение по гасенето на възникнали горски пожари. Процедурата е съгласувана с органите на ЕСС и Национален институт по метеорология и хидрология към БАН. Обхватът на процедурата не е ограничен по отношение на държавите, спрямо които да се прилага и по отношение на срока на действие. Процедурата се поддържа в актуално състояние от МВР във взаимодействие с други компетентни звена, служби и оперативни структури на изпълнителната власт. Данните се актуализират при настъпили промени, както и при изводи от анализ на опита от проведени операции, учения и тренировки, свързани с използването на въздухоплавателни средства при пожарогасене на масивни горски пожари. 

За периода 01.01.2011 г. до 31.12.2013 г. процедурата не е задействана. На 02.07.2012 г. е отправено искане за проучване на възможностите за използване на един модул за гасене на възникналия горски пожар в местността „Бистришко бранище” в Национален парк „Витоша” с въздухоплавателна помощ чрез Общностния механизъм за гражданска защита на Европейския съюз. Анализът на обстановката през следващите дни е показал отпаднала необходимост за използване на въздухоплавателни средства и не са предприемани действия за активиране на процедурата
. 

Преди създаване на процедурата помощ е искана на база двустранни договорености след политическо решение и чрез Общностния механизъм за гражданска защита на европейския съюз, като логистичното осигуряване и координацията между отделните ведомства са решавани на момента за всеки отделен случай
.

Механизмът за гражданска защита на ЕС създава възможност за по-ефективни действия при бедствие, което надхвърля способностите за реагиране на държава членка чрез улесняване координацията в областта на гражданската защита и оказване на помощ, състояща се от ресурсите на една или повече държави членки.

Въведената Процедура за искане и приемане на модул за гасене на горски пожари с използването на въздухоплавателни средства, чрез Общностния механизъм за гражданска защита на ЕС и други държави е предпоставка за ефективна реакция при горски пожари, които надхвърлят възможностите за реагиране на страната.

2.3. Установен ред за искане на чуждестранна помощ извън Европейската спасителна система

Наред със сътрудничеството на ГДПБЗН със структурите на Европейския съюз, НАТО и международни организации в областта на пожарната безопасност и защитата на населението са сключени и споразумения за сътрудничество и взаимопомощ със съседните държави. Сключени са 4 споразумения с Руската федерация, Румъния
, Република Гърция, Република Турция
 и Република Македония. Към 16.05.1014 г. е изготвено Споразумение между Република България и Република Сърбия, което е в процес на съгласуване ”
. 

В сключените споразумения страните се договарят да си сътрудничат при разработване на методи и вземане на мерки с цел увеличаване възможностите на договарящите се страни в областта на превантивната дейност за предотвратяване и намаляване на последствията от промишлени аварии, катастрофи, стихийни бедствия и ликвидиране на последствията от тях; организиране на оперативен обмен на информация както за промишлени аварии, катастрофи и стихийни бедствия, възникнали на териториите на двете страни, мащабите и последствията от които засягат интересите на съответната държава - страна от споразумението, или трета държава, така и за изискванията и предложенията на договарящите се страни за взаимна помощ, а така също за помощ от съответните международни организации; оказване на взаимна помощ при ликвидирането на последствията от промишлени аварии, катастрофи и стихийни бедствия, като сътрудничеството в посочените области ще се основава на принципите на равноправието и взаимната изгода
.
През периода 01.01.2011 г. – 31.12.2013 г. не е искана помощ от нашата страна за ликвидиране на горски пожари, възникнали в други страни. От наша страна също не е отправяно искане за помощ до съседни страни. България е оказвала помощ за гасене на горски пожари извън този период по години. През 2007 г. за гасене на горки пожари в Гърция и през 2010 г. за гасене на горски пожари в Русия и Израел
. На България също е оказвана помощ на основата на двустранните споразумения.

Сключените споразумения със съседните държави са предпоставка за ефективно трансгранично взаимодействие в областта на превантивната дейност, оказването на помощ по предотвратяването на стихийни бедствия, промишлени аварии, катастрофи, в това число потушаването на горски пожари и за ликвидиране на последствията от тях. 

3. Доброволни формирования
3.1. Изградени доброволни формирования

Създаването, развитието и функционирането на добре подготвени Доброволни формирования (ДФ) е важно за осигуряването на общоприемливо ниво на защита на населението и постигане на средноевропейски нива на реакция. 

3.1.1. ДФ се създават на териториален принцип от кмета на общината по решение на Общинския съвет, съгласно изискванията на ЗЗБ и Наредбата за реда за създаване и организиране на дейността на ДФ за предотвратяване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях
. Стандартите за численост и издръжка на доброволците за всяка община са определени  съобразно броя на населението и на населените места в нея с решение на МС. През 2013 г. стандартите са променени в посока увеличение на издръжката и числеността
. 

С изменението на ЗЗБ
 през 2011 г. ДФ стават част от ЕСС и могат да изпълняват както самостоятелни задачи, така и да подпомагат основните съставни части на ЕСС. Съгласно нормативната уредба, кметът е длъжен да сключи договор с доброволеца, да осигури обучение и екипировка, да застрахова доброволеца срещу злополука и да го осигури за всички осигурени социални рискове. Разходите за това са за сметка на републиканския бюджет
. 

В ГДПБЗН се води регистър на ДФ по ред, определен с наредба на министъра на вътрешните работи
, който съдържа информация за наименование на ДФ; имена, местонахождение и данни за контакт с доброволците; наличност на пожарни и спасителни автомобили; пожарно, спасително и друго оборудване и защитни средства; преминати обучения и квалификации на доброволците
.  

3.1.2. До 2012 г. воденият от ГДПБЗН централен регистър на ДФ е съдържал само личните данни на доброволците, съгласно изискванията на Наредбата за реда за създаване на ДФ от 2003 г. По тази причина за периода до 2013 г. в ГДПБЗН няма данни за проведените обучения, брой ЛПС, защитно облекло, екипировка и оборудване.
 

През 2012 г. е приета Стратегията за развитие на ДФ за защита при бедствия, пожари и други извънредни ситуации в Р България за периода 2012-2020 г. 
, която цели: 

а) създаване на политическа рамка за изграждане на комплексна и устойчива нормативна и институционална основа за успешното провеждане на държавната политика в областта на пожарната безопасност и защитата на населението от бедствия и други извънредни ситуации и 

б) ангажиране на гражданското общество и местната власт в нейното осъществяване и изграждане на ефективни ДФ на територията на Р България за гарантиране осигуряването на общоприемливо ниво на защита на населението и постигане на средноевропейските нива на реакция на място при произшествия.

За осигуряване изпълнението на целите и задачите на Стратегията е утвърден План за нейното изпълнение за периода 2013 - 2020 г.
  Ежегодно до месец януари се отчитат постигнатите резултати от извършените дейности по изпълнение на Стратегията и информация за извършените от доброволците дейности по защитата на населението и проведените обучения с тях през предходната година
. 

3.1.3. ДФ, записани в регистъра на ГДПБЗН към 31.12.2011 г. са 150 на брой с 2260 доброволци. През 2012 г. започва процес по пререгистрация на ДФ, съгласно изискванията на ЗЗБ
, който води до значително намаление на броя им в края на 2012 г. – 41 ДФ с 570 доброволци
. За популяризиране ролята на ДФ на 07 февруари 2013 г. в гр. София е проведена Кръгла маса на тема „Стратегия за доброволците за защита при пожари и бедствия. Предизвикателства и перспективи”
. Към 31.12.2013 г. са регистрирани 136 ДФ в 133 общини с 1920 доброволци, което показва осигуряване на покритието на населените места в 50 на сто от общините, при заложена в плана за изпълнение на стратегията цел от 40 на сто покритие през 2013 г. 

Основните проблеми при регистрирането на ДФ през 2013 г. са свързани с разходите за изготвяне на документите при кандидатстване, което води до ниска мотивация на населението за участие в ДФ, както и липсата на форма за стимулиране на работодателите
 за освобождаване на доброволци от работа при евентуални участия за действия при извънредни ситуации.
 За преодоляване на проблемите и подобряване ефективността на координация и комуникация при осигуряване на защитата на населението са проведени семинари с кметовете на общини и служители от областните администрации и общините, имащи задължения по защитата при бедствия. Семинарите са проведени в периода октомври – декември 2013 г., съгласно Плана за изпълнение на Стратегията. На тях са дискутирани и изяснени въпроси, свързани, както с взаимодействието на ДФ с основните части на ЕСС и с функциите на изпълнителната власт по планирането на защитата при бедствия на местно ниво. На семинари са разгледани начините за финансиране на ДФ, тяхното оборудване и обучение. Разработени са съвместни Указания
 с МФ по прилагане на Наредбата, приета с ПМС № 143/2011 г., за изплащане на възнагражденията на доброволците и за получаване на средствата, полагащи се като делегирана от държавата дейност и са приложени препоръчителни стандарти за минимални изисквания към защитното облекло и оборудване на доброволците
.

3.1.4. За постигане на оперативна съвместимост при изпълнение на задачи за защита на населението и провеждане на неотложни аварийно-възстановителни работи за подпомагане на основните части на ЕСС е важно доброволците да преминат адекватно обучение. До 31.12.2011 г. обучението е провеждано съгласно Наредба № Н‑2 от 03.05.2007 г. за регистрите на ДФ за защита при бедствия и на преподаватели за обучение на доброволци. С направените изменения в ЗЗБ
 отпада регистъра на преподаватели за обучение на доброволци, обучението започва да се извършва по реда на Наредбата за създаване и организиране на дейността на ДФ от 2012 г. Обучението се осъществява от представители на МВР, Министерството на здравеопазването (МЗ), Български червен кръст и от други ведомства по утвърдена от Академията на МВР програма, като е създадена организация, пререгистрираните съгласно новите изисквания доброволци, да преминат първоначален основен курс на обучение през 2013 г.
 

През 2013 г. от Академията на МВР са разработени учебни програми
 за провеждане на първоначален основен курс, специализирани курсове на обучение и за ръководители на ДФ. За периода преди 2013 г. на одитния екип не е предоставена информация за изготвени от Академията на МВР и съгласувани с директора на ГДПБЗН програми за обучение на ДФ, съгласно изискванията на чл. 17, ал. 1 от Наредба за реда за създаване на ДФ за подпомагане на органите на Национална служба "Пожарна и аварийна безопасност" на МВР на територията на общините от 2003 г. 

 Към 31.12.2013 г. е стартирано и продължава обучението на 724 доброволци, като 218 от тях са завършили пълния курс на първоначално обучение. Тези 218 доброволци вече са обучени и могат да изпълняват дейностите по защита на населението.
 Съществен елемент от подготовката на доброволците е участието им в съвместни тренировки и учения със съставните части на ЕСС. 

3.1.5. През 2013 г. с направената промяна в Наредбата за условията, реда за получаване и размерите на възнагражденията на доброволците за обучение и за изпълнение на задачи за защита при бедствия
, като дните за обучение от 10 дни еднократно се увеличават на 10 дни ежегодно, а времето за участие в дейности от 10 на 20 дни годишно. По този начин се осигурява възможност за ежегодно обучение на доброволците и повече време за изпълнение на задачи за защита при пожари, бедствия и извънредни ситуации.

Предприети са действия за иницииране на промени в Наредба за реда за създаване и организиране на дейността на ДФ за предотвратяване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях за регламентиране на вида на облеклата и длъжностите в ДФ
.

3.1.6. Осигуряването на доброволците с ЛПС не е достатъчно. ДФ не разполагат със собствена техника за оперативно включване в дейностите по защита на населението. През 2012 г. малък брой общини са предприели действия за осигуряване на техническо оборудване и екипировка за доброволците. В общините, в които ДФ са взели участие в дейности по защитата на населението, въпреки подавани писмени искания от кметовете до МФ, през 2012 г. в нито една община не са постъпили средства от държавния бюджет, като делегирана от държавата дейност. Действително извършените разходи на общините за осигуряване на обучение, екипировка и застраховки на доброволците също не са възстановени.
 
	В края на 2013 г. ДФ все още не разполагат с необходимото техническо оборудване и екипировка (облекло и защитни средства). В редица общини процесът по оборудване изобщо не е започнал.
 Едва 25 на сто от ДФ са изцяло оборудвани с ЛПС и още 4 на сто – частично, което 
	Таблица № 13

ДФ (брой)

136

Доброволци (брой)

1 920

ЛПС (брой)

495

ДФ, изцяло оборудвани с ЛПС (брой)

34

ДФ, частично оборудвани с ЛПС (брой)
6

ДФ, необорудвани с ЛПС (брой)

96

ДФ, оборудвани с автомобили (брой)

19

ДФ, необорудвани с автомобили (брой)

17




представлява 26 на сто осигуряване на доброволците с ЛПС.  ДФ, разполагащи с един или повече автомобили са само 14 на сто.

 3.2. Участие на ДФ в гасенето на горски пожари

 През одитирания период, ДФ са участвали в общо 50 горски пожара. През 2011 г. те са се включили в гасенето на 6 горски пожара
, през 2012 г. - в 32 горски от общо 94 други пожари и участия и през 2013 г. - в 12 горски от общо 235 участия в дейности за ограничаване и ликвидиране на пожари. През последната година се забелязва значително увеличаване на приноса на ДФ за справяне с бедствия и кризисни ситуации. За продължаване развитието им се налага предприемането на действия за разрешаване на проблемите, съпътстващи създаването и дейността им
. 
С приемането на Стратегия за развитие на доброволните формирования и с промяната на нормативната база са създадени предпоставки за изграждане на ефективни ДФ на територията на страната за осигуряване на общоприемливо ниво на защита на населението и постигане на средноевропейските нива на реакция на място при произшествия. Липсата на достатъчно финансови ресурси за стимулиране на доброволците и за оборудване на ДФ, както и липсата на стимул за работодателите за освобождаване от работа на доброволците не спомага за ефективното извършване на дейността.

4. Създадена отчетност за възникналите и потушени горски пожари

4.1. Утвърдена процедура за регистриране и отчитане на действията на компетентните органи за потушаване на горски пожар

Регистрирането и отчитането на действията на компетентните органи при потушаване на горски пожар са регламентирани с „Правила за дейността на ГДПБЗН при регистриране и отчитане на възникналите пожари, бедствия и извънредни ситуации“. На регистриране и отчитане подлежат пожари, бедствия и извънредни ситуации, в които са участвали органите за “Пожарна безопасност и защита на населението”. Произшествията се регистрират в АИС “Произшествия” съгласно утвърдена номенклатура със заповед на директора на ГДПБЗН
. 
4.1.1. За регистриране на произшествията се попълва Съобщение за произшествие, което се описва в Дневник за регистрация на произшествията и дежурствата. Съобщението за произшествие се попълва от дежурните служители в диспечерския пункт на районните служби “Пожарна безопасност и защита на населението”. При получаване на съобщение за произшествие, дежурният служител в диспечерския пункт попълва в два екземпляра бланката на съобщението за произшествие. Първият екземпляр се предава на началника на дежурната смяна или командира на екип при тръгване за произшествие, а втория остава към кочана. Кочанът със съобщенията за произшествия, предварително се прономерова, прошнурова, подписва и подпечатва от началниците на териториалните звена на ГДПБЗН или началника на РСПБЗН. 

Дневникът за регистриране на произшествията и дежурствата с пожарна и спасителна техника се прономерова, прошнурова, подписва и подпечатва от началника на РСПБЗН и се води и съхранява в диспечерския пункт. Данните се въвеждат в АИС “Произшествия - ПБЗН”, разпечатват се в края на календарния месеци и в края на годината същите се прилагат към Дневника.
Документите за регистриране на произшествията се съхраняват в РСПБЗН, като Съобщенията за произшествия се съхраняват 1 година, а Дневникът за регистрация на произшествията и дежурствата – безсрочно. 
За отчитане на произшествията, в това число горските пожари, ликвидирани от екипите на териториалните звена на ГДПБЗН се изготвят телефонограми, статистически листове, доклади за произшествия, протоколи за разбор на действията на екипите.
Телефонограма за отчитане на произшествие се изготвя за всички регистрирани произшествия, горски пожари, от началника на ДС в чийто район на действие е произшествието. Телефонограмата се предава в оперативният комуникационно-информационен център  на ОУПБЗН, до 1 час след завръщането на силите и средствата в РСПБЗН. При наличие на АИС-“Произшествия - ПБЗН” на ниво РСПБЗН, данните от телефонограмата се въвеждат в системата и се изпращат чрез електронна поща по мрежата за предаване на данни до ОУПБЗН. 

Статистически лист се изготвя в 2 екземпляра, за произшествия с нанесени преки материални загуби, загинали или пострадали граждани, от упълномощен от началника на РСПБЗН служител, до 5 работни дни от датата на възникване на пожара. Първият екземпляр остава в РСПБЗН, а втория се изпраща в ОУПБЗН. При наличие на АИС-“Произшествия - ПБЗН” на ниво РСПБЗН, данните от статистическия лист се въвеждат в системата и се изпращат чрез електронна поща по мрежата за предаване на данни до ОУПБЗН.
Доклад за произшествие и Протокол за разбор на действията на екипите се изготвят при произшествия в сградите на държавните органи, обществени медии, бедствия и при поискване от ГДПБЗН. Протоколът за разбор на действията на екипите е неразделна част от доклад за произшествие.

Документите за отчитане на произшествията се съхраняват в Районна служба ПБЗН и ОУПБЗН. Статистическите листове се съхраняват безсрочно, съвместно с дневника за регистрация на произшествията и дежурствата, а останалите документи се съхраняват 5 години. 
4.1.2. При проверка на място в ОУПБЗН и в РСПБЗН гр. Хасково, гр. Кърджали и гр. Смолян е установено, че въведените правила за регистриране на произшествията, в това число горските пожари, се спазват. За отчитане на всяко произшествие е изготвяна телефонограма, а когато се изисква и статистически лист, доклад за произшествие, протокол за разбор на действията на екипите. Предполагаемите причини за възникването на пожарите е отразена в статистически лист по утвърдена номенклатура
. 

За регистриране на пожарите са попълвани Съобщения за произшествие и Дневник за регистрация на произшествията и дежурствата. Кочаните със съобщенията за произшествия и дневниците за регистриране на произшествията и дежурствата с пожарна и спасителна техника предварително са прономерован и прошнуровани, подписани и подпечатани от началника на РСПБЗН. Изключение прави дневникът на РСПБЗН - Смолян за 2012 г., който не е прономерован и прошнурован
. 

За регистриране и отчитане на възникналите пожари, бедствия и извънредни ситуации е въведена процедура. Спазването на въведените с процедурата правила осигурява регистриране и отчитане на получените сигнали за произшествия/горски пожари.
4.2. Установяване на причините за възникване на пожарите
Установяването на причината за възникване на пожара е важно условие за предприемане на действия за адекватна превенция.

ГДПБЗН разработва методики за установяване на причините за възникване на пожари
. За периода 01.01.2011 - 31.12.2013 г. за установяване на причините за възникване на горски пожари е прилагано „Методическо ръководство за установяване на причините за възникване на пожари”, издадено от Научно-приложен институт по пожарна безопасност и защита на населението
 през 2007 г. За установяване на причините за възникване на горски пожари се извършват и експертизи от отдел „Център за изследвания и експертизи“ (ЦИЕ) към ГДПБЗН, за което са използвани техниките и технологията, описани в „Пожаротехнически експертизи” (2007 г.),  „Методическо ръководство за разследване на палежи” (2007 г.) и „Развитие и прекратяване на пожарите” (2003 г.). Подготвените нови „Специализирани указания за установяване на причините за възникване на горски пожари” са приети, с протокол 
рег. № 9973/23.05.2014 г. от експертния съвет и с докладна записка рег. № ПО-4952/08.07.2014 г. са предложени за утвърждаване от главния секретар на МВР”
. 

За одитирания период в отдел ЦИЕ на ГДПБЗН не са получавани искания от съда и разследващите органи за извършване на експертизи за установяване на причините за възникване на горски пожари
. 

Ръководителят на място в рамките на своята компетентност, установява предполагаемите причини за възникналите произшествия. За установяване на причините за възникналите произшествия и при извършване на разследване от МВР или Прокуратурата, органите на ГДПБЗН оказват съдействие. Ръководителят на място, след завръщането в териториалното звено ПБЗН изготвя справка до началника на РСПБЗН за действията си по установяване на причините за пожар. Справката включва данни за мястото и обстановката преди и по време на произшествието, обстоятелства и факти позволяващи да се установи вероятната причина. Справката е неразделна част от Статистическия лист. 
При проверка на място в ОУПБЗН и в РСПБЗН гр. Хасково, гр. Кърджали и гр. Смолян е установено че в статистическите листове, в полето „Предполагаема причина и обстоятелствата, при които е възникнало произшествието” е записан кодът на предполагаемата причина, по утвърдена номенклатура и в свободен текст допълнително са обяснени най-вероятните причини за възникване на пожари с преки материални щети
. 

Данни
 за възникналите горски пожари с щети, общо и с неустановени причини, и за всички останали пожари с щети, общо и с неустановени причини 

Таблица № 14

	Година
	Пожари със загуби, бр.


	Пожари с неустановени причини, бр.
	Относителен дял, %

	
	горско стопанство
	Всички останали
	горско стопанство
	Всички останали
	горско стопанство
	Всички останали

	2011
	243
	9 244
	64
	1 418
	26 
	15 

	2012
	437
	9 288
	107
	1 521
	24 
	16 

	2013
	172
	8 322
	40
	1 360
	23 
	16 


Относителният дял на пожарите (с щети) с неустановени причини в отрасъл „Горско стопанство“ е чувствително по-голям от този при останалите видове пожари (с щети). С неустановени причини са 26 на сто от възникналите през 2011 г. пожари в отрасъл горско стопанство, 24 на сто от възникналите през 2012 г. и 23 на сто от горските пожари през 2013 г.
 

За всички останали пожари (без горските) относителния дял на пожарите по неустановени причини е между 15 и 16 на сто през одитирания период
.

За установяване на предполагаемите причини за възникване на горските пожари
 е въведено методическо ръководство.

Поради липсата на установени процедури за обмен на информация за причините за възникване на пожарите между ГДПБЗН и ИАГ,  установените от ГДПБЗН,  с помощта на методиката причини, не се използват при планирането на противопожарните мероприятия в горските територии. 

5. Прилагане на резултатите от научно-изследователска и развойна дейност
Прилагането на резултатите от научно-изследователска и развойна дейност цели повишаване на ефективността на превенцията и реакцията при възникване  на пожари.
Извършването на такава дейност е възложена на ГДПБЗН, като част от осигуряването на пожарна безопасност, спасяване и защита при бедствия ГДПБЗН извършва научно-приложна и експертна дейност
. Звеното, отговорно за изпълнението й в ГДПБЗН е отдел ЦИЕ, към който са структурирани сектор “Научно-техническа информация”, сектор/лаборатория “Изпитвателен център по пожарна и аварийна безопасност”, сектор “Пожаро-технически експертизи” и сектор “Оценка на съответствието”. Научно-приложната и експертната дейност за пожарна безопасност и защита на населението включва: разработване на правила и норми за осигуряване на пожарната безопасност и защита на населението, информационно обслужване и изготвяне на научно-приложни продукти в областта на пожарната безопасност и защита на населението, изследване на причините и условията за възникване и разпространяване на пожари, извършване на пожаротехнически експертизи, изследване, изпитване и определяне на показатели от физическите, химическите и пожарните характеристики на вещества, материали и продукти, изследване, изпитване и определяне на техническите и експлоатационните характеристики на пожаротехническо въоръжение и гасителни вещества, проверка на съответствието на продуктите, използвани в пожарогасителната и спасителната дейност, с продуктови спецификации и стандарти по удостоверителни документи и други
.

Лабораторията/секторът „Изпитвателен център по пожарна и аварийна безопасност“ е акредитирана в областта на пожарните изпитвания, съгласно EN ISO/IEC 17025:2006. Поради изтичане четиригодишния период на акредитация на Изпитвателен център по пожарна и аварийна безопасност своевременно са подготвени необходимите документи за преакредитация. През м. ноември 2013 г. от Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация“ е проведен планов одит на дейността и системата за управление въведена в ИЦ по ПАБ. Получената оценка е положителна и лабораторията е  преакредитирана, с разширяване обхвата на акредитация, в областта на пожарните изпитвания, съгласно EN ISO/IEC 17025:2006 г. Настоящият сертификат за акредитация е със срок на валидност до 28.02.2018 г.
 В обхвата на получената акредитация са включени провеждане на изпитвания за определяне на пожарните характеристики на продуктите и за определяне физико-химичните, експлоатационните и тактико-техническите характеристики·на гасителните вещества и пожаро-техническото въоръжение. 

През одитирания период в отдел ЦИЕ на ГДПБЗН са извършени 70 пожаро-технически експертизи, 101 електротехнически, 491 физико-химически и 46 комплексни експертизи. Общият брой на експертизите по години е 708, като нараства от 161 през 2011 г. на 287 през 2013 г.

Наред с изследванията и експертизите за нуждите на ГДПБЗН отделът извършва услуги на външни лица, свързани с превенцията и реакцията на пожарите по Тарифа 
№ 4 за таксите, които се събират в системата на МВР по Закона за държавните такси и на основата на договори по утвърден от министъра ценоразпис, на граждани и фирми извън МВР
. За периода 01.01.2011 г. да 31.12.2013 г. са извършвани акредитирани изпитвания по договори, издадени са  становища за допустимост и решения за прекратяване, спиране и отказ по чл. 54 от Наредба за съществените изисквания към строежите и оценяване съответствието на строителните продукти
,  издадени са разрешения на продукти за пожарогасене, по отношение на тяхната гасителна ефективност и други услуги
. За извършените услуги са получени приходи, в размер на 124 732 лв. за 2011г., 105 497 лв. за 2012 г. и 159 646 лв. за 2013 г.
 

През одитирания период са извършени преводи на 10 стандартизационни документи
, пряко свързани с гасенето на горски пожари от 62 преведени стандарта
. Разработени са задания по проекто-конструкторски задачи за изработване на изпитвателна апаратура и стендове
. Преводите на стандартите са използвани при разработването на техническите спецификации за провеждане на обществени поръчки с предмет доставка на противопожарни автомобили, специализирана техника и оборудване за повишаване капацитета на звената за ПБЗН при гасене на горски пожари
. 

За одитирания период на отдел ЦИЕ не са назначава ни експертизи с акт на органите на досъдебното производство или с акт на съда
, за установяване на причините за възникване на горски пожари
. 

През 2011 и 2012 г. по проект „Установяване и проучване на причините за възникване на пожари”, финансиран от програма „Леонардо да Винчи”, са разработени „Специализирани указания за установяване на причините за възникнали пожари“
. През 2013 г. са разработени „Специализирани указания за установяване причините за възникнали горски пожари“, които са приети с протокол рег.№ 9973/23.05.2014 г. на  експертния съвет и с ДЗ рег.№ ПО-4952/08.07.2014 г. са предложени за утвърждаване от главния секретар на МВР
.

В България не е създадена друга квалифицирана и сертифицирана институция, в областта на пожарната безопасност и защитата на населението, която може да извършва оценяване на продуктите в такъв обхват
. Поради ограничения бюджет за капиталови разходи изпитателната и експертната дейност на отдел ЦИЕ се извършва с морално и физическо остаряло оборудване и апаратура. Недостатъчно е финансирането и за обучения за поддържане на квалификацията на персонала във връзка със съответните методи от акредитацията, по които се извършват изпитванията и експертизите.
,
. За подобряване на условията и апаратурата за извършване на научно-приложната дейност, през 2013 г. на територията на отдел „Център за изследване и експертизи”, е започнат авариен ремонт и укрепване на сграда с лаборатории
.

Извършваната научно-приложна дейност създава предпоставки за повишаване на ефективността на дейността на ГДПБЗН по превенция и реакция при възникване на горски пожари чрез оценка за съответствие на техническите средства и оборудване на съвременните изисквания за пожарна безопасност. 

IV. Ефективност на комуникацията с населението за превенция и реакция при възникване на горски пожари

1. Информираност на населението за рисковете от горски пожари

Статистиката на горските пожари през последното десетилетие показва, че основна причина за тяхното възникване е човешката небрежност, поради което ефективната комуникация и информираността на населението за правилното поведение в горските и земеделски територии е ключов фактор за опазване на горите.  

1.1. Обявяване на пожароопасен сезон

1.1.1. До 2011 г. за защита и превенция на горските територии със заповед на изпълнителния директор на ИАГ ежегодно се определя пожароопасен сезон.
 С новия Закон за горите от 2011 г. той се определя от областния управител по предложение на РДГ към ИАГ.
  

Регионалните дирекции по горите правят анализ на причините за възникване на горски пожари в регионалните програми за защита на горските територии. Тези анализи отразяват характерните за съответния регион причини и рискови периоди. Основавайки се на тези анализи, директорите на РДГ правят писмени предложения, придружени с проект на заповед, до областните управители на областите в териториалният им обхват за обявяване на пожароопасен сезон. През одитирания период няма правила и инструкции, регламентиращи процеса по обявяване на пожароопасния сезон. 
 

1.1.2. В същото време ГДПБЗ изготвя ежеседмични информации за ръководството на МВР, съдържащи статистически данни за ликвидираните през периода произшествия – за седмицата и с натрупване от началото на годината, като през летния пожароопасен сезон се включват и данни за броя на ликвидираните горски пожари и засегнатите горски територии. Информация за ликвидираните горски пожари се включва при необходимост и в месечни отчети за дейността, изготвяни от ГДПБЗН, съпоставени с данните за миналогодишния период. Като приложение към годишните отчет-анализи за дейността на ГДПБЗН в графичен вид се представя статистическа информация по области за броя на ликвидираните горски пожари и унищожени площи. Изготвен е „Анализ за възникналите горски пожари на територията на Република България и потребностите от специализирана пожарна техника” по проект: „Техническо обезпечаване на оперативните структури на ГДПБЗН за ограничаване и ликвидиране на горски пожари”, финансиран по Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013”.

1.1.3. Въз основа на Рамково споразумение между ГДПБЗН и Национален институт по метеорология и хидрология от 21 април до 2 ноември се получава ежедневна информация за изчислен индекс за опасност от възникване на горски пожари (Canadian Fire Weather Index). Индексът се отнася за следващите два дни и е определен на база обективни метеорологични прогнози. От началото на пожароопасния сезон за 2013 г. е въведена практиката, информацията за индекса за пожарна опасност да се съобщава в ежедневните метеорологични прогнози, излъчвани в средствата за масово осведомяване. В края на годината получените данни се сравняват със статистическата информация за възникналите горски пожари, като впоследствие същата се те два дни на база обективин метереологични прогнози. а МВР ита при бедствие на ръководния персонал и учите публикува на интернет сайта на ГДПБЗН и се предоставя на НИМХ. 

1.1.4. Съществуващите разпоредби на ЗГ и Наредба № 8 от 2012 г. не определят реда за комуникация между ИАГ и ГДПБЗН във връзка с определянето на пожароопасния сезон, с цел по-ефикасно използване на данните и анализите, направени от двете институции.  

Съгласно нормативните изисквания заповедите за обявяване на пожароопасен сезон са публикувани на интернет страницата на ИАГ, РДГ и областната администрация. Съобщенията в медииите за началото на пожароопасния сезон са съпроводени с кратка информация за основните мерки за недопускане и поведение при възникване на горски пожари.

Обявяването на пожароопасния сезон се основава на анализ на характерните за всеки регион причини за възникване на горски пожари и рисковите периоди. От ГДПБЗН се правят редица анализи, които не се използват при определянето на пожароопасния сезон.
1.2. Информационно-разяснителна дейност и обучение на населението

1.2.1. Информационно-разяснителната дейност и обучението на населението за предотвратяване на пожари, за формиране на необходимото поведение при пожари, бедствия и извънредни ситуации и за прилагане на необходимите защитни мерки и обучението и практическата подготовка на централните и териториалните органи на изпълнителната власт, силите за реагиране, доброволните формирования и населението са част от превантивната дейност, възложена на ГДПБЗН, по силата на чл. 52г от ЗМВР и чл. 127л от ППЗМВР. Организацията и редът за осъществяване на превантивна дейност са определени в Наредба
 за реда за осъществяване на превантивна дейност от органите за ПБЗН на МВР.

Органите, ангажирани с превенция съвместно с органите на Специализирана административна дирекция „Пресцентър и връзки с обществеността” на МВР организират различни кампанийни и извънредни медийни изяви в телевизионни, радио, интернет и печатни канали, както и чрез публикуване на материали в електронната страница на МВР в разделите на ГДПБЗН, ОУПБЗН „Новини”, „Пресцентър и връзки с обществеността”.  
Във връзка с превенция на горските пожари за одитирания периода са: изготвени и разпространени 3 698 бр. информационно разяснителни материали сред населението; проведени 895 бр. прояви в телевизионни, радио, печатни и интернет медии; проведено обучение с изпълнителната власт и с населението, съответно 487 бр. и 1 550 бр.; проиграни занятия в детски и учебни заведения, съответно 837 бр. и 
1 390 бр. Извършени са 368 бр. други дейности, включващи: участия в заседания на консултативни съвети към общини, заседания на областната комисия по земеделие и гори преди настъпването на пожароопасния сезон, срещи, семинари и инструктажи по превенция на горските пожари; сформиране на допълнителни гасачески групи по кметства с горски фонд; занятия с ДФ; работа по проект “Младите огнеборци - доброволци в помощ на обществото” – изготвяне и поставяне на предупредителни табели в горски територии и оборудване на място за палене на огън. 

През одитирания период от страна на ГДПБЗН е провеждана мащабна интернет кампания, насочена към недопускане и правилно поведение при възникване на горски пожари. Кампаниите за превенция на горските пожари са провеждани ежегодно, непосредствено преди началото на пожароопасния сезон.

Интернет страницата на МВР се актуализира в реално време и е основен източник на информация за пожарната обстановка през пожароопасните сезони. Всяка информация за горските пожари се придружава от анимиран банер. Банери за информационно-разяснителните кампании за превенция на горските пожари се публикуват през целия пролетно-летен сезон с препратка при кликване върху банера към съветите за гражданите, публикувани на официалната или външната интернет страница на ГДПБЗН - www.pojarna.com. 

На официалната интернет страница на ГДПБЗН, която се актуализира 2 пъти дневно, са публикувани основни правила за поведение и действие при пожари, промишлени аварии и различните видове бедствия. Правилата за безопасно поведение при пожар са развити по раздели в съответствие с дела на видовете пожари в общата статистика на ГДПБЗН по отношение на пожарната обстановка. Специалният раздел, свързан с опазването на горските територии от пожари  е озаглавен „Опазване на горите от пожари”. 

След обявяването на пожароопасните сезони на интернет стрdницата на ГДПБЗН се публикува банер с лого ”Спри горските пожари”, препращащ към раздела с правилата за поведение и действие на гражданите при пожари, бедствия, аварии и катастрофи.
Ежедневно на интернет страницата на ГДПБЗН се публикува информация за възникналите горски пожари, създадената организация за гасенето им с участващите сили и средства от ЕСС и населените места, както и нанесените щети. При усложняване на пожарната обстановка се публикува информации с препоръки за стриктно спазване на правилата поради повишен пожарен риск.

През 2011 г. е въведен новоразработен информационен сайт на ГДПБЗН, който ежедневно се поддържа и актуализира от служители на ГДПБЗН. Информацията, публикуваща се в сайта, е в областта на ПБЗН, както по различните кампанийни дейности, така и по отношение на актуалната оперативна обстановка в страната. В  сайта е създаден специален раздел, посветен на превенцията на горските пожари. В него е публикувана, поддържа се и се актуализира нагледна и подробна информация за превантивни мерки за недопускане на пожари в горите, както и за предприемане на правилни действия при възникване на горски пожари. 

Аналогично на сайта www.pojarna.com за периода 2011 – 2013 г. в още 6  областни управления ПБЗН (София град, Пловдив, Хасково, Велико Търново, Габрово, Силистра) са разработени, поддържат се и се актуализират ежедневно информационни сайтове, които активно се включват онлайн в дейностите по информиране и подготовка на населението по въпроси от местна и национална значимост. Останалите областни управления ПБЗН се представят в интернет пространството чрез раздели и секции, прикрепени към областните дирекции на МВР – подраздели на сайта на МВР.

През 2011 г. е разработен интерактивен банер на кампанията – „Спри горските пожари научи как”, както и информационни графични карета с логото и слогана на кампанията, които впоследствие са отпечатани и разпространени в най–пожароопасните райони в страната. Банерът е с предназначение за насочване на интернет потребители от различни сайтове, в които той е публикуван, към специален раздел в сайта www.pojarna.com. 
 

От 2013 г. през целия пожароопасен сезон, равномерно във времето, в повече от 350 000 броя ежедневници са отпечатвани цветните информационни карета ”Спри горските пожари научи как”, насочващи  вниманието на читателите към превенцията на горски пожари и информацията, свързана с това в сайта www.pojarna.com. За популяризиране на кампанията, насочващият банер е публикуван   в повече от 500 сайта на различни институции и организации - Българската телеграфна агенция, МОСВ, ИАГ, Българския червен кръст, Регионални инспекторати по образованието и подчинените им учебни заведения, Областни управи, общини и др.

До 2013 г. е издавано месечно специализирано издание за пожарна безопасност и защита на населението „SOS 112”, което поради липса на достатъчно финансови средства за издръжка, от 01.01.2013 г. се публикува само в електронен вариант на сайта на ГДПБЗН. 

При провеждането на изброените информационни кампании по превенция на горските пожари не са изразходвани бюджетни средства. 

Поради липсата на финансови ресурси, особено в края на одитирания период, провежданата информационна кампания е реализирана основно чрез способи, изискващи минимално финансиране и не достига до всички групи от населението. Това се потвърждава и от проведеното представително изследване сред населението, представено в т. 4.3 от настоящия раздел. 
1.2.2. Ежегодно при честването на „Седмицата на гората” и през пожароопасния сезон по Българската национална телевизия се излъчва клип за опасностите от горски пожари и интервюта с експерти от ИАГ, изпращат се съобщения до националните и регионални медии и на интернет страниците на ИАГ, РДГ и МЗХ се публикува информация за опасностите от възникване на горски пожари. 
 Служители на агенцията са участвали като лектори в обучения, организирани от държавни, общински и неправителствени организации, при покана от тяхна страна.
  

Регионалните дирекции по горите, със съдействието на ТП ДГС/ДЛС разпространяват сред населението различни печатни материали на противопожарна тематика. От три от регионалните дирекции са изготвени такива материали за сметка на собствените им бюджети – Варна, Кюстендил и Смолян. От РДГ-Кърджали в рамките на проект „Проактивен човешки отговор на огнищата на горски пожари: измерване и подготовка за тях”, финансиран от Програма INTERREG IVC са изготвени и разпространени листовки и плакати за Общия ден за повишаване информираността сред децата и „Ръководство за оцеляване при горски пожари”. 
 

От пет от регионалните дирекции (Благоевград, Велико Търново, Ловеч, Стара Загора и Кърджали) са разпространени получените от ГДПБЗН брошури „Спри горските пожари – Научи как”. 

От РДГ-Смолян, съвместно с ОУПБЗН-Смолян, през 2012 г. е осъществено взаимодействие с църковни и мюсюлмански настоятелства, с цел отправяне на апели към гражданите за спазване на мерките на пожарна безопасност. 

От четири от регионалните дирекции по горите (Берковица, Бургас, Пловдив и София) не са провеждани информационни кампании и не са получавани и разпространявани печатни материали с противопожарно съдържание. По данни на регионалните дирекции по горите такива дейности са извършвани  от намиращите се в техния териториален обхват ТП ДГС/ДЛС.

От ИАГ са положени усилия за осъществяване на информационно-разяснителна дейност сред населението за предотвратяване на пожари и формиране на необходимото поведение, като са използвани и гъвкави способи, съобразени с потребностите на населението. 

2. Обучение на децата и младежите за недопускане на пожари и предприемане на правилни действия при възникване на горски пожари

Подготовката и обучението на децата, педагогическия, административния и помощен персонал в детските градини за безопасно поведение при бедствия, аварии, катастрофи и пожари е част от превантивната дейност, която ГДПБЗН извършва по силата на ЗМВР, ППЗМВР и ЗЗБ. Конкретните задължения на ГДПБЗН са свързани с:

а) предлагане на насоки за развитие на обучението и образователните програми по защита от пожари, бедствия и извънредни ситуации; 

б) участие в разработването на програми за обучение, учебни материали и помагала за детските градини и училищата и планове за обучение и подготовка за защита при бедствия на ръководния персонал и учителите в системата на народната просвета.

Обучението по защита при бедствия, провеждащо се в системата на народната просвета и във висшите училища, се извършва при придобиване на основно образование (осигуряват се основни познания за рисковете от бедствия и за начините на поведение и действие), при обучението за придобиване на средно и висше образование (познания за защита съответстващи на профила и специалността на обучението).
 

През одитирания период обучението е извършвано по материали, разработени през 2008 г. по проект „Превенция на бедствия и аварии чрез системата на средното образование в България” на Министерство на извънредните ситуации и Министерство на образованието и науката (МОН), финансиран от Програмата на ООН за развитие (ПРООН).
 По данни на ГДПБЗН материалите са разпространени във всички училища от системата на образованието.
 

През одитирания период не са изготвяни насоки за развитие на обучението и образователните програми по защита от пожари, бедствия и извънредни ситуации. 
 Съществуващите учебни материали не са актуализирани, но разработването и приемането на нови насоки и планове за обучението за защита при бедствия е предвидено в Пътната карта към Стратегията за намаляване на риска от бедствия 2014 – 2018 г.
  

Редът за обучение на децата в детските градини за безопасно поведение при бедствия, пожари и катастрофи е определен с инструкция на министъра на вътрешните работи от 2004 г. Инструкцията не е актуализирана през годините съобразно структурните промени в системата за гражданска защита и пожарна безопасност, което на практика не възпрепятства изпълнението на функциите.
  

ГДПБЗН осъществява дейност за повишаване на противопожарната култура на подрастващите чрез участието им в младежките противопожарни отряди (МПО) „Млад огнеборец”. Основната цел на младежкото движение е повишаване на физическата дееспособност на младежите и развиване на трайни практически умения и готовност за правилни действия при пожари, стихийни бедствия и аварии. Теоретичната подготовка се ръководи от инструкторите на отборите (пожарникари-професионалисти) и предварително съгласувана с Инспектората на МОН. Практическата подготовка и спортно-състезателната дейност се провеждат от инструкторите и от водачите на отборите - определени педагогически лица от учебното заведение.
 Броят на сформираните на територията на страната отряди „Млад огнеборец”  през одитирания период е: 612 през 2011 г., 563  през 2012 г.  и 554 през 2013 г.

Движението МПО е с международен характер, като на всеки две години  Международната асоциация на пожарните и спасителните служби, организира международни младежки състезания, в които участват и наши млади огнеборци. Тези състезания са част от международната пожарникарска олимпиада с участието и на пожарникари професионалисти, и на пожарникари доброволци.

През одитирания период са организирани и проведени състезанията на МПО „Млад огнеборец”, Международен конкурс за детска рисунка „С очите си видях бедата”, турнир за Преходната купа „Юлиян Манзаров” и Националното ученическо състезание „Защита при бедствия, пожари и извънредни ситуации”, които са включени и в Националния календар за извънучилищни дейности на МОН.

Републиканските състезания на МПО „Млад огнеборец” и турнирът за Преходната купа „Юлиян Манзаров” са провеждани и през трите години на одитирания период, като прояви са обезпечени чрез проект на Българска федерация по пожаро-приложен спорт по Програма „Спорт за всички” на Министерството на младежта  и спорта (ММС). Такъв проект е разработен и внесен и за 2014 г., като е включен и нов турнир на Младежки противопожарни отряди „Млад огнеборец” в Свиленград, което е продиктувано от критериите на ММС за финансиране приоритетно на масовия спорт
.

Международният конкурс за детска рисунка „С очите си видях бедата” е провеждан през 2012 г. и 2013 г. под егидата на Секретариата на Откритото частично споразумение на големите бедствия към Съвета на Европа. 

Националното ученическо състезание „Защита при бедствия, пожари и извънредни ситуации” се провежда сред ученици от VІІ и VІІI клас. Поради липса на финансови средства през 2012 г. и 2013 г. са проведени само районни и областни състезания без национален финал. За обезпечаване на финансирането му и с цел запазване мястото му в Националния календар на извънучилищните дейности на МОН, състезанието е включено като дейност № 49 в „План за защита при бедствия през 2014 г.” 
.
Провежданото обучение и осъществяването на разнообразни инициативи сред децата и младежите е адекватен начин за формиране на правилно отношение на подрастващите към околната среда и опазването на горите от пожари. 

3. Удовлетвореност на гражданите от действията на държавните органи по превенция и реакция при възникване на горски пожари

Основното предназначение на организациите от публичния сектор е да отговарят адекватно на потребностите на обществото, като предоставят своевременни и качествени услуги в рамките на своята компетентност. Измерването на удовлетвореността на гражданите е инструмент за оценка доколко държавните органи успешно реализират задачите, за които са създадени. 
С цел адекватно измерване на удовлетвореността на гражданите от действията на отговорните институции от Сметната палата е възложено маркетингово изследване на тема „Превенция и реакция при възникване на горските пожари“.
 Националното представително изследване е проведено в началото на месец май 2014 г. и основните изводи са:
а) Държавният орган, към който участниците в изследването имат най-големи очаквания, както по отношение на превенцията на горски пожари, така и при реакцията и действията при възникването им е Районна служба „Пожарна безопасност и защита на населението“. От друга страна, при определяне ролята на държавните органи при превенция, на първо място гражданите най-често поставят Кмета на населеното място, докато по отношение на реакцията и действията най-много първи места генерира Европейски единен номер за спешни повиквания 112.
 

Роля на държавните органи при възникване на горски пожари

Фигура № 7
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Роля на държавните органи при превенцията на горски пожари - по пол, възраст и регион
Таблица № 15

	 
	Общо (n=1000)
	Мъже (n=483)
	Жени (n=517)
	15-19 (n=59*)
	20-29 (n=153)
	30-39 (n=169)
	40-49 (n=158)
	50-59 (n=163)
	60+ (n=298)
	София-град (n=177)
	Бургас (n=99)
	Варна (n=114)
	Ловеч (n=109)
	Монтана (n=59*)
	Пловдив (n=146)
	Русе (n=82)
	София-област (n=115)
	Хасково (n=99)

	Кмет на населеното място
	22%
	21%
	23%
	10%
	13%
	19%
	17%
	25%
	32%
	11%
	36%
	17%
	38%
	23%
	17%
	20%
	21%
	27%

	Районна служба „Пожарна безопасност и защита на населението“ (РС ПБЗН)
	22%
	22%
	21%
	27%
	25%
	28%
	21%
	19%
	17%
	20%
	21%
	19%
	17%
	15%
	29%
	26%
	26%
	16%

	Единна спасителна система за спешни повиквания 112
	20%
	20%
	20%
	28%
	19%
	19%
	20%
	23%
	18%
	31%
	9%
	17%
	4%
	25%
	23%
	14%
	25%
	26%

	Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ (ГДПБЗН)
	17%
	17%
	16%
	16%
	19%
	15%
	19%
	15%
	16%
	19%
	10%
	25%
	26%
	12%
	7%
	14%
	19%
	18%

	Областно управление „Пожарна безопасност и защита на населението“ (ОУ ПБЗН)
	6%
	6%
	7%
	5%
	8%
	5%
	7%
	7%
	6%
	6%
	8%
	8%
	3%
	9%
	7%
	10%
	4%
	4%

	Държавно горско стопанство (ДГС)
	5%
	5%
	5%
	3%
	3%
	4%
	7%
	6%
	5%
	7%
	5%
	2%
	3%
	7%
	6%
	11%
	2%
	3%

	Изпълнителна агенция по горите
	4%
	5%
	3%
	8%
	5%
	4%
	5%
	3%
	2%
	2%
	6%
	3%
	6%
	4%
	6%
	5%
	2%
	1%

	Регионална дирекция на горите
	3%
	3%
	3%
	3%
	4%
	4%
	3%
	1%
	2%
	2%
	5%
	5%
	1%
	2%
	6%
	1%
	1%
	2%

	Областен управител
	1%
	1%
	2%
	- 
	2%
	2%
	2%
	1%
	1%
	2%
	- 
	4%
	1%
	3%
	- 
	- 
	- 
	3%


Водеща роля на кмета при превенцията на горски пожари отдават предимно гражданите на възраст над 60 г. и живеещите в регионите Бургас и Ловеч, докато областния управител е поставен на първо място предимно от живеещите във Варна регион. Системата 112 регистрира водеща роля в най-голяма степен в регион София-град, докато ГД ПБЗН е с водеща роля предимно в регионите Варна и Ловеч. ДГС най-често е поставяно на първо място  от жителите в регион Русе.  Резултатите от изследването показват, че населението не разпознава в достатъчна степен ДГС, РДГ и ИАГ, като ключови институция в превенцията на горските пожари.
 Ролята на местната власт е частично надценена, което показва непълно разбиране на съществуващата система за превенция.  Доверието към местната власт може да бъде обяснено частично с характеристиките на респондентите и факта, че в по-малките населени места основните очаквания за разрешаване на критични ситуации са насочени именно към кмета на населеното място.

Роля на държавните органи при реакцията при възникване на горските пожари. 



Таблица № 16
	 
	Общо (n=1000)
	Мъже (n=483)
	Жени (n=517)
	15-19 (n=59*)
	20-29 (n=153)
	30-39 (n=169)
	40-49 (n=158)
	50-59 (n=163)
	60+ (n=298)
	София-град (n=177)
	Бургас (n=99)
	Варна (n=114)
	Ловеч (n=109)
	Монтана (n=59*)
	Пловдив (n=146)
	Русе (n=82)
	София-област (n=115)
	Хасково (n=99)

	Единна спасителна система за спешни повиквания 112
	45%
	46%
	45%
	54%
	49%
	49%
	49%
	42%
	40%
	56%
	37%
	55%
	36%
	48%
	44%
	38%
	39%
	49%

	Районна служба „Пожарна безопасност и защита на населението“ (РС ПБЗН)
	24%
	23%
	24%
	17%
	27%
	25%
	25%
	28%
	19%
	24%
	35%
	6%
	22%
	23%
	27%
	26%
	34%
	17%

	Кмет на населеното място
	18%
	17%
	19%
	8%
	10%
	13%
	9%
	17%
	32%
	9%
	14%
	23%
	29%
	18%
	10%
	22%
	18%
	28%

	Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ (ГДПБЗН)
	6%
	6%
	5%
	14%
	7%
	5%
	7%
	5%
	3%
	6%
	9%
	9%
	9%
	- 
	5%
	6%
	5%
	2%

	Областно управление „Пожарна безопасност и защита на населението“ (ОУ ПБЗН)
	3%
	3%
	3%
	- 
	2%
	3%
	5%
	3%
	3%
	2%
	2%
	3%
	2%
	7%
	6%
	5%
	1%
	- 

	Държавно горско стопанство (ДГС)
	2%
	2%
	1%
	5%
	3%
	2%
	2%
	2%
	- 
	1%
	- 
	3%
	- 
	- 
	4%
	1%
	- 
	4%

	Регионална дирекция на горите
	1%
	1%
	1%
	- 
	1%
	1%
	1%
	2%
	1%
	- 
	2%
	2%
	2%
	4%
	1%
	- 
	1%
	- 

	Областен управител
	1%
	0%
	1%
	- 
	1%
	1%
	1%
	- 
	1%
	0%
	1%
	- 
	1%
	- 
	1%
	- 
	1%
	1%

	Изпълнителна агенция по горите
	1%
	1%
	0%
	1%
	- 
	1%
	1%
	1%
	0%
	1%
	- 
	- 
	1%
	- 
	2%
	1%
	- 
	- 


Водещата роля за реакция при пожари на ЕСССП 112 се дължи предимно на населението от София-град. РС ПБЗН е поставяна най-често на първо място от гражданите, живеещи в регионите Бургас и София-област. Кметът на населеното място регистрира водеща роля в най-голяма степен сред най-възрастните респонденти (60г.+) и живеещите в региони Ловеч и Хасково, докато ГД ПБЗН е с водеща роля предимно за по-младите участници в проучването (15-19г.).
 Очаквано при възникване на горски пожари, гражданите имат най-голямо доверие и очаквания към структурите на ГДПБЗН. Водещата роля на ГДПБЗН сред младежите е показател за ефекта от инициативите „Млад огнеборец“ и проактивната интернет политика. Резултатите от проучването в регион Варна заслужават допълнителен анализ от страна на  ГДПБЗН, тъй като те се открояват по отношение на по-ниската оценка за ролята на РСПБЗН и ОУПБЗН. 

б) Като по-ефективни се приемат реакциите на държавните органи при вече възникнали горски пожари, отколкото при тяхната превенция.
Всеки трети участник в проучването дава положителна оценка на реакцията на държавните органи при възникване на пожари. Действията им по превенция на горските пожари пък са оценени позитивно от една четвърт от анкетираните лица. Разлики в оценките на участниците в изследването се наблюдават на регионално ниво. По отношение на превенцията, по-ниски оценки на държавните органи са дали гражданите от регионите Ловеч и Русе, докато по-висока средна оценка е регистрирана сред живеещите в региони Пловдив и Хасково. Реакцията на държавните органи получава сравнително по-висока средна оценка сред анкетираните от регион Пловдив, докато повече ниски оценки са регистрирани в регион София-област.

Оценка на действията по превенция и реакция при възникване на горски пожари

Фигура № 8
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Оценка на действията по ПРЕВЕНЦИЯ по региони                                         

Оценка на действията по РЕАКЦИЯ по региони

Фигура № 9 









Фигура № 10
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Резултатите от проучваното по отношение на превенцията налагат извода за необходимостта от преосмисляне и подобряване на действията на държавните органи, особено като се има предвид, че човешкият фактор е основна причина за възникване на горските пожари.

в) Наблюдава се ниска информираност на българското население по отношение на недопускането и действията при възникване на горски пожари. Всеки втори участник в изследването споделя, че не се чувства информиран относно предотвратяването и справянето с горски пожари. Половината от участниците декларират, че не са чували за обявяване на пожароопасен сезон.
 

Таблица № 17

	29 %

По-скоро се чувствам информиран“ + „Чувствам се напълно информиран“
	В най-голяма степен информирани относно предотвратяването и справянето с горски пожари се чувстват хората на възраст 30-39г. (37%) и тези живеещи в регионите Пловдив (43%) и Хасково (40%)

	23%
„Нито се чувствам информиран, нито не“
	Гражданите от регион Варна (33%) преобладават сред тези, които не могат да преценят степента си на информираност относно горските пожари.

	48 %

„Изобщо не се чувствам информиран“ + „По-скоро не се чувствам информиран”
	Неинформираност относно поведението за недопускане и справяне с горски пожари в по-голяма степен декларират живеещите в регион София-град (64%) 



Данните от проучването показват необходимостта от предприемането на адекватни мерки от отговорните институции за подобряване на информираността на населението относно недопускането и действията при възникване на горски пожари.

г) Информация за обявяването на пожароопасния сезон, участниците в изследването най-вече са получили от телевизията, радиото и представителите на местната власт. Това са и източниците на информация, от които в най-голяма степен се очаква да информират населението за действията и мерките, които трябва да предприема за недопускане и справяне с възникнали горски пожари. 

Използвани източници за информация









Фигура № 11
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Интернет средата е поставена на пето място, като  източник за комуникация и информиране на населението за недопускане и реакция при възникване на горските пожари. Това донякъде обяснява ниската информираност на населението, въпреки сериозната интернет кампания на ГДПБЗН и поддържането на специализирани сайтове. Възрастовите характеристики на населението в селските райони и затрудненият достъп до интернет очевидно налага преосмисляне на способите на държавните органи за комуникация с различните възрастови групи от населението, с оглед най-адекватна защита на горските територии от пожари.  

Потенциални източници на информация 








Фигура № 12 



















д) Системата за ранно оповестяване на населението се представя добре по отношение на чуваемостта на сирените и автоматичните гласови съобщения. Мнозинството от участниците в изследването заявяват, че чуват добре както сиренните сигнали, така и гласовите съобщения на системата за ранно оповестяване. Най-голям дял на хората, които никога не са чували тази система в тяхното населено място, е регистриран в регионите Бургас, София-област и Хасково
. 

Фигура № 13

Резултати:


Отразяват се последствията от установените разлики между условията и критериите.

Въпреки това, следва да се обърне внимание на факта, че близо една четвърт от участниците в проучването не разбират гласовите съобщения. В допълнение на това други 26 - 28 % от участниците никога не са чували такава система в населеното място, което дава основание за допълнително анализиране на техническите способности на системата и териториалния й обхват.

Като по-ефективни се приемат реакциите на държавните органи при вече възникнали горски пожари, отколкото при тяхната превенция. Резултатите от проучването по отношение на превенцията налагат преосмисляне на политиката и активизиране на действията на държавните органи, особено като се има предвид, че човешкият фактор е основна причина за възникване на горските пожари.  Изследването показва необходимостта от предприемането на адекватни мерки от отговорните институции за подобряване на информираността на населението относно недопускането и действията при възникване на горски пожари. Възрастовите характеристики на населението в селските райони и затрудненият достъп до интернет налагат промяна на способите на държавните органи за комуникация с населението, с оглед най-адекватна защита на горските територии от пожари.  
Част пета

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит и въз основа на определените критерии за оценка е направено следното заключение: 

1. Дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари се осъществяват в условията на динамична среда с участието на множество субекти.

Изследваните предпоставки (нормативна и ресурсна осигуреност, създадена организация и информационни системи) не осигуряват ефективното изпълнение на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари, предвид следното:

а) нормативната осигуреност на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари на ниво законова регламентация е достатъчна, но има пропуски на подзаконово ниво. През одитирания период нормативната уредба претърпява съществени промени, в това число и промяна на философията на управление на горския сектор;

б) съществуват слабости при разпределението на отговорностите, забавяне при приемането на подзаконовата нормативна рамка и няма процедури за координация и комуникация в част от организациите, отговорни за изпълнение на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари;

в) осигуряването на необходимите човешки ресурси в част от организациите не се базира на анализи, свързани с тяхната достатъчност, обучение и квалификация. Не се осъществява контрол върху обучителния процес в държавните горски предприятия и върху адекватността на обучителните програми;

г) недостатъчна финансова осигуреност на дейностите, съпроводена от липсата на анализи за необходимостта от финансови ресурси в част от одитираните обекти; 

д) наличие на некоректни данни за горските пожари в изградените информационни системи.
2. През одитирания период планирането и реализацията на дейностите по превенция на горските пожари се осъществяват в условията на промяна на философията на управление на горския сектор в Република България. Стратегическите документи идентифицират риска от пожари, като една от ключовите заплахи за развитието на горския сектор. Планираните дейности за периода 2013 г. - 2020 г. са насочени към повишаване на ефективността на превенцията на горските пожари. Осигуряването на ангажираност на населението е от ключово значение, особено като се има предвид, че човешкият фактор е една от основните причини за възникване на пожарите в горските територии. 

Планирането на мерките за защита се основава на ежегодни анализи на причините за възникване на горските пожари, но недостатъчния финансов ресурс, разпокъсаността на горските територии и затрудненията на общините и частните собственици възпрепятстват ефективното планиране и осъществяване на адекватна превенция. Съществуват обективни рискове за ефективната защита на българските гори от пожари, породени от липсата на наредба за разработване на областните планове за развитие на горските територии. 

Налице е забавяне в процеса на анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари. Адекватното компенсиране на изоставането е важно условие за ефективно планиране на превенцията на горските пожари и елиминиране риска от финансови рестрикции спрямо българската държава, тъй като това е едно от предварителните условия за новия програмен период 2014-2020 г. 
Създадени са необходимите предпоставки за добра координация между отговорните институции за контрол по изпълнение на предвидените противопожарни мерки и мероприятия в горските територии. Положени са усилия за реализация на контролните функции по защита на горските територии от пожари, като броят и времевото позициониране на проверките в голяма степен са съобразени със спецификата на дейността и с наличния финансов и административен ресурс. Слабостите при документирането на осъществения контрол, ежегодно повтарящите се препоръки, наложената практика по отлагане на изпълнението на мерките, поради липса на финансов ресурс, както и организационните затруднения при недържавните собственици не подпомагат осъществяването на ефективна превенция на горските територии от пожари. Анализът на причините за възникване на горските пожари показва необходимостта от адекватно участие, както на изпълнителната и местната власт, така и на гражданите за разрешаване на предизвикателствата пред българската гора.  

3. Дейностите по реакция при възникване на горски пожари по отношение на изградената координация и взаимодействие между участниците в гасенето на пожари, осигуряване на възможност за използване на Общностния механизъм за гражданска защита на Европейския съюз и други държави и помощ от съседни държави за овладяване на големи пожари, създадените предпоставки за изграждане на ефективни ДФ и регистрирането и отчитането на сигналите за произшествия/горски пожари са ефективни. 

Липсата на единна политика за развитие и изграждане на национална система за наблюдение, превенция и охрана на горските територии и на изградени автоматични системи за откриване и оповестяване при възникване на горски пожари на 93 на сто от горските територии в страната, ограничените възможности на ЦАН за осигуряване на подходящи изображения и режим на обработка на данните, недоизграждането на Системата за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението, липсата на стимули за доброволците и за работодателите за освобождаване от работа на доброволците и използването на научно-приложната дейност основно за оценка за съответствие на техническите средства и оборудване на съвременните изисквания не подпомагат осъществяването на ефективна реакция при възникване на горски пожари.

4. Информационно-разяснителната дейност и обучението на населението за предотвратяване на пожари и формиране на необходимото поведение при възникването им чрез различни информационни кампании, използването на гъвкави способи, съобразени с потребностите на населението и разнообразни инициативи сред децата и младежите е извършвано от одитираните обекти в условията на силно ограничени финансови ресурси. Резултатите от проведеното представително изследване показват необходимостта от предприемане на адекватни мерки от отговорните институции за подобряване на информираността на населението.
През одитирания период са предприети действия за осигуряване на ефективна превенция и реакция при възникване на горските пожари, като е наложително да се осигурят необходимите предпоставки за осъществяване на дейностите и да се обърне приоритетно внимание на анализа и оценката на рисковете от горски пожари, провеждането на единна политика за развитие и изграждане на национална система за наблюдение, превенция и охрана на горските територии, изготвянето на детайлна вътрешна регламентация на процесите в горския сектор и подобряване на комуникацията с населението.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки  на министъра на вътрешните работи и на министъра на земеделието и храните:

1. На министъра на вътрешните работи и министъра на земеделието и храните:

1.1.  Да се предприемат действия за регламентиране на ред за обмен и съпоставяне на данните за горските пожари между отговорните институции с цел осигуряване на надеждна база данни за извършване на анализи и вземане на правилни управленски решения.

1.2.   Да се извърши анализ „разходи-ползи“ на възможните решения за развитие на автоматичните системи за откриване и оповестяване на възникването на пожари в горските територии и за развитие на ЦАН, при тясна координация с МОСВ и НСОРБ.

1.3. Да се анализира възможността за промяна в способите на държавните органи за комуникация и информиране на населението за необходимото поведение за превенция и реакция при възникване на горските пожари, като се отчитат спецификите на отделните целеви групи.

2. На министъра на вътрешните работи:

2.1.  Да се предприемат действия за утвърждаване на правила за осъществяване на контрол на дейностите по анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари.
  

2.2.  Да се инициира изменение на нормативната уредба, целящо регламентиране на процедурата и действията на контролните органи за осигуряване  на своевременно изпълнение на задълженията по анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари.

2.3.   Да се анализират възможностите за стимулиране на работодателите за освобождаване на доброволците от работа при участия за действия при извънредни ситуации и при необходимост да се предприеме законодателна инициатива за въвеждането им.
     

3. На министъра на земеделието и храните:

3.1.  Да се предприемат действия за ускоряване на процеса по приемане на наредбата по чл. 18, ал. 1 от Закона за горите.

3.2. Да бъдат ясно разпределени отговорностите по анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари в организационната структура на МЗХ/ИАГ и да се въведе механизъм за текущ мониторинг и контрол за изпълнението на дейността.

3.3.  При разработване на Стратегическия план за развитие на горския сектор да бъдат прецизирани дейностите за превенция на горските пожари и критериите и индикаторите за тяхното изпълнение.

3.4.  Да се извърши актуализация на устройствените правилници на регионалните дирекции по горите към ИАГ, като се определят задълженията им по отношение на въвеждането на данни в информационната система за горските пожари.

3.5.  Да се регламентира ред за осигуряване на достоверност на данните и за извършване на корекции на данни в информационната система на ИАГ.
 

3.6.  Да се утвърдят вътрешни правила за детайлно регламентиране на дейностите, свързани с опазване на горите от пожари и за координация и комуникация между звената.

3.7.  Да се извърши анализ на необходимите човешки ресурси в МЗХ, ИАГ и ДГП за изпълнение на дейностите по опазването на горите от пожари.

3.8.  Да се извърши анализ на потребностите от обучение на служителите на МЗХ, ИАГ и ДГП и да се предприемат действия за регулярно и адекватно планиране и извършване на обученията.

3.9.  Да се предприемат действия за разработване на програми за осигуряване на необходимата подготовка на специализираните екипи за гасене на пожари в горските територии, съгласно изискванията на чл. 12, т. 4 от Наредба № 8/2012 г.

3.10.  Да се предприемат действия за осигуряване на адекватно планиране на финансовите и материалните ресурси, основаващо се на анализи и на информация за потребностите на отделните звена.

3.11.  Да бъдат утвърдени образци за документиране на резултатите от проверките за изпълнение на ППМ, даващи възможност за проследимост на обхвата и изпълнението на препоръките, като се отчита спецификата на дейността и административната тежест.

3.12.  Да се регламентира ред за изготвяне на годишни планове за защита на горските територии от пожари, съобразен с процеса на бюджетиране на държавните предприятия по реда на чл. 163 от ЗГ, респективно на ТП ДГС/ДЛС и общините.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до 15.10.2015 г., министърът на вътрешните работи и министърът на земеделието и храните следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това ръководителя на Отделение VІІ на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата  с Решение № 249 на Сметната палата от 18.09.2014 г.

В подкрепа на констатациите са събрани петдесет и осем броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф”  № 37.
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СПЕЦИФИЧНИ ВЪПРОСИ, КРИТЕРИИ И ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ОЦЕНКА

1. Осигурени ли са необходимите предпоставки за ефективно осъществяване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари?

1.1.  Осигурени ли са дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари с адекватна правна рамка? 
	Критерии
	Показатели

	Нормативна обезпеченост на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари

	· наличие на законови разпоредби, регламентиращи дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари;

· издадени подзаконови нормативни актове;

издадени вътрешни актове за детайлно регламентиране на реда и процедурите за осъществяване на дейностите.

	Постоянна и синхронизирана нормативна уредба на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари

	· изменения на нормативните и вътрешни актове, регламентиращи дейността по превенция и реакция при възникване на горски пожар;

· несъответствия между разпоредби, съдържащи се в различните актове, регламентиращи дейността.


1.2. Създадена ли е адекватна организация за изпълнение на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари?  
	Критерии
	Показатели

	Адекватно разпределение на функции по превенция и реакция при възникване на горски пожари между структурните звена 

	· ключови функции, произтичащи от нормативните актове са възложени на конкретни държавни органи;

· ключови функции, произтичащи от нормативните актове са възложени на конкретни структурни звена;

· наличие на дублиране на отговорности.

	Изграден механизъм за координация и комуникация между звената, отговорни за изпълнението на дейността
; 


	· процедури за комуникация, обмен на информация и координация между структурите и звената, отговорни за изпълнение на дейността.


1.3. Адекватно ли е ресурсното осигуряване на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари?

	Критерии
	Показатели

	Осигуреност на дейностите с човешки ресурси

	- извършени анализи на потребностите от персонал;

- относителен дял на заети длъжности;

- незаети длъжности;

- провеждани обучения на персонала;

- брой напуснали на годишна база спрямо общия брой, определен за извършване на дейността;
- брой новопостъпили на годишна база спрямо общия брой, определен за извършване на дейността;

- система за материално  стимулиране на персонала.

	Осигуреност на дейността с финансови ресурси

	- анализи за необходимите финансови ресурси;
- относителен дял на утвърдения бюджет спрямо планирания в бюджетните прогнози;

- използване на средства от европейските програми за допълващо  финансиране.

	Осигуреност на дейността с материални ресурси 

	- анализи на необходимите материални ресурси за изпълнение на дейностите;
- процедури за опазване на активите;

- наличие на достатъчно и съвременна техника;

·  наличие на достатъчно и съвременни лични предпазни средства;

· достатъчно и модернизирана базисна инфраструктура.


1.4. Информационните системи на ИАГ и МВР осигуряват ли необходимата информация за осъществяване на ефикасен мониторинг на дейностите по превенция и реакция на горските пожари?
	Критерии
	Показатели

	Изградени информационни системи

	- наличие на изградени информационни системи.

	Информационните системи осигуряват необходимата информация за изпълнение на дейностите по превенция и реакция при възникване на горски пожари

	- данните в информационните системи отговарят по вид и обем на нормативно определените.

	Информационните системи подпомагат адекватно изпълнението на дейностите.

	· Функционалност на информационните системи;

· Наличие на автоматизиран обмен на данни между информационните системи на ИАГ и МВР
.

	Оторизиран достъп до информационните системи в съответствие с функциите и правомощията на длъжностните лица 

	- наличие на правила за достъп до информационните системи;

- заповеди, разрешения за достъп.

	Достоверност и пълнота на данните в информационните системи 

	- наличие на правила, осигуряващи достоверност и пълнота на данните в информационните системи;.

- коректност на въведените данни;

· съответствие на данните за горските пожари между информационната система на ИАГ и МВР.


2. Ефективна ли е дейността по превенция на възникването на горските пожари?

2.1.  Адекватно ли е стратегическото и оперативно планиране на превенцията от горските пожари? 

	Критерии
	Показатели

	Националната стратегия за развитие на горския сектор съдържа цели, мерки и дейности за превенцията на горските територии от пожари

	· разработена и одобрена Национална стратегия за развитие на горския сектор;

· дейностите по превенция на горските пожари са част от Национална стратегия за развитие на горския сектор.

	Стратегическия план за развитие на горския сектор съдържа мерки и дейности за  превенцията на горските територии от пожари

	· разработен и одобрен Стратегически план за развитие на горския сектор;

· дейностите по превенция на горските пожари са част от Стратегическия план за развитие на горския сектор и са в съответствие с Национална стратегия за развитие на горски сектор.

	Национална програма за защита при бедствия съдържа цели, мерки и дейности за превенцията на горските територии от пожари

	· разработена и одобрена Национална програма за защита при бедствия;

· дейностите по превенция на горските пожари са част от Национална програма за защита при бедствия.

	Своевременно възложени, разработени и одобрени областни планове за развитие на горските територии
, регионални програми
, ГСП  и програми
, планове за защита на горските територии от пожари и планове за действие при гасене на пожари в горските територии.

	· възложени, разработени и утвърдени областни планове за развитие на горските територии;

· разработени и приети регионални програми;

· разработени и утвърдени ГСП и програми;

· разработени и утвърдени годишни планове за защита на горските територии от пожари и плановете за действия при гасене на пожари в горските територии.


	Планирането на мерките за защита на горските територии се основава на систематичен анализ на причините за възникване на горските пожари. 
	· анализи на причините за възникване на горските пожари;

· динамика в относителен дял на естествените и антропогенни горски пожари спрямо общия брой регистрирани пожари по години. 

	Изграден механизъм за мониторинг и контрол за изпълнението на стратегическите и оперативни документи по отношение на превенция на горските пожари.
	· наличие на утвърдени правила за мониторинг и контрол на изпълнение на стратегическите и оперативни документи;

· изготвени отчети и доклади.


2.2. Извършени ли са анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари
?
	Критерии
	Показатели:

	Своевременен анализ и оценка на рисковете от горски пожари
; 


	· Наличие на методика за оценка на рисковете от горски пожари, утвърдена от министъра на земеделието и храните;
 

· Идентифицирани  опасности и определяне на характеристиките им;

· Изготвен анализ и оценка на рисковете от горски пожари по утвърдена от министъра на земеделието и храните методика.


	Картографиране на опасностите и рисковете от бедствия
 


	· Картографиране на всяка опасност, посредством пространствено означаване на териториите, изложени на опасността;

· Създадени карти на опасностите и карти на рисковете от бедствия.


	Създадени специализирани бази данни

	· Създадени специализирани бази данни, като визуализацията им се извършва в среда на Географска информационна система (ГИС).


	Осъществен контрол за изпълнение на дейностите по анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари


	· Наличие на утвърдени вътрешни правила за контрол на дейностите по анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари;

· Извършени проверки за изпълнение на дейностите по анализ, оценка и картографиране на рисковете от горски пожари;

· Отправени препоръки от контролните органи и предприети действия.


2.3. Ефективен ли е контролът за превенция на горските пожари?
	Критерии:
	Показатели:

	Координация между отговорните институции за контрол по изпълнението на предвидените противопожарни мерки и мероприятия в горските територии.
;

	· разработени и утвърдени ежегодни планове за взаимодействие между ГДПБЗН и ИАГ.



	Осъществен контрол за изпълнение на действията за защита на горските територии от пожари.

	· наличие на утвърдени вътрешни правила за осъществяване на контрол за изпълнение на действията за защита на горските територии от пожари;

· степен на изпълнение на годишните планове за проверки;

· брой извършени проверки от контролните органи;

· издадени предписания и предприети мерки;

· наложени санкции за неизпълнение на предписания на контролните органи.

	Ограничаване броя на горските пожари и засегнатите територии.


	· намаление на броя на причинените по небрежност горски пожари; 

· ограничаване на засегнатите площи и обема на изгорялата дървесина.


3. Ефективна ли е реакцията при възникване на горски пожари?

3.1. Разполагат ли държавните органи с ефективна система за откриване и оповестяване на възникването на горски пожари на територията на цялата страна?
	Критерии
	Показатели

	Изградена система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението 

	· наличие на изградена система;

· териториален обхват на системата;

· източник на сигнала за възникнал пожар;

· обхват на лицата, подлежащи на оповестяване;

· 24/7 готовност на системата.

	Изградени автоматични системи за откриване и оповестяване на възникването на пожари в горски територии в цялата страна

	· наличие на изградени автоматични системи за откриване и оповестяване на възникването на пожари в горски територии;

· териториален обхват на системите;

· относителен дял на териториите, които са в обхвата на автоматичните системи за наблюдение спрямо всички горски територии; 

· възможност на изградената автоматична система да локализира/засича подземни, низови и върхови пожари;

· възможност на системите да  подават сигнал при регистриране на пожарно огнище;

· осигурено постоянно наблюдение на територията в обхвата на системата (24/7).


3.2. Как се осъществява координацията и взаимодействието при гасенето на горски пожари?
	Критерии
	Показатели

	Осъществяване на координация и взаимодействие между участниците в гасенето на пожари

	· функциите свързани с гасенето на пожари произтичат от нормативни актове;

· наличие на ред/ процедури за ръководене на пожарогасителната дейност;

· наличие на споразумения между различните участници в гасенето на горски пожари;

	Установен ред за искане на чуждестранна помощ от Европейската спасителна система 

	· наличие на установена процедура;

· обхват на процедурата (държави);

· обект на процедурата (вид на помощта);

· срок на действие на процедурата;

· брой случаи, в които е прилагана процедурата.

	Установен ред за искане на чуждестранна помощ извън Европейската спасителна система


	· наличие на подписани споразумения;

· брой подписани споразумения;

· обект на споразуменията (вид на помощта);

· брой страни, с които има подписани споразумения;

· брой случаи, в които са прилагани споразуменията.


3.3. Използват ли се доброволни формирования при гасенето на горски пожари?
	Критерии
	Показатели

	Изградени Доброволни формирования

	· нормативно определен ред за изграждане на доброволни формирования;

· регистрация на доброволно формирование;

· брой регистрирани формирования;

· брой членове на доброволни формирования;

· Стандарти за численост на доброволците
 

	Участие на обучени и оборудвани доброволните формирования в гасенето на горски пожари

	· първоначално обучение;

· планове, програми за обучение;

· брой лични предпазни средства;

· защитно облекло, екипировка и оборудване;

· брой участия на доброволните формирования при гасене на горски пожари.


3.4. Създадена ли е отчетност за възникналите и потушените горски пожари?
	Критерии
	Показатели

	Утвърдена процедура за регистриране и отчитане на действията на компетентните органи за потушаване на горски пожар
 
	· наличие на утвърдена процедура; 

· произшествия, подлежащи на регистрация;

· определен ред за регистриране на произшествия;

· документиране на регистрацията;

· определен ред за отчитане на произшествия;

· документиране на отчитането;

· определен ред за съхраняване на документите.

	Установяване на причините за възникване на пожарите

	· ред за установяване на причините;

· документиране на резултатите;

· определен ред за съхраняване на документите.


3.5. Използват ли се резултатите от научно-изследователска и развойна дейност?
	Критерии
	Показатели

	Прилагане на резултатите от научно-изследователска и развойна дейност

	· изпълнени проучвателни, изследователски и научно-приложни задачи в областта на превенцията и реакцията при възникване на горски пожари;

· приложение на резултати от проучвателни, изследователски и научно-приложни задачи.


4. Ефективна ли е комуникацията с населението за превенция и реакция при възникване на горски пожари? 

4.1. Информирано ли е адекватно населението за рисковете от горски пожари?

	
Критерии:
	Показатели:

	Оповестяване на пожароопасен сезон

	· обявяването на пожароопасния сезон е базирано на анализ на обстановката за отделните региони; 

· използване на работата на научно-изследователски центрове (БАН, ЦАН, ОЦИЕ и други) за подпомагане на дейността по превенция и реакция  при възникване на горски пожари;

· издадени заповеди за определяне на пожароопасните сезони;

· заповедите за обявяване на пожароопасен сезон са публично оповестени на интернет страницата на Областна администрация (ОА), РДГ и ИАГ.

	Осъществена информационно-разяснителна дейност и обучение на населението за предотвратяване на пожари и формиране на необходимото поведение при пожари, бедствия и извънредни ситуации и за прилагане на необходимите защитни мерки.
 


	· проведени информационни кампании сред населението;

· разработени специализирани материали;
 
· използване на интернет за популяризиране на превантивни мерки за недопускане на пожари и предприемане на правилни действия при възникване на горски пожари и предоставяне на полезна и актуална информация.


4.2. Адекватно ли е обучението на децата и младежите за недопускане на пожари и предприемане на правилни действия при възникване на горски пожари?

	Критерии:
	Показатели:

	Провеждане на обучение и конкурси за деца и младежи за недопускане на пожари и предприемане на правилни действия при възникване на горски пожари
	· предложени насоки за развитие на обучението и образователните програми по защитата от пожари, бедствия и извънредни ситуации;
 
· популяризиране и подпомагане работата на движението на младежките противопожарни отряди „Млад огнеборец” и другите специализирани извънкласни и извънучилищни форми за работа с подрастващите.



4.3. Удовлетворени ли са гражданите от действията на държавните органи по превенция и реакция при възникване на горски пожари?

	Критерии:
	Показатели:

	Удовлетвореност на гражданите от действията на държавните органи по превенция и реакция при възникване на горски пожари

	· брой жалби и оплаквания от гражданите;

· одобрение на гражданите на действията на държавните органи по превенция и реакция при възникване на горски пожари.


Основни стратегически документи, цели, дългосрочни и краткосрочни ключови действия и резултати
1. Национална стратегия за устойчиво развитие на горския сектор в България 2006-2015 г.

НСУРГСРБ 2006-2015 г. адекватно определя като основни проблеми и предизвикателства пред развитието на горския сектор
:

· липсата на ангажираност на собствениците на гори, на общините и другите заинтересовани страни към охрана на горите, на превантивните действия и гасенето на горски пожари;
· ненавременно и непълно финансиране на противопожарните мероприятия в горските територии и в близост до тях;
· глобално изменение на климата в посока „засушаване“ с очаквана промяна на растежните условия, особено в ниските райони;
· липса на единна информационна система за сигнализиране, отчет и анализ на горските пожари;
· недостатъчен брой специализирани високо-проходими автомобили и оборудване за патрулиране и първоначална атака на пожара.
Основните цели на стратегията са повишаване на готовността за борба с горските пожари, отговаряща на  съвременните нива на риска, създаване на предпоставки за навременното откриване и потушаване на горските пожари. Цели се реализиране на нов модел на взаимодействие при охрана на горите от посегателства и нарушения.

Планираните краткосрочни ключови действия за периода 2007-2011 г. пряко свързани с превенцията на горските пожари са:

· разработване, обсъждане и приемане на програма с мерки и план за действие за охрана на горите

· оптимизиране на системата за контрол и охрана на горите съобразена с новите реалности и принципите на равнопоставеност на собствениците на гори;

· разширяване на системата за видеонаблюдение на горския фонд и на КГП;

· разработване на годишни национални и регионални планове за опазване на горите от пожари;

· укрепване на междуведомствените взаимоотношения с цел опазване на горите от пожари;

· разработване и внедряване на системи за оценка на текущата пожарна опасност и пожарния риск.

В средносрочен аспект НСУРГСРБ 2006-2015 е предвиждала:

· разработване и реализация на система за обучение и подготовка на целевите групи за опазване на горите от пожари;

· изпълнение на всички предвидени противопожарни мероприятия в горите на Р България и изграждане и поддържане на необходимата инфраструктура.

· Привличане на неправителствени организации, движения и сдружения към съвместни разяснителни и образователни действия. 

Планираните дългосрочните ключови действия до края на 2015 г. са били:

· Подобряване на образованието, професионализма и добрата квалификация на кадрите, отговарящи за контрола и опазването на горите;

· Активизиране дейността за формиране на обществена позиция, интегриране на собственици на гори и НПО в дейностите по опазване и охрана на горите и издигане на професионалния и социален статут на горските стражари.

· Изграждане на но нова организация на доброволните формирования към общините за опазване на горите от нарушения и пожари;

· Създаване на единна система за наблюдение, ранно откриване и оповестяване на възникналите горските пожари;

· Създаване на качествено нова организация за работа сред населението и формиране на обществена нагласа за нетърпимост и недопускане на пожари в горите

· Въвеждане на система за инвентаризация и оценка на щетите от пожарите.· 

2. Национална стратегия за развитие на горския сектор в Република България за периода 2013-2020 

НСРГСРБ 2013-2020 анализира основните проблеми и предизвикателства през развитието на горския сектор, като поставя е акцент върху следните слаби страни и заплахи за развитие: 
· ниска ефективност от прилагането на наказателни разпоредби, предвидени в горското законодателство;

· недостатъчна гъстота и незадоволително състояние на горската пътна мрежа.

· липса на развита информационна система за горите;

· затруднен достъп до финансиране

· недостатъчно участие на науката за разрешаване на предизвикателствата пред горския сектор;

· неефективни механизми за отчитане на общественото мнение по отделни въпроси за развитие на горския сектор и за участие на гражданското общество в процеса на тяхното решаване.

Рискът от горски пожари е идентифициран като заплаха за развитието на горския сектор, наред с:

· предизвикателствата пред сектора във връзка с негативното въздействие на икономическата криза;

· негативното въздействие на климатичните промени;

· разрастването  на незаконната сеч и бракониерството;

· слаба професионална адаптивност и професионална квалификация, несъобразена със спецификата на отрасъла и изискванията на  пазара на труда;

· прекомерно ползване на дървесина в определени горски територии в резултат на недобра и недостатъчна горска инфраструктура.

Дейностите по повишаване на ефективността на превенция на горските пожари са инкорпорирани в НСРГСРБ 2013-2020 като специфична мярка в приоритет 1 „Поддържане на жизнени и продуктивни и многофункционални горски екосистеми, способстващи за смекчаване на последиците от измененията на климата“. Този приоритет подпомага постигането на цел 1 „Осигуряване на устойчиво развитие на горския сектор чрез постигане на оптимален баланс между екологичната функция на горите и тяхната способност дългосрочно да предоставят материални ползи и услуги“ на НСРГСРБ 2013-2020 г.

Планираните дейности, корелиращи с превенцията са насочени към
: 

· извършване на анализ и оценка на резултатите от изпълнението на „Стратегия за опазване на горите от пожари”, МЗГ, 2003 г., и нейното актуализиране;  Не е планиран анализ и оценка на резултатите от изпълнението на НСУРГС 2006-2015 г.
· засилване на наблюдението и контрола от страна на местната власт върху дейностите в земеделските територии по време на пожарооопасния сезон.

· осигуряване на необходимото техническо оборудване на ДГП и от общините за наблюдение и непосредствено гасене на горски пожари.

Очакваните резултати от изпълнението са
:
· изготвен анализ и оценка на „Стратегия за опазване на горите от пожари”, МЗГ, 2003 г.; Актуализирана „Стратегия за опазване на горите от пожари, МЗГ, 2003 година”; Усъвършенствана база за планиране и оптимизиране на дейностите и повишаване на ефективността на системата за опазване на горите от пожари.  Не се планира  изготвянето на цялостен анализ за изпълнението и въздействието на НСРГС 2006-2015 г.
· намален брой на горските пожари и на засегнатата от тях обща горска площ.

3. Националната програма за защита при бедствия 2009-2013 г.
Стратегическа цел на Националната програма и на държавната политика

 при защита от бедствия е предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от тях, защита на живота, здравето и имуществото на населението, опазване на околната среда, културните и материалните ценности.

Основен приоритет на Националната програма за защита при бедствия е изграждането на работеща система за координация между участниците в процеса на планиране на превенцията при бедствия.
Основни задачи на настоящата програма са:

• въвеждане и системно използване в практиката на методики за анализ, оценка и прогнозиране на рисковете от възникване на бедствия;

• усъвършенстване на управлението и координацията в дейностите по понижаването на риска от бедствия и повишаване устойчивостта на обектите от критичната инфраструктура;

• изграждане на Национална система за ранно предупреждение и оповестяване при бедствия;

• повишаване качеството на управление, подобряване организацията и техническата осигуреност на единната спасителна система;

• развитие на системите за сеизмологични наблюдения и за мониторинг на водните басейни и реките;

• усъвършенстване на системата за подготовка на ръководния състав за реагиране при бедствия и провеждане на СНАВР;

• обучение на населението чрез използване на съвременни технологии и средства за масова информация, с цел формиране на култура на безопасна жизнена дейност;

Годишните планове за изпълнение на Националната програма за защита при бедствия съдържат за периода 2011-2013 г. съдържат конкретните мерки за превенция на горските пожари
· оценка и възможности за оптимизирането на превантивни противопожарни мероприятия в горски територии;

· доставка на специализирана пожарна техника
;

· усъвършенстване на информационното осигуряване на звена за ПБС, чрез изграждане на информационна система за наблюдение състоянието на пожарната безопасност;

· осъществяване на Държавен противопожарен контрол;

· поддържане в оперативен режим на системите на НИМХ-БАН за мониторинг, прогноза и ранни предупреждения за опасни и особено опасни явления от хидро-метеорологичен произход.;

· провеждане на информационно-разяснителни кампании сред населението за защита при бедствия, аварии и пожари  и провеждане на седмица на пожарната безопасност;

· осигуряване на финансови средства за създаване на информационна среда за доброволните формирования;

· Провеждане на национално ученическо състезание;

· Доизграждане на системата за ранно предупреждение и оповестяване на населението;

· Сьздаване на методически кабинети в училищата за обучението на учениците за действия при бедствия, пожари и извънредни ситуации

Брой възникнали пожари в отрасъл „Горско стопанство“, с и без щети, по причини

	ПРИЧИНА
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	 Късо съединение
	7
	27
	10

	 Техническа неизправност
	3
	6
	2

	 Природни явления
	7
	49
	12

	 Самозапалване
	2
	13
	3

	Без човешка намеса
	19
	95
	27

	
	
	
	

	 Небрежност при боравене с открит огън
	379
	539
	248

	 Умисъл
	24
	24
	22

	 Огневи работи
	1
	2
	1

	 Детска игра
	4
	7
	3

	 Нарушена технология
	
	
	1

	 Други некласифицирани причини

	38
	53
	27

	По влияние на човешки фактор
	446
	625
	302

	
	
	
	

	Не се изисква
	81
	108
	41

	 В процес на установяване
	147
	141
	60

	                                                                                 ОБЩО:
	693
	969
	430
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	1

	8.
	Писмо рег.№ ПО-2192/24.03.2014 г. на директора на ГДПБЗН 

Писмо вх.№ 4370/07.03.2014 г. на ръководителя на одитния екип
	3 + 1 CD

	8.1.
	Приложение №1 – Folder 17 
Мониторингова информация
	

	8.2.
	Приложение №2 – Folder 20
Методика за проверки
	

	9.
	Писмо № 17-7/06.02.2014 г. на министъра на земеделието и храните 

Писмо изх.№ 04-09-2/17.01.2014 г. на заместник-председател на Сметната палата
	160 + 1 CD

	10.
	РД-И-39 Таблица заети, незаети, текучество (xls)
	5

	11.
	Писмо рег.№ ИАГ-9026/10.03.2014 г. на ръководителя на одитния екип 

Писмо изх. № РДГ-СМ-1649/21.03.2014 г. на директора на РДГ-Смолян
	399

	11.1.
	Писмо на ИАГ изх. № ИАГ-48262/ 21.12.2012 г.
	

	11.2.
	Писмо на ИАГ изх. № ИАГ-16712/ 17.04.2013 г., за 2011 и 2012 са без изх № на ИАГ
	

	11.3.
	Инструкциите и 15 бр. заповеди за материално стимулиране 
	

	11.4.
	график за извършване на проверките за 2011 г.; график за извършване на проверките рег. № 496/12.03.2012 г.; график за извършване на съвместни проверки  рег. № 2060/07.08.2012 г.; графици за извършване на проверките за 2013 г.   
	

	12.
	Писмо изх. № 934/ 17.03.2014 г.  на директора на РДГ-Кърджали
	337

	12.1.
	Писмо изх.№ ИАГ-4261/02.02.2011 г. 
	

	12.2.
	Писмо изх.№ ИАГ-16496/26.04.2012 г.
	

	12.3.
	Писмо изх.№ ИАГ-16712/17.04.2013 г.
	

	12.4.
	мемориален ордер № 3419/ декември 2012 г.4397
	

	12.5.
	Съвместна заповед № 122/08.03.2011, № РД-101-49 от 08.03.2011, РД-101-23 от 10.03.2011 г., заповед № 379 от 26.07.2011 г. на директора на РДГ-Кърджали, Съвместна заповед № 85 от 06.03.2012 г., № РД-101-96 от 06.03.2012 г, РД-101-88 от 06.03.2012 г., Съвместна заповед № 87 от 07.03.2013 г, № РД-101-74 от 07.03.2013 г., № РД-101-87 от 07.03.2013 г., Заповед № 223 от 18.05.2013 г. на директора на РДГ Кърджали.
	

	13.
	Писмо изх. .№1179 от 03.04.2014 г.на директора на РДГ-Кърджали
	101

	14.
	Писмо рег.№ ИАГ-20599/16.06.2014 г. на ръководителя на одитния екип 

Писмо № ИАГ-22861/03.07.2014 г. на главния секретар на ИАГ
	45

	15.
	Писмо рег. № ИАГ-18079/28.05.2014 г. на ръководителя на одитния екип

Писмо № ИАГ-20226/12.06.2014 г. на заместник-изпълнителния директор на ИАГ

Писмо № ИАГ-21627/24.06.2014 г. на заместник-изпълнителния директор на ИАГ

Писмо № ИАГ-43972/25.11.2012 г. на изпълнителния директор на ИАГ


	4

	16.
	Писмо рег. № ИАГ-17644/26.05.2014 г. на ръководителя на одитния екип

Писмо изх. № ИАГ-18880/03.06.2014 г. на заместник-изпълнителния директор на ИАГ
	58 + 2 бр. CD

	17.
	Писмо рег. № ИАГ-19820/10.06.2014 г. на ръководителя на одитния екип

Писмо № ИАГ-21864/25.06.2014 г. на главния секретар на ИАГ
	4

	18. 
	Писмо вх № 7294 от 09.04.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-2869 от 15.04.2014 г. на директора на ГДПБЗН 
	3 + 1 бр. CD

	18.1.
	Папка 4

1. „Годишен доклад за извършените дейности от доброволните формирования и проведените обучения на доброволците през 2012 година.” с рег. № ПО-1752 от 01.03.2013 г. в ел. папка 4 - 2012_ДОКЛАД_чл.38_Наредба ДФ  Doc File
2. „Доклад относно резултатите от извършените дейности през 2013 г. по изпълнение на Стратегията за развитие на доброволните формирования за защита при бедствия, пожари и други извънредни ситуации в Република България и участията на доброволците в дейности по защитата на населението”. Изпратен с ДЗ ПО-1411/24.02.2014 г. в е в ел. папка 4 - 2013_ДОКЛАД министър_Стратегия_чл.38  Doc File
3. Докладна записка до министъра на вътрешните работи с рег.№ ПО-1411/24.02.2014 г. в ел. папка 4 - ПО-1411  PDF File
4. ел. папка 4 - Регистър ДФ 2011 г.  TIF File
5. ел. папка 4 - Registar_DF_Publichen_27.12.2012g  PDF File

6. ел. папка 4 - Registar_DF_Publichen_31.12.2013g  PDF File
	

	18.2.
	Папка 5

1. Учебна програма за първоначален основен курс за обучение на доброволци – Академия на МВР рег.№ 71/09.01.2013 г. в ел. папка 5 - Programa Obu4enie DF  PDF File
	

	18.3.
	Папка 6

1. Информация за брой лични предпазни средства, защитно облекло, екипировка и оборудване с което разполагат ДФ в ел. папка 6 - Обобщена-оборудване ДФ  Excel File
	

	18.4.
	Папка 9

1. Окръжно писмо от 27.04.2011 г. за изготвяне на проекто бюджет за капиталови разходи 2012 г. - рег.№ ПО-М-121/27.04.2011 г.

2. Докладна записка рег.№ 21152 от 10.09.2012 г. относно извършени ремонти на сградния фонд на ГДПБЗ през 2011 г. и 2012 г. – в ел. папка 9 - 21152 PDF File
3. Писмо рег.№ КС-747/22.02.2012 г. относно поименното разпределение на капиталови разходи за 2012 г.

4. Писмо рег.№ КС3797/25.07.2012 г. относно отпуснатите целеви капиталови средства за 2012 г.

5. Поименен списък с обекти за ремонт през 2012 г.

6. Докладна записка рег.№ 19113/09.08.2012 г.

7. Писмо рег.№ ПО-6993/09.08.2012 г.

8. Докладна записка рег.№ 19164/09.08.2012 г.

9. Окръжно писмо рег.№ ПО-6999/09.08.2012 г. за планиране на капиталовите разходи за 2013 г.

10. Докладна записка рег.№ 21758/18.09.2012 г.

11. Писмо рег.№ ПО-9454/08.11.2012 г.

12. Докладна записка рег.№ 25548/08.11.2012 г.

13. Писмо рег.№ ПБД – 67839/18.12.2012 г.

14. Справка за процедури по ЗОП, проведени през 2012 г.

15. Писмо рег.№ КС-6079/21.11.2012 г.

16. Докладна записка рег.№ І-62487/22.11.2012 г.

17. Докладна записка рег.№ 29330/27.12.2012 г.

18. Писмо до ДУССД от 19.12.2012 г.

19. Писмо рег.№ КС-111/14.01.2013 г.

20. Писмо рег.№ КС-171/17.01.2013 г.

21. Писмо рег.№ КС-173/17.01.2013 г.

22. Списък с утвърдени от министъра на вътрешните работи обекти за ремонт през 2013 г.

23. Писмо рег.№ ПБД-437/13.02.2013 г.

24. Писмо рег.№ КС – 2543/10.04.2013 г.

25. Писмо рег.№ ПБД – 21293/12.04.2013 г.

26. Заповед рег.№ з-285/15.04.2013 г. за изпълнение на бюджета на ГДПБЗН за 2013 г.

27. Писмо рег.№ І-20305/06.08.2013 г.

28. Писмо рег.№ ПО-5730/08.08.2013 г.

29. Актуализирано поименно разпределение на капиталовите разходи за 2013 г.

30. Окръжно писмо рег.№ ПО-5616/01.08.2013 г. за планиране на проект на бюджет за капиталови разходи, за 2014 г.

31. Писмо рег.№ 4217/04.06.2013 г.

32. Писмо рег № КС-1163/28.02.2013 г.

33. ДЗ рег.№ 29330/27.12.2012 г.

34. Писмо ПО-10685/27.12.2012 г.
	

	18.5.
	Папка 10

1. Програма за модернизация и техническа обезпеченост на териториалните звена за пожарна безопасност и защита на населението в Република България - Вх. № ПО-8113/19.09.2012 г.

2. Концепция за модернизация и техническа обезпеченост на органите за пожарна безопасност и спасяване в Р България – рег.№ ПО-Т-86/27.05.2010 г.

3. Концепция за модернизация и техническа обезпеченост на органите за пожарна безопасност и спасяване в Р България – рег.№ ПО-Т-86/27.05.2010 г. - факсимиле
	

	18.6.
	Папка 11

1. Окръжно писмо до началниците на СУПБЗН и ОУПБЗН, рег. № ПО-ФО-368/26.04.2011 г.

2. Окръжно писмо до началниците на СУПБЗН и ОУПБЗН относно заявяването на реално необходимите средства по проектобюджет 2012 и прогнози за 2013 и 2014 г., за текущи и капиталови разходи по параграфите по ИКБ, отнасящи се за текущ и основен ремонт на сгради, рег.№ ПО-М-121/27.04.2011 г.

3. Окръжно писмо до началниците на СУПБЗН и ОУПБЗН относно поименно разпределение на капиталовите разходи на МВР за 2013 г., за обекти на ГДПБЗН, рег.№ ПО-4217/04.06.2013 г.

4. Писмо, рег. № ПО-934/30.01.2012 г. - PDF File;

5. Писмо, рег. № ПО-М-51/15.07.2010 г. с приложена обяснителна записка - PDF File;

6. Писмо, рег. № ПО-М-126/04.05.2011 г. - PDF File;

7. Писмо, рег. № СД-18809/19.04.2011 г. – наш вх.№ ФО-370;

8. Обяснителна записка за периода 2011-2013;

9. Обяснителна записка за периода 2012-2014 - PDF File
	

	19.
	Писмо вх. № 9741 от 20.05.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-3790 от 26.05.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	

	19.1.
	Приложение към въпрос № 4. 

Усвоени средства от европейски фондове през 2011, 2012 и 2013 г. 
	

	19.2.
	Приложение към въпрос № 5. 

1. Бюджетна прогноза за периода 2011-2013 г. в програмен формат на ГДПБС-МВР (приложение № 2 към Писмо с рег. № ПО-ФО-256/13.08.2010 г.) – 9 листи;

2. Писмо с рег. № ПО-ФО-256/13.08.2010 г. до САДПУБ-МВР – 1лист.

3. Писмо с рег. № ПО-ФО-267/18.08.2010 г. до САДПУБ-МВР – 16 листи.
	

	19.3.
	Приложение към въпрос № 6. 

1. Писмо от дирекция „Планиране и управление на бюджета”-МВР с рег. № Х-3475/02.06.2011 г. и План за собствените бюджетни приходи за 2011 г. 

2. Писмо от дирекция „Планиране и управление на бюджета”-МВР с рег. № Х-2513/26.03.2012 г. и План за собствените бюджетни приходи за 2012 г. 

3. Писмо от дирекция „Планиране и управление на бюджета”-МВР с рег. № Х-2345/04.04.2013 г. и План за собствените бюджетни приходи за 2013 г. 
4. Отчет за касовото разпределяне на приходите, разходите, трансферите и финансирането на ГДПБЗН-МВР от 01.04.2011 г. до 31.12.2011 г. рег.№ ПО-1561/14.02.2012 г.
5. Отчет за касовото разпределяне на приходите, разходите, трансферите и финансирането на ГДПБЗН-МВР от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. рег.№ ПО-2009/12.03.2013 г.
6. Отчет за касовото разпределяне на приходите, разходите, трансферите и финансирането на ГДПБЗН-МВР от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. рег. №ПО-1733/07.03.2014 г.
	

	19.4.
	Приложение към въпрос № 7. 

1. Отчет-анализ за дейността на сектор „Кадрова дейност” при ГДПБЗН – МВР за 2011 г., вх.№1219/18.01.2012 г. 
2. Отчет-анализ на отдел „Човешки ресурси” при ГДПБЗН – МВР за 2012 г., рег.№ 1001/16.01.2013 г. 
3. Отчет-анализ на отдел „Човешки ресурси” при ГДПБЗН – МВР за 2013 г., рег.№ 1024/16.01.2014 г. 

4. Отчет-анализ за Организирането, провеждането и контрола на професионалната подготовка на служителите в ГДПБЗН- МВР през учебната 2011 г. , рег. № ДП-794/19.12.2011 г.

5. Анализ на състоянието на дисциплинарната практика за периода от 01 януари до 31 декември 2011 г. с рег. № ПО-619/20.01.2012 г.
	

	19.5.
	Приложение към въпрос № 12. 

1.Основни процедури по качеството. Обучение на сътрудниците.

2.Europass мобилност – 5 броя.

3.Протоколи от проведено вътрешно обучение. 

Мобилност. Краен отчет, 2008 г.
	

	20.
	РД-И-46 Работен документ за финансовата осигуреност (xls)
	2

	21.
	Писмо вх. 9934 от 23.05.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-3815 от 27.05.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	3 + 1 бр. CD

	21.1.
	Приложение към въпрос № 1. 

1.Извадка от Национална програма за защита при бедствия 2014-2018 г.;

2. Приложение 1 към Национална програма за защита при бедствия 2014-2018 г.
	

	21.2.
	Приложение към въпрос № 2. 

1. Бюджетна прогноза за периода 2011-2013 г. по финансови параграфи на ГДПБС-МВР (приложение № 1 към Писмо с рег. № ПО-ФО-256/13.08.2010 г.);

2. Обяснителна записка към Бюджетна прогноза за периода 2011-2013 г. по финансови параграфи на ГДПБС-МВР;

3. Писмо с рег. № ПО-ФО-256/13.08.2010 г. до САДПУБ-МВР;

4. Тригодишна бюджетна прогноза на ГДПБЗН - МВР за периода 2012-2014 г.”по политики, програми, параграфи, за материално-техническо осигуряване и социално обслужване и за капиталови разходи (приложение към Писмо с рег. № ПО-Т-24/10.02.2011 г.);

5. Писмо с рег. № ПО-Т-24/10.02.2011 г. до ДУССД-МВР.
	

	21.3.
	Приложение към въпрос № 3. 

1. Докладна записка с рег. № ПО-8113/19.09.2012 г.;

2. Таблица № 2 „Разчет на средствата, необходими за финансиране на дейностите от избрания вариант”.
	

	21.4.
	Приложение към допълнително поставен въпрос 

1.Заповед рег. № з-463/11.07.2012 г.;

2.Заповед рег. № з-595/05.09.2012 г.
	

	22.
	Писмо вх. № 10563 от 02.06.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-4094 от 05.06.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	3 + 1 бр. CD

	22.1.
	Приложение към въпрос № 1. 

1.Писмо рег. № ПО-6310/25.07.2012 г. до ДУССД-МВР;

2.Докладна записка рег. № ПО-6865/06.08.2012 г.;
3.Писмо рег. № 6171/14.09.2012 г. от ДПНД;
4.Писмо рег. № ПО-8041/19.09.2012 г. до ДПНД;
5.Докладна записка рег. № 23885/17.10.2012 г.;

6.Писмо рег. № ПО-8924/17.10.2012 г. до фирма „ФРАПОРТ ТУИН СТАР ЕЪРПОРТ МЕНИДЖМЪНТ” АД;

7.Писмо изх. № FR-OUTHO-2970/06.11.2012 г. от фирма „ФРАПОРТ ТУИН СТАР ЕЪРПОРТ МЕНИДЖМЪНТ” АД .

8.Писмо рег. № 8269/05.12.2012 г. от ДПНД;
9.Докладна записка вх. № 28684/15.12.2012 г.;

10.Писмо рег. № ПО-10499/17.12.2012 г. до ДПНД-МВР.
	

	22.2.
	Приложение към въпрос № 4. 

Писмо рег. № 04-10-14/14.04.2014 г. по описа на Сметната палата (наш вх. 8013/23.04.2014 г.) и приложен Доклад за резултатите от проследяване изпълнението на препоръките в одитен доклад № 0300001811.
	

	22.3.
	Приложение към въпрос № 6. 

1.„Книга за учителя”, Методически разработки за обучение за защита при бедствия и аварии – начален етап;

2.„Книга за учителя”, Методически разработки за обучение за защита при бедствия и аварии – гимназиален етап;

3.„Книга за учителя”, Методически разработки за обучение за защита при бедствия и аварии –прогимназиален етап;

4.Библиография към Методически разработки за обучение за защита при бедствия и аварии.
	

	23.
	Писмо рег. № ИАГ-13987/17.04.2014. на ръководителя на одитния екип

Писмо рег. № ИАГ-14564/25.04.2014 г. на ръководителя на одитния екип

Писмо рег. № ИАГ-15222/30.04.2014 г. (вх. В СП № 12-25-1/08.05.2014 г.) на заместник-изпълнителния директор на ИАГ
	22

	24.
	Писмо рег. № 17-71/28.05.2014 г. на ръководителя на одитния екип

Писмо изх. № 17-71/11.06.2014 г. на главния секретар на МЗХ
	821

	25.
	Писмо по електронна поща от ст. експерт, отдел МД на ИАГ
	На CD

	26.
	Писмо вх. № 3428/21.02.2014. на ръководителя на одитния екип

Писмо вх. № 3246/19.02.2014 г. на ръководителя на одитния екип

Писмо рег. № ПО-1447/24.02.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	4 + 1 бр. CD

	26.1.
	Приложения по въпрос 1 Folder 1
	

	26.2.
	Приложения по въпрос 3 Folder 3
	

	26.3.
	Приложения по въпрос 4.1 Folder 4.1
	

	27.
	Писмо вх. № 10700 от 04.06.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-4171 от 09.06.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	3 + 1 бр. CD

	27.1.
	Приложение към въпрос № 7. 

Заповед № Р-126 от 28 май 2013 г.
	

	27.2.
	Приложение към въпрос № 8. 

Протокол рег. № І-5835/23.12.1992 г.
	

	27.3.
	Приложение към въпрос № 9. 

Заповед рег. № І-25/08.02.1995 г.
	

	28.
	РД-И-59 от 06.06.2014 г. Протокол за извършена проверка за съответствието на данните за горските пожари от ИС на ИАГ с данните от АИС „Произшествия” на МВР
	45

	28.1.
	Телефонограма № 210 от 10.09.2013 г.
	

	28.2.
	Телефонограма № 1233 от 30.07.2011 г.
	

	29.
	Писмо рег. № ИАГ-18881/04.06.2014 г. на ръководителя на одитния екип

Писмо изх. № ИАГ-19871/10.06.2014 г. на заместник-изпълнителния директор на ИАГ
	2

	30.
	РД-И-2 Протокол за извършена проверка в ТП ДГС Хасково
	103

	30.1.
	Протокол за възникнал пожар с. Овчарово
	

	30.2.
	Протоколи за възникнал пожар в с. Динево
	

	31.
	Писмо вх № 9078 от 12.05.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-3558 от 16.05.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	3 + 1 бр. CD

	31.1.
	Приложение към въпрос № 1. 

Решение № 714 от 01.10.2010 г. на МС за приемане на Годишния план за 2010 г. и Годишния план за 2011 г. за изпълнение на  Националната програма за защита при бедствия 2009-2013.
	

	31.2.
	Приложение към въпрос № 4. 

1.Заповед № А99/28.02.2014 г. на ИА „Българска служба за акредитация” за преакредитиране и разширяване обхвата на акредитация на Изпитвателен център по пожарна и аварийна  безопасност при ГДПБЗН-МВР;

2.Сертификат за акредитация от 28.02.2014 г. на Изпитвателен център по пожарна и аварийна  безопасност при ГДПБЗН-МВР, издаден от ИА „Българска служба за акредитация”.
	

	31.3.
	Приложение към въпрос № 6.

Споразумение между Правителството на Република България и Правителството на Република Турция за сътрудничество в областта на извънредните ситуации.
	

	31.4.
	Приложение към въпрос № 10.

1. План – график за провеждане на тренировка на СРПО на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС на областно ниво през 2011г. с рег. № 4935/18.03.2011г.

2. План – график за провеждане на тренировка на 19.05.2011г. по СРПО и оповестяване на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС на национално ниво с рег. № 4933/18.03.2011г.

3. План – график за провеждане на тренировка на 17.11.2011г. по СРПО и оповестяване на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС на национално ниво с рег. № 20617/09.11.2011г.

4. План – график за провеждане на тренировка на СРПО на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС на областно ниво през 2012г. с рег. № 1327/15.02.2012г.

5. План – график за провеждане на тренировка на 17.05.2012г. и 15.11.2012г. по СРПО и оповестяване на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС на национално ниво с рег. № 1325/15.02.2012г.

6. План – график за провеждане на тренировка на СРПО на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС на областно ниво през 2013 с рег. № 1407/22.02.2013г. 

7. План – график за провеждане на тренировка на 16.05.2013г. и 14.11.2013г. по СРПО и оповестяване на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС на национално ниво с рег. № 1406/22.02.2013г.
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Писмо изх. № РДГ-СМ-1772/27.03.2014 г. (вх. № на СП 12-25-1/01.04.2014 г.) на директора на РДГ-Смолян 


	29 + 1 бр. CD

	33.1.
	Протоколи от извършени проверки на РДГ Смолян за периода 2011-2013 г.
	

	33.2.
	Констативен протокол от 03.08.2011 г. на ДГС-Смолян; Протокол от 20.08.2013 г. на ТП ДГС-Смолян; 
	

	33.3.
	Протоколи от проверки на РДГ-Смолян в ДГС-Смолян (Протокол от 17.03.2011 г., Констативен протокол от 03.08.2011 г., Протокол от 16.03.2012 г., Констативен протокол от 21.08.2012 г.,  Констативен протокол от 15.03.2013 г. и Протокол от 20.08.2013 г.)
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	Протокол от 15.03.2013 г. ДГС Смолян 

Протокол  от 26.03.2013 г. ДГС-Борино
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	РД-И-3 Констативен протокол от извършена проверка на ОУПБЗН и РСПБЗН Хасково
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	РД-И-9 Констативен протокол от извършена проверка на ОУПБЗН и РСПБЗН Смолян
	99 + 1 бр. CD
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	Писмо вх. № 10182 от 27.05.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-3974 от 02.06.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	3 + 1 бр. CD

	38.
	РД-И-1 от 17.03.2014 г. Протокол за извършена проверка в ТП ДГС Кърджали на информационната система
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	39.
	РД-И-8 от 21.03.2014 г. Протокол за извършена проверка в ТП ДЛС „Извора” Девин на информационната система
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	РД-И-6 от 20.03.2014 г. Протокол за извършена проверка в ТП ДЛС Смолян на информационната система
	42
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	Писмо рег. № ИАГ-19019/04.06.2014 г. на ръководителя на одитния екип

Писмо изх. № ИАГ-20224/12.06.2014 г. на заместник-изпълнителния директор на ИАГ
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	42.
	Годишни доклади на ИАГ
	На CD

	43.
	Писмо вх. № 11048 от 09.06.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-4268 от 13.06.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	3 + 1 бр. CD

	44.
	Справки за общия брой на пожарите и на тези с преки загуби от АИС „Произшествия”
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	45.
	РД-И-7 Протокол от проверка на място в РДГ-Смолян
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	46.
	РД-И-4 Протокол от проверка на място в РДГ-Кърджали с приложени протоколи от проверки на РДГ за периода 2011-2013 г.
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	46.1.
	Протокол от 27.03.2013 г. на ОП „ОГС Бряст лес“-Минерални бани 

Протокол от 28.05.2013 г. на . ОП „ОГС Бряст лес“-Минерални бани; 

Протокол от 27.03.2013 г. на ТП ДГС Свиленград и 

Протокол от 30.05.2013 г.  на ТП ДГС Свиленград 

Протокол от 14.03.2012 г. на ТП ДГС Свиленград
	

	47.
	Писмо вх. № 5959/27.03.2014 г. на ръководителя на одитния екип

Писмо рег. № ПО-2583/07.04.2014 на директора на ГДПБЗН
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	48.
	Писмо вх. № 9918 от 22.05.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-3883 от 28.05.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	3 + 1 бр. CD

	48.1.
	Приложение към въпрос № 1. 

1.Заповед рег. № К-1697/19.02.2014 г.;
2.Писмо рег. № 8121р-2546/28.05.2014 г. от ДКИС;
	

	48.2.
	Приложение към въпрос № 3. 

Писмо рег. № ПО-2208/25.03.2014 г. до изпълнителния директор на ИАГ 
	

	49.
	Писмо вх. № 6435 от 31.03.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-2651 от 08.04.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	3 + 1 бр. CD

	49.1.
	1. Заповед за назначаване на ЦОЩ за 2011 г. - в ел. папка 1 - ZapovedCOSHT2011

2. Заповед за назначаване на ЦОЩ за 2012 г. - в ел. папка 1 - ZapovedCOSHT2012

2. Заповед за назначаване на ЦОЩ за 2013 г. - в ел. папка 1 - COSHT2013
	

	49.2.
	1. Заповед за предислоциране на сили и средства от едно областно управление в друго за 2011 г. - в ел. папка 2 - ZapovediPredislocirane2011

2. Заповед за предислоциране на сили и средства от едно областно управление в друго за 2012 г. - в ел. папка 2 - ZapovediPredislocirane2012

3. Заповед за предислоциране на сили и средства от едно областно управление в друго за 2013 г. - в ел. папка 2 - ZapovediPredislocirane2013

3. Исканията към МО за предоставяне на въздухоплавателна техника за 2011 г. - в ел. папка 2 - IskaneVertoletMO2011

4. Исканията към МО за предоставяне на въздухоплавателна техника за 2012 г. - в ел. папка 2 - IskaneVertoletMO2012

5. Исканията към МО за предоставяне на въздухоплавателна техника за 2013 г. - в ел. папка 2 - IskaneVertoletMO2013

6. Исканията към МО за предоставяне на сухопътни модули за гасене на горски пожари за 2011 г. - в ел. папка 2 - IskaneSuhopatni2011.

7. Исканията към МО за предоставяне на сухопътни модули за гасене на горски пожари за 2012 г. - в ел. папка 2 - IskaneSuhopatni2012.

7. Исканията към МО за предоставяне на сухопътни модули за гасене на горски пожари за 2013 г. - в ел. папка 2 - IskaneSuhopatni2013.
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Заповед № 583/06.12.2012 г. на директора на РДГ-Смолян
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	51.
	Протокол за сътрудничество между НСПО към МВР на Република България и комендантството на противопожарните групи към МВР на Румъния
	25

	52.
	Съвместни указания на МФ и МВР изх. № 72111//30.12.2013 г. и изх. № 95-00-261/30.12.2013 г. до кметовете на общините
	7
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	Писмо вх. № 12915 от 02.07.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-4863 от 03.07.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	2+ 1 бр. CD

	54.
	Снимка на екрана на страницата на МВР с проекта на Наредба за реда за създаване и организиране на дейността на ДФ за предотвратяване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях за регламентиране на вида на облеклата и длъжностите в ДФ
	1

	55.
	РД-И-42 от 19.05.2014 г. 

Писмо рег. № ПО-3708 от 22.05.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	14+ 1 бр. CD

	56.
	Писмо вх. № 13232 от 07.07.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо рег. № ПО-5047 от 11.07.2014 г. на директора на ГДПБЗН
	2+ 1 бр. CD

	57.
	Маркетингово изследване на тема „Превенция и реакция при възникване на горски пожари“ – приемо-предавателен протокол
	1+ 1 бр. CD

	58.
	Писмо рег. № ИАГ-23190 от 07.07.2014 г. на ръководителя на одитния екип; 

Писмо изх. № ИАГ-23679/10.07.2014 г. на главния секретар на ИАГ

Писмо изх. № ИАГ-24616/17.07.2014 г. на главния секретар на ИАГ
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Съобщения по телевизията са видели в по-голяма степен живеещите в регионите София-град (86%) и Хасково (90%)








Сред информиралите се респонденти от радиото преобладават тези, живеещи в регион Хасково (60%)








Най-възрастните респонденти 60+ (53%) и живеещите в регионите Бургас* (51%), Монтана* (56%) и София-област (54%) преобладават сред хората, които са се информирали от местната власт.








Преобладават мъжете (34%) и живеещите в регион Хасково (43%)








От Интернет са се информирали предимно респондентите на възраст 30-39г. (32%) и тези от регион Русе* (38%)








Няма статистическа разлика между целевите групи








По-висок дял на живеещите в регион Монтана* (25%)








От представителите на ДГС са получили информация предимно живеещите в регионите Пловдив (28%) и Монтана* (26%)








Преобладава делът на живеещите в регион Хасково (20%)








По-висок дял на мъжете (12%) и живеещи в регионите Монтана* (22%) и София-област (19%)








Няма статистическа разлика между целевите групи








София-град (86%)








60г.+ (55%),  Хасково (68%)








София-област (66%)








Варна (34%)








София-град (28%)








Варна (23%),  Хасково (25%)








20-29г (31%),  


30-39г. (21%)








Варна (24%), 


София-област (23%)








20-29г (21%)











� Наредба № 30/2003 г. за условията и реда за извършване на противопожарни мероприятия в горския фонд и опазване на горите от пожари, издадена от министъра на земеделието и горите и министъра на вътрешните работи, обн., ДВ, бр. 71 от 12.08.2003 г., в сила от 12.08.2003 г., отм., бр. 38 от 18.05.2012 г., в сила от 18.05.2012 г.


� Наредба № 8/2012 г. за условията и реда за защита на горските територии от пожари, издадена от министъра на вътрешните работи и министъра на земеделието и храните, обн., ДВ, бр. 38 от 18.05.2012 г., в сила от 18.05.2012 г.


� Препоръка № 3.1.  


� НАРЕДБА № 6 от 5.02.2004 г. за устройство на горите и земите от горския фонд и на ловностопанските райони в Република България, издадена от министъра на земеделието и горите, обн., ДВ, бр. 27 от 1.04.2004 г., в сила от 1.04.2004 г., изм., бр. 80 от 7.10.2005 г.


� � HYPERLINK "http://www.nspbzn.mvr.bg/NR/rdonlyres/03DC0BCD-DFC0-4825-811A-DA06E7654592/0/Naredba1919_2014.doc" �Наредба № Із-1919 от 21 юли 2011 г.  �


� Наредба № Iз-553 от 12.03.2013 г. 


� Наредба за условията и реда за функциониране на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и за оповестяване при въздушна опасност от 2012 г. и Наредба № Iз-1941 от 2011 г. 


� Одитно доказателство № 1, т. 1.1. 	 


� Одитно доказателство № 2, т. 2.11. 	


� Одитни доказателства №№ 3 и 24 	 


� „Наредба № Із-1669 от 17 август 2012 г. за реда за създаване, поддържане и водене на регистър на доброволните формирования за преодоляване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях”, издадена от МВР, в сила от 31.08.2012 г., Обн. ДВ бр.67 от 31 Август 2012 г.


„Наредба за реда за създаване и организиране на дейността на доброволните формирования за предотвратяване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях”, приета с постановление на министерски съвет ПМС 123 от 25.06.2012 г., обн. ДВ бр.50 от 03 юли 2012 г.


„Наредба за условията, реда за получаване и размерите на възнагражденията на доброволците за обучение и за изпълнение на задачи за защита при бедствия”, в сила от 27.06.2008 г., приета с ПМС № 143 от 20.06.2008 г., обн. ДВ. бр.58 от 27 юни 2008г., изм. ДВ. бр.7 от 21 януари 2011г., изм. и доп. ДВ. бр.16 от 19 февруари 2013г.


� Одитно доказателство № 4		 


� Препоръка № 3.1.  


� Одитно доказателство № 4		 


� Препоръка № 3.2.  


� По реда на чл. 226, ал. 3 от Закона за горите


� Обн. ДВ , бр. 104 от 27.12.2011 г.; изм. и доп., бр. 28 от 19.03.2013 г., в сила от 19.03.2013 г.


� Препоръка № 3.4. 


� Обн. - ДВ, бр. 104 от 27.12.2011 г.; изм. и доп., бр. 28 от 19.03.2013 г., в сила от 19.03.2013 г. 


� Одитно доказателство № 3	 


� Представени в част четвърта, т. І, 4


� Препоръка № 3.4. 


� Одитно доказателство № 5, т. 5.3. и т. 5.4.		


� Одитно доказателство № 2, т. 2.23.		


� Одитно доказателство № 2, т. 2.23.		


� Одитно доказателство № 6 	 


� Одитно доказателство № 3 	


� Препоръка № 3.6.  


�  Заповед № Із-1103/31.05.2012 г.


� Одитно доказателство № 1	 


� Одитно доказателство № 1	 


� Одитни доказателства №№ 7 и 1, т. 1.2.	


� Одитно доказателство № 8	


� Препоръка № 3.7. 


� Одитно доказателство № 9	


� Одитно доказателство № 9	


� Препоръка № 3.7. 


� Одитно доказателство № 6	


� Одитно доказателство № 6	


� Одитно доказателство № 6, т. 6.2.	 


� Одитни доказателства №№ 6, 10, 11, 12 и 13	 	


� НСРГСРБ 2013-2020 г.


� Одитно доказателство № 1, т. 1.3.	


� Одитно доказателство № 1	


� Одитно доказателство № 1	


� Одитно доказателство № 6, т. 6.4.	


� Одитно доказателство № 14	


� Съгласно чл. 227 от Закона за горите.


� Препоръка № 3.8.


� Одитно доказателство № 6, т. 6.1.- 6.14.		


� Одитно доказателство № 6, т. 6.1.- 6.14.		


� Чл. 226 от Закона за горите	


� Одитно доказателство № 15 	


� Чл. 227 от Закона да горите


� Съгласно чл.226, ал.2, т.2 от Закона за горите


� Одитно доказателство № 16 	


� чл. 12, т. 4 от Наредба № 8/2012 г.


� Одитно доказателство № 17	


� Препоръка № 3.9.


� � HYPERLINK "javascript:top.navigateDocument('НР_2010_658046');" �Наредба № Iз-169 от 03.02.2010 г. за условията и реда за формиране на допълнително възнаграждение за резултати в служебната дейност� и Наредба № Iз-2209 от 29.10.2012 г. за условията и реда за формиране на допълнително възнаграждение за резултати в служебната дейност


� Одитно доказателство № 1, т. 1.4.	


� Одитно доказателство  № 1, т. 1.4.	


� Одитни доказателства  №№ 14 и 58	


� Одитно доказателство  № 14		


� Одитни доказателства №№ 6, т. 6.1.-6.14 и 14		


� Препоръка № 1.2.   


� Одитно доказателство № 18	


� Одитно доказателство № 19	


� Одитни доказателства №№ 19 и 20	


� Одитно доказателство № 21		


� Одитно доказателство № 22		


� Одитно доказателство № 19		


� Одитно доказателство № 9	


� Одитно доказателство № 4	


� Одитно доказателство № 4	


� Одитни доказателства №№ 6 и 23	


� Препоръка № 3.10.


� Одитно доказателство №  9	 


� Одитни доказателства №№ 17 и 24		 


� Одитни доказателства №№ 17, 24 и 25		


� Одитно доказателство № 17		


� Одитни доказателства №№ 17, 24 и 25	


� Одитно доказателство № 15		


� Одитно доказателство № 6 		


� Одитни доказателства №№ 11, т. 11.1. и 11.2. и 12, т. 12.1., 12.2. и 12.3.		


� Одитно доказателство № 9		


� Одитно доказателство № 9		


� Одитно доказателство № 4		


� Одитно доказателство №  2, т. 2.8.	


� Одитно доказателство № 18, т. 18.5.	


� Одитно доказателство № 18, т. 18.5.	


� Одитно доказателство № 18, т. 18.5.	


� Одитно доказателство № 18, т. 18.5.	


� Одитно доказателство № 1, т. 1.5.	


� Одитни доказателства №№  11, т.11.5. и 22		


� Инструкция рег. № Із – 491/28.03.2007 г., обн. ДВ бр. 34/01.04.2008 г.


� Одитно доказателство № 26	


� Одитно доказателство № 26	


� Одитно доказателство № 26 	


� Одитни доказателства №№ 6, 11 (т. 11.3.) и 12 (т. 12.4.)		 


� Препоръка № 3.10. 


� Одитно доказателство № 6, 11 (т. 11.3.) и 12 (т. 12.4.)		


� Одитно доказателство № 15 	


� Одитно доказателство № 6, 11 (т. 11.3.) и 12 (т. 12.4.)		


� Одитно доказателство № 6, 11 (т. 11.3.) и 12 (т. 12.4.)		


� Одитни доказателства № 27 и 28		


�  Съгласно изискванията на чл. 10 от Наредба № 30/ 2003 г. ИАГ 


� Одитно доказателство № 29		


� Одитно доказателство № 30		


� Одитно доказателство № 1, т. 1.1. 		


� Одитно доказателство № 16		


� Одитно доказателство № 1		 


� Препоръка № 1.1.


� Одитно доказателство № 1, т. 1.1. 	


� Одитно доказателство № 1, т. 1.1.	


� Одитно доказателство № 31		 


� Чл. 10 от Наредба № 8/2012 г.


� Одитно доказателство № 6, т. 6.1.4.	


� Одитно доказателство № 6, т. 6.6.9.	 


� Одитно доказателство № 32 		


� Одитни доказателства № 6, 11, 12 и 33


� Одитно доказателство № 1		 


� Одитни доказателства №№ 34, 35 и 36


� Одитно доказателство № 37		


� Одитно доказателство № 34		


� Одитно доказателство № 3		


� Одитно доказателство № 32		


� Препоръка № 3.6.


� Одитни доказателства №№ 6, 11, 12, 30, 33, 38, 39 и 40		


� Одитно доказателство № 41	


� Одитни доказателства №№ 11, 12, 30, 33, 38, 39 и 40	


� Препоръка № 3.5.  


� Одитни доказателства №№ 30, 38, 39 и 40		


� Одитни доказателства №№ 30, 38, 39 и 40		


� Препоръка № 3.5.


� Одитни доказателства № 16 и 42		


� Одитно доказателство № 41		


� Препоръка № 3.5. 


� Одитно доказателство № 41 		


� Одитно доказателство № 43 		 


� Одитни доказателства №№ 30, 38, 39 и 40	


� Одитно доказателство № 1		 


� Одитно доказателство № 30		


� Одитни доказателства № 11, 12, 30, 33 и 40


� Одитни доказателства  № 28 и 30  	 


� Одитни доказателства №№ 16 и 44		


� Одитно доказателство № 17		


� Препоръка № 1.1. 


� чл. 9 от Закон за горите и Наредба № 8/2012 г.


� НСУРГСБ 2006-2015


� НСРГСРБ 2013-2020


� НСРГСРБ 2013-2020


� НСУРГСБ 2006-2015  и НСРГСРБ 2013-2020 


� НСРГСРБ 2013-2020 


� Препоръка № 3.3.  


� НСРГСРБ 2013-2020 г.


� НСУРГСБ 2006-2015  


� НСРГСРБ 2013-2020 г.


� НСРГСРБ 2013-2020 г.


� Препоръка № 3.3. 


� Одитно доказателство № 4	 


� Стратегически план за развитие на горския сектор 2007-2011 г. и НСУРГСБ 2006-2015 г.


� Одитно доказателство № 4	


� чл. 6, т. 5 и чл. 18 от ЗЗБ


� НПЗБ 2009-2013


� чл. 12 от Закона за горите


� чл. 12 от Закона за горите


� Одитно доказателство № 6 	писмо изх. № ИАГ 13884 от 17.04.2014 г.а на изпълнителния директор на ИАГ, въпрос № 1


� Препоръка № 3.1.   


� Чл. 13, ал. 4 от Наредба № 8/2012 г.


� Одитно доказателство № 2, т. 2.29.	


� Чл. 13 от Закона за горите


� Чл. 13 от Закона за горите


� Чл. 13 от Закона за горите


� чл. 13 от Закона за горите


� чл. 13 от Закона за горите


� НСРГСРБ 2013-2020 г.


� Одитни доказателства № 6 и 23	 


� Чл. 3 и чл. 13 от Наредба № 8/2012 г.


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.1., 6.2., 6.3., 6.4., 6.5.7., 6.6.,  6.7.9., 6.8.12., 6.9., 6.10.8., 6.11.8., 6.12., 6.13., 6.14.9.		


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.1.2., 6.2.4., 6.3.3., 6.6.1., 6.7.1., 6.7.2., 6.7.3., 6.8.3., 6.8.6., 6.9.1., 6.10.11, 6.11.11., 6.14.6., 6.14.7.		


� Одитно доказателство № 6 , т.т. 6.1.2., 6.2.4., 6.3.3., 6.6.1., 6.7.1., 6.7.2., 6.7.3., 6.8.3., 6.8.6., 6.9.1., 6.10.11, 6.11.11., 6.14.6., 6.14.7.		


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.1.2., 6.2.4., 6.3.3., 6.6.1., 6.7.1., 6.7.2., 6.7.3., 6.8.3., 6.8.6., 6.9.1., 6.10.11, 6.11.11., 6.14.6., 6.14.7. 


� Одитно доказателство № 42 


� Одитно доказателство № 6, т. 6.3.	


� Одитни доказателства №№ 6 (т.т. 6.1.2., 6.10.11., 6.6.1., 6.12.13., 6.14.6., 6.14.7., 6.9.1., 6.8.3., 6.8.6., 6.4.7.), 11 и 12	


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.7.1., 6.1.2., 6.11.1.	  	


� Одитни доказателства №№ 6. (т.т. 6.14.6., 6.14.7., 6.9.1.), 11 и 12	


� Одитно доказателство № 6, т. 6.6.1.	


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.2.1., 6.12.13.


� Одитно доказателство № 6., т. 6.12.14.		


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.2.1., 6.2.4., 6.7.1., 6.6.1.		


� Одитно доказателство № 6., т. 6.6.1.		


� Одитно доказателство № 6., т. 6.6.1.		


� Одитно доказателство № 6., т. 6.6.1.		


� Одитни доказателства № 11 и 45	  


� НСУРГСРБ 2006-2015 г. 


� Създадена със заповед № 1215/25.11.2010 г. на изпълнителния директор на ИАГ.


� Одитно доказателство № 4	 


� от работна група, създадена със заповед № РД 09-937/07.06.2012 г. на министъра на МЗХ,


� Одитн доказателство № 4 	


� Одитно доказателство № 4	


� Одитно доказателство № 4	


� НСРГСРБ 2013-2020 г.


� Одитно доказателство № 24 	  


� Одитно доказателство № 19	


� Годишни планове за изпълнение на НПЗБ за 2012 г. и 2013 г.


� Одитно доказателство № 19	


� � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=899" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=899�


� � HYPERLINK "http://www.nspbzn.mvr.bg/Norm_uredba/drugi.htm" �http://www.nspbzn.mvr.bg/Norm_uredba/drugi.htm�


� чл.1 ал. 3 от Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� РМС № 668/06.08.2012 г,. изменено с РМС№102/14.02.2013 г.и РМС № 597/04.10.2013 г. 


� Чл. 19 от Регламент 1303/2013 НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА  от 17 декември 2013 година (http://www.opcompetitiveness.bg/images/filerepository/2605_CPR_1303_2013.pdf)


� ПМС № 264 от 25.10.2012 г. (http://www.eufunds.bg/bg/page/37)


� Чл. 2	, т. 3 от Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия 


� Чл. 3, ал. 1 от Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Одитни доказателства №№ 3, 4 и 9	


� Одитно доказателство № 4	 


� Одитно доказателство № 4	


� Одитно доказателство №  4	


� Регламент 1303/2013 НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА  от 17 декември 2013 година (http://www.opcompetitiveness.bg/images/filerepository/2605_CPR_1303_2013.pdf)


� Препоръка № 3.2.  


� чл. 5 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� чл. 4, ал. 2 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Чл. 5 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Чл. 4 ал. 2 и чл. 6, ал. 1 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Чл. 5 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� § 3 от ПЗР на Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Одитно доказателство № 4 	


� Одитно доказателство № 4	


� Препоръка  № 3.2. 


� Чл. 10, ал. 1 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Чл. 10, ал. 1 от от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Препоръка № 2.2.     


� Одитно доказателство № 1		


� Препоръка № 2.1. 


� Одитни доказателства № 2 (т. 2.10.) и 1	


� Одитно доказателство № 1	


� Одитно доказателство № 1	


� Одитно доказателство № 1	 


� Одитно доказателство № 2, т.т. 2.16.-2.19.	


� във връзка с чл. 141, ал. 1 от Закона за горите и чл. 7 от Наредба № 8/ 11.05.2012 г.


� Одитно доказателство № 2, т.т. 2.20. и 2.21.	


� Одитно доказателство № 2. , т.т. 2.16.-2.21. 


� Одитни доказателства №№ 6, 12, 45 и 46 	


� Одитни доказателства №№ 1, 6, 12, 45 и 46  		


� Одитни доказателства №№ 33 (т. 33.1.) и 46   	


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.8. и 6.7.	


� Одитно доказателство № 6., т. 6.1.1.	


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.10. и 6.14.		


� Одитни доказателства № 33 (т. 33.1.) и 46 		


� Одитни доказателства № 6. (т. 6.1.) и 46		


� Препоръка № 3.11. 


� Одитно доказателство № 2, т.т. 2.16.-2.21.	 	


� Одитно доказателство № 11, т. 11.4.		


� Одитно доказателство № 12, т. 12.5.	 


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.1., 6.2., 6.3., 6.4., 6.5.8., 6.6., 6.7.9., 6.8.13., 6.9.9., 6.10.9., 6.11.9., 6.12.3., 6.13. и 6.14.		


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.5., 6.3., 6.12. и 6.2.		


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.8., 6.11., 6.13., 6.2., 6.7., 6.12. и 6.14.	


� Одитно доказателство № 6, т.т. 6.5., 6.1. и 6.9.


� Одитно доказателство № 6, т. 6.8.		


� Одитно доказателство № 13 	


� Одитно доказателство № 46	


� Одитно доказателство № 6, т. 6.2.6.	


� Препоръка № 3.7.


� Одитно доказателство № 2, т.т. 2.18-2.21. 		 


� Одитно дказателоств № 2, т. 2.29.		


� Одитно доказателство № 47	


� Одитно доказателство № 47	


� Одитно доказателство № 6	


� Одитно доказателство № 6	


� Одитно доказателство № 47	


� Наредба № 8 от 11.05.2012 г. за условията и реда за защита на горските територии от пожари, издадена от министъра на вътрешните работи и министъра на земеделието и храните.


� Одитни доказателства № 33 (т. 33.1.) и 46 (т. 46.1.)		 


� Одитни доказателства № 1, 6, 12, 45 и 46 		


� Препоръка № 3.11.


� Одитни доказателства № 6 (т. 6.6.1.) и 46 		


� Одитни доказателства №№ 33 (т. 33.3.) и 46 (т. 46.1.)	


� Одитни доказателства №№ 6 (т.т. 6.1.-, 6.14.), 11, 12 и 33 (т. 33.4.)


� Одитни доказателства №№ 11 и 12		


� Препоръка № 3.12.  


� Одитно доказателсто № 11  		


� Одитни доказателства №№ 6 (т.т. 6.7.1., 6.7.2. и 6.7.3.) и 42 


� Одитно доказателство № 45 и № 58	


� Одитно доказателство № 39	


� Одитно доказателсто № 6, т. 6.10.2. 


� Одитно доказателство № 6., т.т. 6.2., 6.2.6., 6.5.10., 6.3. и 6.6.		


� Одитно доказателство № 42	 


� Одитно доказателство № 42	 


� Одитно доказателство № 42	


� Одитно доказателство № 42	


� Одитно доказателство № 42	


� Одитно доказателство № 42	


� Чл. 52г от ЗМВР


�Наредба за условията и реда за функциониране на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и за оповестяване при въздушна опасност (обн. - дв, бр. 20 от 09.03.2012 г., в сила от 09.03.2012 г. приета с ПМС № 48 от 01.03.2012 г.)


� чл. 19 от Наредба за условията и реда за функциониране на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и за оповестяване при въздушна опасност (обн. - ДВ, бр. 20 от 09.03.2012 г., в сила от 09.03.2012 г. приета с ПМС № 48 от 01.03.2012 г.).


� Одитно доказателство№ 8	


� Редът за задействане е определен с от чл.7 на Наредба за условията и реда за функциониране на националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и за оповестяване при въздушна опасност


� Одитно доказателство№ 8	


� Одитно доказателство№ 8   


� Одитно доказателство№ 2	


� Одитно доказателство№ 8	


� Одитно доказателство № 31	


� Одитно доказателство № 31	


� Доклад от проследяване изпълнението на препоръките от одитен доклад № 030001811 от месец април 2014 на Сметната палата


� Одитно доказателство № 2, т. 2.8.		


� Одитно доказателство № 23	


� Одитно доказателство № 23	


� Одитно доказателство № 8	


� Одитно доказателство № 48, т. 48.2.	


� Одитно доказателство № 8	


�Одитно доказателство № 48, т. 48.2.	


� Одитно доказателство № 8	


� Одитно доказателство № 8	


� Одитно доказателство № 48, т. 48.2.	


� Одитно доказателство № 2	


� Одитно доказателство № 2	 


� Одитно доказателство № 8	


� Одитно доказателство № 8	


� Одитно доказателство № 2	


� Одитно доказателство № 8, т. 8.1.


�Одитно доказателство № 48, т. 48.2.	


� Препоръка № 1.2.  


� Чл. 6 и чл. 7 от ЗМВР


� Наредба № iз-1941 от 25 юли 2011 г. за реда за осъществяване на пожарогасителната и спасителната дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР, издадена на основание чл. 52г от ЗМВР


� Наредба № iз-1941 от 25 юли 2011 г. за реда за осъществяване на пожарогасителната и спасителната дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР, членове от 7до 10.


� Чл. 3 от Наредба № iз-1941 от 25 юли 2011 г. за реда за осъществяване на пожарогасителната и спасителната дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР


� Чл. 11 от Наредба № iз-1941 от 25 юли 2011 г. за реда за осъществяване на пожарогасителната и спасителната дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР


� Одитно доказателство № 2, т. 2.2.		


� В изпълнение на изискванията на чл.21, ал.1 от Наредба № 1941/25.07.2011 г.


� Одитно доказателство № 21	


� Одитно доказателство № 49, т. 49.2	


� Одитно доказателство № 2, т. 2.23.	


� Одитно доказателство № 2, т.2.23.	


�Съгласно чл. 20 от ЗЗБ ЕСС включва структури на: 1. министерства и ведомства;2. общини;3. търговски дружества и еднолични търговци;4. центрове за спешна медицинска помощ, други лечебни и здравни заведения; 5. (доп. - ДВ, бр. 80 от 2011 г., в сила от 14.10.2011 г.) юридически лица с нестопанска цел, включително доброволни формирования по чл. 41; 6. въоръжените сили.


� Одитно доказателство№ 2, т. 2.3.	


� Одитно доказателство № 18	


� Одитни доказателства № 6, т.т. 6.6.3., 6.8.8., 6.11.7., 6.12.6.		


� Одитно доказателство № 50		


� Заповед № Iз�937/06.04.2011 г.


� Одитно доказателство № 2, т. 2.4.	


� Инструкция № М-3 от 18 юли 2011 г.


� Одитно доказателство № 2, т.2.3.	


� чл. 52, ал. 2 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България


� Одитно доказателство № 49, т. 49.2.	 


� Чл. 52г от ЗМВР


� Одитно доказателство № 26., т. 26.3.		


� Одитно доказателство № 2, т. 2.5.		


� Одитно доказателство № 49., т. 49.2.	


� Одитно доказателство № 31	


� Одитно доказателство № 51	


� Одитно доказателство № 31, т. 31.3.


� Одитно доказателство № 31, т. 31.3.	


� Одитно доказателство № 26, т. 26.3.	


� Одитно доказателство № 31	


� Одитно доказателство № 31	


� Чл. 6 т. 4 от Наредбата, приета с ПМС 123 от 25.06.2012 г., обн. ДВ бр. 50 от 03.07.2012 г.


� РМС 256 от 29.04.2011 г. и РМС № 249 от 23.04.2013 г.


� ЗЗБ   (ДВ. бр.80 от 14.10.2011 г.)


� Чл. 42 от ЗЗБ


� Наредба № Із-1669 от 17 август 2012 г. за реда за създаване, поддържане и водене на регистър на доброволните формирования за преодоляване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях


� Одитно доказателство № 18, т. 18.1.		


� Одитно доказателство № 18		


� Стратегията за развитие на доброволните формирования за защита при бедствия, пожари и други извънредни ситуации в Република България за периода 2012-2020 г., приета от МС с Протокол № 39 от 17.10.2012 г.


�Одитно доказателство № 18, т. 18.1.	


� Одитно доказателство № 18, т. 18.1.	


� § 51 от ЗЗБ


� Одитно доказателство № 18, т. 18.1. 	


�Одитно доказателство №  18, т. 18.1.	


� Препоръка № 2.3.  


� Одитно доказателство № 18, т. 18.1.	 


� изх. № І-72111/2/30.12.2013 г.


� Одитно доказателство № 52 	


�  (ДВ. бр. 80 от 14.10.2011 г.)


� Одитно доказателство № 18, т. 18.1.	


� Одитно доказателство № 53	


� Одитно доказателство № 53	


�Одитно доказателство № 18, т. 18.1.	


� Одитно доказателство № 18, т. 18.1.	


� приета с ПМС № 143/20.06.2008 г. изм. и доп. ДВ., Бр. 16 от 19.02.2013 г.


� Одитно доказателство № 18, т. 18.1.	


� Одитно доказателство № 54	


� Одитно доказателство №  18, т. 18.1.


� Одитно доказателство №  18, т. 18.3. 


� Не са предоставени данни за другите участия на ДФ през 2011 г.


� Одитно доказателство №  18	


� Одитно доказателство №  1, т. 1.1.	 


� Одитни доказателства №№ 34, 35, 36 и 37	


� Одитни доказателства №№ 34, 35 и 36		


� Чл. 52г т. 19 от ЗМВР (нова - ДВ, бр. 44 от 2012 г., в сила от 01.07.2012 г.)


� Трансформиран в отдел „Център за изследвания и експертизи“ от 01.01.2010 г.


� Одитни доказателства №№ 31 и 55	


�Одитно доказателство № 1, 	


� Одитни доказателства №№  34, 35 и 45	


� Одитно доказателство №  44	


� Одитно доказателство № 44	 


� Одитно доказателство №  22	


� регистрирани в АИС „Произшествия“


� Чл. 52г от ЗМВР


� Чл. 127н от ППЗМВР


� Одитно доказателство № 31, т. 31.2.	


� Одитно доказателство № 55	


� Одитно доказателство № 55		


� Наредба за съществените изисквания към строежите и оценяване съответствието на строителните продукти - ДВ, бр.106 от 2006 г., изм. ДВ, бр.5 от 2010 г., в сила от 1.01.2007г. /и Европейската Директива 89/106/ ЕЕС, изм. 93/68/ЕЕС за поставяне на (СЕ) МАРКИРОВКА


� Одитно доказателство № 55	


� Одитно доказателство № 55 	


� Одитно доказателство № 2, т. 2.5.	


� Одитно доказателство № 55 	 


�Одитно доказателство № 55	


� Одитно доказателство № 18	


� съгласно чл.144, 145 и 147 от НПК


� Одитно доказателство № 1 	


� Одитно доказателство № 55	


� Одитни доказателства №№ 31, 55 и 56	


� Одитно доказателство № 27	 


� Одитно доказателство № 55 	


� Одитно доказателство № 19	 


� Одитно доказателство № 27	


� чл. 77 от отм. Закон за горите  (отм., бр. 19 от 8.03.2011 г., в сила от 9.04.2011 г.)


� чл. чл. 137, ал. 1 от ЗГ


� Одитни доказателства №№ 6, 11 и 12		


� Одитно доказателство № 2		


� Одитно доказателство № 2		


�  № Із-3147 от 12.12.2011 г.


� Одитно доказателство № 2, т. 2.12.		 


�Одитно доказателство № 2, т. 2.13.		 


� Одитно доказателство № 6 (т. 6.2.) и 12		


� Одитно доказателство № 2		 


� Одитни доказателства №  3, 11 и 12		


� Одитно доказателство № 3		


� Одитно доказателство № 12		


� Одитно доказателство № 11		


�Одитно доказателство № 6, т.т. 6.3., 6.4., 6.5. и 6.7.		 


� по чл. 52г, ал. 2, т. 1 от ЗМВР  и чл. 127л от ППЗМВР


� Закон за защита при бедствия, чл.чл. 14, 15, 16 и 17


� в изпълнение на проект „Превенция на бедствия и аварии чрез системата на средното образование в България” на МИС и МОН, финансиран от Програмата на ООН за развитие (ПРООН) са изготвени


� Одитни доказателства №№ 2 и 22		


� Одитно доказателство № 22		


� Одитно доказаталство № 22		


� Инструкция  №  2 от 05.07.2004 г. за подготовката и обучението на децата, педагогическия, административния и помощен персонал в детските градини за безопасно поведение при бедствия, аварии, катастрофи и пожари.


� Одитно доказателство № 19		 


� Одитно доказателство № 27		


� Одитни доказателства №№ 19 и 27


� Одитно доказателство № 27


� Одитни доказателства №№ 19 и 27


� Проучването е осъществено от ГФК България, Институт за маркетингови изследвания ЕООД


� Одитно доказателство № 57





� Одитно доказателство № 57		





� Одитно доказателство № 57		


� Одитно доказателство № Маркетингово изследване на тема „Превенция и реакция”


� Одитно доказателство № 57		 


� Препоръка № 1.3. 


� Одитно доказателство № 57


� Одитно доказателство № 57


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 4.4.3


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 3.1.6. и Раздел III, т. 1.2.5.


� Част Констатации и оценки, Раздел IV, т. 3  


� Част Констатации и оценки, Раздел II, т. 2.3.


� Част Констатации и оценки, Раздел II, т. 2.3.


� Част Констатации и оценки, Раздел III, т. 3.1.3.


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 1.1 и т. 2.1. и Раздел II, т. 1.4.1.


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 2.1. и Раздел II, т. 2.1. и т. 2.2.


� Част Констатации и оценки, Раздел II, т. 1.1.2. и т. 1.1.3.


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 2.1.


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 4.4.2.


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 2.2.


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 3.1.2. и Раздел II, т. 3.2.1.


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 3.1.4. 


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 3.1.4.


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 3.2.5. и 3.3.3.


� Част Констатации и оценки, Раздел II, т. 3.2.1 и т. 3.2.4.


� Част Констатации и оценки, Раздел II, т. 3.2.5.


� Соглашение между высшими органами финансового контроля Болгарии, России и Украины о проведении международного координированного аудита (контроля) использования средств, выделенных на предупреждение и ликвидацию природных пожаров, Добрата практика за създадена подзаконова нормативна уредба, която чрез изчерпателното доразвиване на  законовите разпоредби да осигурява предпоставки за ефективна дейност 


� Добра практика за устойчивост на нормативната уредба


� ЗФУКПС, Добри практики за адекватно разпределение на произтичащите от нормативната уредба функции между структурните звена  


� ЗФУКПС, Добра практика за изграждане на подходящи комуникационни канали и осигуряване на добра координация


� ЗДСл, ЗМВР, Методика за определяне на категориите на РСПБЗН и ОУПБЗН


� ЗФУКПС, указания на министъра на финансите за изготвяне на бюджетни прогнози


� ЗМВР


� Чл. 10 от Наредба № 8/ 11.05.2012 г., чл. 127ф от ППЗМВР, добра практика за изграждане на информационни системи


� Чл. 10 от Наредба № 8/ 11.05.2012 г., чл. 127ф от ППЗМВР, добра практика за изграждане на информационни системи


� ЗФУКПС, добра практика за изграждане на информационни системи


� Добра практика за съответствие на разпоредбите между отделните нормативни документи


� ЗФУКПС, добра практика за изграждане на информационни системи


� ЗФУКПС, добра практика за изграждане на информационни системи


� чл. 10 от Закона за горите


� чл. 12 от Закона за горите


� чл. 6, т. 5 и чл. 18 от ЗЗБ


� чл. 12 от Закона за горите


� чл. 13 от Наредба № 8 за условията и реда за защита на горските територии от пожари


� чл. 13 от Закона за горите


� чл. 13, т. 2 от Наредба № 8 за условията и реда за защита на горските територии от пожари


� чл. 10 и чл. 12 от Закона за горите


� чл. 13 от Наредба № 8 за условията и реда за защита на горските територии от пожари


� чл. 13 от Закона за горите


� чл. 13, т. 2 от Наредба № 8 за условията и реда за защита на горските територии от пожари


� чл. 1 от Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� чл.1 ал. 3 от Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� чл. 3, ал. 1 от Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Чл. 4	 ал. 1, т. 1 от Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� чл. 3, ал. 1 от Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� чл. 5 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� чл. 4, ал. 1, т. 2 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� чл. 5, ал.  1 и чл. 6 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� чл. 4, ал. 2 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� чл. 4, ал. 2 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Чл. 10, ал. 1 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Чл. 10 от Наредба за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия


� Чл. 141 от Закона за горите  Чл. 141. (1) Органите по пожарна безопасност и защита на населението, Изпълнителната агенция по горите и регионалните дирекции по горите самостоятелно или съвместно осъществяват контрол по изпълнението на предвидените противопожарни мерки и мероприятия в горските територии.


� чл. 7 от Наредба № 8 за условията и реда за защита на горските територии от пожари


� чл. 7 от Наредба № 8 за условията и реда за защита на горските територии от пожари


� чл. 6 от Наредба № 8 за условията и реда за защита на горските територии от пожари


� чл. 62, ал. 2, т. 5 от ЗЗБ


� Соглашение между высшими органами финансового контроля Болгарии, России и Украины о проведении международного координированного аудита (контроля) использования средств, выделенных


на предупреждение и ликвидацию природных пожаров 


� чл. 127в, ал. (3) от ППЗМВ и чл. 8, т. 2 от Наредба № iз-1941 от 25 юли 2011 г.


� Процедура за искане и приемане на модул за гасене на горски пожари с използването на въздухоплавателни средства чрез общностния механизъм за гражданска защита на Европейския съюз и други държави


� Чл. 41 от ЗЗБ


� НАРЕДБА за условията и реда за функциониране на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и за оповестяване при въздушна опасност Обн. - ДВ, бр. 20 от 09.03.2012 г., в сила от 09.03.2012 г. 





� Чл. 42 от ЗЗБ


� Наредба за реда за създаване и организиране на дейността на доброволните формирования за предотвратяване или овладяване на бедствия, пожари и извънредни ситуации и отстраняване на последиците от тях, приета с постановление на министерски съвет ПМС 123 от 25.06.2012 г.,


� Правила за дейността на ГДПБЗН - МВР при регистриране и отчитане на възникналите пожари, бедствия и извънредни ситуации


� РМС № 327/ 25.04.2012 г. за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети, на местни и на делегирани от държавата дейностии за определяне на стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2013 г.


� Чл. 52г, т. 17 от ЗМВР


� Чл. 137 от ЗГ


� чл. 3 от Наредба  № № Iз-3147 от 12.12.2011 г. за реда за осъществяване на превантивна дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР.


� чл. 6 от Наредба  № № Iз-3147 от 12.12.2011 г. за реда за осъществяване на превантивна дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР


� чл. 6  от Наредба  № № Iз-3147 от 12.12.2011 г. за реда за осъществяване на превантивна дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР


� чл. 3, т. 6 от Наредба  № № Iз-3147 от 12.12.2011 г. за реда за осъществяване на превантивна дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР.


� Чл. 6, ал. 3, т. 5 от Наредба № Iз-3147/ 12.12.2011 г. за реда за осъществяване на превантивна дейност от органите за пожарна безопасност и защита на населението на МВР


� Споразумение между ВОИ на България, Русия и Украйна за провеждане на международен координиран одит за използването на средствата за предупреждение и ликвидация на природни пожари


� НСУРГСРБ 2006-2015


� НСРГСРБ 2013-2020


� НСРГСРБ 2013-2020


� Планове за изпълнение на НПЗБ 2009-2013 за 2011 г. и 2012 г.


� Планове за изпълнение на НПЗБ 2009-2013 за 2011 г., 2012 г.  и 2013 г.


� План за изпълнение на НПЗБ 2009-2013 за 2011 г.


� План за изпълнение на НПЗБ 2009-2013 за 2011 г.


� План за изпълнение на НПЗБ 2009-2013 за 2012 г. и 2013 г.


� План за изпълнение на НПЗБ 2009-2013 за 2013 г.





� План за изпълнение на НПЗБ 2009-2013 за 2013 г.


� План за изпълнение на НПЗБ 2009-2013 за 2013 г.


� План за изпълнение на НПЗБ 2009-2013 за 2013 г.


� План за изпълнение на НПЗБ 2009-2013 за 2013 г.


� Справките от АИС на хартия


� ОД № писмо 18, отговор 2 Най-често те са свързани с човешка дейност
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