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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитна дейност на Сметна палата за 2013 г. e извършен одит за съответствие при администриране на приходите от местни данъци и такси и при изразходването на целевите средства по бюджета на Община Варна за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. 

При одита са проверени и оценени управленските решения и действия в двете области. При изразходването на целевите средства са изследвани: разходите, финансирани с приходите от такса битови отпадъци и от туристически данък; субсидирането на вътрешноградски пътнически превози и компенсирането на безплатните и по намалени цени пътувания на групи пътници, включително чрез помощи по решение на общинския съвет; капиталовите разходи; възлагането и изпълнението на обществени поръчки за изброените разходи. Извършен е анализ и са направени оценки за съответствието на вътрешните актове и правила с приложимото законодателството и функционирането на Системите за финансово управление и контрол в първостепенния разпоредител с бюджетни кредити – Община Варна и второстепенните разпоредители – дирекция „Култура и духовно развитие“ и Общинско предприятие „Инвестиционна политика“ съответно за разходи, финансирани с приходи от туристически данък и капиталови разходи. 

През одитирания период в Община Варна са създадени условия и организация за изпълнение на дейностите по администриране на приходите от местни данъци и такси и при изразходване на целевите средства. Административното обслужване на гражданите и юридическите лица е в съответствие с нормативните изисквания, но не е провеждано проучване и измерване на удовлетвореността на потребителите. Вътрешните актове за определяне размерите на местните данъци и такси не са актуализирани и не съответстват на промените в Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) в сила за одитирания период. Част от текстове за местните такси са променени по време на одита. 

Приемането, обработването и регистрирането на декларации по ЗМДТ е организирано съобразно разпоредбите на закона и Данъчно-осигурителния процесуален кодекс. Приходите от местни данъци и такси по бюджета за 2012 г. са законосъобразни. 

При данъка за недвижими имоти е допуснато несъответствие със ЗМДТ относно липсата на информация за отчетната стойност на имотите в приетите декларации и реда и правомощията на администрацията за определяне на данъчната им оценка. При администриране на таксата за битови отпадъци е допуснато за някои имоти да не бъде определена такса. Предприетите действия за събиране на публични общински вземания не са ограничили нарастването на просрочените задължения през 2012 г. 
Управленските решения и действия не са осигурили администриране на приходите от организиране на пазари върху терени, собственост на общината в съответствие с разпоредбите на ЗМДТ и Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги. В противоречие с разпоредби на Закона за общинската собственост е допуснато събиране на наеми за терените от „Пазари“ ЕАД, без имотите да бъдат включени като непарична вноска в капитала на търговското дружество.

Към 31.12.2012 г. не е завършен процеса по разработване на вътрешните актове, регламентиращи изразходване на целевите средства по бюджета, включително идентифициране и оценка на рисковете за разходите, финансирани с приходи от туристически данък. Повишен е риска от въвеждане на неадекватни и неефективни контроли. С правилата за обществените поръчки е въведено изискване за участие на общински съветници в комисиите за процедурите. Не е осигурено законосъобразно прилагане на принципа за разделение на отговорностите между общинския съвет, като орган на местното самоуправление и кмета на общината, като орган на изпълнителната власт. Налице са непълноти в определените задължения на длъжностни лица и контролните дейности при възлагане на обществени поръчки, с което не са минимизирани рисковете от допускане на несъответствие с действащото законодателство.

Констатирани са несъответствия при планиране на такса битови отпадъци и капиталовите разходи, които са резултат от непрецизно планиране и непоследователно прилагане на вътрешните правила. Размерът на таксата за битови отпадъци по видове услуги е определен пропорционално на данъчната, съответно отчетната стойност на имотите, с изключение на случаите на предварително декларирани видове и брой съдове за определяне на такса според количеството. Приложена е разпоредбата на чл. 67, ал. 2 от ЗМДТ, без да е обоснована невъзможността за определяне размера на таксата според количеството на битовите отпадъци съгласно чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ. Контролните правила при приемане на План-сметката за дейност „Чистота“ по видове услуги не са осигурили определяне размер на таксата битови отпадъци за всяко населено място в общината с решение на общинския съвет, както и съответствие между прихода и разхода за всяка от услугите поотделно. *….…………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………...

……………………………………………………………………………………………………...

При приемане на бюджета е допуснато решението на общинския съвет да не включва поименен списък на инвестиционните разходи за всички функции. Контролните процедури не са осигурили идентичност между информацията за капиталовите разходи, приета от общинския съвет и представената за утвърждаване в Министерство на финансите. Не са предотвратили вземане и изпълнение на управленски решения за капиталови трансфери и разходи без осигуряване на разчети. Не са гарантирали финансиране на капиталовите разходи с постъпления от продажба на общински нефинансови активи в пълно съответствие с определените от общинския съвет. Допуснали са промени в плановите разчети за всички целеви разходи след приключване на бюджетната 2012 година.
(……………………………………………………………………………………………. 

Средствата от целевата субсидия за капиталови разходи са изразходвани по предназначение. Капиталовите разходи са законосъобразни, документално обосновани и в съответствие с клаузите на сключените договори. 
Постъпилите средства от туристически данък са изразходвани по направленията определени в Закона за туризма. Разходите за културни прояви, поддържане на зелени площи и популяризиране на туристическия продукт, са извършени в съответствие с годишната Програма за развитие на туризма. Предварителният контрол за законосъобразност при извършване на разходите, свързани с културни мероприятия и участия в международни туристически изложения не е ефективен. Извършени са разходи за хотелски и ресторантьорски услуги, за реклама и отпечатване на информационни носители, в нарушение на нормативно определения ред за възлагане на обществени поръчки. Липсата на одобрени от общинския съвет технологични план-сметки и нормативи за зелените площи създават риск от неефективен контрол при изразходване на определените средства за тях. Извършените разходи за основен ремонт и рехабилитация на уличната мрежа не са конкретизирани по обекти, разрешени от този източник.

С управленските действия през одитирания период не е постигнато реализиране на процедурата на пряко възлагане на услугата за обществен превоз на пътници на вътрешен оператор. Допуснато е осъществяването й от юридически лица, които не са вътрешни оператори по смисъла на допълнителните разпоредби на Наредба № 2 от 15.03.2002 г. на министъра на транспорта и съобщенията. За същите не е приложена възможността за предприемане на спешна мярка по реда на чл. 16д, ал. 6 от същата наредба. Контролните дейности не са били ефективни при регулиране на взаимоотношенията между общината и превозвачите за постигане на съответствие с приложимата правна уредба за одитирания период.
Предоставените на общината субсидии и средства за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания на групи граждани от централния бюджет са ползвани по предназначение. Изплатените транспортни разходи за правоимащи лица по решение на общинския съвет са в рамките на утвърдените целеви средства и в съответствие с ценовите облекчения, определени по категории пътници.

От ръководството на общината е осигурена организационна и функционална самостоятелност при осъществяване на контролните дейности. В двете изследвани области контролните дейности са изпълнявани съобразно регламентирания в общината ред. Функционирането на Системите за финансово управление и контрол не е достатъчно ефективно и не е успяло да предотврати, разкрие или коригира констатираните несъответствия с приложимата нормативна уредба и вътрешни актове на общината.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-2-022 от 14.02.2013 г. и Заповед № ОД-2-052 от 14.06.2013 г. на заместник председател на Сметната палата, изменена със Заповед № ОД-2-060 от 04.07.2013 г. 

2. Информация за одитирания обект

Община Варна е юридическо лице със самостоятелен бюджет и собственост, съгласно чл. 14 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА). Като административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление, обхваща територията на гр. Варна и 5 кметства. Общинският център гр. Варна е с районно деление от 5 района: Аспарухово, Одесос, Младост, Владислав Варненчик и Приморски.

Първоначалният бюджет на Община Варна за 2012 г. е в размер на 186 954 000 лв., а окончателният - 192 083 259 лв. Изпълнението на бюджета към 31.12.2012 г. е в размер на 183 871 863 лв.

Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) по бюджета на Община Варна през 2012 г. са 142 на брой.

Дейността на общинския съвет и на кмета на общината се подпомага от общинска администрация,
 която съобразно функциите е организирана в дирекции, отдели, сектори/изнесени работни места. В изпълнение на разпоредбата на параграф 10, ал. 2 от Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията (ДВ, бр. 49 от 2012 г., в сила от 01.07.2012 г.), е одобрена структурата на общинската администрация съобразно Закона за администрацията (ЗА) и са утвърдени промени в Устройствения правилник на Община Варна
 (УП) като е постигнато разширяване и конкретизация на контролните дейности при управлението на бюджета.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Кирил Петров Йорданов – кмет на Община Варна.

3. Цели на одита

1. Да се анализират и оценят управленските решения при определяне и администриране на приходите от местни данъци и такси с приложимото законодателство и вътрешни актове.

2. Да се анализират и оценят управленските решения и действия при изразходването на целевите средства по бюджета на общината с приложимото законодателство и вътрешните актове.

3. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол за всяка от изследваните области в съответствие със законодателството и вътрешните актове.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

4.1. В обхвата на одита са включени областите:

а) администриране на приходи от местни данъци и такси по отношение на въпросите:

аа) законова и вътрешна уредба и организация на обслужване на физическите и юридически лица за изпълнение на законните им права и задължения;

аб) планиране и управление на приходите по бюджета, структура на приходите;

ав) съответствие на общинските Наредба за определяне размера на местните данъци и Наредба за определянето на местните такси и цени на услуги с разпоредбите на ЗМДТ;

аг) законосъобразност на процеса по приемане, обработване и регистриране на декларации по ЗМДТ;

ад) определяне и събиране на приходи от местни данъци и такси;

ае) контролно-ревизионна дейност;
б) изразходване на целеви средства по бюджета на общината по отношение на:

ба) съответствие на вътрешните актове, правила и процедури с действащата нормативна уредба, регламентираща изразходването на целеви средства по бюджета на общината;

бб) законосъобразност на управленските решения и действия при разходите финансирани с приходите от такса битови отпадъци и с приходите от туристически данък, при разходите за субсидиране на вътрешноградски пътнически превози и за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания на правоимащи лица, включително по решение на общинския съвет, при капиталовите разходи, включително възлагане и изпълнение на обществени поръчки за изброените целеви разходи.

4.2. Ограничения в обхвата

Поради ограничения времеви и човешки ресурс като автономни въпроси от обхвата на одита са изключени: процедурите за принудително изпълнение на публични общински вземания и процедурите за събиране на частни общински вземания по реда на Граждански процесуален кодекс (ГПК); изразходването на целеви средства във ВРБК, с изключение на капиталови разходи и разходи, финансирани с приходи от туристически данък, извършени в Общинско предприятие „Инвестиционна политика“ (ОП „ИП“) и дирекция „Култура и духовно развитие“ (КДР). Възлагането и изпълнението на обществени поръчки е сведено до изследваните групи целеви разходи като са отчетени извършваните по време на одита проверки на обществени поръчки от Агенцията за държавна финансова инспекция и от Звеното за вътрешен одит във връзка с решение на Общински съвет - Варна.

5. Критерии за оценка 

При одита в Община Варна са използвани следните критерии за оценка:

5.1. Съответствие на общинските наредби и други вътрешни актове и правила с нормативните разпоредби, приложими през одитирания период.

5.2. Законосъобразност на управленските решения и процедурите при администриране на местните данъци и такси и при изразходване на целевите средства по бюджета на общината.

5.3. Законосъобразност на решенията и действията при възлагане и изпълнение на обществени поръчки, свързани с разходване на целевите средства по бюджета на общината.

5.4. Прилагане на въведените контролни дейности - ефективност на системата за вътрешен контрол при администриране на местни данъци и такси и изразходване на целевите средства по бюджета на общината.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Организация по администриране на приходите от местни данъци и такси
1. Законова и вътрешна уредба
Процесът за определяне и администриране на приходи от местни данъци и такси е регулиран чрез редица нормативни и вътрешни актове. Съгласно разпоредби
 от Конституцията на Република България (КРБ), Общинският съвет (ОбС) като орган на местното самоуправление определя размера на местните данъци при условия, по ред и в границите, установени със закон. Определя и размера на местните такси по ред, установен със закон. Същевременно с друга конституционна разпоредба
 е определено, че гражданите са длъжни да плащат данъци и такси, установени със закон, съобразно техните доходи и имущество. Данъчните облекчения и утежнения могат да се установяват само със закон.

Чрез разпоредбите на ЗМДТ са определени условията, редът и границите, съобразно които ОбС определя местните данъци, и редът при който се определя размера на местните такси. На кмета на общината са предоставени правомощия
 на решаващ орган при обжалване по административен ред на актовете на приходната администрация, а на директора на дирекция „МД“ - на териториален директор на Националната агенция на приходите (НАП). Законодателят е определил
, че установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци се извършват от служители на общинската администрация по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК). Обжалването на свързаните с тях актове се извършва по същия ред. Средствата от местните данъци и такси са собствени приходи в общинския бюджет
 и Община Варна е администратор на тези приходи по смисъла на параграф 1, ал. 1 от Преходните и допълнителни разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2012 г.

В изпълнение на разпоредбата на чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, с Решение № 271-4 /4/ от 06.02.2008 г. на ОбС е приета Наредба за определяне размера на местните данъци
 на територията на Община Варна (НОРМД), изменена с Решение № 3011-3/31 от 19,20.01.2011 г.
 С НОРМД са определени размерите на местните данъци, редът и сроковете за тяхното деклариране и плащане. Във връзка с бюджетната 2013 г. с Решение № 678-7/11/19.09.2012 г. са приети изменения в сила от 01.01.2013 г.
 

На основание чл. 9 от ЗМДТ, с Решение на ОбС № 2452-2(44)/05,06.03.2003 г. е приета Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Варна (НОАМТЦУ).
 С утвърдените към нея Приложение 1
 и Приложение 2 са определени конкретните размери съответно на местните такси и цените на услугите и правата, предоставяни от общината по чл. 6, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ. В съответствие с функционалните задължения, определени с УП, видовете услуги предоставяни от общината са разпределени за изпълнение по структурни звена. С решение на ОбС
 е приет бюджета на Община Варна за 2012 г., с който е предвидено през годината да постъпят собствени приходи от местни данъци и от местни такси по видове съобразно Закона за общинските бюджети (ЗОБ) и Единната бюджетна класификация (ЕБК). Кметът на Община Варна като ръководител на организацията отговаря за постигане на целите на общината за управлението на приходите от местни данъци и такси като публични средства по законосъобразен, икономичен, ефикасен и ефективен начин.

2. Организация на обслужването на физически и юридически лица
2.1. Съгласно чл. 5а от Закона за администрацията общите правила за организацията на административното обслужване в администрацията са определени с Наредба за административното обслужване (ДВ, бр. 47 от 2008 г.) и Инструкция № 1 от 11.07.2009 г. за институционална идентичност на администрациите (ДВ, бр. 64 от 2009 г.). В съответствие с тази нормативна рамка са утвърдени Вътрешни правила за организацията на административното обслужване в Община Варна
 и контролът по тяхното спазване е възложено на Главния секретар на общината. Осъществява се чрез Информационен център за административни услуги (ИЦАУ). Информация за предоставяните от общината услуги и образци на заявления/искания за предоставяне на видовете услуги могат да бъдат получени от ИЦАУ като обособено звено за административно обслужване и дирекция „МД“ на посочени адреси; на обявени телефони; на интернет адрес www.varna.bg и информационни табла. Действията и контролите, които се извършват при приемане на документ, заявление/искане и взаимодействието на звената при осъществяване на административното обслужване са регламентирани с вътрешни правила и процедури. Заложеният принцип на служебното начало позволява служителите да приемат документи/заявления във връзка за изпълнение на административни услуги и предават готовите документи на физически и юридически лица. Общинската администрация (ОбА) поддържа различни канали за обратна връзка с клиентите: анкетни кутии за административното обслужване; пощенски кутии за сигнали за корупция; рубрика „Обратна връзка“ в интернет страницата;
 възможност за подаване на предложения и сигнали за корупция.
 През 2012 г. са постъпили 123 жалби относно местни данъци и такси, които съставляват 10,3 на сто от общия брой на регистрираните в общината жалби.
  

2.2. По данни от годишния доклад за състоянието на администрацията,
 съставен на основание чл. 62, ал. 1 от ЗА през 2012 г. в общината е създадена възможност заявленията/исканията за предоставяне на административни услуги да се приемат в трите сгради на ОбА, като е осигурен достъп за хора с увреждания. Дадени са положителни отговори на въпросите относно спазване на задължителните стандарти за качество на административното обслужване. Таксите и цените на услуги са оповестени на интернет страницата и чрез каталог. Преобладава касовият начин на плащане на местните такси (98,83 на сто). Общината използва публични регистри за набавяне на информация по служебен път. Няма промени в предоставяните административни услуги. Не е провеждано проучване и измерване на удовлетвореността на потребителите от административното обслужване. Общо девет служители от звената за административно обслужване са преминали обучение за повишаване на квалификацията по: „Основни производства по Административно процесуалния кодекс; „Административно обслужване“; „Работа с електронно подписани документи“; „Управление на човешките ресурси“; „Административно обслужване, практика и опит в Гърция“. 

2.3. С решение на ОбС
 е приета Програма за изпълнение на Общинския план за развитие за 2012 г.
 Във връзка със специфична цел 3 – Подобряване на предоставяните услуги от местната администрация и въвеждане на нови информационни и комуникационни системи през 2012 г. продължава изпълнението на проект „Е-община Варна – ефективна и прозрачна администрация в услуга на гражданите“.
 При изпълнение на проекта е сключен договор,
 по силата на който общината получава правото да ползва софтуерен модул „Местни данъци и такси” като част от интегрирана информационна система за управление на община – „ИМЕОН”. Със същото дружество е сключен Договор № Д12000732Вн от 29.06.2012 г.
 за извънгаранционна поддръжка на системата, разработена на модулен принцип (данъци и такси, счетоводство, деловодство, управление на проекти) с обща платформа. Дейностите по надграждане и настройки на системата се осъществяват без прекъсване работата на потребителите. Платените данъци и такси се отразяват по съответните партиди и осчетоводяват в модул „счетоводство“. Системата позволява въведените данни да се ползват многократно, включително автоматизиране на дейностите по издаване на удостоверения и данъчни оценки, актове за административни нарушения и наказателни постановления, по начисляване и коригиране на данъчни задължения за минали години. На електронната страница на община е обявен адрес за проверка на данъчни задължения.
2.4. След анализ на дейността
 и структурата на дирекция „МД“, съществуваща до м. май на 2012 г., са установени проблеми, които затрудняват администрирането на приходите от местни данъци и такса за битови отпадъци (ТБО), и създават предпоставка за пропуски и грешки при обслужване на данъчните субекти: 

2.4.1. Нарушена логическа връзка между процесите по формиране на задълженията и тяхното погасяване, тъй като са осъществявани в два различни отдела; 

2.4.2. Отчетена е необходимостта от засилване на контрола за връзката между вече формираните задължения и тяхната последваща корекция, прихващане, възстановяване на задължения и ревизионната дейност. 

2.4.3. Териториалното разделение на звената, свързани с обслужване на данъчните субекти относно местните данъци и такса за битови отпадъци затруднява комуникацията между тях.

Въз основа на анализа, след 01.05.2012 г. е извършена промяна в структурата на дирекцията съобразно установените процесно обусловени направления: Отдел „Обслужване на данъкоплатци и отчитане на приходи“ (ОДОП) за директно обслужване на данъчните субекти и отдел „Контролно-ревизионни дейности и принудително събиране“ (КРДПС) за последващо обслужване на данъчно задължените лица. По този начин е постигнато съответствие на организационната структура с функционалните възможности на програма „ИМЕОН“, модул „Местни данъци“ – приемане и обработване на декларации и документи, формиране на задължението в момента, и заплащането му при възможност. Чрез извършените структурни и функционални промени в съчетание с утвърдените вътрешни правила и процедури
 са създадени предпоставки за ограничаване на пропуските при администриране на приходите от местни данъци и такса битови отпадъци.

Организацията на обслужването на гражданите и юридическите лица във връзка с изпълнението на законните им права и задължения е в съответствие с нормативните изисквания. Въведените вътрешни правила, процедури и отговорности за осъществяване на услугите в съчетание с Административната информационна система позволяват проследяване и последващ контрол за изпълнението на всяка от заявените услуги. В своята цялост вътрешните процедури съответстват на нормативните разпоредби. През одитирания период не е провеждано проучване и измерване на удовлетвореността на потребителите от административното обслужване. 

3. Процес на планиране и управление на приходите по бюджета. Структура на приходите
Съобразно отговорностите, определени с УП
 и във връзка със съставяне на проекта на бюджета за 2012 г., директорът на дирекция „Финанси и бюджет” („ФиБ“) е изискал от структурните звена предложения по дейности за видове приходи и разходи с тримесечно разпределение.
 В изпълнение на указанията са направени конкретни предложения
 за местните приходи в частта им за имуществени данъци по видове и за приходите от общински такси, в т. ч. за административни услуги, за технически услуги, за ползване на пазари, тържища и от други общински такси. В съответствие с правомощията си по чл. 11, ал. 2 от ЗОБ във връзка със съставянето на проект на бюджет за 2012 г., кметът е издал заповед,
 с която е утвърдил график за провеждане на работни срещи
 за разработване и обсъждане на проекта на бюджета за 2012 г. с участието на заместник-кметове на общината, кметове на райони и кметства, директори на дирекции, управители на общински предприятия, специалисти и експерти по проектни предложения. Утвърденият график предвижда публично оповестяване и обсъждане на проекта за бюджет за 2012 г. 

Съставеният проект на бюджета за 2012 г. е внесен за обсъждане
 в ОбС от кмета с проект за решение
 преди да са получени указанията от Министерството на финансите (МФ) по съставянето на бюджетите (ФО-01 от 10.01.2012 г.) на общините. Във връзка с тях, впоследствие е внесен
 актуализиран проект на бюджета и ново предложение за решение
 с обяснителна записка
 към него. На заседание на ОбС от 01.02.2012 г. е приет предложения проект по видове приходи, разходи и трансфери съобразно ЕБК.
 В приложение към бюджета са приети План-сметка за дейност „Чистота“,
 очакваните размери на просрочени задължения и вземания,
 предвидени за разплащане/събиране през 2012 г., бюджета по агрегирани показатели
 и други. 
За целите на одита е извършен сравнителен анализ на приетия бюджет, при който е установено: 

3.1. Бюджетът за 2012 г. предвижда да постъпят общо приходи в размер на 186 954 000 лв., които намаляват спрямо отчета
 за 2010 г. и 2011 г. За същият период, нараства относителния дял на местните приходи – съответно от 49,33 на сто през 2010 г., на 51,46 на сто през 2011 г. и на 59,2 на сто през 2012 г., главно поради заложен ръст на приходите от местни данъци.

3.2. В съответствие с разпоредбите на ЗОБ и ЗМДТ са разчетени приходи от местни данъци по видове, общо в размер на 60 100 000 лв., които съставляват 54,3 на сто от местните приходи. Предвидено е от данък върху недвижимите имоти да постъпят 26 600 000 лв., като е планиран ръст
 от 7,4 на сто спрямо отчета за 2011 г. и 27,3 на сто спрямо отчета за 2010 г. Прогнозата е направена на база определения от ОбС размер на данъка,
 който е на нивото  на 2010 г. (2 на хиляда пропорционално на данъчните оценки на имотите към м. ноември 2011 г.). В изпълнение на указанието на МФ относно съставянето на бюджета, ОбС е одобрил просрочените вземания от данък върху недвижимите имоти, за събиране през 2012 г. в размер на 471 721 лв.

От данък върху превозните средства са разчетени да постъпят 12 600 000 лв., като увеличението спрямо отчета за 2011 г. (с 5,1 на сто) е обосновано с предприети действия за обхващане на недекларираните превозни средства и увеличаване броя на съставени актове по чл. 107 от ДОПК за установяване и събиране на стари задължения.
 Запазва се размера на данъка по групи превозни средства. Общинският съвет е одобрил част от просрочените вземания от данък върху превозните средства за събиране през 2012 г. в размер на 681 576 лв., общата сума на които по данни към 31.12.2011 г. е 700 035 лв.

Прогнозата за приходи от данък при възмездно придобиване на имущество в размер на 16 600 000 лв. е изградена на базата на изпълнението от предходната година. Отчетено е влиянието на финансовата и икономическа криза върху активността на сделките с недвижими имоти, с превозни средства и забавеният процес на строителството. Запазва се размера на данъка от 2,6 на сто.
 

Предвидено е от туристически данък (в сила от 01.01.2011 г.) да постъпят 
3 550 000 лв., като в сравнение с отчета за 2011 г. е планиран ръст от 4,9 на сто. От лицата, задължени с патентен данък е разчетено да постъпят общо 700 000 лв., като е отчетена тенденцията на намаление на този приход. Намалява броя на лицата и подадените декларации за облагане с патентен данък.
 От ОбС са одобрени просрочените вземания от патентен данък за събиране през 2012 г. в размер на 65 976 лв.

3.3. В съответствие с разпоредбите на ЗОБ и ЗМДТ са разчетени приходи от местни такси по видове общо в размер на 35 541 810 лв., които съставляват 32,1 на сто от местните приходи. С най-голям дял в структурата им са приходите от ТБО – 24 500 000 лв. или 68,9 на сто. Разчетът е обоснован с решения на ОбС относно приемане на план-сметката за дейност „Чистота” за 2012 г. на основание чл. 21, ал. 1, т. 6, чл. 17, ал.1, т. 6, 
т. 7 от ЗМСМА във връзка с чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ и по предложение на кмета.
 В заседание от 14 и 15.12.2011 г. с решение на ОбС е приета предложената макрорамка на План-сметка за дейност „Чистота”,
 като с последващи решения
 от същото заседание е определено запазване размера на ТБО за 2012 г. в размерите действащи през 2011 г. с мотива, че при запазване на промила за ТБО ще се покрият всички разходи по организиране на чистотата на територията на общината. Размерът на ТБО, в това число по видове услуги е един и същ за 4 последователни години
 (2010 г. – 2013 г.). Одобреният размер на ТБО за 2012 г., в това число по видове услуги, са както следва:

3.3.1. За жилищни имоти на граждани и предприятия в размер 1 на хиляда пропорционално върху данъчната оценка на имотите, като по видове услуги се разпределя съответно: за сметосъбиране и сметоизвозване – 0,62 на хиляда; за обезвреждане на битови отпадъци – 0,10 на хиляда и за почистване на териториите за обществено ползване – 0,28 на хиляда; 

3.3.2. За нежилищните имоти на предприятия върху отчетната стойност на имотите и на граждани върху данъчната оценка на имотите в размер на 3,90 на хиляда разпределена по видове услуги съответно: за сметосъбиране и сметоизвозване – 2,20 на хиляда; за обезвреждане на битови отпадъци и депо – 0,55 на хиляда и за почистване на териториите за обществено ползване – 1,15 на хиляда;

3.3.3. В зависимост от вида и броя на декларираните към 30 ноември на предходната година съдове за изхвърляне на отпадъци в размер на 18 лв. за 1 куб. м. некомпактирани битови отпадъци, при честота на извозване съгласно Заповед № 3825 от 29.10.2011 г. на кмета;

3.3.4. За предприятия, притежаващи разрешение за извършване на дейности по оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци, издадено по реда на чл. 37 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО), е дължима такса за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване;

С последващо решение от същото заседание, ОбС одобрява План-сметката за дейност „Чистота”
 за 2012 г. в общ размер на 24 871 345 лв., в т. ч. по видове приходи и разходи.

В несъответствие с чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, таксата не е определена в годишен размер за всяко населено място в общината въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за посочените в разпоредбата четири дейности. 
В изпълнение разпоредбата на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ, и във връзка с план-сметката със заповед на кмета са определени границите на районите, в които през 2012 г. общината организира услуги по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.
 С приемането на бюджета за 2012 г. и съобразно окончателните данни за преходния остатък от ТБО за 
2011 г. в размер на 6 930 816 лв. са изменени някои видове разходи без да се променя общия им размер от 24 871 345 лв.
 Видно от отчетните данни към 01.01.2012 г. 
(522 730 лв.) и решението за приемане на бюджета, посочените средства като преходен остатък от ТБО не са налични в пълен размер.
 При текущото изпълнение на бюджета отклонените в предходната година средства са възстановени за сметка на други приходи за местните дейности.
Съгласно Протокол № 14 от 19.12.2012 г., ОбС е гласувал актуализация на бюджета за 2012 г., в т. ч. и на План-сметката
 за дейност „Чистота“, чиято обща сума на приходите и съответно на разходите става 23 905 292 лв. С приемането на отчета за изпълнението на бюджета за 2012 г. са одобрени окончателните данни за планирани
 приходи и разходи. В приходната част на план-сметката са планирани и отчетени текущи приходи от ТБО в размер на 23 301 921 лв., внесен ДДС - 3 121 443 лв. и трансфери към Община Аксаково – 3 656 842 лв. със знак минус (-) за изграждане на нова аварийна клетка и обезвреждане на отпадъци на депо в с. Въглен. Планираните и отчетени разходи за чистота в разходната част са в размер на 24 271 666 лв.
3.4. Съобразно спецификата им, текущото управление на приходите от местни данъци и такси се осъществява от структурните звена на ОбА. Служителите от дирекция „МД“ осъществяват функциите по събиране и отчитане на данъчните приходи и такси за битови отпадъци. Организират доброволното изпълнение на данъчните задължения и задълженията за ТБО чрез изпращане на съобщения и покани за доброволно изпълнение. Установяват административните нарушения по ЗМДТ и ДОПК. Комплектоват преписки за публични общински вземания и ги изпращат за принудително събиране в НАП и Частен съдебен изпълнител. Изготвят периодични отчети и анализи за събираемостта на местните данъци и ТБО.
 Служителите от отдел „Контрол бюджетни приходи“ в дирекция „ФиБ“ организират събирането на местните неданъчни приходи. Анализират приходите и изготвят отчети за събираемостта на местните неданъчни приходи.
  

Планираните приходи от местни данъци и такси по бюджета за 2012 г. са законосъобразни. С решенията си по приемане на План-сметката относно разходите и приходите за дейностите по чистотата, общинският съвет е определил размера на таксата за битови отпадъци пропорционално на данъчната, съответно отчетната стойност на имотите, с изключение на случаите на предварително декларирани видове и брой съдове за определяне на таксата според количеството. Приложена е разпоредбата на чл. 67, ал. 2 от ЗМДТ, без да е обоснована невъзможността за определяне размера на таксата според количеството на битовите отпадъци съгласно чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ. В несъответствие с чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, таксата не е определена в годишен размер за всяко населено място в общината.
ІІ. Администриране на приходите от местни данъци
1. Съответствие на Наредбата за определяне на местните данъци с разпоредбите на Закона за местните данъци и такси
Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Варна е приета в изпълнение разпоредбата на чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ с решение на ОбС от 2008 г.,
 изменена с последващи решения на ОбС през 2008 г. и 2011 г.
 Посоченият в Наредбата обхват на местните данъци, които постъпват в общинския бюджет съответства на определения в ЗМДТ. Установените размери на местни данъци за 2012 г. са в границите, определени от закона и не са изменяни през годината. Във връзка с бюджетната 2013 г. с решение на ОбС
 са изменени размерите на данъците за мотопеди и мотоциклети в сила от 01.01.2013 г. В своята цялост и по същество НОРМД съответства на ЗМДТ и подпомага неговото прилагане в частта му за местните данъци, като се отчитат следните пропуски, несъответствия и особености:

1.1. Във връзка с разпоредбата на чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ относно реда за принудително събиране, текста на чл. 5, ал. 2 от НОРМД не отразява изменението в закона с ДВ, бр. 98 от 2010 г., че принудителното събиране се извършва от публични изпълнители по реда на ДОПК, или от съдебни изпълнители по реда на ГПК.

1.2. Във връзка с чл. 14, ал. 3 и чл. 27 от ЗМДТ, текстът на чл. 20 от НОРМД ограничава задължението за подаване на декларация при промяна на някое обстоятелство със значение за определяне на данъка до лица с основно жилище и/или намалена трудоспособност (не е взета предвид разпоредбата на чл. 16, ал. 1 от закона, съгласно която декларация се подава и при частично или пълно унищожаване на сградите, както и при преминаване на недвижимите имоти от необлагаеми в облагаеми и обратно).

1.3. С разпоредбата на чл. 19 от НОРМД се изисква декларация по чл. 17 от ЗМДТ, с което не е съобразена отмяната на чл. 17 от ЗМДТ – ДВ, бр. 98 от 2010 г.

1.4. Във връзка с чл. 20 от ЗМДТ и чл. 3, ал. 1 от Приложение № 2 към закона, с текста на чл. 15 от НОРМД не се уточнява 2-седмичния срок, в който ОбА трябва да съобщи на данъчно задължените лица определената данъчна оценка.
1.5. Във връзка с чл. 23 от ЗМДТ относно определяне размера на данъка върху недвижимите имоти, НОРМД не съдържа регламент, че данъкът се съобщава на данъчно задълженото лице.

1.6. Редът за заплащане на данъка при възмездно придобиване на имущество 
(чл. 36, ал. 1 и ал. 2 от НОРМД) съответства на законовата разпоредба (чл. 49, ал. 1 и ал. 2), като се отчете обстоятелството, че наредбата не визира двумесечния срок за подаване на декларация при безвъзмездно придобиване на имущество по чл. 49, ал. 3 от ЗМДТ.

1.7. Определените от ОбС размери на данък за леките автомобили (чл. 40, ал. 1 от НОРМД) са в границите определени от ЗМДТ (чл. 55, ал. 1) със следните особености: данъкът за леки автомобили с мощност на двигателя до 37 kw е 98% от горната му граница, определена със ЗМДТ; данъкът за леки автомобили с мощност на двигателя над 37 kw до 74 kw е 83 % от горната му граница, определяна със ЗМДТ; данъкът за леки автомобили с мощност на двигателя над 74 kw е 50 % от горната му граница, определена със ЗМДТ. По този начин е увеличена данъчната тежест за притежателите на леки автомобили от нисък клас за сметка на притежателите на леки автомобили от висок клас.

1.8. В текста на чл. 51, ал. 1, т. 4 от НОРМД (патентен данък) не е отразено изменението в чл. 61м, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ (ДВ, бр. 28 от 2011 г.), съгласно което за дейностите по т. 12 и т. 13 от Приложение № 4 към ЗМДТ не се ползва облекчение. 

1.9. Разпоредбата на чл. 59 от НОРМД (относно туристическия данък) не е съобразена с РКС № 5 от 2012 г. – ДВ, бр. 30 от 2012 г., съгласно което разпоредбата на чл. 61с, ал. 4 от ЗМДТ е отменена.

1.10. Разпоредбата на чл. 60 от Наредбата (относно туристическия данък) не е съобразена с РКС № 5 от 2012 г. – ДВ, бр. 30 от 2012 г., съгласно което разпоредбата на чл. 61с ал. 5 от ЗМДТ е отменена.

Във връзка с извършения анализ и установените случаи на несъответствия, пропуски и особености е предоставено становище от директора на дирекция „МД“, от което е видно, че в процеса по администриране на приходите от местни данъци се имат предвид разпоредбите на закона. 
, 

Разпоредбите на Наредбата за определяне размерите на местите данъци в Община Варна не са актуализирани и част от тях не съответстват на измененията в ЗМДТ, в сила през одитирания период.

2. Приемане, обработване и регистриране на декларации по Закона за местните данъци и такси
2.1. Правна рамка.

По същество данъчната декларация представлява извънсъдебно писмено признание относно съдържащите се в нея факти и обстоятелства. С подаването на декларация по ЗМДТ (чл. чл. 14, 27, 32, 49, 54, 61н, 61р), лицата изпълняват едно от основните си задължения за деклариране на обстоятелства, когато това се изисква със закон. Лицата, редът, условията и сроковете за деклариране на придобити имущества или извършване на дейности, облагаеми с местен данък, както и за промяна на обстоятелства по вече подадена декларация са регламентирани с разпоредби от ЗМДТ
, ДОПК
 и НОРМД на територията на Община Варна. Длъжностното лице, на което е възложено приемането на данъчни декларации не може да отказва приемането им, дори и да счита, че декларацията е нередовна съобразно разпоредбата на чл. 99, ал. 5 ДОПК. Общинският служител може да откаже приемане на декларация единствено в случаите, когато: декларацията не е подписана; когато декларацията не е подадена от упълномощено лице; когато не съдържа данните за идентификация съгласно чл. 81, ал. 1, т. 2 и 3 ДОПК. Подаването на декларацията се отразява във входящ регистър, като в него се отбелязват и данните за подателя. На подателя се съобщават писмено входящия номер и датата на подаване на декларацията (чл. 100, ал. 1 ДОПК). 

Съгласно разпоредбата на чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ за новопостроени или придобити по друг начин имоти, собственикът подава декларация в общината по местонахождение на имота. Облагаеми са разположените на територията на страната сгради и поземлени имоти в строителните граници на населените места и селищните образувания, както и поземлените имоти извън тях, които според подробен устройствен план имат предназначението по чл. 8, т. 1 от Закона за устройство на територията (ЗУТ).
Образецът на декларацията е утвърден от министъра на финансите със Заповед 
№ ЗМФ-40 от 17 януари 2006 г., която е публикувана в неофициален раздел на ДВ, бр. 11 от 03.02.2006 г. Срокът за подаване на декларацията е 2-месечен, считано от настъпване на съответното обстоятелство. Разпоредбата на чл. 14, ал. 3 от ЗМДТ установява специален, шестмесечен срок за деклариране на придобити по наследство недвижими имоти. Измененията в ЗМДТ, настъпили след първоначалното утвърждаване на образеца на декларация от министъра на финансите са отразени в образеца на декларацията за 
2012 г. С отмяната на чл. 17 от ЗМДТ (ДВ, бр. 98 от 2010 г. в сила от 01.07.2011 г.) е определено, че и предприятията подават декларации по реда на чл. 14 на закона, като посочват отчетната стойност на имота и други обстоятелства, имащи значение за определянето на данъка.

С отделни разпоредби на закона са регламентирани редът, условията и сроковете за подаване на декларации в останалите случаи – при придобиване на МПС, при възмездно или безвъзмездно придобиване на имущество, при наследство, при доход от патентна или туристическа дейност, както и за ползване на данъчни облекчения.

2.2. Вътрешен ред

Общият брой на регистрираните в общината декларации по чл. 14 от ЗМДТ към 31.12.2012 г. е 216 122 бр., като само през 2012 г. са обработени и регистрирани 21 759 декларации
 (първоначални и коригиращи). Съгласно чл. 37, ал. 1 от УП, приемането на първоначални и коригиращи декларации по ЗМДТ и декларации, свързани с определянето на задължения за ТБО се извършва от отдел „ОДОП” в дирекция „МД”. Приемането на декларации се извършва от 39 служители, които са длъжни да оказват съдействие на данъчния субект по всички въпроси от технически характер, възникнали при попълването на данъчната декларация. Функционалните задължения и вътрешният ход по приемане, обработка и регистриране на декларации по ЗМДТ в общината са регламентирани чрез разпоредби от УП, НОРМД, длъжностни характеристики и вътрешни процедури, утвърдени със заповед на кмета.
 

Чрез утвърдена процедура „Приемане и обработка на декларации по Закона за местните данъци и такси“ (МД-ОДОП01)
 е регламентиран редът по приемане и задължителните проверки на декларации по чл. 14 от ЗМДТ за облагане с данък върху недвижими имоти; по чл. 32 от ЗМДТ за облагане с данък върху наследствата; по чл. 49 от ЗМДТ за облагане с данък при придобиване на имущества, по чл. 61н от ЗМДТ за облагане с патентен данък, чл. 61р от ЗМДТ за облагане с туристически данък. След проверка на данни за идентификация на задълженото лице по чл. 81, ал. 1, т. 2 и 3 от ДОПК се извършва проверка за правилност на попълнените реквизити в декларацията и приложените документи, удостоверяващи всички данни и обстоятелства. Издава се входящ номер от ПП „ИМЕОН“, модул „МД“ и върху формуляра се прилага издадения входящ номер. Регламентирано е, че в края на работния ден всички приети декларации се предават на оторизирано лице за изготвяне на опис за деня и предаването им в отдел „КРДПС“ за обработка в ПП „ИМЕОН“ модул „МД“ и съхранение на приетите декларации. При установено административно нарушение (неспазен срок) е регламентирано, че служителят съставя и връчва акт за установяване на административно нарушение (АУАН) съгласно ЗМДТ, и това обстоятелство се отбелязва към декларацията. По подобен ред е регламентиран процеса по приемане на молби/заявления за корекции свързани с облагането на данъчните субекти, включително и при закриване на партиди. В приложение към процедурата са описани необходимите документи по видове декларации и образци на заявления. 

Редът за приемане и обработване на декларации за облагане с данък върху превозните средства (чл. 54 от ЗМДТ) е регламентиран чрез процедура „Приемане и обработка на декларации за облагане с данък върху превозните средства по ЗМДТ“ (МД-ОДОП02).
 След проверка на данните за идентификация на подателя се извършва проверка на декларираните данни и обстоятелства, и за необходимите документи към декларацията. Издава се входящ номер от ПП „ИМЕОН“, модул „МД“, който се записва или прилага към формуляра на приетата декларация. При установено административно нарушение (неспазен срок) е регламентирано, че служителят съставя и връчва АУАН съгласно ЗМДТ, и това обстоятелство се отбелязва към декларацията. В края на работния ден всички приети декларации и заявления се предават на оторизирано лице за изготвяне на опис за деня и предаването им в отдел „КРДПС“ за обработка и съхранение. След въвеждане на данните от декларацията, системата автоматично изчислява размера на задължението, който се съобщава на задълженото лице. Регламентирани са случаите за ползване на данъчни облекчения, редът и условията за закриване на партиди.

Процесът по приемане, обработване и регистриране на декларации по ЗМДТ в Община Варна е организиран съобразно разпоредбите на ЗМДТ и ДОПК. 
3. Определяне и събиране на приходи от местни данъци
Чрез УП и утвърдена длъжностна характеристика,
 на директора на дирекция „МД“ е възложена отговорността да организира, координира и реализира изпълнението на общинската политика в областта на събиране на местните данъци и ТБО. Функциите по администриране на местните данъци и такси за битови отпадъци се изпълняват от 73 служители в Дирекция „МД” структурирани в два отдела (след м. май, 2012 г.): Отдел „ОДОП“ и отдел „КРДПС“. За всяка от длъжностите е утвърдена длъжностна характеристика. Със заповед
 на кмета са определени 18 длъжностни лица от ОбА с права и отговорности на органи по приходите. Със същата заповед са определени за публични изпълнители 2 служители от отдел „КРДПС“ на длъжност старши инспектор „Принудително събиране”.

Информационният масив за данъчните субекти се съхранява и обработва чрез ПП „ИМЕОН” модул „МД”. Данните по личните партиди на данъчните субекти са достъпни само за лицата с персонален код за достъп. Програмният продукт създава и съхранява информация за лицето, въвело данните от декларацията и извършените промени по нея. Приетите декларации, вносните бележки и подадените искания за издаване на документи се регистрират в електронен регистър и по опис в края на деня се предават на архив. Лицата, които осъществяват последващ контрол на данните и обстоятелствата, описани в декларациите не въвеждат информацията по личните партиди на данъчните субекти. С въведения регистрационен режим на декларации и плащания, и прилагания последващ контрол са минимизирани рисковете при администриране на приходите от местни данъци и такси.

Редът и отговорностите на ОбА при събиране на местни данъци са регламентирани чрез УП, длъжностни характеристики
 и утвърдени вътрешни правила, в това число процедура за „Плащане на суми в брой на касите на дирекция „МД“ и обработка на платените суми по партиди на задължените лица и по видове местни данъци и такси“ (МД-ОДОП-8):
 

В изпълнение на заповед на кмета, всеки касиер е снабден с индивидуален печат за подпечатване/удостоверяване на приходните квитанции. След изтичане на работното време касиера е длъжен да предаде личният си печат на съхранение в деловодството срещу подпис. Регламентирано е, че касиерите не могат да възлагат/отстъпват на други лица задължението си за събиране на приходи. След приемане и преброяване на сумата от вносителя (задълженото лице), платеното задължение се отразява по партидата на лицето и се издава приходна квитанция в два екземпляра с подпис и печат на касиера. Сторнировъчни операции при допуснати грешки се документират чрез счетоводна справка, като се описва основанието за анулиране на операцията. Счетоводната справка заедно с анулираната приходна квитанция (двата екземпляра) се прилагат към Справката за извършени плащания на съответния касиер. След извършване на сторнировъчната операция на цялата внесена сума се издава нова приходна квитанция с коригираната сума. Когато задълженото лице е внесло сума в брой и е установило грешка след отчитането на събраните приходи, за надвзетата сума се подава „Искане за прихващане или възстановяване“ по утвърден образец.

След приключване на работния ден, всеки касиер отчита събраните суми на главен касиер въз основа на Справка за извършените плащания, данните в която са проверени от главен специалист „Безкасови приходи“ или от инспектор „Контрол, събиране и отчитане на приходи“. След преброяване на отчетените суми, главният касиер съставя приходен касов ордер (номериран и описан), квитанцията от който се дава на съответния касиер. Отчитането на събраните приходи се извършва с Дневен отчет и опис на банкнотите. В съставения дневен отчет приходите са описани по видове данъци и такси и код за вид плащане.

Последователността от дейности за обработка, регистриране и отчитане на платени задължения към местния бюджет по безкасов начин чрез банки и „Български пощи“ ЕАД е регламентирана чрез процедура за „Безналични плащания и обработка на платените суми по видове данъци и такси, глоби, наказателни постановления и санкции“ (МД-ОДОП6).
 С процедурата са определени длъжностните лица от дирекция „МД“, които обработват банковите извлечения от обслужващата банка за постъпилите суми в приходната сметка на общината. Регламентирани са действията на служителите, в случаи когато данните от банковото извлечение не позволяват категорично да се идентифицира платеца, основанието за плащане или номер на документа по който се извършва плащането. Определен е редът за отчитане на приходи от актове свързани със задължения към местния бюджет. Редът и правилата в процедурата създават условия за минимизиране на рисковете от грешки и ефективност на контролните дейности.
В бюджета са постъпили общо 59 041 698 лв. данъчни приходи,
 които бележат ръст с 2 на сто спрямо отчета за 2011 г. и съответно с 25 на сто спрямо отчета за 2010 г., формиран основно от ръста при данъка върху недвижимите имоти. Същевременно просрочените данъчни задължения към 31.12.2012 г. възлизат на 4 589 702 лв. и бележат  тенденция на нарастване. Спрямо 31.12.2011 г. те са 247,2 на сто, а в сравнение с 2010 г. са 344,7 на сто. Основната част от просрочените данъчни задължения към местния бюджет към 31.12.2012 г. са формирани от предприятията - 16 търговски дружества
 или 0,004 % от данъчните субекти (367 771) формират 73,8 % от просрочените данъчни задължения към местния бюджет: 
Редът и отговорностите на общинската администрация при събиране на местни данъци са регламентирани чрез Устройствения правилник, длъжностни характеристики и утвърдени вътрешни правила. В съответствие със закона, със заповед на кмета на общината са определени длъжностни лица с права и отговорности на органи по приходите и съответно на публични изпълнители. Утвърдените процедури като последователност от действия, режим на регистрация и контрол минимизират рисковете при събиране на местните данъци. Същевременно в сравнение с предходни периоди нараства размерът на просрочените данъчни задължения към местния бюджет, като по-голямата част от тях (73,8 на сто) е формирана от незначителен брой данъчни субекти (0,004 на сто).

3.1.Данък върху недвижимите имоти
В съответствие с разпоредбите на ЗМДТ, чрез НОРМД е определен размерът на данъка върху недвижимите имоти, данъчно задължените лица, редът и сроковете за неговото внасяне в местния бюджет. Размерът е 2 на хиляда върху данъчната оценка или отчетната му стойност и за периода 2010 г. – 2013 г. не е изменян.
 През годината в местния бюджет са постъпили 25 405 707 лв. като уточнения годишен план е изпълнен 100 на сто. Въпреки запазените размери на данъка е постигнат ръст
 от 2,6 на сто спрямо отчета за 2011 г. и съответно 26,9 на сто спрямо 2010 г. Причината е в повишаване на данъчните оценки чрез изменения на коефициентите за местоположение по Таблица 3 и Таблица 4 на Приложение 2 към ЗМДТ (ДВ, бр. 105 от 2008 г. в сила от 01.01.2009 г.). Тези коефициенти са с най-голяма тежест при определяне на данъчната оценка, тъй като отчитат местонахождението на имота – по категория и зона, обстоятелството, дали имотът е в строителни граници, или извън тях, дали имотът е във вилна зона, а по отношение на производствените и селскостопанските имоти – дали те се намират в благоприятно, или неблагоприятно положение от гледна точка на инфраструктурата. Границите на зоните в населените места и категориите на вилните зони са определени със заповед на кмета,
 изменени с решения на ОбС
 съгласно чл. 6, ал. 7 от Приложение 2 към ЗМДТ. Общо задълженията към местния бюджет от данък върху недвижимите имоти към 31.12.2012 г. възлиза на 1 565 591 лв. и съставляват 6,2 на сто от общо постъпилите приходи от данък върху недвижимите имоти през 2012 г., които са в размер на 25 405 707 лв. Съобразно особеностите при определяне на данъка върху недвижимите имоти на физически лица, на предприятия и в случаите на данъчни облекчения са формирани и изследвани три вида извадки.

3.1.1. С цел установяване законосъобразността при определяне и събиране на приходи от данък върху недвижими имоти за физически лица е извършено тестване
 на 340 имотни партиди със 602 собственици, при което е установено:

а) За 374 или за 62,1 на сто от тях жилището е единствено и на основание чл. 25, 
ал. 1 от ЗМДТ сумата на дължимия данък за 2012 г. е определен с 50 на сто намаление 
(1 на хиляда) при 2 на 1000 за неосновно, определен от ОбС.

б) За 30 или 4,9 на сто от тях жилищата са единствени за лица с намалена трудоспособност от 50 до 100 сто и на основание чл. 25, ал. 2 от ЗМДТ сумата на дължимия данък за 2012 г. е определен със 75 на сто намаление.

в) За имотите - неосновно жилище, сумата на дължимият данък е изчислена съобразно размера определен от ОбС – 2 на хиляда от данъчната им оценка. 

г) В 99 от случаите, или 16,4 на сто от общия брой на собствениците са с просрочени данъчни задължения към 01.01.2012 г. Преобладават задълженията с размер под 100 лв. Само в 20 от случаите просрочените задължения надвишават 100 лв. Със задължения над 500 лв. са 4 лица или 0,7 на сто от общия брой собственици. 
д) В 109 от случаите, или 18,1 на сто от общия брой на собствениците са с просрочени данъчни задължения към 31.12.2012 г. Преобладават задълженията с размер под 100 лв. В 28 от случаите просрочените задължения към 31.12.2012 г. надвишават сумата от 100 лв. Със задължения над 500 лв. са 6 лица или 1 на сто от общия брой собственици.

е) На електронната страница на Община Варна публично са оповестени длъжниците към местния бюджет с размер над 5 000 лв. (март, 2012 г.) Изпращани са писма до лицата с по-значителни просрочени задължения.

ж) Програмният продукт модул „МД” съдържа заложена контрола за извършване на проверка за вече деклариран имот като основно жилище и дава информация на екран на съответния служител, обработващ постъпилата декларация по чл. 14 от ЗМДТ.

з) Като се има предвид общата сума на задълженията на лицата, обхванати в извадката и броят на лицата, размерът на средната задлъжнялост на едно лице от извадката към 31.12.2012 г. е 21,06 лв.

3.1.2. С цел установяване законосъобразността при определяне и събиране на приходи от данък върху недвижими имоти за предприятия е извършено тестване
 на 205 имотни партиди от общо 20 542 данъчно задължени лица – предприятия към 31.12.2012 г., при което е установено:

а) При определяне на дължимия данък за 2012 г. е съобразен размерът, определен от ОбС – 2 на 1000 върху по-високата между отчетната им стойност и данъчната им оценка по Приложение 2 към ЗМДТ съгласно чл. 21, ал. 1 от ЗМДТ.
б) За един имот задълженото лице е освободено от данък съобразно разпоредбата на чл. 24, ал. 1 от ЗМДТ.
в) При 60 от случаите, или за 29,3 на сто от изследваните са регистрирани просрочени данъчни задължения към 01.01.2012 г.

г) Сумата на просрочените задължения на изследваните предприятия за данък върху недвижимите имоти към 01.01.2012 г. е 52 395,13 лв. или средно по 255,86 лв. за една партида от цялата извадка.  
д) При 56 от случаите, или за 27,3 на сто от изследваните са регистрирани просрочени данъчни задължения към 31.12.2012 г. 
е) Сумата на просрочените задължения на изследваните предприятия за данък върху недвижимите имоти към 31.12.2012 г. е 78 362,68 лв. или средно по 382,26 лв. за една партида от цялата извадка.
ж) Просрочените задължения по партидите от извадката към 31.12.2012 г. превишават тези към 01.01.2012 г. с 49,6 на сто. 
з) За 22 от имотите, или 10,7 на сто от изследваните не се съдържа информация за отчетната им стойност и данъкът е определен без да е извършено сравнение за по-високата между отчетната стойност и данъчната оценка на имота съгласно изискването на чл. 21, ал. 1 от ЗМДТ. В тези случаи администрацията е допуснала приетите декларации по чл. 14 от ЗМДТ да не съдържат информация за отчетната стойност на имотите съгласно изискването на чл. 14, ал. 2 и не е приложила правомощията си по чл. 21, ал. 4 от същия закон за определяне на данъка от служителя на ОбА за сметка на данъчнозадълженото лице или ползване на вещи лица.

и) За други 10 от имотите, или 4,9 на сто от изследваните не се съдържа информация за данъчната им оценка (по Приложение 2 към ЗМДТ) и данъка е определен без да е извършено сравнение за по-високата между отчетната стойност и данъчната оценка на имота.
й) За всеки от изследваните случаи е извършвана проверка съгласно вътрешната процедура за наличие или промяна на обстоятелствата по чл. 24 от ЗМДТ.

к) Предприемани са действия за събиране на просрочени вземания чрез съставяне на актове за установяване на данъчни задължения и изпращане на уведомителни писма. На електронната страница на общината е публикуван списък на предприятия със задължения към местния бюджет.

Във връзка с установените случаи за липса на информация за отчетната стойност на имотите на предприятия, което води до неточно определяне на данъка, и на ТБО, по време на одита са предприети конкретни действия.
 Директорът на дирекция „МД“ е разпоредил инициализиране на всяка от партидите с посочените пропуски и ограничаване на услугите към лицата до отстраняване на пропуските в декларациите. Изпратени са 174 съобщения до задължените лица да представят документи за отстраняване на несъответствията. Към 25.06.2013 г. са подадени коригиращи декларации от 9 данъчно задължени лица.

3.1.3. С цел установяване законосъобразността при определяне и събиране на приходи от данък върху недвижими имоти в намален размер е извършено тестване
 на 128 партиди на данъчно задължени лица с право на данъчни облекчения по чл. 25 от ЗМДТ, при което е установено:

а) За четири от имотите няма информация за размера на данъчната им оценка.

б) 24 лица или 18,7 на сто от изследваните са с просрочени задължения към 01.01.2012 г. като общият им размер е 2 246,12 лв. Средният размер на просрочените задължения към началото на годината е 17,54 лв. на едно лице от цялата извадка.

в) 29 лица, или 22,6 на сто от изследваните са с просрочени задължения към 31.12.2012 г. като общият им размер е 2 067,13 лв. Средният размер на просрочените задължения към края на годината е 16,15 лв. на едно лице от цялата извадка.

г) Програмният продукт модул „МД” съдържа заложена контрола за автоматична проверка за вече деклариран имот като основно жилище и дава информация на екран на съответния служител обработващ постъпилата декларация по чл. 14 от ЗМДТ. Проверка на обстоятелствата по чл. 25 се извършва при приемане и обработване на декларацията по чл. 14 от ЗМДТ.

д) На три от лицата с просрочени задължения са изпратени писма за доброволно изпълнение на задълженията.

Събираемостта на приходите от данък върху имотите за 2012 г. от физически лица се оценява като сравнително висока и просрочените вземания от тях не създават съществени рискове за изпълнението на бюджета в частта му за местните приходи. Същевременно нараства броят на физическите лица с просрочени задължения и размерът на средната задлъжнялост на едно лице. Нараства сумата на просрочените задължения и размерът на средната задлъжнялост на едно предприятие. Създадена е некоректна практика, която не съответства на разпоредбите на чл. 21 от ЗМДТ, които не предвиждат ред за определяне на данъчната оценка на имота в зависимост от характера на зоната по ЗРП. Допуснато е приетите декларации по чл. 14 от ЗМДТ да не съдържат информация за отчетната стойност на имотите съгласно изискването на чл. 14, ал. 2 и да не се приложат задълженията и правомощията по чл. 18, ал. 1 и чл. 21, ал. 4 от същия закон. В случаите за липса на информация за данъчната оценка на имотите, от администрацията не е приложен реда за определяне на данъчната оценка, съгласно разпоредбата на чл. 21, ал. 1 от ЗМДТ.През одитирания период нараства делът на лицата с просрочени задължения за данък върху имотите. 

3.2. Данък при придобиване на имущество по дарение и по възмезден начин
Размерите на този вид местен данък са регламентирани с НОРМД в границите определени от ЗМДТ и за периода 2010 г. – 2013 г. не са изменяни.
 През годината в общинския бюджет са постъпили 16 170 817 лв. и уточнения годишен план е изпълнен 100 на сто. Изпълнението е по-ниско от това през 2011 г. с 4,9 на сто, но по-високо с 8 на сто от отчета за 2010 г. С цел установяване законосъобразността при определяне и събиране на този данък е извършена проверка на извадков принцип. Съгласно чл. 50 от ЗМДТ, нотариусите, кметовете и другите длъжностни лица извършват сделката или действието, с което се придобиват вещни права, след като установят, че дължимият местен данък за придобиване на имущество е внесен по сметка на общината. Поради това в извадката са обхванати само лица, декларирали пред общината придобито имущество чрез дарение. Чрез извадката са обхванати 21 задължени лица, от които 6 физически и 15 юридически. При тестването
 на данните по партидите е установено следното:
3.2.1. Сумата на дължимия данък е правилно начислен съобразно определения от ОбС размер (6,6 %) и в границите определени от закона.

3.2.2. В 5 от случаите, лицата са освободени от данък за придобито имущество по дарение на основание чл. 48 от ЗМДТ (лечебни заведения по чл. 5, ал. 1 от Закона за лечебните заведения).

3.2.3. В един от случаите, лицето е освободено от данък за придобито имущество по дарение на основание чл. 44, ал. 6 от ЗМДТ.

3.2.4. В един от случаите дължимият данък е внесен след изискуемия срок и за закъснението в бюджета на общината е внесена дължимата лихва.

3.2.5. Контролът за правилност на подадените декларации и въвеждането им в системата е осъществен от длъжностното лице (инспектор в звено обслужване на данъкоплатци), приело декларацията в съответствие с изискванията на чл. 81, ал. 1, т.т. 2, 3 и чл. 99, ал. 3 и ал. 5 от ДОПК. Контролните дейности обхващат: проверка на документ за самоличност; проверка на попълнени реквизити в декларация; въвеждане в базата данни чрез парола, модул и подменю; опис в регистър приети; издаване на вх. № на лицето; опис в регистър обработени декларации.
Размерът и сумата на дължимия данък върху придобито имущество по дарение, както и случаите на освобождаване от данък са определяни съобразно закона. За невнесен в изискуемия срок данък е начислена и внесена дължима лихва. Действията на общинската администрация при проверка на подадените декларации са законосъобразни.
3.3. Данък върху превозните средства
В съответствие с разпоредбите на ЗМДТ, чрез НОРМД са определени размери на данъка върху превозните средства по видове, данъчно задължените лица, редът и сроковете за неговото внасяне в местния бюджет. Размерите са в границите, определени от ЗМДТ и за периода 2010 г. – 2012 г. не са изменяни.
 През годината в местния бюджет са постъпили 12 488 495 лв., като уточненият годишен план е изпълнен 100 на сто. Въпреки запазените размери на данъка е постигнат ръст
 от 4,2 на сто спрямо отчета за 2011 г. и съответно 9,4 на сто спрямо отчета за 2010 г. Ръстът в приходите е повлиян от предприети действия от дирекция „Местни данъци“. Изпратени са 5 046 писма относно редовността на 16 841 превозни средства. 

3.3.1. Общият брой на задължените лица с данък върху превозните средства към 01.01.2012 г. е 157 972, като сумата на просрочените задължения към този момент е 700 035 лв. или средно по 4,43 лв. С цел установяване законосъобразността при определяне и събиране на приходи от данък върху превозните средства е извършено тестване
 на 161 задължени лица с данък върху превозните средства от общо 161 497 към 31.12.2012 г., при което е установено:

а) Данъкът за всяко от превозните средства в извадката е определян съобразно размерите определени от ОбС.

б) От изследваните лица, 34 или 21,1 на сто са освободени от данък върху превозните средства, съгласно чл. 58, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ.

в) От изследваните лица, 114 или 70,8 на сто са ползвали данъчни облекчения, съгласно чл. 59, ал. 1 от ЗМДТ.

г) От изследваните лица, 58 или 36 на сто от тях са с просрочени задължения към 01.01.2012 г. Общата сума на просрочените задължения към 01.01.2012 г. възлиза на 10 522,50 лв. или средно по 65,36 лв. на едно лице от цялата извадка.

д) От обхванатите в извадката лица, 51 или 31,7 на сто са с просрочени задължения към 31.12.2012 г. като общата сума възлиза на 14 709,42 лв. или средно по 91,36 лв. на едно лице от цялата извадка.

е) Сумата на просрочените задължения към 31.12.2012 г. на лицата от извадката възлиза на 14 709,42 лв. и превишава тази към началото на годината с 39,8 на сто. 

ж) Общият брой на лицата, задължени с данък върху превозните средства към 31.12.2012 г. е 161 497, като сумата на просрочените задължения към този момент е 1 594 646 лв. или средно по 9,87 лв.

з) Спрямо 13 от лицата с просрочени задължения за данък върху превозните средства са предприемани действия – изпращане на уведомителни писма и съставяне на акт за установяване на данъчно задължение. 

и) В 7 от случаите лицата са подали декларация за придобито превозно средство пред общинската администрация след изтичане на двумесечния срок, определен с разпоредбата на чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ. . При допълнителна проверка на документи по партиди е установено, че декларациите в тези случаи са подадени през периода 2003 – 2006 г., т. е. извън одитирания период и не носят информация за наложена глоба или съставен акт за административно нарушение.
3.3.2. С цел установяване законосъобразността при определяне и събиране на приходи от данък върху превозните средства в намален размер е извършено тестване
 на 128 задължени лица с данък върху превозните средства от общо 7 854 към 31.12.2012 г. Извадката обхваща партиди на данъчно задължени лица за данък върху превозните средства, с данни за ползване на данъчни облекчения (освобождаване от данък по чл. 58, или данък в намален размер по чл. 59 от ЗМДТ). При извършеното тестване на задължените лица от така формираната извадка е установено:

а) В извадката са обхванати 23 превозни средства на организации на бюджетна издръжка юридически лица, които са освободени от данък на основание чл. 58, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ. Освен декларацията по чл. 54 от ЗМДТ, за всяка от партидите са изисквани документи, удостоверяващи фактите и обстоятелствата, имащи значение за данъчното облагане.

б) За 106 превозни средства, или за 82,8 на сто от извадката са налице обстоятелства за освобождаване от данък на основание чл. 58, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ.

в) В 23 от случаите е определен дължим данък за периода до настъпване или след прекратяване на обстоятелствата по чл. 58, ал. 1 от ЗМДТ (за освобождаване от данък). В тези случаи данъкът е определян съобразно размера, определен от ОбС.

г) В 35 от случаите са ползвани данъчни облекчения – 50 на сто намаление на основание чл. 59, ал. 1 от ЗМДТ.

д) С промяната на обстоятелствата, имащи значение за определяне на данъка или освобождаване от данък, данъчното задължение е изменяно съгласно чл. 60, ал. 9 от ЗМДТ.

е) За 25 от партидите, или 19,5 на сто от изследваните 128 са регистрирани просрочени задължения към 31.12.2012 г.
ж) В десет от случаите е установено, че декларациите са подадени след изтичане на двумесечния срок съгласно чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ. При допълнителна проверка на документи по партиди е установено, че декларациите в тези случаи са подадени през периода 2003 – 2006 г., т. е. извън одитирания период и не носят информация за наложена глоба или съставен акт за административно нарушение.
з) Контролът за правилност на подадените декларации и въвеждането им в системата е осъществен от длъжностното лице (инспектор в звено обслужване на данъкоплатци) приело декларацията. Контролните дейности са регламентирани в разписана процедура за приемане на декларации по ЗМДТ и обхващат проверка на попълнени реквизити в декларация; въвеждане в базата данни чрез парола, модул и подменю; опис в регистър приети; издаване на вх. № на лицето; опис в регистър обработени декларации. Предварителен и последващ контрол се осъществява от главен инспектор „предварителен и последващ контрол”. 

Данъците по видове превозни средства са в границите определени от ЗМДТ и съобразно размерите определени от ОбС. В случаите на освобождаване от данък или определяне в намален размер са съобразени разпоредбите на закона.  За периода 2010 г. – 2012 г. те не са изменяни, но приходите от тях бележат тенденция на нарастване. Спрямо лица с просрочени задължения за данък върху превозните средства са предприемани действия – изпращане на уведомителни писма и съставяне на акт за установяване на данъчно задължение. В резултат на предприетите действия към 31.12.2012 г. е намален относителния дял на лицата с просрочени задължения към местния бюджет за данък върху превозните средства. В случаи на установени недекларирани превозни средства са изпращани съобщения относно тяхното деклариране пред общината.
3.4. Патентен данък
Разпоредбите на Раздел VІ от ЗМДТ (чл. 61з – чл. 61л) определят задължените лица, видовете дейности, подлежащи на облагане, редът за деклариране и внасяне на дължимия патентен данък. Наредбата за определяне размера на местните данъци в частта й за патентния данък съответства на закона, като се отчита, че в текста на чл. 51, ал. 1, т. 4 от нея не е отразено изменението в чл. 61м, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ (ДВ, бр. 28 от 2011 г.), съгласно което за дейностите по т. 12 и т. 13 от Приложение № 4 към ЗМДТ не се ползва облекчение.
Постъпилите през 2012 г. приходи от патентен данък са 575 970 лв., като е отбелязана тенденция на намалението им – с 19,1 на сто спрямо 2011 г. и съответно с 24,3 на сто спрямо отчета за 2010 г.
 За повишаване на събираемостта от този вид данък през 2012 г. са изпратени 610 напомнителни писма до лицата с просрочени задължения, общата сума от които към 31.12.2012 г. възлиза на 88 863 лв.
 В резултат на предприетите действия в общинския бюджет са постъпили 73 000 лв. С цел установяване законосъобразността при определяне и събиране на приходи от патентен данък е извършено тестване на 125 партиди на лица осъществявали патентна дейност през 2012 г. като физически лица, при което е установено: 

3.4.1. Осъществяваните дейности са в обхвата на регламентираните в Приложение 4 към ЗМДТ.

3.4.2. 49 от лицата, или 39,2 на сто от изследваните са ползвали отстъпка от 5 на сто съгласно чл. 61н, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ – подадена декларация и платен патентен данък в срок до 31 януари на текущата година.

3.4.3. 47 от лицата, или 37,6 на сто от изследваните са ползвали данъчни облекчения по реда на чл. 61м от ЗМДТ.

3.4.4. 13 от лицата, или 10,4 на сто от изследваните са с просрочени задължения към местния бюджет към 31.12.2012 г.

3.4.5. Контролът за правилност на подадените декларации и въвеждането им в системата е осъществен от длъжностно лице (инспектор в отдел „ОДОП“) приело декларацията. Контролните дейности са регламентирани в разписана процедура за приемане на декларации по ЗМДТ и обхващат проверка на попълнени реквизити в декларация; въвеждане в базата данни чрез парола, модул и подменю; опис в регистър приети; издаване на вх. № на лицето; опис в регистър обработени декларации.

Определените с НОРМД дейности, за които се дължи патентен данък са в обхвата на ЗМДТ. Общинската Наредба в частта й за патентния данък съответства на закона, като се отчита, че не е отразено изменението в чл. 61м, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ (ДВ, бр. 28 от 2011 г.). В случаите на ползвана отстъпка или данъчно облекчение са съобразени разпоредбите на ЗМДТ. Предприетите действия за събиране на просрочените задължения са законосъобразни и ефективни.

3.5. Туристически данък
Нормативната рамка за определяне на задължените лица, обектите на облагане с туристически данък, размера и сроковете за деклариране и внасяне са определени с разпоредбите на Раздел VІІ от ЗМДТ (чл. 61р, чл. 61с, чл. 61т) и ДОПК. С туристически данък са задължени лицата, предлагащи нощувки чрез предоставяне на туристически услуги във всички видове, категоризирани по Закона за туризма (ЗТ) или с издадено временно удостоверение за открита процедура за категоризиране средства за подслон, места за настаняване и туристически хижи.

Чрез разпоредби от НОРМД е определен размерът на данъка, задължените лица, сроковете за деклариране и внасяне на данъка. Редът в Наредбата съответства на закона, като се отчита, текстовете на чл. 59 и чл. 60 от нея не са актуализирани съобразно промените в ЗМДТ, съгласно които разпоредбата на чл. 61с ал. 4 и ал. 5 от ЗМДТ са отменени (РКС № 5 от 2012 г., ДВ, бр. 30 от 2012 г.).

От туристически данък в общинския бюджет през 2012 г. са постъпили 4 388 170 лв., като в сравнение с 2011 г. е отбелязан ръст
 от 29,8 на сто. С цел установяване законосъобразността при определяне и събиране на приходи от туристически данък е извършено тестване на партидите на 25 лица, предлагали нощувки през 2012 г. (всяка 10-та от 257). В извадката са обхванати 3 еднолични търговци, 6 акционерни дружества, 6 еднолични дружества с ограничена отговорност, 8 дружества с ограничена отговорност, 1 еднолично акционерно дружество и 1 изпълнителна агенция, при което е установено:

3.5.1. Във всеки от изследваните случаи лицата са декларирали по 1 туристически обект.

3.5.2. За всяко от изследваните лица размерът (ставката) на данъка съответства на определения от ОбС съобразно населеното място и категорията на обекта.

3.5.3. От изследваните 25 лица, към момента на проверката само един е с просрочени задължения в размер на 4 895,18 лв., в т. ч. 188,72 лв. лихва. Други четирима дължат незначителни суми след изравнителната декларация.
3.5.4. Контролът за правилност на подадените декларации и въвеждането им в системата е осъществен от длъжностното лице (инспектор в звено обслужване на данъкоплатци) приело декларацията. Контролните дейности са регламентирани в  процедура за приемане на декларации по ЗМДТ и обхващат проверка на попълнени реквизити в декларация; въвеждане в базата данни чрез парола, модул и подменю; опис в регистър приети; издаване на вх. № на лицето; опис в регистър обработени декларации.

3.5.5. На електронната страница на общината (с данни към 05.04.2012 г.) е публикуван списък на 101 хотели, собствениците на които не са подали декларации в срок до 30 януари, съгласно чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ за облагане с туристически данък за предходната 2011 г. Действието е предприето спрямо всички лица, които не са изпълнили в срок задължението по ЗМДТ и общинската администрация е разгласила информация на основание чл. 73, ал. 2, т. 2 от ДОПК като законова възможност за събиране на вземания.
Вътрешният ред определен с НОРМД в частта за туристическия данък съответства на закона, като се отчита, че текстовете на чл. 59 и чл. 60 от нея не са актуализирани съобразно промените в ЗМДТ (ДВ, бр. 30 от 2012 г.). За всяко от изследваните лица размерът (ставката) на данъка съответства на определения от ОбС съобразно населеното място и категорията на обекта. Предприетите от ОбА действия за оповестяване на лицата неспазили срока за подаване на декларации са законосъобразни. Постъпилите през 2012 г. приходи от туристически данък са с 29,8 на сто повече от тези през 2011 г.    

4. Издаване на удостоверителни документи
Издаването на удостоверителни документи от ОбА е административно обслужване на данъчно задължените лица чрез издаване на документи от значение за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения по ред съобразно разпоредбите на Глава дванадесета от ДОПК (чл. 88 – чл. 97). Вътрешният ред за издаване на удостоверителни документи въз основа на данните от информационната система модул „МД“ е регламентиран чрез процедура за „Издаване на документи при поискване от данъчните субекти“ (МД-ОДОП03).
 След като се установи, че са изпълнени условията за коректно подаване на искане за издаване на документ съгласно чл. 89 от ДОПК, служител от отдел „ОДОП“ предприема регламентирани в процедурата действия. Искането се регистрира с вх. № от ПП „ИМЕОН“, модул „МД“. В утвърдения образец на искането са посочени услугите по издаване документи от дирекция „МД“. За всяка от услугите са регламентирани законовото основание, реда относно приемане и регистриране на искането, срокът и цената за извършване на услугата, ред за връчване на изготвения документ и архивиране на преписката. 

На основание чл. 88 от ДОПК се издава „документ от значение за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения по ЗМДТ“.
 Съставеният документ се подписва от служителя, който го е съставил. Заплаща се такса в зависимост дали услугата е обикновено или експресна. 

Дубликат от подадена данъчна декларация
 се издава на основание чл. 3, чл. 14, ал. 1 и чл. 110, ал. 1, т. 13 от ЗМДТ. Изготвеният документ се подписва от гл. специалист „Архив“ и ст. специалист „Архив“. Заплаща се такса в зависимост дали услугата е обикновена или експресна.

Удостоверение за данъчната оценка на недвижим имот и незавършено строителство
 се издава на основание чл. 3, ал. 2 и ал. 3 от Приложение 2 към ЗМДТ и чл. 264, ал. 1 от ДОПК. Цените са в зависимост от това дали исканата данъчна оценка се отнася за имот, деклариран по чл. 14 от ЗМДТ, за учредено право на строеж или незавършено строителство.

Удостоверение за платен данък върху превозните средства
 се издава на основание чл. 4, ал. 3 във връзка с чл. 52 от ЗМДТ и във връзка с чл. 87, ал. 6 от ДОПК, съгласно който, органът по приходите издава удостоверение за наличието или липсата на задължения по искане на задълженото лице. Удостоверение за платен данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци
 се издава на основание чл. 4, ал. 3 във връзка с чл. 1, ал. 1, т. 1 и чл. 6, ал. 1, б. „а“ от ЗМДТ и във връзка с чл. 87, ал. 6 от ДОПК. 

Удостоверение за платен данък върху наследство
 се издава на основание чл. 41 във връзка с чл. 29, ал. 1 от ЗМДТ. 

Удостоверение за наличие или липса на задължения
 по ЗМДТ се издава на основание чл. 87, ал. 6 от ДОПК във връзка с чл. 4, ал. 1, ал. 3, чл. 9а, ал. 1 и чл. 9б от ЗМДТ. 

Удостоверение за дължим размер на патентния данък
 се издава на основание чл. 61, ал. 5 от ЗМДТ, като услугата е безплатна. На основание чл. 74 от ДОПК общината може да предостави данъчна и осигурителна информация
 на централни органи на държавната власт след писмено искане от техните ръководители. Услугата не се таксува.

В съответствие с разпоредбата на чл. 129, ал. 1 от ДОПК в отдел „ОДОП“ към дирекция „МД“ се приемат и обработват искания за прихващане или възстановяване на недължимо платени данъци и такси по ЗМДТ. Прихващането или възстановяването се извършва по инициатива на органа по приходите или по писмено искане на лицето с приложени документи. След проверка за правилност на искането и приложените документи, служителят го регистрира с вх. № от ПП „ИМЕОН“, модул „МД“. В края на работния ден постъпилите искания се описват и предават в отдел „КРДПС“ за проверка и последващи действия
 - извършване на ревизия или проверка съгласно чл. 129, ал. 2 от ДОПК.

На основание чл. 173 във връзка с чл. 171 от ДОПК в отдела се приемат и обработват искания за отписване на публични общински вземания погасени по давност.
 Искането се подава от данъчни субекти, които са декларирали движима и недвижима собственост и желаят да отпишат публични вземания в давностен (5 годишен) период считано от 1 януари на годината, следваща годината, през която е следвало да се плати публичното задължение, освен ако в закон е предвиден по-кратък срок. След проверка за правилност на искането и приложените документи, служителят го регистрира с вх. № от ПП „ИМЕОН“, модул „МД“. В края на работния ден постъпилите искания за отписване на публични общински вземания се предават на оторизирано лице за изготвяне на опис и предаване в отдел „КРДПС“ за проверка и последващи действия.

Дейностите по издаване на документи от значение за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения на данъчните субекти са организирани по ред съобразно разпоредбите на Глава дванадесета от ДОПК (чл. 88 – чл. 97). Всяка от услугите е на законово основание и се предоставя по определен ред, относно приемане и регистриране на искането, срокът и цената за извършване на услугата, връчване на изготвения документ и архивиране на преписката.
5. Контролно-ревизионна дейност
Чрез УП на ОбА е определено, че дейностите по установяване размера на данъка, контрола върху събираемостта на данъци, глоби и имуществени санкции, извършване на проверки на факти и обстоятелства от значение за определяне размера на данъчните задължения, по прихващане и възстановяване на дължимо внесени данъци и такси, и предприемане на обезпечителни мерки за събиране на установени задължения се осъществяват от служителите в отдел „КРДПС“ към дирекция „МД“. 

5.1. Служителите в отдел „КРДПС“ осъществяват контрол върху събираемостта на данъци, глоби, и имуществени санкции. След изтичане на календарната година е извършен преглед/извлечение на данъчните субекти със задължения от минали години, като приоритетно са изпращани съобщения до лицата с по-значими задължения (над 5 000 лв. на основание чл. 73, ал. 2, т. 2 от ДОПК). На електронна страница на общината са изнесени списъци на физически лица и на предприятия с просрочени задължения към местния бюджет. За установени просрочени задължения за периода 2007 г. – 2011 г. са изпратени
 18 267 съобщения. В резултат на тези действия в бюджета на общината са постъпили 1 054 205,84 лв. Съобщенията за доброволно изпълнение са уведомления за дължимите от лицата суми и не са административни актове, поради което не подлежат на обжалване. Когато лицето не е доволно от изчислените му задължения подава искане за издаване на акт за установяване на задължението по чл. 107, ал. 3 от ДОПК. Съобщенията за доброволно изпълнение се изготвят преди издаване на покана по чл. 182, ал. 1 от ДОПК и преди да са предприети действия за принудително събиране.  
5.2. Установяването на размера на данъчни задължения и ТБО към местния бюджет се извършва чрез:

5.2.1. Издаване на АУДЗ по чл. 107 от ДОПК. АУДЗ се издава по искане на задълженото лице или служебно, когато задължението не е платено в срок и не е извършена ревизия. През одитирания период са съставени 336 АУДЗ; 

5.2.2. Издаване на Ревизионен акт. Процедурите по възлагане, изпълнение на ревизии, издаване и връчване на ревизионен акт са регламентирани чрез Вътрешни правила при извършване на ревизии 2012 г.,
 утвърдени от кмета. Процедурата и съдържанието на ползваните документи (заповед за възлагане, разписка, искане за представяне на документи, протокол, ревизионен доклад, ревизионен акт) съответстват на разпоредбите на ДОПК. През годината са издадени 27 ревизионни акта за установени задължения от 5 745 471,79 лв., от които в бюджета са постъпили 1 833 500,55 лв. В резултат на изпратени покани по чл. 182 от ДОПК за доброволно изпълнение и издадени наказателни постановления в бюджета са постъпили 91 094 лв.

5.2.3. При постъпили сигнали или по инициатива на органите по приходите са извършвани проверки на физически и юридически лица чрез сравняване на данни от документи, скици, планове или проверка на място, когато има съмнение, че декларираните обстоятелства са неверни, и което води до укриване на данъци или плащането им в намален размер. Проверки са извършвани и при съмнение за недекларирано движимо и недвижимо имущество.

На виновните лица, декларирали неверни данни се съставят Актове за установяване на административно нарушение на основание чл. 128, ал. 1 от ЗМДТ. Редът за извършване на проверки за установяване на факти и обстоятелства е регламентиран с вътрешна процедура (МД-9),
  утвърдена от кмета. След извършени проверки по партиди на лица с повече от едно основно жилище са изпратени 4 246 съобщения за установяване на фактите. За регистрирани, но недекларирани в общината МПС са изпратени 5 046 съобщения относно 16 841 превозни средства, в резултат на което 25,9 на сто от случаите на недекларирани МПС са приключени.

5.2.4. Редът за извършване на действия по прихващане и възстановяване на недължимо платени суми за данъци и такси е определен чрез вътрешна процедура
 (МД-6) и в съответствие с разпоредбите на Глава шестнадесета от ДОПК.

5.2.5. В резултат на предприети действия за налагане на предварителни обезпечителни мерки (предимно върху МПС) в местния бюджет са постъпили 
1 047 179 лв.

Прилаганият ред за изпращане на съобщения за доброволно изпълнение, издаване на акт за установяване на задължението, издаване на покана за доброволно изпълнение на задължение съответства на разпоредбите на ДОПК. Вътрешните процедури по възлагане, изпълнение на ревизии, издаване и връчване на ревизионен акт са законосъобразни. Създадената организация на контролно-ревизионната дейност за установяване и събиране на публични общински вземания е в съответствие с разпоредбите на ДОПК, но предприетите действия не са довели до ограничаване на тенденцията за нарастване на просрочените задължения към местния бюджет, формирани основно от предприятията. 

ІІІ. Администриране на приходите от местни такси
1. Съответствие на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги с разпоредбите на Закона за местните данъци и такси
Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Варна
 е приета от ОбС в изпълнение разпоредбите на чл. 9 от ЗМДТ. Наредбата съответства на ЗМДТ и подпомага неговото прилагане като се има предвид следното:

1.1. В чл. 4, ал. 1 от НОАМТЦУ са въведени принципи при определяне размерите на общинските такси и цени на услуги. Не е направено разграничение между принципите за определяне размера на местните такси и тези за цени на услуги.

1.2. Редът за установяване, обезпечаване и събиране на местни такси, определен с чл. 84, ал. 1, чл. 89, ал. 1 и чл. 93, ал. 1, ал. 2 и ал. 3 от НОАМТЦУ не съответства на разпоредбата на чл. 9б от ЗМДТ (ред. в сила от 08.03.2011 г.). Нормата препраща към чл. 4 от същия закон, с който е уредено че установяването, обезпечаването, събирането и обжалването на свързаните с това актове се извършва по реда на ДОПК.

1.3. В текста на чл. 17, ал. 1 от НОАМТЦУ във връзка със съставянето на План-сметката за дейност „Чистота” не е отразено изменението в чл. 66, ал. 1, т. 2 и т. 3 в ЗМДТ - ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г. в сила от 13.07.2012 г. относно включване на разходи за разделното събиране и отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО. 

1.4. Разпоредбите на чл. 18, ал. 1, т. 1 и т. 2 и на чл. 18а от Наредбата относно ТБО са отменени с Решение № 9370 от 28.06.2012 г. на Върховния административен съд (ВАС)
 с мотива, че тезата на ОбС за невъзможност за определяне на таксата според количеството битови отпадъци не е обоснована. С Решение № 782-2(14) от 19.12.2012 г. на ОбС отменените текстове на чл. 18, ал.1, т. 1 и т. 2 и чл. 18а са обявени като нови в сила от 01.01.2013 г. 
1.5. Общинският съвет не е определил с Наредбата по чл. 9 от ЗМДТ ред за уведомяване на собствениците на имоти за дължимата ТБО съгласно чл. 69, ал. 2 от ЗМДТ.

1.6. Разпоредбата на чл. 48, ал. 3 от НОАМТЦУ, че „Дължимата такса се удържа от личните доходи на лицето в процент, определен от общинския съвет” и съответно определените по този начин размери в процент, описани в чл. 48, ал. 1, т. 1-7 от Приложение 1 към Наредбата, не съответстват на чл. 86, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ и на чл. 48, ал. 1 и ал. 2 от Наредбата, а именно, че лицата ползващи услуги на Домашен социален патронаж (ДСП) заплащат месечна такса в размер на съответстващата реална издръжка.

1.7. С решение на ОбС № 718-6 по Протокол № 12 от 24.10.2012 г.
 е прието изменение в чл. 70 от Наредбата по чл. 9 от ЗМДТ, като е определено, че и собствениците на котки заплащат такса. Решението е в нарушение на разпоредбата на чл. 116 от ЗМДТ, който определя, че за притежаване на куче собственикът заплаща годишна такса в общината, на чиято територия е постоянният му адрес/седалище.

1.8. Със същото решение на ОбС, в нарушение на чл. 116 от ЗМДТ и чл. 175, ал. 2 от Закона за ветеринарно-медицинската дейност, разпоредбата на чл. 73 от Наредбата е допълнена с т. 7, с което необосновано е разширен кръгът на собствениците, освободени от такса куче, а именно „собствените на кучета и/или котки с поставен регистрационен микрочип за първата година от регистрацията им“.
По време на одита
 са предприети конкретни действия
 за отстраняване на някои от несъответствията на Наредбата със ЗМДТ. Изготвено е предложение от вр.и.д. Кмет на Община Варна до ОбС – Варна относно изменение и допълнение на Наредбата на определяне и администриране на местните такси и цени на услуги и Приложение 1 към нея. С предложените изменения и допълнения в Наредбата е предложено ОбС да приеме „Методика за определяне размера на общинските такси и цени на услуги предоставяни от Община Варна“.
 Някои от предложените изменения и допълнения в Наредбата са съобразени с текущите констатации и водят до нейното актуализиране относно: правомощията на кмета да разсрочва и отсрочва задължения; редът за определяне на таксата при ползване услугите на Домашен социален патронаж и отпадане на такса котка като незаконосъобразна. С предложението не се предвижда преразглеждане разпоредбите на чл. 18 и чл. 18а от Наредбата относно таксата за битови отпадъци. С предложената методика (чл. 14, ал. 2 и ал. 3) се предвижда размерът на таксите за технически услуги да се удвоява и утроява в зависимост от срока за изпълнението им – при бърза и експресна услуга, което не е обосновано с разчет за необходимите разходи при тяхното предоставяне. 

Част от текстовете на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги не съответстват на закона и ограничават прилагането на законовите разпоредби и принципи. С предприетите по време на одита действия по актуализиране на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги са обхванати част от констатираните несъответствия. 
2. Определяне и събиране на приходи от местни такси
2.1. Такси за битови отпадъци.

От ТБО в общинския бюджет през 2012 г. са постъпили 23 301 921 лв.,
 които са на нивото на 2010 г. и с 6,2 на сто по-малко от отчета за 2011 г. въпреки, че размерите на таксите по видове услуги не са изменяни.
 Сумата на просрочените задължения
 от ТБО към 31.12.2012 г. е 2 449 845 лв. и в сравнение с тази към 31.12.2011 г. е нараснала над 6 пъти.  

2.1.1. Изхождайки от разбирането за разходоориентираност и икономическа обоснованост на ТБО е извършена проверка и анализ на документи, и на процеса по съставяне  на План-сметката за дейност „Чистота“ при които е установено:

а) Във връзка със съставяне на проекта на План-сметката за дейност „Чистота“ за 2012 г., директорът на дирекция „ФиБ“ е изискал писмени предложения от структурните звена на ОбА. Предложени са разходи (в лв.) за осигуряване на съдове за битови отпадъци; за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване; за чистотата на курортните комплекси; за почистване на нерегламентирани сметища, отводнителни канали и дерета. Единствено предложените разходи за обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на депото за битови отпадъци са обосновани с прогнозни количества битови отпадъци и договорената цена за преработката им.
 Съгласно чл. 35, ал. 2, т. 13 – т. 18 от Устройствения правилник отдел „Финансов анализ и контрол“ събира необходимите данни и след извършване на необходимите анализи и разчети изготвя годишната план-сметка за дейност „Чистота“. Следи разходите свързани с изпълнението на план-сметката и изготвя месечни задания за възлагане работа на фирмите след съгласуване на заявките от районните администрации и кметствата.  

б) По данни от ОбА средногодишното количество на събраните и извозени ТБО
 през предходните 2010 г. и 2011 г. е 128 211,33 тона. Количествата се измерват (претеглят) на два пункта съответно в регионалното депо за ТБО с. Въглен и в завода за преработка на ТБО с. Езерово. В регионалното депо количеството се измерва чрез монтирани на автомобилите устройства (трансмитери), като данните се изпращат в общината от оператора на GPS системата с цел съпоставка на данните постъпващи от депото. През годината е извършвана метрологична проверка на две електронни автомобилни везни в завода за преработка на ТБО съгласно протокол
 от 19.06.2012 г. Населението на общината по данни от преброяването през 2011 г. е 343 704 души, а броят на имотните партиди към 01.01.2012 г., по които лицата са задължени с ТБО е 360 388,
 от които 340 046 на физически лица (94,4 %). Количеството отпадъци отнесено към броя на задължените лица показва, че през 2012 г. от 1 лице се очаква да бъдат генерирани по 355,8 кг. отпадъци (128 211,33 : 360 388 = 0,35576).
Данните за осредненото количество извозени отпадъци могат за бъдат използвани при планирането на прогнозните количества за следващите отчетни периоди, а от там и за необходимите разходи като изходни данни за определяне размера на таксата според количеството отпадъци съгласно чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ.

в) За финансиране на разходите, свързани с дейностите по чистотата
 за 
2012 г. са планирани да постъпят общо 23 301 921 лв. от ТБО (уточнен годишен план). Съобразно структурата на таксата по видове услуги, определена от ОбС се разпределят за покриване на разходи както следва: 

ва) В разходната част на План-сметката за осъществяване на услугата „сметосъбиране и сметоизвозване“ са планирани разходи за 8 069 025 лв., по-голямата част от които (7 683 873 лв.) са обосновани с договорни задължения към 5 търговски дружества, изпълнители на услугата в районите и кметствата на общината. За услугата са включени разходи от 335 396 лв. за поддържане чистотата на „Морска градина“ без да е отчетен характера й като територия за обществено ползване и 49 756 лв. за закупуване на съдове за битови отпадъци. Планираните разходи за дейностите по услугата не са балансирани с разчетени приходи от таксата в частта й за сметосъбиране и сметоизвозване в приходната част на План-сметката.
вб) За почистване на територии за обществено ползване одобреният размер на необходимите разходи е 7 675 040 лв. По-голямата част от тях са обосновани с договори за изпълнение на дейностите по почистване на териториите за обществено ползване в районите и кметствата на общината (2 664 571 лв.) и за почистване при зимни условия (2 020 231 лв.). С предоставеното становище
 е пояснено, че трудовите разходи общо в размер на 1 131 041 лв. са административни разходи, пряко свързани с контрол по чистотата в районите и кметствата, и за дейности по чистотата на „Морска градина“,  осъществявани от общинско предприятие „Управление на проекти и озеленяване“ (УПО). Трудовите разходи и числеността на персонала, зает с тези дейности, са разчетени с бюджета
 за дейности по чистотата. (.........................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
Планираните разходи за дейностите по почистване на териториите за обществено ползване не са балансирани с разчетените приходи от  такси за услугата, в приходната част на План-сметката. 

вв) За дейностите по обезвреждане на битови отпадъци са планирани разходи в размер на 7 710 387 лв. въз основа на Договор № Д-7-9200/1693 от 22.10.2007 г. с „Екоинвест Асетс“ АД и трансфери към Община Аксаково в размер на 3 656 842 лв., представляващи разходи за изграждане на нова аварийна клетка, обезвреждане и рекултивация на депо с. Въглен, собственост на Община Аксаково. Последните са планирани със знак минус (-) в приходната част на План-сметката. Разходите за дейностите по обезвреждане на битови отпадъци не са балансирани с планирани целеви приходи  за услугата, в приходната част на План-сметката. 

С Решение на ОбС №782-2 от 19.12.2012 г. в НОАМТЦУ са изменени размерите на таксите за битови отпадъци по видове услуги за 2013 г., които са в посока на балансиране на разходите с очакваните приходи.

г) Извършено е проучване и сравнителен анализ на сключените договори
 с изпълнителите на дейностите по поддържане на чистотата, при което е установено: 
га) Дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване на територията на общината (5 района и 5 кметства) през 2012 г. са изпълнявани от 4 търговски дружества – „Титан АС“ ЕООД, „Адиан“ ООД, „Омега интерклинър“ АД и „Вирида Пенков и сие“ СД.

гб) За районите „Аспарухово“, „Одесос“, „Приморски“, „Владислав Варненчик“ и кметство Звездица, дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване са възложени чрез концесионни договори, сключени с цитираните по-горе дружества през 1999 г. на основание чл. 73, във връзка чл. 70, т. 5 от Закона за общинската собственост (ЗОС отм. ДВ, бр.36/2006 г., в сила от 01.07.2006 г.).
Договорени са 10-годишни срокове за изпълнение на концесионните договори. 
С всеки от концесионерите са постигнати договорености за извършване на инвестиции в конкретни размери, които съгласно приложения към договорите се изразяват в придобиване от концесионера и в негова полза на специализирана транспортна техника и съдове за битови отпадъци.

С всеки от концесионерите е договорен ред за отчитане и контрол на извършената дейност.

Договорени са единични цени по видове дейности с отделните договори. 

Чрез сключените договори концесионерите се задължават ежегодно до 30 ноември да направят обосновано предложение за размера на ТБО за следващата година (чл. 9.11.). 
Чрез договорените единични цени по видове и обем дейности и възможността концесионерите да предлагат размера на ТБО е затруднено прилагането на разпоредбата на чл. 67, ал. 1 и ал. 3 от ЗМДТ относно изискването за определяне размера на таксата според количеството битови отпадъци и съобразно разходите по чл. 66, ал. 1, т. 1, 2 и 3 на закона.
Чрез разпоредбата на чл. 11.1 от договорите, концедента се задължава да превежда на концесионера средствата, предвидени в рамките на общинския бюджет за финансиране на чистотата в съответния район или кметство.

Поради заведени съдебни спорове по сключените концесионни договори, тяхното изпълнение е забавено и е започнало през 2006 г.
 С Решение № 3102-12 от 22.02.2006 г.,
 ОбС възлага на кмета „да предприеме съответните действия по изпълнение на подписаните концесионни договори за дейността по сметосъбиране и сметоизвозване, сключени с „Адиан“ ООД, „Титан-АС“ ООД, „Омега Интерклинър“ АД, „Вирида-Пенков и сие“ СД. При отказ на „Варна Шеле Екосервиз“ ООД да подпише концесионния договор за район „Младост“, възлага на кмета на Община Варна да пристъпи към провеждане на процедура по Закона за обществените поръчки (ЗОП) за район „Младост“. 
В изпълнение на решението на ОбС и съобразно финансово-икономически анализ,
 със заповед на кмета през 2006 г.
 са утвърдени калкулации за разходите (цени) по видове дейности, свързани с дейността на концесионерите. Впоследствие със заповед от 2008 г.
 цените са актуализирани. Цените по видове дейности, свързани с почистване на територии за обществено ползване, са определени в лева на декар, за извозване на смесени отпадъци в лева на куб. метър на километър, за сметосъбиране в лева на съд съобразно техния вид и се прилагат за всички концесионери. Отстранена е разликата между единичните цени за едни и същи дейности. 

С Решение № 2143-11 по Протокол № 21 от 24.03.2010 г.,
 ОбС приема, че концесионните договори за район „Приморски“, район „Владислав Варненчик“ и кметство Звездица са със срок до 01.03.2016 г., а тези за район „Одесос“ (7841/28.10.1999 г.) и район „Аспарухово“ (7842/28.10.1999 г.) със срок, изтичащ на 28.07.2015 г. 

гв) Изпълнението на дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване за район „Младост“ и кметствата Тополи, Каменар, Константиново и Казашко е възложено през 2007 г. след процедура по ЗОП и сключени пет договора.

Договорите са с 10-годишен срок на действие, който изтича в края на 2017 г. съгласно чл. 1, ал. 1 от същите. Същевременно с разпоредбата на чл. 6 от същите договори е определено, че срокът им изтича на 11.08.2018 г. Предварителният контрол за законосъобразност при поемане на задълженията не е установил несъответствието между клаузите в договорите, което създава рискове за тяхното прилагане през 2018 г. Изпълнител по петте договора
 е „Титан АС“ ООД.
Във всеки от договорите е определен ред за отчитане и контрол на извършената дейност: съставяне на тристранен протокол на базата на съставена от изпълнителя количествена сметка, месечен приемно-предавателен протокол, констативни протоколи, оценяване по критерии и показатели, определени от ОбС.
Договорени са единични цени по видове дейности, за които е установено, че единичните цени за ръчно метене, машинно метене и машинно миене са едни и същи за района и кметствата.
Чрез договорените единични цени по видове дейности е затруднено прилагането на разпоредбата на чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ, относно изискването за определяне размера на таксата според количеството битови отпадъци за услугите по сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване. 


2.1.2. Отчитайки особеностите при определяне размера на таксите за различните данъчно задължени субекти и с цел да се установи законосъобразността при определяне и събиране на ТБО са формирани и изследвани две извадки – на физически лица и на предприятия, задължени за ТБО съгласно чл. 11 и чл. 64 от ЗМДТ.  

а) При тестване на 113 партиди на физически лица,
 собственици на недвижими имоти и задължени за такси за битови отпадъци е установено:

аа) За всеки от имотите е определена данъчната оценка, като в 23 от случаите с размера на ТБО е задължен един от съсобствениците (чл. 11 и чл. 64 от ЗМДТ).
аб) За всеки от имотите ТБО е определена пропорционално върху данъчната му оценка по реда на чл. 67, ал. 2 от ЗМДТ и НОАМТЦУ. За жилищните имоти ОбС е определил размер 1 на хиляда и съответно за нежилищните 3,9 на хиляда върху данъчната им оценка. 
ав) За 16 от имотите ТБО е в размер на 0,28 на хиляда в съответствие с решението на ОбС за услугата почистване на териториите за обществено ползване.  
аг) Начислените суми за ТБО са правилно определени съобразно решението на ОбС за размера на таксата и пропорционално върху данъчните оценки на имотите. 
ад) За 25 имотни партиди (22,1 на сто) има просрочени задължения за ТБО към 31.12.2012 г. С просрочени задължения над 2 000 лв. са три лица – чуждестранни граждани. 
ае) Със заповед на кмета на общината са определени длъжностни лица с права и отговорности на органи по приходите.
аж) Предприемани са действия за събиране на просрочени вземания. На електронната страница на общината публично е оповестен списък на физически лица длъжници към местния бюджет с размер над 5 000 лв. (март, 2012 г.) Изпращани са писма-покани за доброволно внасяне на просрочени задължения. 

б) При тестване на 102 партиди на предприятия
 е установено:

ба) За 20 имота или 19,6 на сто от изследваните размерът на ТБО е определен според количеството на битовите отпадъци съгласно чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ - 18 лв. на куб. м. и честота по Заповед № 3434 от 29.10.2010 г.

бб) За 53 имота или 51,9 на сто от изследваните размерът на ТБО е определен пропорционално на данъчната оценка/отчетната стойност на имотите.

бв) За 39 имота или за 38,2 на сто от изследваните не е определена ТБО. При извършено допълнително проучване
 на обстоятелствата по тези партиди е установено, че за 10 от тях са определени ТБО (обложени) считано от 01.01.2013 г., а за 27 е установено, че са закрити дялове (ликвидирана собственост/съсобственост).

бг) С просрочени задължения за ТБО към 31.12.2012 г. са 37 предприятия или 36,3 на сто от общия брой, обхванати в извадката.

бд) Общата сума на просрочените задължения от извадката е 35 774 лв. (без лихвите), като средният размер на задълженията е 350,72 лв. на едно предприятие от извадката. Само едно от предприятията дължи 11 624 лв. и формира 32,5 на сто от общата сума на просрочените задължения към 31.12.2012 г.

бе) Със заповед на кмета на общината са определени длъжностни лица с права и задължения на органи по приходите. 
бж) Предприемани са действия за събиране на просрочени вземания от ТБО чрез изпращане на писма до длъжници. На електронната страница на общината (02.03.2012 г.) е публикуван списък на 56 предприятия със задължения към местния бюджет с размер над 5 000 лв. на основание разпоредба на ДОПК.
2.1.3. Отчитайки размера на просрочените задължения от ТБО и тяхното нарастване през одитирания период е извършено проучване за най-големите длъжници (задължения над 100 000 лв.), при което е установено, че 53,7 на сто от общата сума на просрочените задължения към 31.12.2012 г. се формира от 9 търговски дружества, всяко от които дължи по над 100 000 лв. такси за битови отпадъци.

 Приходната част на План-сметката за дейност „Чистота“ не е съставена по видове услуги и отразява само общия размер на планираните приходи. Въпреки, че общата сума на разходите по видове услуги е балансирана с общата сума на приходите, липсата на детайлизация в приходната част не позволява да се извърши анализ и съпоставка между планираните приходи и съответстващите им разходи, както и да се оцени обосноваността на размера на ТБО.
Договорените единичните цени на разходите за услугите са определяни съобразно обеми по видове работи (метене, миене, извозване - на декар, на съд, на куб. м.), които не са в пряка зависимост от количеството на битовите отпадъци.
Информацията за количеството събрани и извозени до депата битови отпадъци не е послужила за икономическо обосноваване на размера на таксата съгласно разпоредбата на чл. 67, ал. 1 и ал. 3 от ЗМДТ, с изключение на частта й за обезвреждане в завод за преработка на отпадъци с. Езерово.

Контролните дейности в процеса не са минимизирали риска за част от имотите на предприятия да не бъде определена такса битови отпадъци. 
Предприетите действия за събиране на просрочени вземания от големите длъжници не са довели до очаквания резултат - 53,7 на сто от общата сума на просрочените задължения към 31.12.2012 г. е формирана от 9 търговски дружества, всяко от които със задължения над 100 000 лв. за такси за битови отпадъци. 
2.2. Такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна.

В съответствие с изискванията на чл. 72 и чл. 73, ал. 1 от ЗМДТ, с разпоредбата на чл. 23, ал. 4 от НОАМТЦУ
 са определени зоните, а с текстовете на чл. 24 до чл. 30 от Приложение 1 към нея са определени размерите на таксите по видове съобразно зоната, сезона, редът и условията за тяхното определяне и събиране. С разпоредбите на чл. 10 от НОАМТЦУ е определено, че местните такси и цени на услуги се събират от общинската администрация и приходите постъпват в общинския бюджет. 

При така регламентираните условия, през 2012 г. от този вид такси в местния бюджет са постъпили 1 152 044 лв.,
 които бележат намаление в сравнение с предходните две години. Съобразно УП, инспектори от Община Варна (отдел „Контрол бюджетни приходи“) и районните администрации са натоварени с контрола по правилното определяне, събиране и своевременно внасяне на таксите от лицата, ползватели на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна. 

Извън обхвата на този контрол са приходите, събирани от „Пазари“ ЕАД
 (100 % общинска собственост на капитала) за предоставени на трети лица търговски площи, маси и други съоръжения, които не са постъпили в общинския бюджет. Основна дейност на дружеството е „отдаване под наем на търговски обекти“. С отделни решения на ОбС в предходни години, включително и през 2012 г.
 е увеличаван капитала на дружеството с непарични вноски, представляващи поземлени имоти за пазарни площадки. До края на 2012 г. не са приключени действията по увеличението на капитала съгласно Решение 
№ 744-7 от 24.10.2012 г. на ОбС. 

Преди одитирания период, с решения на ОбС, на дружество са предоставяни пазарни площадки за стопанисване и оперативно управление. Към 31.12.2012 г. „Пазари“ ЕАД Варна управлява активи
 за 7 936 х. лв. и от дейността му през 2012 г. са отчетени приходи от услуги (отдаване под наем на търговски площи и съоръжения) в размер на 4 683 хил. лв. Осъществява дейността си на 5 пазарни терена чрез предоставяне под наем на търговски маси, павилиони и закрити площи по 1 226 текущи договори. Наемните цени се определят с решения на Съвета на директорите на дружеството.
 Съгласно Вътрешен ред
 за пазарните площадки, стопанисвани от „Пазари“ ЕООД Варна, приет с Решение 
№ 712-9(12) от 26.06.1996 г. на ОбС, дружеството стопанисва пазарните площадки и предоставя на фирми и производители условия за търговска дейност. Вътрешният акт не определя ред за събиране и отчитане на приходите.

Чрез договаряне и събиране на наемни цени и прилагайки разпоредбата на параграф 19, ал. 3 от ЗДБРБ за 2012 г., приходите от отдадени под наем търговски площи и съоръжения остават в дружеството. По този начин в зависимост от финансовия резултат и по решение на ОбС се внася дивидент в бюджета на общината. През 2012 г. от „Пазари“ ЕАД е внесен дивидент в размер на 553 850 лв.

Установено е, че през одитирания период четири от пазарните площадки –„Чаталджа“, „Владиславово“, „Роза“ и „Автогара“ не са включени като непарична вноска в капитала на дружеството по реда на чл. 51, ал. 6 от ЗОС и собствеността върху тях принадлежи на общината.
 За същият период не е налице правна възможност за стопанисване на тези имоти от „Пазари“ ЕАД, съгласно разпоредбата на чл. 51, ал. 7 от ЗОС, регламентираща, че търговските дружества с общинско участие в капитала могат да отдават под наем имоти или части от тях, внесени от общината като непарична вноска в капитала им. Поради това наемите за четирите пазарни терена са събирани от дружеството без правно основание.

През одитирания период при организиране на дейността за четирите пазарни терена са нарушени разпоредбите на чл. 9а, ал. 1, и ал. 3 от ЗМДТ и чл. 10 от НОАМТЦУ, съгласно които събирането на таксите за ползване на пазари, тържища, панаири следва да се извършва от общинската администрация и приходите следва да постъпват в общинския бюджет. 

Управленските решения през одитирания период не са осигурили администриране на приходите за ползване на четири пазарни терена в съответствие с разпоредбите на ЗМДТ и Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги. Контролните механизми при изпълнение на дейността не са били ефективни и не са предотвратили допуснатото нарушение.

2.3.Такси за ползване на детски ясли, детски градини, социални услуги.
Чрез разпоредбите на раздел III от НОАМТЦУ (чл. 34 – чл. 43) и в съответствие с чл. 6, ал. 1, буква „в“ и чл. 81 от ЗМДТ, е регламентирано, че за ползване на детски ясли и градини, родителите (настойниците) на децата, настанени в тях заплащат месечни такси, определени от ОбС. Посочени са редът и сроковете за плащане, както и случаите, при които таксата се заплаща с намаление. Съгласно чл. 47 от НОАМТЦУ и в съответствие с чл. 92 от ЗМДТ таксите се начисляват и събират от длъжностните лица в съответните заведения и до 10-то число на следващия месец се внасят в общинския бюджет. От такси за ползване на детски градини в общинския бюджет са постъпили 4 139 229 лв., а от такси за ползване на детски ясли 689 563 лв. И двата вида приходи отбелязват ръст спрямо предходните две години.
 Годишният план е изпълнен 100 на сто.

От такси за ползване на услугите ДСП и други социални услуги в бюджета
 са постъпили 424 307 лв. Годишният план е изпълнен 100 на сто и е отбелязан ръст спрямо предходните две години. При определяне размера на общинските такси за ползване на услуги от ДСП е допуснато несъответствие с разпоредбите на закона. Разпоредбата на 
чл. 48, ал. 3 от НОАМТЦУ, че „Дължимата такса се удържа от личните доходи на лицето в процент определен от общинския съвет” и съответно определените по този начин размери в %, описани в чл. 48, ал. 1, т. 1-7 от Приложение 1 към НОАМТЦУ не съответстват на 
чл. 86, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ и на чл. 48, ал. 1 и ал. 2 от НОАМТЦУ, а именно, че лицата, ползващи услуги на ДСП заплащат месечна такса в размер на съответстващата реална издръжка. По време на одита е подготвено предложение до ОбС за изменение и допълнение на НОАМТЦУ, в това число и за определяне на таксите за ползване на услугите на ДСП съобразно разходите, направени при тяхното предоставяне.
 
2.4. Такси за технически услуги.

С разпоредбите на Раздел V от НОАМТЦУ и Приложение 1 към нея, ОбС е определил размер на таксите по видове технически услуги, които се извършват от общината и обхващат дейности във връзка с териториалното и селищното устройство, архитектурата, строителството и кадастъра на територията на общината съгласно чл. 104 от ЗМДТ. Чрез вътрешни правила (технологични карти) са регламентирани нормативното основание, необходимите документи, структурното звено, регистрирането и движението на преписките и отговорните длъжностни лица за изпълнение на техническите услуги. При така определените вътрешни правила, през 2012 г. в общинския бюджет от такси за технически услуги са постъпили 274 657 лв. Годишният план е изпълнен 100 на сто, но спрямо отчета за 2011 г. този вид приходи са намалени с 13,6 на сто.

Разрешение за строеж (без одобряване на инвестиционен проект) се издава на основание чл. 148, ал. 2, във връзка с чл. 147, ал. 1 и чл. 153 от ЗУТ, НОАМТЦУ и по ред, регламентиран чрез вътрешни правила.
 Процедурата стартира чрез регистриране на постъпило заявление в ИЦАУ (в регистър „Приети заявления – ИИБ“) придружено с необходими документи, включително и документ за платена такса в размер от 100 лв. Приключва с издаване и връчване на потребителя разрешение за строеж или решение за отказ.

Удостоверение за въвеждане в експлоатация на видовете строежи от четвърта и пета категория се издава на основание чл. 177, ал. 1 и ал. 3 от ЗУТ, НОАМТЦУ и по ред, регламентиран чрез вътрешни правила.
 Процедурата стартира чрез регистриране на заявление по образец с необходими документи в ИЦАУ (в регистър „Приети заявления – ИИБ“). Размерът на таксата е диференциран съобразно категорията на строежа и дали е нов строеж или реконструкция. Приключва с издаване на удостоверение за въвеждане в експлоатация или със заповед за отказ.

На основание чл. 142, чл. 144 и чл. 145, ал. 1 и ал. 3 от ЗУТ, НОАМТЦУ и по ред, регламентиран с вътрешни правила
, ОбА разглежда и одобрява инвестиционни проекти, по които се издава разрешение за строеж. Процедурата стартира чрез регистриране на заявление по образец с необходими документи в ИЦАУ (в регистър „Приети заявления – ИИБ“), включително и документ за платена такса в размер от 100 лв. Приключва с издаване на решение за одобрение или решение за отказ.

На основание чл. 157, ал. 5 от ЗУТ и чл. 30 от НОАМТЦУ и по ред регламентиран с вътрешни правила
 с ОбА се съгласуват проекти за ползване на части от тротоари, улични платна и свободни обществени площи при извършване на строителни и ремонтни дейности. Процедурата стартира чрез регистриране на заявление по образец с необходими документи в ИЦАУ (в регистър „Приети заявления – ИИБ“), включително и документ за платена такса в размер от 45 лв. или 30 лв., в зависимост от срока за изпълнение: бърза услуга - 7 дни или обикновена – 14 дни. 

С разпоредбата на чл. 56 от НОАМТЦУ е определено, че размерът на таксите за технически услуги са в лева, но без да ги обосновава съобразно разпоредбата на чл. 107 от ЗМДТ, а именно: да са определени въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи и да е съобразен принципа за възстановяване на пълните разходи по предоставяне на услугите. За всяка от услугите по чл. 56, т. 1 (издаване на скица за недвижим имот), т. 3 (презаверяване на скица с указан начин на застрояване) и т. 5 (за заверяване на преписи от документи и на копия от планове и документацията към тях) от Приложение 1 към НОАМТЦУ са определени по три размера на таксите в зависимост от срока за извършване на услугата (обикновена, бърза и експресна), но без да съдържат обосновка/разчет или друга информация за необходимите материално-технически и административни разходи, обосноваващи размера на таксата за предоставянето им. С разпоредбата на чл. 57 от НОАМТЦУ, ОбС е определил срок за извършване на техническите услуги от 7 до 30 дни, но със следващи текстове на чл. 58, 
ал. 1 и ал. 2 е определил други срокове – 7, 5 или 3 дни (обикновена, бърза и експресна услуга), които пряко определят размера на таксата. Не е съобразена разпоредбата на 
чл. 107 от ЗМДТ, че размерът на таксите се определя съгласно чл. 7 и чл. 8 от ЗМДТ, а именно въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи, и при спазване на съответните принципи.

2.5. Такси за административни услуги.

С разпоредбите на Раздел VI от НОАМТЦУ и Приложение 1 към нея, ОбС е определил размерите на таксите по видове административни услуги, предоставяни от ОбА и съобразно обхвата, определен в Раздел VII от ЗМДТ. През 2012 г. в общинския бюджет от такси за административни услуги
 са постъпили 932 413 лв. Годишният план е изпълнен 100 на сто, но спрямо отчета 2011 г. и 2010 г. този вид приходи са намалени съответно с 4 на сто и с 3,6 на сто. Чрез вътрешни правила са регламентирани нормативното основание, необходимите документи, структурното звено, изпълнител на услугата, регистрирането и движението на преписките и отговорните длъжностни лица за изпълнение на административните услуги.

В съответствие с чл. 110, ал. 1, т. 4 от ЗМДТ и на основание чл. 88, ал. 1, т. 1 във връзка с чл. 40, ал. 1 от Закона за гражданската регистрация (ЗГР), ОбА издава дубликат от удостоверение за раждане по ред, регламентиран чрез вътрешни правила.
 Заявленията се приемат в ИЦАУ и услугата се извършва в общината, района или кметството, на чиято територия е настъпило събитието. Изготвеното удостоверение се връчва на заявителя срещу подпис. Изпълненото заявление се приключва в АИС, модул „Административни услуги“ и се архивира в дирекция „Информационно и административно обслужване“ (ИАО) от длъжностното лице, връчило съставения документ. Размерът на таксата е в зависимост от времето за изпълнение на услугата – 3 лв. за обикновена 7 дни; 5 лв. за бърза 3 дни и 10 лв. за експресна услуга 1 ден.

В съответствие с разпоредбата на чл. 110, ал. 1, т. 6 от ЗМДТ и на основание чл. 24, ал. 1 и чл. 106, ал. 1, т. 1 във връзка с чл. 5, т. 4 от ЗГР, ОбА издава удостоверение за семейно положение по ред, определен чрез вътрешни правила.
 Заявленията се приемат в ИЦАУ и услугата се извършва в общината, района или кметството, на чиято територия са регистрите по гражданско състояние и постоянния адрес на лицето. Изготвеното удостоверение се предава на служител от гише „Получаване на документи“ за връчване на заявителя срещу подпис. Изпълненото заявление се приключва в АИС, модул „Административни услуги“ и се архивира в дирекция „ИАО“ от длъжностното лице, връчило съставения документ. Размерът на таксата е в зависимост от времето за изпълнение на услугата – 3 лв. за обикновена 7 дни; 5 лв. за бърза 3 дни и 10 лв. за експресна услуга 1 ден.

В съответствие с разпоредбата на чл. 110, ал. 1, т. 11 от ЗМДТ и на основание чл. 106, ал. 1, т. 1 от ЗГР и чл. 3 от Правилника за легализациите, заверките и преводите на документи и други книжа, ОбА извършва заверка на документи по гражданско състояние за чужбина.
 След регистриране на заявлението в АИС модул „Административни услуги“ и заплащане на такса от 6 лв., се извършва проверка по регистрите и заверката се извършва веднага. Заявлението се приключва с връчване на заверен документ по гражданско състояние и се архивира в дирекция „ИАО“ от длъжностното лице, връчило услугата.
За услугите по издаване на удостоверения и преписи от документи по гражданско състояние с разпоредбата на чл. 60, ал. 2 от НОАМТЦУ е определено, че в зависимост от срока на извършване, таксите за административни услуги могат да бъдат обикновени, бързи и експресни. Чрез текста на чл. 60, ал. 1 от Приложение 1 към НОАМТЦУ са определени по три размера на таксите в пряка зависимост от срока за извършване на услугата. Не е съобразена разпоредбата на чл. 7 и чл. 8 от ЗМДТ, че размерът на таксите се определя въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи и при спазване на съответните принципи.

2.6. Такси за откупуване на гробни места.

От такси за откупуване на гробни места през 2012 г. в местния бюджет са постъпили 84 283 лв. В съответствие с чл. 120 и чл. 121 от ЗМДТ, размерът на таксите и редът за тяхното събиране и отчитане са определени с чл. 68 и чл. 69 от НОАМТЦУ и съответно чл. 68 от Приложение 1 към нея. За ползване на гробни места над 8 години се заплаща такса, в зависимост от зоната, в която е разположен гробищният парк.
 ОбС е определил три зони (гробищни паркове), съответно размерът на таксите, както и че таксите се събират в административната сграда на гробищен парк „Варна“ от общински служител срещу издаване на приходни квитанции.

2.7. Такси за притежаване на куче. 

В съответствие с разпоредбите на раздел VIII от ЗМДТ, ОбС е определил, че за притежаване на куче, собственикът заплаща годишно такса в размер, определен с Приложение 1 към НОМТЦУ. През 2012 г. в местния бюджет от такси за притежаване на куче са постъпили
 15 591 лв., като е отбелязан ръст спрямо предходните две години.

Във връзка с нормативно регламентираното целево разходване на средствата от такси за притежаване на куче
 е извършена проверка, при която е установено, че постъпленията от този вид приходи са включени в бюджета за финансиране на дейност  „Приюти за безстопанствени животни“ на съществуващия на територията на Община Варна „Общински приемник за безстопанствени кучета“. За осъществяването на дейността през 2012 г. са разходвани 235 704 лв., по-голямата част от които (129 915 лв.) са разходвани за издръжка на дейността, основно за лекарствени материали съгласно първични счетоводни документи.
 Преди поемане на задълженията по доставка на необходимите материали и преди извършване на разхода са прилагани вътрешните процедури за предварителен контрол за законосъобразност. 

През одитирания период, с Решение на ОбС № 718-6 по протокол № 12 от 24.10.2012 г.
 е прието изменение в чл. 70 от НОАМТЦУ, като е определено, че и собствениците на котки заплащат такса в сила от 01.01.2013 г. Решението е в нарушение на чл. 116 от ЗМДТ, който определя, че такса се заплаща за притежаване на куче, и не визира възможност да се заплаща такса и/или за котка.

Със същото решение ОбС е допълнил разпоредбата на чл. 73 от НОАМТЦУ, като с т. 7 е определил, че собствениците на кучета и/или котки с поставен регистрационен микрочип се освобождават от данък за първата година от регистрацията им. С така взетото решение е нарушен чл. 116 от ЗМДТ и чл. 175, ал. 2 от Закона за ветеринарно-медицинската дейност, като необосновано е разширен кръга на собствениците освободени от такса куче.

2.8. Други местни такси, определени със закон.

От други такси в общинския бюджет през 2012 г. са постъпили 2 308 106 лв., които в сравнение с отчета за 2011 г. са намалени с 8,7 на сто, но спрямо 2010 г. са увеличени 3,6 пъти. По силата на разпоредби от други закони, с НОАМТЦУ и Приложение 1 към нея ОбС е определил такси за предоставяне на съответните услуги. 

2.8.1. Съобразно разпоредбата на параграф 3 от Допълнителните разпоредби на ЗУТ, ОбС е определил такси за съгласуване и одобряване на инвестиционен проект, за издаване на разрешение за строеж, за протокол за определяне на строителна линия и ниво, за издаване на акт за узаконяване, разрешение за ползване на строеж и за други административни и технически услуги:

а) На основание чл. 56, т. 6 от ЗУТ, ОбА издава разрешение за поставяне на преместваеми обекти, за което се заплаща такса от 20 лв. С вътрешни правила
 е регламентиран процесът от подаване на искането до връчване на разрешение или писмен отказ, необходимите документи, конкретните отговорности на длъжностните лица и 14-дневен срок за изпълнение на услугата. Определен е срок на действия на административния акт – 3 години за обекти, разположени на общински терени и 5 години за обекти, разположени в частни имоти.

б) На основание чл. 193, ал. 3 от ЗУТ общината учредява право на преминаване през чужд поземлен имот за издаване на разрешение за строеж за проводи на инженерната инфраструктура. ОбС е определил такса от 100 лв. и доплащане на линеен метър съобразно дължината и вида на провода. С вътрешни правила
 е регламентирана процедурата от постъпване на искане по образец до връчване на лицето на заповед за право на преминаване или писмен отказ, необходимите документи, конкретните отговорности на длъжностните лица и 10-дневен срок за изпълнение на услугата.

в) На основание чл. 57, ал. 1 от ЗУТ, ОбА издава разрешение за поставяне на рекламно-информационни елементи на територията на общината. С вътрешни правила
 е регламентирана процедурата от постъпване на искането до издаване и връчване на разрешението, необходимите документи, конкретните отговорности на длъжностните лица, 30-дневен срок за съгласуване на проекта и 45-дневен срок за съгласуване и издаване на разрешението за разполагане на рекламно-информационните елементи. Таксата за разрешението е 60 лв. и доплащане в зависимост от площта на проекта. Разрешението е с едногодишен срок на действие.

2.8.2. На основание чл. 22, ал. 2 от Закона за лечебните растения и съгласно разпоредби от НОАМТЦУ (чл. 74 – чл. 76), общината издава позволително за ползване на лечебни растения и събира такси определени с Тарифа за таксите, които се заплащат за ползване на лечебни растения от земи, гори, води и водни обекти – общинска собственост. С вътрешни правила
 са регламентирани необходимите документи при подаване и регистриране на искането, длъжностните лица, които осъществяват контролните дейности, срока за изпълнение на услугата и, че позволителното се връчва на лицето след представяне на документ за платена такса.

2.8.3. На основание чл. 52, ал. 1 от ЗТ, общината осъществява категоризиране на средствата за подслон и местата за настаняване, и на заведенията за хранене и развлечения. С вътрешни правила
 са регламентирани процедурите от постъпване на заявление по образец до издаване и връчване на заповед за утвърдена категория или отказ. Обявени са необходимите документи, конкретните отговорности на длъжностните лица и документирането на проверка на място за съответствие на обекта с изискванията. Размерът на таксите е съгласно чл. 2, ал. 1 от Тарифа за таксите, които се събират по ЗТ за категоризиране на туристическите обекти.

2.8.4. На основание чл. 19, ал. 1 от ЗУО, общината издава удостоверение за насочване на строителни отпадъци и изкопни земни маси. С подаване на заявлението
 (от възложителя или транспортната фирма) се заплаща такса от 40 лв. и се представят необходимите документи. Услугата се изпълнява в 7-дневен срок. Срокът на действие на издаденото удостоверение е съобразно посочения в заявлението.

2.8.5. Съгласно чл. 99, ал. 1 и ал. 3 от Закона за движение по пътищата (изм. ДВ, 
бр. 10 от 2011 г.), в населените места собственикът или администрацията, управляваща пътя може да определи райони, пътища или части от пътища за зони за платено паркиране в определени часове на денонощието и съответният ОбС може да определя такса за паркиране в така определените зони. Съобразно законовата рамка, с разпоредбата на 
чл. 78 от НОАМТЦУ и чл. 78, ал. 1 от Приложение 1 към нея, ОбС е определил такси за кратковременно паркиране в определените зони.

С решенията си по приемане на План-сметката за дейност „Чистота“, ОбС е определил размера на таксата за битови отпадъци пропорционално на данъчната, съответно отчетната стойност на имотите, с изключение на случаите на предварително декларирани видове и брой съдове за определяне на таксата според количеството. Приложена е разпоредбата на чл. 67, ал. 2 от ЗМДТ, без да е обоснована невъзможността за определяне размера на таксата според количеството на битовите отпадъци съгласно чл. 67, ал. 1 и ал. 3 от ЗМДТ. Контролните правила при приемане на План-сметката не са осигурили съставянето й в приходната част по видове услуги от ЗМДТ и определяне размер на таксата битови отпадъци за всяко населено място в общината с решение на общинския съвет. С приемане на общ размер на планираните приходи не е постигнато съответствие между размера на прихода и размера на разхода за всяка от услугите поотделно.
Задълженията за ТБО са правилно определени съобразно решението на ОбС за  размера на таксата и пропорционално върху данъчните оценки или отчетна стойност на имотите. При 39 имота от проверените 102 партиди на предприятия контролните дейности на данъчната администрация не са били ефективни. За 10 от тях не са определени такси за битови отпадъци, а в останалите случаи не са отразени обстоятелствата за ликвидирана собственост или съсобственост.

По-голямата част от задълженията за такса битови отпадъци е формирана от предприятията - 53,7 на сто от общата сума на просрочените задължения към 31.12.2012 г. Предприетите действия за събиране на просрочени вземания от големи длъжници не са ограничили нарастването им през одитирания период.

Управленските решения през одитирания период не са осигурили администриране на приходите за ползване на четири пазарни терена в съответствие с разпоредбите на чл. 9а, ал. 1, и ал. 3 от ЗМДТ и чл. 10 от Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги, съгласно които общинската администрация събира таксите за ползване на пазари, тържища, панаири и приходите следва да постъпват в общинския бюджет. Контролните механизми при изпълнение на дейността не са били ефективни и не са предотвратили допуснатото нарушение.

При определяне размера на общинските такси за ползване на услуги от ДСП е допуснато несъответствие с разпоредбата на чл. 86, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ, която определя, че месечната такса е в размер на съответстващата реална издръжка.
 При таксите за технически и административни услуги не са съобразени нормите на чл. 7 и чл. 8 от ЗМДТ, че размерът им се определя въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи и при спазване на съответните принципи.
С Решението на ОбС № 718-6 от 24.10.2012 г. за изменение на общинската наредба е нарушен чл. 116 от ЗМДТ и чл. 175, ал. 2 от Закона за ветеринарно-медицинската дейност, като необосновано е определена такса котка и е разширен кръга на собствениците освободени от такса куче.

Местните такси за услуги предоставяни от общинската администрация по силата на разпоредби от Закона за устройство на територията, Закон за лечебните растения, Закон за управление на отпадъците, Закона за туризма и Закона за движение по пътищата са определени в съответствие с разпоредбата на чл. 6, ал. 1, буква „к“ от ЗМДТ.  

ІV. Изразходване на целеви средства по бюджета на общината
1. Съответствие на вътрешните актове, правила и процедури с действащата нормативна уредба

В изпълнение на чл. 9а от ЗОБ, с решение на ОбС е приета Наредба за условията и реда за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет
,
 (НУРСПИООБ). Освен в НУРСПИООБ, регламенти и контролни дейности, за бюджетния процес са въведени със Системата за финансово управление и контрол (СФУК) – Елемент № 2 „Предварителен финансов контрол“,
 Вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки, УП, решения и правилници, приети от ОбС, заповеди на кмета и ВРБК, длъжностни характеристики. С вътрешните актове са определени правила по отношение на планирането, управлението, разходването и контрола на бюджетните средства, включително целеви разходи, срокове за изпълнение, както и конкретни отговорности на участници в процеса. 

1.1. Съгласно НУРСПИООБ, „общинският бюджет” е самостоятелна финансова сметка за приходите и разходите на общината за една бюджетна година, документ за политиката на общината, ръководство за оперативната дейност, средство за постигане на устойчиво развитие. С нея е регламентирано управлението на бюджетните средства да се осъществява при спазване принципите на законосъобразност, целесъобразност и публичност. Установено е, че отделни разпоредби от НУРСПИООБ не са актуализирани с правните норми, определени в ЗОБ:

1.1.1. Съгласно чл. 28, ал. 1 от ЗОБ (изм. ДВ, бр. 16 от 2011 г.), ОбС определя ВРБК и приема бюджетните им сметки заедно с общинския бюджет. В чл. 2, ал. 2 и чл. 42 от НУРСПИООБ, тези правомощия са дадени на кмета, което е в несъответствие със законовата разпоредба. 

1.1.2. В НУРСПИООБ не са определени срокове за внасяне в ОбС на промените в общинския бюджет, с което не са изпълнени изискванията на чл. 18, ал. 1 от ЗОБ (изм. ДВ, бр. 16 от 2011 г.).

1.1.3. Текстът на чл. 41 от НУРСПИООБ не съдържа регламент за разпределение на общинския бюджет по месеци и утвърждаването му от кмета, в несъответствие с изискванията на  чл. 13 от ЗОБ (ДВ, бр. 107 от 2003 г.)

С установените пропуски в разпоредбите на НУРСПИООБ не са минимизирани рисковете, свързани с планиране на разходите, включително за изразходване на целеви средства по бюджета на общината. 

1.2. Финансовото управление и контрол в Община Варна се осъществява чрез прилагане на актуализирана СФУК, утвърдена със Заповед № 4284/30.12.2009 г. на кмета. С разработените основни процедури, работни инструкции и съпътстващи ги документи
 са дефинирани действия на предварителния контрол и системата на двойния подпис, насочени към минимизиране на рисковете за постигане целите на общината. Предварителният контрол за законосъобразност по реда на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС при поемане на задължение и извършване на разход, се осъществява от длъжностни лица на отдел „Вътрешен контрол“ (ВК) на ОбА, с даване на мнение въз основа на извършени проверки от определени длъжностните лица.
Анализът на въведените контроли и документирането им показа, че заложената за изпълнение проверка за наличие на бюджетен кредит, изпълнявана при поемане на задължение/извършване на разход не е обвързана с посочване на планови и отчетни данни, въз основа на които да се дава отговор. По тази причина възможностите за контрол са ограничени.
 

С утвърдените вътрешни правила за извършване на предварителен контрол преди поемане на задължения и извършване на разходи, и прилагане на системата за двоен подпис са създадени предпоставки за законосъобразно разходване на средствата.
1.3. В изпълнение на Решение № 194-5 от 01.02.2012 г. на ОбС, кметът на общината със Заповед № 0696 от 21.02.2012 г. е определил правата и отговорностите на ВРБК, включително задължението им да разработват, приемат и прилагат вътрешни актове на бюджетното звено (дейност), обслужващи бюджетния процес.
 При проверка на вътрешните актове в дирекция „КДР“, свързани с извършване на разходи за провеждане на международни и местни прояви от културния календар на общината за 2012 г. и финансирани с приходи от туристически данък е установено, че в дирекцията са прилагани:

1.3.1. Процедура за изготвяне и утвърждаване на план-сметки за реализация на културни мероприятия – подписана за „внася“ от главен счетоводител. Одобрена е с подпис от директор на дирекция „КДР“ без посочени име, фамилия, дата и/или издадена нарочна заповед. С процедурата е определена последователност от действия при изготвяне и утвърждаване на план-сметката, изисквания към съдържанието й, задължения на длъжностни лица.

1.3.2. Процедура за сключване на договори в дирекция „КДР“ – подписана за „внася“ от главен счетоводител. Одобрена е с подпис от директор на дирекция „КДР“ без посочени име, фамилия, дата и/или издадена нарочна заповед. Процедурата определя ред, действия и задължения на длъжностни лица при подготовка, сключване и съхранение на договори за приходи (дарения, реклама, бартер и др.) и разходи (хонорари, наеми, реклама и др.) свързани с организацията на културни прояви.

1.3.3. Наредба за документооборота на дирекция „Култура“ във връзка с прилагане на СФУК - с положен подпис от главен счетоводител. Наредбата не е одобрена от директора на дирекция „КДР“, включително с издадена нарочна заповед. С нея е регламентиран редът, използваните образци на документи и задължения на длъжностни лица при поемане на задължения, извършване на разходи, съставяне, водене, закриване и съхранение на досиета свързани с тях.

1.3.4. План-график за документооборота на дирекция „КДР“ – с положен подпис за изготвил от главен счетоводител. Същият не е одобрен от директора на дирекция „КДР“, включително с издадена нарочна заповед. Посочва длъжностни лица и действията им при съставяне, контрол, регистрация, обработка и архивиране на счетоводни документи.

1.3.5. Правила за организация и провеждане на международния музикален фестивал „Варненско лято“, утвърдени със Заповед № 0057 от 07.01.2011 г. на кмета на общината. В правилата са посочени целите на фестивала, организационната структура, състава и функциите на Фестивалното бюро и Фестивалния съвет, структурата и основните насоки в подбора на програмата и финансирането на фестивала.

1.3.6. Статут на сцена „Раковина“ – одобрен е с положен подпис от кмета на общината. Определя задължения за дирекцията за стопанисване на сцената, безвъзмездно реализиране на дейността й за гражданите и гостите на Варна съобразно културния календар на общината, изготвяне на план-сметка за разходите. 

1.3.7. Стратегия за управление на риска, към която няма разработен Риск-регистър с описани идентифицирани рискове, застрашаващи постигането на целите в дейността на дирекцията. 

От специалисти на дирекцията са изготвени методики за организиране и провеждане на част от културните мероприятия, като същите не са утвърдени от директора на дирекцията през 2012 г. Те са за проявите: Международна лятна академия; Международен музикален фестивал „Варненско лято“; Международен театрален фестивал „Варненско лято“; Международен куклен фестивал „Златният делфин“; Международен майски хоров конкурс „Проф. Георги Димитров“; Международен фолклорен фестивал; Джаз фестивал – Варна; Градски празници; Сцена „Раковина“. Не е изпълнена т. 2 от Заповед № 0696 от 21.02.2012 г. на кмета, с която е определено, че ВРБК, приемат и прилагат вътрешни актове на бюджетното звено (дейност), обслужваща бюджетния процес.

Непълно разработените вътрешни актове, уреждащи дейността на ВРБК - дирекция „Култура и духовно развитие“  в бюджетния процес и конкретно при организиране и провеждане на културните мероприятия, създават риск от извършване на незаконосъобразни действия. Липсата на идентифицирани рискове в процеса е предпоставка за въвеждане на неадекватни или неефективни контролни процедури.

1.4. В съответствие с чл. 52, ал. 3 от ЗОС, статутът на Общинско предприятие „Инвестиционна политика“ гр. Варна е определен с Правилник за работата, приет през 2010 г.
 и изменен през 2012 г.
 от ОбС. Предприятието е ВРБК и специализирано звено за изпълняване на инвестиционна дейност по строителството, финансирано от общинския бюджет.
 Основните дейности с отношение към изразходването на целевите средства по бюджета са свързани с: проучвателни и проектни работи за обекти; подготовка, провеждане и изпълнение на обществени поръчки; експертни оценки и анализи в инвестиционния процес; ценообразуване на строително-монтажни работи (СМР) и строителни обекти; доставка и съхранение на машини, съоръжения, оборудване и обзавеждане на обекти; инвеститорски контрол при изграждане на строежи, ремонти, реконструкции на обекти на инженерната инфраструктура и сградния фонд, собственост на общината.

Регламенти по изпълнение предмета на дейност на предприятието са въведени с утвърдените от управителя на предприятието със Заповед № 59 от 28.05.2010 г. вътрешни актове за инвеститорски контрол
, за документооборота
 и деловодната дейност.
 С тях са дефинирани функции, дейности и документи за инвеститорски контрол и задълженията на служителите по изпълнението им.

Дейностите на общинското предприятие, свързани с изразходване на целеви средства с инвестиционно предназначение са осигурени с вътрешни актове и процедури, които създават организация за изпълнението им в съответствие с изискванията на нормативните актове и постигане на целите на общината.
1.5. През одитирания период дейността по възлагане на обществени поръчки е регламентирана с вътрешни правила, утвърдени със заповеди
 на кмета. Въведените, съгласно чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ДВ, бр. 94/2008 г.), Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществените поръчки при Община Варна (ВП от 2009 г.) са заменени, считано от 12.04.2012 г. с нови правила.
 

В съответствие с изискванията на действащата правна уредба за обществените поръчки, ВП съдържат текстове от планиране на потребностите до проследяване на изпълнението по сключените договори и създават вътрешна организация за дейността по възлагане на обществените поръчки. Съгласно изискванията на чл. 13 от ЗФУКПС с правилата са въведени и контролни дейности за предварителен контрол в отделни етапи от процеса, като са регламентирани редът за изпълнение, образците за документирането им, задълженията и отговорностите на структурни звена и длъжностни лица от общината. В изпълнение на Решение № 82-11 и 82-11-1 от Протокол 3 от 14 и 15.12.2011 г. на ОбС, обществените поръчки се организират и провеждат от ОП „ИП“ съобразно Правилника за работата му
 и ВП за обществените поръчки. 

За съдържанието на ВП за обществени поръчки от 2012 г. е установено:

1.5.1. С чл. 15, ал. 8 и ал. 9 от ВП е определено, че в срок до 15 февруари отдел „Обществени поръчки“ в ОП „ИП“ изготвя предварителен списък с обекти, за които общината ще разкрива процедури за обществени поръчки, както и че при необходимост изпраща предварителни обявления за тях в Агенцията за обществени поръчки (АОП) и Европейската комисия (ЕК). Вътрешните правила (в раздел ІІІ) не съдържат изискване за изготвяне на план (план-график) като етап от процеса по планиране, който да включва данни за всяка обществена поръчка, включително предвидени за възлагане по реда на глава осма „а”, в т. ч.: обект и предмет на обществената поръчка; прогнозна стойност; режим на възлагане съобразно стойността; прогнозен срок за изготвяне на документация (публикуване на покани); отговорните за подготовката и провеждането на обществените поръчки длъжностни лица/структурни звена и срокове свързани с тях. 
1.5.2. С чл. 28, ал. 1 от ВП е предвидено възложителят с писмо да уведомява председателя на ОбС за предмета, датата и стойността на обществената поръчка относно включване на общински съветници в комисията за процедурата. По този начин, са създадени предпоставки за нарушаване на принципа за разделение на отговорностите между ОбС, като орган на местното самоуправление и кмета на общината, като орган на изпълнителната власт, разпоредител с бюджетни кредити и възложител на обществени поръчки по чл. 7, т. 1 от ЗОП. Липсват и въведени изисквания за писмено гарантиране, че предложените от председателя на ОбС общински съветници притежават необходимите практически опит и професионална квалификация в съответствие с предмета на конкретната обществена поръчка, както изисква ЗОП.

1.5.3. С чл. 29 от правилата е определено, че в състава на комисията за процедурата може да се включи външен експерт, но процедурата по избор на същия не е писмено определена.

1.5.4. Липсва изискване за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност по чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС, по отношение валидност и съответствие с изискванията на закона на представените документи от определения изпълнител преди сключване на договор за обществена поръчка.

1.5.5. Текстовете на чл. 69 и чл. 79, ал. 1 от ВП не са актуализирани след промените в ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.) и не посочват правилно законовите норми за прилагане на реда и условията на глава осма „а“ и свободно разходване на средства за строителство, доставки и услуги. Същите сочат действия, свързани със събиране на оферти с публикуване на покана и свободно разходване на средства за длъжностните лица-заявители на обществени поръчки, вместо за възложителя, каквито са изискванията на 
чл. 14, ал. 5 и чл. 101а, ал. 2 от ЗОП.

1.5.6. Липсва изискване за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност по чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС, на изготвената покана за събиране на оферти по реда на глава осма „а“ от ЗОП.

1.5.7. Действията за подготовка и изпращане на информация до АОП за изпълнение на договор за обществена поръчка, определени в чл. 68, ал. 1 и ал. 2 на ВП, не са обвързани със законово регламентирания срок за това. 

По време на одита, със Заповед № 1667 от 14.05.2013 г.
 на вр.и.д. кмет са извършени промени във ВП, с които е регламентирано извършването на предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договор за обществена поръчка. По този начин част от установените несъответствия са отстранени. 
В съответствие с изискванията на нормативната уредба в обхвата на Вътрешните правила са включени всички етапи на процеса. Липсата на регламент за изготвяне на план-график не създава условия за оптимално планиране с обобщаване на всички потребности в общ план за възлагане на обществени поръчки на общината. Изискването за участие на общински съветници в комисиите е смесване на отговорностите между кмета - в качеството му на орган на изпълнителна власт и Общинския съвет - в качеството му на орган на местното самоуправление.
С наличните непълноти в правилата, свързани със задълженията на длъжностни лица и контролните дейности в отделни етапи от възлагането на обществени поръчки не са покрити рисковете от допускане на несъответствие с изискванията на действащото законодателство.
2. Разходване на приходите от такси за битови отпадъци. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки
2.1. В бюджета на Община Варна през 2012 г. от такси за битови отпадъци са акумулирани общо
 30 232 737 лв., в това число 23 301 921 лв. текущи постъпления от платени през 2012 г. такси и 6 930 816 лв., посочени като преходен остатък от 2011 г. Така формирания финансов ресурс от 30 232 737 лв. е разходван както следва:

2.1.1. На основание чл. 163а и Приложение 2 от Глава деветнадесета на Закона за данъка върху добавената стойност (ЗДДС) във връзка със сделките по доставки, свързани с битовите отпадъци през 2012 г. е начислен и внесен данък върху добавената стойност в размер на 3 121 443 лв. 
2.1.2. В съответствие с разпоредбата на чл. 66, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ през 2012 г. са извършени разходи за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битовите отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО както следва:
а) Разходи за отчисления за обезвреждане на отпадъци на основание чл. 60 и чл. 64 от ЗУО по ред определен с ПМС № 207 от 16.09.2010 г. (ДВ, бр. 75 от 24.09.2011 г.) в сила от 01.01.2011 г. – 163 083 лв.
б) За изграждане на депо в с. Въглен (нова аварийна клетка към съществуващо депо) на основание Споразумение № 5 от 12.03.2010 г.
 и Анекс № 1 от 03.10.2011 г. към него
 с Община Аксаково, са изплатени 2 823 738 лв. Чрез Споразумението общината е поела ангажимент да осигури средства за СМР на депото, които с Анекс № 1 са определени на 2 873 395,88 лв. Споразумението за съвместна дейност с Община Аксаково е одобрено с Решение № 3206-5 от 20,21.04.2011 г  на ОбС,
 с което е възложено на кмета да подпише представения и одобрен анекс към него.
в) За обезвреждане на битовите отпадъци като приоритет по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 5 от ЗУО и на основание Договор № 224 от 27.07.2011 г.,
 Община Варна като ползвател на регионалното депо в с. Въглен, Община Аксаково е заплатила 670 021 лв. С Анекс № 1 от 27.09.2011 г. 
  цената на всеки куб. м. отпадък за приемане и депониране е изменена от 13,60 лв. съгласно договора (чл. 3, ал. 1) на 9,00 лв. без ДДС. С Анекс № 2 от 15.12.2011 г.
 договореният срок 31.12.2011 г. се удължава за период до въвеждане в експлоатация на аварийна клетка в землището на с. Въглен.
Гореописаните разходи общо в размер на 3 656 842 лв. през 2012 г. са предоставени като трансфер на Община Аксаково по силата на постигнати споразумения и договорености за дейности по изграждане, поддържане, обезвреждане на депо за битови отпадъци с. Въглен, намиращо се на територията на Община Аксаково. Същите имат характер на необходими разходи, които се включват в План-сметката при определяне на таксата за битови отпадъци съгласно разпоредбата на чл. 66, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ.
г) Във връзка с обезвреждане на битовите отпадъци и въз основа на Договор № Д-7-9200/1693 от 22.10.2007 г. с „Екоинвест Асетс“ АД
 (Завод за преработка на твърди битови отпадъци) през 2012 г. са изплатени 7 710 387 лв. 
  Договорена е твърда цена от 65,66 лв./тон без ДДС. Чрез Споразумение №Д-7-9200/1693 от 09.08.2011 г. 
 е постигнато актуализиране на цената и чрез Допълнително споразумение №Д-7-9200/1693 от 30.03.2012 г. 
 е изменена на 67,83 лв./тон на основание чл. 46, т. 1 от Специалните условия на договора във връзка с влиянието на инфлацията.  
По този начин общата сума на извършените бюджетни разходи през 2012 г. за дейности по изграждане, поддържане, експлоатация на депо за битови отпадъци и обезвреждане на битовите отпадъци съгласно чл. 66, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ е 11 367 229 лв., част от които в размер на 3 656 842 лв. са финансирани с приходи от такси за битови отпадъци като преходен остатък от минал период. 
Разходите по изграждане, поддържане, експлоатация на депо за битови отпадъци и обезвреждане на битовите отпадъци са законосъобразни, но техният размер и постигната договореност за актуализиране на цената създават рискове за балансирането им с приходи от такси за битови отпадъци през 2013 г. и следващите години в досегашният им размер.
2.1.3. За установяване законосъобразността на разходите, свързани с поддържане на чистотата и почистване при зимни условия в отделни райони и кметства на територията на общината са извършени проверки на контролните дейности и на документи за разходи по три договора. 

а) При проверката на контролните дейности, обхващащи процедури за предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задължение и преди извършване на разходи върху одитна извадка на стойност 1 097 832,80 лв. е установено, че процедурите са прилагани непрекъснато и последователно, в съответствие с изискванията на СФУК. Отразени са в съставените заявки и искания, които са валидирани с подписите на определените със Заповед № 3872 от 04.11.2011 г. на кмета на общината длъжностни лица. Плащанията по договорите са извършени след приложена система на двоен подпис. 

б) При проверка на разходите по договорите за месеците март, май, юни, октомври и декември общо в размер на 1 597 384 лв. е установено, че:

ба) При два от договорите 
 са изплатени разходи за дейността по поддържане при зимни условия. Осъществен е контрол и приемане на извършените видове работи, за което са съставени протоколи. Извършвана е документална проверка на разходите за изпълнените дейности, като резултатите са отразени в доклад на комисия, съставена от длъжностни лица на дирекции „ИИБ“, „Стопански дейности, икономика и реклама”, „ФиБ”, „Финансово-стопански дейности” (ФСД) и ОП „ИП“. Отчитането и заплащането на дейностите е осъществено съгласно условията и приложенията на договорите.

бб) Дейностите по поддържането на чистотата на територията на Район „Вл. Варненчик”, включително събирането и извозването на битовите отпадъци са изпълнявани съгласно условията на договора.
 Част от работа е извършена въз основа на писмени задания от страна на общината с посочване на местата за почистване и дейностите за изпълнение. Осъществен е контрол и приемане на количествата извършена работа, за което са съставени приемно-предавателни протоколи. От страна на общината протоколите са подписани от кмета на район „Вл. Варненчик” и началник сектор „Екологичен контрол”. Отчитането и заплащането на дейностите е в съответствие с договора.
 

бв) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност и системата на двоен подпис при възлагане и изплащане на разходите. С документите по възлагане и изпълнение на дейностите, предмет по договорите са комплектувани досиета за задължение/разход, в съответствие с изискванията на СФУК. 

2.1.4. С цел да се установи законосъобразността на разходите, свързани с поддържане на чистотата в отделните райони и кметства на общината са извършени проверки на документите по изпълнението на 5 договора за месеците април, август и декември, 2012 г.
 Установено е, че дейностите са възлагани с месечни задания
 по видове въз основа на заявка от районната общинска администрация. Чрез заданието са разчетени бюджетните средства, необходими за осъществяване на дейностите. Извършеният предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задължението с месечните задания и съобразно договора е документиран със заявка за поемане на задължение. Количеството извършена работа по видове е приемана с приемно-предавателни протоколи и по цени, утвърдени за съответния район. Извършената и подлежаща на плащане работа е приета от кмета на съответния район/кметство, главен експерт „Екологичен контрол“ при съответната районна администрация и началник сектор „Екологичен контрол“ при Община Варна. Данните от съставените фактури относно количества и единични цени съответстват на данните от приемно-предавателните протоколи. Преди извършване на плащането е извършен предварителен контрол за законосъобразност на разхода и документиран чрез искане за извършване на разход.

За всеки от изследваните договори е процедирано съобразно реда за заявяване, възлагане, контрол, приемане, отчитане и заплащане на дейностите по чистотата в Община Варна регламентиран със Заповеди № 0730 от 21.02.2011 г. и № 4351 от 01.11.2012 г. 
 на кмета.
Приходите от такси за битови отпадъци са разходвани за дейности, определени със ЗМДТ и въз основа на сключени договори. 
2.1.5. Разходи за осигуряване на съдове за съхраняване на битови отпадъци съгласно чл. 66, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ.

През бюджетната 2012 г. за доставка на съдове за битови отпадъци са разходвани 49 756 лв. Извършена е проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка чрез покупка на нови съдове за битови отпадъци за нуждите на община Варна“ по 4 обособени позиции
 и изпълнение на сключените договори. Установено е:
а) Стойността на обществената поръчка попада в стойностните прагове по 
чл. 14, ал. 4 от ЗОП. Организирането е възложено на ОП „ИП“ с възлагателни писма 
№ ОП771 от 02.07.2012 г. и № ОП1256 от 28.08.2012 г., подписани от директора на дирекция „ФиБ“ и директора на дирекция „ФСД“ съгласно ВП за възлагане на обществени поръчки;

б) От управителя на ОП „ИП“, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП, е публикувана публична покана
 по реда на глава осма „а” от ЗОП - № РД/2012724Вн от 18.09.2012 г. едновременно в Портала на обществените поръчки и в профила на купувача.
 Поканата е попълнена по образец и съдържа минимално необходимата информация. Изпълнено е изискването за определяне на срок за публичен достъп, който не е по-кратък от 7 дни. В рамките на посочения от възложителя срок са получени 6 оферти,
 заведени в регистър на 27.09.2012 г. Със заповед
 от същата дата на упълномощеното лице са определени длъжностни лица, които да съберат, оценят и класират получените оферти. 
Длъжностните лица са представили декларации за обстоятелствата по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП. Работата им е отразена в протокол
 от 02.10.2012., който е представен на упълномощеното лице и утвърден. С класираните на първите места по обособени позиции фирми са сключени договори.
 Преди сключването им от определените за изпълнители лица са представени документи за липса на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации за липса на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. 
в) Сроковете за изпълнение на договорите по обособени позиции 1, 2 и 3 са в рамките на бюджетната 2012 г. По договорите
 със срок на изпълнение 
30.11.2012 г. са изплатени общо 49 756 лв. с ДДС. Регистрирани са като разходи за материали след доказване на доставката на съдовете с двустранно подписани приемно-предавателни протоколи. Сумите са изплатени на 18.12.2012 г. и са до размера на договорените.

Съгласно текстове от договорите по обособени позиции 1, 2 и 3 финансирането на изпълнението на поръчките за доставка на съдове за битови отпадъци по обособените позиции е предвидено с План-сметката за дейност „Чистота“.
г) Срокът за изпълнение на договор
 за обособена позиция 4 е 6 месеца от датата на сключване на договора и през бюджетната 2012 г. по него няма плащания. Съгласно 
чл. 4, ал. 2 от договора финансирането му ще се осъществи от бюджета на ОП „Управление на проекти и озеленяване“, дейност 623 „Чистота“.

Възлагането на обществена поръчка чрез публична покана по глава осма „а” от ЗОП е законосъобразно. Изплатените бюджетни средства по изпълнените договори са в рамките на договорените и в съответствие с целевото им предназначение.
3. Капиталови разходи. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки
3.1. За планирането, изпълнението и отчитането на капиталовите разходи, като част от бюджета на общината, е приложена процедурата, предвидена в НУРСПИООБ. Дейността е съсредоточена основно в дирекция „ФиБ“, където чрез отдел „Бюджет” се осъществяват действията по съставянето, приемането, отчитането и контрола на общинския бюджет.
 Процесът на планиране е стартиран през 2011 г. като в отдел „Бюджет“ са анализирани и обобщени предложенията на всички структурни звена в системата на общината.

Инвестиционните намерения на общината са отразени в Общински план за развитие за периода 2007-2013 г.
 и Програма за реализация за 2012 година.
 Бюджетът на общината за 2012 г. е приет от ОбС с Решение № 194-5 от 01.02.2012 г. в размер на 186 954 000 лв. Определени са приходи и разходи за делегираните от държавата дейности и местните дейности съответно в размер на 81 264 810 лв. и на 105 689 190 лв. по дейности, функции и параграфи. В изпълнение на чл. 28, ал. 1 от ЗОБ, заедно с приемането на общинския бюджет, ОбС със списък е определил ВРБК и приел разходите в райони, кметства, общински предприятия по дейности и видове разходи. 
С т. IV от решението на ОбС и приложения № № 2, 4 и 8 е приета Инвестиционна програма в размер на 21 741 244 лв. За планираните капиталови разходи, които представляват 11,63 на сто от разходите на бюджета, източниците на финансиране са: целева субсидия за капиталови разходи (ЦСКР) – 675 600 лв., собствени приходи – 18 264 375 лв., преходен остатък – 2 575 499 лв., в т. ч. от банков заем – 224 605 лв. и средства от общата субсидия за делегираните от държавата дейности във  функция „Образование“ – 193 770 лв. 

С т. XII и приложение № 4 и № 8 от решението, е прието разпределение по обекти на ЦСКР в размер на 675 000 лв., от които 132 300 лв. за основен ремонт на общински пътища. Размерът на планираната по бюджета ЦСКР, както и разпределението на средствата са в съответствие с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. 

В изпълнение на чл. 14, ал. 2 от ЗДБРБ за 2012 г. е изготвената и приета от ОбС разшифровка
 за капиталовите разходи, финансирани с постъпления от продажба на общински нефинансови активи в размер на 5 150 000 лв. с ДДС.
 Неправилно сред тях са включени разходи
 на обща стойност 109 500 лв., за които не е съобразена целевата насоченост за разходване на средствата - основен ремонт на социална и техническа инфраструктура. С Решение № 297-11 от 28.03.2012 г. на ОбС несъответствието е коригирано чрез промени в състава на обектите, като вместо недопустимите разходи са включени разходи за основен ремонт на пътна мрежа, подлези, алеи, тротоари, бордюри и др. в същия размер.

3.2. Поименното разпределение на капиталовите разходи по обекти за отделните видове разходи
 и съответното му обвързване с данните в програмен продукт МФПИ „Инвеститор“, подлежащи на утвърждаване от министъра на финансите,
 е документирано в приложения № № 4 и 8 към решението на ОбС за приемане на бюджета. Установено е, че приложение № 4 не е съставено и утвърдено за разходите в следните функции: „Общи държавни служби“ - 702 000 лв.; „Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда“ – 1 435 000 лв.;
 „Икономически дейности и услуги“ – 5 025 900 лв. Поименно разпределение на някои от разходите е извършено чрез данните в програмен продукт МФПИ „Инвеститор“.
Решението на ОбС за приемане на бюджета за 2012 г. и всичките му приложения, както и данните в МФПИ „Инвеститор“ не съдържат детайлна информация по обекти на капиталовите разходи във функции: „Здравеопазване“, дейност „Детски ясли, детски кухни и яслени групи“ – 1 790 000 лв. (преходен остатък от 2011 г.); „Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда“ – 2 200 000 лв. 
Допуснато е неизпълнение на чл. 37, ал. 2, т. 4 и т. 5 от НУРСПИООБ, тъй като решението за приемане на бюджета не включва списък на инвестиционните разходи по горе цитираните функции, посочен в допълнителни приложения към него. Не е постигната пълна идентичност между информацията за инвестиционните разходи, приета от ОбС и включената в документацията за капиталовите разходи, представена в МФ.

Съществуващите контролни правила при приемане на бюджета не са били ефективни и са допуснали решението на Общински съвет Варна да не включва списък на инвестиционните разходи за всички функции на бюджета. Не са осигурили идентичност между информацията за планираните капиталови разходи по приложенията приети от общинския съвет и представената документация в МФ.
3.3. С т. XVI от решението за приемане на бюджета и Приложение № 20 към него е приет размер на просрочените задължения, които ще бъдат разплатени през бюджетната година. Посочено е просрочено задължение за обект „Реконструкция на ул. „Кольо Фичето” в участъка от бул. „Република” до бул. „Ат. Москов” в размер на 2 882 225 лв. и информация от 2011 г. и 2012 г. (писмо РД 11-0400/245/19.01.2012 г.) за отправено искане относно отпускане на целева субсидия за капиталови разходи за обекта. При съставянето на бюджета не са заложени в разходната част на бюджета средства за разплащане на просроченото задължение.
 
Създаден е риск за нарушение на бюджетната дисциплина при изпълнение на бюджета в частта на капиталовите разходи.
3.4. В изпълнение на т. ХХІІІ от същото решение е извършено тримесечно разпределение на бюджета по видове приходи и разходи съгласно ЕБК за годината. В нарушение на чл. 13 от ЗОБ, не е извършено месечно разпределение на бюджета.
 
Нарушението е предпоставено от липсата на въведен регламент за прилагане изискването на закона чрез разпоредбите на НУРСПИООБ.
3.5. За установяване на законосъобразността на измененията в капиталовите разходи при текущото изпълнение на бюджета е извършена проверка и анализ на документацията относно тяхното възникване, утвърждаване и отразяване. Установено е:

3.5.1. В изпълнение на пет решения на ОбС, са предоставени капиталови трансфери на лечебни заведения общо за 257 310 лв., преди да е извършена актуализация на бюджета или вътрешни компенсирани промени за капиталовите разходи по реда на чл. 18, ал. 1 от ЗОБ. С Решение № 773-2/19.12.2012 г. на ОбС за актуализиране на бюджета за 2012 г., разходите са последващо разчетени като капиталови трансфери в дейност 469 „Други дейности по здравеопазването” на функция IV „Здравеопазване”. Промените в капиталовите разходи са съобразени с отчетните данни и взетите решения от ОбС към 30.09.2012 г.
 
Взетите управленските решения за предоставяне на капиталови трансфери на лечебни заведения не са в съответствие на чл. 18, ал. 1 от ЗОБ за изменение на общинския бюджет и осигуряване на бюджетни средства за капиталовите разходи.
Допуснатото несъответствие е в резултат от неизвършена актуализация на НУРСПИООБ относно сроковете за внасяне и приемане на промени в общинския бюджет. Контролните дейности не са предотвратили допуснатото несъответствие с изискването на закона.
3.5.2. През годината са извършвани капиталови разходи без да са утвърдени от ОбС:
 
а) Във функция „Общи държавни служби“ за придобиване на нематериални активи в размер на 48 601лв.;

б) Във функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи“ за придобиване на нематериални активи в размер на 17 970 лв.;

в) Във функция „Икономически дейности и услуги“ за придобиване на земя в размер на 81 565 лв.;
г) Във функция „Отбрана и сигурност“ за придобиване на материални дълготрайни активи в размер на 24 427 лв., от които в делегираните държавни дейности – 23 492 лв. и в местни дейности – 936 лв.

Допуснато е нарушение на бюджетната дисциплина. Контролните дейности не са минимизирали риска от извършване на капиталови разходи без одобрен бюджетен кредит.
3.5.3. Постъпленията от продажба на общински нефинансови активи по бюджета на общината през 2012 г. са в размер на 5 498 052 лв. Извършените капиталови разходи, финансирани с тези постъпления превишават утвърдения от ОбС план по обекти при актуализацията на бюджета със сумата от 666 282 лв. Анализът на данните в разшифровка № 10 към годишния отчет за изпълнението на бюджета показа:

а) Извършени разходи за 6 обекта
 общо в размер на 870 681 лв. са финансирани, без да са включени в приетия от ОбС план. Същевременно планирани капиталови разходи общо в размер на 163 520 лв. за 4 обекта
 не са изпълнени;

б) Разходите за 4 обекта
 превишават с 57 193 лв. планирания размер (112 988 лв.) за финансирането им, утвърден от ОбС;

в) Приети от ОбС с актуализирания бюджет и извършени капиталови разходи за обекти „СУПЦ – асансьори“ - 35 940 лв. и „СУПЦ – инсталация битови горещи води“ - 61 254 лв. или общо в размер на 97 194 лв. не са финансирани с постъпления от продажба на общински нефинансови активи.

г) Финансирането на капиталови разходи за придобиване на земя и сгради (обезщетения за отчуждаване) е над плана, приет от ОбС, съответно с 80 650 лв. и 
88 000 лв.

д) Постъпилите средства от продажба на общински нефинансови активи са изразходвани в пълен размер.
 

Осъществените контролни дейности при финансиране на капиталовите разходи с постъпления от продажба на общински нефинансови активи не са гарантирали извършването им в пълно съответствие с утвърдените от Общински съвет Варна обекти и средства за тях.
3.5.4. Планът на приходите и разходите по бюджета за 2012 г., (окончателен/уточнен) в размер на 192 083 259 лв., включително капиталовите разходи е приет от ОбС след приключване на бюджетната година.
 Планът на капиталовите разходи към 31.12.2012 г.
 е намален на 18 160 127 лв. спрямо актуализираният бюджет - от 19 418 817 лв.
 Отстранени са горе цитираните отклонения, включително при финансирането на капиталовите разходи с постъпления от продажба на общински нефинансови активи.
Изменението в капиталовите разходи по бюджета на Община Варна не съответства на изискванията на чл. 18, ал. 1 и чл. 19 от ЗОБ, тъй като бюджетът на общината може да бъде променян само в рамките на бюджетната година, а изпълнението му, в т.ч. и промените (актуализациите) по бюджета приключват на 31 декември 2012 г.

3.6. Към 31.12.2012 г. са извършени капиталови разходи в размер на 13 724 883 лв., които представляват 7,46 на сто от разходите по бюджета. Изпълнени са 75,58 на сто спрямо плана към 31.12.2012 г. и 56 на сто спрямо първоначалния бюджет. Отразяват неусвоени бюджетни кредити във функциите – „Образование“, „Здравеопазване“ и „Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда“.
От общо извършените капиталови разходи със средства от ЦСКР са финансирани 23,14 на сто от разходите, със собствени средства 62,67 на сто, с банков заем 1,45 на сто и други източници – 12,74 на сто.
3.7. Проверени са всички капиталови разходи, финансирани с ЦСКР, като са изследвани разходи в размер на 3 175 600 лв. за обектите: „Главен водопроводен клон III в СО „Боровец - юг“ гр. Варна“ II-ри етап“; „Основен ремонт Панорамен път от 
кв. „Галата“ към с. о. „Ракитника“; „Реконструкция на ул. „Колю Фичето“ от 
бул. „Република“ до бул. „Ат. Москов“; „Изграждане на светофарна уредба на кръстовище бул. „Република“ и ул. „Хан Севар“, район „Младост“ и за „изработването на фаза „Окончателен проект“ за Общ устройствен план на Община Варна (ОУП). Установено е: 

3.7.1. Разходите са извършени и изплатени въз основа на сключени договори по реда на ЗОП и на НВМОП (отм).
 Изплатените средства са в рамките на утвърдените в Разчета за финансиране на капиталовите разходи. Включват:

а) Разходи за строителство в размер на 2 882 225,47 лв., което е изпълнено и прието през 2011 г.
 Просроченото задължение за обект „Реконструкция на ул. „Колю Фичето“ от бул. „Република“ до бул. „Ат. Москов“ е погасено първоначално със собствени средства по получена покана за доброволно изпълнение от изпълнителя. След увеличение на ЦСКР за обекта, в изпълнение на ПМС № 321 от 12 декември 2012 г. с 2 500 хил. лв. и разрешение от МФ, средствата са възстановени от Системата за електронни бюджетни разплащания (СЕБРА) по бюджетната сметка на общината. В резултат на осъществените действия капиталовите разходи са финансирани с 2 500 хил. лв. ЦСКР и 382 225,47 лв. от местните данъци и такси и други неданъчни приходи за общинския бюджет.
б) Разходи в размер на 391 319,40 лв. за „Изработването на фаза „Окончателен проект“ за ОУП на общината, които са планирани и изплатени
 първоначално за сметка на собствени бюджетни средства. Последващо, чрез вътрешна компенсирана промяна по реда на чл. 12, ал. 3 от ЗДБРБ за 2012 г., с Решение № 713-6 от 24.10.2012 г. ОбС е определил финансиране на окончателния проект със ЦСКР. Възстановяването на средствата от СЕБРА по бюджетната сметка на общината е извършено след разрешение на МФ по писмо изх. № РД 12017234ВН/20.11.2012 г.

3.7.2. Разходите са документално обосновани. Доказани са с фактури, протоколи за извършени СМР и протокол за приемане на извършена работа. В съответствие с вътрешните актове,
 протоколите за извършените и подлежащи на заплащане СМР са подписани от длъжностни лица на ОП „ИП“ след осъществен инвеститорски контрол и в относимите случаи от лицата по строителен надзор. Спазени са единичните цени за видове работи и сумата за изпълнение, определена с договорите и възлагателни писма. Променените количества са отразени в заменителна таблица.

3.7.3. За разходите е упражнен предварителен контрол за законосъобразност, документиран в съответствие с изискванията на СФУК. Приложена е системата на двоен подпис. В ОП „ИП“ и отдел „ВК“ са комплектовани досиета с приложени – фактури, протоколи, заявка/искане, опис на документи в досието и др. Информацията за капиталовите разходи е представена в МФ чрез програмен продукт МФПИ „Инвеститор“, в изпълнение на чл. 83, ал. 1 от Постановление № 367 от 29 декември 2011 г.

Постъпилите средства от целевата субсидия за капиталови разходи са усвоени по предназначение като с част от тях е погасено просрочено задължение от предходен период. При изразходването на средствата са прилагани организационни и управленски процедури за възлагане на обществени поръчки.

3.8. При извършената проверка на обектите, финансирани със заемни средства общо в размер на 1 687 560 лв. или 12,30 на сто от отчетените капиталови разходи е установено:

3.8.1. Разходите за обект „Дълбоководно заустване на пречистените отпадъчни води от ПСОВ „Златни пясъци“ са изплатени по Договор № Д 12001333ВН от 23.10.2012 г., сключен след проведена открита процедура за възлагане на обществена поръчка. В съответствие с чл. 8, ал. 1, т. 1 и т. 4 от договора, на строителя е изплатен аванс в размер на 1 488 540,70 лв. след представяне на банкова гаранция за гарантиране на връщането му при неспазване условията на договора. Плащането е извършено след актуализиране на общинския бюджет
 и осигуряване на средства от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) по Договор за безлихвен заем 
№ 8763 от 27.11.2012 г. Дългът, поет с договора за заем, е в съответствие с Решение 
№ 194-5, т. XVII от 01.02.2012 г. на ОбС.

Със Заповед № 4929 от 07.12.2012 г. кметът е сформирал Звено за управление на проекта, което да ръководи изпълнението му, в съответствие с предвиденото в договорите с ПУДООС и с изпълнителя на строежа.

3.8.2. Разходите за обект „Разширение на канализационна мрежа на с. Тополи“ в размер на 199 019,09 лв. са изплатени по Договор № Д-12000028ВН от 09.03.2012 г., сключен след проведен открит конкурс за възлагане на обществена поръчка (2011 г.). Възлагането и изплащането на разходите е извършено и документирано в съответствие с чл. 7, ал. 4, чл. 12 и чл. 13 на договора с възлагателно писмо, фактура на изпълнителя,  протокол за приемане на СМР, подписан от лицата упражняващи инвеститорски контрол и строителен надзор.
Разходите са включени в Инвестиционната програма на общината за 2012 г. В съответствие с утвърдения от ОбС разчет за финансиране на капиталовите разходи, плащането е извършено със средства от банков заем, остатък от предходната година.

3.8.3. При възлагане и изплащане на капиталовите разходи за двата обекта е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран в съответствие с изискванията на СФУК. Приложена е системата на двоен подпис. В ОП „ИП“ и отдел „ВК“ са комплектовани досиета с приложени документи за разходите. Информацията за капиталовите разходи е представена в МФ чрез МФПИ „Инвеститор“, в изпълнение на  чл. 83, ал. 1 от Постановление № 367 от 29 декември 2011 г.

Капиталовите разходи са законосъобразни и в съответствие с клаузите на сключените договори.
3.9. На база нестатистическа извадка са проверени 17 бр. плащания за капиталови разходи общо в размер 1 110 792 лв., извършени в ОП „ИП“. Разходите представляват 8,09 на сто от отчетените капиталови разходи, финансирани със средства от местните данъци и такси и други неданъчни приходи за общинския бюджет.

Изпълнени са тестове на контрола при 5 бр. плащания. Включени са контролните дейности за заявяване на потребности, проверки за законосъобразност на разходите, одобрение на разходите от оправомощени лица, изпълнение на инвеститорски контрол, системата на двоен подпис и създаване на досиета за разходите в ОП „ИП“ и отдел „ВК“. При извършените разходи контролните дейности са изпълнявани непрекъснато и последователно, и съгласно вътрешните актове на общината. Установено е:
3.9.1. Разходите са извършени и изплатени въз основа на сключени договори по реда на ЗОП и на НВМОП (отм.).

3.9.2. Разходите са включени в Разчета за финансиране на капиталови разходи и са документално обосновани. Възлагането и изплащането на разходите е извършено и документирано с възлагателни писма, фактури на изпълнителите, протоколи за приемане на СМР, протоколи за установяване качеството на изпълнените дейности и годността на строежа и др. Протоколите за извършени и подлежащи на заплащане СМР са подписани след осъществен инвеститорски контрол от длъжностно лице на ОП „ИП“. Плащането на проектни документации е извършено след приемането им от Експертен съвет за обекти на инженерната инфраструктура на общината. В един случай изплащането е съобразено със забавеното изпълнение на проектните работи, като в съответствие с договорена клауза
 в издадената от изпълнителя фактура № 100234/11.09.2012 г. е приспадната 10 на сто неустойка от стойността на услугата.

3.9.3. За всички разходи е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран в съответствие с изискванията на СФУК. Приложена е системата на двоен подпис. В ОП „ИП“ и отдел „ВК“ са комплектовани досиета с приложени документи за капиталовите разходи. Информацията за тях е представена в МФ чрез МФПИ „Инвеститор“, в изпълнение на чл. 83, ал. 1 от Постановление № 367 от 29 декември 2011 г.

Капиталовите разходи са документално обосновани и в рамките на утвърдените бюджетни кредити. С част от тях е погасено просрочено задължение от предходен период. Създадени са условия за икономично разходване на целевите бюджетните средства.
3.10. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки.
Проверени са 6 процедури, завършили с решение за определяне на изпълнител по договор, в т.ч. 4 - проведени чрез открита процедура и 2 – чрез процедури по договаряне без обявление. Проверено е едно възлагане по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). При одита за съответствие е установено:

3.10.1. Открита процедура с предмет „Проектиране, изграждане и реконструкция, доставка на конструктивни елементи и резервни части за светофарните уредби и автоматизираната система за регулиране и управление на движението на територията на община Варна” (УИН 00081-2012-0008) 

Процедурата е открита с Решение № 0663 от 21.02.2012 г. на упълномощено лице. С решението са одобрени обявлението за обществената поръчка и документацията за участие.
Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. С избрания за изпълнител участник е сключен Договор № Д-12001044ВН от 17.08.2012 г. на стойност 3500 хил. лв. без ДДС.
Към 31.12.2012 г. по договора са изплатени капиталови разходи в размер на 399 688,83 лв., които са проверени при тестовете по същество.

3.10.2. Открита процедура с предмет  „Проектиране, демонтаж, доставка, монтаж и пускане в експлоатация на 1 брой вертикална подемна платформа със самоносеща метална конструкция и 1 брой пътническа асансьорна уредба в Социален учебно-професионален център „Анастасия Д-р Желязкова” гр. Варна“ (УИН 00081-2012-0014).
Процедурата е открита с Решение № 1213 от 04.04.2012 г. на упълномощено лице и е с прогнозната стойност 70 000 лв., която дава възможност за прилагане на опростените правила по ЗОП.
Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.
В резултат от процедура на 31.08.2012 г. е сключен договор на стойност 59 000 лв. без ДДС с участника, избран за изпълнител на обществената поръчка. 
При проверка изпълнението на договора е установено, че срокът на договора е изтекъл, но възложената работа не е изпълнена и приета. Контрол по изпълнението на договора е осъществен от Дирекция „Социални дейности и здравно развитие“. Изпълнителят е информиран за констатации от проверка на обекта и необходимите допълнителни работи, свързани с приемането му. 

Към 31.12.2012 г. в съответствие с чл. 7 от договора, на изпълнителя е изплатена авансово 50 на сто от стойността по договора – 35 940 лв. срещу представена фактура и след получаване на възлагателно писмо от директора на дирекцията.
Последващите действия на възложителя по разрешаване на възникналия спор са извън одитирания период.
 
3.10.3. Открита процедура с предмет „Изпълнение на строеж „Дълбоководно заустване на пречистени води от ПСОВ – Златни пясъци.” (УИН 00081-2012-0035) Процедурата е открита с Решение № 2258 от 13.06.2012 г. на упълномощено лице, с което са одобрени обявлението и документацията за участие.

Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. 
Сключен е договор с участника, избран за изпълнител на обществената поръчка на стойност 6 792 603,04 лв. без ДДС.

Резултатите от проверката по изпълнение на договора са изложени в т. 3.8.1.

3.10.4. Открита процедура с предмет „Упражняване строителен надзор при изпълнение на строеж „Дълбоководно заустване на пречистени води от ПСОВ-Златни пясъци” (УИН 00081-2012-0039)
При провеждане на процедурата за възлагане на обществената поръчка не са установени нарушения на ЗОП. 

С единственият участник в процедурата, избран за изпълнител е сключен е Договор № Д -12001333ВН от 23.10.2012 г.
При проверка изпълнението на договора е установено, че в съответствие с чл. 7, 
ал. 1 от договора е изплатен аванс в размер на 10 200 лв. Сумата е преведена след представяне на банкова гаранция от изпълнителя, която покрива пълния размер на аванса и гарантира връщането му при неизпълнение на договора. Изплащането по договора е съобразено с осигуряване на средства за строителство на обекта, финансирано от ПУДООС по договор за безлихвен заем. 

3.10.5. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Упражняване на авторски надзор при „Изпълнение на строеж: Дълбоководно заустване на пречистени води от ПСОВ „Златни пясъци” (УИН 00081-2012-0040)
Процедурата е открита с Решение № 2510 от 27.06.2012 г. на упълномощено лице. Възложителят е обосновал наличието на необходимите предпоставки за провеждане на договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП. Налице е изготвен и приет технически проект чрез договор за дарение от 07.02.2012 г., сключен между „Водоснабдяване и канализация - Варна” ООД и Община Варна. Поканата за участие в договарянето е отправена до автора на инвестиционния проект. Съгласно разпоредби на ЗУТ, предписанията на проектанта са задължителни за останалите участници при изпълнение на строителството, а условията и редът за осъществяване на авторски надзор се определят чрез договор между възложителя и проектанта. 
Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.
Сключен е договор с юридическото лице изготвило инвестиционния проект - 
№ Д 12001334ВН от 23.10.2012 г. Към 31.12.2012 г. няма извършени плащания по договора.

3.10.6. Процедура на договаряне без обявление с предмет „Актуализация на проект за автоматизирано управление на уличното осветление в гр. Варна (интелигентно улично осветление на гр. Варна – разширен работен пилотен проект)”.(УИН 00081-2012-0048) 
Процедурата е открита с Решение № 3183 от 20.08.2012 г. на упълномощено лице. В решението възложителят е обосновал наличие на необходимите предпоставки за избора на процедурата. 
Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. 

Сключен е договор за обществена поръчка № Д 12001151ВН от 05.09.2012 г. на стойност 90 000 лв. без ДДС.
Осъщественият предварителен контрол за законосъобразност на етап подготовка на решението за назначаване на комисия за процедурата не е предотвратил допуснатото несъответствие между определения в Решение № 3414 от 31.08.2012 г. пет месечен срок за работа на комисията и тримесечния срок за валидност на офертата, посочен в т. 8 на поканата до автора на проекта. Допуснатото несъответствие не е оказало влияние при провеждане на процедурата.
Договорът е изпълнен. На 05.10.2012 г. е съставен приемо-предавателен протокол за приемане на изработената проектна документация. Изпълнението на договора за обществената поръчка е приключило на 08.11.2012 г., когато е извършено окончателното плащане по договора, въз основа на издадена от изпълнителя фактура № 089/01.11.2012 г. По договора са изплатени общо 108 000 лв., които са в рамките на планираните капиталови разходи.

В едномесечният срок след приключване изпълнението на договора за обществената поръчка не е изпратена до АОП информация, подлежаща на вписване в Регистъра на обществените поръчки. Извършено е нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.). Допуснатото нарушение е резултат от неизпълнение на въведения ред за осигуряване на писмена информация от страна на дирекция „ИИБ“ до ОП „ИП“ за усвоената сума по договора и становище относно изпълнението му. 

3.10.7. При възлагане на проверените обществени поръчки по ЗОП са изпълнени и документирани контролни дейности от длъжностните лица, определени с вътрешните правила, без документиране на проверката за наличие на пълно съответствие между предложенията от офертата на спечелилия участник и клаузите на договора. Не са изпълнени изискванията на чл. 9, т. 2 и чл. 10, т. 2 от ВП от директорите на дирекции „ФиБ“ и „ФСД“. Същите длъжностни лица са положили подписи на договорите за съгласувал и по системата на двоен подпис. ВП за обществени поръчки са променени след одитирания период
 и задълженията им са определени съобразно установената практика през 2012 г.

Проверените капиталови разходи са планирани в рамките на разчета за финансиране. За изплатените аванси и окончателните плащания е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран в съответствие с изискванията на СФУК. В проверените случаи е приложена системата на двоен подпис. В отдел „ВК“ са създадени досиета с документи за извършените капиталови разходи. Данните за тях са представени в МФ чрез МФПИ „Инвеститор“, в съответствие с чл. 83, ал. 1 от Постановление № 367 от 29 декември 2011 г. за изпълнение на ЗДБРБ за 2012 г.

3.10.8. Проверен е изборът на изпълнител на СМР за обект „Изграждане на главен водопроводен клон ІІІ и водопроводни отклонения в СО „Боровец- юг“, гр. Варна – 2 етап“, организиран по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) съобразно прогнозна стойност „до 200 000 лв.“. Възлагането е стартирано от упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП със заповед
 съгласно чл. 2а, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.). Със заповедта е определен предмета на строителството, критерия за оценка „най-ниска цена”, длъжностните лица, които да съберат, разгледат и оценят офертите. Посочено е изпълнение на СМР съобразно технически инвестиционен проект, с придружаващи го проекти, трасировъчен план, геология и количествена сметка с видове СМР, както и фирмите, до които да се отправят покани. Към потенциалните изпълнители, е поставено изискване за представяне на декларации по чл. 47, ал. ал. 1, 2 и 5 от ЗОП, валидно удостоверение и талон за вписване на участника в Централния професионален регистър на строителя (ЦПРС) - „Четвърта група“, „Втора категория“ или по-висока, съгласно Закона за камарата на строителите и ЗУТ, на ценово предложение и срок на валидност на офертата. 

Работата по изпълнение на заповедта е документирана с покана, кореспонденция по изпращане и получаване на поканите до фирмите и протокол от 13.03.2012 г. Протоколът съдържа информация за събраните и разгледани шест оферти, отстраняване на една оферта, поради непредставяне на валидно удостоверение и талон за вписване в ЦПРС, както и класиране на предложенията на база най-ниска цена. Протоколът от работата на длъжностните лица е утвърден от упълномощеното лице. С определения изпълнител е сключен договор от 23.04.2012 г. на стойност 105 973,38 лв. без ДДС.

При възлагане на строителството са осъществени действията и контролните механизми, регламентирани във ВП за обществени поръчки от 2009 г. - при заявяване на потребността по предмета на строителството и получаване на положителна резолюция от кмета на общината. От определените с ВП длъжностни лица е изпълнено съгласуване по отношение на поставени изисквания в заповедта за организиране на възлагането и подписания договор. Включените клаузи отразяват условията по изпълнение предмета на договора и ценовото предложение на изпълнителя. Приложена е системата на двоен подпис. Създадено е досие, с документите от възлагането на МОП по чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП ( отм.). 

Резултатите от проверката по изпълнение на договора са изложени в т. 3.7.

Управленските решения при проверените капиталови разходи са осигурили възлагане на обществените поръчки в съответствие с нормативната уредба. Контролните дейности и въведения ред за комуникация между структурни звена не са осигурили спазване на договорения срок за изпълнение при един договор и изпращане на задължителната информация за изпълнен договор за вписване в Регистъра по обществени поръчки.
4. Разходи финансирани с приходите от туристически данък. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки
Дейността за развитие на туризма е определена с „Програма за устойчиво развитие на туризма в Община Варна за периода 2008-2013 г.“, приета с Решение № 633-14/25.06.2008 г. на ОбС. Формулираните с програмата визия, стратегически цели и задачи до 2013 г. са насочени към ефективно икономическо развитие на туризма в общината, туристическа практика, която съхранява, опазва и възстановява природното и културно-историческо наследство за бъдещи поколения и повишаване качеството на живот на местното население. Програмата представлява платформа за координирани съвместни действия на заинтересованите от туризма страни в общината за усвояване на туристическия потенциал на общината в условията на публично-частно партньорство.
 

В съответствие с чл. 37, ал. 2, т. 4 от НУРСПИООБ е установена практика планираните разходи, насочени към дейности за развитие на туризма като част от Програмата за устойчиво развитие на туризма и финансирани с приходите от туристически данък да се разработват в нарочно приложение към общинския бюджет. При изготвяне на разчетите за разходване на целевите средства за 2012 г. в дирекция „ФиБ“ е отчетено консолидираното предложение от регионалните неправителствени туристически организации за рекламно-информационно представяне на „Дестинация Варна“.
 

В съответствие с чл. 61т от ЗМДТ (ред. в сила от 01.01.2011 г.), чл. 10, ал. 2 и 
чл. 16, ал. 2, т. 1 от ЗТ (ДВ, бр. 98 от 2010 г.) за разходване на средствата от туристически данък, с приложение № 25 към бюджета от ОбС е приет план на разходите с размер 3 550 000 лв. Планираните разходи за дейностите по туризъм включват - участия в туристически борси/изложения в страната и чужбина, изработване на рекламни материали и други форми на презентиране на общината, изработване на категорийна символика за туристически обекти, издръжка на туристически информационен център, разходи за основен ремонт и рехабилитация на уличната мрежа, поддържане на зелени площи, разходи за международни и местни културни прояви и свързани с кандидатурата на град Варна за европейска столица на културата.

Планирането на разходите е направено по направленията, определени в закона и обвързано с предвидените приходи от туристически данък. 

С Решение № 773-2 от 19.12.2012 г. на ОбС е приет актуализиран бюджет на общината в размер на 191 646 000 лв. в приходната и разходната част и актуализиран бюджет за обезпечаване на Програмата за развитие на туризма с приходи от туристически данък. Във връзка с планираните данъчни постъпления в размер на 4 550 000 лв. е завишен плана на разходите по направления на дейности за развитие на туризма.
 

По данни на годишния отчет за изпълнение на бюджета на Община Варна за 2012 г., изразходваните средства за мероприятия по Програмата за развитие на туризма са общо в размер на 4 388 170 лв. и съответстват на постъпилите приходи от туристически данък за 2012 г.
 Годишният уточнен план на разходите е намален спрямо актуализирания размер, приет с Решение № 773-2 от 19.12.2012 г. на ОбС. 
В рамките на общото намаление при разходите за международни и местни културни прояви е отчетено завишение от 120 420 лв. спрямо актуализираният им размер - 1 460 000 лв. Данните в приложения „План и отчет на международните и местни културни прояви към 31.12.2012 г.“ съответстват на обобщените планови и отчетни данни от „Програмата за развитие на туризма с приходи от туристически данък“.
Уточненият план на разходите по дейности е приет с Решение № 962-6-4/04.06.2013 г. на ОбС, поради което е нарушена разпоредбата на чл. 18, ал. 1 от ЗОБ и 
чл. 47, ал. 1 от НУРСПИООБ, тъй като промяната на бюджета за 2012 г. е извършена през следващата бюджетна година. 
Данните по план и отчет на разходите позволяват извършването на последващо проследяване и проверка по спазване на направленията, с изключение на разходите за основен ремонт и рехабилитация на уличната мрежа, които не са определени конкретно по обекти, разрешени от този източник. Създаден е риск от отклоняване на средства за дейности и разходи извън нормативно определените. Контролните дейности не са постигнали целта си да управляват този риск.

С най-голям относителен дял в общите разходи са отчетените разходи за международни и местни културни прояви - 42,60 на сто, следвани от  разходите за озеленяване – 27,94 на сто, за основен ремонт и рехабилитация на уличната мрежа – 23,93 на сто и 5,53 на сто за участие на общината в туристически борси/изложения, популяризиране на туристическия продукт, културата и историческите забележителности на Варна.

4.1. Към 31.12.2012 г. с приходи от туристически данък са финансирани разходи за международни и местни културни прояви в размер на 1 869 474 лв. като по-голяма част от тях са изразходвани във второстепенен разпоредител с бюджетни кредити – дирекция „КДР“. За проверени разходи в размер на 967 513,44 лв. (51,75 на сто) извършени в дирекцията, свързани с провеждане за международни фестивали и конкурси
 е установено:

4.1.1. Изпълнени са изискванията на вътрешните актове за изготвяне на план-сметка с посочване на приходи по източници и видове разходи за всяко отделно културно мероприятие.

4.1.2. План-сметките за провеждане на мероприятията са съгласувани и одобрени от определените с вътрешните актове (процедури) длъжностни лица – директори на дирекция „КДР“, „ФиБ“ и кмет (заместник-кмет в случаите на заместване).

4.1.3. Разходите са извършени по предназначение и обосновани със съответните разходно-оправдателни документи (фактури, заповеди за командировки и др. платежни документи) и протоколи за приемане на работа/материали. За осигуряване на отделните видове услуги и доставки, свързани с културната проява са сключвани договори или са изготвени възлагателни писма на база получени оферти.

4.1.4. За разходите е документирано изпълнение на контролни дейности – проверки за съответствие, предварителен контрол за законосъобразност, валидиране на заявките за поемане на задължение по одобрена план-сметка и на искане за извършване на разходи.
 Проверките за съответствие са извършени от главен счетоводител/ счетоводител (след съкращаване на длъжността „главен счетоводител“), а становища от предварителният контрол за законосъобразност са изразени от длъжностни лица на отдел „ВК“ в общината. Приложена е системата за двоен подпис. Изготвените документи по организиране и провеждане на културните мероприятия са организирани в досиета за всяка културна проява.

4.1.5. Директорът на дирекцията „КДР“ не е инициирал до отдел „Обществени поръчки“ провеждането на процедури за избор на изпълнител, както изискват вътрешните правила. В резултат на това е установено:

а) Във връзка с проведените културни прояви са извършени разходи за хотелски и ресторантьорски услуги (нощувки, настаняване, изхранване и др.) на обща стойност 105 257,20 лв. без ДДС, 
 разпределени съобразно извършено упълномощаване по чл. 8, ал. 2 от ЗОП, както следва:

аа) В периода от 23.05.2012 г. до 10.08.2012 г. за проведени 6 културни мероприятия,
 са разходвани 85 592,11 лв. с ДДС. Мероприятията са включени в Програмата за развитие на туризма и културния календар на общината за 2012 г. Разходите са планирани в план-сметките за всяка културна проява и по бюджета на общината за 2012 г., с предвидено финансиране за сметка на приходите от туристически данък. 

При изразходване на средствата не е отчетена систематичната свързаност на услугите и обединената им прогнозна стойност за определяне на приложимия ред за възлагането им. За извършеното самостоятелно възлагане на услугите липсват доказателства, че естеството и спецификата им правят невъзможно тяхното обединяване в обща поръчка за възложителя. Дейностите са обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

Стойността на извършеният разход от 85 592,11 лв. с ДДС, попада в обхвата на 
чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр.33/2012 г.) и изисква възлагането на обществената поръчка да се извърши чрез провеждането на процедура по ЗОП, каквато не е проведена. Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр.33/2012 г.).

аб) В периода от 22.08.2012 г. до 24.08.2012 г. са разходвани и отчетени 28 818 лв. с ДДС. Услугите са свързани с проведени две културни прояви,
 включени в Програмата за развитие на туризма и културния календар на общината за 2012 г. Разходите са планирани в план-сметките за всяка културна проява и по бюджета на общината за 2012 г., с предвидено финансиране за сметка на приходите от туристически данък. 

При изразходване на средствата не е отчетена систематичната свързаност на услугите и обединената им прогнозна стойност за определяне на приложимия ред за възлагането им. За извършеното самостоятелно възлагане на услугите, липсват доказателства, че естеството и спецификата им правят невъзможно тяхното обединяване в обща поръчка за възложителя. 

Дейностите са обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП. Стойността на разхода от 28 818 лв. с ДДС, попада в обхвата на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр.33/2012 г.) и изисква възлагане на обществената поръчка при условията и реда на глава осма „а” от ЗОП, което не е извършено. Налице е нарушение на чл. 101а от ЗОП (ред., ДВ, бр.33/2012 г.).

б) В периода от 09.04.2012 г. до 10.08.2012 г. е възложено извършването на рекламни услуги и услуги, свързани с отпечатване на информационни носители, за което са разходвани и отчетени 64 172,76 лв. с ДДС.
 Услугите са възложени във връзка с проведени културни мероприятия,
 включени в Програмата за развитие на туризма и културния календар на общината за 2012 г. Разходите са планирани в план-сметките за всяка културна проява и по бюджета на общината за 2012 г., с предвидено финансиране за сметка на приходите от туристически данък.

Разходите са извършени в режим на свободно разходване на средствата. Извършените услуги включват дейности по проектиране и предпечатна подготовка; експониране и печат на информационни материали (афиши, дипляни, каталози, програми, покани); изработка и монтаж/демонтаж на рекламни транспаранти, пана; конструкции, сценична украса; изпълнение и разпространение на двуезичен бюлетин и др. Дейностите са обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП. Стойността на разхода от 64172,76 лв. с ДДС, попада в обхвата на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр.33/2012 г.) и изисква възлагане на обществена поръчка при прилагане на условията и реда на глава осма „а” от ЗОП, което не е извършено. Налице е нарушение на чл. 101а от ЗОП (ред., ДВ, бр.33/2012 г.).

Разходите за международни и местни културни прояви в дирекция „Култура и духовно развитие“ са в рамките на уточнения план за годината и са извършени в съответствие с приетата Програма за развитие на туризма. Постъпилите средства от туристически данък са усвоени по предназначение.

Предварителният контрол за законосъобразност преди извършване на разходите не е ефективен. Извършени са разходи за услуги в нарушение на нормативно определения ред за възлагане на обществени поръчки. 

4.2. С приходи от туристически данък са финансирани разходи за озеленяване в размер на 1 226 150 лв. Извършени са тестове на контрола и тестове по същество на разходи при първостепенния разпоредител. Установено е, че средствата са част от разходите за външни услуги, отчетени в дейност „Озеленяване“, изплатени по предмета на договори за обществени поръчки (8 бр.).
 Организацията и контролът по разходване на средствата е осъществен от дирекция „ИИБ“, районните кметове и кметовете на населени места, в съответствие с чл. 10 и чл. 36, ал. 1 от Наредбата за изграждане, стопанисване, контрол и опазване на зелената система на територията на Община Варна (НИСКОЗС),
 УП и Заповед № 2942 от 30.07.2012 г. на кмета. Редът за възлагане на дейностите е регламентиран в договорите и заповедта на кмета.
4.2.1. Изпълнените тестове на контрола (28 на сто) обхващат първите плащания по шест договора до достигане на сумата от 343 322 лв. Установено е:

а) Прилаган е редът за заявяване на потребностите чрез заявка за поемане на задължение и възлагателни писма на директора на дирекция „ИИБ“. 
б) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задължение от началник отдел „ВК“. Становището е изразено в заявка за поемане на задължение въз основа на проверки за съответствие: за компетентност на лицето, което поема задължението; комплектованост на заявката с документи; правилно изчисляване на стойности; съответствие на задължението на бюджетните параграфи; наличие на бюджетен кредит;

в) Всички заявки са одобрени от лице с делегирани правомощия от кмета. В заявките е положен и подпис на директор дирекция „ФСД“ по системата за двоен подпис;

г) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност за плащанията по договорите, документиран в „искане за извършване на разход“. Писменото мнение е изразено след проверки за: наличие на реквизити и комплектованост с документи към искането; съответствие на разхода с поетото задължение; компетентност на лицето, разпоредило разхода; наличие на средства; съответствие на първичните документи на изискванията, вкл. за аритметична вярност. 

д) В отдел „ВК“ са съставени досиета с приложени заявки/искания, съпроводителни документи и контролен лист, описващ документите и къде се съхраняват. 

е) В дирекция „ИИБ“ е водено досие по изпълнение на договорите за обществени поръчки, в съответствие с чл. 67, ал. 1 на ВП за обществени поръчки.
  

Проверените контролни дейности са осъществени и действат през одитирания период съобразно въведения в общината ред. 

4.2.2. При тестовете по същество (1 226 150 лв.) е установено:

а) През 2012 г. изпълнението на дейностите по 7 от договорите с предмет „услуги по паркоустрояване – поддържане и изграждане на зелени площи, резитба и отсичане на дървета на територията на ……“ не е извършено въз основа на приет от ОбС „интензитет“
 на поддържане по категории на зелените площи на територията на общината. Липсват одобрени от ОбС технологични нормативи и годишни технологични план-сметки по вид и категории зелени площи. Площите не са разпределени в категории, описани в картов материал и текстови вид. Не са изпълнени изискванията на чл. 35 и 
чл. 36 от НИСКОЗС.

С писмо № РД12019178 ВН/13.12.2012 г. кметът е внесъл в ОбС, предложение за разпределяне на зелените площи по категории за представително, оптимално, средно и частично поддържане на територията на районите и същото е прието през 2013 г. Предложението не включва разпределение на зелените площи за 5-те кметства – Тополи, Каменар, Казашко, Звездица и Константиново, както и повторяемост на видовете дейности според технологични нормативи в определената категория озеленена площ.

За район „Одесос“, в дирекция „ИИБ“ е извършено разпределение на обектите за представително, интензивно и средно поддържане.
б) Възлагането на видовете дейности и повторяемостта на извършването им по райони и кметства във възлагателните писма е определяно в зависимост от утвърдените по месечен график средства, структурните елементи на площите и необходимите за тях мероприятия, в съответствие с клаузи от договорите.
 

в) При изпълнение на договорите не е спазена Заповед № 2942 от 30.07.2012 г. на кмета, за изготвяне на месечни количествено-стойностни програми от кметове/упълномощени лица, както следва: за Район „Одесос“, Район „Младост“ и всички кметства за периода от м. октомври до м. декември; за Район „Приморски“, Район „Аспарухово“ и Район „Вл. Варненчик“ за м. ноември и м. декември.

г) В неизпълнение на чл. 16, ал. 1 от договорите, чрез длъжностни лица при дирекция „ИИБ“ общината не е подала на изпълнителите по договорите месечни заявки по видове работи и обща стойност, утвърдени от директорите на дирекция „ИИБ“ и „ФиБ“ до началото на текущия месец в следните случаи: - за Район „Одесос“, Район „Приморски“, Район „Аспарухово“ и Район „Младост“ за м. юли и м. октомври; - за кметствата, за 
м. юли, м. август и м. октомври; - за Район „Вл. Варненчик“, за м. юли, септември и октомври.

д) Съгласно чл. 15, ал. 2 от договорите, с възлагателните писма се определя срок за изпълнение на възложените дейности. В противоречие с договорената клауза, срокът за изпълнение посочен чрез възлагателни писма до изпълнителите съвпада с датата на извеждането им от деловодната система на общината или последния ден в месеца, в следните случаи: за Район „Одесос“, Район „Приморски“, Район „Аспарухово“ и Район „Вл. Варненчик“ - м. юли и м. октомври; за кметствата - м. юли – 31.07.2012 г.; за Район „Младост“ за м. юли.

е) Във възлагателните писма до изпълнителите липсва посочен срок за представяне на отчетни документи, свързани с приемане на извършените видове работи и последващо издаване на фактури от тях.

ж) Изискванията на договорите за отделно отчитане и изплащане на нови насаждения не са изпълнени в три случая: - Район „Одесос“ за м. май – отчетени и изплатени заедно с останалите видове работи, а за м. октомври са посочени на отделен ред в издадената фактура за месечни разходи; - Район „Приморски“ за м. май и м. юни; - Район „Аспарухово“ за м. май, м. юни, м. септември и м. октомври.
 

Изпълнението на нови насаждения в Район „Одесос“ е уточнявано с ландшафтен архитект - главен експерт от дирекция „ИИБ“.
з) Сумите по възлагателни писма са съобразени и отговарят на изготвените месечни графици за разходване на средствата, утвърдени от директора на дирекция „ФиБ“. За отчитане на извършени дейности са изготвени месечни подробни ведомости и протоколи обр. 19 с приложени анализи на цени в относимите случаи. Отчетните документи са подписани от изпълнителя, длъжностни лица на района/кметството и общината. При установени несъответствия и грешки са извършени корекции, които са отчетени от изпълнителите при издаване на фактурите. Фактурите са одобрени от директора на дирекция „ИИБ“ или заместващо го длъжностно лице. По два договора
 са сключени анекси от 03.05.2012 г. за намаление в единичните цени на 10 вида дейности и в общата стойност на договорите.
 

и) Възлагането на дейности и плащанията по фактури на изпълнителите са извършени след осъществен предварителен контрол за законосъобразност от началник отдел „ВК“. Спазена е системата за двоен подпис при поемане на задълженията с възлагателните писма и извършване на плащанията в съответствие с изискванията на СФУК.
Разходите за извършените услуги по поддържане на зелените площи като цяло са в съответствие с клаузите на сключените договори и отразяват целево усвояване на постъпленията от туристически данък. 

Липсата на одобрени от Общинския съвет технологични нормативи и технологични план-сметки за зелените площи създават риск от неефективен контрол, неправилни действия при поддържането им и организацията по изразходване на определените средства за това.
к) По Договор Д 8-9200/1494/12.11.2008 г. през 2012 г. са изследвани разходи в размер на 124 957,44 лв. за целогодишно поддържане и експониране на открито на 85 бр. финикови палми, собственост на общината. Заплащането на дейностите е извършено въз основа на твърдо договорени цени и двустранно подписани месечни протоколи за изпълнението им. Спазени са договорните клаузи за размер и срок на плащанията за годишна поддръжка. Плащанията съответстват на общата стойност на издадените от изпълнителя фактури. 

Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност, документиран чрез заявка и искане. Прилагана е системата на двоен подпис. С документите по изпълнение на договора и плащанията по него са комплектовани в досие за изпълнение на договора за обществената поръчка и „досие на задължение/разход“, съгласно изискванията СФУК.
 

Разходите са законосъобразни и средствата са изразходвани при спазване на направлението на разходите, определени с Програмата за развитие на туризма. 

4.3. С приходи от туристически данък при първостепенния разпоредител с бюджетни кредити са финансирани разходи общо в размер на 242 546 лв. за популяризиране на туристическия продукт, културата и историческите забележителности на Варна. Извършен е тест по същество на 59,57 на сто от разходите (144 487 лв.), които включват: 92 550 лв. за участие в международни туристически изложения/борси; 
26 520 лв. за организиране на форум и кулинарна изложба в гр. Варна; 14 838 лв. за изработка на електронни и хартиени информационни носители; 10 579 лв. за изработване на категорийна символика за туристически обекти. Установено е:
4.3.1. За участие чрез представителни национални и информационни щандове в международни туристически изложения са изплатени разходи в размер на 55 549,53 лв. Разходите са документално обосновани със заповеди за командировки в чужбина, договори и платежни документи за пренаемане на рекламна площ от Министерството на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ), протоколи и фактури от туристически агенции
 за осигуряване на самолетни билети, хотелско настаняване и други свързани с пътуванията. Във връзка с неосъществени командировки в едно изложение
 са изплатени 986 лв. за самолетни билети и такси за резервация, което показва наличие на проблем в установената практика за текущо определяне на лицата, които ще бъдат командировани.

4.3.2. За организиране участието на общината в международни туристически изложения в Истанбул, Белград, Букурещ и Киев на 03.02.2012 г. по 4 броя фактури от 26.01.2012 г. на туристическа компания са изплатени 37 000 лв. Участието в изложенията е предложено от туристически браншови организации с цел информационно-рекламно представяне на „Дестинация Варна“ и планирано по бюджета на общината за 2012 г.
 – в приложение № 25 с поименно посочване на участията и общ размер на разходите. При избора на изпълнител не е спазен реда по чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) - не са събрани поне три оферти, въпреки че са възникнали основания за това и не е била налице обективна невъзможност за събирането им. Извършено е нарушение на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).

Контролните дейности при разходване на средствата не са ефективни и не са осигурили извършване на разходите в съответствие с нормативната уредба.

4.3.3. За участие в Черноморски туристически форум в гр. Варна са изплатени 
9 700 лв., които са в съответствие с приетото от ОбС финансиране на разходите и в рамките на планирания размер. Средствата са изплатени на Варненската туристическа камара (ВТК), която е притежател на марката „Черноморски туристически форум“ за периода от 11.12.2010 г. до 20.03.2019 г. и ежегодно организира и провежда форума съвместно с МИЕТ. Разходите са документирани с фактура и приемателно-предавателен протокол от 29.09.2012 г. между представители на общината и ВТК.
 
4.3.4. За съвместно организиране на кулинарна изложба Варна 2012 г. с ВТК са изплатени 16 820 лв. Разходът е извършен въз основа на одобрена от ресорен заместник кмет план-сметка с посочени видове разходи, план за подготовка на събитието, сценарий за провеждането му, система за оценяване. Изплатената стойност съответства на посочената в платежните документи, одобрената план-сметка и планирания размер на целевите разходи.

4.3.5. За изработка на електронни и хартиени информационни носители по Договор № Д 12001503ВН от 13.12.2012 г. са изплатени 14 838 лв. Разходите са документално обосновани с фактура на изпълнителя и подписана спецификация от представител на общината с описание на получените материали.

4.3.6. За изработка на категорийна символика за туристически обекти са изплатени 10 579 лв. Услугата е възложена чрез писмен договор
 по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.). Заявените комплекти са изработени в рамките на договорения срок. Приети са с приемо-предавателни протоколи, подписани от изпълнителя и длъжностни лица на отдел „Стопански дейности и икономическо развитие“ („Туристическа и морска политика“ от 01.08.2012 г.) на общината. Плащанията по договора са в рамките на договорената стойност и при спазени единични цени за изработка.

4.3.7. За разходваните средства е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на плащането, документиран в съответствие с изискванията на СФУК. Приложена е системата на двоен подпис. В отдел „Туристическа и морска политика“ са създадени досиета с приложени документи по разходване на целевите средства.
Изследваните разходи са в рамките на уточнения план за годината, определени с приложение № 8 „План и отчет на Програмата за развитие на туризма за 2012 г.“ към годишния отчет за изпълнение на бюджета.

Извършените разходи са в съответствие с приетата Програма за развитие на туризма. Постъпилите средства от туристически данък са усвоени по предназначение.

Предварителният контрол за законосъобразност преди извършване на разходите не е достатъчно ефективен. Извършени са разходи за услуги по организиране участието на общината в международни борси и изложения в нарушение на нормативно определения ред за възлагането им. 

5. Разходи за субсидиране на вътрешноградски пътнически превози и за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания на правоимащи лица, включително по решение на общинския съвет
5.1. С приложение № 9 към т. VII от Решение 194-5 от 01.02.2012 г. при приемане бюджета на общината, ОбС е приел лимит на целеви средства за транспортни разходи по групи правоимащи лица с вид и размер на плащанията общо в размер на 9 700 хил. лв., в 
т. ч. 1 300 хил. лв. за издадени карти през м. ноември и м. декември 2011 г., разчетени на база параметри по бюджета за  2011 г. Разходите са планирани в дейност „Други дейности по транспорта, пътищата, пощите и далекосъобщенията“ като разходи за помощи по решение на ОбС. 

5.2. В съответствие с чл. 10, ал. 1 и чл. 31, ал.1, т. 2 и т. 4 на ПМС № 367/2011 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2012 г. на Община Варна са утвърдени субсидия за вътрешноградски пътнически превози в размер на 1 623 234 лв. и средства за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания в размер на 2 586 166 лв., включващи средства за безплатен превоз на държавни служители и други групи пътници.

Субсидиите и средствата за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания са предоставени по реда на § 39 от ПЗР на ЗДБРБ за 2012 г. чрез корекции на бюджетните взаимоотношения на общината с Централния бюджет (ЦБ) с 4 писма на МФ. 

На основание чл. 19 от Наредба № 3/04.04.2005 г. за условията и реда за предоставяне на средства за субсидиране на превоза на пътниците по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони (Наредба № 3/2005 г.) и чл. 21, ал. 5 от Наредба № 2/31.03.2006 г. за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за пътуване по автомобилния транспорт, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници (Наредба № 2/2006 г.) годишният размер на субсидията е актуализиран на 1 643 234 лв., а на компенсациите по групи пътници в размер на 
2 684 433 лв., в т. ч. за безплатен превоз на ученици до 16 г. – 65 147 лв. 

Към 31.12.2012 г. не е внесено в ОбС предложение от кмета за промени на помощите и от ОбС не са извършвани корекции по лимитите за групи правоимащи лица. След приключване на бюджетната година, кметът е внесъл в ОбС предложение за приемане на окончателен годишен план на приходите и разходите по бюджета на общината за 2012 г., 
 като планът за помощите е намален и приравнен до фактическите извършени разходи в размер на 7 693 175 лв. Годишният уточнен план на помощите за транспортни разходи е утвърден с Решение на ОбС № 962-6-4/04.06.2013 г. При помощите за една група е извършено увеличение с 4 578 лв. спрямо първоначално приетия лимит от ОбС. 
 Нарушена е разпоредбата на чл. 18 от ЗОБ и чл. 47, ал. 1 от НУРСПИООБ, като промяната на бюджета за 2012 г. е извършена през следващата бюджетна година. 

5.3. През 2012 г. с предоставените от ЦБ средства чрез заложени лимити в СЕБРА са изплатени субсидии за вътрешноградски превози в размер на 1 643 234 лв. и компенсации по групи пътници общо в размер на 2 628 893 лв. 

Изплатените за сметка на местните приходи целеви разходи са общо в размер на 7 693 175 лв.
 Предназначени са за: доплащания за стойността на абонаментни карти на граждани (пенсионери) над 65 години за пътуванията в чертите на града и крайградски линии; покриване на разлики в цената на ученически карти на учащи се от петте кметства
 в общината и на учащи се живеещи в курортните комплекси и две селищни образувания
; намаление в цените на ученически карти за градски и крайградски линии; безплатни карти на учащи с определена група инвалидност, на деца с трайни увреждания и придружителите им, на деца сираци, на членове на Регионална съюзна организация на слепите и техните придружители, на членове на Районна организация на глухите, на членове на Дружеството на хемодиализираните „Спасение”; на служителите от Дом за медико-социални грижи за деца – Варна, на служителите от Фондация „Карин дом” и служители от Дирекция „Социално подпомагане” Варна; покриване на разликата между цената на билета и фактическите разходи за транспортно обслужване на трудноподвижни лица.

При проверката е установено, че:

5.3.1. В одитирания период субсидиите за вътрешноградски превози, средствата за компенсиране на пътуванията по намалени цени и безплатен транспорт по групи пътници и помощи по решение на ОбС, са изплатени на превозвачи, осъществяващи обществени превози на пътници, с които общината няма сключени договори по реда на Наредба № 2 от 15.03.2002 г. за условията и реда за утвърждаване на транспортни схеми и за осъществяване на обществени превози на пътници с автобуси (Наредба № 2/2002 г.) или по ЗОП, 
 с изключение на разходите за междуобщинска автобусна линия № 409 – „Община Аксаково - Варна - КК „Златни пясъци“.

5.3.2. През 2010 г. с решения на ВАС 
 са отменени съответно Решение № 4819 по протокол № 52/16.03.2007 г. на ОбС Варна, с което са утвърдени етапите
 и пакетите за провеждане на конкурсите за възлагане на превозите по автобусни линии от транспортната схема на общината и Заповед № 0709/13.03.2007 г. на кмета, с която е обявено класирането и определения изпълнител от проведения конкурс за възлагане на обществен превоз на пътници по вътрешноградски автобусни линии от І етап, 1 пакет. 
 Съгласно влезли в сила решения на Варненски административен съд
 и ВАС, 
 е установена незаконосъобразността на актовете на ОбС и заповедите на кмета в основата на цялата конкурсна процедура, поради което сключените договори с превозвачите са нищожни. Постановено е ОбС Варна да одобри нови етапи и пакети за провеждане на конкурси за възлагане на превозите по автобусни линии от утвърдената транспортна схема.

5.3.3 С Решение № 3448-6-2/10.11.18.08.2011 г., ОбС Варна на основание чл. 21, 
ал. 1, т. 23 от ЗМСМА във връзка с чл. 16г от Наредба № 2/2002 г. и чл. 1, параграф 1, 
чл. 5, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1370/2007 г. на Европейския парламент и на съвета от 23.10.2007 г. относно обществените услуги за пътнически превоз с железопътен и автомобилен транспорт и за отмяна на регламенти (ЕИО) № 1191/69 и (ЕИО) № 1107/70 на Съвета (Регламент № 1370/2007 г.) пряко възлага интегрираната обществена услуга превоз на пътници на територията на общината на вътрешен оператор – „Градски транспорт“ ЕАД, гр. Варна. Упълномощава кмета и председателя на ОбС Варна да подпишат договора с определения вътрешен оператор, след изтичане на едногодишния срок от публикуване на информацията по чл. 16ж, ал. 2 от Наредба № 2/2002 г.

Във връзка с решението, с писмо изх. РД-11-0600/197 от 28.09.2011 г. 
 общината уведомява областния управител на област Варна за необходимостта от предприемане на спешна мярка по възлагането на обществени услуги за пътнически превоз, предвид компетентността му на орган по чл. 16д, ал. 6 от Наредба № 2/2002 г. Процедура на пряко възлагане от областния управител по предвидения в наредбата ред не е стартирана. 

5.3.4. На 16.02.2012 г. от общината е изпратено за публикуване в Официален вестник на Европейския съюз (ОВ на ЕС) обявление по чл. 16ж, ал. 2 от Наредба №2 от 2002 г. относно пряко възлагане на интегрирана обществена услуга
 на вътрешен оператор – „Градски транспорт“ ЕАД, гр. Варна. Използван е грешен формуляр на обявлението, поради което е на 27.07.2012 г. същото е анулирано.

5.3.5. На 17.07.2012 г. до ОВ на ЕС е публикувано „обявление за предварителна информация“ за поръчка със заглавие „пряко възлагане интегрирана обществена услуга
  превоз на пътници на територията на Община Варна на вътрешен оператор“, по смисъла на Наредба № 2/2002 г. и Регламент № 1370/2007 г. с предвидена дата за начало на процедурата по възлагане 24.07.2013 г. 

С управленските действия не е постигнато реализиране на процедурата на пряко възлагане на услугата на вътрешен оператор през одитирания период. Допуснато е обществен превоз на пътници на територията на общината да се осъществява и от юридически лица, които не са вътрешни оператори по смисъла на параграф 1, т. 7 от допълнителните разпоредби на Наредба № 2/2002 г. За същите не е приложена възможността за предприемане на спешна мярка по реда на чл. 5, параграф 5 от Регламент № 1370/2007 г.

5.4. Законосъобразност при разходване на субсидии за вътрешноградски пътнически превози

Съгласно чл. 3, ал. 1 от Наредба № 3 от 04.04.2005 г. за условията и реда за предоставяне на средства за субсидиране на превоза на пътници по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони (Наредба № 3/2005 г.; ред. в сила от 01.01.2012 г.), субсидии се предоставят само на физически и юридически лица, регистрирани като търговци, осъществяващи превозна дейност по реда на Наредба № 2/2002 г. или по договори, сключени при спазване на реда за възлагане на обществени поръчки.

С чл. 8 от Наредба № 3/2005 г. (ред., в сила от 01.01.2012 г.) е определено общини, които нямат сключен договор за възлагане на обществен превоз с превозвачите, осигуряващи транспортното обслужване на общината по реда на Наредба № 2/2002 г., да сключват с тези превозвачи отделен договор, срокът на който не може да надвишава 10 години, при спазване на реда за възлагане на обществени поръчки.

През одитирания период превозвачите, на които са изплащани субсидии за вътрешноградски превози не са определени съгласно горепосочените разпоредби на Наредба № 3/2005 г. Налице е противоречие с изискванията на чл. 3, ал. 1 и чл. 8 от същата наредба. Предоставената с Наредба № 2/2002 г. правна възможност за пряко възлагане на услугата е приложена от общината със закъснение.

Съгласно функционалните задължения, определени в УП, отдел „Общинска икономика, транспорт и реклама” (ОИТР), анализира дейността на превозвачите на територията на общината във връзка с разпределението и разходването на бюджетните субсидии за обществен превоз.

Предвид липсата на сключени договори с превозвачите, възможностите за анализ и контрол са ограничени. Сведени са до действия, свързани с пропорционално разпределение на месечната субсидия въз основа на предоставени от тях данни. За упражняване на контрол през одитирания период не е изисквана (не са констатирани случаи) допълнителна аналитична или друга информация, обосноваваща представените данни за финансовите им резултати. От служители на общината не са извършвани и документирани проверки за спазване на маршрути и разписания по автобусните линии, изпълнявани от превозвачите.

В съответствие с чл. 18, ал. 1 от Наредба № 3/2005 г. е обобщена информация за финансовите резултати от пътническите превози за деветте месеца на 2012 г., която е представена в Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация”. Кметът на общината е декларирал, че разпореждането с предоставените субсидии е в съответствие с изискванията на наредбата.

Формирана е одитна извадка, чрез използване на нестатистически методи и прилагане на критерий – последен месец на първо и второ шестмесечие на 2012 г. на стойност 561 076 лв. Изпълнени са тестове на контрола (275 752 лв.) и тестове по същество (425 807 лв.) на плащания за м. декември. 
  Установено е:

5.4.1. С писмо ФРС № 9 от 07.12.2012 г. на МФ, на общината са предоставени средства за субсидиране на вътрешноградския транспорт за ІV-то тримесечие на 2012 г. в размер на 425 807 лв., които по установена практика са разпределени на равни месечни части - по 1/3. Размерът на полагащата се субсидия за м. октомври, ноември и декември е определен на база данни от месечни справки на превозвачите за финансовите им резултати. Използван е образец – Приложение № 2 към чл. 10, ал. 4 от Наредба № 3 от2005 г., като за м. декември е посочен очакван отчет - данни идентични с отчетените за м. ноември. 

5.4.2. При разпределяне на субсидиите между превозвачите е прилаган механизъм, утвърден с Решение № 150-15/23.02.2000 г. на ОбС. Предоставянето на субсидиите е извършено след изчислителни действия от инспектори от отдел „ОИТР”. Приложени са три от показателите на механизма, без изчисляване за показателя, отчитащ обема на извършената транспортна работа, поради липса на данни за договорен пробег.
 Разпределението на субсидиите е извършено на база отчетен общ пробег в километри и показателите на механизма, с което е постигната равнопоставеност между превозвачите. Изпълнена е разпоредбата на чл. 12, ал. 1 и ал. 2 от Наредба № 3/2005 г. Средствата за 
м. декември са предоставени авансово, в съответствие с чл. 14, ал. 2 от Наредба № 3/2005 г.

5.4.3. Изплатените субсидии на превозвачите не превишават сумите, съответстващи на нетния финансов ефект от изпълнението на обществената услуга и изчерпват утвърдения лимит на общината за ІV тримесечие на 2012 г. Плащанията са документално обосновани с двустранно подписани споразумения
 за фактически извършени вътрешноградски превози с посочен размер на дължимата субсидия и издадени от превозвачите фактури. В съответствие с чл. 14, ал. 1 от Наредба № 3/2005 г. преводите са извършени в рамките на 10-дневния срок след обобщаване на информацията от представените справки.

5.4.4. В съответствие с изискванията на СФУК е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран съгласно утвърдените образци към Елемент 2 „Предварителен финансов контрол” на системата. За предоставените средства от ЦБ по писмо ФРС № 9 от 07.12.2012 г. на МФ е изготвена заявка за поемане на задължение, а за плащанията към превозвачите е съставено искане за извършване на разход. Отразени са проверки на длъжностни лица и писмено становище на лицето, упражнило предварителния контрол, съгласно съответните работни инструкции. Приложена е системата на двоен подпис. В отдел „Вътрешен контрол” са съставени досиета за задължение/разход, комплектовани с въведените образци и контролен лист за проследяване движението на документите. В отдел „ОИТР” са съставени досиета с архивирани специфични документи, свързани с предоставените субсидии.

През одитирания период утвърдените на общината субсидии са ползвани целево за покриване на загуби от вътрешноградски пътнически превози. Редът и изискванията за предоставяне на средствата не са конкретизирани в договори с превозвачите. Субсидиите за вътрешноградски транспорт са изплащани на превозвачи, които не са определени съгласно изискванията на чл. 3, ал. 1 и чл. 8 от Наредба № 3 от 04.04.2005 г.

Контролните дейности не са били ефективни при регулиране на взаимоотношенията между общината и превозвачите в съответствие с приложимата правна уредба за одитирания период.

5.5. Законосъобразност при разходване на средствата за компенсиране на безплатни и по намалени цени пътувания по вътрешноградския транспорт и междуселищния автомобилен транспорт на някои категории пътници.

С Наредба № 2 от 31.03.2006 г. (Наредба № 2/2006 г. ) са определени условията за извършване на безплатни и по намалени цени пътувания по вътрешноградския транспорт и по междуселищния автомобилен транспорт в страната на някои категории граждани, регламентирани със закон или с акт на Министерския съвет. 

С право на безплатен превоз са: ветераните от войните; военноинвалидите и военнопострадалите; държавните служители от Министерството на вътрешните работи,  Държавна агенция „Национална сигурност”, специализираното звено за охрана и Главна дирекция „Изпълнение на наказанията” при Министерството на правосъдието при изпълнение на служебните си задължения (държавни служители); децата и учениците, които подлежат на задължителни подготовка/обучение в населено място, в което няма детска градина или училище, осъществяващи предучилищна подготовка или обучение в съответните група/ клас; децата до 7 навършени години и учениците до 16-годишна възраст в населено място, в което няма училище. 

С право на пътуване с минимално намаление на цената на абонаментни карти спрямо редовните тарифи са учениците, студентите и докторантите редовно обучение - в размер на 30 на сто за пътуване по вътрешноградския транспорт и 20 на сто по междуселищния автомобилен транспорт, и лицата, получаващи пенсия при условията на чл. 68, ал. 1-3 от Кодекса за социално осигуряване в размер на 20 на сто за двата вида транспорт. Ползването на ценовите облекчения и механизмът за компенсирането им се отнасят за пътувания по утвърдени транспортни схеми.

Фирмите, извършващи превоз по транспортни схеми са компенсирани с предоставени от ЦБ целеви средства в размер на 2 613 338,50 лв. за абонаментни карти по категории пътници, както следва: 
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С изключение на плащанията за една междуобщинска автобусна линия,
 възложена от общината, 
 стойността на издадените от превозвачите абонаментни карти е компенсирана в условията на чл. 36, ал. 1 от Наредба № 2/2006 г. – на превозвачи, с които общината не е сключила договор. По този начин възможността за прилагане на посочената норма от изключение е превърната в установена практика. В резултат на това при безплатните превози на учащи до 16-годишна възраст по утвърдена транспортна схема е налице противоречие с чл. 18, ал. 6 от Наредба № 2/2006 г., тъй като извършването им не е уредено с договор за възлагане на обществен превоз по реда на Наредба № 2 от 2002 г. 

В изпълнение на § 2, ал. 1, т. 2 от Наредба № 2/2006 г. в Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация” е представена обобщена справка за полагащите се по условията на наредбата средства за компенсиране на безплатните и с ценови облекчения пътувания, дължими на превозвачите и предоставените суми от ЦБ, разпределени по групи правоимащи. Кметът на общината е декларирал, че разпореждането с предоставените целеви средства е в съответствие с изискванията на наредбата. 

За учебните 2011/2012 г. и 2012/2013 г. общината е представила в Министерството на образованието, младежта и науката справки по тримесечия за необходимите средства за безплатен превоз на ученици до 16-годишна възраст и декларация от кмета, съгласно изискванията на чл. 31, ал. 2 и ал. 6 от Наредба № 2/2006 г.

 За одитна извадка, включваща плащания за последния месец на всяко шестмесечие (822 835 лв.) са изпълнени тестовете на контрола (м. юни и м. декември - 53 на сто) и тестове по същество (м. декември - 83 на сто), 
 при които е установено:

5.5.1. За компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания през 
м. декември 2012 г. от ЦБ са предоставени средства в размер на 705 550 лв., 
 от които 25 890 лв. за безплатен превоз на ученици до 16 г. и 180 830 лв. за държавни служители. Със средствата са изплатени фактически извършените разходи от фирмите-превозвачи през ІV-то тримесечие на 2012 г., в размер на 684 150 лв. или с 21 400 лв. по-малко от лимита. Спазена е разпоредбата на чл. 30а, ал. 5 от Наредба № 2/2006 г. общината да се разплаща с превозвачите съобразно фактически предоставените транспортни услуги. 

а) За безплатен превоз на ветерани, военноинвалиди и военнопострадали; на деца до 7 навършени години; държавни служители и ученици до 16-годишна възраст са изплатени общо 260 796 лв. Сумата е предоставена на трима превозвачи по представени опис-сметки за броя и стойността на издадените абонаментни карти, справки за извършения през отчетния период пробег и копия от регистри на ученици до 16 години, закупили абонаментни карти. При плащанията на безплатния превоз на учащи до 16 години са приложени изискванията на чл. 32, ал. 1, т. 2, буква „а” от Наредба № 2/2006 г. (ред. ДВ, бр. 9 от 31.01.2012 г.) за формиране стойността на месечните абонаментни карти.

Съгласно чл. 27, ал. 1, т. 1 и чл. 28б, ал. 4 от Наредба № 2/2006 г. разпределението на сумите между превозвачите е извършено съразмерно на действителния пробег и след отчисляване на три на сто за дружеството, издало абонаментните карти на ветераните от войните и държавните служители. 

б) За компенсиране намалението на абонаментни карти, закупени от ученици, студенти и докторанти редовно обучение, лица, получаващи пенсия и деца до 7 навършени години, на шест превозвачи са изплатени общо 423 354 лв. От тях 44 808 лв. по Договор № Д-7-9200(1671) от 15.10.2007 г. за междуобщинска автобусна линия № 409, а разликата на превозвачи, с които общината няма сключен договор. Трима от превозвачите изпълняват превози по сключени договори с други общини, 
 които не са изискани за осъществяване на контрол, съобразно разпоредбата на чл. 36, ал. 2 от Наредба № 2/2006 г. За правно регулиране на финансовите взаимоотношения между общината и останалите двама превозвачи
 на основание чл. 59 и чл. 61 от Закона за задълженията и договорите са подписани двустранни споразумения за фактически предоставени услуги.
 

Стойността на намалените приходи за превозвачите е компенсирана въз основа на представени справки за извършения през отчетния период пробег, опис-сметки за броя на издадените превозни документи и дължимата сума. За линия № 409 разпределението на средствата е извършено по споразумителен протокол от 13.12.2012 г. между превозвачите на база реализиран пробег за периода от 01.12.2012 г. до 11.12.2012 г. 
 

Размерът на компенсациите за издадените абонаментни карти на учащи и възрастни граждани е формиран по определените в чл. 30, ал. 4 от Наредба 2/2006 г. месечни размери на сумите за компенсиране, съобразно определената първа категория на общината и вида на превоза (вътрешноградски и междуселищни линии).

в) Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност, документиран съгласно утвърдените образци към Елемент 2 „Предварителен финансов контрол” на СФУК. За предоставените средства от ЦБ по писма на МФ - ФРС № 7 от 10.04.2012 г. и ФРС № 9 от 07.12.2012 г. са изготвени заявки за поемане на задължение, а за всички плащания към превозвачите е съставено искане за извършване на разход с отразени проверки на длъжностни лица и писмено становище на лицето упражнило предварителния контрол. Приложена е системата на двоен подпис. В отдел „Вътрешен контрол” са съставени досиета за задължение/разход, комплектовани с въведените образци и контролен лист за проследяване движението на документите. В отдел „ОИТР” са съставени досиета с архивирани специфични документи, свързани с предоставените целеви средства.

С предоставените от ЦБ целеви средства са компенсирани фирмите, извършващи превоз по транспортни схеми в общината. Размерът на компенсациите е съобразен с фактически предоставените транспортни услуги по групи пътници. С изключение на един случай със средствата са компенсирани превозвачи, с които общината не е сключила договори. При извършването на безплатните превози на учащи до 16-годишна възраст е налице противоречие с чл. 18, ал. 6 от Наредба № 2/2006 г.

Контролните дейности не са били ефективни при регулиране на взаимоотношенията между общината и превозвачите в съответствие с приложимата правна уредба за одитирания период.

5.6. Законосъобразност при разходване на целеви средства за транспортни разходи по групи правоимащи лица по решение на Общински съвет Варна

Средствата за подпомагане обществения превоз на групи правоимащи по Решение № 194-5/01.02.2012 г. на ОбС Варна в размер на 7 693 175 лв. са изплатени към двама превозвачи, като 814 046 лв. от тях са по Договор № Д-7-9200/1671/15.10.2007 г. за обслужване по линия № 409 и допълнително споразумение
 към него. Неразделна част от споразумението е Приложение № 9 към решението на ОбС, с което е постиганата обвързаност между предмета на договора и средствата за компенсиране на издадените абонаментни карти по групи пътници. Останалите разходи в размер на 6 879 129 лв. са изплатени след приемане на извършените услуги и сключени двустранни споразумения  на основание чл. 59 и чл. 61 от Закона за задълженията и договорите. 

При проверката на разходите е използвана нестатистическа одитна извадка в размер на 2 252 813 лв., формирана от изплатените помощи през първия месец на всяко тримесечие. Спрямо определената одитна извадка са извършени тестове на контрола (640 670 лв.) и тестове по същество (1 567 091 лв.), 
 при които е установено:

5.6.1. На превозвачите е възстановена стойността на издадени абонаментни карти за м. януари, април, юли и октомври 2012 г. в размер на 1 557 819 лв.
 по посочени в решението ценови облекчения за категории пътници, включително 121 269 лв. по договор за линия № 409. Изплатена е разликата между цената на билета и фактическите разходи за транспортно обслужване на трудноподвижни лица, в размер на 9 272 лв. 
, 

5.6.2. Фактическото изпълнение на услугите е отчетено от превозвачите с представени справки за броя на издадени абонаментни карти по групи пътници и автобусни линии, копия от поименни списъци/регистри на лицата с право на ползване и справки за реализираните приходи и разходи за транспортно обслужване на трудноподвижни лица.

5.6.3. Изплащането на средствата е извършено след изпълнение на задължителните контролни процедури, въведени с Елемент № 2 на СФУК и упражнен предварителен контрол за законосъобразност. При проверката за наличие на бюджетен кредит през 
м. октомври не е установено, че разходите за една група правоимащи лица надвишават разчетения размер с 4 578 лв.. Заявените средства с в рамките на общия лимит, утвърден от ОбС. 
 

Разходите са извършени по предназначение, като значителна част от тях не са уредени с договор. Общият размер на изплатените помощи е в рамките на утвърдените с решението на ОбС средства и в съответствие с посочените в него ценови облекчения за категории пътници.

През одитирания период са изплащани субсидии за вътрешноградски превози, средства за компенсиране на пътуванията по намалени цени и безплатен транспорт по групи пътници и помощи по решение на ОбС на превозвачи, осъществяващи обществени превози на пътници, с които общината няма сключени договори по реда на Наредба 
№ 2/2002 г. В противоречие с изискванията на Наредба № 2/2006 г. са извършвани безплатни превози на учащи до 16 годишна възраст по утвърдена транспортна схема, които не са договорно уредени с фирмите превозвачи.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

През периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. в Община Варна са създадени условия и организация за изпълнение на дейностите по администриране на приходите от местни данъци и такси и при изразходване на целевите средства по бюджета. 

Административното обслужване на гражданите и юридическите лица е в съответствие с нормативните изисквания, но през одитирания период не е провеждано проучване и измерване на удовлетвореността на потребителите. Разпоредбите на Наредбата за определяне размерите на местните данъци не са актуализирани и не съответстват на промените в ЗМДТ в сила през одитирания период. Част от текстове на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги са променени по време на одита, но не са обхванати всички несъответствия със закона. 

Приемането, обработването и регистрирането на декларации по ЗМДТ е организирано съобразно разпоредбите на ЗМДТ и ДОПК. Приходите от местни данъци и такси по бюджета за 2012 г. са законосъобразни. Събираемостта на приходите от данък върху недвижимите имоти за 2012 г. от физически лица е сравнително висока, но нарастват броят и размерът на средната задлъжнялост на просрочените задължения на едно лице. Нараства сумата на просрочените задължения и размерът на средната задлъжнялост на едно предприятие. Контролните дейности в процеса не са предотвратили практиката имотите на предприятия, разположени в жилищни зони съгласно застроителния регулационен план, да се приемат като жилищни и да не се изискват данни за отчетната им стойност, както и определяне на данъка без извършено сравнение между отчетната стойност и данъчната оценка за част от имотите. Допуснато е несъответствие с разпоредбите на ЗМДТ относно липсата на информация за отчетната им стойност в приетите декларации и реда и правомощията на администрацията за определяне на данъчната оценка на имотите. 

Просрочените задължения на предприятията са по-големи от тези на физическите лица. Създадена е добра организация на контролно ревизионната дейност за установяване и събиране на публични общински вземания, но предприетите действия не са ограничили нарастването на просрочените задължения. 
С решенията си по приемане на План-сметката, ОбС е определил размера на таксата за битови отпадъци пропорционално на данъчната, съответно отчетната стойност на имотите, с изключение на случаите на предварително декларирани видове и брой съдове за определяне на таксата според количеството. Приложена е разпоредбата на 
чл. 67, ал. 2 от ЗМДТ, без да е обоснована невъзможността за определяне размера на таксата според количеството на битовите отпадъци съгласно чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ. 

Контролните дейности не са минимизирали риска за част от имотите на предприятия да не бъде определена такса за битови отпадъци. Предприеманите действия за събиране на просрочени вземания от големите длъжници не са довели до очаквания резултат.

Управленските решения и действия през одитирания период не са осигурили администриране на приходите за ползване на четири пазарни терена в съответствие с разпоредбите на ЗМДТ и Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги, съгласно които общинската администрация събира таксите за ползване на пазари и приходите следва да постъпват в общинския бюджет. Контролните механизми при изпълнение на дейността не са били ефективни и не са предотвратили допуснатото нарушение.

Приети са вътрешни актове, регламентиращи изразходване на целеви средства по бюджета. Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет не е актуализирана в съответствие с промените в нормативната уредба към 31.12.2012 г. Не е завършен процеса по разработване на вътрешните актове. Не са  идентифицирани рисковете при разходите за културни прояви, финансирани с приходи от туристически данък. Това повишава риска от въвеждане на неадекватни и неефективни контроли. В правилата за обществените поръчки не е регламентирана процедура по изготвяне на план (план-график) с обобщаване на всички потребности. С въведеното изискване за участие на общински съветници в комисиите за процедурите не е осигурено законосъобразно прилагане на принципа за разделение на отговорностите между общинския съвет, като орган на местното самоуправление и кмета на общината, като орган на изпълнителната власт. Налице са непълноти в определените задължения на длъжностни лица и контролните дейности при възлагане на обществени поръчки, с което не са минимизирани рисковете от допускане на несъответствие с действащото законодателство.

Констатираните несъответствия при планиране приходите от такса битови отпадъци и капиталовите разходи са резултат от непрецизно планиране и непоследователно прилагане на въведените правила. Контролните правила при приемане на План-сметката за дейност „Чистота“ не са осигурили съставянето й в приходната част по видове услуги съгласно чл. 62 от ЗМДТ и определяне размер на таксата битови отпадъци за всяко населено място в общината с решение на общинския съвет. С приемане на общ размер на планираните приходи не е постигнато съответствие между размера на прихода и размера на разхода за всяка от услугите поотделно. 
(..............................................................................................................................................

Не са изпълнени изискванията на НУРСПИООБ, като е  допуснато решението на общинския съвет при приемане на бюджета да не включва поименен списък на инвестиционните разходи за всички функции. Контролните процедури не са осигурили детайлна информация по обекти и идентичност между информацията за планираните капиталови разходи по приложенията, приети от общинския съвет и представената за утвърждаване документация в МФ. При текущото изпълнение на бюджета са взети и изпълнени управленски решения за капиталови трансфери към лечебни заведения без осигуряване на планови разчети по реда на чл. 18, ал. 1 от ЗОБ или вътрешни компенсирани промени, както и са извършени капиталови разходи без да са утвърдени от общинския съвет. Текущото финансиране на капиталовите разходи с постъпления от продажба на общински нефинансови активи не е извършено в пълно съответствие със средствата определени от общинския съвет. Допуснати са промени в плановите разчети за всички от изследваните целеви разходи след приключване на бюджетната 2012 година.

Средствата от целевата субсидия за капиталови разходи са усвоени по предназначение. Капиталовите разходи са законосъобразни, документално обосновани и в съответствие с клаузите на сключените договори. Контролните дейности и въведения ред за комуникация между структурни звена не са осигурили изпращане на задължителната информация за изпълнен договор за обществена поръчка за вписване в Регистъра по обществени поръчки.

Постъпилите средства от туристически данък са изразходвани по направленията, определени в Закона за туризма. Разходите за културни прояви, поддържане на зелени площи и популяризиране на туристическия продукт са извършени в съответствие с годишната Програма за развитие на туризма. Предварителният контрол за законосъобразност при извършване на разходите, свързани с културни мероприятия и участия в международни туристически изложения не е ефективен. Извършени са разходи за услуги в нарушение на нормативно определения ред за възлагане на обществени поръчки. Липсата на одобрени от общинския съвет технологични нормативи и технологични план-сметки за зелените площи създават риск от неефективен контрол при поддържането им и в организацията по изразходване на определените средства за това.

С управленските действия през одитирания период не е постигнато реализиране на процедурата на пряко възлагане на услугата за обществен превоз на пътници на вътрешен оператор. Допуснато е осъществяването й от юридически лица, които не са вътрешни оператори по смисъла на параграф 1, т. 7 от допълнителните разпоредби на Наредба № 2 от 15.03.2002 г. на министъра на транспорта и съобщенията. За същите не е приложена възможността за предприемане на спешна мярка по реда на чл. 16д, ал. 6 от същата наредба.
Предоставените на общината субсидии и средства за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания на групи граждани от централния бюджет са ползвани по предназначение. Редът и изискванията за предоставяне на субсидиите за покриване на загуби от вътрешноградски пътнически превози не са конкретизирани в договори и  превозвачите не са определени по реда на Наредба № 3 от 04.04.2005 г. на министъра на финансите. С целевите средства са компенсирани фирмите, извършващи превоз по транспортни схеми в общината. Размерът на компенсациите е съобразен с фактически предоставените транспортни услуги по групи пътници. С изключение на един случай със средствата са компенсирани превозвачи, с които общината не е сключила договори. По този начин възможността за  прилагане на чл. 36, ал. 1 от Наредба № 2 от 31.03.2006 г. на МФ, от изключение е превърната в установена практика и при извършването на безплатните превози на учащи до 16-годишна възраст е налице противоречие с чл. 18, 
ал. 6 от Наредба № 2/2006 г.

Изплатените транспортни разходи за правоимащи лица по решение на общинския съвет са в рамките на утвърдените целеви средства в съответствие с ценовите облекчения, определени по категории пътници. Разходите са извършени по предназначение, като значителна част от тях не са уредени с договор.

Контролните дейности не са били ефективни при регулиране на взаимоотношенията между общината и превозвачите в съответствие с приложимата правна уредба за одитирания период.

От ръководството на общината е осигурена организационна и функционална самостоятелност при осъществяване на контролните дейности. В двете изследвани области контролните дейности са изпълнявани съобразно регламентирания в общината ред. Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно и не е успяло да предотврати, разкрие или коригира констатираните несъответствия с приложимата нормативна уредба и вътрешни актове на общината.

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Варна:
1. Да се разпореди провеждане на проучване и оценка на удовлетвореността на потребителите (физически и юридически лица) от административното обслужване от общинската администрация и да се оповестят резултатите на електронната страница на общината.

2. Да се внесе в общинския съвет предложение за актуализиране на Наредбата за определяне размера на местните данъци съобразно Закона за местните данъци и такси.

3. Да се предприемат конкретни действия за събиране на вземанията от големите длъжници към общинския бюджет.

4. Да се извърши анализ на имотните партиди за липса на данни за данъчна оценка, за липса на данни за отчетна стойност и за липса на данни за определена такса за битови отпадъци.

5. Да се внесе в общинския съвет предложение за актуализиране на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги съобразно Закона за местните данъци и такси.

6. Да създаде организация за представяне и приемане от общинския съвет на структура на план-сметка за необходимите разходи, въз основа на която се определя таксата битови отпадъци за всяко населено място и за всяка услуга поотделно.
  

7. Да се предприемат действия и въведат регламенти относно постъпване в общинския бюджет на приходите от организиране на пазари върху терени, които не са внесени в капитала на „Пазари“ ЕАД.
 

8. Да се предприемат действия за подобряване на организационните процедури за извършване на промени в общинския бюджет, като изпълнението се обвърже със срокове и отговорни лица.

9. Да се въведат допълнителни контролни дейности, които да обхванат планирането и изпълнението на общинския бюджет относно разчетите за капиталови разходи по обекти за строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи, включително финансираните с постъпленията от продажба на общински нефинансови активи.

10. Да се допълни съдържанието на образците към СФУК – заявка за поемане на задължение и искане за извършване на разход с посочване на планови и отчетни данни въз основа, на които се извършва проверката за наличие на бюджет.

11. Да се предприемат мерки за разработване и утвърждаване на писмена процедура за процеса на планиране, организиране и провеждане на културните мероприятия съобразно спецификата им в дирекция „Култура и духовно развитие“. С процедурата да се определят етапите на процеса, контролните дейности, документите, които се изготвят и задълженията на длъжностните лица, свързани с тях.

12. Да се предприемат действия по идентифициране и оценяване на рискове, застрашаващи постигането на целите в дейността на дирекция „Култура и духовно развитие“, включително за разходите, финансирани с приходи от туристически данък.

13. Да се актуализират Вътрешните правила за обществени поръчки, като в тях се определи:

а) процедура за съставяне и утвърждаване на годишен план-график за провеждане на обществените поръчки и задължения за длъжностните лица във връзка с изготвяне и допълване  на документа. Да се разработи образец на план-график, в който конкретно да се определят предмет, прогнозна стойност на обществената поръчка, режим на възлагане, отговорните за обществената поръчка длъжностни лица/структури и прогнозни срокове свързани с реда за възлагането й;

б) контролен механизъм, който да гарантира, че в комисиите за процедурите, няма да бъдат включени общински съветници с цел да не се смесват органи с различни функции;

в) относимата норма на закона за прилагане на реда и условията на глава осма „а“ и свободно разходване на средства за строителство, доставки и услуги;

г) срок за подготовка на информация за изпълнен договор за обществена поръчка в отдел „Обществени поръчки“, гарантиращ спазване на законово регламентирания срок за изпращане на тази информация до АОП;

д) задължение на длъжностно лице относно осъществяване и документиране на предварителен контрол за законосъобразност на изготвена покана за събиране на оферти при възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП.

14. Да се актуализират системите за финансово управление и контрол с  контролни дейности, които да обхванат планирането, изразходването и отчитането на разходите, финансирани с приходите от туристически данък.

15. Да се предприемат действия
 за:

а) допълване разпределението на зелените площи в 5-те кметства на общината по категории за представително, оптимално, средно и частично поддържане на териториите;

б) за извършване на разходите за поддържане на зелените площи въз основа на одобрени от общинския съвет технологични нормативи и годишни технологични план-сметки по вид и категории на площите.
16. Да се предприемат действия за пряко възлагане на интегрираната обществена услуга за превоз на пътници на територията на Община Варна на вътрешен оператор, включително за безплатен превоз на ученици до 16 годишна възраст.
 

17. Да се осигури информация от превозвачи, сключили договори с други общини за осъществяване на контрол относно заявената сума за компенсиране на пътувания с ценови облекчения.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общински  съвет – Варна:

1. Да се приеме изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци съобразно Закона за местните данъци и такси.

2. Да се приеме изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги съобразно Закона за местните данъци и такси.

3. Да се регламентира постъпване в общинския бюджет на приходите от организиране на пазари върху терени, които не са внесени в капитала на „Пазари“ ЕАД, съобразно Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги и Закона за местните данъци и такси.

4. Да се преустанови включването и участието на общински съветници в комисиите за провеждане на процедурите по Закона за обществените поръчки.

5. Да се упражни контрол по изпълнение на условията за пряко възлагане на интегрираната обществена услуга за превоз на пътници на територията на Община Варна на вътрешен оператор, съгласно изискванията на Наредба № 2 от 15 март 2002 г. на МФ.

6. Да се регламентира приложимия ред и условия за предоставянето на помощи за транспортни услуги на правоимащи лица към превозвачите на обществен превоз на пътници.


В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 328 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните 
етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф”№ 37.


На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок от три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Варна и Общинският съвет – Варна, следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.


Настоящият окончателен одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 063 от 09.04.2014 г.
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	№
	Одитни доказателства
	Брой 

стр.

	1
	Устройствен правилник на Община Варна (в сила от 01.06.2012 г.)
	86

	2
	Устройствен правилник (изменение и допълнение в сила от 01.08.2012 г.) 
	9

	3
	Справка за длъжностните лица изх. № УЧРАУ 13000675ВН/001/30.05.2013 г.
	6

	4
	Наредба на Общ. съвет Варна за определяне размера на местните данъци
	19

	5
	Протокол № 31/19.01.2011 г. – Решение № 3011-3
	13

	6
	Протокол № 11/19.09.2012 г. – Решение № 678-7
	4

	7
	Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Варна (към 31.12.2011 г.)
	17

	8
	Приложение 1 към Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Варна към 31.12.2011 г.
	22

	9
	Протокол № 9/04,05.07.2012 г. – Решение 491-9
	1

	10
	Приложение 1 към Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Варна по чл. 9 от ЗМДТ (по Решение № 491-9)
	23

	11
	Протокол № 9/04.07.2012 г. и 05.07.2012 г. – Решение № 487-9
	3

	12
	Протокол № 12/24.10.2012 г. – Решение № 718-6
	3

	13
	Протокол №14/19.12.2012 г. – Решение № 782-2
	13

	14
	Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Варна и Приложение 1 към Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Варна по чл. 9 от ЗМДТ (с промените в сила от 01.01.2013 г.)
	44

	15
	Вътрешни правила за организация на административното обслужване в Община Варна
	9

	16
	Справка за постъпилите жалби в Община Варна през 2012 г.
	2

	17
	Извлечение от информационна система за попълване на отчетните доклади за състоянието на администрацията (Общинска администрация – Варна)
	7

	18
	Протокол № 6/28.03.2012 г. – Решение № 300-11
	1

	19
	Програма за реализация на Общ. план за развитие 2007-2013 г. за 2012 г.
	8

	20
	Информация за сключен договор (услуги )
	4

	21
	Обяснителна записка от директор на дирекция  „Местни данъци”
	11

	22
	Заповед № 0989/16.03.2012 г. - утвърждаване на процедури, документи и отговорни длъжностни лица …. в дирекция „Местни данъци” 
	1

	23
	Писмо  ФБ11-9100/147 от 15.11.2011 г. – за предложения по проекта за бюджет за 2012 г. 
	2

	24
	Писма ФБ11-9100/146 – по проекта за бюджет за 2012 г. 
	3

	25
	Докладна записка - актуализирана прогноза за приходите от местни данъци и такса битови отпадъци в Общ. Варна - 05.01.2012 г.
	1

	26
	Предложение за проекто-бюджет за 2012 г. - такси
	2

	27
	Годишна програма за управление и разпореждане с имоти – общ. собственост
	3

	28
	Заповед № 4293/05.12.2011 г. За утвърждаване на график за публично обсъждане на проекто-бюджет 2012 г.
	2

	29
	График за съставяне и публично обсъждане на проекто-бюджет 2012 г.
	5

	30
	Писмо РД12-9302/2/11.01.2012 г. до ОбС относно внасяне на проекто – бюджета за 2012 г. за обсъждане и приемане 
	2

	31
	Писмо РД12-9302(1) от 11.01.2012 г. - Предложение на кмета до ОбС относно обсъждане и приемане на проекто-бюджет 2012 г. РД12-9302/1/ от 11.01.2012 г. – проект за решения по проекта за бюджет 
	11

	32
	Писмо ОС12-9302/21/ - внасяне на коригиран проекто-бюджет съобразно указанията на МФ - ФО 1 
	1

	33
	Предложение ОС12-9302/22/2012 г. относно обсъждане на проекто-бюджет 2012 г. – проект за решения
	11

	34
	Обяснителна записка от кмета на общината относно бюджет на Община  Варна за 2012 г.
	36

	35
	Протокол № 4/01.02.2012 г. – Решение № 194-5 относно приемане на бюджета за 2012 г.
	16

	36
	План-сметка дейност  „Чистота” за 2012 г. (приложение 7)
	2

	37
	Очакван размер на просрочени вземания/задължения за събиране/разплащане през 2012 г. (приложение 20)
	1

	38
	Първоначален бюджет на Община Варна за 2012 г. по агрегирани показатели (приложение № 14) 
	1

	39
	Справка № РД13004705Вн от 26.02.2013 г. за промените в плана и изпълнението на приходите в общинския бюджет 
	3

	40
	Справка № РД13007050Вн001Вн от 03.04.2013 г. за измененията в размерите на някои местни данъци и такси в Община Варна през периода 2010-2013 г. 
	5

	41
	Справка № РД13004705Вн-001Вн от 26.02.2013 г. за размера на установените задължения на данъчно задължените лица към общинския бюджет 
	2

	42
	Предложение от кмета на общината до ОбС относно приемане на План-сметка за дейност „Чистота” за 2012 г. - № РД11-9302/211/29.11.2011 г.
	8

	43
	Предложение от кмета на общината до ОбС за размера на таксата за битови отпадъци за 2012 г. - № ОС11-9302/215/01.12.2011 г.
	3

	44
	План –сметка за дейност „Чистота” за 2012 г. – прил. към Решение 76-11
	2

	45
	Протокол № 3/14.12. и 15.12.2011 г. – Решение №№ 76-11, № 77-11 (77-11-1, 2, 3, 4) относно План-сметката и размера на таксата за битови отпадъци, в това число по видове услуги. 
	3

	46
	Протокол № 3/14.12. и 15.12.2011 г. – Решение № 115-13 за приемане на план-сметка за дейност „Чистота” за 2012 г.
	1

	47
	Прил. към Решение № 115-13 План-сметка за  дейност „Чистота” за 2012 г.
	2

	48
	Заповед № 3825/28.10.2011 г. – определяне на граници на районите, в които през 2012 г. Община Варна организира услугите по за сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депа и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване
	7

	49
	Протокол № 14/19.12.2012 г. – Решение № 773-2 за актуализация на бюджета, решение № 783-2 за определяне границите на зоните в населените места и категориите на вилните зони
	7

	50
	Протокол № 19 от 04.06.2013 г. – Решение № 962-6 за приемане окончателен годишен план и отчет за приходите и разходите на бюджета на Община Варна за 2012 г.
	6

	51
	Обяснителна записка за изпълнението на приходите и разходите по бюджета на община Варна за периода 01.01.2012 г. – 31.12.2012 г.
	40



	52
	Рекапитулация – Стойностни показатели – приходи – местни дейности
	4

	53
	План-сметка „Чистота” – план и отчет на приходите и разходите по чл. 66 от ЗМДТ към 31.12.2012 г.
	2

	54
	Писмо № РД13010230Вн/23.04.2013 г. до Община Варна за становище относно съответствието на общинските наредби със ЗМДТ
	1

	55
	Писмо №РД-13010230 Вн-001Вн/29.04.2013 г. от „Местни данъци”
	1

	55а
	Писмо № РД13010230Вн-002Вн/14.06.2013 г. от „ФБ”
	9

	56
	Процедура № МД-ОДОП01– приемане на декларации по ЗМДТ
	15

	57
	Процедура № МД-ОДОП02 – приемане и обработка на декларации за облагане с данък в/у превозните средства по ЗМДТ
	10

	58
	Длъжностна  характеристика – директор на дирекция „Местни данъци” 
	4

	59
	Заповед № 4738/27.11.2012 г. за определяне на длъжностни лица за органи по приходите и публични изпълнители (чл. 4, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ)
	2

	60
	Длъжностна  характеристика – началник отдел „Обслужване на данъкоплатци и отчитане на приходи”
	4

	61
	Процедура № МД-ОДОП-8 – плащане на суми в брой на касите на Дирекция „Местни данъци” и обработка на платените суми по партиди на ЗЛ и по видове местни данъци и такси 
	5

	62
	Процедура №МД-ОДОП 6 – безналични плащания и обработка на платените суми по видове данъци, такси, глоби, наказателни постановления и санкции
	7

	63
	Процедура № МД-ОДОП03 - издаване на документи при поискване от данъчни субекти
	8

	64
	Процедура за услуга – Издаване на документи от значение за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения по ЗМДТ
	3

	65
	Процедура за услуга - Издаване на дубликат от подадена данъчна декларация
	2

	66
	Процедура за услуга - Издаване на удостоверение за данъчна оценка на недвижим имот и незавършено строителство
	4

	67
	Процедура за услуга - Издаване на удостоверение за платен данък върху превозни средства
	3

	68
	Процедура за услуга - Издаване на удостоверение за платен данък върху недвижими имоти и такса битови отпадъци
	3

	69
	Процедура за услуга – Издаване на удостоверение за платен данък върху наследство
	3

	70
	Процедура за услуга – Издаване на удостоверение за наличие или липса на задължения по ЗМДТ
	3

	71
	Процедура за услуга – издаване на удостоверение за дължим размер на патентния данък
	2

	72
	Процедура за услуга - предоставяне на данъчна и осигурителна информация
	3

	73
	Процедура № МД-ОДОП-04  – приемане на други искания по ДОПК
	6

	74
	Вътрешни правила при извършване на ревизии 2012 г.
	12

	75
	Процедура № МД-9 Извършване на други проверки за установяване на факти и обстоятелства
	7

	76
	Процедура № МД-6 Извършване на проверка по прихващане или възстановяване
	6

	77
	Заповед № 1336/12.08.1998 г. за определяне границите на зоните за базисни цени на земите на територията на Община Варна по чл. 97 и чл. 98 от ППЗДС. 
	2

	78
	Протокол № 14/19.12.2012 г. – Решение № 783-2 за определяне границите на зоните в населените места и категории на вилните зони на територията на Община Варна.
	3

	79
	Протокол № 16/27.03.2013 г. – Решение № 912-8 за изменение на Решение 
№ 783-2 от 19.12.2012 г.
	2

	80
	Писмо № РД13009296Вн от 16.04.2013 г.
	3

	81
	Протокол от 14.05.2013 г. за приемане/предаване на извадки 
	1

	82
	Извадка/Контролен лист за тестване на приходи от Данък върху недвижимите имоти за 2012 г. – физически лица
	47

	83
	Писмо № РД13009295Вн от 16.04.2013 г.
	3

	84
	Извадка/Контролен лист за тестване на приходи от Данък върху недвижимите имоти - предприятия
	10

	85
	Писмо № РД13009294Вн от 16.04.2013 г.
	3

	86  
	Извадка/Контролен лист за тестване на приходи от Данък върху недвижимите имоти – в намален размер
	7

	87
	Писмо № РД13009680Вн от 18.04.2013 г.
	3

	88
	Извадка/Контролен лист за тестване на приходи от Данък при придобиване на имущество
	3

	89
	Писмо № РД13009682Вн от 18.04.2013 г.
	3

	90
	Извадка/Контролен лист за тестване на приходи от Данък върху превозните средства
	29

	91
	Писмо № РД13009684Вн от 18.04.2013 г.
	3

	92
	Протокол от 16.05.2013 г. за приемане – предаване на извадки (6 и 9)
	1

	93
	Извадка/Контролен лист за тестване на приходи от Данък върху превозните средства с обстоятелства за освобождаване от данък.  
	17

	94
	Писмо № РД13009686Вн от 18.04.2013 г.
	3

	95
	Извадка/Контролен лист за тестване на Патентен данък
	8

	96
	Писмо № РД13009688Вн от 18.04.2013 г.
	3

	97
	Извадка/Контролен лист за тестване на приходи от Туристически данък
	2

	98
	Писмо № МД13000756Вн от 17.05.2013 г. – обяснение по заключенията
	10

	99
	Справка № МД13000772 от 23.05.2013 г. за длъжниците към бюджета на Община Варна по ЗМДТ с размер на задълженията над 100 000 лв.
	3

	100
	Писмо № МД-Т1300212Вн от 25.06.2013 г. относно Разпореждане № МД-Т13001769 от 13.06.2013 г. за предприети действия 
	3

	101
	Писмо № МД13000243 от 12.03.2013 г. - Отговори на зададени въпроси относно организацията и дейността на дирекция „Местни данъци” в Община Варна през 2012 г.
	8

	102
	Решение № 9370/28.06.2012 на Върховният административен съд на РБ
	7

	103
	Писмо – предложение от 09.11.2011 г. относно проекта за План-сметката за дейност „Чистота“ 
	5

	104
	Писмо – предложение от 18.11.2011 г. относно проекта за План-сметката за дейност „Чистота“
	

	105
	Писмо – предложение от 11.11.2011 г. относно проекта за План-сметката за дейност „Чистота“
	4

	106
	Писмо – предложение от 22.11.2011 г. относно проекта за План-сметката за дейност „Чистота“
	2

	107
	Писмо № 947 от 29.04.2013 г. относно проекта за бюджет за 2012 г. с обяснителна записка – УПО – дейност „Чистота“ - морска градина
	4



	108
	Писмо № ФБ13000311Вн от 26.04.2013 г. с отговори на зададени въпроси към директор на дирекция „Финанси и бюджет” 
	4

	109
	Протоколи от замерване на автомобилни везни 
	5

	110
	(....................................................................................................................................
	5

	111
	Писмо ФБ 13000406Вн/10.06.13 до директор на дирекция „ФБ” за становище относно заключение по работен документ за сравнение на планираните разходи по видове с очакваните приходи от такси за битови отпадъци по видове през 2012 г. 
	1

	112
	Пояснение от 14.06.2013 г. от директор на дирекция „ФБ” относно заключение в работен документ за съответствие на планираните разходи по видове с очакваните приходи от такси за битови отпадъци по видове през 2012 г.
	6

	113
	Извлечение Бюджет 2012, дейност 623 „Чистота” – разходи за контрол по опазване чистотата в районите, кметствата и поддържане чистотата в Морска градина (ОП „УПО“)
	9

	114
	Писмо ФБ 13000406Вн/10.06.13 до директора на дирекция „ФБ” за становище относно заключението по извършен сравнителен анализ на постигнати договорености при възлагане на дейности по чистотата
	1

	115
	Пояснение от 14.06.2013 г. от директор на дирекция „ФБ” относно заключението по извършен сравнителен анализ на постигнати договорености при възлагане на дейности по чистотата изложено в работен документ
	3

	116
	Протокол № 38/2006 - Решение 3102-12 – ОбС възлага на кмета на общината да предприеме действия по изпълнение на подписаните концесионни договори... 
	2

	117
	Заповед № 2492/14.08.2006 г. за извършване на плащания по концесионните договори по калкулации по видове разходи – 6 приложени. 
	8

	118
	Заповед № 2244/30.06.2008 г. – считано от 01.07.2008 г. за прилагане финансово-икономическите калкулации на разходите по видове дейности извършвани от концесионерите  - Приложения № 1 - № 8 
	10

	119
	Протокол № 21 от 24.03.2010 г. – Решение № 2143-11 и Решение № 2144-11 потвърждава нов срок за валидност на концесионните договори - 01.03.2016 г. за Приморски, Вл. Варненчик и Звездица.  До 28.07.2015 г. за договор № Д-9200/7841 от 28.10.1999 г. и договор №Д-9200/7842 от 28.10.1999 г.  
	2

	120
	Извадка от Одитен доклад № 0020301005 (стр. 20)  
	2

	121
	Заповед № 1379/07.05.2009 г. – цени за почистване и извозване на смесени отпадъци от нерегламентирани сметища
	2

	122
	Писмо № РД13009689 от 18.04.2013 г.
	3

	123
	Извадка/Контролен лист за тестване на приходи от такси за битови отпадъци – физически лица
	17

	124
	Писмо № РД13009692 от 18.04.2013 г.
	3

	125
	Извадка/Контролен лист за тестване на приходи от такси за битови отпадъци – предприятия
	8

	126
	Писмо № РД13012591Вн от 22.05.2013 г. до „Пазари” ЕАД
	2

	127
	Писмо № 13912591Вн -002Вн от 29.05.2013 г. от „Пазари” ЕАД
	12

	128
	Писмо № РД13013229 от 31.05.2013 г. до „Пазари” ЕАД
	2

	129
	Писмо № РД13013229Вн-001Вн от 05.06.2013 г. от „Пазари” ЕАД 
	4

	130
	Процедура за издаване на разрешение за строеж без одобряване на инвестиционни проекти
	3

	131
	Процедура за регистриране и въвеждане на строежите в експлоатация, издаване на удостоверение за въвеждане в експлоатация за видовете строежи от четвърта и пета категория
	2

	132
	Процедура за разглеждане и одобряване на идейни инвестиционни проекти, по които се издава разрешение за строеж. 
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	КР - собствени средства Детска ясла № 9: Искане 35-5206; Фактура № 414/19.12.2012 г.; Протокол от 19.12.2012г. с анализи и фактура за доставка; Тристранен протокол от 18.12.2012г.;  Възлагателно писмо 26.11.2012 г.
	10

	233
	КР - собствени средства Предпроектно проучване на нова детска ясла: Искане 35-3642; Фактура № 100234/11.09.20012 г.; Приемателно-предавателен протокол 12.02.2010 г.; Протокол № 51/04.10.2011 г.; Заявка 17-372; Договор Д-8-9200(1624)05.12.08 г.
	17

	234
	КР - собствени средства Инсталация битови горещи води СУПЦ: Искане 35-466; Фактура № 3/29.11.2012 г.; Протокол от 28.11.2012 г.; Тристранен протокол от 27.11.2012 г.; Заявка 35-2458; Възлагателно писмо 22.11.22012 г. Писмо на ОП „Инвестиционна политика” с приложения
	11

	235
	Договор Д 12001336ВН/23.10.2012 г.
	11

	236
	КР - собствени средства светофарна уредба кръст. бул. „Република“ и 
ул. „Хан Севар“ и светофарна уредба с пешеходна заявка бул. „Сливница“ при кръстовище ул. „Х. Димитър“: Искане 12-3927; Възлагателно писмо 14.09.2012 г. с две задания за проектиране
	6

	237
	Договор Д 12001044ВН/17.08.2012 г.
	12

	238
	КР - собствени средства изграждане светофарна уредба с пешеходна заявка бул. „Сливница“ при кръстовище ул. „Х. Димитър“:  Искане 12-5036; Фактура № 3981/13.12.2012 г.; Протокол от 12.12.2012 г. с фактура за лабораторни измервания; Протокол за откриване на строителна площадка от 22.11.2012 г.; Заявка 12-2295; Възлагателно писмо 29.10.2012 г.; Писмо на ОП „Инвестиционна политика”  с приложения  
	15

	239
	КР - собствени средства реконструкция лампови секции със светодиодни..... Искане 12-4934; Фактура № 3948/07.12.2012 г.; Протокол от 07.12.2012 г. -6 бр.; 6 бр. Тристранни протоколи за периода 28.11.- 07.12.2012 г.; Искане 12-4662; Фактура № 3913/28.11.2012 г.; Протокол от 28.11.2012 г. - 5 бр.; 5 бр. Тристранни протоколи за периода 12.11.-26.11.2012 г.; Заявка 12-2307; Възлагателно писмо 06.11.2012 г.
	43

	240
	КР - собствени средства проектиране, реконструкция светофарна уредба и реконструкция на кръстовище бул. „Сливница”  с бул. „М. Луиза”: Искане 
№ 12-5183; Фактура № 3956/18.12.2012 г. Възлагателно писмо 14.11.2012 г. със задание за проектиране  
	7

	241
	КР - собствени средства – фонтани, чешми: Искане 12-2807 с приложение; Фактура №4/24.07.2012 г.; Протокол обр. 19 от 20.07.2012 г.; Констативен протокол от 20.07.2012 г.; Заявка 12-1033; Уведомително писмо 19.06.2012 г.; Писмо от ОП „Инвестиционна политика” от 12.06.2012 г. с приложение; Възлагателно писмо с приложения 16.05.12 г.
	20 

	242
	Констативен протокол от 07.06.2013 г. за обществена поръчка УИН 00081-2012-0008
	2

	243
	Пл. Нареждане от 17.10.2012 г.; Фактура № 4934; Искане 35-3972; Заявка 35-1938; Протокол № 3 от 30.11.2012 г.
	5

	244
	Протокол за откриване на строителна площадка от 07.11.2012 г.; Договор 
№ Д-12001335ВН/23.10.2012 г.; Заявка 12-2722; Банкова гаранция № 972 от 27.11.2012 г.; Искане 12-5185/18.12.12 г.; Извлечение по сметка   
	16

	245
	Договор № 12001151ВН от 05.09.2012 г.; Фактура № 88 от 01.10.2012; Заявка 12-954; Искане 12-3805; Контролен лист от досие; Приемо-предавателен протокол от 05.10.2012 г.; Фактура №89 от 01.11.2012 г.; Искане 12-4524; Контролни листа – 3 бр.
	15

	246
	Констативен протокол от 07.06.2013 г. за обществена поръчка УИН 00081-2012-0048
	2

	247
	Писмо рег. № ОСИСД13002406ВН/13.06.2013 г.; Протокол № от 25.06.2008 г.; Решение 633-14/25.06.2008 г. Програма за устойчиво развитие на туризма - извлечение
	13

	248
	Писмо РД129100(875)/06.01.2012 г. с копие на писмо на туристически браншови организации
	8

	249
	Приложение № 25 към Решение № 194-5 от 01.02.2012 г.  
	1

	250
	Приложение № 25 към Решение № 773-2 от 19.12.2012 г.
	1

	251
	Приложение № 8 План и отчет на Програмата за развитие на туризма и Приложение № 8 – План и отчет на международните и  местни културни прояви
	2

	252
	План-сметка ММФ „Варненско лято“ и разпечатка от счетоводна програма
	6

	253
	План-сметка на Международна лятна академия и разпечатка от счетоводна програма
	2

	254
	План-сметка на Международен джаз фестивал и разпечатка от счетоводна програма
	2

	255
	План-сметка Международен театрален фестивал „Варненско лято“ и разпечатка от счетоводна програма
	2

	256
	План-сметка Международен фолклорен фестивал и разпечатка от счетоводна програма
	2

	257
	План-сметка Международен майски хоров конкурс „Проф. Георги Димитров“ и разпечатка от счетоводна програма
	4

	258
	План-сметка на Международен балетен конкурс и разпечатка от счетоводна програма
	2

	259
	План-сметка Международен филмов фестивал „Любовта е лудост“; разпечатка от счетоводна програма; разпечатка досие; Договор от 24.08.12 г.
	5

	260
	План-сметка Световен фестивал на анимационния филм; разпечатка от счетоводна програма; разпечатка досие; Договор от 05.09.2012 г. 
	5

	261
	Фестивал „Златната роза“ - разпечатка от счетоводна програма; разпечатка досие; Договор от 29.09.2012 г.
	5

	262
	План-сметка Европейски музикален фестивал; разпечатка от счетоводна програма; разпечатка досие; Свидетелство за регистрация на марка; Писмо от 20.02.2012 г.
	6

	263
	План-сметка Международен фестивал на монодрамата „Световен форум на изкуствата – към звездите“ разпечатка от счетоводна програма
	2

	264
	План-сметка за организиране и провеждане на VІ Международен фестивал на поезията „Славянска прегръдка“; разпечатка от счетоводна програма
	2

	265
	Международен панаир на занаятите - разпечатка от счетоводна програма; разпечатка досие; Договор от 02.05.2012 г.
	4

	266
	Заявка за поемане на задължение 8/71 10.04.2012 г. ; Искане за извършване на разход 8/189 23.05.2012 г.
	2

	267
	Справка изх. КДР13000195ВН/28.06.2013 г.
	2

	268
	Констативен протокол от 25.06.2013 г.
	2

	269
	Справка изх. № КДР13000193ВН/25.06.2013 г.
	3

	270
	Заповед № 2942 от 30.07.2012 г.
	2

	271
	Констативен протокол от 17.05.2012 г.
	3

	272
	Писмо ИИБ12000527/27.04.2012 г. с проектопрограма; Възлагателно писмо от 22.05.202 г.; Заявка 12-1180; Месечни графици; Фактура № 1/24.07.2012 г.; Протокол обр. 19; Подробна ведомост май и юни; Споразумителни протоколи от 20.06.2012 г.; Доклад от 30.07.2012 г.
	15

	273
	Писмо ИИБ12000651ВН/17.05.2012 г.; Месечни графици; Актуализиран график; Анекс Д 12000302ВН/03.05.2012 г. Споразумителен протокол от 20.06.2012 г.; Количествено-стойностна таблица за м. септември; Възлагателно писмо 28.09.2012 г.; Фактура № 2/27.09.2012 г.; Протокол обр. 19; Подробна ведомост; КСТ за м. октомври; Фактура № 4 от 24.10.2012 г.; Протокол обр. 19; Подробна ведомост; Възлагателно писмо 31.10.2012 г.; Заявка 12-2299; 
	23

	274
	Месечен график; Актуализиран график; Възлагателно писмо 31.10.12 г.; Заявка 12-2298; Констативен протокол 01.11.2012 г.; Писмо от 05.11.2012 г.; Фактура № 0700000022/23.11.2012 г.; Протокол обр. 19; Подробна ведомост; с приложения; Фактура № 0700000028/20.12.2012 г.; Протокол обр. 19; Подробна ведомост ; Фактура № 0700000028/20.12.2012 г.; Протокол обр. 19; Подробна ведомост
	17

	275
	График, възлагателни писма, заявки за кметства „Тополи“ „Каменар“; „Звездица“; „Константиново“; „Казашко“
	25

	276
	Проекто-програма май; Писмо вх. ИИБ12000651ВН/15.05.12 г.; Възлагателно писмо 22.05.2012 г.; Заявка 12-1173; Месечни графици; Фактура 
№ 2000001049 от 19.06.2012 г.; Протокол 19.06.12 г.; Подробна ведомост май; Фактура 2000001157/25.10.12 г. Протокол обр.19/25.10.12 г.; Подробна ведомост септември 
	23

	277
	Писмо вх. ИИБ12000799ВН/18.05.12 г.; Възлагателно писмо 22.05.2012 г.; Заявка 12-1587; Фактура № 1/19.06.2012 г.; Протокол обр. 19 и Подробна ведомост; Фактура 7/26.11.2012 г.; Протокол обр. 19; Подробна ведомост
	18

	278
	Възлагателно писмо от 14.11.2012 г.; Заявка 12-2449; Фактура № 443 от 20.12.2012г.; Протоколи обр. 19 и Подробни ведомости 
	8

	279
	Договор № Д-892001494 от 12.11.2008 г.с „Ерика Ко“ ООД с платежни документи, протоколи 
	11

	280
	Разпечатка от счетоводна сметка – Картон за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. за сметка 501320 – дейност 622 „Озеленяване“
	3

	281
	Документи по заявяване и изплащане на разходи за участието на общината в туристически борси и изложения – Лондон, Франкфурт, Лайпциг, Познан, Берлин, Щутгарт, Санкт Петербург, Москва, Хановер
	161

	282
	Констативен от 07.06.2013 г.
	2

	283
	Варненска туристическа компания – пл. нареждане от 09.02.12 г. с приложение
	15

	284
	Черноморски туристически форум - Пл. нареждане 17.10.2012 г.; Фактура 
№ 653 от 04.10.12 г.; Искане 32-3932; Приемателно-предавателен протокол; Заявка 32-2034; План-сметка   
	8

	285
	Кулинарен фестивал – пл. нареждане от 17.12.2012 г.; фактура № 0000000432 от 06.12.2012 г.; приемателно- предавателен протокол от 05.12.2012 г.; план-сметка за провеждане на кулинарна изложба; искане за извършване на разход; заявка за поемане на задължение
	6

	286
	Електронни и хартиени носители – пл.нареждане 16.12.2012 г. фактура 
№ 1355 от 15.12.2012 г ; Спецификация; Приемо-предавателен протокол; Искане 32-5156; Заявка 32-2294; Договор № Д 12001503ВН/13.12.2012 г.
	12

	287
	Приложение № 9 – Бюджет за 2012 г. по групи правоимащи 
	4

	288
	Писма на МФ: ФРС-5/24.02.2012 г.; ФРС-7/10.04.2012 г.; ФРС-8/06.07.2012 г.; ФРС-9/07.12.2012 г.
	7

	289
	Копие на Разшифровка на § 31-28
	1

	290
	Рег. № РД 13005684ВН от 11.03.2013 г.; Рег. № РД 13005685ВН/11.03.2013 г.
	6

	291
	План и отчет за 2012 по групи правоимащи
	7

	292
	Констативен протокол от тестове на контрола
	3

	293
	Писмо рег. № РД13013536ВН от 05.06.2013 г. и писмо рег. № РД13013536ВН от 07.06.2013 г. – въпроси до вр. и.д. кмет на Община Варна, копие до директорите на дирекции „Правно-нормативно обслужване” и „Общинска собственост, икономика и стопански дейности” и отговори на поставените въпроси 
	21

	294
	Копие от Заповед № 3181 от 14.09.2007 г.; Договор № Д-7-9200(1671) от 15.10.2007 г. с „Транстриумф Холдинг” АД; Писмо Д-7-9200(1671) от 16.06.2011 г. и Допълнително споразумение № Д-7-9200(1671) от 06.03.2012 г.
	14

	295
	Копие от Решение № 2654/26.02.2010 г. на Върховния административен съд на Република България
	5

	296
	Копие от Решение № 2936/05.03.2010 г. на ВАС
	7

	297
	Копие от Решение № 1278/28.05.2011 г.; Решение № 2122/26.09.2011 г.; Решение № 553/02.04.2009 г. в законна сила от 27.01.2012 г.
	22

	298
	Копие от Решение № 5069/11.04.2011 г.  
	4

	299
	Копие от Писмо изх. РД-11-0600/197 от 28.09.2011 г.
	3

	300
	Копие от Обявление 2012/S 143-237868 от 27.07.12 в електронен ежедневник за поръчки TED
	1

	301
	Копие от Предварително обявление2012/S137-228936 – Пряко възлагане интегрирана обществена услуга
	2

	302
	Копие от Писмо рег. № РД 12013766ВН-001ВН от 11.10.2012 г.
	3

	303
	Справка за изплатените субсидии за вътрешноградски превози по Наредба 
№ 3/04.04.2005 г.  на МФ за периода 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	2

	304
	Копие от Механизъм за разпределяне на субсидии за покриване загубите на фирмите, извършващи вътрешноградски превоз в Община Варна, приет с Решение № 150-15 от 23.02.2000 г. на ОбС - Варна 
	3

	305
	Копие от Споразумение № РД 12019245ВН от 14.12.2012 г. с „Градски транспорт” ЕАД  
	1

	306
	Копие от Споразумение № РД12019247 от 14.12.2012 г. с „Транстриумф Холдинг” АД
	2

	307
	Извлечение по сметка 401022 - СЕБРА
	14

	308
	Копие от Писмо рег. № 12014103ВН от 08.10.2012 г. 
	3

	309
	Копие от Писмо № РД 110400(302) от 05.10.2011 г. и Писмо № РД 12013582ВН-001ВН от 04.10.2012 г.
	12

	310
	Справка за изплатените компенсации за безплатни или по намалени цени пътувания по Наредба № 2/31.03.2006 г. на МФ за периода 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. – „Градски транспорт“ ЕАД
	3

	311
	Справка за изплатените компенсации за безплатни или по намалени цени пътувания по Наредба № 2/31.03.2006 г. на МФ за периода 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. – „Транстриумф Холдинг“ АД
	3

	312
	Справка за изплатените компенсации за безплатен превоз на ученици до 16 години
	2

	313
	Справка за изплатените компенсации за безплатни или по намалени цени пътувания по Наредба № 2/31.03.2006 г. на МФ за периода 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. – „Варна Бус 2000” ООД и „Темпо 99” ООД
	2

	314
	Справка за изплатените компенсации за безплатни или по намалени цени пътувания по Наредба № 2/31.03.2006 г. на МФ за периода 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. – „Делтакар” ООД и „Коско” ООД
	2

	315
	Копие от Протокол от 13.12.2012 г.
	1

	316
	Справка за изплатените средства за дейност „Транспорт”, по решения на Общински съвет Варна за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. – „Градски транспорт” ЕАД
	3

	317
	Справка за изплатените средства за дейност „Транспорт”, по решения на Общински съвет Варна за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. – „Транстриумф Холдинг“ АД
	3

	318
	Справка за изплатените средства за дейност „Транспорт”, по решения на Общински съвет Варна за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. – „Транстриумф Холдинг“ АД – по линия № 409
	2

	319
	Копие от Споразумение № РД12-2600(234) от 17.02.2012 г.
	2

	320
	Копие от Споразумение № РД 12016500ВН от 09.11.2012 г.
	2

	321
	Копие от Справка № СДИ12-2600/4 от 17.01.2012 г.
	2

	322
	Копие от Споразумение № РД12-2600(293) от 24.02.2012 г.
	2

	323
	Копие от Споразумение № РД12004251ВН от 09.05.2012 г.
	2

	324
	Копие от Споразумение № РД12010247ВН от 06.08.2012 г.
	2

	325
	Копие от Споразумение № РД12016502ВН от 09.11.2012 г.
	2

	326
	Копие от Споразумение № РД12015295ВН от 25.10.2012 г.
	3

	327
	Разпечатка - Извлечение за сметка 501320 Дейност 894 „Други дейности по транспорта”
	11

	328
	Заявка № 32-2337 от 29.10.2012 г., Фактура № 04627 от 02.11.2012 г., Искане № 32-4261/05.11.2012 г., Пл. нареждане от 06.11.2012 г.
	6


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, стр. 6, �абз. 1, изр. последно и абз. 3, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2     


� Одитно доказателство № 3  


� чл. 141, ал. 3 и ал. 4 от Конституция на Република България


� чл. 60 от Конституция на Република България


� чл. 4, ал. 5 от Закона за местните данъци и такси


� чл. 4, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси


� чл. 6, ал. 1, т. 1 от Закона за общинските бюджети


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитни доказателства № № 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14


� Одитно доказателство № 35


� чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС 


� Одитно доказателство № 15  


� � HYPERLINK "mailto:info@varna.bg" �info@varna.bg�


� signali@varna.bg


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17   


� Одитно доказателство № 18  


� Одитно доказателство № 19 


� по Оперативна програма „Административен капацитет“


� № Д10-9200/85/ от 22.02.2010 г. между Община Варна и „Браво Инвестмънтс” ООД, гр. София


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 1 - чл. 35, ал. 1 от УП


� Одитни доказателства № № 23 и 24


� Одитни доказателства № № 25, 26 и 27


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29 


� Одитно доказателство № 30 


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство № 34 


� Одитно доказателство № 35 


� Одитно доказателство № 36 


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 38 


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 39 


� Одитно доказателство № 40 


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 34 


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 34 


� Одитни; доказателства № № 42 и 43


� Одитно доказателство № 44  


� Одитни доказателства № № 45 и 46 


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 47  


� Одитно доказателство № 48  


� Одитно доказателство № 35 


� Одитни доказателства № № 195 и 35 


� Одитни доказателства № № 49 и 14


� Одитни доказателства № № 50, 51, 52 и 53


� Одитно доказателство № 1 - чл. 37, ал.1 и ал.2


� Одитно доказателство № 1 - чл. 35, ал. 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 54 


� Одитно доказателство № 55 


� чл.чл. 10, 14, 16, 18 и 27 от ЗМДТ 


� чл. 98 – чл. 104 от ДОПК


� Одитно доказателство № 101 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 56 


� Одитно доказателство № 57 


� Одитно доказателство № 58 


� Одитно доказателство № 59


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 61 


� Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 99  


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 77 


� Одитни доказателства № № 78 и 79 


� Одитни доказателства № № 80, 81 и 82 


� Одитно доказателство № 41 


� Одитни доказателства № № 83 и 84


� Одитно доказателство № 98


� Одитно доказателство № 100


� Одитни доказателства № № 85 и 86 


� Одитно доказателство № 40 


� Одитни доказателства № № 87 и 88


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 39


� Одитни доказателства № № 89 и 90


� Одитни доказателства № № 91, 92 и 93


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 41


� Одитни доказателства № № 94 и 95


� Одитно доказателство № 39


� Одитни доказателства № № 96 и 97 


� Одитно доказателство № 63


� Одитно доказателство № 64 


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 66 


� Одитно доказателство № 67


� Одитно доказателство № 68


� Одитно доказателство № 69


� Одитно доказателство № 70


� Одитно доказателство № 71


� Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство № 73 


� Одитно доказателство № 73


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 101 


� Одитно доказателство № 74


� Одитни доказателства № № 21 и 101 


� Одитно доказателство № 75


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 76


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 102


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 55а


� Одитно доказателство № 145


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 41 


� Одитни доказателства № № 103, 104, 105, 106 и 107 


� Одитно доказателство № 108


� Одитно доказателство № 109


� Одитно доказателство № 101  


� Одитно доказателство № 110


� Одитни доказателства № № 111 и 112


� Одитно доказателство № 113


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, т. 2.1.1., б. „вб”, стр. 33, изр. 5 и 6, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитни доказателства № № 185, 186, 187, 188 и 189  


� Одитно доказателство № 120


� Одитно доказателство № 116


� От Дунавски център за обучение и развитие гр. Свищов


� Одитно доказателство № 117


� Одитно доказателство № 118


� Одитни доказателства № № 114, 115, 119 и 121


� Одитни доказателства № № 190, 191, 192, 193 и 194 


� Одитни доказателства № № 122 и 123 


� Одитни доказателства № № 124 и 125 


� Одитно доказателство № 98


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 39 


� Одитно доказателство № 156


� Одитно доказателство № 158 


� Одитни доказателства № № 126 и 127


� Одитни доказателства № № 128 и 129


� Одитно доказателство № 157 


� Одитни доказателства № 198, 199, 200, 201 и 202


� Одитно доказателство № 39 


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 145


� Одитно доказателство № 39  


� Одитно доказателство № 130


� Одитно доказателство № 131


� Одитно доказателство № 132 


� Одитно доказателство № 133


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 134


� Одитно доказателство № 135


� Одитно доказателство № 136


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 39 


� Чл. 175, ал. 3 от Закона за ветеринарно-медицинската дейност 


� Одитно доказателство № 137


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 138


� Одитно доказателство № 139


� Одитно доказателство № 140


� Одитно доказателство № 141


� Одитни доказателства № № 142 и 143


� Одитно доказателство № 144


� Решение на ОбС № 701-8(14) от 14.07.04 г., посл. изменение № 2787-9(28) от 10, 17.11.2010 г.


� Одитно доказателство № 203


� Одитно доказателство № 204


� Одитно доказателство № 203


� Образци на заявка за поемане на задължение, искане за извършване на разход и контролен лист за проследяване на задължение /разход


� Одитно доказателство № 204


� Одитно доказателство№ 205 


� Одитно доказателство №  206


� Одитно доказателство № 207


� Решение № 2865/5 от 11,12.08.2010 г. на Общински съвет Варна


� Решение № 499-9/9/ от 04.05.07.2012 г.


� Одитно доказателство № 208


� „Вътрешни правила и процедури описващи етапите на процеса по инвеститорски контрол извършван от ОП „Инвестиционна политика“


� Правилник за документооборота на ОП „Инвестиционна политика“


� Правилник за деловодната дейност на ОП „Инвестиционна политика“


� Одитно доказателство № 209


� Заповед № 4250/28.12.2009 г.;  Заповед № 1314/12.04.2012 г.


� Одитно доказателство № 210


� Правилник за работата на общинско предприятие „Инвестиционна политика“, посл. изм. Решение № 499-9/9/ от 04.05.07.2012 г.


� Одитно доказателство № 211


� Одитно доказателство № 212


� Одитно доказателство № 110 


� Одитно доказателство № 146 


� Одитно доказателство № 147 


� Одитно доказателство № 148


� Одитно доказателство № 149 


� Одитно доказателство № 150


� Одитно доказателство № 151 


� Одитно доказателство № 152


� Одитни доказателства № № 110 и 155 


� Одитно доказателство № 153 


� Одитно доказателство № 154 


� Договор № Д-1-9200 (7853)/02.11.1999 г.; Договор № Д-9-9200 (1565)/16.12.2009 г.; Договор �№ Д-9-9200 (1551)/08.12.2009 г.


� Договор № Д-9-9200 (1565) от 16.12.2009 г.; Договор № Д-9-9200 (1551) от 08.12.2009 г.


� Одитни доказателства № № 196 и 197 


� Договор № Д-1-9200 (7853) от 02.11.1999 г.


� Одитно доказателство № 188 


� Одитни доказателства  № № 185, 186, 187, 190, 192


� Одитни доказателства  № № 159, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169


� Одитни доказателства № № 160, 163, 165, 167 и 169       


� Одитни доказателства № № 170 и 171 


� № 1: Доставка чрез покупка на нови съдове за битови отпадъци тип „Бобър“ с вместимост 1,1 куб. м. – до 31 260 лв. без ДДС; № 2: Доставка чрез покупка на нови съдове за битови отпадъци тип „Пластмасова кофа“ с вместимост 0,24 куб. м. – до 4 500 лв. без ДДС;  № 3: Доставка чрез покупка на нови съдове за битови отпадъци тип „Тротоарно кошче“ с вместимост на вътрешния съд 0,05 куб. м. – до 5 900 лв. без ДДС; № 4: Доставка чрез покупка на нови съдове за битови отпадъци по одобрен дизайн съгласно Приложение № 1 с вместимост на вътрешния съд 0,035  куб. м. – до 24 340 лв. без ДДС


� Одитни доказателства № № 172 и 173


� Одитно доказателство № 174


� Одитно доказателство № 175 


� Одитно доказателство № 176 


� Одитно доказателство № 177 


� Одитно доказателство № 178 


� За обособена позиция № 1: „Рила-СНМ“ ООД гр. Рила; За обособена позиция № 2: „Мева България“ ЕООД гр. София; За обособена позиция № 3: „Рила-СНМ“ ООД, гр. Рила; За обособена позиция № 4: „Комуналтехмаш 97-М“ АД гр. Бургас


� Одитни доказателства № № 179, 180, 181, 183, 184 


� Одитно доказателство № 182


� Одитни доказателства № № 1, 2


� приет с Решение 2739-3 от 30.10.2005 на ОбС, актуализация,  приета с Решение № 3251-6 от Протокол �№ 33/20, 21.04.2011 г. на ОбС -Варна


� приета с Решение № 300-11 от Протокол № 6 от 28.03.2012 г. на ОбС - Варна


� Одитни доказателства № № 35 и 213 


� Приложение № 10


� Одитно доказателство № 214


� придобиване на транспортни средства, брайлови пишещи машини, компютърни конфигурации и мултимедийна техника


� Одитно доказателство № 215 - т. 1.2.2.; т.  1.2.10


� основен ремонт, придобиване на дълготрайни материални и нематериални активи, земя


� по реда на чл. 12, ал. 1 и ал. 2 от ЗДБРБ за 2012 г.


�  Дейности:  „Озеленяване“ - 60 000 лв., „Чистота“ – 325 000 лв., „Други дейности по опазване на околната среда“ – 1 050 000 лв.


� Одитно доказателство № - 215 - т. 1.2.4. – т.1.2.8.


� Одитно доказателство № 215 - т. 1.2.9. 


� Одитно доказателство № 215 - т. 1.2.11.


� Одитни доказателства № № 215 - 1.2.12 и  216


� Одитно доказателство № 215 – т. 1.2.15.1 и т. 1.2.15.2.


� „СДГ № 34 – конструктивно укрепване на сграда“ - 113 785 лв., „Изграждане на паркинг до бл. 147 и �бл. 148 в р-н “Младост” – 13 330 лв., „ Проектиране и изграждане на светофарна уредба на кръстовище бул. „Република“- ул. „Хан Севар“ – 41 195 лв., „Проектиране и изграждане на светофарна уредба с пешеходна заявка бул. Сливница – кръстовище ул. „Хаджи Димитър“ – 31 459 лв., „ Реконструкция лампови секции със светодиоди за 10 кръстовища“ – 288 687 лв. и „Реконструкция на ул. „Кольо Фичето“, в участъка от бул. „Република“до бул. „Ат. Москов“ ЗПЗ, гр. Варна – 382 225 лв.


� „Ремонт на дом на културата на слепите“ - 4 020 лв., „ ДДЛРГ „Надежда“ – ремонт на покрива“ - 23 000 лв., „СУПЦ „Анастасия Д-р Железкова“ – вертикална планировка отводняване на сгради“ - 110 000 лв. и „Ритуален комплекс на ул. „Крали Марко“ № 3“ - 26 500 лв.


� „Спортно игрище  - кметство Звездица“ – 88 673 лв., „Спортна площадка – кметство Константиново“ – 61  241 лв., „Спортна площадка – кметство Казашко – 8 231 лв. и „ Спортна площадка кметство Тополи“ – 12 036 лв.


� Одитно доказателство № - 215 – т. 1.2.15.4.


� Одитно доказателство № 50 


� Одитно доказателство № 215 - т. 1.2.15.5.


� Одитни доказателства № № 217 и 218


� Договор № Д 12000262ВН/23.04.2012 г.; Договор № Д 12001057ВН/21.08.2012 г. Договор № Д 8-9200/1785/20.12.2008 г.; № Д 8-9200/889/11.08.2005 г.; Договор № Д-12001044ВН/17.08.2012 г.


� Договор № Д 8-9200/1785/20.12.2008 г.


� на 09.08.2012 г. и на 26.09.2012 г.


� Правилник за работата на общинско предприятие „ Инвестиционна политика“; Вътрешни правила и процедури, описващи етапите на процеса по инвеститорски контрол 


� Одитни доказателства № № 219, 220, 221, 222, 223, 224 и 225 


� Решение № 773-2 от 19.12.2012 г. на Общински съвет Варна


� Одитни доказателства № № 226, 213 – Приложение № 15, 219 и 220





� Договор № Д-12-9200/40/19.01.2012 г.; Договор № Д-12001336ВН/23.10.2012 г.; Договор № Д-12001382ВН/05.11.2012 г.; Договор № Д-9200(1624)05.12.2008 г.; Договор № Д-2001044ВН/17.08.2012 г.; Договор № Д-12000264ВН/24.04.2012 г.; Договор № Д 8-9200/1785/20.12.2008 г.


� чл. 26 от Договор № Д-9200(1624)05.12.2008 г.


� Одитни доказателства № № 223, 225, 229,230, 231, 232, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 240 и 241


� Одитно доказателство № 242


� Одитно доказателство № 243


� Одитно доказателство № 226


� Одитно доказателство № 244


� Одитно доказателство № 245


� Одитно доказателство № 246 – т. 1


� Заповед № 1667 от 14.05.2013 г. на вр. и. д. кмет, съгласно Решение № 916-2 от 29.04.2013 г.


� Заповед № 0698/22.02.2012 г. на директора на дирекция „Инженерна инфраструктура и благоустрояване“


� Одитно доказателство № 221


� Одитно доказателство № 247


� Одитни доказателства № № 248 и 249


� Одитно доказателство № 249


� Одитно доказателство № 250


� Одитно доказателство № 251


� Одитни доказателства № № от 252 до 265


� Одитно доказателство № 266


� Одитно доказателство № 267


� Международен музикален фестивал „Варненско лято“, Международна лятна академия, Международен джаз фестивал „Варна“, Международен театрален фестивал, Международен майски хоров конкурс „Проф. Георги Димитров” и Международни поетични фестивали и литературни салони


� Одитно доказателство № 268


� Международен фолклорен фестивал и Международен фестивал „Световен форум на изкуствата-към звездите”


� Одитно доказателство № 268


� Одитно доказателство № 269


� Международен музикален фестивал „Варненско лято“, Международна лятна академия, Международен джаз фестивал „Варна“, Международен театрален фестивал, Международен балетен конкурс, Европейски музикален фестивал, Международни поетични фестивали и литературни салони „Славянска прегръдка“ и „Международен майски хоров конкурс „Проф. Георги Димитров“.


� Одитно доказателство № 268


� Договор Д 12000271ВН/26.04.2012 г. - Район „Одесос“; Договор Д 12000287ВН/26.04.2012 г. - кметства Тополи, Каменар, Звездица, Константиново и Казашко; Договор Д 12000288ВН/26.04.2012 г. - Район „Приморски“; Договор Д 12000289ВН/26.04.2012 г. - Район „Аспарухово“; Договор Д 12000302ВН/27.04.12 г.- Район „Владислав Варненчик“; Договор Д 12000304ВН/27.04.2012 г. - Район „Младост“; Договор Д 120001369ВН/31.10.2012 г. -  бул. „Сливница“, в частта от вход Морска градина до бул. „Осми Приморски полк“, пешеходна зона бул. „Княз Борис 1“ и площад „Независимост“; Договор Д 8-9200/1494/12.11.2008 г. целогодишно поддържане на финикови палми 


� Приета с Решение на ОбС - № 2547-17(25)28.29.07.2010 г. , посл. изм. 23.08.2010 г.; www.varna.bg


� Заповед № 1314/12.04.2012 г.


� повторяемост на видовете дейности според технологичните нормативи в определената категория озеленена площ


� Одитно доказателство № 271 - т. 1, т. 1.1.


� Одитно доказателство № 271 - т. 1.2.


� Одитни доказателства № № 270 и 271 - т. 2.


� Одитно доказателство № 271 - т. 3.


� Одитно доказателство № 271 - т. 3.1.


� Одитно доказателство № 271 - т. 3.2.


� Одитно доказателство № 271 - т. 4.


� Договор № Д 12000302 от 27.04. 2012 г. и Договор № 12000304 от 27.04.2012 г.


� Одитни доказателства № № 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278 и 280


� Одитно доказателство № 279  


� до 25.02.2012 г.  - 11536,87 лв.;  за периода от 26.02. до 31.12.2012 г. - 21 946. 03 лв.


� информационен щанд -Touristik & Caravaning  International, Лайпциг


� Одитни доказателства № № 281 и 282 - т.А


� Решение № 194-5 от 01.02.2012 г. 


� Одитни доказателства № 282 - т. Б и № 283


� Одитно доказателство № 284 


� Одитно доказателство № 285


� Одитно доказателство № 286 


� Договор № Д 119200(1325)/22.11.2011 г.


� Одитни доказателства № № 35 и 287 


� Одитно доказателство № 288 


� Одитно доказателство № 289


� Одитно доказателство № 290


� Одитно доказателство № 291


� Одитно доказателство № 292


� Одитно доказателство № 289


� Одитно доказателство № 291


� с. Тополи, с. Константиново, с. Каменар, с. Казашко и с. Звездица


� КК „Златни пясъци”, КК „Св. Св. Константин и Елена”, Черноморец и Боровец


� Одитно доказателство № 293


� Одитно доказателство№  294


� Одитни доказателства № № 295 и 296


� Общо четири етапа, като при приемане на решението са налице сключени договори за етап І за автобусни линии 15, 15Б, 115 и 148


� Автобусни линии № 15, 15Б, 115 и 148


� Одитно доказателство № 297


� Одитно доказателство № 298


� Одитно доказателство № 299


� Одитно доказателство № 293


� превоз на пътници с автобусен и тролейбусен транспорт от общинската транспортна схема на територията на общината


� Одитно доказателство № 300


� превоз на пътници с автобусен и тролейбусен транспорт от общинската транспортна схема на територията на общината


� Одитно доказателство № 301


� Одитно доказателство № 302


� Одитно доказателство № 303


� Одитно доказателство № 304


� Одитни доказателства № № 305 и 306


� Одитно доказателство № 307


� Одитно доказателство № Разшифровка на § 31-28


� № 409 Община Аксаково – Варна – КК „Златни пясъци“


� Одитно доказателство № 294


� Одитно доказателство № 292


� Одитно доказателство № 308


� Одитно доказателство № 309


� Одитни доказателства № № 310, 311, 312, 313, 314


� Одитни доказателства № 289


� Одитно доказателство № 307


� Община Аксаково и Община Белослав


� „Градски транспорт“ ЕАД и „Транстриумф Холдинг“ АД


� Одитно доказателство № 293


� Одитно доказателство № 315


� Договор № Д-7-9200(1671) от 15.10.2007 г. с „Транстриумф Холдинг” АД и Допълнително споразумение № Д-7-9200/1671 от 06.03.2012 г.


� Одитно доказателство № 293


� Одитни доказателства № № 316, 317 и 318


� Одитни доказателства № № 319, 320,321, 322, 323,324, 325, 326 и 327


� Одитно доказателство № 321 


� Одитно доказателство № 327


� Одитни доказателства № № 292 и 328


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част четвърта Заключение, стр. 78, абз. 5, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с �чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, раздел І, т.2.2.


� Част трета, раздел ІІ, т. 1.


� Част трета, раздел ІІ, т. 3.


� Част трета, раздел ІІ, т. 3.1..2.; раздел ІІІ, т. 2.1.2. „б“.


� Част трета, раздел ІІІ, т. 1


� Част трета, раздел ІІІ, т. 2.1. „в“.


� Част трета, раздел ІІІ, т. 2.2.


� Част трета, раздел ІV, т. 1.1.; т. 3.1.; т. 3.5.1.; 3.5.4.


� Част трета, раздел ІV, т. 1.1.; т. 3.1., 3.2.; т. 3.3.; 3.5.2.; 3.5.3.; 3.5.4.


� Част трета, раздел ІV, т. 1.2.


� Част трета, раздел ІV, т. 1.3.; 


� Част трета, раздел ІV, т. 1.3.7.


� Част трета, раздел ІV, т. 1.5.; т. 4.1.5.


� Част трета, раздел ІV, т. 1.1.; т. 4.3.; т. 4.3.1.


� Част трета, раздел ІV, т. 4.2.2.


� Част трета, раздел ІV, т. 5.3.; т. 5.5.


� Част трета, раздел ІV, т. 5.5.1. „б“


� Част трета, раздел ІІ, т. 1. 


� Част трета, раздел ІІІ, т. 1


� Част трета, раздел ІІІ, т. 2.2. 


� Част трета, раздел ІV, т. 1.5.; т. 4.1.5.


� Част трета, раздел ІV, т. 5.3.; т. 5.5.


� Част трета, раздел ІV, т. 5.1.; т. 5.6.





( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, т. 2.1.1., б. „бв”, стр. 33, изр. 5 и 6, както и одитно доказателство № 110, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.





4
83

