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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200005013

за извършен одит за съответствие при администрирането на приходите от местни данъци и такси и при изразходването на целевите средства по бюджета 
на Община Дупница за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 049 от 20.03.2014 г. на председателя на Сметната палата
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Част първа


РЕЗЮМЕ

Настоящият доклад отразява резултатите от извършен одит за съответствие при администрирането на приходите от местни данъци и такси и при изразходването на целевите средства по бюджета на Община Дупница, за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г., в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за        2013 г. 
При одита са проверени и оценени: управленските решения и действия в процесите по администриране на приходите от местни данъци и такси и при изразходването на целевите средства по бюджета на Община Дупница. Извършен е анализ и са направени оценки за съответствието на приетите вътрешни наредби и правила с приложимото законодателството и функционирането на системата за вътрешен контрол през призмата на изследваните процеси.

Общината е юридическо лице на бюджетна издръжка. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. По уточнен план бюджетът на общината за 2012 г. е в размер на 28 399 494 лв., а към 30.06.2013 г. - 22 526 967 лв. В общината са действали вътрешни актове, регламентиращи процесите от обхвата на одитната задача. Спазени са нормативните изисквания и от общинския съвет са приети наредби, които като цяло са в съответствие с действащото законодателство, но съществуват и противоречия и пропуски. От кмета на общината е утвърдена Система за финансово управление и контрол (СФУК) и Стратегия за управление на риска в Община Дупница, които от утвърждаването им през 2008 г. не са актуализирани.

Не са определени и идентифицирани рисковете в процеса по администриране на приходите от местни данъци и такси и в процеса по изразходване на бюджетни средства - целеви средства. Не е заведен Риск-регистър.


Проектобюджетите на Община Дупница за 2012 г. и 2013 г. са съставени въз основа на приетия от общинския съвет План за развитие на Община Дупница за периода 2005 - 2013 г., тригодишната бюджетна прогноза на постъпленията от местни приходи и указанията на министъра на финансите за основните насоки за съставянето и изпълнението на бюджета на общината за 2012 г. и 2013 г.

При администрирането на приходите от местни данъци и такси се очертава тенденция към нарастване на недоборите по отделни видове местни данъци и таксата за битови отпадъци, въпреки предприетите мерки от общинска администрация за повишаване на събираемостта.

Поради липса на регламентирани връзки между дирекциите и отделите на общината, в отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ не е получавана информация, свързана с облагане на данъчно задължени лица.

Определеният размер на таксата за битови отпадъци е в съответствие със законовите изисквания и действащите вътрешни актове. Съществува значителен резерв за увеличение на приходите от такса битови отпадъци, чрез подобряване на събираемостта, включително и от минали години. Администрирането на таксата за битови отпадъци, таксите за ползване на пазари, детски гради, детски ясли, домашен социален патронаж и технически и административни услуги в Община Дупница е извършено в съответствие със Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) и вътрешните актове, приети от общинския съвет.  

Предприети са действия за събиране на дължимите суми от такси, което е довело до изпълнение на планираните приходи от такси по бюджета.

В Община Дупница не е регламентиран ред за предаване, отчитане, контрол и архивиране на приходните квитанционни кочани. По време на одита са определени конкретните длъжностни лица, регламентиран е редът за движението на документите и осъществяването на контрол върху събраните приходи с приходни квитанционни кочани.

С взетите управленските решения са създадени условия за законосъобразно администриране на местните такси.

(……………………………………………………………………………….……………


Получените целеви субсидии за зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища са изразходвани законосъобразно. Извършените разходи за предотвратяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии са в съответствие с целевото им предназначение. Не е извършено в срок възстановяване на остатъка от целеви средства за предотвратяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии.

Разходите за сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване са законосъобразни.


Получените субсидии за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози, за компенсиране стойността на безплатните и по намалени цени пътувания и безплатен превоз на ученици до 16 г. са изразходвани законосъобразно.


Извършените разходи по Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“ и Национална програма „Училището - територия на учениците“ са законосъобразни.


Получените целеви средства по ПМС № 321/12.12.2012 г. за изплащане на просрочени задължения за текущи и капиталови разходи, са изразходвани законосъобразно. 



Получените целеви средства за обслужване на начислени такси и лихви по дълга към Фонд за органите за местно самоуправление в България - ФЛАГ ЕАД (ФЛАГ ЕАД), са изразходвани законосъобразно.


В Община Дупница не е назначен финансов контролъор или определено от кмета лице, което да осъществява предварителен контрол за законосъобразност на разходите.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 


Одитът за съответствие при администрирането на приходите от местни данъци и такси и при изразходването на целевите средства по бюджета на Община Дупница, за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-2-050 от 11.06.2013 г. на заместник - председател на Сметната палата. 

2. Информация за одитирания обект

Община Дупница e юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет, с който се определя и осигурява финансиране на местните и делегираните от държавата дейности. Община Дупница е административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление.

По уточнен план бюджетът на общината за 2012 г. е в размер на 28 399 494 лв., а към 30.06.2013 г. - 22 526 967 лв.

В състава на общината са включени 8 кметства и 17 населени места с назначени от кмета на общината 9 кметски наместници.

Кметът на общината е орган на изпълнителната власт и първостепенен разпоредител с бюджетните кредити. Кметът ръководи цялата изпълнителна дейност на общината, организира изпълнението на общинския бюджет, представлява общината пред физически и юридически лица, и пред съда.

Структурата, функциите и числеността на общинската администрация са регламентирани в Устройствен правилник на общинската администрация – Дупница,
,
 утвърден от кмета на общината. В зависимост от спецификата на изпълняваните функции, администрацията е разделена на обща и специализирана и е организирана в дирекции, отдели и длъжности на пряко подчинение на кмета на общината в съответствие със Закона за администрацията.

При осъществяване на дейността си кметът на общината се подпомага от трима заместник-кметове, в съответствие с одобрената от общинския съвет структура на общинската администрация.
,

Дейностите, осъществявани от Община Дупница и управлението на бюджетните средства са регламентирани с вътрешни актове - наредби, правилници и други, приети от общинския съвет или утвърдени със заповеди на кмета на общината.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Методи Христов Чимев - кмет на Община Дупница.

3. Цели на одита

Целите на одита са да се оцени: законосъобразността на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на администрирането на приходите от местни данъци и такси, изразходването на целевите средства по бюджета на Община Дупница и адекватността на системата за финансово управление и контрол в одитираните дейности. 

           4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

В обхвата на одита са включени администрирането на приходите от местни данъци и такси и изразходването на целевите средства по бюджета на Община Дупница.

Оценена е СФУК за областите, включени в обхвата.

От обхвата на одита са изключени: администрирането и изразходването на таксата за битови отпадъци за 2012 г., поради извършващата се финансова инспекция от органите на Агенцията за държавна финансова инспекция на таксата за битови отпадъци за 2011 г. и 2012 г.

Въз основа на оценка на риска и относително ниския размер на администрираните приходи, в обхвата на одита не са включени: „други данъци“ и таксите за „откупуване на гробни места“, за „притежаване на куче“ и „други общински такси“. 

5. Критерии за оценка

При одита са използвани следните критерии за оценка:

а) законосъобразност на управленските решения във връзка с организацията,  планирането, управлението и контрола на местните данъци и такси;

б) законосъобразност на управленските решения във връзка с изразходването на целевите средства по бюджета на Община Дупница;

в) адекватност на системата за финансово управление и контрол, относно спазване на нормативните изисквания.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ


І. Администриране на приходите от местни данъци и такси  

1. Вътрешни актове

Дейностите, свързани с администриране на приходите от местни данъци и такси са регламентирани във вътрешни актове. При извършената проверка за съответствие на вътрешните актове с действащото законодателство през одитирания период е установено:
а) На основание чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, с решение на Общински съвет - Дупница
 през 2008 г. е приета Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Дупница (НОРМД), която е актуализирана
 през 2011 г.

НОРМД обхваща в съдържанието си: общи положения, регламентация на отделните видове местни данъци в съответствие с границите, по реда и при условията, установени в ЗМДТ, допълнителни разпоредби, преходни и заключителни разпоредби. С НОРМД са одобрени размери на местните данъци, съответстващи на минималните им прагове по ЗМДТ. НОРМД е в съответствие с действащата нормативна уредба, но съществуват противоречия и пропуски
: 

- в чл. 2 от Глава първа „Общи положения“ на НОРМД, не са посочени „Други местни данъци“, определени със закон;

- в Глава първа „Общи положения“ не са регламентирани правомощията на кмета  за отсрочване и разсрочване на местни данъци в размер до 100 000 лв. и при условие, че отсрочването или разсрочването се иска до една година от датата на издаване на разрешение за това от кмета на общината, а в останалите случаи от общинския съвет;

- в чл. 55, ал. 3 от Раздел V Патентен данък е направена препратка към чл. 54, ал. 2 и ал. 3 от НОРМД, съгласно която „данъкът се внася в приход на общината по постоянния адрес на пълномощника, съответно в Столична община“;

- в чл. 58, ал. 1 от Раздел VI Туристически данък е регламентирано „Размерът на туристически данък е 1.00 лв. за една нощувка, независимо от населеното място и/или категорията на средствата за подслон и местата за настаняване“, а в чл. 60, ал. 1 от същия раздел са предвидени 4 категории и са определени три цени за нощувка за 2011 г. - 0.60; 0.80 и 1.00 лв.;

- в НОРМД не са регламентирани срокове, свързани с предоставяне на писмена информация, или регламентиране на местни данъци след 2011 г.;

- в НОРМД не са регламентирани Административно-наказателни разпоредби.    

Установените противоречия и пропуски във НОРМД са предпоставка за тълкуване и създаване на противоречиви практики при прилагането й.

б) На основание чл. 9 от ЗМДТ, с решение на Общински съвет - Дупница
 през 2003 г. е приета Наредба за определяне на местните такси и цени на услуги и администрирането им на територията на Община Дупница (НОРМТЦУ). С решение на общинския съвет,
 в сила от 01.05.2013 г. е приета нова наредба.

От кмета на Община Дупница с докладна записка,
 е внесено в общинския съвет предложение за промяна на наредбата, съдържащо мотиви за приемане на нова НОРМТЦУ.

Предложението на кмета в докладната записка съдържа: причини, които налагат приемането й; цели които се поставят; финансови и други средства необходими за прилагането на нова НОРМТЦУ; очакваните резултати от прилагането, включително финансовите, ако има такива; анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.


Предложението на кмета в докладната записка не съдържа: оценка доколко действащите размери на таксите и цените на услугите съответстват на разходите или пазарната цена; оценка на потребностите от предоставяне на услугите - брой ползватели и дял; информация за влиянието върху размера на разходите за съответната услуга, в резултат на привлечени средства от проекти, донорски програми, дарения и завещания; в случай на предлагане на преференции по чл. 6 от НОРМТЦУ - допълнителна информация; анализ на предлаганите такси и цени на услуги, при наличието на доказана необходимост за промяна на техните размери, с което са нарушени разпоредбите на чл. 12 от действащата НОРМТЦУ при внасяне на докладната записка от кмета.
 Размерът на таксите за ползване на детски ясли, детски градини, домашен социален патронаж и други общински социални услуги определен във действащата НОРМТЦУ, не възстановява пълните разходи на общината по предоставяне на услугите.

В общинска администрация не е създадена информация и данни за използвана  конкретна методика за определяне на размера на общинските такси, въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугите, с което са нарушени разпоредбите на чл. 7, ал. 1 от ЗМДТ.

НОРМТЦУ обхваща в съдържанието си: общи положения, регламентация на отделните видове местни такси, административно- наказателни разпоредби, допълнителни разпоредби, преходни и заключителни разпоредби, тарифа (списък с видовете услуги и цени за тях).

НОРМТЦУ, в сила от 01.05.2013 г. съдържа някои противоречия и пропуски
:

- в чл. 2, ал. 1, Глава първа Общи положения, Раздел I Определяне на размера на общинските такси и цени на услуги, в обхвата на администрираните от Община Дупница общински такси не са посочени „Такси за граждански ритуали“ и „Такси за притежание на куче“;

- в чл. 9, ал. 2 от Раздел I Определяне на размера на общинските такси и цени на услуги, като администратор на приходите от таксата за битови отпадъци е посочено „звено за местните данъци и такси“;
- в чл. 17, ал. 1, т. 2 на Глава втора, Местни такси Раздел І Такса за битови отпадъци, не е регламентирано „събиране, включително разделно, на битовите отпадъци“; 
- в чл. 17, ал. 1, т. 3 е използвана редакция, която не е актуална „отчисления по чл. 71а и 71е от Закона за управление на отпадъците“, вместо действащата норма „отчисления по чл. 60 и чл. 64 от Закона за управление на отпадъците (ред. ДВ, бр. 53 от 13 юли 
2012 г., в сила от 13.07.2012 г.);
- в чл. 26, ал. 4 от НОРМТЦУ, Раздел III Такси за детски ясли, детски градини, домове за социални грижи, лагери и други общински социални услуги, като основание за заплащане на 30 % от получаваната пенсия за ползване на Домашен социален патронаж е цитиран чл. 4, т. 5 от Закона за ветераните от войната, който не е актуален, вместо чл. 4, 
т. 6 от същия закон (ред. ДВ, бр. 98 от 2011 г., в сила от 01.07.2012 г.);
- в чл. 32, т. 7 от Раздел IV Такси за технически услуги е използвана редакцията „за издаване на удостоверение по чл. 202 от ЗУТ“, без да е пояснена регламентацията от Закона за устройство на територията;

- Раздел VII Такси за административни услуги по хронология следва да е Раздел V от НОРМТЦУ;

- Раздел X Такси за притежание на куче и Раздел X Други местни такси определени със закон - такса за промяна на предназначението на земеделската земя от общинския поземлен фонд за неземеделски нужди, са с еднаква номерация;

- в чл. 38, ал. 6 от Раздел X Такси за притежание на куче, е регламентирано: „За издаване на свидетелство за собственост за продажба на едър добитък се заплаща такса в размер на 3 лв.“

Действащата НОРМТЦУ създава риск от допускане на пропуски и несъответствия с правните норми, регламентиращи администрирането на местните такси и цени на услуги. 

в) От кмета на общината е утвърдена СФУК,
 в т.ч. Вътрешни правила за финансово управление и вътрешен контрол в Община Дупница, в сила от 01.01.2008 г. СФУК не е актуализирана от утвърждаването й. Вътрешните правила уреждат елементите на финансовото управление и контрол: контролна среда; управление на риска; контролни дейности; информация и комуникация; мониторинг.

В Община Дупница са въведени и се осъществяват контролни дейности: одобрение и оторизиране; разделяне на отговорностите; система на двоен подпис; правила за достъп до активите и информацията; потвърждения и съгласуване; проверка на текущо изпълнение на операции, процедури и дейности; процедури за наблюдение; процедури на документиране, архивиране и съхраняване на информация; контрол върху дейността свързана с информационните технологии.

От кмета на Община Дупница е утвърдена Инструкция за организационните процедури при отчитане на касовите операции в Община Дупница, в сила от 01.01.2008 г. и работна процедура за извършване на насрещна проверка в отдел „Местни данъци и такси“;
 контрол върху дейността на касиер-събирачите, работещи на каса приходи; извършване на проверка по прихващане или възстановяване и плащане на суми в брой на касите в отдел „Местни данъци и такси“. 

По време на одита
 от кмета на общината е утвърдена нова Инструкция за организационните процедури по отчитане на касовите операции в Община Дупница, която влиза в сила от 01.11.2013 г. В нея е регламентиран редът за получаване, връщане и отчитане на приходните квитанционни кочани от материално отговорните лица, администриращи приходи с тях.

В СФУК не е регламентирана единна политика по отношение на администриране на приходите от местни данъци и такси.

От кмета на Община Дупница през 2008 г. е утвърдена Стратегия за управление на риска в Община Дупница. Стратегията не е актуализирана от утвърждаването й.

Не са определени и идентифицирани рисковете в процеса по администриране на приходите от местни данъци и такси и в процеса по изразходване на бюджетни средства - целеви средства. Не е заведен Риск-регистър.

Със заповед
 на кмета на Община Дупница, са определени правата, задълженията и отговорностите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. В Раздел I, т. 8 и т. 9 от заповедта са делегирани права на второстепенните разпоредители за разработване и прилагане на СФУК, включващи политики и процедури, въведени в Община Дупница. 

За одитирания период в бюджетна дейност „Общински пазари“
 и проверените детски градини са разработени и въведени СФУК.

В Детска ясла „Пролет“ и „Домашен социален патронаж и диетично и столово хранене“ не са разработени и въведени СФУК.

По време на одита със заповед
 на директора на „Домашен социален патронаж и диетично и столово хранене“, гр. Дупница са утвърдени Правила за функциониране на СФУК, Вътрешни правила относно събирането, контрол и отчитане на таксите, Методически указания и Стратегия за управление на риска. 

Ежемесечно от старши експерт „Вътрешно ведомствен контрол“ са извършвани проверки в бюджетна дейност „Общински пазари“, детските градини и „Домашен социален патронаж и диетично и столово хранене“ към Община Дупница. За извършените проверки са съставени контролни листове. 

В обхвата на проверките са включени процедури за проверка на размера на начислените и събрани суми от такси за ползване на детски градини и домашен социален патронаж и приходните квитанции, с които са внесени сумите.

Със заповед на кмета на Община Дупница през 2013 г. са определени правата, задълженията и отговорностите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

В съответствие с изискванията на ЗМДТ от общинския съвет са приети наредби, които регламентират администрирането на приходите от местни данъци и такси. Наредбите създават вътрешна организация в процеса, но съдържат пропуски и противоречия в съдържанието си. 

2. Приходи от местни данъци

Проектобюджетите на Община Дупница за 2012 г. и 2013 г. са съставени въз основа на приетия от общинския съвет План за развитие на Община Дупница за периода 2005 - 2013 г., тригодишната бюджетна прогноза на постъпленията от местни приходи за периода 2012 - 2014 г. и за периода 2013 - 2015 г. и указанията на министъра на финансите
 за основните насоки за съставянето и изпълнението на бюджета на общината за 2012 г. и 2013 г.


Със заповеди
,
 на кмета на Община Дупница е назначена комисия за бюджетната процедура за 2012 г. и 2013 г. и изготвяне на бюджета на Община Дупница. От началника на отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ е представена на началника на отдел „Бюджет, финанси, счетоводство, управление на собствеността и човешки ресурси“ прогноза за очакваните приходи от местни данъци за 2012 г. и 2013 г.


При определяне на постъпленията от местни данъци за база са взети касово отчетените приходи за предходните две години, като са взети предвид дължимите данъци  по облог (начисленото данъчно вземане), както и размера на несъбраните вземания за минали години. Размерът на данъчните постъпления (прогнозна събираемост) е определен като усреднен процент от тях, който за 2012 г. е 60 %, а за 2013 г. е 64 %.

Организацията и администрирането на местните данъци в Община Дупница е осъществявана от отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ и отдел „Бюджет, финанси, счетоводство, управление на собствеността и човешки ресурси“, които са в състава на Дирекция „Обслужващи и финансови дейности“.


Отчетеното касово изпълнение на  бюджета по приходна и разходна част за 2012 г. е 24 458 069 лв. или 86 на сто спрямо уточнения годишен план. Собствените приходи са в размер на 5 620 451 лв., или изпълнението е 60 на сто спрямо плана.

Приходите от местни данъци за 2010 г.
 са 1 508 451 лв.; за 2011 г.
 - 1651 241 лв. и към 31.12.2012 г.
 са в размер на 1 839 299 лв. Налице е тенденция към повишаване абсолютния размер на данъчни приходи, спрямо предходните две години, което е показател за работата на общинска администрация, ангажирана с администрирането на местните данъци.

За 2012 г. изпълнението на приходите от местни данъци е 68 на сто спрямо плана, което съставлява 8 на сто от общия обем на приходите по бюджета на Община Дупница и 33 % от собствените приходи на общината. Относителният дял на имуществените данъци и неданъчните приходи в структурата на общинския бюджет през 2012 г. е 23 на сто, което предопределя високата степен на зависимост на Община Дупница от външно финансиране.

За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. отчетеното касово изпълнение на бюджета е 11 155 209 лв., или 50 на сто спрямо уточнения годишен план за 2013 г.
Изпълнението на приходите от местни данъци е 46 на сто, спрямо уточнения годишен план за 2013 г.

2.1. Данък върху недвижимите имоти


Облагането с данък върху недвижимите имоти е регламентирано в чл. 7 от НОРМД. В чл. 15 от НОРМД, данъка върху недвижимите имоти е определен в размер 1.45 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот. От общинския съвет не е променен размерът на данъка за 2012 г. и 2013 г., който е в долната граница на определената с чл. 22 от ЗМДТ рамка (от 0.1 до 4.5 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот).

При уточнен годишен план - 780 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 31.12.2012 г. на данък върху недвижимите имоти е 503 583 лв.

При годишен план 700 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 30.06.2013 г. на данък върху недвижимите имоти е 289 375 лв.
,
,


При извършената проверка на подадените декларации по чл. 14 от ЗМДТ за м. януари, март, април и декември 2012 г. и м. януари и март 2013 г. е установено:
а) Данъчната оценка на недвижимите имоти е определяна чрез използване на Информационна система за управление на общини на „Браво Инвестмънс“ ООД, гр. София - програмен продукт „ИМЕОН”, който осигурява база данни за задълженията за местните данъци поотделно за всеки вид. Към приетите и заведени в регистъра данъчни декларации са приложени фотокопия от документи, даващи основания за вписване на определени факти и обстоятелства.
б) В единични случаи в приетите данъчните декларации по чл. 14 от ЗМДТ не е поставена дата и полаган подпис от длъжностното лице, което попълва служебно раздела с информацията в данъчната декларация. 

в) Ежемесечно от Агенция по вписванията, Службата по вписванията - Дупница е получавана информация за всички сделки, извършени на територията на общината на хартиен носител и в електронен вариант.

г) Съгласно чл. 4, ал. 3 от ЗМДТ в производствата по обезпечаването на данъчни задължения служителите на общинската администрация имат правата и задълженията на публични изпълнители. Със заповеди на кмета на Община Дупница,
 са определени правомощията на служителите от отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“, по чл. 12 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК) и чл. 4, ал. 1 и ал. 3 от ЗМДТ по установяване, обезпечаване и събиране на местните данъци и таксата за битови отпадъци. 

д) Поради нерегламентирани връзки между дирекциите и отделите на общината, в отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ не е получавана информация от длъжностните лица от Дирекция „Устройство на територията и строителство“, за издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация на обекти IV и V категория строежи и от Дирекция „Европроекти, проектно финансиране и общинска собственост“, за реализираното право на строеж, въз основа на които служителите от отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ да изискат от данъчнозадължените лица, подаване на данъчна декларация по чл. 14 от ЗМДТ. По време на одита, от двете дирекции е предоставена служебна информация на отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ за издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация и за реализираното право на строеж.
,
,

е) Просрочените вземания (недобори) от данъци към 31.12.2010 г. са 356 498 лв., към 31.12.2011 г. - 428 223 лв., към 31.12.2012 г. - 491 937 лв., към 30.06.2013 г. - 
753 957 лв.
 Налице е тенденция към непрекъснатото им нарастване. От страна на общинска администрация са предприети действия, за изпращане покани за доброволно изпълнение през 2012 г., а за периода 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. не са изпращани покани.

ж) През 2012 г. и за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са съставяни актове за установяване на публично общинско вземане.

През 2012 г. са съставени 14 бр. акта за установяване на административно нарушение (АУАН) на стойност 1 600 лв., за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са съставени 4 АУАН за 1 600 лв., въз основа на тях са издадени наказателни постановления.

Издавани са фишове за налагане на глоби. В отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ е заведен регистър на издадените АУАН и фишове за налагане на глоби.

През 2012 г. са издадени 11 бр. актове за прихващане и възстановяване на задълженията, а за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. - 4 бр.

За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. не са издавани заповеди за възлагане на ревизии и проверка на място от органите по приходите по чл. 110 от ДОПК.

Въпреки осъществения текущ контрол, приложената политика и практика за събиране на просрочените общински вземания създава риск от неплащане на общинските задължения от страна на данъчно задължените лица до настъпване на давностния срок за съответното задължение.

2.2. Данък върху превозни средства

Най-голям относителен дял от местните данъци за 2012 г. и към 30.06.2013 г. заема данъкът върху превозните средства. 

При уточнен годишен план - 1 500 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 31.12.2012 г. на данък върху превозните средства е 905 395 лв., или 49 на сто от приходите от местни данъци. Причината за относително ниското изпълнение е в нереалното планиране, като е заложен план, който практически е неизпълним.

При годишен план за 2013 г. - 1 000 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 30.06.2013 г. на данък върху превозните средства е 558 636 лв., или 49 на сто от приходите от местни данъци.

При извършената проверка на приетите данъчни декларации за м. януари, март, април и декември 2012 г. и м. януари и март 2013 г. е установено:

а) Към приетите данъчните декларации от отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ са приложени фотокопия от документи, даващи основания за вписване на определени факти и обстоятелства.

б) В единични случаи не са попълнени реквизити в приетите данъчни декларации по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ: характеристика на придобития автомобил, основанието за освобождаване от данък, лицето от което е придобит автомобила.

в) Ежемесечно от Министерство на вътрешните работи (МВР), Областна дирекция на МВР, гр. Кюстендил в общината е получавана информация на електронен носител за промените в регистрацията на пътните превозни средства.

г) Просрочените вземания от данък върху превозните средства към 31.12.2010 г. са 1 131 428 лв., към 31.12.2011 г. - 1 298 433 лв., към 31.12.2012 г. - 1 338 344 лв., към 30.06.2013 г. - 1 781 241 лв. Налице е устойчива тенденция на увеличаване на недоборите.

д) От служителите в отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ са издадени актове за прихващане и възстановяване на задълженията и актове за установяване на публично общинско вземане. 

През 2012 г. са изпращани покани за доброволно изпълнение, а за периода 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. не са изпращани покани.

През 2012 г. са съставени 43 АУАН на стойност 5 350 лв., за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са съставени 19 АУАН на стойност 2 750 лв., въз основа на тях са издадени наказателни постановления.

През 2012 г. са съставени 327 фишове за налагане на глоби на стойност 15 800 лв., а за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са съставени 184 фишове за налагане на глоби на стойност 8 370 лв.

За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. не са издавани заповеди за възлагане на ревизии от органите по приходите по чл. 110 от ДОПК.
,

Предприетите управленски действия за събиране на данъчните задължения, не са допринесли за по-висока събираемост на приходите от този вид данък.

2.3. Патентен данък

Администрирането на патентния данък е регламентирано в Раздел V Патентен данък на НОРМД.

При уточнен годишен план за 2012 г. - 180 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 31.12.2012 г. на патентния данък е 147 862 лв.

При годишен план за 2013 г. - 180 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 30.06.2013 г. на патентния данък е 64 915 лв.

При проверката на данъчни декларации за м. януари, февруари, март, юли и декември 2012 г. и м. януари, март, април и юни 2013 г. са установени следните факти и обстоятелства:

а) В приетите данъчни декларации по чл. 61н от ЗМДТ са попълнени реквизитите.

б) В единични случаи в приетите данъчни декларации не са попълнени реквизити: фамилията на длъжностното лице, приело данъчната декларация и името на общината.

в) Просрочените вземания от патентен данък към 31.12.2010 г. са 72 247 лв., към 31.12.2011 г. - 98 003 лв., към 31.12.2012 г. - 82 418 лв., към 30.06.2013 г. - 126 624 лв.

г) От длъжностните лица от отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ през 2012 г. и за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са съставени  актове за установяване на публично общинско вземане. През 2012 г. e издаден един акт за прихващане и възстановяване на задълженията, а за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. няма издадени актове за прихващане и възстановяване на задължения.
За неспазване на срока за подаване на данъчна декларация за патентен данък от служителите в отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ е съставен един фиш за налагане на глоба.

2.4. Туристически данък

За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. категоризираните места за настаняване на територията на Община Дупница са: Хотел „Рила“, гр. Дупница; Хотел „Универсал“, гр. Дупница; Почивен дом „Енерго“, гр. Дупница към ТЕЦ „Бобов дол“ и Къща за временно настаняване „Вила Бистрица“, с. Бистрица.
При уточнен годишен план за 2012 г. - 10 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 31.12.2012 г. на туристическия данък е 14 903 лв. При годишен план за 2013 г. - 15 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 30.06.2013 г. на туристическия данък е 2 594 лв. Относително ниския размер на администрираните приходи от туристически данък към 30.06.2013 г. е вследствие от занижения брой реализирани нощувки в местата за настаняване.

При извършената проверка, е установено:


а) данъчните декларации по чл. 61, ал. 5 от ЗМДТ за облагане с туристически данък, подадени от 4-те места за настаняване на територията на Община Дупница са подадени в срок - до 30 януари на 2013 г., и съдържат данни за реализираните нощувки и дължимия данък за 2012 г. и са заведени в регистър;

б) от собствениците на хотелите, ежемесечно до 10-число на текущия месец са подавани справка за реализираните нощувки за предходния месец; 

в) от длъжностните лица от отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ е осъществен контрол върху подадените годишни данъчни декларации и на книгите за гости, водени от 4-те места за настаняване, за реализирания брой нощувки;

г) просрочените вземания от туристически данък към 31.12.2011 г. са 7 024 лв., към 31.12.2012 г. - 489 лв., към 30.06.2013 г. - 1 102 лв.;
,

д) туристическият данък е единствения местен данък, при който не се наблюдава ръст на недоборите.

2.5. Данък по придобиване на имущество по дарение и по възмезден начин

Обектите на облагане с данък при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин: имущества, ограничени вещни права върху тях и моторни превозни средства, придобити по възмезден начин и на имуществата, придобити по дарение, са регламентирани в чл. 32 на НОРМД.

Данъчните ставки са регламентирани в чл. 35 от НОРМД. Плащането на данъка е извършено по банков път и касово.

При извършената проверка е установено, че не са начислявани суми за плащания извън регламентираните във НОРМД в проверените банкови и касови документи за плащане на данъка.
Към 31.12.2012 г. при план - 250 00 лв. са постъпили 267 101 лв. При годишен план за 2013 г. - 280 000 лв., към 30.06.2013 г. са постъпили 90 772 лв.
,

Взетите управленски решения по администриране на приходите от местни данъци са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове и са довели до увеличаване на абсолютния размер на постъпленията спрямо предходните две години, но същевременно се е увеличил и размера на просрочените вземания.

Предприетите управленски действия са законосъобразни, но не са в достатъчна степен ефективни за повишаване събираемостта на местните данъци и водят до увеличаване на риска от натрупване на несъбираеми вземания от данъци и до настъпване на давностния им срок.

3. Приходи от такси

Размерите и редът за събирането на таксите за: битови отпадъци; ползване на пазари, детски градини, детски ясли и домашен социален патронаж; технически и административни услуги са определени в НОМТЦУ.

Дейностите по администриране на приходи от местни такси в Община Дупница се осъществяват от Дирекция „Обслужващи и финансови дейности“, отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ и второстепенните разпоредителите с бюджетни кредити, администриращи общински такси за ползване на пазари, детски ясли, детски градини и домашен социален патронаж.

Работните места, на които е организирано събирането и отчитането на местните данъци, такса за битови отпадъци, такси за извършване на административни и технически услуги са осигурени с необходимата компютърна конфигурация. 

Таксите за ползване на общинския пазар, детските заведения и домашен социален патронаж са събирани ръчно срещу издаване на касови бонове и приходни квитанции. 

В Община Дупница не са регламентирани вътрешни правила за взаимодействие и координация между структурните звена в общинската администрация и второстепенните разпоредители при осъществяване на дейността по събиране и отчитане на местните  такси в общината.

През 2012 г. раздаването на кочаните на материално отговорните лица администриращи такси за детски градини, детски ясли и домашен социален патронаж е извършвано от старши специалист „Счетоводител“,
 срещу подпис в книгата за отчитане на квитанциите.
 При получаването на нови кочани от материално отговорните лица са връщани използваните такива в счетоводството, като към тях са прикачени и вносните бележки за внесените суми, без да е извършвана проверка за съответствие между събраните с приходните квитанции суми и внесените в приход на общинския бюджет.

Събраните такси за ползване на детски градини, детски ясли и домашен социален патронаж са внасяни в приход на общинския бюджет периодично. Със заповед
 на кмета на Община Дупница от 13.03.2013 г. е определен ред за отчитане на събраните приходите и внасянето им всеки петък в приход на общинския бюджет с платежно нареждане по съответния параграф.

За одитирания период не е определено длъжностно лице от кмета на общината, което да: съхранява и води като бланки под особена отчетност приходните квитанционни кочани, да осъществява контрол и извършва проверка за аритметична вярност на събраните суми с приходни квитанции и внесените в приход на бюджета, в нарушение на чл. 11, ал. 3 от Инструкция за организационните процедури по отчитане на касовите операции в Община Дупница. Кочаните с приходните квитанции са съхранявани от касиера на общината и са предавани на старши специалист „Счетоводител“ с приемо-предавателен протокол. 

По време на одита, със заповед
,
 на кмета на общината са определени конкретните длъжностни лица, участващи в процеса по предаване, отчитане, контрол и архивиране на приходните квитанционни кочани, като е регламентиран и редът за движението на документите и осъществяването на контрол върху събраните приходи с приходни квитанционни кочани. Изготвен е регистър за водене под отчет на получените и върнати приходни кочани.
,


Планирането на приходите от такси е извършено на база единични стойности на таксите и цените на услугите, съгласно НОМТЦУ. При стартиране на бюджетните процедури за 2012 г. и 2013 г. от кмета на общината е назначена комисия, която е разгледала и анализирала представените предложения за съставянето на приходната и разходната част на бюджета. Работата на комисията е документирана с изготвянето на протоколи. Обсъждането на приходната част на бюджета е извършено от служители от отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“ и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити администриращи общински такси, от които са представени прогнози за очакваните приходи от такси.


Изпълнението на приходите от общински такси спрямо годишния план е 76 на сто към 31.12.2012 г.
 и 45 на сто към 30.06.2013 г.

Изпълнението на приходите от такса за битови отпадъци към 30.06.2013 г. е в размер на 985 964 лв. или 43 на сто спрямо годишния план.

Към 31.12.2012 г. изпълнението на приходите от такси: за ползване на пазари, детски градини, детски ясли и за административни услуги е над 90 на сто спрямо уточнения годишен план; за битови отпадъци 78 на сто; за ползване на домашен социален патронаж 65 на сто и технически услуги 48 на сто.

Към 30.06.2013 г. изпълнението на приходите от такси спрямо уточнения план:  за ползване на детски градини е 53 на сто; детски ясли 50 на сто; домашен социален патронаж 47 на сто; пазари 52 на сто; за административни 53 на сто и технически услуги 35 на сто.


Причините довели до неизпълнението на таксите за битови отпадъци, домашен социален патронаж и технически услуги са невъзможност за плащане на задълженията поради задълбочаващата се криза, извършване на по-малко технически услуги, поради намалялата икономическа активност на населението и намалелия брой клиенти на домашен социален патронаж.

3.1. Такса за битови отпадъци
,

Установяването, обезпечаването и събирането на такса за битови отпадъци на територията на Община Дупница е осъществено от служителите в отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“, въз основа на задължения определени в длъжностните им характеристики и Устройствения правилник на общината. Отношенията свързани с определяне, администриране, редът, начинът и сроковете за събирането на таксата за битови отпадъци са уредени в Глава втора Местни такси, Раздел първи Такса за битови отпадъци, в приетата от общинския съвет НОМТЦУ.

Таксата за битови отпадъци в общината е заплащана за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места, съгласно разпоредбата на чл. 62 от ЗМДТ и чл. 14 от НОМТЦУ.

Таксата за битови отпадъци е определена с решение на Общинския съвет - Дупница
, в годишен размер въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност включваща необходимите разходи за осигуряване на съдове и поддържане на депо за  битови отпадъци, за сметосъбиране и сметоизвозване и за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.
 Годишният размер на таксата за битови отпадъци през 2013 г. не е променяна и таксата е събирана на база на действащия размер към 31.12.2012 г., съгласно чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ.

С решението
 за приемане на бюджета на Община Дупница за 2013 г. е одобрен размерът на приходите от такса за битови отпадъци, в съответствие с приетата план-сметка за разходите по сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване за 2013 г. в размер на 2 282 445 лв., съгласно изискванията на чл. 66 от ЗМДТ.

Таксата за битови отпадъци през 2013 г. е заплащана на две равни месечни вноски. На предплатилите в първия срок за цялата година е направена отстъпка в размер на 5 на сто.

Таксите са внасяни от данъчно задължените лица по банков път или на касите на Община Дупница. За внесените суми на каса са издавани приходни квитанции, които автоматично са отразявани по съответната партида на задълженото лице. В края на работния ден от всеки инкасатор събирач на данъци и такси е внасяна събраната сума в приход на общинския бюджет по съответния приходен параграф. 

Общият брой на данъчно задължените лица, от които е администрирана такса за битови отпадъци е 41 924 лица, в т.ч. 871 бр. юридически и 41 053 физически лица. През 2013 г. не са отправяни писмени покани за доброволно изпълнение на задълженията, на основание чл. 182, ал. 1 от ДОПК. В началото на годината на всички данъчно задължени лица са изпратени съобщения за дължимите суми за такса за битови отпадъци.

Просрочените вземания от такса за битови отпадъци към 30.06.2013 г. са в размер на 3 749 320 лв.

За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. за такса за битови отпадъци са съставени 179 акта за установяване на публично общинско вземане, от които 30 са платени в срок, в резултат на което са постъпили приходи в размер на 6 569 лв.

За принудително събиране на сумите 85 акта са предадени на държавни и частни съдия -изпълнители и на Национална агенция за приходите.

Със заповед
 на кмета на Община Дупница е назначена комисия, за извършване на периодични внезапни проверки на касовите наличности на касиер събирачите.                               За извършените проверки са изготвени протоколи, които са представени на кмета на общината за утвърждаване.

3.2. Такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и други


Таксата за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади, улични платна и терени с друго предназначение е събирана от Бюджетна дейност „Общински пазари“
 и общинска администрация
 и е внесена в приход на бюджета на общината. 

Отношенията, свързани с определянето, заплащането и администрирането на таксата са уредени в Раздел II Такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади, улични платна и терени с друго предназначение от НОМТЦУ. 

През одитирания период е администрирана такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади, улични платна и терени с друго предназначение, през 2012 г. тя е в размер на 49 683 лв.
 (44 045 лв.
 от Бюджетна дейност „Общински пазари“ и 5 638 лв. от общинска администрация),
 при уточнен план 10 000 лв., и за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. - 25 814 лв.
 (19 013 лв.
 от Бюджетна дейност „Общински пазари“ и 6 801 лв. от общинска администрация) при уточнен план 50 000 лв.

Таксата е заплащана от физически и юридически лица за ползване на тротоари, площади, улични платна (след издаване на разрешение от кмета на общината) и за ползване на места върху които са организирани пазари и други, в размери, определени с Решение № 68 от 28.05.2009 г. на общинския съвет.
 Размерът на таксата е актуализиран с решение на общинския съвет,
 в сила от 01.05.2013 г. 

Редът и условията за организиране дейността на Бюджетна дейност „Общински пазари“, са регламентирани в приетата с решение на общинския съвет
 Наредба за организацията и управлението на Бюджетна дейност „Общински пазари“ на територията на Община Дупница.

Ежедневните такси за ползване на пазари с цел търговия са определяни при спазване на регламентираните в чл. 24, ал. 4 от НОМТЦУ размери на таксата и са събирани от инкасаторите в Бюджетна дейност „Общински пазари“, въз основа на издадени касови бонове. Събраните такси в края на работния ден са внасяни с приходен касов ордер в касата на Бюджетна дейност „Общински пазари“, от инкасаторите, след представяне на ежедневен отчет. От касиера на Бюджетна дейност „Общински пазари“ е осъществяван контрол върху събраните суми и изготвените отчети, което е удостоверено с полагането на подпис и печат. Събраните такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади, улични платна и терени с друго предназначение са внасяни в приход на бюджета на общината ежедневно.

От кмета на Община Дупница са издадени 100 временни разрешителни за извършване на търговска дейност през 2012 г. и 67 за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. Разрешителните са издавани въз основа на постъпили заявления и са предоставяни на лицата след плащане на дължимата такса.


3.3. Такса за ползване на детски градини

На територията на Община Дупница са администрирани такси за ползване на детски градини от шест Целодневни детски градини и шест Обединени детски заведения.

Размерът, редът и срокът за администриране на такси за ползване на детски градини са уредени в Раздел III Такси за детски ясли, детски градини, домове за социални грижи, лагери и други общински социални услуги от НОМТЦУ.
 Размерът на таксата за детски градини е приет с Решение на общинския съвет № 52 от 27.03.2008 г.
 и е променен, считано от 01.05.2013 г.
 Отпаднало е задължението на родителите или настойниците на деца, посещаващи детска градина да заплащат постоянна месечна такса в размер на10 лв.

Постъпилите суми от такси за ползване на детски градини в Община Дупница за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са 236 146 лв., при уточнен план 255 000 лв.
 и за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. - 130 996 лв., при уточнен план 245 000 лв.

Таксите за ползване на детски градини са администрирани с приходни квитанционни кочани и са начислявани, събирани и внасяни в приход на общинския бюджет от касиер-домакин или завеждащ административна служба в съответното детско заведение, на база задължения в длъжностната им характеристика. Дължимата такса е начислявана в таксовите книги на база присъствените дни на децата и определения размер на таксата в НОМТЦУ. При заплащане на таксата на платеца е издавана приходна квитанция. Таксовите книги са водени и подписвани от касиер-домакин или завеждащ административна служба в съответното детско заведение. На всеки лист от таксовата книга е полаган подпис на лицето, дало сведение за присъствените дни на децата на база водените в съответната група присъствени дневници. В таксовите книги на пет
 от проверените 12 детски заведения е отбелязван само номера на приходната квитанция без да е посочвана дата на която е платена сумата. 

Не е начислявана лихва върху невнесените в срок такси за ползване на детски градини, в нарушение на чл. 9б, във връзка с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ.

Просрочените вземания от такси за ползване на детски градини са в размер на 3 487 лв. към 31.12.2012 г. и 3 184 лв. към 30.06.2013 г. Най-голям е делът на несъбрани такси от Обединено детско заведение № 11 „Таушаница“ - 60 на сто за 2012 г. и 24 на сто за 2013 г.,
 Целодневна детска градина № 7 „Калина“,
 Целодневна детска градина № 1,
 Обединено детско заведение „Радост“,
 Целодневна детска градина № 4 „Детелина“,
 Обединено детско заведение № 9 „Слънце“,
 Целодневна детска градина № 6 „Зора“
, Целодневна детска градина № 3 „Бреза“
 и Целодневна детска градина - с. Червен брег.

Предприети са действия от директорите на детските заведения за събиране на дължимите суми. Длъжниците са уведомявани лично или по телефона от съответните длъжностни лица. Не е освобождавано мястото на детето от детското заведение при неплащане на дължимите такси за два последователни месеца, в нарушение на чл. 25, ал. 10 от НОМТЦУ.

В НОМТЦУ е определен ред за ползване на намаления или освобождаване от таксата за ползване на детски градини. От родителите или настойниците са подавани декларации до директора на съответното детско заведение за ползване на намалението, придружени с необходимите документи. След одобрение от директора заплащането на намаления размер на таксата или освобождаването от нея започва да тече от началото на следващия месец, следващ месеца от подаване на декларацията, съгласно изискванията на чл. 25, ал. 8 от НОМТЦУ.

Броят на групите и децата в тях са определени от директорите на съответните детски заведения (прилагащи системата на делегираните бюджети), при спазване разпоредбите на Наредба № 7 от 29.12.2000 г. за определяне броя на паралелките и групите и броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата, детските градини и обслужващите звена, издадена от министъра на образованието и науката. 

За съответствие на начислените данни в таксовата книга и събраните суми с приходни квитанции и спазване на определените срокове в НОМТЦУ за заплащане на таксите е осъществен контрол всяко тримесечие от директора на съответното детско заведение. За документиране на извършените проверки са изготвяни протоколи.

От директорите или други длъжностни лица на детските заведения, не е внасяна в Община Дупница, ежемесечно до 25-число, информация за размера на неплатените в срок такси, както и за лицата, които ги дължат, в нарушение на чл. 28 от НОМТЦУ.
,
,

3.4. Такса за ползване на детски ясли и други по здравеопазване

В Раздел III Такси за детски ясли, детски градини, домове за социални грижи, лагери и други общински социални услуги от НОМТЦУ са уредени отношенията свързани с определяне и администриране на такси за детски ясли, редът и срокът за тяхното събиране. Размерът на таксата за детски ясли е определен с Решение № 52 от 27.03.2008 г. на общинския съвет в чл. 21 от НОМТЦУ (отм.)
 и е променен, считано от 01.05.2013 г. Отменено е задължението на родителите или настойниците на деца посещаващи Детска ясла „Пролет“ да заплащат постоянна месечна такса в размер на 10 лв.

Постъпилите суми от такси за ползване на детски ясли и млечна кухня в Община Дупница за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са 63 829 лв., при уточнен план 55 000 лв.
 и за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. - 32 790 лв., при уточнен план 65 000 лв.

Таксите за ползване на детска ясла са начислявани, събирани и внасяни в приход на общинския бюджет от касиер-домакина в детската ясла, на база длъжностната му характеристика.

Таксите за ползване на детска ясла са начислявани в таксовите книги на база присъствените дни на децата и определения размер на таксата в НОМТЦУ. При заплащане на таксата на платеца е издавана приходна квитанция. Номерът на приходната квитанция е отбелязван в таксовата книга, без да е посочвана датата, на която е изплатена сумата. Таксовите книги са водени и подписвани от касиера и счетоводителя на детската ясла. На всеки лист от таксовата книга е полаган подпис на лицето, дало сведение за присъствените дни на децата на база водените в съответната група присъствени дневници. Проверка за начислените и събрани такси в Детска ясла „Пролет“ е осъществявана от отговорен счетоводител, който е полагал подпис в таксовата книга.

Несъбраните приходи от такси за ползване на детски ясла са в размер на 713 лв. към 31.12.2012 г. и 394 лв. към 30.06.2013 г.

Предприети са действия за събиране на просрочените задължения от такси за ползване на детски ясли. Некоректните платци са уведомявани по телефона за дължимите такси от касиер-домакина в Детска ясла „Пролет“.

Не е освобождавано мястото на детето в детската ясла при неплащане на дължимите такси за два последователни месеца, в нарушение на чл. 25, ал. 10 от НОМТЦУ.
,
,

При неплащане на таксите в определения в наредбата срок са начислявани лихви за забавяне, в изпълнение на чл. 9б, във връзка с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ.

От директора или други длъжностни лица на Детска ясла „Пролет“, не е внасяна в Община Дупница, ежемесечно до 25-число, информация за размера на неплатените в срок такси, както и за лицата които ги дължат, в нарушение на чл. 28 от НОМТЦУ.

През одитирания период в Детска ясла „Пролет“ е функционирала млечна кухня за приготвяне на храна на деца, отглеждани в домашна обстановка.

С докладна записка от директора на детската ясла е внесено предложение
,
 за прецизиране стойността на таксите в млечната кухня. Със заповед
,
 на кмета на Община Дупница е определен размерът на таксата за приготвяне на кърмаческа и преходна храна. Родителите, желаещи да ползват услугите на млечната кухня, са закупували купони от касиера на Детска ясла „Пролет“. Продадените купони са маркирани на касовия апарат, въз основа на издаване на касов бон. Ежедневно е приключвана касовата книга на база дневен отчет и са описвани събраните суми от продадената храна, които са внасяни в приход на бюджета на общината всеки петък. От отговорния счетоводител в Детска ясла „Пролет“ е осъществяван контрол върху издадените, продадени и отчетени купони. Купоните са поръчвани в печатница. След получаването им в счетоводството са номерирани и завеждани в тетрадка-регистър. Предаването на купоните и връщането на изписаните кочани с купони от/в счетоводството е отразявано в регистъра, като е полаган подпис от касиера.

Не са въведени вътрешни правила/процедури за реда за ползване на услугите на млечна кухня, организацията на процеса по заявяване и предоставянето на храната, издаваните документи при заплащане на таксата и контрола върху приходите от такси за ползване на млечна кухня в Детска ясла „Пролет“,
 поради което са допуснати грешки при маркирането на продадените купони за млечна кухня. 


3.5. Такса за ползване на домашен социален патронаж и други общински социални услуги

Отношенията свързани с определяне и администриране на такси за ползване на услуги в системата на домашен социален патронаж, редът и срокът за тяхното събиране са регламентирани в Раздел III Такси за детски ясли, детски градини, домове за социални грижи, лагери и други общински социални услуги от НОМТЦУ. Размерът на таксата е определен с Решение № 52 от 27.03.2008 г.
 и не е променян през одитирания период
.

Администрираните такси от домашен социален патронаж и диетично и столово хранене за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са 84 152 лв.,
 от които 63 245 лв. за ползване на услуги в системата на домашния социален патронаж и 20 907 лв. за диетично столово хранене;
 за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. - 46 760 лв.,
 от които за ползване на услуги в системата на домашния социален патронаж - 31 985 лв. и за диетично столово хранене - 14 775 лв.

Таксите за ползване на услуги в системата на домашен социален патронаж са начислявани от касиера в таксовата книга на база броя на присъствените дни, през които е ползвана услугата и са събирани с приходни квитанции от лицата. В таксовата книга е отбелязван само номера на приходната квитанция, без да е посочена датата, на която е платена дължимата сума за съответния месец. Размерът на дължимата такса за ползване на услуги в системата на домашен социален патронаж е определен в процент от личните доходи на лицето ползващо услугата. С предимство са ползвани услугите на социалния патронаж от ветераните от войните, при заплащане на такса в размер на 30 на сто от получаваната от тях пенсия.

Дължимите такси за ползване услуги в системата на Домашен социален патронаж са внасяни периодично в приход на общинския бюджет. Не е спазен определения срок в чл. 22, ал. 5 от НОМТЦУ (отм.) за събиране и внасяне на таксите до 25-число на месеца, следващ месеца за който се дължат, в 18 на сто от проверените 409 единици.

Несъбраните такси от лицата ползващи услуги в системата на домашен социален патронаж към 31.12.2012 г. са в размер на 991 лв. и към 30.06.2013 г. - 312 лв.

От касиера на Домашен социален патронаж не е внасяна ежемесечно до 25-число, информация за размера на неплатените в срок такси, както и за лицата, които ги дължат, в нарушение на чл. 28 от НОМТЦУ.

В счетоводството на Община Дупница ежемесечно е представяна справка от счетоводителя на „Домашен социален патронаж и диетично столово хранене“ за средния брой на хранещите се по звена и получените приходи за месеца и с натрупване.


В „Домашен социален патронаж и диетично столово хранене“ е предлагана услуга на диетично столово хранене. От лицата, желаещи да ползват услугата, е подавано заявление по утвърден образец до директора на патронажа, придружено с необходимите документи (медицински картон от личен лекар, копие от лична карта и други). След разглеждане на документите от диетолога на социалния патронаж, те са предавани на директора за одобрение. От одобрените лица са подавани предварителни заявки, за да се хранят в диетичния стол. На база изготвените списъци за желаещите за деня е приготвяна храна, която е продавана от касиера, чрез издаване на касова бележка. От касиера на патронажа, ежедневно е приключван касовия апарат. В касовата книга на база дневен отчет са описани събраните суми от продадената храна и са внасяни в приход на бюджета на общината.

За одитирания период няма определено длъжностно лице, което да извършва проверка за съответствие между начислените такси и събраните суми с приходни квитанции.


Със заповеди
 на директора на Домашен социален патронаж и диетично столово хранене е разпоредено на счетоводителя в патронажа да извършва: периодична проверка (преди отчитане на кочаните) за аритметична вярност и съответствие между стойностите отразени в таксовата книга и приходните квитанции; проверка за съответствие на продадените купони за храна, с дневния касов отчет за постъпили суми и вносната бележка на внесените суми в приход на общинския бюджет.

3.6. Такса за технически услуги

Отношенията, свързани с администрирането на таксата за технически услуги, са уредени в Раздел IV Такси за технически услуги от НОМТЦУ. Размерът на таксата е определен с Решение № 34 от 25.03.2010 г.
 и е актуализиран с решение на общинския съвет в сила от 01.05.2013 г.,
 въз основа на внесено мотивирано предложение с докладна записка
 от кмета на общината. 

Събраните такси за ползване на технически услуги за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са в размер на 201 376 лв., при уточнен план 420 000 лв.;
 за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. - 73 346 лв., при уточнен план за 2013 г. - 210 000 лв.

На база на нестатистическа извадка, по критерия месеци с отчетена най-висока стойност на приходите от технически услуги е извършена проверка на събраните такси през месеците април и юни 2012 г. в размер на 68 084 лв.
 и месеците април, февруари и юни 2013 г. в размер на 24 850 лв.

Конкретният размер на всяка една такса за извършване на техническа услуга, определен в НОМТЦУ, е въведен в информационната система „Акстър каса“. При промяна на размера, от главен специалист „Мрежи и софтуер“ е извършвана актуализация на размера на таксата в информационната система.

Таксите за технически услуги са събирани на касата на Община Дупница, при предявяване на искането за извършване на услугата, с издаването на приходни квитанции. Ежедневно събраните такси за извършване на технически услуги са превеждани с платежно нареждане в обслужващия банков клон по съответния приходен параграф. 

Заявленията за извършване на технически услуги, обхващащи дейностите във връзка с териториално и селищно устройство, архитектура, строителство, благоустройство, кадастъра в селищните и извънселищните територии, са регистрирани в информационна система „Акстър офис“, насочвани са към отговорните длъжностни лица за изпълнение и при спазване на определения срок са предавани на технически сътрудник - деловодител за извеждане, полагане печата на общината и предаване на съответното физическо или юридическо лица заявител на услугата.

Контрол върху движението на документите и приключването им в срок е осъществяван от съответния ръководител на структурното звено, извършващо услугата, посредством информационна система „Акстър офис“.  


Предоставената информация на интернет страницата на Община Дупница за извършваните технически услуги, не е актуализирана в 7-дневен срок, във връзка с извършените промени в НОМТЦУ, в сила от 01.05.2013 г. и Устройствения правилник на Община Дупница (утвърден от кмета на общината на 03.02.2012 г.), в нарушение на чл. 16, ал. 2 от Наредбата за административното обслужване.

За периода от 01.05.2013 г. до 30.06.2013 г. е администрирана такса за извършване на техническа услуга „Попълване на приложение на данъчна декларация“, без да е регламентирана, в приетата с Решение № 101 от 19.04.2013 г. на Общинския съвет - Дупница, НОМТЦУ или друг вътрешен акт.

3.7. Такса за административни услуги

В Раздел VII Такси за административни услуги от НОМТЦУ са уредени отношенията, свързани с определянето, заплащането и администрирането на таксата за административни услуги. Размерът на таксата събирана през периода от 01.01.2012 г. до 01.05.2013 г. е определен в НОМТЦУ (отм.)
,
 и е актуализиран от общинския съвет с Решение № 101 от 19.04.2013 г.,
 въз основа на внесено мотивирано предложение от кмета на общината.
,

Утвърдени са Вътрешни правила за организацията на административното обслужване в Община Дупница. В тях е регулирано взаимодействието на звената при осъществяване на административното обслужване и последователността на извършваните от и в тях действия. От кмета на Община Дупница е утвърдена на 24.02.2012 г. Инструкция за информационно-деловодната дейност и работата с документите в Община Дупница, в която са уредени организацията и технологията на работата с документите в Община Дупница.

Събраните такси за ползване на административни услуги, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са 78 189 лв., при уточнен план 80 000 лв.,
 за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. - 42 575 лв., при уточнен план за 2013 г. - 80 000 лв.

На база на нестатистическа извадка, по критерия месеци с отчетена средна стойност на приходите от административни услуги е извършена проверка на събраните такси за административни услуги: през месеците май, септември и октомври 2012 г. в размер на 19 370 лв.,
 през месеците януари и май 2013 г. в размер на 12 083 лв.

Конкретният размер на всяка една такса за извършване на административна услуга е въведен в информационната система „Акстър каса“. При промяна в размера на таксата от главен специалист „Мрежи и софтуер“ е извършвана актуализация на размера на таксата в информационната система „Акстър каса“. Размерът на таксите за административни услуги въведен в системата, съответства на определения в НОМТЦУ размер.

При въвеждане на заявлението в информационна система „Акстър офис“ системата автоматично изпраща данни за дължимата сума до информационна система „Акстър каса“. При заплащане на сумата на потребителя на услугата е издавана приходна квитанция.

Таксите за административни услуги са събирани на касата на Община Дупница. Таксите са заплащани от лицата при предявяване на искането за извършване на съответната услуга. Исканията за извършване на административни услуги са завеждани с входящ номер в информационна система „Акстър офис“. След регистрирането им в електронната система за регистрация и контрол на документооборота, документите са предавани на кмета на общината, от който са резолирани в деня на получаването им и са насочвани до съответния директор на дирекция, началник отдел или друг служител от общинска администрация за изпълнение.

Поименното разпределение и движението на служебните преписки е отбелязвано в информационна система „Акстър офис“. Документите, с които е изразено волеизявление да се извърши или да се откаже извършването на административна услуга, са издавани и подписвани от кмета на общината. Изходящите документи са предавани в Дирекция „Обслужващи и финансови дейности“, на технически сътрудник „Деловодител“ за извеждане и полагане печата на общината.

Дейността на фронт офиса е организирана, координирана и контролирана от началник отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“, на база задължения определени в Устройствения правилник. Контрол върху движението на документите и приключването им в срок е осъществяван от съответния ръководител на структурното звено извършващо услугата, посредством информационна система „Акстър офис“.


Предоставената информация на интернет страницата на Община Дупница за извършваните административни услуги, не е актуализирана с извършените промени с Устройствения правилник на Община Дупница (утвърден на 03.02.2012 г.) и НОМТЦУ, приета с Решение № 101 на Общински съвет Дупница, в сила от 01.05.2013 г., в нарушение на чл. 16, ал. 2 от Наредбата за административното обслужване.
,

Не е спазена разпоредбата на чл. 14, ал. 1 от Вътрешните правила за организация на административното обслужване, като не са определени в технологични карти взаимодействието на звената при осъществяване на административното обслужване и последователността на извършените от тях действия.

Взетите управленски решения при планиране, определяне и събиране на общинските такси са в съответствие със ЗМДТ.


Постигнато е добро изпълнение на общинските такси, в резултат на предприетите  действия за събиране на просрочените вземания.


Допуснати са нарушения при прилагането на вътрешните актове, в процеса по администриране на таксите не е представяна ежемесечно информация за размера на неплатените в срок такси за детски гради, детски ясли и домашен социален патронаж, не е регламентирано взаимодействието на звената при осъществяване на административното обслужване и последователността на извършените от тях действия в технологични карти, не е актуализирана предоставената на интернет страницата на Община Дупница информация относно предлаганите административни и технически услуги. 

Взетите управленски решения при администриране на приходите от местни данъци и такси са в съответствие със приложимите нормативни и вътрешни актове за изследваната област.


В утвърдените Вътрешни правила по СФУК на общината са прилагани отделни процедури и контролни дейности, но няма определена единна политика и процедури за контрол по приходите, съгласно изискванията на ЗФУКПС. 

IІ. Целеви средства по бюджета  

1. Вътрешни актове 

Дейностите, свързани със изразходване на целеви средства по бюджета са регламентирани във вътрешни актове. При извършената проверка за съответствие на вътрешните актове с действащото законодателство през одитирания период е установено:

1.1. На основание „чл. 2 § 6 от Преходните и заключителни разпоредби (ПЗР) на Закона за общинските бюджети (ЗОБ) и Глава шеста от Закона за устройство на държавния бюджет (ЗУДБ), във връзка със Закона за държавен вътрешен финансов контрол (ЗДВФК)” с Решение № 102 от 22.07.2004 г. на Общински съвет - Дупница, е приета Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общински бюджет в Община Дупница (НУРСИООБ). НУРСИООБ е изменена и допълнена през 2008 г. и 2010 г. с решения на Общински съвет - Дупница.
,

НУРСИООБ урежда съставянето и приемането, изпълнението, приключването и отчитането на общинския бюджет, бюджетните взаимоотношения между общината и Централния бюджет и режима на извънбюджетните средства на общината.

НУРСИООБ не е актуализирана и допълнена с извършените промени в ЗОБ (ред. ДВ, бр. 98 от 14.12.2010 г. и бр. 16 от 22.02.2011 г.), поради което е налице несъответствие: 

а) В НУРСИООБ не е регламентирано, че Общинският съвет определя второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и приема бюджетните им сметки заедно с общинския бюджет по предложение на кмета на общината (чл. 28, ал. 1 от ЗОБ, ред. ДВ, бр. 16 от 2011 г.).
б) В чл. 4, ал. 3 от НУРСИООБ  е определено, че „Оперативното управление на бюджетния процес се осъществява от кмета, чрез специализирани финансови служби - Дирекция „Бюджет и финанси“ и Дирекция „Счетоводство и материално техническа база“. Съгласно действащата организационна структура и Устройствения правилник на общинска администрация от 03.02.2012 г., утвърдени със заповед
 на кмета на Община Дупница, имената на цитираните дирекции не са актуални. В действащата структура на общината, управлението на бюджетния процес се осъществява от Дирекция „Обслужващи и финансови дейности“ и от отдел „Бюджет, финанси, счетоводство, управление на собствеността и човешки ресурси“.
в) В ПЗР е определено, че: НУРСИООБ  е съставена на основание „чл. 2, § 6 от ПЗР на ЗОБ и Глава шеста от ЗУДБ, във връзка със ЗДВФК”, вместо на основание чл. 9а от ЗОБ (ред. ДВ, бр. 107 от 2003 г.).

В този й вид НУРСИООБ създава риск от допускане на пропуски и несъответствия с правните норми при съставянето, приемането и изпълнението на общинския бюджет.

1.2. На основание чл. 22 от Закона за управление на отпадъците и чл. 21, ал. 2 от Закон за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) с решение
 на общинския съвет е приета Наредба за управление на отпадъците на Община Дупница (НУО), в сила от 01.03.2013 г.

НУО урежда правата и задължения на кмета на общината, задължения на физически и юридически лица, организация на дейностите по третиране на битовите отпадъци и поддържане на чистотата, организация на дейностите по управление на строителните отпадъци и излишни земни маси, производствени и опасни отпадъци; организация на дейностите по третиране на масово разпространени отпадъци,  управление на биоразградими отпадъци, управление на излезлите от употреба моторни превозни средства, контрола и административно-наказателни разпоредби.

НУО е съобразена с действащата правна уредба по управление на отпадъците и не са установени противоречия в нея.

НУО създава вътрешна организация в процеса по управлението на отпадъците на територията на Община Дупница. Посочени  са  отговорните за конкретни действия лица, звена в организацията.

Действащата НУРСИООБ урежда съставянето и приемането, изпълнението, приключването и отчитането на общинския бюджет, но в нея съществуват пропуски и несъответствия с действащото законодателство. НУО е в съответствие с приложимите нормативни и вътрешни актове в областта на третиране на битовите отпадъци и поддържане на чистотата.


2. Изразходване на целеви субсидии за капиталови разходи


2.1. (…………..……………………………………………………………….……………

……………………………………………………………………………………………………...

……………………………………………………………………………………………………...




2.2. Изразходване на целеви субсидии за капиталови разходи за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.

На основание чл. 10, ал. 1 и ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г. е определена целевата субсидия за капиталови разходи в размер на 384 300 лв. За първо и второ тримесечие на 2013 г. от Министерство на финансите са получени целеви средства за капиталови разходи в размер на 104 490 лв., изплатени са 37 175.40 лв. и има остатък към 30.06.2013 г. - 67 314.60 лв.

За обект “Автовишка“ към 30.06.2013 г. са платени 33 332.40 лв.,
 и за обект “Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“ - градинска техника, 3 843 лв.

Получените целеви средства за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са изразходвани законосъобразно.
(…………..……………………………………………………………….………………….…………
……………………………………………………………………………………………………...

……………………………………………………………………………………………………...
3. Изразходване на целеви субсидии за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища

3.1. Изразходване на целеви субсидии за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища - 2012 г.

Съгласно чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. на Община Дупница е определен трансфер за местни дейности за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища в размер на 32 900 лв.

Проведено е възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) с предмет: „Зимно поддържане, включително доставка на необходимите материали и организиране на нощни дежурства в гр. Дупница и селата през зимния сезон 2011/2012 г.“. Сключен е Договор № I -7/10.01.2012 г. на стойност 50 000 лв. (без ДДС). На основание фактура от изпълнителя в размер на 40 359.93 лв. (с ДДС) и двустранни протоколи за извършените дейности са изплатени 32 900 лв. целеви средства, а разликата до стойността на фактурата е платена със собствени средства на общината.

3.2. Изразходване на целеви субсидии за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.

На основание чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2013 г. на Община Дупница са определени субсидии за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища в размер на 44 500 лв. Към 30.06.2013 г. на Община Дупница е преведен първи транш в размер на 33 375 лв.

Сключен е Договор № XII-2/04.12.2012 г. с предмет: „Зимно поддържане, снегопочистване и опесъчаване на общинска пътна мрежа и улици в населените места на територията на Община Дупница за зимен сезон 2012 - 2013 г.“ с „Меридиан“ ЕООД,                             гр. Дупница. Договорът е сключен след провеждане на открита процедура по ЗОП и е на стойност 65 000 лв. (без ДДС).


От „Меридиан“ ЕООД, гр. Дупница е издадена фактура
 на стойност 108 005.01 лв. (с ДДС), в т.ч. разходи за зимно поддържане за м. януари и м. февруари на обща стойност 19 320.46 лв. (с ДДС) и акт обр. 19 за м. януари и м. февруари 2013 г.
Към 30.06.2013 г. не е извършено плащане по фактурата.
,

Целевите средства за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища за 2012 г. са изразходвани законосъобразно. От първия транш целеви средства за 2013 г. не са платени на изпълнителя извършените разходи за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища.

4. Разходи за предотвратяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии

4.1. Разходи за предотвратяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии 2012 г.

На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ в изпълнение на § 4, ал. 2 и ал. 3 от ПЗР на ЗДБРБ за 2012 г., и чл. 36, ал. 2 от ПМС № 367 от 29.12.2011 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2012 г. и Решение № 5 от 08.06.2012 г. на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане (МКВП) към Министерския съвет, през м. юни 2013 г. е извършено увеличение на бюджетните кредити
 в размер на 35 952 лв.

Извършено е възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 14, ал. 5, т. 1 от ЗОП. Сключен е Договор № VIII-7/13.08.2012 г. с  “Фърст Инвестмънт“ ЕООД, гр. София, на стойност 35 952 лв. (с ДДС) и с предмет: „Възстановяване на довеждащ водопровод стомана Ф200, захранващ ЖК “Елица“, гр. Дупница; Възстановяване на довеждащ водопровод Ф 530, захранващ ЖК “Бистрица“, гр. Дупница; Аварийно укрепване на довеждащ стоманен водопровод на река Отовица над село Самораново, Община Дупница“. 

Извършено е плащане към изпълнителя на основание фактури и протокол обр.19 за всеки подобект в размер на 35 952 лв.

4.2. Разходи за предотвратяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.

На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ, в изпълнение на § 4, ал. 2 и ал. 3 от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г., чл. 34, ал. 2 на ПМС № 1 от 09.01.2013 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г. и Решение № 1 от 11.02.2013 г. на МКВП към Министерския съвет с писмо
 е извършена промяна в размера на бюджетните взаимоотношения на общината с Централния бюджет в размер на 89 611 лв. за обект: „Аварийно укрепване на р. Джерман, ул. Цар Освободител, гр. Дупница“.

Извършено е проектиране на обекта и работата е приета с приемо-предавателни протоколи. Изплатени са разходи в размер на 1 140 лв., които са документално обосновани.

На основание чл. 14, ал. 5, т. 1 от ЗОП е сключен Договор № XII-38/17.12.2012 г. със „Стройкомерс“ ЕООД, гр. София с предмет: „Аварийно укрепване на р. Джерман, ул. Цар Освободител, гр. Дупница“ на стойност 54 838.80 лв. (с ДДС).
За извършените СМР изпълнителят е съставил: акт обр. 19 и фактура на стойност 54 838.80 лв. Община Дупница е изплатила извършените СМР.

Общият размер на извършените разходи за обекта (разходи за проектиране и за изпълнение на аварийното укрепване) към 30.06.2013 г. са в размер на 55 978.80 лв.
 С писмо
 Община Дупница е изпратила информация (отчет) за усвояването на средствата до МКВП към Министерския съвет.

Към 30.06.2013 г. не са усвоени целеви средства в размер на 33 632.20 лв. Съгласно извлечение от Корпоративна търговска банка АД, гр. София от 01.07.2013 г. по СЕБРА, е заложен лимит 89 611.00 лв., усвоен лимит - 55 838.80 лв. и остатък (неусвоен лимит) 33 632.20 лв.

Подлежащите на възстановяване средства от Община Дупница в размер на 33 632.20 лв. не са възстановени на Главна дирекция “Пожарна безопасност и защита на населението“ - МВР до 15-то число на месеца, следващ месеца на завършване и изплащане на обектите, за които са предназначени.

По време на одита с платежно нареждане от 23.10.2013 г. в размер на 33 632.20 лв., сумата е възстановена на финансиращия бюджет.

Целевите средства за изплащане на разходи за предотвратяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии са изразходвани законосъобразно. Възстановяването на остатъка от неусвоени средства на финансиращия бюджет е извършено след регламентирания срок.

5. Разходи за сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване

Определянето и администрирането на такса за битови отпадъци, редът и срокът за нейното събиране са уредени в Глава втора „Местни такси“, Раздел I Такса за битови отпадъци в НОМТЦУ.

Със заповед
 на кмета на Община Дупница са определени границите на районите и вида на предлаганите услуги за третиране на твърди битови отпадъци за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., в които общината ще извършва организирано сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци, депонирането им и поддържане на териториите за обществено ползване, както и честотата на сметоизвозване. Контрол по изпълнението на заповедта е възложен на секретаря на Община Дупница.
 

От общинския съвет с решение
 е приета план-сметка за 2013 г. за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ, в размер на 2 282 445 лв.
 За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. в общината са извършени разходи за дейност 623 „Чистота“ в размер на 1 117 954 лв., при първоначален план 2 550 345 лв.

Дейностите по поддържане на чистотата на територията на общината за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са изпълнявани от Общинско предприятие „Поддържане и озеленяване на териториите за обществено ползване“
 и външни фирми въз основа на сключени договори, както следва:

а) Договор № VIII-6 от 10.08.2012 г. с Консорциум „Дупница Клинър“, с предмет: „Сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци от населените места с организирано сметосъбиране в Община Дупница, машинно метене и миене на териториите за обществено ползване в Община Дупница“, със срок от 60 месеца, сключен след процедура за възлагане на обществена поръчка.

б) Договор № 85 от 22.08.2006 г. с „Феникс Ресурс“ ООД, с предмет: „Управление на общински недвижим имот - депо за твърди битови отпадъци“, със срок на действие 10 години.

Изплатените разходи за външни услуги в дейност 623 „Чистота“ са в размер на 939 069 лв., в т.ч. 223 284 лв.
 за извършени дейности по чистота през 2013 г., 711 064 лв.
 за извършени дейности по чистота за минали години (2011 г. и 2012 г.) и  4 721 лв. разходи за външни услуги извършени от Общинско предприятие „Поддържане и озеленяване на територии за обществено ползване”
 (счетоводни услуги, закупуване на фуражи, заваряване на алуминиеви детайли, куриерски услуги, транспорт и други), отразени в дейността, в изпълнение на т. 12.8 от Решение № 19 от 22.02.2013 г. на общинския съвет. 

Разходите са платени след представяне на двустранно подписани протоколи за установяване извършването на възложените дейности и съставени от изпълнителя фактури. Изплатените суми са в рамките на определените с договорите цени и са извършени въз основа на платежни документи, доказващи извършването на разходите.

От старши специалист „Чистота“ въз основа на задължения, определени в длъжностната му характеристика, е извършван контрол върху качеството на работата на фирмата извършваща сметосъбиране и сметоизвозване, разделното събиране на отпадъците и почистване на улиците на територията на Община Дупница.

За извършените проверки по изпълнението на Договор № VIII-6 от 10.08.2012 г. са съставени двустранно подписани констативни протоколи за установяване на неизпълнените задълженията, въз основа на които са налагани санкции на фирмата изпълнител. Проверките за установяване на качеството са извършвани от възложителя, не по-малко от четири пъти месечно.

Не е извършван предварителен контрол за законосъобразност на изплатените разходите за дейностите по чистота на територията на Община Дупница.

Към 30.06.2013 г. неплатените разходи за извършени дейности по сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване са в размер на 153 766 лв.,
 както следва: по Договор № VIII-6 от 10.08.2012 г. с Консорциум „Дупница Клинър“ - 141 266, 38 лв.
 и по Договор № 85 от 22.08.2006 г. с „Феникс Ресурс“ ООД - 12 500 лв.

Взетите управленски решения при извършването на разходи за сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване са в съответствие със ЗМДТ и другите нормативни и вътрешни актове.

6. Разходи за транспорт

6.1. Разходи за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози

6.1.1. Разходи за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози за 2012 г.

На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ, от Министерство на финансите е извършена корекция и е увеличен размера на бюджетните взаимоотношения на общината с Централния бюджет,
 в размер на 80 507 лв., в т.ч. за вътрешно градски пътнически превози - 66 564 лв. и за междуселищни пътнически превози - 13 943 лв. 

Община Дупница през 2003 г. и 2009 г. е сключила договори с  5 и 10 годишен срок на договорите с превозвачи
на основание Наредба № 2 от 15.03.2002 г. за условията и реда за утвърждаване на транспортни схеми за осъществяване на обществени превози на пътници с автобуси и леки автомобили, издадена от министъра на транспорта (Наредба № 2 от 15.03.2002 г.).
От превозвачите не са представяни в Община Дупница ежемесечни справки по чл. 10, ал. 4 във връзка с чл. 13, ал. 1 от Наредба № 3 от 04.04.2005 г. за условията и реда за предоставяне на средства за субсидиране на превоза на пътниците по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони, издадена от Министерство на финансите (Наредба № 3 от 04.04.2005 г.), като разлика между отчетения за периода нетен финансов ефект и предоставените до отчетния месец субсидии.
От превозвачите са представени в Община Дупница справки за финансовите резултати към 30.09.2012 г. от субсидираните вътрешноградски превози и междуселищни превози в слабонаселени планински и гранични райони, Приложение № 2 към                      Наредба № 3/04.04.2005 г.

От кмета на Община Дупница с писмо,
 е изпратена до „Автомобилна администрация“, гр. София справка за финансовите резултати към 30.09.2012 г. от субсидираните вътрешноградски превози и междуселищни превози в слабонаселени планински и гранични райони, Приложение № 2 към Наредба  № 3/04.04.2005 г.

За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. за извършени вътрешноградски превози от Община Дупница са изплатени 66 564 лв., а за междуселищни пътнически превози са изплатени 13 943 лв., или общо 80 507 лв.
,

6.1.2. Разходи за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.

На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ и чл. 10, ал. 1 и Приложение № 5 към чл. 9, ал. 1 на ПМС № 1 от 09.01.2013 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2013 г., от Министерство на финансите е извършена корекция и е увеличен размера на бюджетните взаимоотношения на общината с Централния бюджет
 в размер на 36 188 лв.

В Община Дупница през 2013 г. е осъществен обществен превоз с превозвачите, които са извършвали услугата и през 2012 г. на база  три договора, сключени през 2003 г. и 2009 г., съответно за 10 и 5 години.


От превозвачите не са представяни в Община Дупница ежемесечни справки по чл. 10, ал. 4 във връзка с чл. 13, ал. 1 от Наредба № 3 от 04.04.2005 г., като разлика между отчетения за периода нетен финансов ефект и предоставените до отчетния месец субсидии.


За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. на превозвачите са изплатени 37 515 лв., от тях за вътрешноградски превози 33 534 лв. и за междуселищни пътнически превози - 3981 лв., или с 1327 лв. повече от получените субсидии за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози.
,

Въведена е аналитична счетоводна отчетност за отразяване на приходите и разходите на целевите средства от субсидии за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози за 2012 г. и за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.

Не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и извършване на разход на целеви средства от финансов контрольор или други лица, определени от кмета на Община Дупница.

Целевите средства за изплащане на разходи за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози са изразходвани законосъобразно.

6.2. Разходи за компенсиране стойността на безплатните и по намалени цени пътувания.

6.2.1. Разходи за компенсиране стойността на безплатните и по намалени цени пътувания за 2012 г.

На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ, от Министерство на финансите е извършена корекция на бюджетните взаимоотношения на общината с Централния бюджет в размер на 101 924 лв.
 за компенсации за безплатни или по намалени цени пътувания. 


От Община Дупница през 2003 г. и 2009 г. са сключени 5 договора, съответно за 10 и 5 години с превозвачи
на основание Наредба № 2 от 15.03.2002 г.


Извършените разходи са документално обосновани с опис - сметки за издадени карти и фактури от превозвачите, равна на общата стойност на изплатените целеви средства 98 003 лв.

От кмета на общината с писмо
 е изпратена на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията обобщена справка Приложение № 2 към § 2 от Наредба № 2 от 15.03.2002 г. за дължимите на превозвачите и предоставените суми от Централния бюджет към деветмесечието на 2012 г.

Реализиран е остатък от неизразходвани целеви средства в размер на 3 920.17 лв., които са възстановени на Централния бюджет от обслужващата банка.

6.2.2. Разходи за компенсиране стойността на безплатните и по намалени цени пътувания за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ, от Министерство на финансите
 е извършена корекция на бюджетните взаимоотношения на общината с Централния бюджет на обща стойност 67 774 лв. за компенсации за безплатни или по намалени цени пътувания. 

От Община Дупница през 2013 г. е осъществяван обществен превоз с 5 превозвача по договори, сключени през 2003 г. и 2009 г., съответно за 10 и 5 години.

На превозвачите за извършения превоз са изплатени 39 610.75 лв. Разходите са документално обосновани с опис-сметки на издадените карти и фактури от превозвачите.

Целевите средства за изплащане на разходи за компенсиране стойността на безплатните и по намалени цени пътувания са изразходвани законосъобразно.

6.3. Разходи за безплатен превоз на ученици до 16 год.

6.3.1. Разходи за безплатен превоз на ученици до 16 год. за 2012 г.

На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ, от Министерство на финансите
 е утвърдена субсидия - компенсации за превоз на ученици до 16 години, в размер на 71 166 лв.

Превозът на ученици в Община Дупница е осъществяван със собствен превоз и от превозвачи. 

Превозът на ученици в Средно общообразователно училище (СОУ) „Св. Паисий Хилендарски“, гр. Дупница е извършен със собствен прeвоз и от превозвач. 

На основание решение на общинския съвет, моторното превозно средство, с което е извършен превоза е предадено с приемо-предавателен протокол от 31.01.2007 г. Със заповед на директора на СОУ е определено лице, което да осъществява превоза на ученици. На 22.03.2012 г. и 30.05.2012 г. от общината са преведени субсидии на СОУ „Св. Паисий Хилендарски“, гр. Дупница, за превоз на ученици до 16 години, общо в размер на 23 124 лв. След представяне на справки по месеци за разходите за превоз на ученици в отдел „Бюджет, финанси, счетоводство, управление на собствеността и човешки ресурси“, получените целеви средства са изплатени: за собствен превоз 12 752.60 лв. и по договор от 27.06.2003 г. - 10 371.40 лв.
Между общината и СОУ „Св. Паисий Хилендарски“ не е сключен договор за делегиране на правото за организиране на безплатни превози, с което не са спазени разпоредбите на чл. 18, ал. 9 от Наредба № 2 от 31 март 2006 г., на министъра на финансите (Наредба № 2 от 31 март 2006 г.).

Получената целева субсидия за IV-то тримесечие на 2012 г. в размер на 48 042 лв., на 15.12.2012 г. е прехвърлена по бюджетната сметка на Община Дупница.

За периода от 01.01.2012 г. до края на учебната 2011/2012 г. превоза на ученици е извършен от ЕТ „Любен Йончев - Вили 93“, гр. Дупница на основание договор от 27.06.2003 г.
 На 12.09.2012 г. са сключени четири договора за превоз на ученици на основание чл. 17 от Наредба № 2 от 15 март 2002 г.

От Община Дупница въз основа на представени разходооправдателни документи - протоколи за извършени превози и фактури са изплатени на превозвачите 30 828.40 лв.

Общият размер на изплатените средства за безплатен превоз на ученици до 16 години за 2012 г. е в размер на 53 952.40 лв. Реализиран е остатък 17 214 лв. Остатъкът от целеви средства е наличен по бюджетната сметка на Община Дупница и е посочен в отчета за изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г., приложение № 4 Справка за неусвоените средства, налични по сметки на общините към 31.12.2012 г. предоставени от Централния бюджет като целеви трансфери и целеви субсидии за капиталови разходи.
,

6.3.2. Разходи за безплатен превоз на ученици до 16 год. за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.

На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ, в съответствие с чл. 10, ал. 1 и Приложение № 5, т. 1 и т. 2 към чл. 9, ал. 1 на ПМС № 1 от 09.01.2013 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2013 г., от Министерство на финансите
 е утвърдена субсидия - компенсации за превоз на ученици до 16 години, в размер на 74 699 лв.

Проведено е възлагане на обществена поръчка с публична покана по реда на Глава осма „а“ от ЗОП и са сключени 4 броя договори за извършване на специализиран превоз на ученици до 16 години на територията на Община Дупница, за периода м. януари - юни 2013 г.

От Община Дупница въз основа на представени разходооправдателни документи - протоколи за извършени превози и фактури са изплатени на превозвачите 77 099.40 лв., или с 2 400.40 лв. повече от получената субсидия. 

От главен специалист „Транспорт“, отдел „Екология, чистота, временна трудова заетост и транспорт“ към Дирекция “Социални дейности и духовно развитие“, ежемесечно са изготвяни справки за извършения пробег по превозвачи и е осъществяван контрол на извършените превози.

За одитирания период е въведена аналитична счетоводна отчетност за отразяване на целевите средства за транспорт по приходна и разходна част.

За одитирания период не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разхода на целеви средства за транспорт от финансов контролъор или други лица, определени от кмета на Община Дупница, с което са нарушени разпоредбите на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС.
,

Целевите средства за изплащане на разходи за безплатен превоз на ученици до 16 години са изразходвани законосъобразно. Не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и извършване на разхода на целеви средства за транспорт от финансов контрольор или други лица, определени от кмета на Община Дупница, в нарушение разпоредбите на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС.

7. Разходи по национални програми

7.1. Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“

С Решение № 310 на Министерския съвет от 20.04.2012 г. е приета Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“ със срок на програмата - 31.12.2012 г.

Кметът на Община Дупница е уведомен от Министерство на образованието, младежта и науката с писмо,
 че представената от общината програма по модул “Оптимизиране на училищната мрежа“ от Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“ е класирана по мярка: „Преструктуриране (закриване/преобразуване чрез сливане) на училищата и създаване на средищни училища на територията на съответната община“ на стойност 494 478 лв. 
От Министерство  на финансите
 е увеличено бюджетното взаимоотношение с общината за 2012 г. с 256 004 лв. Средствата са целеви за реализиране на дейности по Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“, модул „Оптимизиране на училищната мрежа“.

Получените целеви средства правилно са отразени в отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. 

Изпълнението на дейността е осъществено след възлагане на обществена поръчка и сключен договор на стойност 466 085.42 лв. (с ДДС)
 между Община Дупница и „Сдружение „Образование 2012“ с предмет на договора: „Заплащане на СМР в обекти Основно училище “Св. Климент Охридски“,  гр. Дупница, Основно училище „Неофит Рилски“, гр. Дупница и Основно училище „Христо Ботев“, с. Крайници“. 

Изплатен е 20 % договорен аванс в размер на 93 217.08 лв. на база фактура от изпълнителя. Към 31.12.2012 г. не са усвоени целеви средства в размер на 162 786.92 лв. Средствата не са налични по бюджетната сметка на общината и са изразходвани за плащане на разходи, които не са предмет на целевото финансиране.

С решение
 на Министерския съвет е удължен срока на програмата до 31.12.2013 г. Предоставените за 2012 г. по Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“, модул „Оптимизиране на училищната мрежа“ и неизразходвани средства запазват целевия си характер и се изразходват в срок до 31.07.2013 г. 

През 2013 г.
 са увеличени бюджетните взаимоотношения с Централния бюджет  с 213 750 лв. От Сдружение „Образование 2012“, гр. София е издадена фактура
 на стойност 372 721.54 лв. за извършени СМР по Протокол № 1/08.05.2013 г. и средствата са изплатени на възложителя.

С преводни нареждания за плащане към бюджета, общо в размер на 372 721.54 лв. са изплатени задълженията към изпълнителя.

В Министерство на образованието и науката
 е изпратен  Финален отчет по Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“ за 2013 г. С платежно нареждане от 13.08.2013 г. е възстановен на финансиращия бюджет остатъкът от неусвоени целеви средства в размер на 3 815.38 лв.
,


7.2. Национална програма „Училището - територия на учениците“ 

Община Дупница е разработила проект по Национална програма „Училището територия на учениците“, Модул „Подкрепа на целодневното обучение на учениците от начален етап“ с обща стойност на проекта 19 042 лв. Проектът се изпълнява в две училища в общината: проект на стойност 9 042 лв. от Основно училище „Неофит Рилски“ и проект на стойност 10 000 лв. от Основно училище „Евлоги Георгиев“.

По националната програма от Основно училище „Неофит Рилски“ са извършени разходи в размер на 9 042.47 лв., които са документално обосновани.

От Основно училище “Евлоги Георгиев“ е извършен разход в размер на 9 752.84 лв., като отчитането е извършено с фактури. Реализиран е остатък от 247.16 лв. Средствата са налични по бюджетната сметка и са отразени в консолидирания отчет за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г.

Създадена е аналитична отчетност в Община Дупница и в приемниците на целевите средства - двете основни училища.

Целевите средства по Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“ и по Национална програма „Училището - територия на учениците“ са изразходвани законосъобразно. 

8. Разходи по ПМС № 321/12.12.2012 г.
На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ в изпълнение на ПМС № 321/12.12.2012 г. на Община Дупница са предоставени целеви трансфери в размер на 1 500 000 лв. за изплащане на просрочени задължения за текущи и капиталови разходи.

В счетоводството на общината са заведени 7 броя аналитични партиди за просрочени задължения:


а) СМР по договор
 с „АСТРОЙ Глобъл Комерс“ ЕООД, гр. София за 283 565.42 лв.; 
б) Разходи за сметосъбиране, чистене, сметоизвозване извършени от „A.S.А. България“ ЕООД, филиал гр. Дупница по договор
 за 552 000 лв.; 

в) Разходи за проектиране по два договора
 с “Корбек-Трейд“ ЕООД, гр. Кюстендил за 42 521.58 лв.; 
г) СМР по договор
 с „Пътностроителна техника“ ЕАД, гр. София за 151 913 лв.; 

д) Разходи за сметосъбиране по договор
 с „Дупница Клинър“ ДЗЗД, гр. Дупница за 100 000 лв.; 

е) СМР по договор
 с „КНД-Консулт“ ООД, гр. Дупница за 40 000 лв.; 

ж) СМР по договор
 със „Стройкомерс“ ЕООД, гр. София за 330 000 лв.
Извършени са плащания в размер на 1 500 000 лв. Разходите са документално обосновани с договори, акт обр. 19, протоколи за извършени дейности и фактури.

Получените целеви средства по реда на ПМС № 321/12.12.2012 г. са изразходвани законосъобразно.


9. Разходи по договори с Фонд за органите за местно самоуправление в България - ФЛАГ ЕАД

Съгласно, чл. 1 от ПМС № 205/14.09.2010 г.,
 общините се подпомагат финансово с целеви средства за покриване на начислени лихви и такси по обслужване на дълга им към ФЛАГ ЕАД, свързан с участие в проекти по Оперативни програми. 

На основание сключени договори за кредит, Община Дупница е получила от Министерство на финансите целеви средства за покриване на начислени лихви и такси по дълга към ФЛАГ ЕАД, в размер на 93 581 лв.

Средствата са отпуснати по 4 договора за кредит, обвързани с проекти.

Извършени са разходи на целеви средства за обслужване на дълга за лихви и такси през 2012 г., общо в размер на 93 581 лв.

Получените целеви средства за изплащане на начислени лихви и такси по дълга към ФЛАГ ЕАД са изразходвани законосъобразно.

Управленските решения за плащане на други просрочени разходи в размер на 1 464 723 лв. от получената субсидия  за изплащане на просрочени капиталови разходи през 2012 г., са в нарушение на приложимите нормативни и вътрешни актове.

Действащата НУРСИООБ регламентира съставянето и приемането, изпълнението, приключването и отчитането на общинския бюджет, но в нея съществуват пропуски и несъответствия с действащото законодателство. НУО е в съответствие с приложимите нормативни и вътрешни актове в областта на третиране на битовите отпадъци и поддържане на чистотата. Получените целеви субсидии за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища; за предотвратяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии; за транспорт; по Национални програми „Оптимизация на училищната мрежа“ и „Училището - територия на учениците“; ПМС № 321/12.12.2012 г. и целевите средства по ФЛАГ ЕАД, са изразходвани законосъобразно.

В съответствие с изискванията на ЗФУКПС и указанията на министъра на финансите, от кмета на общината са утвърдени контролни дейности във връзка със законосъобразността на разходите. Въведени са писмени процедури за оторизиране, разделяне на отговорностите, процедури по документиране, архивиране и съхраняване на информацията и процедури за осъществяване на предварителен контрол.

(…………..……………………………………………………………….………………….…………

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. В Община Дупница са приети и действат вътрешни актове, регламентиращи процесите от обхвата на одитната задача. Приетите от общинския съвет наредби, регламентиращи администрирането на приходите от местни данъци и такси, са в съответствие с действащото законодателство, но съществуват противоречия и пропуски в НОРМД и НОМТЦУ. 

Управленските решения, свързани с реализирането на приходи от: данък върху недвижимите имоти; данък върху превозните средства; патентен данък; туристически данък и данък по придобиване на имущество по дарение и по възмезден начин са в съответствие със законовите изисквания. Законосъобразни са управленските решения, свързани с приходите от такси за: ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари и др.; детски градини, детски ясли и други по здравеопазване, домашен социален патронаж и други общински социални услуги и административни услуги. Управленските решения, във връзка с определянето на приходите от такса за битови отпадъци и размерът на таксата са в съответствие със законовите изисквания. 

Не е постигнато изпълнение на плана за приходите от местни данъци, но размерът на постъпленията през одитирания период, като абсолютна сума превишава администрираните данъчни приходи, спрямо всяка от предходните две финансови години. Въпреки предприетите действия от страна на общинска администрация нараства размерът на несъбраните вземания.

Управленските решения във връзка със планирането, определяне, начисляването, събирането на местните такси и внасянето им в приход на общинския бюджет са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове. Поради липса на регламент не се осъществява комуникация и взаимодействие между дирекциите и отделите при администриране на местните данъци.

За периода от 01.05.2013 г. до 30.06.2013 г. без да е регламентирана в НОМТЦУ е събирана такса за извършване на техническа услуга „Попълване на приложение на данъчна декларация“. Информацията на интернет страницата на Община Дупница за предлаганите административни и технически услуги не е актуализирана своевременно.


2. Изразходването на целевите средства по бюджета на общината е регламентирано с вътрешни актове, които създават организация в цялостния процес.


Управленските решения, свързани с изразходването на целеви средства за: зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища; предотвратяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии; сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване; разходи за транспорт са в съответствие с нормативните и вътрешни актове.


Законосъобразни са извършените разходи по национални програми в сферата на образованието, ПМС № 321/12.12.2012 г. и ФЛАГ ЕАД.


(…………..……………………………………………………………….………………….…………

3. В Община Дупница е утвърдена СФУК и Стратегия за управление на риска, които от утвърждаването им не са актуализирани. Не са идентифицирани рисковете и предвидени контролни дейности в изследваните области, с цел минимизиране на рисковете до приемливо ниво и не се води риск - регистър. В СФУК не е регламентирана единна политика по отношение на администриране на приходите от местни данъци и такси. Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно. Въведените и прилаганите контролни дейности при администрирането на местните такси са адекватни, но не във всички случаи действат непрекъснато и последователно. Взаимодействието и координацията между структурните звена в общинска администрация и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити при осъществяване дейността по събиране и отчитане на местните такси в общината не са регламентирани. 


В общината не назначен финансов контрольор и от кмета на общината не е възложено на длъжностно лице да осъществява тези функции. Не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност на разходите, извършвани с целеви средства по бюджета. Контрол на разходите е осъществяван от началник на отдел „Бюджет, финанси, счетоводство, управление на собствеността и човешки ресурси“ и от директор на Дирекция „Обслужващи и финансови дейности“, но упражнения контрол не е документиран.
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Дупница:

1. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Дупница и Наредба за определяне на местните такси и цени на услуги и администрирането им на територията на Община Дупница, след отстраняване на противоречията и пропуските, които съществуват в тях.

2. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общински бюджет в Община Дупница в съответствие с действащото законодателство.

3. Да се актуализира Системата за финансово управление и контрол, като се регламентира единна политика и процедури за контрол на приходите от местни данъци и такси.

4. Да се актуализира Стратегията за управление на риска в Община Дупница.

5. Да се определят и идентифицират рисковете в процеса по администриране на приходите от местни данъци и такси и в процеса по изразходване на бюджетни средства - целеви средства. Да се заведе риск-регистър.

6. Да се регламентира предоставяне на писмена информация в края на всяко тримесечие от Дирекция „Устройство на територията и строителство“ за издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация на обекти IV и V категория на строежите и от Дирекция „Европроекти, проектно финансиране и собственост“, относно реализираното право на строеж на отдел „Местни данъци и такси и административни дейности“.

7. Да се разработят вътрешни правила за взаимодействие и координация между структурните звена в общинската администрация и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити при осъществяване на дейността по планиране, събиране, отчитане и контрол на местните данъци и такси в общината.

8. С вътрешни актове да се определят длъжностни лица от общинска администрация, отговорни за:

а) осъществяването на контрол, относно предоставяне на ежемесечна информация до 25 - число на месеца за размера на неплатените в срок такси, както и за лицата, които ги дължат от длъжностните лица в детските градини, детски ясли и домашен социален патронаж;

б) изготвянето на технологични карти на процесите в деловодна система „Акстър“,  включващи взаимодействието на звената при осъществяване на административното обслужване и последователността на извършените от тях действия;

в) осъществяването на предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и/или извършване на разход;

г) осъществяването на контрол на превозвачите, извършващи обществен превоз, относно ежемесечно представяне на справки за отчетения нетен финансов ефект от изпълнение на задължението за обществени услуги.

9. В Детска ясла „Пролет“ да се разработи и въведе Система за финансово управление и контрол
 и да се регламентират вътрешни правила/процедури за реда за ползване на услугите на млечна кухня, организацията на процеса по заявяване и предоставянето на храната, издаваните документи при заплащане на таксата и контрола върху приходите от такси за ползване на млечна кухня.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общинския съвет - Дупница

1. Да актуализира Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Дупница и Наредба за определяне на местните такси и цени на услуги и администрирането им на територията на Община Дупница, след отстраняване на противоречията и пропуските, които съществуват в тях.

2. Да актуализира Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общински бюджет в Община Дупница в съответствие с действащото законодателство.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 108 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок от три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Дупница и председателят на Общинския съвет - Дупница следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 049 от 20.03.2014 г. 
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	101.
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	Констативен протокол от 16.10.2013 г. за извършена проверка на изразходване на целеви средства за безплатен превоз на ученици до 16 год. за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. с приложения
	76
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	Отговори на въпроси от директор на Дирекция „Обслужващи и финансови дейности“, относно изразходване на целеви средства за безплатен превоз на ученици до 16 год. за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.
	3

	104.
	Констативен протокол от 02.10.2013 г. за извършена проверка на изразходване на целеви средства по Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“
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	105.
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	Разходи по Национална програма„Училището - територия на учениците, финансиране и разходооправдателни документи
	100

	107.
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	108.
	Разходи по Фонд „ФЛАГ“, диск с декларация за идентичност на данните, приложения
	24


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 1 на стр. 5 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1   


� Одитно доказателство № 2   


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5 


� Решение № 30/28.02.2008 г. на Общински съвет - Дупница


� Актуализирана с Решение № 5/27.01.2011 г. на Общински съвет - Дупница, в сила от 01.01.2011 г.


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 7


� Решение № 1 от 06.02.2003 г. на общинския съвет за приемане на НОРМТЦУ


� Решение № 101 от 19.04.2013 г. на общинския съвет за приемане на нова НОРМТЦУ, в сила от 01.05.2013 г.


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 10 


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 12     


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 14 


� Отдел „Местни данъци и такси“ е наименованието на отдела, съобразно действащата организационна структура през 2008 г. През одитирания период, съгласно действащата организационна структура наименованието на отдела е „Местни данъци и такси и административни дейности“.


� на 10.10.2013 г.


� Одитна доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 20


� Одитни доказателства № 21 и № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 19


� Писма на министъра на финансите ФО - 1/10.01.2012 г. и ФО - 1/21.01.2013 г. за основните насоки за съставянето и изпълнението на бюджета на общината за 2012 г. и 2013 г.


� Заповед № 91 от 20.01.2012 г. на кмета на Община Дупница


� Заповед № 77 от 16.01.2013 г. на кмета на Община Дупница


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 31 


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 34


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 38 


� Одитни доказателства № 28 и № 29


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 39 


� Одитни доказателства № 28 и № 40 


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 9 и № 11


� Одитно доказателство № 41 


� Одитно доказателство № 41 


� въз основа на Заповед № 43 от 10.01.2012 г.


� Одитно доказателство № 42 


� Одитно доказателство № 43


� № 311 от 13.03.2013 г.


� Одитно доказателство № 44


� № 1847 от 21.10.2013 г.


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 43 


� Одитно доказателство № 46 


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 11


� Решение на Общински съвет №  22 по Протокол № 1 от 27.01.2011 г.


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 48


� № 19 по Протокол № 2 от 22.02.2013 г.


� Одитно доказателство № 51 


� Одитни доказателства № 52 и № 48 


� Одитно доказателство № 52  


� Одитно доказателство № 52 


� № 733 от 18.05.2013 г.


� Одитно доказателство № 53


� Одитно доказателство № 54 


� по чл. 23, ал. 4, т. 1-8, т. 10, т. 11, т. 16, т. 17 и т. 18 от НОМТЦУ (отм.)


� по чл. 23, ал. 4, т. 9, т. 12, т. 13, т. 14 и т. 15 от НОМТЦУ (отм.)


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 55 


� Одитно доказателство № 54 


� Одитно доказателство № 29 


� Одитно доказателство № 56 


� Одитно доказателство № 9


� Решение № 101 на общинския съвет по Протокол № 4 от 19.04.2013 г.


�Решение № 48 от 27.03.2008 г., допълнена с Решение № 112 от 18.07.2008 г., Решение № 162 от  30.10.2008 г. и изменена и допълнена с Решение № 63 от 28.05.2009 г. на Общински съвет - Дупница


� Одитно доказателство № 57


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 58


� приета с Решение № 101 по Протокол № 4 от 19.04.2013 г. на общинския съвет


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 59


� Одитни доказателства № 28 и № 58 


� Одитни доказателства № 29 и № 58 


� Обединено детско заведение „Радост“ - с. Яхиново, Целодневна детска градина № 3 „Бреза“, Целодневна детска градина  № 6 „Зора“, Обединено детско заведение № 11 „Таушаница“ и Обединено детско заведение № 9 „Слънце“


� дължими такси към 31.12.2012 г. – 2120 лв. и към 30.06.2013 г. – 1 255 лв.


� дължими такси към 31.12.2012 г. – 615 лв. и към 30.06.2013 г. – 814 лв.


� дължими такси към 31.12.2012 г. – 250 лв. и към 30.06.2013 г. – 322 лв.


�дължими такси към 31.12.2012 г. – 246 лв. и към 30.06.2013 г. – 231 лв.


� дължими такси към 30.06.2013 г. – 346 лв.


� дължими такси към 31.12.2012 г. – 171 лв. и към 30.06.2013 г. – 53 лв.


� дължими такси към 31.12.2012 г. – 47  лв. и към 30.06.2013 г. – 80 лв.


� дължими такси към 31.12.2012 г. – 38  лв. и към 30.06.2013 г. – 48 лв.


� дължими такси към 30.06.2013 г. – 35 лв.


� чл. 21, ал. 13 от НОМТЦУ (отм.)


� чл. 21, ал. 9 от НОМТЦУ (отм.)


� Одитно доказателство № 60 


� чл. 24 от НОМТЦУ (отм.)


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 21


� Одитни доказателства № 28 и № 21 


� Одитни доказателства № 29 и № 21  


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 21


� Одитни доказателства № 21 и № 22 


� чл. 21, ал. 13 от НОМТЦУ (отм.)


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 11


� чл. 24 от НОМТЦУ (отм.)


� с вх. № 29-00-5 от 13.02012 г.


� Одитно доказателство № 21


� Заповед № 110 от 24.01.2012 г.


� Одитно доказателство № 46 


� Одитни доказателства № 21 и № 22 


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 28 


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 23


� чл. 24 от НОМТЦУ (отм.)


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 9


� Решение № 101 по Протокол № 4 от 19.04.2013 г. на общинския съвет


� Докладна записка изх. № 61-00-113 от 11.04.2013 г.


� Одитно доказателство № 28 


� Одитно доказателство № 29 


� Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 63


� Одитно доказателство № 64


� Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 65


� с Решение № 101 по Протокол № 4 от 19.04.2013 г.


� Докладна записка изх. № 61-00-113 от 11.04.2013 г.


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 66


� Одитно доказателство № 28 


� Одитно доказателство № 29 


� Одитно доказателство № 67


� Одитно доказателство № 68


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 69 


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 65


� Решение № 176 от 30.10.2008 г. и Решение № 31/25.03.2010 г. на Общински съвет - Дупница


� Одитно доказателство № 70


� Заповед № 73/17.01.2012 г. на кмета на Община Дупница


� Одитно доказателство № 71


� Решение № 16/22.02.2013 г. на Общински съвет - Дупница


� Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство № 73


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета  Констатации, Раздел ІІ, констатацията по п. 2.1., на стр. 27 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 78


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета  Констатации, Раздел ІІ, изводът на стр. 28 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 79


� Фактура № 3000000005 от 29.04.2013 г. на стойност 108 005.01 лв. (с ДДС)


� Одитно доказателство № 80


� Одитно доказателство № 81


�С  Писмо № ФО 21/18.06.2012 г.


� Одитно доказателство № 82


� Писмо ФО - 4/28.02.2013 г. на Министерство на финансите


� Одитно доказателство № 83


� Одитно доказателство № 84


� Писмо изх. № 37-00-20-(1)/20.05.2013 г.


� Одитно доказателство № 83


� Одитно доказателство № 84


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 11


� Заповед № 2016 от 29.10.2012 г. на кмета на Община Дупница


� Одитно доказателство № 86


� Решение № 19 по Протокол № 2 от 22.02.2013 г. на общинския съвет за приемане на бюджета на Община Дупница за 2013 г.


� Одитно доказателство № 51


� Одитно доказателство № 87


� Одитни доказателства № 47 и № 88


� Одитно доказателство № 89 


� Одитно доказателство № 90


� Одитно доказателство № 91


� Одитни доказателства № 91 и № 92


� Одитни доказателства № 88 и № 51


� Одитно доказателство № 93


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 91


� Одитно доказателство № 94


� Писмо изх. № ФРС - 5/24.02.2012 г. - 20 127 лв., изх. № ФРС-7/10.04.2012 г. - 20 127лв., изх. № ФРС - 8/16.07.2012 г. - 20 127 лв., изх. № ФРС - 9/ 07.12.2012 г. - 20 126 лв.


� Договор от 09.09.2003 г. между Община Дупница и Консорциум „РИТЪМ“, гр. Дупница за извършване на обществен превоз по 6 вътрешноградски линии и 4 междуселищни линии с право на карти за безплатни пътувания и по намалени цени включени в пакет № 1 от Дупница до селата от общината и обратно - �с Бистрица, с. Самораново, с. Джерман, с. Крайни дол, срок на договора - 10 години,  до 06.09.2013 г.; Договор от 09.09.2003 г. между Община Дупница и Консорциум „СТИМОРОЛ“, гр. Дупница за обществен превоз по 7 междуселищни линии включени в пакет № 2 от Дупница до селата от общината  и обратно - �с. Яхиново, с. Крайници, с. Пиперево, с. Блатино, с. Дяково, с. Кременик, с. Тополница, и пакет № 4 от Дупница до Сапарево, с. Горна Козница, гр. Кюстендил, с. Фролош, с. Крумово, срок на договора - 10 години, до 06.09.2013 г.; Договор от 10.04.2009 г. между Община Дупница и „ТРАНС-2007“ ЕООД,                      гр. Дупница за обществен превоз на пътници по междуселищни линии включени в пакет № 6 от гр. Дупница до с. Баланово, с. Палатово, с. Грамаде, с. Бадино, с. Каменик, гр. Бобошево със срок от 5 години считано до 10.04.2014 г.


� Писмо изх. № 42-01-175-(1)/22.10.2012 г.


� Одитно доказателство № 95


� Одитно доказателство № 96


� Писма изх. № ФРС -2/19.02.2013 г. за първо тримесечие в размер на 18 094 лв. и изх. № ФРС - 6/11.04.2013 г. за второ тримесечие на 2013 г. в размер на 18 094лв.


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 96


� Одитни доказателства № 95 и № 97


� Одитни доказателства № 95 и № 97


� Писма на МФ изх. №№ ФРС 5/24.02.2012 г., ФРС 7/10.04.2012 г., ФРС 8/16.07.2012 г. и                                        ФРС 9/ 07.12.2012 г.


� Договор от 09.09.2003 г. между Община Дупница и Консорциум „РИТЪМ“,  гр. Дупница за извършване на обществен превоз по 6 вътрешноградски линии и 4  междуселищни линии включени в пакет № 1 от Дупница до селата от общината и обратно - с Бистрица, с. Самораново, с. Джерман, с. Крайни дол, срок на договора - 10 години, до 06.09.2013 г.; Договор от 09.09.2003 г. между Община Дупница и Консорциум „СТИМОРОЛ“, гр. Дупница за обществен превоз по 7 междуселищни линии включени в пакет № 2 от Дупница до селата от общината  и обратно - с. Яхиново, с. Крайници, с. Пиперево,  с. Блатино, с. Дяково, �с. Кременик, с. Тополница, и пакет № 4 от гр. Дупница до с. Сапарево,  с. Горна Козница, гр. Кюстендил, �с. Фролош, с. Крумово, срок на договора - 10 години, до 06.09.2013 г.; Договор от 09.09.2003 г. между Община Дупница и ЕТ „Ивайло Константинов – ИВКОНИ“ за обществен превоз по пакет № 3 от Дупница до �гр. София, гр. Пловдив, с. Смочево със срок до 07.09.2009 г. С анекс договорът е продължен до 07.09.2014 г.; Договор № 4-2 от 02.04.2009 г. между Община Дупница и ЕТ „Кирил Илков – МЕГАТРАНС“, с. Червен бряг за обществен превоз по пакет № 5 от гр. Дупница до гр. Бобов дол, гр. Благоевград, Рилски манастир, за срок от 5 г. считано до 02.04.2014 г.; Договор от № 4-10 от 10.04.2009 г. между Община Дупница и „ТРАНС-2007“ ЕООД, гр. Дупница за обществен превоз на пътници по междуселищни линии включени в пакет № 6 от гр. Дупница до с. Баланово, с. Палатово, с. Грамаде, с. Бадино, с. Каменик, гр. Бобошево  със срок от 5 години считано до 10.04.2014 г.


� Одитно доказателство № 98


� Писмо изх № 42-01-175- (1)/22.10.2012 г.


� Одитно доказателство № 98


� Писма № ФРС  2/19.02.2013 г. и ФРС 6/11.04.2013 г.


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99


� Писмо № ФРС 5/24.02.2012 г. за 1-во тримесечие 13 860 лв.; с Писмо № ФРС 7/10.04.2012 г. за 2-ро тримесечие 9 264 лв.; с Писмо № ФРС 9/07.12.2012 г. за 4-то тримесечие 48 042 лв., на Министерство на финансите


� Наредба № 2 от 31.03.2006 г. за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалени приходи от прилагането на цени за пътуване по автомобилния транспорт, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници, издадена от министъра на финансите, обн. ДВ, бр. 32 от 18.04.2006 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 2 от 02.02.2010 г., в сила от 01.01.2010 г.


� Одитно доказателство № 100


� Договор № IX -30/12.09.2012 г. с ЕТ „Любен Йончев - Вили 93“, гр. Дупница; Договор № IX -27/12.09.2012 г. с ЕТ „Кирил Илков МЕГАТРАНС“, гр. Дупница; Договор № IX -28/12.09.2012 г. с „Брадърс“ ООД, гр. Дупница; Договор № IX-29/12.09.2012 г. с ЕТ „Калин Гелев“, гр. Сапарева баня.


� Одитно доказателство № 100


� Одитно доказателство № 101


� Писмо изх. № ФРС - 2/19.02.20132 г. за първо тримесечие на 2013 г. в размер на 40 651 лв. и Писмо �изх. № ФРС - 6/11.04.2013 г.за второ тримесечие на 2013 г. в размер на 34 048 лв., на Министерство на финансите


�Договор № 1-21/07.01.2013 г. с ЕТ Кирил Илков „МЕГАТРАНС“, гр. Дупница по направление № 2 �с. Червен брег - с. Крайници и направление № 7 с. Червен брег  - гр. Дупница.; Договор № 1-23/07.01.2013 г. с „Брадърс“ ООД, гр. Дупница по направление № 5  с. Джерман - гр. Дупница и направление № 6 �с. Бистрица - гр. Дупница; Договор № 1-22/07.01.2013 г. с ЕТ „Калин Гелев“, гр. Сапарева баня по направление № 1 с. Джерман - гр. Дупница и направление № 4 с. Тополница - гр. Дупница; Договор № 1 -24/07.01.2013 г. с ЕТ Любен Йончев „Вили-93“, гр. Дупница по направление № 3 с. Палатово- гр. Дупница.


� Одитно доказателство № 102 


� Одитно доказателство № 103 


� Писмо изх. № 9110-6/ 27.07.2012 г. на Министерство на образованието, младежта и науката


� Писмо изх. № ФО № 37/03.09.2012 г. изх. ФО № 46/02.11.2012 г. на министъра на финансите


� Договор № 11-6/13.11.2012 г.


� Одитни доказателства № 104 и № 105


� Решение № 203 на Министерски съвет от 29.03.2013 г.


� Писмо изх. № 08-00-2041/02.08.2013 г. на министъра на финансите


� Фактура № 0000000002/08.05.2013 г. на стойност 372 721.54 лв. (след поспадане на изплатения аванс)


� Писмо изх. № 04-02-17 (1)/08.08.2013 г. до Министерство на образованието и науката


� Одитно доказателство № 104


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 106


� Одитно доказателство № 106


� Писмо ФО № 08-00-1715 от 17.12.2012 г. на Министерство на финансите


� Договор № № 2-4/06.02.2009 г. с „АСТРОЙ Глобъл Комерс“ ЕООД, гр. София


� Договор № ЕС- 02/10.01.2005 г.


� Договор № 7-9/02.07.2012 г. и Договор № 3-21/26.03.2012 г. с “Корбек-Трейд“ ЕООД, гр. Кюстендил


� Договор № 5-8/15.05.2009 г. с „Пътностроителна техника“ ЕАД, гр. София


� Договор № 8-6 от 10.08.2012 г. с „Дупница Клинър“ ДЗЗД, гр. Дупница


� Договор № 6-16/29.06.2012 г. с „КНД-Консулт“ ООД, гр. Дупница


� Договор № 203/28.07.2008 г.


� Одитно доказателство № 107


� ПМС № 205/14.09.2010 г. за определяне на условията, критериите и реда за финансово подпомагане на общините за достъпа им до финансиране от фонда за органите за местно самоуправление в България „ФЛАГ“, ЕАД 


�Договор за безвъзмездна помощ № BG161PO001/1.4-05/2009/008 по проект: „Архитектурно и благоустройствено оформление на широк център на гр. Дупница“ по Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.“;Договор за безвъзмездна помощ № BG161PO001/1.1-01/2007/071 по проект:„Да посрещнем предизвикателствата на новия свят“ по Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.“;Договор за безвъзмездна помощ № BG161PO001/1.1-01/2007/071 по проект: „Да посрещнем предизвикателствата на новия свят - съфинансиране“ по Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.“; Договор за безвъзмездна помощ № BG161PO001/1.4-04/2009/009 по проект: „Укрепване на свлачища в с. Червен брег, Община Дупница“ по Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.“


� Одитно доказателство № 108


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел ІІ, обобщената оценка след раздела, абз. 8 на стр. 39 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част четвърта Заключение, т. 2, абз. 4 на стр. 40 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, Раздел I, т. 1


� Част трета, Раздел IІ, т. 1


� Част трета, Раздел I, т. 1


� Част трета, Раздел I, т. 1


� Част трета, Раздел I, т. 1


� Част трета, Раздел I, т. 2 


� Част трета, Раздел I, т. 3 


� Част трета, Раздел I, т. 3, п. 3.3, п. 3.4 и п. 3.5


� Част трета, Раздел I, т. 3, п. 3.7


� Част трета, Раздел IІ, т. 2, т. 5 и т. 6


� Част трета, Раздел IІ, т. 6


� Част трета, Раздел I, т. 1 


� Част трета, Раздел I, т. 3, п. 3.4


� Част трета, Раздел I, т. 1


� Част трета, Раздел IІ, т. 1





( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета  Констатации, Раздел ІІ, изводът на стр. 28 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета  Констатации, Раздел ІІ, изводът на стр. 28 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
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