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за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Българската академия на науките, научни институти и други самостоятелни структурни звена за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2012 г.
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Част първа
РЕЗЮМЕ
Одитът за съответствие при финансовото управление на Българската академия на науките (БАН), научни институти и други самостоятелни структурни звена за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2012 г., е извършен в изпълнение на т. ІІІ. 808 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г.
По време на одита са извършени анализ и оценка на управленските решения и действия, свързани с: организацията на бюджетния процес; спазването на нормативните изисквания при възлагане и изпълнение на обществени поръчки; придобиването, управлението и разпореждането с недвижимо имущество.
Като част от СФУК са приети и се прилагат вътрешни актове и процедури, свързани с елементите: контролна среда, контролни дейности, информация и комуникация, и мониторинг
. Утвърдената „Инструкция за изграждане на система за финансово управление и контрол в ЦУ-БАН”, изготвена на основание чл. 19, ал. 1 и ал. 2 от ЗДФК (отм.) не е актуализирана съобразно изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), в сила от 2006 г.
В самостоятелните структурни звена са утвърдени вътрешни актове и процедури, свързани с организацията на дейността им, правила за осъществяване на предварителен контрол, за работните заплати и по управление на човешките ресурси, за възлагането на обществени поръчки, за организацията на документооборота и др. 
Осъществяването на предварителен контрол за законосъобразност в ЦУ на Българската академия на науките е регламентирано във „Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в ЦУ-БАН”
, като е допуснато за определен период да не бъде определен служител, който да изпълнява функциите на финансов контрольор.
Не е въведена Стратегия за управление на риска и риск-регистър. Изготвен е проект на Стратегия за управление на риска, който до приключване на одита не е приет и утвърден от Председателя на Българската академия на науките. В част от самостоятелните структурни звена на Академията са определени рисковите области и са въведени правила за управление на риска.
Бюджетът на Българската академия на науките за 2011 г. и за 2012 г. е съставен и коригиран в съответствие с нормативните изисквания, като през 2012 г. е взето решение от Общото събрание за разпределяне на бюджетната субсидия на базата на нов подход и политика, с която се въвежда ново разпределение и се стимулират Институтите с по-добри показатели. 
Реализираните за 2011 г. приходи на Българската академия на науките са в размер на 27 113 481 лв., съответстващи на предвидените по уточнения план. Основна част от реализираните собствени приходи на звената са от научно-изследователски дейности, осъществени във връзка с участие в проекти и реализирани по договори за научни разработки. Посочените приходи са с целево предназначение, свързани с конкретни договорни задължения. Общият размер на приходите през 2012 г. е 42 220 822 лв., с 15 107 341 лв. повече от реализираните през 2011 г. 
При одита е установен висок размер на невнесените средства от Институти и други структурни звена и на просрочени вземания от наеми. От Ръководството
 на Българската академия на науките са предприемани действия за осигуряване на дължимите средства по партида „Развитие“, но въпреки това към февруари 2013 г. е налице висок размер на финансовия дефицит по партидата.
На заседание на Събранието на академиците и член – кореспондентите (САЧК), проведено през 2010 г. е взето решение, членовете на САЧК, да отделят определен процент от пожизнените си възнаграждения, с които да бъде създаден Фонд за подпомагане на младите учени, работещи в Българската академия на науките. В изпълнение на решението, са сключвани договори за дарения и са изплащани дарените средства на учени до 35 год. възраст. 
С договор за дарение сключен на 13.09.2012 г., от АЕЦ „Козлодуй” ЕАД са предоставени средства под формата на безвъзмездна финансова помощ на ИЯИЯЕ, в размер на 2 000 000 щ. дол., за изграждане на Национален циклотронен център в ИЯИЯЕ – БАН. Към 31.12.2012 г., дарените средства не са усвоени от ИЯИЯЕ. Една част от тях, в размер на 1 500 000 щ. дол. се съхраняват на срочен депозит в банка, считано от 12.12.2012 г., а за другата част в размер на 500 000 щ. дол., е представено банково извлечение за наличност към 27.12.2012 г. по разплащателна сметка на Института в щатски долари. До приключване на одита не е стартирана процедура за възлагане, въз основа на която да бъдат изразходени средствата, съобразно волята на дарителя. За средствата в размер на 500 000 щ. дол. по разплащателната сметка е налице риск от разходването им за цели, несъвместими с волята на дарителя.
Извършени са разходи за персонала по извънтрудови правоотношения и за други плащания и възнаграждения в ЦУ на Българската академия на науките и от осем научни института, като са съставяни констативни и приемо-предавателни протоколи, при част от които не се съдържа информация за качеството, обема и срока на извършените дейности, името и длъжността на приемащия работата. Сключвани са договори без упоменат срок, в нарушение на Закона за задълженията и договорите (ЗЗД). От директора на ИБЕИ са сключени два договора, при които са налице индикации, че страните по договорите са свързани лица, което поражда риск за наличие на конфликт на интереси, а от директора на НАИМ е сключен договор за временно и възмездно отдаване под наем на собствения си автомобил, което индикира за наличие на конфликт на интереси. В значителна част от случаите не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението и извършване на разхода, а при други не е прилагана системата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС).
През януари 2013 г. от Ръководството на Българската академия на науките е взето решение, с което са създадени предпоставки за оптимизиране на разходите, свързани с доставката, придобиването и експлоатацията на необходимото оборудване за научни цели от Постоянните научни звена, в съответствие с препоръката на международната комисия за оценяване научното ниво на институтите - за координация при набавянето на скъпа апаратура от звената на Академията.
Разходите за външни услуги от структурни звена на БАН през одитирания период са съотносими със специфичните им дейности и са документално обосновани. В отделни случаи е допуснато извършване на разходи, чиято стойност изисква провеждане на процедури или възлагания по реда на ЗОП или НВМОП (отм.). В голяма част от случаите не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, и са налични договори, при подписване на които не е приложена системата на двойния подпис, в нарушение на разпоредбите на ЗФУКПС.
По отношение на разходите за краткосрочни командировки в чужбина е допуснато отчитане на служебни аванси със закъснение, при неспазване на установените нормативни срокове. В ЦУ на Българската академия на науките, не във всички случаи е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходите. 
Размерът на просрочените вземания на БАН към 31.12.2011 г. е 1 114 654 лв., а към 31.12.2012 г. - 1 213 397 лв. В преобладаващия брой от проверените случаи, предприетите действия за събиране на просрочени вземания от страна на структурните звена не са достатъчно ефективни и не са предприети действия за събирането им по съдебен ред.
За 2011 г. и за 2012 г. не е изготвен план –график за планираните обществени поръчки в ЦУ на Българската академия на науките, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, т. 22 от Правилника за дейността на ЦУ на БАН и не е изготвена обобщена информация за планираните обществени поръчки по смисъла на чл. 6, ал. 1 от „Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в БАН – ЦУ”. 
Не са приети Вътрешни правила за обществени поръчки в Института по океанология, в нарушение на нормативните изисквания. В голяма част от проверените структури, вътрешните правила са съобразени с измененията в реда за възлагане на обществени поръчки от 2012 г., а в шест от тях, не са актуализирани спрямо настъпилите промени. Във вътрешните правила на три Института не се съдържат разпоредби свързани с планирането на обществени поръчки.
При открита процедура по ЗОП в ЦУ на Българската академия на науките, в методиката за оценка на офертите е включен критерий за подбор, в нарушение на нормативните изисквания. При 4 процедури по ЗОП, възложени съответно в ЦУ на БАН , ИОНХ, ИО и ИБЕИ, е установена практика за непопълване на изискуема информация в обявлението за обществената поръчка, касаеща минималните изисквания към участниците. При две процедури по ЗОП, възложени в ИО и НИМХ, обявленията за поръчките и информацията за сключените договори в резултат на процедурите, не са изпратени за публикуване в Официален вестник (ОВ) на ЕС. При две процедури по ЗОП, възложени в ИОНХ и НИМХ, информацията за сключения договор до АОП е изпратена след законоустановения срок, а при една процедура в ИОНХ, изпратената информация за изпълнение на договора до АОП е след определения срок. В ИБЕИ е допуснато сключване на договор по обособена позиция от поръчка, преди изтичането на 14-дневния срок от уведомяване на участниците. В ИО е сключен договор за класов ремонт на НИК „Академик“, без да е внесена определената гаранция за изпълнение на договора от избрания изпълнител. В същия Институт и при същата процедура, е сключен анекс към договора, в нарушение на нормативните изисквания.
При подписване на договорите и анексите, сключени в резултат на проверените процедури за възлагане на обществени поръчки, в ИО и ЦХА към ИМСТ, не е приложена системата на двойния подпис.
В ИОНХ е допуснато извършване на 100 - процентно авансово плащане по договор с определения изпълнител на поръчката, без да е изискано представяне на банкова гаранция в полза на Института в размер на дължимата сума по договора. 
При две процедури по НВМОП (отм.), възложени съответно от ИП и СБК, е установена практика на непопълване на изискуема информация в обявлението за малка обществена поръчка, касаеща минималните изисквания към участниците. При една процедура по НВМОП (отм.), възложена от СБК, в методиката за оценка на офертите е включен подпоказател, който представлява критерий за подбор. При процедура, възложена от ИФТТ, в обявлението е включено изискване към икономическите и финансови възможности към участниците, в нарушение на НВМОП (отм.).
При три процедури по НВМОП (отм.), възложени съответно от ИП, ИФТТ и СБК, гаранциите за участие са възстановени несвоевременно, а при две процедури, възложени съответно от ИП и СБК, в обявленията за малки обществени поръчки е определен по-висок размер на гаранциите за изпълнение от нормативно определения. В обявлението за малка обществена поръчка, възложена в ИФРГ е допуснато включване на изискване за валидност на гаранцията за изпълнение, без същото да покрива срока на изпълнение на поръчката. В същия институт, при цитираната процедура, е допуснато назначаване на комисия за провеждане на процедурата, преди да е изтекъл крайният срок за получаване на оферти. При процедура по НВМОП (отм.), възложена от ИП, информацията за сключения срок е изпратена до АОП, след срока по чл. 34, ал. 1 от НВМОП (отм.), а при възложената малка обществена поръчка в СБК, е изпратена информация за изпълнението на договора до АОП, след определения срок.
При възлагането на малка обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в ЦУ на БАН, независимо от събраните 4 оферти, изборът на изпълнител е извършен въз основа на две разгледани и оценени оферти, в нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). При възлагането на две малки обществени поръчки по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в ЦХА към ИМСТ за ремонт на котли, изборът на изпълнител е извършен въз основа на две получени и оценени оферти, в нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Възложените малки обществени поръчки за ремонт на котли от ЦХА към ИМСТ, са с идентични предмети, проведени са по едно и също време, а общата сума на извършения разход е изисквала провеждане на процедура за възлагане по реда на НВМОП (отм.). Възлагането на двете обществени поръчки за ремонт на котли чрез избрания способ, е в нарушение на нормативните изисквания.
В АИ „Проф. Марин Дринов“ при възлагането на малка обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) за доставка на хартия, са избрани 3 изпълнители, но общата стойност на изплатените средства за доставена хартия от тях, през периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г., е в размер на 64 548 лв., без ДДС. От възложителя са избрани изпълнители по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), вместо чрез процедура по реда на НВМОП (отм.), вкл. с обособени позиции, в нарушение на чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.).
При възлагането на обществена поръчка в ИЯИЯЕ по реда на глава осем „а” от ЗОП чрез публикуване на публична покана, е установено, че в публикуваната покана, при избран критерий за оценка на офертите – „икономически най-изгодна оферта”, от възложителя не са посочени показателите за оценка и тяхната относителна тежест, а е извършено препращане към методиката за оценка, публикувана като допълнителна информация на интернет страницата на възложителя в нарушение на нормативните изисквания. При подписване на договора за възлагане на обществената поръчка на 05.07.2012 г., от определения изпълнител не е представен документ, издаден от компетентен орган за удостоверяване липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Изискващият се документ е представен с дата - 14.08.2012 г., в нарушение на чл. 101 е, ал. 2 от ЗОП. При три възлагания на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП, съответно: в ЦУ на БАН, от ИЯИЯЕ и от Института по океанология, длъжностните лица са определени след изтичане на срока за получаване на оферти, с което не е осигурена възможност определените длъжностни лица да изпълняват едно от вменените им по силата на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП задължения, а именно получаването на офертите.
Със Закона за Българската академия на науките (ЗБАН), приет през 1991 г. „Народното събрание предоставя в собственост на БАН стопанисваните от нея държавни терени, сгради, машини, съоръжения, апаратура, книжен фонд, парични средства и други движими вещи.” Разпоредбата на чл. 10, ал. 2 от ЗБАН се отнася до имоти и вещи, които към момента на влизане в сила на Закона за БАН са били стопанисвани от БАН и са държавна собственост. При прилагането на чл. 10, ал. 2 от ЗБАН към датата на влизането му в сила, няма издаден акт на Народното събрание, който да посочва изрично имотите и вещите, които престават да бъдат държавна собственост и преминават в собственост на БАН. До приключване на одита, от ОС на БАН не е приет и не е утвърден проект на „Правилник за ползването, управлението и разпореждането с недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена“. 
Към датата на приключване на одита, за 387 имота има съставени АДС, от които 211 са съставени след влизане на ЗБАН. След приемането на ЗБАН, на основание чл. 10, ал. 2 от него, е инициирано издаването на констативни нотариални актове за 266 имота. За 171 имота няма издадени актове за собственост. За 13 имота са налични нотариални актове за дарение и завещание, а договори за покупка – за 4 имота. За 7 имота има определения на съда за покупка. За 36 имота са съставени Протоколи образец 16, а за 23 придобити имоти, са представени фактури и платежни нареждания. С разпореждания, решения и заповеди за предоставяне, са удостоверени 4 имота.
За част от имотите са установени несъответствия между информацията, съдържаща се в Регистъра на недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена и в счетоводните регистри при завеждането им по съответните баланси.
Преди сключването на договорите за наем в ЦУ на БАН не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и същите не са подписани съобразно правилата на двойния подпис. Предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договори, по които страни са ЦУ на БАН, ИМСТ с ЦХА и наематели, е осъществен само за 3 договора и 5 допълнителни споразумения, като част от сключените договори за наем в ИМСТ с ЦХА съдържат подпис и на лицето, отговорно за счетоводните записвания в ЦХА, а в останалите случаи не е приложена системата на двойния подпис. Отдаването на имоти –публична държавна собственост в ИЕФ с ЕМ е осъществено след проведени тръжни процедури, при спазване разпоредбите на ЗДС и ППЗДС. Преди сключване на договорите и анексите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но същите не са подписани, съобразно правилата за двойния подпис. С изключение на единични случаи, преди сключване на договори за наем, по които страна са ЦУ на БАН, ЦПР и наематели, е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но попълнените контролни листове от финансовия контрольор не съдържат дата и референтни документи.
В изпълнение на чл. 10, ал. 2 от ЗБАН, разпореждането с недвижимо имущество на БАН през одитирания период е извършвано след взето решение от Общото събрание на БАН.
Част втора
ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита 
На основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, във връзка със заповед 
№ 203 от 02.10.2012 г. на председателя на Сметната палата и в изпълнение на заповеди 
№№ ОД-2-093 от 27.11.2012 г., ОД-2-037 от 29.03.2013 г. и ОД-2-047/30.05.2013 г. на Цветан Цветков, заместник-председател на Сметната палата, е извършен одит за съответствие при финансовото управление на Българската академия на науките, научни институти и други самостоятелни структурни звена за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2012 г.
2. Информация за одитирания обект
Българската академия на науките (БАН) е национална автономна организация за научни изследвания, която обхваща академичните институти и други самостоятелни структурни звена, създадена със Закона за Българската академия на науките (ЗБАН).
БАН обединява академиците и член – кореспондентите от страната, хабилитирани учени от академичните институти, както и чуждестранни членове. Съгласно чл. 1, ал. 3 от ЗБАН, Академията е юридическо лице.
Българската академия на науките участва в развитието на науката в съответствие с общочовешките ценности, националните интереси и целите, определени в Националната стратегия за научни изследвания, приета от Народното събрание. Със своята дейност, Българската академия на науките съдейства за умножаване на духовните и материалните богатства на българския народ, въз основа на законите и устав, като участва и в развитието на световната наука. 
Експертният капацитет на БАН е водеща сила в разработването на експертизи и документи с национална значимост за изработването на държавни политики и стратегии, насочени към: осигуряване на ядрената безопасност на АЕЦ „Козлодуй“, създаване на иновационни разработки и нанотехнологии за подпомагане на конкурентоспособността на българската индустрия, разработване на стратегии за икономическо и социално развитие на българското общество и др.
С Устава на БАН са уредени нейното устройство и управление, редът за създаване, преобразуване и закриване на научни институти и други самостоятелни структурни звена, както и други въпроси, свързани с предмета на дейност на Академията. Съгласно чл. 11а от Устава на БАН, постоянните научни звена (каквито са институтите, централните лаборатории, центровете, музеите или други, създадени или утвърдени с решение на Общото събрание), академичните специализирани звена, общоакадемичните помощни звена и звената, извършващи стопанска дейност, са юридически лица. През одитирания период общият брой на звената е 64, от които 48 са научни института и 16 – специализирани и помощни звена.
Съгласно чл. 32, ал. 1 от Устава на БАН, постоянните научни звена са автономни. Ръководни органи на постоянните научни звена по Устава на БАН са: Общото събрание на учените, научният съвет и директорът. Научното ръководство на академичните специализирани звена се осъществява от определени от Управителния съвет на БАН научни съвети на постоянни научни звена, по предложение на Общото събрание на учените в академичното специализирано звено (чл. 48а от Устава на БАН).
Висш орган за ръководство и управление на БАН е Общото събрание (ОС), в чийто правомощия са включени избирането на председател и на заместник - председатели, на главен научен секретар и членове на Управителния съвет на БАН, приемането и изменението на устава, утвърждаването на бюджета и приемането на неговото разпределение, разпореждането с недвижими имоти, собственост на БАН, определянето на научната политика и приемането на концепция за международната дейност на БАН и др. 
Управителният съвет (УС) на БАН подготвя и предлага проекти на решения на ОС на БАН за създаване, преустройване и закриване на академични звена, за снабдяване със скъпа уникална апаратура и технически съоръжения и за режима на тяхното ползване, за извършване на капитално строителство, за разпореждане с недвижими имоти на Академията и за разпределение на бюджета, избира директорите на постоянните научни звена и спира изпълнението на решения от ръководни органи на самостоятелни академични звена, противоречащи на ЗБАН и на Устава и др., като внася въпросите за решаване в ОС на БАН и др. Съгласно чл. 24, ал. 3 от Устава на БАН, председател на УС е председателят на БАН. 
Председателят на БАН представлява Академията в страната и в чужбина, разпорежда се с бюджета на БАН и с нейните фондове, съобразно с решенията на Общото събрание, организира и ръководи изпълнението на общоакадемични задачи, изпълнява и функции, които му се възлагат с нормативни актове, с решения на Общото събрание или произтичат от договори, по които БАН е страна и др. В чл. 5, ал. 3 от ЗБАН, е предвидено за председател на БАН да се избира академик или член-кореспондент.
С чл. 5а от ЗБАН
 е създаден Съвет на настоятелите на БАН, който се състои от двама представители на министерства, определени с решение на Министерския съвет; представител на Националното сдружение на общините в Република България; двама представители на националните представителни организации на работодателите; представител на Съвета на ректорите на висшите училища; двама представители на юридическите лица с нестопанска цел в областта на науката или изкуствата; лицето, заемало длъжността председател на БАН в предходния мандат, а при обективна невъзможност - представител на Събранието на академиците и член-кореспондентите; двама учени - членове на ОС на БАН, определени от него и двама чуждестранни учени, определени от ОС на БАН по предложение на Европейската научна фондация и на Европейската федерация на националните академии на науките.
На Съвета на настоятелите са определени отговорности за подпомагане развитието на БАН и на ефективното управление на финансовите средства и собствеността й, за предлагане на мерки за постигане на целите, заложени в европейските стратегии за научни изследвания и иновации; за контролиране разходването на бюджетната субсидия и съгласуване на финансовата политика на БАН, за съдействане за създаване на иновационни центрове за производствена, внедрителска, търговска и други дейности, свързани с приложението на научните резултати и др.
С промяна в чл. 3, ал. 2 от ЗБАН (ДВ, бр. 30 от 2011 г.), е предвидено представяне в Народното събрание в срок до 30 април на следващата година, на годишен доклад за дейността на БАН, академичните институти и другите самостоятелни звена, в който следва да се съдържа отчет за научноизследователската дейност, вкл. за изпълнението на целите и задачите, определени в Националната стратегия за научни изследвания, както и за финансовата и международна дейност.
Годишният отчет за дейността на БАН за 2011 г. е приет с решение на Народното събрание от 05.07.2012 г. Годишният доклад за 2012 г. е представен за разглеждане и приемане в Народното събрание с писмо
 от 29.04.2013 г. на председателя на БАН.
През 2011 г., от самостоятелните звена на БАН са публикувани общо 10 051 научни публикации, научно- популярни публикации, монографии и сборници и са забелязани общо 23 812 цитати на публикациите. Най-важните резултати от изследователската дейност през   2012 г. е свързана с издаването от звената на БАН на 10 861 научни, научно - популярни публикации, монографии и сборници, като са забелязани общо 35 461 цитати на публикациите. Готовите за стопанска и пазарна реализация научни разработки са общо 237.
Българската академия на науките е второстепенен
 разпоредител с бюджетни кредити, изготвя и съставя Годишен финансов отчет и Отчет за касовото изпълнение на бюджета на БАН за съответната година, които представя на министъра на образованието и науката.
Приходите по бюджета на БАН, се формират от субсидии от държавния бюджет, приходи по сключени договори за изследователски проекти, предложени от компетентни държавни органи, фирми и други организации, приходи от реализация на интелектуални и други продукти и постъпления, от спомоществователи и дарения и др. Средствата от бюджета на БАН се изразходват за: финансиране на научноизследователската и издателска дейност, подготовката на кадри, развитието и поддръжката на материалната база и издръжката на общоакадемични и общоинститутски нестопански дейности. В чл. 76, ал. 2 от Устава на БАН, е предвидено, че средствата от бюджета на БАН не могат да се използват за издръжка на стопански дейности.
През одитирания период, председател на БАН за времето до 15.06.2012 г. е акад. Никола Съботинов
, от 15.06.2012 г. до 06.08.2012 г. е акад. Стефан Додунеков,
 за изпълняващ функциите на председател на БАН от 03.09.2012 г. до 03.12.2012 г., е определен проф. Евгений Николов.
 С решение на ОС на БАН (протокол № 827 от 03.12.2012 г.), за председател на БАН е избран акад. Стефан Воденичаров. 
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за одитирания период носят: председателите на БАН и директорите на научните и други самостоятелни структурни звена на БАН.
3. Цели на одита
1. Да се оцени законосъобразността на управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности, в съответствие с действащата нормативна уредба.
2. Да се оцени адекватността, документирането и приложението на регламентираните контролни дейности, в изпълнение на утвърдените от Ръководството  на БАН правила и процедури.
3. Да се оценят управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности. 
4. Да се оценят решенията на Ръководството на БАН при придобиването, стопанисването, управлението и разпореждането с недвижимо имущество в Академията.
5. Да се оценят адекватността на утвърдените вътрешни правила с действащата нормативна уредба и законосъобразността на прилагането на разпоредбите на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП – отм.).
4. Обхват на одита, ограничения в обхвата
Одитната задача обхвана:
1.1. Анализ и оценка на правила и процедури за организация и контрол на бюджетния процес. Съответствие със Закона за държавния бюджет на Република България за 2011 г. и 2012 г. (ЗДБРБ), ПМС № 334 от 29.12.2010 г. за изпълнение на държавния бюджет на Р. България за 2011 г., ПМС № 367 от 29.12.2011 г. за изпълнение на държавния бюджет на Р. България за 2012 г. и дадените указания от МФ.
1.2. Анализ и оценка на управленските решения и спазване на въведените правила и процедури, свързани със събирането на планираните приходи, обоснованост и законосъобразност на извършените разходи до уточнения им размер, и на осъществения контрол в ЦУ на БАН и в структурните звена, през одитирания период. Съответствие с разпоредбите на действащата нормативна уредба.
По приходите
 - Проверка на приходите от продажби на услуги, стоки и продукция, реализирани от шест самостоятелни звена (ИМСТ с ЦХА, Институт по океанология гр. Варна, НАИМ, ИЯИЯЕ, ИЕЕС, ИИКТ), които възлизат на 12 341 971 лв., или 52,9 на сто към 31.12.2011 г. и съответно 20 189 083 лв. (56,9 на сто) към 31.12.2012 г. от общо реализираните приходи от продажби на услуги, стоки и продукция от БАН за тези периоди; 
Предмет на проверка са приходите от научни проекти, реализирани от звената /научните институти с най-висок относителен дял на стойностите по договори спрямо отчетените приходи по §§ 24-04 „Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция” от Отчета за касово изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г. В този аспект, проверките и анализа обхващат законосъобразността на сключените договори, извършените плащания и извършения предварителен контрол преди поемане на задължението и преди извършване на разходите, съгласувателната линия, системата на двойния подпис и документирането на приемане на извършената дейност, съгласно договорените клаузи и срокове. 
- Проверка на приходите от наеми на имущество, отразени по §§ 24-05 „Приходи от наеми на имущество” и реализирани от четири самостоятелни звена (ИМСТ с ЦХА, ЦУ на БАН, ЦПР и ИЕФ с ЕМ), които възлизат на 2 842 282 лв., или 67,4 на сто към 31.12. 2011 г. и на 2 453 959 лв. (66,9 на сто) към 31.12.2012 г. от общо реализираните приходи от наеми на имущество на БАН за тези периоди;
- Проверка на приходите от помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от страната, отчетени по §§ 45-01 от две звена (ЦУ на БАН и ИЯИЯЕ). Получените приходи възлизат на 282 120 лв., или 76,1 на сто към 31.12.2011 г. и на 3 176 340 лв. (94,2 на сто) към 31.12.2012 г., от общо реализираните приходи от помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от страната, в БАН за тези периоди. 
По разходите
- Проверка и анализ на разходите за други възнаграждения за персонала по извънтрудови правоотношения, извършени от седем звена (ЦУ на БАН, ИМСТ с ЦХА, НАИМ, ИБЕИ, Институт за гората, ИИКТ, ИБИР), които са в размер на 4 122 785 лв., или 54,3 на сто към 31.12.2011 г., и на 5 634 995 лв. (58,7 на сто) към 31.12.2012 г., от общо извършените разходи за други възнаграждения за персонала по извънтрудови правоотношения от БАН;  
 - Проверка на разходите, отразени по §§ 02-09 „Други плащания и възнаграждения”, извършени от три звена (Институт по океанология – Варна, НИМХ и ИИКТ), които са в размер на 1 998 953 лв., или 27,1 на сто към 31.12.2011 г., и на 2 132 186 лв. (29,9 на сто) към 31.12.2012 г. от общо извършените разходи за други плащания и възнаграждения от БАН;
- Проверка на разходите за външни услуги, извършени от осем звена (ЦУ на БАН, ИМСТ с ЦХА, Институт по океанология гр. Варна, НАИМ, ИЯИЯЕ, ИИКТ, НИМХ, ИМИ), които възлизат на 6 129 660 лв., или 63,4 на сто към 31.12.2011 г., и на 4 639 520 лв. или (52,2 на сто) към 31.12.2012 г. от общо извършените разходи за външни услуги на БАН. 
 - Проверка на разходите за осъществени краткосрочни командировки в чужбина, извършени от три звена (ЦУ на БАН, Институт по океанология гр. Варна, ИИКТ), които възлизат на 967 188 лв., или 28,4 на сто към 31.12.2011 г., и на 668 592 лв. (22,6 на сто) към 31.12.2012 г. от общо извършените разходи за краткосрочни командировки в чужбина в БАН; 
- Проверка на разходите, свързани с придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения, извършени от четири звена (НИМХ, ИОХ с ЦФ, ИОНХ, Институт по биоразнообразие и екосистемни изследвания), в размер на 1 498 802 лв. към 31.12.2011 г., или 45,9 на сто от отчетените по §§ 52-03, и в размер на 826 902 лв., извършени от пет института (Институт по електрохимия и енергийни системи, ИОНХ, Институт по органична химия с център по фитохимия, Институт по микробиология и Геологически институт) - 
41 на сто от общо извършените разходи за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения от БАН към 31.12.2012 г. 
1.3. Анализ и проверка за съответствие с нормативната уредба на издадените и утвърдени от Ръководството на БАН вътрешни актове, действащи през одитирания период, свързани с придобиването, стопанисването, управлението и разпореждането с недвижими имоти на БАН. Законосъобразност на извършените дейности и отразяване на недвижимите имоти по баланса на БАН и на структурните звена; 
1.4 Проверка и анализ за съответствие на регламентираните вътрешни правила с разпоредбите на ЗОП и НВМОП (отм.). Проверка за съответствие с действащата нормативна уредба на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори през одитирания период. 
2. В обхвата на одита са определени следните ограничения:
2.1. От обхвата на проверките и анализа на приходите по сключени договори, отразени по §§ 24-04 са изключени процедурите по предложенията, приемането и утвърждаването на съответните научни проекти и тяхното финансиране. 
2.2. Приходите от наеми на земя, от лихви, глоби, санкции и други неданъчни приходи, внесен ДДС и други данъци върху продажбите, постъпленията от продажба на нефинансови активи, помощите, даренията и други безвъзмездно получени суми от чужбина. Посочените приходи са с малък относителен дял спрямо общия размер на реализираните приходи от БАН към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г. и са с нисък контролен риск.
2.3. Функционирането на системата СЕБРА в БАН. С писмо от м. ноември 2012 г. от Ръководството на БАН е поискано извършване на финансова инспекция от Агенцията за държавна финансова инспекция (АДФИ) относно функционирането на системата за периода от 2004 г. до 2012 г. 
2.4. Разходите за заплати и възнаграждения на персонала - предмет на анализ и проверка при извършения от Сметната палата одит за заверка на ГФО на БАН за 2011 г. и констатациите при извършените проверки от дирекция „Вътрешен одит” в част от структурни звена на БАН през одитирания период;
2.5. Разходите за нещатен персонал, нает по трудови правоотношения, изплатените суми от СБКО за облекло и други на персонала, с характер на възнаграждение и обезщетенията за персонала, с характер на възнаграждения. Посочените разходи са с малък относителен дял спрямо общия размер на отчетените средства по § 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала” от Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2011 г. и към 30.09.2012 г. и са с нисък контролен риск.
2.6. Отчетените разходи за храна, медикаменти и постелен инвентар и облекло, са в минимални стойности, като същите са извършени основно за безплатна предпазна храна за работещите във вредни условия на труд, за специално работно облекло и за лични предпазни средства и са с нисък контролен риск.
2.7. Разходите за вода, горива и енергия, са изключени от обхвата, предвид решенията на Ръководството на БАН и констатациите на вътрешните одитори по възложените проверки за икономичното им разходване.
2.8. Учебно – изследователските разходи и книги за библиотеките. Тези разходи са извършени предимно от НИМХ, във връзка със специфичната му дейност, не са съществени спрямо общата популация на разходите и са с нисък контролен риск.
2.9. Разходите за текущ ремонт, тъй като са включвани в предмета на одитните ангажименти, извършени от дирекция „Вътрешен одит” при БАН и предвид липсата на индикации за съществени пропуски и нарушения в проверените структурни звена през одитарния период
2.10. Разходите за платени данъци, мита, такси, разходите за застраховки, за други финансови услуги, глоби неустойки и наказателни лихви, са с нисък относителен дял спрямо общия размер на извършените разходи от БАН и от отделните структурни звена през одитирания период и нисък контролен риск.
2.11. Разходите за командировки в страната. Същите са с нисък относителен дял по отделни структурни звена за одитирания период, спрямо общият размер на извършените разходи от тях. 
2.12. Трансферите, операциите с финансовите активи и пасиви и проведената инвентаризация в БАН през 2011 г., обект на проверка при извършения одит за заверка на ГФО на БАН за 2011 г. от дирекция „Финансов одит” в Сметната палата.
2.13. Разходите за социално и здравно осигуряване. Посочените разходи са обект на проверка по компетентност от Националната агенция по приходите и от Националния осигурителен институт. 
2.14. Разходите за външни услуги със стойностен праг под 4 000 лв., извършени от ИМСТ с ЦХА, НИМХ и ИЯИЯЕ, а за ИМИ, ЦУ на БАН и НАИМ, съответно със стойностен праг под 2 500 лв.
2.15. Управлението, придобиването и разпореждането с движимо имущество, дяловото участие в стопански организации и сдружения / търговски дружества, ценните книжа, патенти и ноу – хау. По позиция І, „Дялове, акции и други ценни книжа”, раздел Б – Финансови активи от Баланса на БАН към 31.12.2011 г. посоченият им размер е 26 хил. лв.
2.16. Процедурите за възлагане на обществените поръчки по проекти, финансирани със средства от европейските фондове. Предмет на одита са само обществените поръчки, финансирани с бюджетни средства.
Анализът на създадената организация по планиране на обществени поръчки през одитирания период обхваща само ЦУ на БАН.
2.17. Реализираните приходи и извършените разходи от ИЕМПА и ИЯИЯЕ през одитирания период, с изключение на включените за проверка в обхвата на одита. В посочените научни институти се извършват проверки от компетентните органи.
5. Критерии за оценка
1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с планирането, управлението и контрола на бюджетните и/или другите публични средства и дейности. Правила и процедури за организация и контрол на бюджетния процес.
2. Приложение, извършване и документиране на регламентираните контролни дейности.
3. Съответствие на дейностите по придобиване, стопанисване, управление и разпореждане с недвижимо имущество с утвърдените правила и процедури от Ръководството на БАН и действащата нормативна уредба. 
4. Съответствие на управленските решения, свързани със спазване на законовите разпоредби при възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.). Правила и процедури за възлагане и изпълнение на процедурите.
Част трета
КОНСТАТАЦИИ
І. Бюджет
Българската академия на науките разработва бюджет и изготвя обобщен отчет за касовото изпълнение на бюджета на съществуващите в системата звена. 
Бюджетът на БАН, се формира от размера на приходите и разходите, обслужващи цялостната дейност на Академията, на база обобщена информация от самостоятелните звена и се утвърждава с решение на ОС на БАН.
През 2004 г. от председателя на БАН са утвърдени „Правила за организация на дейността на дирекция „Финансово – икономически дейности” в ЦУ на БАН. В правилата са регламентирани основните функции и задачи на дирекцията във връзка с разработването, обобщаването и обосноваването на проекта на бюджет на БАН и на звената му. Като задължения на дирекцията са посочени разпределянето и предлагането за утвърждаване от ОС на БАН на бюджетните средства на звената, както и анализирането на изпълнението на бюджетите през годината, и изготвянето на предложения за извършване на вътрешно компенсирани промени по смисъла на Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). 
Правилата не са актуализирани и не отразяват промените в структурата на БАН и настъпилите изменения в действащата нормативна уредба.
1. Бюджетна процедура - 2011 г.
1.1. Разработване на тригодишна бюджетна прогноза 2011 г. – 2013 г. и на проект на бюджет на БАН за 2011 г.
Бюджетната прогноза на БАН за периода 2011 г. - 2013 г. е изготвена, съгласно Решение на Министерски съвет (РМС) № 558 от 29.07.2010 г. и указания, дадени с писмо                         БЮ № 2/03.08.2010 г. на Министерството на финансите (МФ) за подготовката и сроковете за представяне на бюджетната прогноза. 
Прогнозата е изготвена съобразно предвидените от БАН параметри, а не с предвидените основните допускания и разходните тавани на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити (ПРБК).
Проектобюджетът на БАН за 2011 г. е разработен въз основа на предварителните разчети за разходите по функции и групи, по основни стойностни и натурални показатели и по политики и програми. Тригодишната бюджетна прогноза 2011 г. - 2013 г. и проектобюджетът на БАН за 2011 г. са изпратени в Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН) и в МФ, в срока, определен с РМС № 150/19.03.2010 г.
Планираните в проекта на бюджет на БАН за 2011 г. приходи в размер на                    30 000 000 лв. и разходи в размер на 141 000 000 лв., са представени в таблица № 1.
                            Таблица № 1: Бюджетна прогноза на БАН за 2011 г.
	№
	Показатели
	Стойност (лв.)

	І.
	Приходи
	30 000 000

	ІІ.
	Разходи - общо
	141 000 000

	1.
	Персонал
	88 500 000

	а.
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	60 420 000

	б
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	17 200 000

	в.
	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	10 880 000

	2.
	Издръжка
	35 700 000

	3.
	Капиталови разходи
	15 200 000

	4.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета
	1 600 000

	5.
	Субсидия от РБ
	111 000 000


С писмо № 91-00-829/14.09.2010 г. относно проекта на Закон за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2011 г. и съгласно приложение № 5 от РМС № 558 от 2010 г., предвидената субсидия от републиканския бюджет за БАН е 59 756 100 лв.
С писмо № 04-00-7/21.09.2010 г. на председателя на БАН, изпратено до министър-председателя на Република България и до министъра на финансите, е обоснована потребността, бюджетната субсидия да се промени на 111 000 000 лв. Относно размера на бюджетната субсидия за 2011 г., през м. октомври 2010 г. от ръководството на БАН е изпратено и открито писмо
 до председателя на Народното събрание. 
1.2. Утвърждаване на бюджета на БАН за 2011 г.
         Съгласно чл. 6, ал. 2 на ЗДБРБ за 2011 г., трансферът от бюджета на Министерството на образованието младежта и науката за БАН за 2011 г. е 59 756 121 лв. 
Бюджетът е утвърден от ОС на БАН (протокол от 25.01.2011 г.). БАН е ангажирана с изпълнение на шест програми към Политика 1 „Науката – основна двигателна сила за развитие на националната икономика и общество, базирани на знания”, шест програми към Политика 2 „Научен потенциал и изследователска инфраструктура – част от Европейското изследователско пространство” и три програми към Политика 3 „Национална идентичност и културно разнообразие в Европа и света”.
За 2011 г., утвърдената субсидия със ЗДБРБ за БАН е 53,83 на сто от планираната в проекта на бюджет за същата година.
 
Месечното разпределение на утвърдения бюджет на БАН по дейности, по елементи на Единната бюджетна класификация и по програми е изготвено и представено в МОМН и МФ, при спазване на сроковете, и изисквания на ПМС № 334 от 2010 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2011 г.
1.3. Промени по бюджета на БАН за 2011 г.
По бюджета на БАН за 2011 г. e извършена една корекция на утвърдения план, във връзка с получена субсидия от Републиканския бюджет. С ПМС № 320 от 24.11.2011 г., на ИЯИЯЕ са предоставени целеви средства в размер на 522 000 лв. След извършената промяна по бюджета, общо получените трансфери от Републиканския бюджет по бюджета на БАН са в размер на 60 278 000 лв.
По приходите и разходите са извършени и вътрешни компенсирани промени, които не водят до промяна на основните показатели по бюджета.
Промените по бюджета на БАН за 2011 г. са приети с решения на ОС на БАН (протокол № 65 от 22.12.2011 г. и протокол № 67 от 26.03.2012 г.).
Промените по бюджета на БАН, са  приети с решение на ОС на БАН от 26.03.2012 г.
., след представяне на Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН за 2011 г. в МФ и МОМН.
 Извършените корекции от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити са отразени по бюджета на БАН за 2011 г.
        Таблица № 2: Утвърден бюджет и Уточнен план на БАН към 31.12.2011 г.

	№
	Показатели
	Утвърден бюджет 
	Уточнен план 

	І.
	Приходи
	27 000 000
	27 113 481

	ІІ.
	Разходи – общо (от тях)
	120 000 000
	105 599 456

	1
	Персонал
	79 800 000
	70 156 973

	а.
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	49 800 000
	43 596 315

	б.
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	20 000 000
	17 262 487

	в.
	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	10 000 000
	9 298 171

	2.
	Издръжка
	30 000 000
	28 389 018

	3.
	Стипендии
	1 600 000
	1 608 923

	4. 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	700 000
	627 204

	5.
	Други разходи
	
	26 447

	6.
	Капиталови разходи
	7 900 000
	4 790 891

	ІІІ.
	Трансфери
	61 566 121
	70 616 864

	1.
	Получени субсидии от РБ
	59 756 121
	60 277 984

	2.
	Трансфери между бюджетни сметки
	1 810 000
	10 338 880

	3.
	Трансфери между бюджетни и извънбюджетни сметки
	-
	570 660

	4.
	Трансфери от държавни предприятия, включени в Консолидирана фискална програма (КФП)
	-
	59 108


2. Бюджетна процедура - 2012 г.
2.1. Разработване на тригодишна бюджетна прогноза 2012 г. – 2014 г. и на проект на бюджет на БАН за 2012 г.
При разработването на първи етап от бюджетната прогноза за 2012 г. - 2014 г., от БАН не са спазени параметрите на бюджетната субсидия, одобрени с Приложение № 1 към т. 1 от Указания на МФ, дадени с писмо № БЮ № 4 от 29.04.2011 г., а са приложени направените предложения от БАН. Информацията е изпратена в МОМН и МФ в определения срок - 28.02.2011 г.

Проектът на бюджет на БАН за 2012 г. и Макетът на бюджетната прогноза за 2012 г. - 2014 г. по програми са разработени на база ЗДБРБ за 2011 г., но не са съобразени с определените в РМС № 246 от 15.04.2011 г. разходни тавани. Планираните разходи са по предварителни разчети, представени от самостоятелните звена на БАН. Информацията е изпратена в МОМН и в МФ, при спазване на определения срок.
 
Планираните в проекта на бюджет на БАН за 2012 г. приходи и разходи са представени в Таблица № 3.
                          Таблица № 3: Бюджетна прогноза на БАН за 2012 г.

	№
	           Показатели
	Стойност – лв.

	І.
	Приходи
	  30 000 000

	ІІ.
	Разходи - общо
	141 374 000

	1.
	Персонал
	  91 300 000

	а.
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	  60 420 000

	б
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	 20 000 000

	в.
	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	 10 880 000

	2.
	Издръжка
	 35 700 000

	3.
	Капиталови разходи
	 12 774 000

	4.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета
	   1 600 000

	5.
	Субсидия от РБ
	109 000 000

	6.
	Трансфери
	   2 374 000


2.2. Утвърждаване на бюджета на БАН за 2012 г.  
Съгласно чл. 6, ал. 2 от ЗДБРБ за 2012 г., трансферът от бюджета на Министерството на образованието, младежта и науката за БАН за 2012 г. е в размер на 59 756 121 лв. Същият е утвърден с решение на ОС на БАН от 16.01.2012 г. БАН е ангажирана с изпълнение на шест програми към Политика 1 „Науката – основна двигателна сила за развитие на националната икономика и общество, базирани на знания”, шест програми към Политика 2 „Научен потенциал и изследователска инфраструктура – част от Европейското изследователско пространство” и три програми към Политика 3 „Национална идентичност и културно разнообразие в Европа и света”.
За 2012 г. утвърдената субсидия на БАН със ЗДБРБ е 53,65 на сто от планираната в проекта на бюджет за същата година. 
В изпълнение на изискванията на чл. 1, ал. 5 от ПМС № 367 от 29.12.2011 г. и на писмо ДР № 1 от 17.01.2012 г. на МФ, месечното разпределение на бюджета на БАН за 2012 г. е изпратено в МОМН и МФ, при спазване на определения срок.
, 

2.3. Промени по бюджета на БАН за 2012 г.
На основание чл. 34, ал. 2 от ЗУДБ, § 69, ал. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ за 2012 г. и чл. 39, ал. 4 от ПМС № 367 от 2011 г., по бюджета на БАН за 2012 г. са извършени корекции по плана за субсидията. Промените по бюджета са извършени във връзка с осигуряване на средства за изграждане на фондохранилище „Орнитология” в Националния природонаучен музей към БАН.
 След извършените корекции, размерът на получената субсидия от Републиканския бюджет за БАН е            59 853 100 лв.
По приходите и разходите на бюджета на БАН за 2012 г., са извършени и вътрешни компенсирани промени, които не водят до промяна на основните показатели по бюджета.
Промените са приети с решение на ОС на БАН от 28.01.2013 г.
 Извършените корекции от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити са отразени по бюджета на БАН за 2012 г.
              Таблица № 4: Утвърден бюджет и Уточнен план на БАН към 31.12.2012 г.
	№
	Показатели
	Утвърден бюджет 
	Уточнен план 

	   І
	Приходи
	  30 000 000
	  42 220 824

	ІІ
	Разходи – общо (от тях)
	114 000 000
	107 417 574

	1
	Персонал
	  78 800 000
	  71 042 761

	а
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	  48 800 000
	  43 352 573

	б
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	  20 000 000
	  18 388 675

	в
	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	  10 000 000
	    9 301 513

	2
	Издръжка
	 28 000 000
	  29 363 297

	3
	Други разходи за лихви
	-
	           2 559

	4
	Стипендии 
	   1 600 000
	     1 724 046

	5
	Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинства
	-
	         170 265

	6
	Субсидии за организации с нестопанска цел
	-
	              1 973

	7
	Разходи за членски внос
	    700 000
	      1 126 935

	8
	Предоставени помощи за чужбина
	-
	            18 393

	9
	Капиталови разходи
	  4 900 000
	       3 967 345

	ІІІ
	Получени субсидии от РБ
	59 756 100
	     59 853 100

	ІV
	Трансфери между бюджетни сметки
	  2 374 000
	      11 286 029

	
	Трансфери между бюджетни и извънбюджетни сметки
	-
	            118 594

	V
	Трансфери от държавни предприятия, включени в Консолидирана фискална програма (КФП)
	-
	            195 507


2.4. Разпределение на бюджета на БАН за 2012 г.
По предложение на Финансово-икономическия експертен съвет (ФИЕС) и Ръководството на БАН, от ОС на БАН е взето решение за разпределяне на бюджетната субсидия за 2012 г. на базата на нов подход и политика. Новото разпределение на държавната субсидия отчита международната оценка на звената на Академията, общонационалните дейности, извършвани от институти на академията, проектната активност за привличане на собствени приходи, научните публикации и патентната дейност на звената.
По компонент 1, който включва звената без дадена международна оценка, средствата за работни заплати в размер на 24 120 000 лв., или 40,4 на сто от общия размер на приетата със ЗДБРБ за 2012 г. субсидия, са разпределени на база преведената субсидия през 2011 г. за работни заплати и осигурителни вноски - 47 на сто от средствата за заплати по утвърдените бюджети на звената. На звената, без дадена международна оценка, които не участват в разпределението по другите 4 компонента от методиката, се предоставя бюджет, покриващ 78,8 на сто от фонд „Работна заплата“, при отчитане на намалената численост на персонала на БАН от 7 850 щ.бр. през 2011 г., на 6 700 щ. бр. през 2012 г. 
По Компонент 2 са включени звената с дадена международна оценка, на база на която са формирани коефициенти. Сумата за разпределение обхваща 47 от общо 64 структурни звена на БАН, като средствата за заплати и осигурителни вноски за 2012 г. (определени за новата численост на персонала) са променени с коефициента на оценката. 

 
Процедурите по съставяне, приемане и утвърждаване на бюджета на БАН за 2011 г. и 2012 г. са изпълнени в съответствие с действащите нормативни актове. Корекциите по бюджета на БАН през одитирания период са извършени при спазване на нормативните изисквания и са отразени по програми, дейности и параграфи, в съответствие с утвърдените размери.
С взетото решение от ОС на БАН за новото разпределение на бюджетите на звената на БАН през 2012 г. се стимулират Институтите с по-добри показатели, по посочените критерии, като е въведена нова политика и обективен подход за управление в условията на недостиг на публични средства, осигурени чрез преведената субсидия. 
Предприетите действия отразяват новата визия на Ръководството на БАН за осъществяване на плавен преход за формиране на бюджетите на звената.
3. Изпълнение на бюджета
3.1. Приходи
Отчетените към 31.12.2011 г. приходи по бюджета на БАН са 27 113 481 лв. Основна част от реализираните собствени приходи на звената на БАН са от научно-изследователски дейности, осъществени във връзка с участие в проекти и реализирани по договори за научни разработки. Посочените приходи са с целево предназначение, свързани с конкретни договорни задължения и не могат да се използват за общоакадемични нужди.
Общият размер на приходите през 2012 г. е 42 220 824 лв., което е с 15 107 343 лв. повече от предходната 2011 г. По източници на финансиране по-значимите получени приходи са от: договори с министерства и ведомства (3 211 816 лв.), договори по международни програми и споразумения (16 197 481 лв.), договори за научни разработки, сключени с организации от страната (3 529 053 лв.) и с организации от чужбина 
(2 109 765 лв.), както и от други договори от страната – 3 235 445 лв. и съответно от чужбина - 1 736 187 лв.
3.1.1. Приходи от продажби на услуги, стоки и продукция
Отчетените приходи от продажби на услуги, стоки и продукция в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН към 31.12. 2011 г. са в размер на 23 322 393 лв., или 86,1 на сто от общо реализираните приходи за периода. Приходите от продажби на услуги, стоки 
и продукция, реализирани от шест самостоятелни звена (ИМСТ с ЦХА, Институт по океанология гр. Варна, НАИМ, ИЯИЯЕ, ИЕЕС, ИИКТ), предмет на одита, възлизат на 
12 341 971 лв., или 52,9 на сто от отчетените по §§ 24-04 към 31.12.2011 г. Към 31.12. 2012 г. отчетените приходи по §§ 24-04 са 35 452 944 лв., или 84 на сто от общия размер на отчетените приходи, а реализираните от шестте самостоятелни звена приходи са в размер на 20 189 083 лв., или 56,9 на сто от получените приходи от продажби на услуги, стоки и продукция през 2012 г. 
През 2012 г., приходите по договори за научна дейност и продукти надвишават отчетените през 2011 г. с 12 130 551 лв. 
Приходите от продажби на услуги, стоки и продукция на разглежданите институти за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2012 г. са представени в Таблица № 5.

Таблица № 5: Приходи от продажба на услуги, стоки и продукция
	№
	Институт
	Приходи към 31.12.2011 г.
	Приходи към 31.12.2012 г.

	
	
	Общо отчетени приходи 
(в лв.)
	Приходи от проекти 
(в лв.)
	Отн.дял 
(в %)
	Общо отчетени приходи 
(в лв.)
	Приходи от проекти 
(в лв.)
	Отн.дял 
(в %)

	1
	ИЕЕС
	1 589 616
	1 072 330
	67,5
	997 034
	996 883
	99,98

	2
	Институт по океанология 
гр. Варна
	1 997 179
	1 984 668
	99,4
	2 667 599
	2 634 440
	98,8


	3
	ИИКТ
	1 302 471
	1 183 815
	90,9
	5 342 469
	5 285 881
	98,9

	4
	ИМСТ с ЦХА
	3 649 194
	3 648 325
	99,98
	6 349 631
	5 970 258
	94,0

	5
	ИЯИЯЕ
	1 832 152
	1 564 536
	85,4
	1 278 179
	1 270 102
	99,4

	6
	НАИМ
	1 971 359
	1 745 099
	88,5
	4 163 594
	4 031 519
	96,8

	
	Общо за институтите
	12 341 971
	11 198 773
	90,7
	20 798 506
	20 189 083
	97,1

	
	Общо за системата на БАН
	27 704 600
	23 322 393
	84,2
	39 248 562
	35 452 944
	90,3


Процедурите относно сключване на договори за изпълнение на научно-приложни проекти/задачи са регламентирани с приетия през 2008 г. от ОС на БАН „Правилник за сключване на договори за научно-приложни проекти/ задачи от постоянните научни звена на БАН (ПНЗ-БАН) с външни възложители”, действащ и през одитирания период. 
В одита са проверени получените приходи от научно - изследователска дейност, по проекти и договори както следва: в Институт по океанология гр. Варна – 5 договори
; в ИИКТ – 3 договори и 1 допълнително споразумение
; в ИМСТ с ЦХА – 6 договори
; в ИЕЕС – 1 договор
; ИЯИЯЕ – 8 договори
 и в НАИМ – 10 договори
.
Установено е:
а) В изпълнение на чл. 9, ал. 2 от „Правилника за сключване на договори за научно-приложни проекти/ задачи от постоянните научни звена на БАН (ПНЗ-БАН) с външни възложители”, в четири Института са разработени допълнения към Правилника, а от два Института не са разработени такива допълнения. Във връзка с изложеното, от двата института са взети следните решения:
- в Института по океанология (ИО) гр. Варна, с решение на Директорския съвет е определен размерът на отчисленията за поддържането на инфраструктурата на ИО от получени приходи от приложни/ стопански задачи;
- в ИЯИЯЕ, на 25.10.2012 г. от Научния съвет е прието да се удържат 30 на сто от стойността на подписаните договори със стопански организации и съответно 16 на сто от стойността им, когато тези договори са във валута. На същото заседание на Научния съвет са взети и други решения – за разглеждане на договорите с научни организации на стойност над 5 000 лв., преди тяхното подписване, както и за отразяване в договорите на процента за отчисляване на средства към Института. Уточнени са и научните организации, ведомствата и договорите с Европейската комисия, за които цитираните решения не са приложими.
б) Към приетите през м. октомври 2010 г. от Учредителния Научен съвет на ИМСТ с ЦХА „Вътрешни правила за сключване на договори за научно-приложни проекти/задачи от ИМСТ с ЦХА“, през одитирания период е утвърдено Допълнение към Правилника. С Допълнението са определени видът и размерът на отчисленията от цената на сключените договори, предназначението на отчисленията и начинът на изплащане на възнагражденията на колектива в Института. Редът за подготовка, сключване, изпълнение и приключване на договорите за научно-приложни задачи е регламентиран в Основни процедури ОП 7.2
 и ОД 7.2
 от Системата за управление на качеството, съгласно изискванията на ISO 9001:2008
. През 2012 г. са утвърдени процедура „Делови отношения с клиентите, възложители на конкретните проекти/задачи“ и процедура „Изпълнение на научно-приложни изследвания по конкретни проекти/задачи с външни възложители“, касаеща Центъра по хидро и аеродинамика.
в) В изпълнение на чл. 5 от „Правилник за сключване на договори за научно-приложни проекти/ задачи от постоянните научни звена на БАН (ПНЗ-БАН) с външни възложители”, в пет от Институтите са издавани изискващите се възлагателни заповеди от съответните директори, списък на научните колективи и финансови план – сметки.
Възприетата практика в НАИМ е да се сключват договори за изпълнение на археологически проучвания между Института и ръководителя на проучването, като се прилага списък на научния колектив. В изготвените финансови план - сметки е упоменат броят на заетите лица в процеса, като поименно те са представяни като Списъци на лицата, участващи в разкопките – приложение към документите, с които са изплатени възнагражденията им. На ръководителя на археологическите разкопки е предоставено право за избор на членовете на колектива и за определяне на размера на възнагражденията им.
г) В съответствие с чл. 8 от „Правилник за сключване на договори за научно-приложни проекти/ задачи от постоянните научни звена на БАН (ПНЗ-БАН) с външни възложители”, за сключените договори в Институтите са открити и се водят отделни счетоводни партиди, и разходите по изпълнението на договорите са извършвани, след оценка и искане на ръководителя на колектива. В ИЯИЯЕ е допуснато водене на партида „Микросиверт“ ООД, в която са осчетоводени приходи, постъпили по други договори. По време на одита, са предприети действия от ИЯИЯЕ и е извършена корекция на получените приходи по посочената партида като са взети съответните коригиращи операции по контрагенти.
д) В ИО – Варна са получени и отчетени приходи от сключен договор на 25.05.2011 г. между „ИО-ДЖЕС КОНСУЛТ” ЕООД и Института по океанология, гр. Варна. Предметът на договора е извършване на подводни изследвания на трасето на морския газопровод от находище Галата. Цената на договора е 67 000 лв. (без ДДС). Едноличен собственик на капитала на „ИО-ДЖЕС Консулт” ЕООД е Институтът по океанология, гр. Варна, а по данни от Търговския регистър, директорът на Института по океанология е управител на дружеството. Договорът от 25.05.2011 г. е подписан от директора на Института по океанология като изпълнител от една страна, и от друга страна – също от него, като възложител. Договорът е изпълнен, изготвен е отчет за извършените дейности и приемо-предавателен протокол, подписан от директора на Института по океанология и като изпълнител и като възложител. 
В чл. 38, ал. 1 от Закона за задълженията и договорите (ЗЗД) е регламентирано, че представителят не може да договоря от името на представлявания нито лично със себе си, нито с друго лице, което той също представлява, освен ако представляваният е дал съгласието си за това. 
При сключения договор между Института по океанология, гр. Варна и „ИО-ДЖЕС КОНСУЛТ” ЕООД, Институтът е страна по сключения договор, който е Постоянно научно звено и самостоятелно юридическо лице, съгласно чл. 11а на Устава на БАН. Съгласно 
чл. 44, ал. 1 от Устава на БАН, директорът ръководи и управлява цялостната дейност на звеното, като съгласно чл. 44, ал. 2, т. 1 от Устава на БАН, директорът на Института осъществява представителство на юридическото лице пред всички органи и организации, юридически и физически лица от страната и чужбина. В конкретния случай, представителната власт на директора на Института произтича от устройствения акт и е обща по обхват. 
Другата страна по сключения договор е търговско дружество, 100 % собственост на Института по океанология. В учредителния акт на дружеството (чл. 11, т. 2) е посочено, че управителят представлява дружеството пред трети лица. Няма данни за изрично волеизявление на собственика на капитала относно обема на представителната власт на управителя, поради което следва да се приеме, че същата е обща по обхват. 
По отношение на допустимостта на използвания способ за представителство, в случаите когато страна по договор е търговско дружество, в съдебната практика са налице нееднозначни решения и тълкувания. 
Предвид изложеното и с оглед наличието на противоречива съдебна практика по прилагането на чл. 38, ал. 1 от ЗЗД, в случаите когато страна по договора е търговско дружество, не може да се изрази категорично становище по въпроса за допустимостта на използвания способ за представителство и относно законосъобразността на сключения договор и получените приходи. Използваният способ за представителство в цитирания случай се приема като недобра практика.
е) Във връзка с изпълнението на договор N-1/ 17.05.2011 г. с предмет „Изследване на нови електроди за алкални акумулатори”, от ИЕЕС е допуснато сключването на граждански договори с различни лица, с дублирани поредни номера. От 2012 г. в Института е въведен Регистър на гражданските договори, с което са предприети мерки за осигуряване на вярно и точно регистриране на сключените договори. Със средства по проекта са закупувани ДМА, като са представени документи (инвентарни карти и книга), с които е удостоверено тяхното завеждане по счетоводните регистри. Преди извършването на разходи по проекта е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност, но в съставените контролни листове не са посочени референтните документи, въз основа на които е изразено становището за законосъобразност.
ж) В ИЕЕС е издадена заповед № И 45/01.07.2011 г. от директора на Института, във връзка с изплащане на възнаграждения, на основание - изпълнени задължения по договори с „Бохемия“ АД. По цитирания договор са изплатени възнаграждения на лица, които не са включени в постоянния състав на научния колектив. От Института е пояснено, че лицата са включвани инцидентно за еднократни дейности по проекта, поради което същите не фигурират в посочения състав.

В проверените шест Института, като цяло е създадена организация за спазване на регламентираните в „Правилник за сключване на договори за научно-приложни проекти/ задачи от постоянните научни звена на БАН“ разпоредби относно сключването на съответни договори и тяхното изпълнение. Получаването на възнаграждения по изпълнените договори е извършвано въз основа на издавани заповеди и в рамките на предвидените във финансовите план-сметки средства. Отчетени са специфичните особености на институтите и условията, при които са реализирани приходите от сключени договори.
Въз основа на установеното при одита и с цел оптимизиране на реализираните приходи от научна дейност, пред Ръководството на БАН и постоянните научни звена  е очертана възможност за обсъждането и предприемането на съвместни действия по извършването на задълбочен анализ относно:
- изготвянето и утвърждаването от Ръководството на БАН на регламент за предпроектно обсъждане и координация на предвидените за реализация научно-изследователски програми и проекти;
- приложението на работещ координиращ механизъм между Ръководството на БАН и Консултативните научни съвети и Институтите, относно формирането на приоритети при осъществяване на научно-изследователската дейност за определен времеви период и съобразно  актуалните финансови условия;
- от особена значимост е съвместната работа по определени научни направления (или от групи Институти) за решаване на значими задачи, с висок икономически ефект, обвързани с основните цели и стратегии на Република България и Европейския съюз, с преобладаващ дял на експертното ниво.
3.1.2. Приходи от наеми на имущество и законосъобразност на процедурите по тяхното обезпечаване 
Към 31.12.2011 г. в Отчета за касовото изпълнение на бюджета  на БАН са отразени реализирани приходи от наеми по §§ 24-05 в размер на 4 219 935 лв. Към 31.12.2012 г. отчетените приходи от наеми по подпараграфа възлизат на 3 663 922 лв., или с 556 013 лв. по-малко от реализираните през предходната година. В Отчетите за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г. не са посочени размерите на уточнения план на приходите от наеми, което не позволява извършването на анализ за изпълнението на тези приходи по критерия „план–отчет”. Реализираните приходи от наеми към 31.12.2011 г. представляват 15 на сто от размера на отчетените „Приходи и доходи от собственост” по параграф 24-00 в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН, а към 31.12.2012 г., са 9,3 на сто от общия размер на отразените приходи по посочения параграф.
За оценяване на законосъобразността на получените приходи от наеми, е извършена проверка, обхващаща реализираните приходи от наеми в четири структурни звена (ИМСТ с ЦХА, ЦУ на БАН, Център за приложни разработки - ЦПР и Институт по етнология и фолклористика с етнографски музей – ИЕФ с ЕМ). 
Общият размер на отчетените приходи по §§ 24-05 от посочените структурни звена е            2 842 282 лв. към 31.12.2011 г. и 2 453 959 лв. към 31.12.2012 г., или 67 на сто от общата стойност на отчетените приходи на БАН по подпараграфа към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г. и е представен в таблица № 6.
Таблица № 6: Приходи от наеми на имущество на разглежданите структурни звена
	Структурно звено
	Приходи по §§ 24-05 от Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г.
	Приходи по §§ 24-05 от Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г.

	ЦУ на БАН
	1 685 698 лв.
	1 328 488 лв.

	ИМСТ с ЦХА
	319 354 лв.
	300 442 лв.

	ИЕФ с ЕМ
	166 792 лв.
	192 578 лв.

	ЦПР
	670 438 лв.
	632 451 лв.

	Общо за четирите звена
	2 842 282 лв.
	2 453 959 лв.


Основният вътрешен акт, въз основа на който са сключени преобладаващият брой договори за наем през одитирания период от проверените структурни звена са „Правила за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН” (в сила от 01.07.2007 г.). Правилата, както и съответствието на сключените от четирите структурни звена договори за наем с нормативната и вътрешна уредба, са анализирани и разгледани подробно в Раздел ІІІ. Имущество, т. 7. Управление на имотите.
Съгласно чл. 9, ал. 2 от Правилата, самостоятелните научни и други звена превеждат ежемесечно по партида „Развитие” на БАН – ЦУ, 50 на сто от получения наем, след приспадане на дължимите данъци и такси. 
При проверката за спазване на цитираната разпоредба е установено:
а) На проведено заседание, от Ръководството на БАН през юни 2012 г.
 е взето решение да отпаднат задълженията на ИМСТ с ЦХА по партида „Развитие” в размер на 124 250 лв. по сключените договори за наем за периода 2010 г. - 2011 г., за сметка на извършените от ЦХА – Варна разходи за аварийни и неотложни ремонтни или др. дейности. В т. 3.2. от съставения протокол за взетото решение, от Ръководството на БАН е обърнато внимание на ИМСТ с ЦХА редовно да превежда дължимите средства към партида „Развитие” по сключените договори за наем за 2012 г.
Съгласно представено обяснение от ръководител на звено „Счетоводство” в ЦУ на БАН, към 20.04.2013 г., дължимите суми към партида „Развитие” от ИМСТ с ЦХА за 2012 г. са в размер на 95 919 лв. 
б) За 2011 г., ИЕФ с ЕМ няма задължения към партида „Развитие” на БАН – ЦУ, като за 2012 г., дължимата сума по партидата от Института е в размер на 4 141 лв.
в) Задълженията на ЦПР към партида „Развитие” на БАН - ЦУ към 31.12.2011 г. са в размер на 129 891 лв. Между Ръководството на БАН и директора на ЦПР е постигнато съгласие за погасяване на сумата с месечни вноски, в размер на не по-малко от 5 000 лв. месечно. Независимо от споразумението, през 2012 г., от ЦПР са преведени само 30 000 лв. от дължимите средства по партидата за 2011 г. За 2012 г. дължимата сума към партида „Развитие” на БАН - ЦУ от страна на ЦПР е в размер на 217 469 лв.
В писмено обяснение на ръководител на звено „Счетоводство” в ЦУ на БАН, като причина за установените задължения към Партидата през одитирания период, е посочена затруднената събираемост на приходите от наеми от структурните звена. 
С размера на дължимите и непреведени средства от получен наем към партида „Развитие” от страна на ИМСТ с ЦХА, ИЕФ с ЕМ и ЦПР, не е спазена разпоредбата на чл. 9, ал. 2 от Правилата за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН. 
Съгласно действащите „Правила за набиране и разходване на средствата в партида “Развитие“
, приходите от отдадено под наем имущество на БАН, в размер, определен в “Правилата за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН”, представляват един от основните източници за финансиране на партидата. Своевременното постъпване на средствата по нея е от значение, тъй като с цитираната вътрешна уредба е регламентирано средствата да се разходват за финансиране на особено важни научни изследвания, както и проекто-конструкторски, технологични и експериментални работи, които осигуряват реализация на научните постижения, създадени в БАН. Предвидено е също така, средствата от партидата да се разходват за финансиране на разходи за капитални вложения, финансиране на информационното осигуряване на научната дейност на Академията; за плащания на данъци и такси, оценки и преоценки на имущество, за осигуряване и актуализация на документи за собственост, за процедури по отдаване под наем, разходи за имоти, предвидени за общоакадемично ползване, които временно не се ползват и др.
През м.юли 2012 г., с решение на Ръководството на БАН (протокол № 28 от       10.07.2012 г.) са предложени на УС допълнения в „Правилата за набиране и разходване на средствата по партида „Развитие”. С тях са предвидени възможности за предоставяне на трансфери на научните звена на БАН за съфинансиране и оборотни средства, а критериите и регламентът за това - да се уреждат в отделен правилник, който да се утвърди от УС на БАН. Допълненията на Правилата са приети от УС на БАН (протокол № 11 от 13.07.2012 г.), а на 20.07.2012 г. от УС е приет и „Правилник за предоставяне на средства от партида „Развитие” за съфинансиране и заемообразно предоставяне на оборотни средства за участието в проекти на самостоятелните звена на БАН (протокол № 12 от 20.07.2012 г.). В изпълнение на чл. 3 от новия правилник, за 2012 г. от УС на БАН са определени суми в размер на по 1 000 000 лв. за двете подпартиди (подпартида „Съфинансиране” и подпартида „Оборотни средства”. Формулярите за кандидатстване по двете подпартиди и формулярите на договорите са утвърдени с решение на Ръководството на БАН (протокол № 47 от 30.10.2012 г.). Депозираните искания за предоставяне на средства от партидите са разгледани на две заседания на Ръководството на БАН (протоколи №№ 47 от 30.10.2012 г. и 51 от 27.11.2012 г.). До края на 2012 г., от подпартида „Съфинансиране” са предоставени 734 023 лв. за изпълнението на 16 проекта, а от подпартида „Оборотни средства” – 458 397 лв. за 7 проекта. По време на одита, през м. януари 2013 г. с решение на Ръководството на БАН (протокол № 3) са предоставени 187 000 лв. от подпартида „Съфинансиране” за 5 проекта и 288 788 лв. от подпартида „Оборотни средства” – за 3 проекта. С писмо № 71-00-39/27.02.2013 г. на главния научен секретар на БАН до Институтите и другите самостоятелни структурни звена, същите са уведомени, че липсват средства за разглеждане на депозираните нови заявления.
При анализа на наличните вземания от наеми и на предприетите действия за тяхното събиране е установено: 
а) В ЦУ на БАН, вземанията от наеми към 31.12.2011 г. са в размер на 100 228 лв., а към 31.12.2012 г. – 29 302 лв. През одитирания период са предприемани действия за събиране на дължимите суми по договори за наем, като до длъжниците са изпращани писма – покани за доброволно изпълнение, завеждани са съдебни искове и заявления за издаване на изпълнителни листове. В резултат на това, вземанията от несъбрани наеми към 31.12.2012 г. са три пъти по – малко от установените в края на предходната отчетна година.
 - към 31.12.2011 г., е установено вземане от наеми в размер на 56 915 лв. по договор от 08.07.2009 г., сключен между БАН и „Промобил” ООД. За събиране на дължимите суми по договора е заведена искова молба до СГС на 13.01.2012 г., а от СГС е издадена и обезпечителна заповед на 06.02.2012 г. до размера на общата искова сума от 84 296 лв. Съгласно протокол от 24.04.2012 г. на СГС, между страните по делото е постигната спогодба за това, че от дружеството са заплатени 30 000 лв., и същото се задължава от датата на подписване на спогодбата до 31.12.2012 г. да заплаща на равни месечни вноски по 6 000 лв. Вземанията от наеми са изплатени на 21.08.2012 г., но дължими суми в размер на 20 929 лв., представляващи обезщетение за ползване на имота след прекратяването на договора, не са заплатени от дружеството към датата на приключване на одита. Не са представени документи, удостоверяващи предприемане на допълнителни действия за тяхното погасяване.
 - за невнесени и дължими суми към 31.12.2011 г. в размер на 18 330 лв. по договор за наем, сключен на 08.10.2009 г. между БАН и ОСК „Академик”, са предприети действия за събиране на дължимите суми за наем от наемателя, включително и по съдебен ред. С Решение от 16.07.2012 г. на СГС, предявеният иск от БАН е частично уважен. Отхвърлена е претенцията на БАН за сумата над 6 967 лв. до пълния размер на иска (18 330 лв.), като в решението на СГС е отбелязано, че за по-голямата част от имота липсват доказателства, че е предаден надлежно на наемателя.
 - дължими вземания в размер на 6 220 лв. по договор за наем от 01.09.2012 г., сключен между БАН и „Грозд 2000” ООД, са платени на 04.01.2013 г. На 30.01.2013 г. и на 26.02.2013 г. са заплатени вземания от наеми за м. ноември и м. декември 2012 г. в размер на 1 410 лв. от фирма „Видео сателит 2005” ООД по договор от 01.04.2012 г. 
 - за събиране на установени вземания от наем към 31.12.2012 г. в размер на 10 951 лв., по договор за наем от 15.08.2011 г., сключен между БАН и „Савана къмпани” ЕООД, е издаден изпълнителен лист на 27.11.2012 г. от Пловдивския районен съд. За дължими суми за наем в размер на 3 228 лв. по договор за наем от 23.11.2011 г. със същата фирма, в полза на БАН е издаден изпълнителен лист на 10.07.2012 г. от Пловдивски районен съд. 
 - за дължими суми към 31.12.2012 г. в размер на 4 817 лв. по договор от 20.05.2012 г. с „Медицински център ХVІ – София” ЕООД, е установено, че не са предприети действия от страна на БАН за събирането им по съдебен ред.
б) В Институт по металознание, съоръжения и технологии с Център по хидро и аеродинамика – Варна, вземанията от наеми към 31.12.2011 г. в размер на 6 802 лв., са платени през 2012 г. Към 31.12.2012 г., са 559 лв., и същите са платени от наемателите на 04.01.2013 г. Представени са и документи, удостоверяващи предприети действия за събиране на просрочено вземане от наем, възникнало преди одитирания период, в размер на 34 200 лв. В полза на ИМСТ с ЦХА е издаден изпълнителен лист на 19.05.2012 г. от Окръжен съд – Варна за дължимата сума. 
в) В Институт за етнология и фолклористика с етнографски музей, не са установени вземания по договори за наеми към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г.
г) В Център за приложни разработки, вземанията от наеми към 31.12.2011 г. са в размер на 56 773 лв. Към 31.12.2012 г., освен вземанията по договори за наем, действащи през одитирания период в представената Справка за получени приходи от наем от ЦПР са посочени и други вземания по договори за наем, възникнали преди одитирания период, с което общата сума на вземанията от наеми възлиза на 373 236 лв. От ЦПР също са предприемани действия за събиране на вземанията от наеми чрез изпращане на покани за доброволно изпълнение, завеждане на граждански дела и подписване на нотариално заверени споразумения. Независимо от това, размерът на несъбраните вземания, включително на възникналите преди одитирания период, е висок, което води до извода, че част от действията не са предприети своевременно от ЦПР.
По въпросите, свързани с установените вземания от наеми и наличието на задължения към партида „Развитие“, от Ръководството на БАН са взети следните по-важни решения:
- на заседание от 07.06.2011 г. (протокол № 22), е обърнато внимание на директорите на самостоятелни звена на БАН, които са страни по договори за наем, да спазват стриктно решение по т. 11 от протокол № 23 /17.06.1997 г. на Ръководството на БАН и чл. 21 от Правилата за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН – за прекратяване на договорите за наем при забава в плащането от наемателя, преустановяване ползването на ел. енергия, вода и топлоенергия, в съответствие с клаузите от договорите, и завеждане на дела срещу длъжниците. Указано е и да спазват разпоредбата на чл. 9, ал. 2 от Правилата, като е посочен срок от 1 месец за тези от тях, които имат задължения към партида „Развитие“, да изпълнят задълженията си. Решено е предложенията за продължаване на срока на действащи договори за наем, да се представят в БАН с приложена справка за дължими по договора суми. 
- на заседание от 28.06.2011 г. (протокол № 25), е решено самостоятелните звена, заедно с месечните отчети да представят подробна справка за задълженията на наемателите по сключените договори за наем и предприетите от тях действия в съответствие с чл. 21 от Правилата. Към цитираната по – горе справка самостоятелните звена следва да представят и информация за преведените към партида „Развитие” на БАН отчисления по договорите за наеми с посочване на конкретните суми по отделните договори и периода, за който се отнасят. На заместник – председател на БАН е определена отговорност – да внася чрез Ръководството на БАН в УС на БАН, предложения за налагане на дисциплинарни наказания на директорите на звената, които системно не изпълняват задълженията си по договорите за наем, с приложени обяснения за причините за това. 
- на заседание от 12.07.2011 г. (протокол № 27) във връзка с осъществяване на контрол върху дейността по отдаване на имоти под наем, са определени служители от трите дирекции в ЦУ на БАН, които всяка втора седмица от месеца следва да представят подробна справка пред Ръководството на БАН за състоянието на имотите, отдавани под наем. 
-  в изпълнение на взетите решения (протокол № 27/12.07.2011 г.), на заседания през 2012 г. на Ръководството на БАН, са докладвани изготвените от определените служители справки за състоянието на имотите, отдавани под наем (протоколи №№ 45/17.10.2012 г., 38/18.09.2012 г., 26/26.06.2012 г., 12/20.03.2012 г. и др.). 

С взетите решения от Ръководството на БАН е създадена организация за осъществяване на мониторинг по отношение на събираемостта на дължимите суми при отдаване на имоти под наем и за своевременно превеждане на дължимите суми от получени наеми по партида „Развитие”, вкл. е обръщано внимание на директорите на самостоятелните звена за предприемане на мерки при забава на плащанията по договорите за наем от страна на наемателите.
Наличието на просрочени вземания от наеми към 31.12.2012 г. в ЦУ на БАН и в ЦПР, както и наличието на задължения по партида „Развитие“ към 31.12.2012 г. на ИМСТ с ЦХА и ЦПР, обаче показват необходимост от предприемане на по-нататъшни действия и адекватни мерки за намаляване на просрочията и за увеличаване на събираемостта от наеми, а така също индикират за необходимост от извършване на допълнителен анализ за установяване на причините и за набелязване на допълнителни мерки за навременно превеждане на задълженията на структурните звена от получени наеми по партида „Развитие“ на БАН – ЦУ. 
Реализираните приходи от наеми през одитирания период от ЦУ на БАН, ИМСТ с ЦХА, ИЕФ с ЕМ и ЦПР, са въз основа на сключени договори за наем и/или допълнителни споразумения към тях. Сключените договори за наем от ИЕФ с ЕМ са след проведена тръжна процедура по реда на Закона за държавната собственост (ЗДС) и Правилника за неговото прилагане, тъй като с тях се отдават имоти, които са публична държавна собственост и не са собственост на БАН. В останалите проверени звена, договорите за наем са сключени по реда на „Правила за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН”, които не предвиждат провеждане на процедура за отдаване под наем.
3.1.3. Приходи от помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от страната 
Приходите, отчетени по §§ 45-01 от Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН за към 31.12.2011 г. са в размер на 360 146 лв., а в Отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г. – 3 371 410 лв. 
Проверени са получените приходи от помощи и дарения в две структурни звена на БАН - ЦУ на БАН и ИЯИЯЕ, с общ размер на получените приходи съответно 282 120 лв., или 78,3 на сто от отчетените приходи на БАН към 31.12.2011 г. по посочения подпараграф, и 3 176 340 лв., или 94,2 на сто от отчетените приходи  към  31.12.2012 г. Посочените приходи са представени в таблица № 7.
Таблица № 7: Приходи от помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от 


страната от разглежданите структурни звена
	Структурно звено
	Приходи по §§45-01 в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2011 г.
	Приходи по §§45-01 в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2012 г.

	ЦУ на БАН
	274 120 лв.
	121 140 лв.

	ИЯИЯЕ
	8 000 лв.
	3 055 200 лв.

	Общо:
	282 120 лв.
	3 176 340 лв.


През одитирания период, в ЦУ на БАН с най-голям относителен дял са получените приходи от дарения на академици и член –кореспонденти, а в ИЯИЯЕ, съответно от АЕЦ Козлодуй” ЕАД. 
Проверени са отчетените дарения от академици и член – кореспонденти в ЦУ на БАН през началните, средни и годишни отчетни периоди, и даренията с най-висок размер от АЕЦ Козлодуй” АД, съответно към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г., получени в ИЯИЯЕ. 
Установено е:
а) На заседание на Събранието на академиците и член – кореспондентите (САЧК), проведено на 28.10.2010 г. (протокол № 5) е взето решение, членовете на САЧК да отделят определен процент от пожизнените си възнаграждения (до 25на сто), с които да бъде създаден Фонд за подпомагане на младите учени, работещи в БАН. В изпълнение на решението, са сключени Съглашения за дарение, вкл. и от неработещи членове на САЧК.
Средствата за финансово подпомагане на младите учени до 35 години са изплащани след подписване на договор за дарение между председателя на БАН и дареното лице, удостоверено с попълване на разписка за получената сума, която е изплащана в еднакъв размер на дарените лица.
Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите за дарения от партида „Подпомагане на млади учени“ и преди изплащане на сумите на дарените учени. От финансовия контрольор в ЦУ на БАН е пояснено, че договорите за дарения представляват възнаграждения на млади учени, съгласно волята на дарителите, поради което не е необходимо изразяване на становище за законосъобразност. В Указанията на МФ за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от 11.09.2006 г., изрично е посочено, че в обхвата на предварителния контрол се включва осъществяването на цялостната дейност на организациите от публичния сектор, както и че същия следва да се извършва постоянно. 
В единични случаи е допуснато договорите за дарения с младите учени да не съдържат дата, да не са подписани от дарител или от дареното лице, а при един договор няма подпис и на двете страни. В един случай договорът за дарение е сключен след датата на изплащане на сумите по дарението.
б) с договор за дарение
 от 23.06.2011 г., от АЕЦ „Козлодуй” ЕАД са предоставени на ИЯИЯЕ - 5 000 лв., за организиране на ІХ-та международна конференция по експлоатационно поведение, моделиране и експериментална поддръжка за ядрено гориво за ВВЕР. Средствата са изразходвани по предназначение, което е удостоверено от приложените разходно–оправдателни документи. 
За провеждане на международен работен семинар по теория на атомното ядро, са предоставени средства в размер на 1 500 лв., съгласно договор за дарение от 23.06.2011 г.
, сключен между АЕЦ „Козлодуй” ЕАД и ИЯИЯЕ. Средствата са изразходени според предназначението им, като са приложени разходно – оправдателни документи.
С договор за дарение
 сключен на 13.09.2012 г., от АЕЦ „Козлодуй” ЕАД са предоставени средства под формата на безвъзмездна финансова помощ на ИЯИЯЕ, в размер на 2 000 000 щ. дол., за изграждане на Национален циклотронен център в ИЯИЯЕ – БАН. Към 31.12.2012 г. дарените средства не са усвоени от ИЯИЯЕ. Една част от тях, в размер на 1 500 000 щ.дол. се съхраняват на срочен депозит в банка, считано от 12.12.2012 г., а за другата част в размер на 500 000 щ.дол., е представено банково извлечение за наличност към 27.12.2012 г. по разплащателна сметка на Института в щатски долари. До приключването на одита не е стартирана процедура за възлагане, въз основа на която да бъдат изразходени средствата, съобразно волята на дарителя. За средствата в размер на 500 000 щ.дол. по разплащателната сметка е налице риск от разходването им за цели, несъвместими с волята на дарителя.

През одитирания период, реализираните и отразени приходи по §§ 45-01 в Отчета за касовото изпълнение на БАН към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г., са въз основа на сключени договори за дарения. Преди сключването на договорите за дарения на млади учени в ЦУ на БАН не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, а получените средства под формата на безвъзмездна финансова помощ в размер на 2 000 000 щатски долара в ИЯИЯЕ не са усвоени според тяхното предназначение до края на одита. 
3.1.4. Проверка на документите за получените приходи по касов и банков път в ЦУ на БАН за 2011 г. и 2012 г.
При одита са проверени дейностите по събиране на приходи, получени по касов и банков път и тяхната законосъобразност в ЦУ на БАН, за м.м. март, ноември и декември на 2011 г. и 2012 г., отразяването им в първичните счетоводни документи, както и осъщественият предварителен и оперативен контрол от съответните длъжностни лица.
Установено е:
Дейностите по събиране на приходи по касов път и тяхното отразяване в първичните счетоводни документи: приходни касови ордери (ПКО) и др., през 2011 г. и 2012 г. са законосъобразни.
Допуснати са следните пропуски, които се оценяват като недобра практика:
а) в ПКО не са посочени кореспондиращи номер и дата на разходните касови ордери (РКО) или на авансовите отчети (АО), т.е. липсва информация за предоставения служебен аванс, остатъкът по който се възстановява с ПКО. По този начин не се осигурява връзка и информация за сумите, подлежащи на възстановяване и възстановените суми. 
б) в 5 случая, изтеглени суми от БНБ в размер съответно на 10 000 лв., 5 478 лв. и на 15 000 лв. са заприходени в касовата книга със закъснение от 2 до 5 дни. От ръководителя на звено „Счетоводство“ е пояснено, че в цитираните случаи, ПКО не са записани в касовата книга на същата дата, на която са изтеглени сумите от банката, тъй като служителят на длъжност касиер е новоназначен и по време на обучението не е уведомен за задължението, изтеглените суми от банката да се заприходяват в касовата книга в деня на изтеглянето им. След установяването по време на одита на посочения пропуск, са предприети мерки за неговото недопускане.
в) при проверката на касовите документи са установени и 27 случая на несвоевременно възстановяване на служебни аванси от подотчетни лица, като разликата между датите на отпускането и възстановяването на служебните аванси е от 10 дни до 2 месеца.
г) в три случая, от подотчетни лица са възстановени суми за надвишени лимити на телефонни разговори в срок от 8 до 10 месеца, след изпращане на уведомителни писма до тях за възстановяването им.
 


д) при проверка на приходите и документите, съдържащи се в МО-8 приход „Банка“ в ЦУ на БАН, за месеците. март, ноември и декември на 2011 г. и на 2012 г., не са установени пропуски, нередности или нарушения.
В обобщение на изложеното относно реализираните приходи по бюджета на БАН за 2011 г. и за 2012 г.:
Към 31.12.2012 г. реализираните приходи от продажба на услуги, стоки и продукция, отчетени по §§ 24-04 са приблизително с 12 млн. лева  повече, от получените и отчетените и приходи по същия подпараграф в края на 2011 г. В „Програмата за стабилизацията и развитието на БАН през периода 2012 г. -2014 г.”, е отбелязано, че „за БАН е особено важно да се положат максимални усилия за увеличаване на собствените приходи”, които са предимно от проекти по международни програми и от договори за научни разработки. 
През одитирания период от Ръководството на БАН са предприети мерки и действия за осигуряване на средства в партида „Развитие”, но при одита са установени и високи размери на дължими и непреведени средства от получени наеми по нея от самостоятелни структурни звена. Към 31.12.2012 г. са установени и просрочени вземания от наеми в две структурни звена, което показва необходимост от предприемане на по-нататъшни адекватни действия и мерки за тяхното намаляване и за увеличаване на събираемостта от наемни вноски.
С взетите решения през 2012 г. за обособяване на подпартиди „Съфинансиране” и „Оборотни средства” към партида „Развитие” на БАН и за предоставяне на средства от тях за финансиране на проекти на самостоятелните звена по утвърдени критерии, са създадени условия за стимулиране на научната дейност, свързана с изпълнението на проекти и привличането на финансови средства, но въпреки това, по време на одита е установена липса на средства за по-нататъшно разглеждане на исканията за финансиране от подпартидите. Всичко това показва необходимост от извършване на допълнителен анализ за преценка на предприетите действия, и набелязване на конкретни мерки, с които да се осигури постигането на заложените цели и приоритети на дейността на БАН в краткосрочен и дългосрочен план, включително по отношение на реализирането на собствени приходи, в съответствие с възможностите, които предоставя действащото законодателство.    
3.2. Разходи
За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г., от БАН са извършени разходи в размер на 105 599 456 лв., съответстващи на предвидените по уточнения план. С най-голям относителен дял са изразходените средства за персонал (без отчетените за други възнаграждения и плащания за персонала), които заедно с осигурителните и здравни осигуровки за сметка на работодателя са в размер на 52 894 486 лв., или 50, 1 на сто от общия размер на разходите. Следват ги разходите за издръжка – 28 389 018 лв. или 26,9 на сто от общия размер на разходите в БАН.
Съгласно информацията, съдържаща се в обяснителната записка към Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН за 2012 г., разпределените средства за работни заплати и осигуровки са с 15 на сто по-малко от необходимите, в резултат на което са ползвани неплатени отпуски и преминаване към намалено работно време.
Към 31.12.2012 г., извършените разходи в Българската академия на науките са в размер на 107 417 574 лв., с 1 918 118 лв. повече от тези към 31.12.2011 г. И през 2012 г. с най-голям относителен дял са разходите за персонал, осигурителни и здравни осигуровки за сметка на работодателя – 52 654 086 лв. (без отчетените други възнаграждения и плащания за персонала), които представляват 49 на сто от общия размер на отчетените разходи към 31.12.2012 г. Средствата за издръжка са в размер на 29 361 753 лв., или 27, 3 на сто от общия размер на разходите по бюджета на БАН към 31.12.2012 г.
3.2.1. Разходи за персонала по извънтрудови правоотношения в ЦУ на БАН, ИМСТ с ЦХА, НАИМ, ИБЕИ, Институт за гората, ИИКТ и ИБИР
Отчетените възнаграждения за персонала по извънтрудови правоотношения по бюджета на БАН към 31.12.2011 г. са 7 593 167 лв., а към 31.12.2012 г. са в размер на 
9 592 289 лв. От проверените 7 структурни звена на БАН (ЦУ на БАН, ИМСТ с ЦХА, НАИМ, ИБЕИ, Институт за гората, ИИКТ и ИБИР) са изразходени общо 4 122 785 лв., или 54,3 на сто от отчетените средства за персонала по извънтрудови правоотношения към 31.12.2011 г., и 5 634 995 лв., или 58,7 на сто от отчетените средства по подпараграфа към 31.12.2012 г.
а) ЦУ на БАН
В ЦУ-БАН отчетените разходи по подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонал по извънтрудови правоотношения” от Отчета за касово изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г. са общо в размер на 221 320 лв.
. Проверени са изплатени средства в размер на 32 393 лв., на 25 лица, представляващи 14,6 на сто от общия размер на отчетените средства по посочения подпараграф през одитирания период.  
Установено е:
аа) гражданските договори, съгласно които са изплащани възнаграждения в ЦУ на БАН, са сключвани на основание чл. 258 – 262 от ЗЗД и чл. 280 – 292 от ЗЗД, т.е. като договори за изработка и същевременно като договори за поръчка. Доколкото предметът в договорите е конкретно упоменат, в тях следва да се цитира коректното и конкретно правно основание по ЗЗД за сключването им. 
аб) възприета е практика приемането на извършената работа  да се удостоверява с Констативен протокол – приложение № 1, неразделна част от договорите. В подписаните констативни протоколи не са упоменати имената и длъжността на приемащия извършена работа. В други случаи не е посочена и датата на приемане на възложената дейност, както и дали същата се приема с/без възражения. Така попълнените констативни протоколи не удостоверяват предмета, обема и качеството на извършената работа по гражданските договори.
ав) преди извършване на разходите е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност и е прилагана и системата на двойния подпис при подписване на договорите.
б) ИМСТ с ЦХА
Към 31.12.2011 г. отчетените разходи по §§ 02-02 от ИМСТ с ЦХА са в размер на   843 587 лв., а към 31.12.2012 г. възлизат на 1 168 679 лв.
През 2011 г. и 2012 г. от ИМСТ с ЦХА са сключвани договори за предоставяне на услуги от физически лица за извършване на специфични дейности и консултации, подпомагащи работата и дейността на ИМСТ с ЦХА: научни консултации по системи за охрана; по изграждане на защитни конструкции, по изпитване на изделия, по система за наблюдение и по система за запис на данни, както и консултации по хидроакустика, корабна хидродинамика, по изследване на подводни обекти, топене на метал, отливане чугунени втулки, разработване на технология за получаване на отливки, изследване на процеса на леене на експериментални отливки от чугун и други. 
Проверени са изплатените суми в размер на 160 503 лв. на 32 лица за 2011 г. и изплатени суми в размер на 162 976 лв. на 29 лица за 2012 г.

Установено е:
ба) сключваните от Института индивидуални договори с отделни изпълнители са на база на договори, сключени между ИМСТ с ЦХА и външни организации, при спазване изискванията на „Правилника за сключване на договори на научно - приложни проекти /задачи от ПНЗ на БАН с външни изпълнители“ и утвърдените Вътрешни правила от Института.
бб) ръководителите на научните колективи са определяни със заповед на директора на ИМСТ с ЦХА, с определени срокове за изпълнение на договорните задачи, съгласно изискванията на цитирания Правилник. 
бв) приемането на извършената дейност/работа е документирано с изготвени приемно–предавателни протоколи за извършената работа, потвърдени с подписа на съответния ръководител по договора и утвърдени от директора на ИМСТ с ЦХА. За изплатените суми по полагащите се възнаграждения са изготвени хонорарни сметки и са направени съответните удръжки за данъци и социални осигуровки. Преди извършване на разходите за персонала по извънтрудови правоотношения не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност.
 Прилагана е системата на двоен подпис, в съответствие с 
чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС.
в) ИБЕИ
Отчетените от ИБЕИ разходи по подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонал по извънтрудови правоотношения” за одитирания период възлизат общо на 1 540 576 лв. (835 085 лв. са отчетени за 2011 г. и 705 491 лв. - за 2012 г.). Проверени са общо 20 на сто от отчетените средства по подпараграфа (186 960 лв. по 6 проекта за 2011 г. и 121 399 лв. по 5 проекта за 2012 г.).  
Установено е:
ва) по проект „Червена книга”, четири от сключените договори с физически лица
 не са подписани от изпълнителите. 
вб) приемо-предавателните протоколи, неразделна част от 14 сключени договори по проекта, са попълнени формално, като върху същите е поставен подпис, без да са упоменати име и длъжност на лицето, приело възложената работа, и без да е удостоверена датата на приемане на извършените дейности.
вв) преди извършването на 10 плащания през 2011 г., не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност.
вг) част от съставените разходни касови ордери не са подписани от съответните длъжностни лица, което показва неосъществен оперативен и последващ контрол.
 
вд) по проект „Предпечатна подготовка и публикуване за свободен достъп в интернет на Червена книга на Република България“, съвместно издание на БАН и МОСВ, от директора на Института са сключени два договора през 2011 г. 
 Налице са индикации, че страните по договорите са свързани лица, което поражда риск за наличие на конфликт на интереси. 
ве) по партида „Редколегия“, съгласно информацията, съдържаща се в предоставените документи са изплатени възнаграждения в размер на 1 245 лв. за 2011 г. Възнагражденията са изплатени съгласно Заповед № 100/05.06.2006 г. на директора на Института за участие на членове на редакционната колегия на сп. Acta Zoologica Bulgarica. Съгласно представената Справка за извършените разходи по §§ 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонал по извънтрудови правоотношения” от ИБEИ
, по партида „Редколегия” са изплатени средства в размер на 62 992 лв. Относно установеното несъответствие в представената информация и по данните от Справката, с писмо
 от 09.04.2013 г. от директора на Института допълнително е пояснено, че сумата от 62 992 лв., посочена в Справката представлява техническа грешка, както и че средствата са изплатени за възнаграждения на участници по проект BG0034. Изплатените средства по цитирания проект, съгласно информацията от представената Справка са в размер на 75 187 лв. В тази връзка е извършена проверка и на допълнително представената информация, при която е установено: 
веа) за одитирания период по проект BG0034 са изплатени хонорари, общо в размер на 138 733 лв., като изплащането е извършено на три етапа: С РКО № 13/12.01.2011 г. са изплатени 64 146,41 лв. по 47 хонорарни сметки, с РКО № 282/31.03.2011 г. - 31 389,78 лв. по 44 хонорарни сметки и с РКО № 394/28.04.2011 г. са изплатени 43 197,23 лв. по 47 хонорарни сметки. Проверени са документите, свързани с изплащането на възнаграждения на 95 лица, на обща стойност 107 893 лв., или 77,8 на сто от изплатените хонорари по проект BG0034. 
веб) по първото плащане, от ръководителя на проекта са приети осъществените дейности за периода януари – септември 2010 г. с протоколи от 06.10.2010 г. Възнагражденията са изплатени с един разходен касов ордер на всички участници, в рамките на един работен ден. По същия ред е приемана работата и за другите календарни периоди – до м. април 2011 г., като е продължена въведената практика за изплащане възнагражденията на групи лица с един РКО, в рамките на един работен ден. 
- При 8 от протоколите за приемане на възложената работа по проект, финансиран от Оперативна програма Развитие на човешките ресурси (ОПРЧР), е установено, че същите съдържат подпис, но не са упоменати името и длъжността на приемащия, нито датата на приемане на извършените дейности. Преди извършване на 4 плащания не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност.
- Сключени договори WETLANET-19/02.11.2011 г. и договор WETLANET-3/02.11.2011 г. по проект „Уетланет” не са подписани от изпълнителите. Приемането на извършената работа на 30 лица, е извършено с протоколи, съдържащи само подпис на лицето, без в същите да са упоменати име и длъжност на приемащия работата, и без да е изразено мнение по отношение качеството и срока на приетата работа. Преди извършване на плащанията по посочените договори не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. 
- при три договора по проект „Кралска ботаническа градина“ е установено, че са без дата. При голяма част от съставените протоколи за приемане на извършената работа, се съдържа само подпис на лицето, приело работата, без да са упоменати име и длъжност на приемащия, и без да е изразено мнение по отношение качеството и срока на приетата работа. Налични са разходни касови ордери, в които липсват подписи на главен счетоводител и ръководител. В 16 от проверените случаи не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди изплащане на възнаграждения.

- при сключване на 12 договори по проект „Макробезонтос“ за 2012 г., не е приложена системата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС. Преди извършване на плащанията по тях не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Приемането на извършената работа е извършено чрез поставяне на подпис върху протоколите, без да са посочени име и длъжност на лицето, което приема работа, и без да е удостоверена датата на която е осъществено приемането й. 
г) ИИКТ
През одитирания период от ИИКТ са отчетени разходи за други възнаграждения и плащания за персонал по извънтрудови правоотношения общо в размер на 1 080 473 лв. (555 656 лв. за 2011 г. и 524 817 лв. за 2012 г.)
 
Проверени са изплатени възнаграждения в размер на 317 689 лв. на 25 лица или 29,4 на сто от общия размер на отчетените средства по §§ 02-02 за 2011 г. и за 2012 г. Установено е, че изплащането на възнаграждения в Института е извършвано на основание индивидулно сключвани договори със съответните изпълнители. Договорите са свързани с изпълнение на дейности, осъществявани при реализиране на проектите: Focus, Good on Emergency Situation, LSSC`2011 и SEEGRID и др. С изключение на единични случаи, отчетите за извършената работа са съгласувани с главния счетоводител и са приети от директора на ИИКТ. При изплащане на възнагражденията е прилагана системата на двойния подпис. Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите. При получаване на възнагражденията са съставяни хонорарни сметки и са удържани съответните данъци и социални осигуровки.
д) ИБИР
Отчетените разходи по подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения” към 31.12.2011 г. от ИБИР са в размер на   260 748 лв., а към 31.12. 2012 г., възлизат на 285 889 лв.
Проверени са изплатени възнаграждения в размер на 92 937 лв. на 5 лица, за 2011 г., или 35,6 на сто от общия размер на отчетените средства по подпараграфа към 31.12.2011 г., и изплатените възнаграждения в размер на 82 014 лв. на 6 лица през 2012 г., или 28,7 на сто от отчетените средства по подпараграфа към 31.12.2012 г.
Установено е:
да) сключените индивидуални граждански договори основно са свързани с реализацията на проект „РеПроФорсе-7РП № 245641“. Отчитането на отработените часове по проекта е документирано в Time sheet и е прието от ръководителя на проекта. Ежемесечно от ръководителя на проекта са изготвяни доклади до директора на ИБИР с предложения за изплащане на отработените възнаграждения на участниците за съответния месец. На база на получения доклад, от директора на Института е издавана заповед, с която са определени индивидуалните възнаграждения.
дб) с изключение на единични случаи, при изплащане на възнагражденията е прилагана системата на двойния подпис и е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор.
е) Институт за гората
Отчетените разходи по §§ 02-02 в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2011 г. от Института за гората са в размер на 262 393 лв., а отчетените разходи  към 31.12.2012 г. са 57 679 лв.
Проверени са изплатени възнаграждения в размер на 97 880 лв. на 20 лица, или 30,6 на сто от отчетените разходи на Института по §§ 02-02 през одитирания период. Установено е, че за възлагане извършването на определени дейности са сключвани индивидуални граждански договори с всеки изпълнител. Договорите са типови, като неразделна част към тях са включени констативни протоколи за приемане на извършената работа. При 20 от общо 26 протоколи, приемането на работата е удостоверено само с полагането на подпис върху същите, без да са посочени име и длъжност, на приемащия работата. В 4 протокола не е посочена и датата на приемане на извършените дейности. С така съставените констативни протоколи не се удостоверява предметът, обемът и качеството на извършената работа по гражданските договори, което показва, че контролът по приемане е извършен формално. 
ж)  НАИМ
Извършените разходи от НАИМ за други възнаграждения и плащания на персонала по извънтрудови правоотношения за одитирания период възлизат на 4 097 876 лв., като в рамките на проверката са обхванати 1 029 733 лв. 
 През одитирания период сключените граждански договори за предоставяне на услуги от физически лица са свързани със специфични дейности, подпомагащи дейността на Института: участия като ръководители на археологически разкопки на различни обекти на територията на страната; участие като общи работници в археологически разкопки и проучвания; теренна геодезическа дейност; изработка на графична и фотодокументация на обектите и др.
Проверени са изплатени възнаграждения в размер на 442 263 лв. на 103 лица през 2011 г., и на 587 470 лв. на 175 лица през 2012 г., като е установено:
жа) за провеждани редовни теренни археологически проучвания на обекти и спасителни археологически проучвания, от директора на Института са сключвани договори (по типов образец) с ръководителя на колектива, който ще извършва археологическото проучване. Проверени са изплатените възнаграждения по 35 договора от 2011 г. и част от възнагражденията по 39 договора от 2012 г., сключвани с ръководители на различни археологически обекти. Договорите не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС.
жб) в Института е въведена практика, ръководителите на колективите да получават служебен аванс и след завършване на работата (или на етап от археологическото проучване), да отчитат получените средства с разходооправдателни документи (фактури за нощувки, за превоз на работници, за наем на транспортни средства, за материали, за командировъчни средства и други).
жв) през 2011 г. от Научния съвет (НС) на НАИМ са утвърдени
 „Правила за научна и финансова организация на работата и отчетност по договори за теренни проучвания, сключвани от НАИМ“. В т. 4 и т. 5 от тях е регламентирано, че за извършването на специализирани дейности за нуждите на проекта могат да се наемат само лицензирани или дипломирани в тази област лица – реставратори, архитекти, художници, счетоводители и други специалисти. Заплащането на извършената специализирана работа по време на теренното археологическо проучване се извършва по предложение на ръководителя, до директора на Института, като се прилагат документи, доказващи изпълнението на съответната дейност. 
Установено е, че към предложенията на ръководителите не се прилагат такива документи за специализираните дейности.
 От НАИМ е пояснено, че основание за изплащане на възнагражденията на участниците от ръководителя на археологическия обект са оформени документи - договор и хонорарна сметка, а не представен отчет или протокол за свършената работа. 
В чл. 15 от цитираните правила е предвидено, че за личните моторни превозни средства, използвани по време и за нуждите на експедициите, се заплаща наем в размер, равен на този на наетите отвън моторни средства от същия клас. Така формулираната в правилата възможност създава предпоставки за възникване на конфликт на интереси.
жг) в част от протоколите за приемане на възложената работа по граждански договори е положен подпис на ръководителя на колектива, без да са документирани обема и качеството на извършената работа, както и дата на приемане на извършените дейности. В съставените хонорарни сметки за изплатени възнаграждения липсва описание на извършената услуга и референция към съответния договор, по който се извършва плащането. 
жд) установени са случаи на неосъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащанията.
же) през 2011 г., от директора на НАИМ е сключен договор за временно и възмездно отдаване под наем на собствения си автомобил, което индикира за наличие на конфликт на интереси.
жз) при два сключени граждански договора не се съдържа клауза за срок, в нарушение на чл. 262 и чл. 265 от ЗЗД. 

В обобщение на изложеното е формиран извод, че изплащането на възнагражденията по извънтрудови правоотношения в ЦУ на БАН и в другите самостоятелни звена е извършвано въз основа на сключени граждански договори с определени физически лица. Приемането на работата е осъществявано с констативни протоколи или отчети. В ЦУ на БАН, ИБЕИ, Института за гората и НАИМ, приемането на работата е удостоверявано единствено с полагане на подпис, без упоменато име и длъжност на приемащия, без да е изразено мнение относно качеството и срочността на извършената работа, а в някои случаи и без цитирана дата на приемане на работата. В ИБЕИ, ИМСТ с ЦХА, Института за гората и НАИМ, за част от плащанията не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, като в ИБЕИ е допуснато и неприлагане на системата на двойния подпис - в част от договорите не се съдържа подпис на лицето, отговорно за счетоводните записвания. При два договора, сключени през одитирания период от директора на ИБЕИ, са налице индикации, че страните са свързани лица,  което поражда риск за наличие на конфликт на интереси. 
През 2011 г. от директора на НАИМ е сключен договор за временно и възмездно отдаване под наем на собствения си автомобил. При два сключени договора не се съдържа клауза за срок, в нарушение на чл. 262 и чл. 265 от ЗЗД. В съставените хонорарни сметки за изплащане на възнагражденията в НАИМ липсва описание на извършените дейности и препратка към съответния договор.
Допуснатите несъответствия и нарушения показват необходимост от предприемането на допълнителни действия от самостоятелните звена на БАН за минимизиране на риска от тяхното по-нататъшно допускане. Спецификата и значителният размер на разходите за възнаграждения на технически персонал, наеман за археологически разкопки от НАИМ, определят необходимост от регламентирането на процедури за извършването на инцидентни проверки на място от оторизирани от Ръководството на НАИМ длъжностни лица при изплащането на възнагражденията от ръководителя на археологически разкопки.
3.2.2. Други плащания и възнаграждения
В Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2011 г., по §§ 02-09 са отразени 7 381 121 лв., отчетени като други плащания и възнаграждения – 6,99 на сто от общо извършените разходи. В Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2012 г., по подпараграфа са отчетени 7 139 657 лв., или 6,6 на сто от общо извършените разходи.
Проверени са разходите, извършени от Института по океанология – Варна, НИМХ и ИИКТ през 2011 г., общо в размер на 1 998 953 лв., или 27,1 на сто от отчетените разходи по подпараграфа към 31.12.2011 г., и на общо 2 132 186 лв., или 29,9 на сто от отчетените разходи по подпараграфа към 31.12.2012 г. 
За одитирания период от Националния институт по метеорология и хидрология (НИМХ) са извършени разходи за други плащания в размер на 1 549 554 лв., отчетени по подпараграф 02-09 „Други плащания и възнаграждения”, съответно 794 888 лв. за 2011 г. и 754 666 лв. за 2012 г. Средствата са изплащани на членове на екипи, участващи в изпълнението на сключени договори по проекти с външни възложители. Проверени са изплатените възнаграждения на персонала за 315 773 лв., или 20,4 на сто от общия размер на отчетените средства по подпараграфа за одитирания период, за дейностите си по проекти и договори
 реализирани през одитирания период.
Изплатените през одитирания период от Института по океанология – Варна средства за други плащания и възнаграждения на персонала са отчетени по подпараграф 02-09 и са на обща стойност 1 563 904 лв., от тях - 570 986 лв. за 2011 г. и 992 918 лв., изплатени през 2012 г. Средствата са изплащани във връзка с изпълнение на сключени договори по проекти с външни възложители.
 Проверени са разходи за други плащания и възнаграждения на персонала, на обща стойност 604 628 лв. или 38,7 на сто от общия размер на отчетените средства по подпараграфа за одитирания период.
От ИИКТ за одитирания период са отчетени по подпараграф 02-09 „Други плащания и възнаграждения” общо 1 017 681 лв.
 Проверени са 64 плащания на стойност 253 110 лв., представляващи 25 на сто от общия размер на отчетените средства по подпараграфа. 
Установено е:
а) изплащането на възнаграждения по този ред също е обвързано с прилагането от постоянните научни звена на „Правилник за сключване на договори за научно-приложни проекти /задачи от ПНЗ на БАН с външни възложители”.
 
б) в НИМХ е приет и в сила от 2012 г. „Правилник за организация на дейността при изпълнение на договорни задачи в НИМХ”, който е в съответствие с приетия от ОС на БАН Правилник. 
в) От Института по океанология са представени „Вътрешни правила за организация на работната заплата” от 2003 г., които нямат характер на изискващото се допълнение по чл. 9, ал. 2 от Правилника за сключване на договори за научно-приложни проекти/задачи от ПНЗ на БАН с външни възложители.
г) В ИИКТ са приети и утвърдени „Вътрешни правила за организация на работните заплати”, в сила от 2012 г. В чл. 7 от Правилата е регламентирано, че при изпълнение на договорна задача, съвместно с друга организация или договор с външен възложител, на специалистите, ангажирани с изпълнението на договорната задача, възнагражденията се изплащат от средствата предвидени в този договор по § 02-00 от ЕБК. В ИИКТ за полагане на допълнителен труд по проект/договор и за определен срок, с длъжностни лица са сключвани трудови договори и допълнителни споразумения, на основание чл. 111 и чл. 68, ал. 1, т. 1 от Кодекса на труда (КТ). 
Съгласно т.6.4. от приетия и утвърден през 2011 г. Правилник за дейността на ИИКТ, сключването на договори с външни възложители се извършва при спазване на регламентите, на приетия през 2008 г. Правилник от ОС на БАН.
д) в Института по океанология и НИМХ, определянето на възнаграждения за други плащания на персонала, е осъществявано със заповеди на директорите на Институтите. Разпределението на допълнителните възнаграждения по съответния проект/договор е изготвяно от ръководителя на работния колектив, размерът на които е на база определени часове и в съответствие с издадената заповед, доклад относно разходите по съответния проект и одобрения финансов план. Приемането на работата е удостоверявана с констативен протокол или отчет за свършената работа.
е) преди извършването на разходите за допълнителни възнаграждения по проекти, изпълнени в НИМХ не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. В Института по океанология и ИИКТ средствата за други плащания и възнаграждения на персонала са изплащани след осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор.
ж) полагащите се суми са начислени и изплатени на изпълнителите едновременно с получените месечни трудови възнаграждения.

Изплащането на допълнителни възнаграждения на персонала, участващ в дейностите по проекти /договори и свързаните с тях процедури, е свързано с прилагането на приетия през 2008 г. от ОС на БАН „Правилник за сключване на договори за научно-приложни проект/задачи от ПНЗ на БАН с външни възложители”. В ИИКТ възлагането на допълнителна работа на персонала, свързана с определените в съответните проекти/договори на външни възложители дейности, е след сключване на трудови договори или допълнителни споразумения, на основание чл. 111 и чл. 68, ал. 1, т. 1 от Кодекса на труда. В Института по океанология и НИМХ са издавани заповеди на директорите на Институтите за изплащане на допълнителни възнаграждения за труд. Определянето на възнагражденията е извършвано при спазване на  изискванията на чл. 5 и чл. 8, ал. 6 от Правилника за сключване на договори за научно-приложни проекти /задачи от ПНЗ на БАН с външни възложители. В НИМХ е допуснато неосъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите за допълнителни възнаграждения. 
В част от договорите и допълнителните споразумения са включени ограничения за работните часове и време, през което да се извършват дейностите, за които се изплащат допълнителни възнаграждения. За целите на контрола е налице възможност за регламентиране и извършване на текущи проверки за тяхното спазване, както и за документиране на резултатите от тяхното извършване.
3.2.3. Разходи за външни услуги
Към 31.12.2011 г. извършените разходи за външни услуги по бюджета на БАН са в размер на 9 672 234 лв., или 34,1 на сто от общо отчетените разходи за издръжка за 2011 г. Към 31.12.2012 г. отчетените разходи за външни услуги са 8 879 723 лв., или 30,2 на сто от общо извършените разходи за издръжка за 2012 г. 
Проверени са разходите за външни услуги, извършени в ЦУ на БАН, ИМСТ с ЦХА, Институт по океанология гр. Варна, НАИМ, ИЯИЯЕ, ИИКТ, НИМХ, ИМИ), които са общо в размер на 6 129 660 лв., или 63,4 на сто от отчетените по подпараграфа към 31.12.2011 г., и общо в размер на 4 639 529 лв., или 52,2 на сто от отчетените разходи по подпараграфа към 31.12.2012 г. Информация за извършените и за проверените разходи за външни услуги от разглежданите институти е представена в таблица №8. 
Таблица № 8: Разходи за външни услуги за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2012 г.

	№
	Институт/ Звено
	към 31.12.2011 г.
	към 31.12.2012 г.

	
	
	Общо отчетени разходи за външни услуги
(в лв.)
	Размер на извадката
(в лв.)
	отн.дял
(в %)
	Общо отчетени разходи за външни услуги
(в лв.)
	Размер на извадката
(в лв.) лв.)
	отн.дял
(в %)

	к.1
	к.2
	к 3
	к 4
	к.5=к.4/к.3
	к.6
	к.7
	к.8=к.7/к.6

	1
	ЦУ-БАН
	457 778
	253 471
	55,4
	421 409
	182 406
	43,3

	2
	ИМСТ с ЦХА
	1 355 440
	818 928
	60,4
	1 581 701
	873 145
	55,2

	3
	(ИО, гр. Варна
	315 699
	194 833 
	61,7
	586 111
	364 073
	62,1

	4
	НАИМ
	659 621
	374 927
	56,8
	1 009 028
	466 398
	46,2

	5
	ИЯИЯЕ
	2 348 656
	2 238 088
	95,3
	244 513
	187 601
	76,7

	6
	ИИКТ
	277 716
	172 017 
	61,9
	167 955
	96 001
	57,2

	7
	НИМХ
	476 339
	245 339
	51,5
	449 601
	148 715
	33,1

	8
	ИМИ
	238 411
	88 998
	37,3
	179 202
	60 421
	33,7

	
	Общо за институтите/ звената
	6 129 660
	4 386 602
	71,6
	4 639 520
	2 378 761
	51,3

	
	Общо за системата на БАН
	9 672 234
	
	
	8 879 723
	
	


При проверката на законосъобразност на извършените разходи, инициирането им и документалната им обоснованост, като основание за извършване на плащанията, е установено:
а) от Института по океанология, гр. Варна – БАН са отчетени разходи за корабно снабдяване в размер на 49 037 лв. за 2011 г. и на 65 723 лв. за 2012 г. Разходите са извършени въз основа на сключен договор от 18.02.2010 г. между Института по океанология и „Моникс Марин Сервиз” ООД за корабно снабдяване. Договорът не съдържа цена и срок на действие. В раздел ІІ. „Права и задължения на изпълнителя” е посочено, че изпълнителят има право да получи цена в лева (USD)/ЕВРО за извършеното корабно снабдяване по договаряне. Не са конкретизирани видът, обемът и количеството на услугите по снабдяването и доставките и договорът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис. Към извършените плащания са приложени различни разходооправдателни документи – фактури, в отделни случаи - документи Деливъри ноте, събирани 3 оферти и др., като в преобладаващия брой случаи са заплатени средства за транспортни разходи, горива и смазочни материали, товарене, разтоварване, митническо оформяне на документи, химикали, техническо снабдяване и др., при експедиции, извършвани от Научно –изследователския кораб „Академик” (НИК „Академик”).
През 2011 г. за възлагане на доставките за газьол и три вида масла са изисквани три оферти, въз основа на които е избрана офертата на „Моникс Марин Сервиз” ООД, като съдържаща най-ниски цени на предлаганите доставки. Прилагането на този способ е допустимо при условие, че общият размер на планирания разход е до 50 000 лв. Приложените оферти са за единични цени на тон и варел, поради което от тях не може да се установи общият размер на офертите. Към приложените платежни документи по договора е представена фактура от 2011 г., издадена от Лукойл АД за доставка на 58 тона гориво, на стойност 35 799 евро. Предвид посочената във фактурата сума, от възложителя е следвало да се проведе процедура за възлагане на обществена поръчка чрез открит конкурс по реда на НВМОП (отм.) за доставка на гориво и гориво-смазочни материали. Тъй като процедура не е проведена, е налице нарушение на чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.). 
През 2012 г. са извършвани разходи за гориво и гориво-смазочни материали по договора в размер под 20 000 лв., без ДДС, което дава възможност за свободно възлагане.
б) От ИЯИЯЕ през 2011 г. са извършвани разходи за мобилни телефони към Мобилтел в размер на 18 790 лв., за мобилни и стационарни телефони към БТК АД на стойност 33 678 лв. и за телефони ISDN – 36 843 лв., или общо в размер на 89 311 лв. 
До 20.10.2011 г. и 31.07.2011 г. са в сила два договора сключени с Мобилтел АД и БТК АД.
Общият размер на извършените разходи за 2011 г. за ISDN – телефони е 40 579 лв., поради което същият попада в стойностните прагове по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и изисква възлагане на малка обществена поръчка чрез събиране на три оферти. За цитираните разходи не са събирани оферти и не е извършено възлагане, в нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). След изтичане срока на договора с БТК АД, до 31.12.2011 г., разходите за стационарни телефони са в размер на 14 367 лв., без ДДС, поради което е допустимо свободно възлагане на цитираните дейности. След изтичане на срока на действие на договорите с Мобилтел АД и БТК АД, до 31.12.2011 г. разходите за мобилни телефони са в размер на 6 712 лв., без ДДС, поради което е допустимо свободно възлагане на посочените услуги.
За периода от 26.02.2012 г. до 31.12.2012 г. размерът на извършените разходи за мобилни услуги е 14 965 лв., т.е. под прага по чл. 14, ал. 5 от ЗОП, поради което е допустимо свободно възлагане на посочените дейности. 
Извършените разходи за стационарни телефонни услуги, обаче за периода от 26.02.2012 г. до 31.12.2012 г. са в размер на 32 259 лв. (без ДДС), поради което същите попадат в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4 от ЗОП и изискват възлагане чрез публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП. За цитираните разходи не е извършено възлагане по реда на глава осма „а” от ЗОП, в нарушение на чл. 101а, ал. 2 от ЗОП. 
През 2011 г. са извършени и разходи за охрана, в размер на 35 000 лв. (без ДДС):
- за заплащане на услуги по абонаментно техническо обслужване и поддръжка на система за физическа защита на научно-експериментална и учебна база, в размер на 22 250 лв., без ДДС. Услугата е предоставена, съгласно договор № 08.05.14 от 14.05.2008 г., сключен след възлагане на специална обществена поръчка по реда на Наредбата за възлагане на специални обществени поръчки. 
- разходи в размер на 12 750 лв. без ДДС, са изплатени въз основа на сключен договор за „Въоръжена физическа и техническа охрана на сгради и имущество и пропусквателен режим на територията на физическите институти на БАН. Договорът е сключен по реда на чл. 2, ал. 2, т. 2 от НВМОП (отм.). 
Извършените плащания през 2011 г. за извозване на ядрено гориво, в размер на 1 000 000 щ. дол. са извършени на основание ПМС № 263 от 15.09.2011 г. С ПМС № 320 от 24.11.2011 г. са предоставени и допълнителни средства за плащания на неустойка по договор
 от 2008 г. (349 982 щ.дол.) и за административни разходи към Международния арбитражен съд в размер на 3 000 щ.дол.
в) в НАИМ при 6 сключени през 2011 г. граждански договори с ръководител на сектор и член на археологически екип, в същите не се съдържа срок за изпълнение на възложената работа, а подписаните приемо-предавателни протоколи са без оценка за качеството и спазването на определения срок за нейното извършване
. 
Извършените разходи за заплащане на наем за ползване на лек автомобил, в НАИМ възлизат общо на 29 904 лв. през 2011 г., и на 43 804 лв. за 2012 г., или общо за одитирания период са в размер на 73 738 лв. 
г) проверени са извършени разходи за външни услуги в ИМСТ с ЦХА през одитирания период в размер на 1 692 073 лв. Извършените разходи са въз основа на сключени съответни договори
, в съответствие с договорените цена и срок. Приемането на извършените дейности е удостоверено с изготвени приемо-предавателни протоколи, в които се съдържа необходимата информация за приемането, основание за извършване на плащането.
Преди извършването на 22 плащания не е извършен предварителен контрол за законосъобразност, а при подписване на 6 договора не е приложена системата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС.
д) за част от извършените разходи от ИИКТ и НИМХ също е установено, че не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност, а при част от сключени договори от ИМИ, НИМХ и Института по океанология е установено, че не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС.

Разходите за външни услуги, извършени от проверените структурни звена на БАН през одитирания период са съотносими със специфичните им дейности и са документално обосновани. 
В отделни случаи е допуснато извършването на разходи за външни услуги,  стойностите, на които  изискват  провеждането  на процедури или възлагания по реда на ЗОП или НВМОП (отм.).
В голяма част от случаите не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, и на налични договори, при подписването, на които не е приложена системата на двойния подпис, в нарушение на разпоредбите на ЗФУКПС.
В НАИМ са сключвани договори за заплащане на наем за наети лични автомобили, размерът на които, само при проверените извадкови позиции през одитирания период възлиза на 73 738 лв. Сумата е достатъчна за закупуване на нови автомобили от Института, които ще задоволят нуждите от транспорт при извършваните археологически проучвания и разкопки. Всичко това налага необходимост от  извършването на анализ и взимане на адекватно управленско решение за оптимизиране на посочените разходи, в съответствие с доброто финансово управление, при спазване на бюджетната дисциплина.
3.2.4. Разходи за краткосрочни командировки в чужбина
Към 31.12.2011 г. по §§ 10-52 от Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН, са отчетени средства в размер на 3 402 403 лв. Към 31.12.2012 г., отчетените средства по подпараграфа възлизат  на 2 959 323 лв.
Проверени са отчетените разходи за краткосрочни командировки в чужбина в три структурни звена (ЦУ на БАН, Институт по океанология, гр. Варна, ИИКТ). 
Към 31.12.2011 г., разходите за осъществени краткосрочни командировки в чужбина в трите звена възлизат на 967 188 лв., или 28,4 на сто от общия размер на отчетените разходи по §§10-52. За 2012 г. отчетените разходи за краткосрочни командировки в чужбина от ЦУ на БАН и двата института са в размер общо на 668 592 лв., или 22,6 на сто от разходите за краткосрочни командировки в чужбина в БАН, отразени по §§10-52 към 31.12.2012 г.
а) В Института по океанология (ИО), отчетените средства за краткосрочни командировки в чужбина през одитирания период са в размер общо на 592 070 лв. (съответно 306 107 лв. за 2011 г. и 285 963 лв. за 2012 г.). 
Проверени са разходи за краткосрочни командировки в чужбина на стойност 317 998 лв., или 53,7 на сто от общия размер на отчетените средства от ИО за одитирания период. 
Установено е:
аа) Командировките са осъществени в изпълнение на 50 бр. издадени заповеди за командироване в чужбина през 2011 г., и на 25 бр. заповеди, издадени през 2012 г., при спазване изискванията на чл. 5 и чл. 6 от Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ). 
аб) Разходите за изплатени дневни и квартирни командировъчни средства са в определения размер по Приложение № 2 към Наредбата. При отчитане на квартирните пари са прилагани документи, изискващи се по чл. 37, ал. 2 от НСКСЧ.
ав) За покриване на разходите на командированите лица по 6–та и 7–ма Рамкова програма на ЕС, са изплащани дневни и квартирни пари в размери и валута, съгласно определени „твърди тарифи” по Решение на Европейската Комисия от 23 март 2009 г. От командированите лица не са прилагани документи за нощувки. Съгласно цитираното Решение на Комисията, при наличие на извършена одиторска проверка на разходите по Програмите, действителните разходи не се проверяват. От одиторите се проверява действителността на пътуването (командировката) и дали командировката е проведена извън населеното място по месторабота, и свързаността й с проекта. С писмено обяснение от главен експерт в дирекция „Международна дейност“ (институционално лице за контакти по Седма рамкова програма за БАН), е пояснено, че на одит подлежат всички проекти по Седма рамкова програма на ЕС, за които бенефициентът е получил финансиране по –голямо или равно на 375 000 евро. Контролът за изразходване на средствата по проектите от Седма рамкова програма се извършва от ЕК, включително посредством мониторинг в периода на изпълнение на проектите и чрез последващия одит за проектите, които подлежат на одитиране. В писменото обяснение на главния експерт е посочено също, че не е получавана информация за нередности при изразходване на средствата за изпълнение на проекти на БАН по Седма рамкова програма (с европейско финансиране).
аг) С авансов отчет за валута № 32/18.03.2011 г. е отчетен самолетен билет на стойност 784 лв. Приложеният документ за самолетен билет е на стойност 401 лв. Отчетеният пътен разход е незаконосъобразен и е с 383 лв. в повече от реалния разход.
ад) Проверени са и 23 от осъществените командировки по рейсови заповеди, свързани със сключени договори от Института по океанология с външни лица. Морските експедиции са извършени с писмени заповеди на директора на ИО, като от ръководителите на експедициите са изготвяни валутни сведения за научния състав и екипажа, които са одобрени от директора на Института. Спазени са изискванията на чл. 31 от НСКСЧ, като изплатените дневни пари на членовете на експедициите са в определените размери по Приложение № 3 б към чл. 31, ал. 4 от НСКСЧ.
ае) Проверените служебни аванси за изразходваната валута са отчитани като цяло в законоустановените срокове. При 14 от 75 проверени авансови отчети е установено закъснение при отчитане на дължимите средства, при неспазване на чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ.

аж) Преди извършването на разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. От командированите лица са изготвяни доклади за извършената работа, в съответствие с изискванията на чл. 38 от НСКСЧ.
б) Отчетените средства за краткосрочни командировки в чужбина през одитирания период от Института по информационни и комуникационни технологии възлизат общо на 454 810 лв. (съответно 258 659 лв. за 2011 г. и 196 151 лв. за 2012 г.) Проверени са разходи за краткосрочни командировки в чужбина на обща стойност 76 102 лв., или 16,7 на сто от общия размер на отчетените средства от ИИКТ за одитирания период. Обхванати са 36 от издадените заповеди за командировки в чужбина за 2011 г., и 25 броя от издадените заповеди през 2012 г. 
Установено е:
ба) На 01.11.2011 г. е отчетен авансов отчет за валута № 108/01.11.2011 г. по осъществена командировка в чужбина, съгласно заповед № 123/28.09.2011 г. до Сърбия. Съгласно приложените автобусни билети, служителят е заминал на 23.10.2011 г. и се е върнал на 28.10.2011 г., т.е. полагаемите се дневни средства за него са за 6 дни х 35 евро, или общо 215 евро. На служителя са отпуснати дневни пари за 7 дни престой или 245 евро. По време на одита, с приходен касов ордер (ПКО) № 83/22.04.2013 г. е възстановена левовата равностойност на 35 евро за отпуснатия в по-голям размер служебен аванс.
бб) Издадените заповеди за командироване са в съответствие с изискванията на НСКСЧ.
бв) Отчетените разходи от командированите лица в чужбина са в размери и валута, съответстващи на изискванията на Приложение № 2 към НСКСЧ. Квартирните пари са отчитани с документ за нощувка, в съответствие с изискванията на чл. 37, ал. 2 от НСКСЧ.
бг) Отпуснатите служебни аванси за изразходвана валута са отчитани в законоустановените срокове, при спазване на чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ, а за извършената работа от командированите лица са изготвяни доклади, в съответствие с изискванията на чл. 38 от НСКСЧ.
бд) Преди извършване на разходите за командировки е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор.
в) През одитирания период, изразходените средства за краткосрочни командировки в чужбина от ЦУ на БАН възлизат общо на 588 900 лв. (съответно 402 422 лв. за 2011 г. и         186 478 лв. за 2012 г.). Проверени са разходи за краткосрочни командировки в чужбина на обща стойност 188 134 лв. или 31,9 на сто от общия размер на отчетените средства от ЦУ на БАН през одитирания период.
Обхванати са реализирани командировки на 44 длъжностни лица за 2011 г. и на 26 за      2012 г., по реда на НСКСЧ; на 12 докторанти за 2011 г. и на четирима за 2012 г., командировани по реда на НСКСЧ по програма „Еразъм“.
 
През 2011 г., от 11 научни института, а през 2012 г. от 7 научни института, са направени разходи по линия на Еквивалентна безвалутна размяна (ЕБР) – подписани двустранни спогодби от иститутите /звената на БАН за научен обмен и научно сътрудничество с 41 държави от и извън Европа. В рамките на споразуменията са договорени квоти за ЕБР, като приемащата страна поема разходите за дневни и квартирни на български учени в чужбина, а БАН от своя страна поема разходите на чуждестранни учени в България.

Установено е:
ва) Командироването на лицата в чужбина е извършено с писмени заповеди, при спазване на изискванията на чл. 5 и чл. 6 от НСКСЧ. Отпуснатите дневни и квартирни средства са в размер и валута, съответстващи на Приложение № 2 към НСКСЧ. Изплатените средства за квартирни пари на председателя и заместник – председателя на БАН са определяни по фактически размер, в съответствие с изискванията на Приложение № 1 от НСКСЧ. Квартирните пари са отчитани с документ за нощувка, в съответствие с изискванията на чл. 37, ал. 2 от НСКСЧ.
вб) С изключение на 7 случая, проверените служебни аванси за изразходената валута са отчитани в законоустановените срокове, с което е спазено изискването на чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ.

вв) Не във всички случаи от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходите за краткосрочни командировки в чужбина.
вг) В съответствие с чл. 38 от НСКСЧ, от командированите лица са изготвяни и представени доклади за извършената дейност.

Разходите за краткосрочни командировки в чужбина в проверените структурни звена са в съответствие с изискванията на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. Командироването на лицата е извършвано след издадена писмена заповед. От командированите лица са изготвени и представени доклади за извършената работа в чужбина. Допуснато е отчитане на служебни аванси със закъснение, при неспазване на установените нормативни срокове. В ЦУ на БАН, не във всички случаи е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходите.
3.2.5. Разходи за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения
а) Предвидените в първоначалния разчет за финансиране на капиталовите разходи за     2011 г. средства са на обща стойност 4 780 000 лв., които след извършени корекции са намалени на 3 263 055 лв., съответстващи на изразходваните средства за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения.
Проверени са извършените разходи, свързани с придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения, от четири структурни звена (НИМХ, ИОХ с ЦФ, ИОНХ, ИБЕИ), които са в размер общо на 1 498 802 лв., към 31.12.2011 г., или 45,9 на сто от общо отчетените разходи по §§ 52-03 в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2011 г. 
Установено е:
аа) При придобиването на: комбинирана каталитична система с микрореактор и масспектрометър за непрекъснат анализ в реално време и пълно компютърно управление за охарактеризиране, оценка и термични изследвания на материали в ИОНХ за 261 450 лв., без ДДС, на UV-VIS спектрофотометър модел RB10 в ИОХ с ЦФ на стойност 6 828 лв., на ултразвуков доплеров локатор за 30 631 лв. от НИМХ, и на логери за регистрация на сигнали и данни за които от НИМХ са изразходени 27 636 лв., предварителният контрол за законосъобрзност от финансовия контрольор е извършен след направените разходи.
аб) С изключение на сключения договор от НИМХ за доставка на два броя автоматични хидрометрични станции, софтуер, монтаж и въвеждане в експлоатация, при останалите проверени 14 договора за доставка на апаратура и оборудване е спазено изискването за прилагане на системата на двойния подпис. 
ав) При извършване на разходи, изискващи приложението на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и НВМОП (отм.) са провеждани съответните процедури или възлагания.
аг) Всички придобити активи са заведени по съответните счетоводни сметки.
ад) Доставеното оборудване на спектрометър DRX 250 и на оборудване на спектрометър AV600II на стойност 91 635 EUR или 179 440 лв., заплатено на 20.12.2011 г. е заведено по счетоводните регистри на ИОХ с ЦФ на 31.01.2013 г., по време на одита. Инсталирането на оборудването на спектрометрите е удостоверено със съответните протоколи. 
б) Предвидените средства за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения в БАН през 2012 г. са в размер на 2 450 000 лв., а изразходваните средства към 31.12.2012 г. възлизат на 2 014 937 лв., или 82,2 на сто от утвърдените. 
Проверени са разходите, извършени от 5 института: ИЕЕС, ИОНХ, ИОХ с ЦФ, Института по микробиология и Геологическия институт, с общ размер от 481 982 лв., което представлява 23,9 на сто от общия размер на отчетените средства по §§ 52-03 от Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН към 31.12. 2012 г.
Установено е:
ба) За доставка на 12 броя специализирани изпитателни стендове в ИЕЕС на стойност 40 320 лв. е сключен договор с „Макрафт“ ЕООД, като същият не е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
бб) В ИЕЕС, за проектиране, изработване и пускане в действие на „Лабораторна инсталация за автоматично нанасяне и синтероване на различни полимерни емулсии върху сепаратори от стъклена вата” е сключен договор от 06.12.2010 г. със „Сениел” ЕООД за 
45 000 лв. без ДДС. Окончателното плащане по договора е извършено на 07.03.2012 г. в размер на 18 000 лв., е отразено неправилно  в Отчета за касовото изпълнение на ИЕЕС към 30.09.2012 г. на стойност 14 410 лв.
бв) В ИОНХ, при закупуване на апарат титратор и аксесоари и на инфрачервен спектрометър с Фурие, предварителният контрол за законосъобразност от финансовия контрольор е осъществен след извършване на разходите. В ИОХ с ЦФ също е осъществен предварителен контрол за законосъобразност след извършване на разхода за закупуването на апарат за 1-D изоелектрично фокусиране на протеини с аксесоари и консумативи.
бг) При закупуването на спектрофотометър за 15 490 лв. от Сарториус България ЕООД в Института по микробиология, след осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди плащането към доставчика са платени 15 760 лв. (с 270 лв. повече). По време на одита, разликата е възстановена от фирмата доставчик с платежно нареждане от 20.03.2013 г. 
бд) В Геологическия институт, преди извършване на разходите за доставка, инсталиране, въвеждане в експлоатация на квадруполен масспектрометър по договори от м. юли 2009 г. на стойност 21 786 лв., за окомплектовка към апарат за плоско срязване на земни проби по инвойс 2012-В1005 от 29.03.2012 г. на стойност 25 443 лв. и за доставка на стереомикроскоп с дигитална камера за 16 235 лв., не е извършен предварителен контрол за законосъобразност.
бе) При извършването на разходи, изискващи приложението на ЗОП и НВМОП (отм.) за закупуване на друго оборудване, машини и съоръжения са провеждани съответните процедури и възлагания.
бж) Всички придобити активи са заведени по съответните счетоводни сметки.
Извършените разходи за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения през 2011 г. и 2012 г. са в съответствие с планираните и утвърдени средства за капиталови разходи на БАН.
С извършената проверка на разходо-оправдателните документи за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения за нуждите на седемте института, е установено, че извършените разходи са документално обосновани. Не във всички случаи е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходите, а в единични случаи не е приложена системата на двоен подпис, с което не са спазени изискванията на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС. 
При закупуване на цитираното оборудване са провеждани процедури по ЗОП и НВМОП (отм.), в случаите когато се изисква тяхното провеждане. Придобитите активи са заведени по счетоводните регистри в съответствие със Закона за счетоводството и прилаганите счетоводни политики. 
По време на одита, във връзка с доклад на главния научен секретар на БАН, от Ръководството на БАН (Протокол № 1/08.01.2013 г.) е възложено на научните секретари на БАН, в срок до 22.01.2013 г. да представят списък със заглавията на техническата апаратура в Академията, и съдържащ: предназначението й, структурното звено и ученият - отговорник за съответната апаратура, балансовата й стойност, месечната и годишна издръжка за апаратурата и др. информация.

С взетото решение и предприетите действия са създадени предпоставки за оптимизиране на извършваните разходи, свързани с доставката, придобиването и експлоатацията на необходимото оборудване за научни цели, в съответствие с препоръките, направени в доклада на Комисията за оценяване научното ниво на институтите на БАН
, от 2009 г., а именно - за координация при набавянето на скъпа апаратура от звената на Академията.
3.2.6. Проверка на документите за извършените разходи по касов и по банков път в ЦУ на БАН за 2011 г. и за 2012 г.
а) Разходи по касов път в ЦУ на БАН през 2011 г. и 2012 г.
При проверката за законосъобразност на извършените разходи, за иницииране и за документалната им обоснованост, през месеците март, ноември и декември на 2011 г. и на 2012 г., е установено:
аа) С изключение на единични случаи, към разходните касови ордери са приложени документи, съдържащи предложения, обосноваващи необходимостта от извършване на разходите.
аб) Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите за дарения от партида „Подпомагане на млади учени“ и преди изплащане на сумите на дарените учени. 
ав) Извън изплатените дарения, е констатирано, че не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди извършването и на 139 други извършени разходи през м. март, ноември и декември на 2011 г. и на 2012 г., а в 38 случая, от финансовия контрольор са съставени контролни листове след датата на извършването на разходите. За част от разходите, причина за неизвършването на предварителен контрол за законосъобразност е отсъствието на финансовия контрольор поради отпуск и поради прекратяване на трудовото му правоотношение, считано от 03.12.2012 г.
аг) В приложените към РКО граждански договори, по които са изплащани възнаграждения през месеците, включени в извадката е установено, че същите съдържат по две или три основания по ЗЗД за сключването им (договор за изработка, за поръчка и комисионен договор). Доколкото предметът в договорите е конкретно упоменат, в тях следва да се цитира и коректното и конкретно правно основание по ЗЗД за сключването им. 
ад) Възприетата през одитирания период практика (с изключение на единични случаи) по отношение на удостоверяването на приемането на извършената работа по гражданските договори, е то да се извършва с Констативен протокол – приложение № 1 към договорите. В подписаните констативни протоколи, обаче не са упоменати името и длъжността на приемащия работата. В част от тях не е записана и датата на приемането й, както и дали същата се приема с /без възражения.
 Така попълнените констативни протоколи не удостоверяват предмета, обема и качеството на извършената работа по гражданските договори.  
Извършените разходи по касов път през месеците, включени в одитната извадка са законосъобразни и документално обосновани, което показва осъществяването на изискващия се текущ контрол от оперативните и главен счетоводител в ЦУ на БАН.
б) Разходи по банков път в ЦУ на БАН през 2011 г. и 2012 г.
През месеците март, ноември и декември на 2011 г. и 2012 г., извършените плащания по банков път са във връзка с извършени разходи за командировки в страната и в чужбина, по линия на еквивалентна безвалутна размяна (ЕБР), за ремонтни дейности, канцеларски материали, вода, ел. енергия, заплати, данъци, такси и др.
Установено е:
ба) При всички плащания, извършени по банков път, е прилагана системата на двойния подпис;
бб) Преди извършване на разходите е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор. Преди извършване на 24 от проверени 94 плащания през м. март 2011 г., не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Преди извършване на 76 плащания през 2012 г. също не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Като причина за неосъществения предварителен контрол, за част от извършените разходи е отсъствието на финансовия контрольор поради отпуск и поради прекратяване на трудовото му правоотношение, считано от 03.12.2012 г.
бв) Извършените плащания по линия на ЕБР, са за разходи, извършвани при посещения на чуждестранни учени в България, въз основа на изготвена план – сметка, съобразно приложена работна програма, разходни ордери и фактури за нощувки.
бг) За командироване в страната са издавани писмени заповеди, при спазване на Наредбата за командировките в страната, като отпуснатите аванси са отчитани своевременно.
бд) При провеждане на неотложни ремонтни работи, разходите за които се изплащат от партида „Развитие“, средствата са предоставяни след взето решение на Ръководството на БАН и в одобрения размер. Изборът на изпълнител на ремонтните работи е извършван след провеждане на процедури или възлагания по реда на ЗОП и НВМОП (отм.), в случаите когато се изисква това. За извършените ремонтни дейности са съставени протоколи за приемане на работата, съгласно клаузите на сключените договори. 
бе) Разходите за канцеларски материали са извършвани след изготвяни заявки от съответните звена и след утвърждаването им от председателя на БАН. Получаването на материалите е удостоверявано с подписване на приемо-предавателен протокол.
бж) От финансовия контрольор не е осъществяван предварителен контрол при извършването на разходи за заплати, данъци, такси и ДДС.

Разходите, извършвани по банков път през месеците, включени в одитната извадка са законосъобразни, документално обосновани, при спазване на действащата нормативна уредба и в съответствие с регламентираните правила и процедури от БАН.
4. Просрочени вземания на БАН към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г.
Размерът на просрочените вземания на БАН към 31.12.2011 г. е 1 114 654 лв. От тях, просрочените вземания от наеми, лихви и консумативи са в размер на 844 891 лв., от клиенти – 196 736 лв., и други просрочени вземания – 73 027 лв. От общия размер на просрочените вземания, 757 154 лв. са дългосрочни, 357 000 – текущи, като 231 506 лв. са несъбираемите вземания.
За 2012 г. общият размер на просрочените вземания е 1 213 397 лв., с 98 743 лв. повече от установените през предходната година. С най-голям относителен дял са просрочените вземания от наеми, лихви и консумативи – 874 185 лв. (72 на сто), просрочените вземания от клиенти, в размер на 203 303 лв., или 16,8 на сто и други просрочени вземания за 135 909 лв. Несъбираемите вземания са отчетени в размер на 197 713 лв.

Проверени и анализирани са предприетите действия за събиране на 18 просрочени вземания, включени в справките за 2011 г. и за 2012 г., с по-високи стойности, при което  е установено:
а) За просрочено вземане в размер на 2 933 лв. (контрагент – община Смолян), от Института по механика – БАН, по време на одита е изпратено писмено уведомяване до контрагента за наличното задължение;
б) За събиране на просрочени вземания: в размер на 2 688 лв. (контрагент – „МЛС БЪЛГАРИЯ“ ООД), в размер на 2 400 лв. (контрагент – „ДЕК ЕНЕРДЖИ“ ООД), в размер на   2 520 лв., (контрагент – „ПРИСТА БИЛДИНГ“ ООД), в размер на 2 729 лв. (контрагент – „РОЯЛ РЕСОРТС“ ООД), в размер на 1 680 лв. (контрагент – „САТ 07“ ЕООД) и в размер на 3 720 лв. (контрагент – „СРС БЪЛГАРИЯ“ ООД) от Националния институт по метеорология и хидрология – БАН, са изпратени писма за потвърждаване на задълженията от контрагентите. Не са предприети действия за събирането им по съдебен ред, като от главния счетоводител на Института, е пояснено, че предполагаемият размер на съдебните разноски е по-голям от задълженията на фирмите;
в) За събиране на просрочено вземане в размер на 3 300 лв. (контрагент – „СТИЛУЕТ“ ЕООД) от ИОМТ – БАН са предприети действия за събирането му. До дружеството са изпращани писма за изплащане на задължението, а на 13.05.2013 г., по време на одита е депозирано заявление за издаване на заповед за изпълнение по чл. 410 от ГПК пред СРС.
г) За просрочено вземане в размер на 8 880 лв. (контрагент – Ф. ВАЛДЕКС ООД) от Института по микробиология – БАН, са предприети действия: след изпращане на писма –покани, от дружеството са преведени 2 220 лв. през м. януари 2013 г., а последната изпратена покана за превеждане на остатъка от задълженията е от 02.04.2013 г. Не са предприети действия за събиране на вземането по съдебен ред. 
д) За събиране на просрочени вземания: в размер на 5 500 лв. (контрагент – „БИОТЕХНИКА“ ООД), в размер на 7 197 лв. (контрагент – ЕТ „Ник Бета“) и в размер на 1 982 лв. (контрагенти – Радослав Симеонов и Ивайло Павлов) от Институт по биология и имунология на размножаването – БАН, са предприети следните действия: проучвани са възможностите за събиране на вземането по договор за наем с ЕТ Ник БЕТА по съдебен ред, като по време на одита, дължимите суми по договори с посочените лица, са заплатени на Института.
е) Относно просрочено вземане в размер на 2 192 лв. (контрагент – „Янкулов ЕООД“), от ИЕМПАМ – БАН, са изпращани писма – покани до длъжника, като последното от тях е от 27.02.2013 г. Не са предприети действия за събиране на вземането по съдебен ред.
ж) За събиране на просрочени вземания: в размер на 2 581 лв., 286 лв. и 1 118 лв. (контрагент – ФОБОС - 2002 ООД), в размер на 10 488 лв. (контрагент – ЕТ „Л-2 КЪМПАНИ-ДИАНА ЛАЗАРОВА“), и в размер на 4 431 лв. (контрагент – „ХЕЛИ РОЛ“ ЕООД), от Института по физиология на растенията и генетиката – БАН, са предприети следните действия: – за вземането по договор с „ФОБОС -2002“ ООД е издадена заповед за изпълнение на парично задължение по чл. 410 от ГПК, която обаче е обезсилена с определение на Кюстендилския районен съд от 27.03.2013 г., предвид факта, че от страна на ИФРГ не е предявен иск относно вземането и не са представени доказателства. С писмо
 от 18.05.2013 г. от директора на ИФРГ е пояснено, че не е предявен иск, тъй като междувременно от дружеството са заплатени всички задължения към Института. 
За погасяване на вземането по договор с ЕТ „Л-2-КЪМПАНИ- ДИАНА ЛАЗАРОВА“, на 01.11.2012 г. е подписано допълнително споразумение за разсрочено плащане на задълженията. За вземането по договор с „ХЕЛИ РОЛ“ ЕООД, от Института е депозирано заявление за издаване на заповед за изпълнение по чл. 410 от ГПК. 
з) Във връзка с просрочено вземане в размер на 2 774 лв. (контрагент – „Фууд Трейд“ ООД) от НИГГГ – БАН, са изпратени писма – покани за доброволно изпълнение до длъжника, последната от която е от 14.02.2013 г. В резултат на това, е събрана част от вземането за 1 893 лв.
и) Относно просрочено вземане в размер на 5 544 лв. (контрагент – „Вип мобил ЕООД“), от СБК – БАН е заявено намерение за предприемане на действия за събиране на дължимите суми по съдебен ред, тъй като от наемателя същите не са заплатени в срока на отправеното от наемателя предизвестие за прекратяване на договора за наем в края на 2012 г. 
Във връзка с поставени въпроси относно наличието на извършени анализи и предприети действия по т. нар. несъбираеми вземания, от ЦУ на БАН допълнително е представена информация, с която е пояснена създадената организация в ЦУ на БАН. Приложена е водена кореспонденция между дирекции „Финансова дейност”, „Правна дейност” и „УСИД” за уточняване на фактическото състояние по събираемостта на три вземания, (от тях - две от наеми и едно – от подотчетно лице). От юрисконсулт при БАН е изразено становище по събираемостта им, с писмо от 15.12.2012 г. В резултат на това, с доклад на ръководителя на звено „Счетоводство” до председателя на БАН, е поискано одобрение за отписване на вземане в размер на 17 000 лв. от счетоводния баланс на ЦУ на БАН. С резолюция от 31.01.2013 г., от председателя на БАН е дадено поисканото одобрение.
  
В преобладаващия брой от проверените случаи, предприетите действия за събиране на просрочени вземания от страна на структурните звена, се свеждат основно до изпращане на напомнителни писма и покани за доброволно изпълнение до длъжниците. За несъбраните по този ред просрочени вземания, е наложително предприемането на допълнителни действия - сключване на споразумения за тяхното изплащане и за събирането им по съдебен ред.
В резултат на извършените проверки и анализ на осъществените разходи от БАН и съответните структурни звена през одитирания период са формирани следните обобщени изводи:
Извършените разходи през 2011 г. и 2012 г. съответстват на предвидените по уточнения план. Установена е тенденция на недостиг на средства по бюджета на Академията за осъществяване на основните дейности и постигане на стратегическите и оперативни цели на БАН. 
В по-голямата си част разходите са законосъобразни и документално обосновани. Възнагражденията за извършена дейност, са изплащани на основание сключени индивидуални договори. Като цяло процедурите, свързани с плащанията съответстват на утвърдените от Ръководството на БАН и на Постоянните научни звена. Независимо от цитираното са установени случаи на неспазване разпоредби на ЗЗД. Сключвани са и договори, при които са налице индикации, че страните са свързани лица, което поражда съмнение за наличие на конфликт на интереси, а в един случай са налице индикации за  наличие на конфликт на интереси. Значителна част от дейностите са приемани без конкретна оценка на обема, качеството и срочността на извършената работа, което обуславя извършеният контрол като формален и недостатъчен. Представените констативни протоколи и отчети не дават достатъчно основания за изплащане на предвидените по договорите възнаграждения. 
В отделни случаи е допуснато разходи за външни услуги, чиито стойности изискват провеждане на процедури или възлагания по реда на ЗОП или НВМОП (отм.), да са извършени без тяхното провеждане. 
Налице е и неосъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължения и извършване на разходи, както и неприлагане на системата на двойния подпис. Недостатъчният финансов ресурс на Академията обуславя необходимост от предприемането на гъвкави, своевременни и ефективни действия за събиране на просрочените вземания.
ІІ. Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори
1. Обща информация за проведените процедури и възлагания
Българската академия на науките и нейните самостоятелни структурни звена са възложители на обществени поръчки по смисъла на ЗОП. Съгласно чл. 1, ал. 3 от ЗБАН, Академията е юридическо лице, а съгласно чл. 11а от Устава на БАН, постоянните научни звена, академичните специализирани звена, общоакадемичните помощни звена и звената, извършващи стопанска дейност също са юридически лица.
По информация, предоставена от всички 64 структурни звена на БАН, през одитирания период в БАН и нейните самостоятелни структурни звена са открити и  приключени общо: 18 процедури по ЗОП, 10 по НВМОП (отм.), 58 са възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), а 24 са възложени чрез публична покана по глава Осма „а” от ЗОП, след 26.02.2012 г.
  
2. Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в ЦУ на БАН
С действащите през одитирания период в ЦУ на БАН „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в БАН – Централно управление“ приети на заседание на Ръководството на БАН от 22.06.2010 г., в сила от 01.07.2010 г., са уредени редът за планиране, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, задълженията и отговорностите на служителите в БАН-ЦУ във връзка с възлагането им, съхранението и достъпа до документите по тях и мониторинга и контрола по изпълнението на договорите за възлагане на поръчки. В раздел VІ от тях, са включени разпоредби относно въведената организация за възлагане на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). 
През одитирания период вътрешните правила не са актуализирани спрямо настъпилите промени в действащото законодателство в областта на обществените поръчки. По време на одита, на 23.04.2013 г. в ЦУ на БАН са утвърдени „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в БАН-ЦУ“, които са съобразени с настъпилите промени в нормативната уредба за възлагане на обществени поръчки.
  
3. Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в научни институти и други самостоятелни структурни звена на БАН
При одита е извършена проверка за наличие и адекватност на утвърдените вътрешни правила с действащото законодателство в 14 самостоятелни структурни звена (научни институти и други самостоятелни звена на БАН), или в 22 на сто от всички структурни звена, при което е установено:
а) В Института по океанология – БАН, през одитирания период няма приети и утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, в нарушение на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94 от 2008 г.), респ. на чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.). 
б) В ИМСТ с ЦХА са приети и утвърдени 2 бр. „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки”, в сила съответно от 01.09.2010 г. и от 01.07.2012 г. За периода от 26.02.2012 г. до 01.07.2012 г. вътрешните правила не са актуализирани съобразно промените в действащата нормативна уредба по възлагане на обществени поръчки. 
С правилата са уредени редът за планиране, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, както и координацията между структурните звена в Института при осъществяване на тези дейности, задълженията и отговорностите на служителите във връзка с възлагането, съхранението и достъпа до документи, създадени и събрани в хода на процедурите, мониторинга и контрола по изпълнение на договорите за обществени поръчки. Във вътрешните правила, в сила от 2010 г. е регламентиран ред за възлагане на малки обществени поръчки по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), а в посочените от 2012 г. е предвиден ред за възлагане по глава осма „а” от ЗОП чрез публична покана. Вътрешните правила от 2012 г. са съобразени с промените в действащата нормативна уредба по възлагане на обществени поръчки.
в) В ИОНХ са приети и утвърдени: „Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки”, в сила от 01.10.2008 г. и „Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки”, в сила от 01.10.2012 г. За периода от 26.02.2012 г. до 01.10.2012 г., вътрешните правила не са актуализирани в съответствие с промените в действащата нормативна уредба.
Във Вътрешните правила от 2008 г. са регламентирани условията и редът за провеждане на процедурите по възлагане на обществени поръчки, редът за подготовка, завеждане, съхранение и ползване на документацията по възлагане на обществените поръчки, редът за отчитане на извършената работа от служителите, контролиращи и/или участващи в изпълнението на договорите, чрез оказване на съдействие на изпълнителите или приемащи резултатите от изпълнение на договорите, отговорностите на длъжностните лица и структурните звена по провеждането на процедурите. Независимо от посоченото в чл. 1 от Вътрешните правила от 2008 г., в тях не е уреден ред за планиране на обществените поръчки, а в раздел ІІ, чл. 3.4. е посочено само задължение на заместник –директор на Института да отговаря за планиране на поръчките за всяка година, в срок до 30 януари. В новите вътрешни правила от 01.10.2012 г., също не е уреден ред за планиране на обществените поръчки, като е възприет същият подход (в чл. 3.4., раздел ІІ е определена отговорност на заместник - директор за планиране на поръчките за календарната година, в срок до 31 януари). Във вътрешните правила, в сила от 01.10.2012 г., не е отчетена промяната в правния режим за възлагане на обществени поръчки, считано от 26.02.2012 г., като в тях продължава да съществува регламентиран ред за възлагане по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). 
Анализът на изложеното показва, че не са предприети необходимите действия за привеждане на вътрешните правила в съответствие с разпоредбите на ЗОП, както по отношение на регламентирането на ред за планиране на обществените поръчки, каквото е изискването на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ДВ, бр. 94 от 2008 г.), респ. на чл. 8б (ДВ, бр. 93 от 2011 г.), така и по отношение на разпоредбите, свързани с прилагането на НВМОП (тъй като Наредбата е отменена, считано от 26.02.2012 г.).
г) В ИБЕИ са приети и утвърдени „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки и за контрола на изпълнението на сключените договори в Института по биоразнообразие и екосистемни изследвания при БАН (ИБЕИ – БАН)”, в сила от 05.01.2011 г. С тях са уредени редът за планиране и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, координацията между функционалните звена, задълженията и отговорностите на служителите във връзка с възлагането, съхранението и достъпа до документи, създадени и събрани в хода на процедурите, мониторингът и контролът по изпълнение на сключените договори. Във вътрешните правила е регламентиран и ред за възлагане на малки обществени поръчки по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). В условията на настъпилите съществени промени в режима на възлагане на обществени поръчки, считано от 26.02.2012 г., не са предприети действия за актуализиране на вътрешните правила.
д) В НИМХ до 01.03.2012 г. действат „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в НИМХ-БАН“, утвърдени на 30.12.2010 г., а след тази дата са в сила нови „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в Националния институт по метеорология и хидрология – БАН”. С вътрешните правила от 2012 г. са уредени редът за планиране, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, както и координацията между отделните звена по осъществяване на тези дейности, задълженията и отговорностите на служителите в процеса по възлагане, съхранението и достъпа до документи, създадени в хода на процедурите и контрола по изпълнение на договорите за обществени поръчки. Вътрешните правила са съобразени с промените в действащата нормативна уредба по възлагане на обществени поръчки.
е) В ИФТТ са приети и утвърдени „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в ИФТТ БАН”, в сила от 01.08.2010 г. С тях са уредени редът за планиране, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП, както и координацията между функционалните звена, задълженията и отговорностите на служителите във връзка с възлагането, съхранението и достъпа до документи, създадени и събрани в хода на процедурите, мониторингът и контролът по изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки. В раздел VІ е регламентиран ред за възлагане по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). След настъпилите съществени изменения в реда за възлагане на обществени поръчки, считано от 26.02.2012 г., вкл. отмяната на НВМОП, не са предприети действия за актуализиране и привеждане на вътрешните правила в съответствие с промените в нормативната уредба.
ж) В СБК са приети и утвърдени „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки и за контрола на изпълнението на сключените договори в СБК при БАН”, в сила от 19.09.2011 г. За периода от 01.01.2011 г. до 19.09.2011 г. в СБК няма утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, в нарушение на 
чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ., бр. 94 от 2008 г.). 
Във вътрешните правила от 19.09.2011 г. са регламентирани редът за планиране, организацията по възлагане на обществени поръчки и контролът по изпълнение на сключените договори и мониторинг, вкл. се съдържат разпоредби за възлагане на малки обществени поръчки по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). В раздел VІ е регламентиран ред за възлагане по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Във връзка с настъпилите съществени изменения в реда за възлагане на обществени поръчки, считано от 26.02.2012 г., вкл. отмяната на НВМОП, не е извършено актуализиране и привеждане на вътрешните правила в съответствие с промените в нормативната уредба.
з) В Института по полимери са приети „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки и за контрола на изпълнението на сключените договори в Институт по полимери при БАН – (ИП-БАН)”, в сила от 11.02.2009 г. С вътрешните правила са уредени редът за планиране, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, координацията между функционалните звена, задълженията и отговорностите на служителите, съхранението и достъпа до документи, създадени и събрана в хода на процедурите, мониторингът и контролът по изпълнение на сключените договори. В раздел VІ е регламентиран ред за възлагане по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). След настъпилите съществени изменения в реда за възлагане на обществени поръчки, считано от 26.02.2012 г., вкл. отмяната на НВМОП, не са предприети мерки за актуализиране и привеждане на вътрешните правила в съответствие с промените в нормативната уредба.
и) В ИФРГ са приети и утвърдени: „Вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки в ИФРГ-БАН“, в сила от 01.01.2011 г., а през 2012 г. съответно: „Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в ИФРГ – БАН” и „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки и за контрола на изпълнението на сключените договори в Институт по физиология на растенията и генетика при БАН – (ИФРГ-БАН)”, съобразно промените в ЗОП от 26.02.2012 г., респ. 01.05.2012 г. Във вътрешните правила са регламентирани редът за планиране, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, координацията между секциите, отделите и обслужващите звена в Института, задълженията и отговорностите на служителите, съхранението и достъпа до документи, създадени и събрани в хода на процедурите, мониторингът и контролът по изпълнение на сключените договори, вкл. разпоредби за възлагане на обществени поръчки чрез публична покана по глава осма „а” от ЗОП. Вътрешните правила са съобразени с настъпилите промени в нормативната уредба по възлагане на обществени поръчки. 
й) В ИЯИЯЕ са утвърдени „Вътрешни правила за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки на ИЯИЯЕ при БАН”, приети с решение на Директорския съвет на ИЯИЯЕ (протокол № 6 от 23.12.2009 г.). С вътрешните правила са уредени редът за планиране, подготовката и организацията на провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП (отм.), съхраняването на документите, както и контролът на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. В раздел ІV от тях е регламентиран ред за възлагане на малки обществени поръчки по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). В условията на настъпилите съществени изменения в реда на възлагане на обществени поръчки, считано от 26.02.2012 г., не са предприети действия за актуализиране на вътрешните правила и привеждане в съответствие с нормативната уредба.
к) В Академично издателство „Проф. Марин Дринов“ за периода от 01.01.2011 г. до 30.06.2011 г. няма приети вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, в нарушение на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94 от 2008 г.). Приети са „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в Академично издателство „Проф. Марин Дринов“, в сила от 01.06.2011 г. и „Вътрешни правила за възлагане на обществените поръчки в АИ „Проф. Марин Дринов”, в сила от 14.06.2012 г. С вътрешните правила са регламентирани условията и редът, както и отговорните лица и/или длъжностни лица, взаимодействието и координацията между тях, приложимите срокове и вътрешни документи, за осъществяване на дейностите по планиране, провеждане на процедурите и възлаганията и контрола на възлагането на обществени поръчки, в т.ч. на изпълнението на сключените договори. Във вътрешните правила от 2011 г. са включени разпоредби, свързани с възлагането по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), а във вътрешните правила от 2012 г. – за възлагането на обществени поръчки чрез публична покана по глава осма „а” от ЗОП и др. Вътрешните правила от 2012 г. са съобразени с промените в действащата нормативна уредба по възлагане на обществени поръчки.
л) В ИСИР са приети и утвърдени Вътрешни правила, утвърдени със Заповед № 53 от 24.10.2010 г., с които са регламентирани редът за планиране, условията и редът за подготовка, провеждане и възлагане на процедурите по ЗОП, НВМОП (отм.), воденето на регистър за проведените обществени поръчки по ЗОП, НВМОП (отм.), за възлаганията по чл. 2 от НВМОП (отм.) и регистър на сключените договори за обществени поръчки, задълженията и отговорностите на служителите във връзка с възлагането на обществени поръчки, контролът по изпълнението на договорите и съхранението и достъпа до документи, създадени и събрани в хода на процедурите и възлаганията. В раздел ІV е регламентиран ред за възлагане по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). За периода от 26.02.2012 г. до 20.11.2012 г. вътрешните правила не са актуализирани съобразно промените в законодателството по възлагане на обществени поръчки. Считано от 20.11.2012 г., са утвърдени „Вътрешни правила за планиране, организиране, възлагане и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в ИСИР към БАН”. С новите вътрешни правила са уредени условията и редът, както и отговорните звена и/или длъжностни лица, взаимодействието и координацията между тях, приложимите срокове и вътрешни документи, за осъществяване на дейностите по планиране, в т.ч. изготвяне на план-график на предстоящите поръчки, организиране и управление на процедурите, възлагането по реда на глава осма „а” от ЗОП, контролът, в т.ч. на изпълнението на сключените договори и др., което показва, че същите са съобразени с промените в действащата нормативна уредба по възлагане на обществени поръчки.
м) В ИМК са утвърдени „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в Централната лаборатория по минералогия и кристалография „Акад. Иван Костов” - БАН, приети с решение на Научния съвет на ЦЛМК-БАН от 17.06.2010 г. С тях са уредени подготовката на процедурите за възлагане на поръчки, обявяването и провеждането им, сключването на договори, съхранението на документацията за възложените обществени поръчки, ред за възлагане по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и за контрол за изпълнението на договорите и мониторинг. Въпреки, че в чл. 1, ал. 1, т. 1 от вътрешните правила е посочено, че с тях е уреден и редът за планиране на обществените поръчки, на практика в същите не се съдържат разпоредби за това. От 21.05.2012 г. са утвърдени и са в сила „Вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки в ИМК „Акад. Иван Костов” – БАН, в които също не е регламентиран ред за планиране на процедурите, а като част от подготовката за провеждане на процедурите е предвидена разпоредба за изпращане на предварително обявление до АОП. С вътрешните правила от 2012 г. са регламентирани подготовката и провеждането на процедурите, съхранението и ползването на документацията за възлагане на обществени поръчки, ред за възлагане по глава осма „а” от ЗОП, контрол върху възлагането, вкл. върху изпълнението на сключените договори. Не е изпълнено изискването на чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.), във вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки да се съдържат разпоредби, регламентиращи и въпросите по планирането на обществените поръчки, тъй като не са предприети действия за привеждане съдържанието на правилата в съответствие с цитираната разпоредба.
н) В Института за исторически изследвания до 01.01.2012 г. действат „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в Институт по история – БАН“, утвърдени от 01.07.2009 г. През 2012 г. са приети „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в Институт за исторически изследвания – БАН”, в сила от 01.01.2012 г. и „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки”, в сила от 24.07.2012 г. Във вътрешните правила в сила от 01.01. 2012 г., са регламентирани редът за планиране, организацията по възлагане на обществени поръчки, вкл. задълженията и отговорностите по възлагането, съхранението и достъпът до документи, мониторингът и контролът по изпълнение на договорите, вкл. ред за възлагане по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Във вътрешните правила, в сила от 24.07.2012 г., на практика не е уреден ред за планиране, а като част от подготовката за провеждане на процедурите е предвидена разпоредба за изпращане на предварително обявление до АОП.
Независимо, че с вътрешните правила от 24.07.2012 г., са регламентирани подготовката и провеждането на процедурите, съхранението и ползването на документацията за възлагане на обществени поръчки, ред за възлагане по глава осма „а” от ЗОП, контрол върху възлагането, вкл. върху изпълнението на сключените договори, е пропуснато да се регламентира планирането на обществените поръчки, което съгласно чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.) следва да е част от законоустановеното съдържание на вътрешните правила.

В обобщение на изложеното:
През одитирания период в 13 от 14-те проверени самостоятелни структурни звена на БАН, са приети и утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки. В Института по океанология не са приети вътрешни правила, в нарушение на чл. 8б от ЗОП. В седем от проверените звена, вътрешните правила са съобразени с промените в нормативната уредба за възлагане на обществени поръчки от 2012 г., а в шест звена,  не са актуализирани. Във вътрешните правила на три Института не се съдържат разпоредби за регламентиране на въпросите, свързани с планирането на обществени поръчки.
През одитирания период не са предприети действия за актуализиране и привеждане в съответствие с изискванията на ЗОП на вътрешните правила от цитираните по-горе самостоятелни структурни звена, както и не са приети и утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Института по океанология.
4. Планиране на обществени поръчки в ЦУ на БАН
Съгласно чл. 11, т. 22 от Правилника за дейността на ЦУ на БАН, на дирекция „Управление на собствеността и инвестиционна дейност” („УСИД“) са определени отговорности за планиране на обществените поръчки за нуждите на БАН и за изготвяне на график за провеждането им. 
За 2011 г. и за 2012 г. не е изготвен план –график за планираните обществени поръчки в ЦУ на БАН, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, т.22 от Правилника за дейността на ЦУ на БАН. С писмо
 от 18.12.2012 г. на председателя на БАН е представена информация, под формата на справка за планираните поръчки за 2011 г. и за 2012 г., която по-скоро има характер на отчетен документ за проведените процедури и възлагания на обществени поръчки през одитирания период, отколкото на план-график с отговорни длъжностни лица, времеви график и т.н.
Редът за планиране на обществени поръчки в ЦУ на БАН е регламентиран в раздел ІІ от утвърдените „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в БАН – Централно управление”, в сила от 01.07.2010 г. Съгласно чл. 5 от тях, процесът по планиране следва да се осъществява едновременно с разработването на проекта на бюджет на БАН за съответната година. В ал. 2 на чл. 5 е посочено, че планирането се осъществява от дирекция „УСИД”, след анализ на потребностите от възлагане на поръчките. Определянето на потребностите е предвидено да се извършва от ръководителите на функционалните звена в ЦУ на БАН, чрез изготвяне на мотивирани предложения за необходимостта от извършване на строителство и осъществяване на доставки и услуги, в срок до 1 юли на текущата година. Съгласно чл. 6, на председателя на БАН от директора на дирекция „УСИД”, следва да се представят обобщената информация за планираните обществени поръчки за съответната бюджетна година с мотивиран доклад за приоритетите по дейности и съответните обществени поръчки, за които е обоснована необходимостта от възлагането им, заедно с всички получени предложения от директорите в ЦУ на БАН. Предвидено е председателят на БАН да внася в Ръководството на БАН изготвената информация за обсъждане и приемане, едновременно с приемане на бюджета на съответната година. (чл. 6, ал. 2 от цитираните правила). 
С писмо
 от 16.01.2013 г. на председателя на БАН, е пояснено, че обобщена информация за планираните обществени поръчки по смисъла на чл. 6, ал. 1 от „Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в БАН –ЦУ”, не е изготвена, поради ограничения бюджет на БАН и липсата на осигурен финансов ресурс. Уточнено е, че необходимостта от възлагане на обществени поръчки е мотивирана с отделни доклади от директора на дирекция „УСИД” и от директорите и ръководителите на съответните функционални звена за всяка конкретна поръчка, при възникване на неотложна необходимост от нейното провеждане и проектна готовност за нейното реализиране. За 2011 г. и за 2012 г., от директора на дирекция „УСИД” са изготвени справки за необходимите средства за аварийни и неотложни ремонтни и други дейности, които са включвани в разчетите за разходи по партида „Развитие” към проекта за бюджет на БАН за съответната година. Представен е протокол № 5 от 01.02.2011 г. за проведено заседание на Ръководството на БАН, на което е разгледано и одобрено включеното в справката предложение за разпределение на средствата за аварийни и неотложни ремонтни и други дейности, предвидени за финансиране от партида „Развитие”. Съгласно т. 8.2. от протокола, от Ръководството на БАН е взето решение разходването на средствата да се извършва приоритетно, в зависимост от аварийността и неотложността на отделните дейности и от постъпленията по партида „Развитие”, след предварително съгласуване и одобряване на обема и стойността на отделните обекти. Уточнено е, че за 2012 г. е приложен същият ред.
С писмо
 от 26.01.2012 г. на директора на дирекция „УСИД” до директорите на другите функционални звена в ЦУ на БАН, е поискана информация за необходимостта от извършване на строителство, осъществяване на доставки и услуги и тяхната прогнозна стойност. В отговор на писмото, са представени три справки с предложения, включващи потребностите от възлагане на звената, които са на стойности, които не изискват публикуване на предварително обявление.
Съобразно предвиденото във Вътрешните правила, в длъжностните характеристики на служители от дирекция „УСИД” са вменени задължения и отговорности по планирането, подготовката и провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки в ЦУ на БАН.

В ЦУ на БАН не е изготвен план – график за планираните обществени поръчки за 2011 г. и за 2012 г., с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, т. 22 от Правилника за дейността на ЦУ на БАН. Като причина за това, както и за неизготвяне на обобщена информация за планираните поръчки по смисъла на чл. 6, ал. 1 от „Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в БАН –ЦУ”, са посочени ограниченият бюджет на БАН и липсата на осигурен финансов ресурс. На практика необходимостта от възлагане на обществени поръчки е мотивирана с отделни доклади за всяка конкретна поръчка, при възникване на неотложна необходимост от нейното провеждане и проектна готовност за нейното реализиране. За 2011 г. и за 2012 г.,  изготвените справки за необходимите средства за аварийни и неотложни ремонтни и други дейности, са включвани в разчетите за разходи по партида „Развитие” към проекта за бюджет на БАН за съответната година.
5. Процедури по реда на ЗОП и изпълнение на сключените договори
През одитирания период, от общо 18 приключени процедури по ЗОП, в ЦУ на БАН са открити и приключени 5 (от тях 2 възложени и 3 прекратени), а от другите самостоятелни структурни звена на БАН са възложени общо 13 процедури.
 
При одита са проверени 10 процедури и изпълнението на сключените в резултат на тях договори, или 55 на сто от броя на приключените процедури по ЗОП във всички структурни звена на БАН, на извадков принцип, като видът на извадката е нестатистическа. Проверени са всички приключени процедури по ЗОП в ЦУ на БАН (5 бр.), както и 5 процедури по ЗОП, възложени от други самостоятелни структурни звена на БАН, определени за проверка въз основа на следните критерии: вид на процедурата, стойност на сключените договори и индикации за пропуски в процедурите, съгласно данните в представените справки и от информацията, публикувана в РОП.
5.1. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП провеждането на открита процедура в ЦУ на БАН с предмет „Предоставяне на интернет услуги, технологично управление и модернизация на комуникационните мрежи на БАН за нуждите на БАН” и на изпълнението на сключения в резултат на процедурата договор, е установено:
Процедурата е открита с решение № ОП-02/20.07.2011 г. на председателя на БАН. Необходимостта от стартирането й е разгледана на заседание на Ръководството на БАН (Протокол № 27/12.07.2011 г.). 
С решението за откриване са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. Обявлението за поръчката е изпратено  до АОП на 21.07.2011 г. В обявлението не е посочена прогнозна стойност.

В обявлението на поръчката не са поставени минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние на участника,  техническите му възможности и квалификация, но същевременно е изискано представяне на документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП, за удостоверяване съответствието със същите. Изискванията за технически възможности и квалификация са отразени в документацията за участие. Не е спазен чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, във връзка с чл. 50 и чл. 51 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37 от 2006 г.).  
В обявлението и в документацията за участие е определен критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта“, с показатели за оценка и относителна тежест: 1. финансова оценка – 50 т., 2. условия за поддръжка – 40 т. и 3. срок – 10 т.
В методиката за оценка на офертите от Документацията за участие, е предвидено показателят „условия за поддръжка“ да се оценява по 6 подпоказателя, един от които е „наличие на сертификат за внедрена система за управление на информационната сигурност ISO 27000 :2005“. Така формулиран, подпоказателят представлява критерий за подбор, и с включването му за оценка на офертите е нарушен чл. 25, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37/2006 г.). Съгласно чл. 25, ал. 7 от ЗОП в цитираната редакция, когато избраният критерий е „икономически най-изгодна оферта“, възложителите нямат право да включват като показатели за оценка на офертите критериите за подбор по ал. 2, т. 6 от ЗОП. 
По документацията за участие са искани писмени разяснения от кандидати за участие в процедурата, като съгласно чл. 29, ал. 3 от ЗОП, от възложителя са изпратени разяснения до всички лица, които са получили документация за участие и са посочили адрес за кореспонденция и едновременно с това, същите са приложени към документацията за участие.
След изтичане на срока за получаване на офертите, със заповед № VІ-49/13.09.2011 г. на председателя на БАН е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите. Дейността на комисията е документирана чрез съставени протоколи за проведените заседания. В Протокол вх. № 38-00-28/14.10.2011 г. на комисията, е посочено, че в хода на процедурата, във връзка с поставено запитване от кандидат, от възложителя е дадено разяснение, че отчитайки нуждите си от международна интернет свързаност, „общият сумарен симетричен капацитет в (Gbps) на двупосочните независими наземни международни канали за достъп до интернет, обявен от всеки участник следва да бъде в границите от минимум 5 Gbps до максимум 25 Gbps. Стойности на този параметър под 5 Gbps не могат да бъдат вземани под внимание. Обявени стойности над 25 Gbps няма да бъдат вземани под внимание”. В тази връзка комисията приема, че прилагането на този отговор ще доведе до съществено изменение на методиката за оценка на офертите, в нарушение на чл. 28, ал. 3 от ЗОП и по тези причини, от комисията е взето решение да не вземе предвид цитираният по-горе отговор на възложителя и да оцени предложенията на участниците в съответствие с предварително обявените условия на възложителя. 
След обявяването на ценовите предложения, съгласно протокол от същата дата, от комисията е обсъдено, че в хода на процедурата, по повод на писмено искане за разяснение, от възложителя е отговорено, че „отчитайки своите финансови възможности, инсталационната такса следва да бъде в границите от 1 лев без ДДС до максимум 1-на месечна абонаментна такса за услугите”. От Комисията е прието, че с отговора на поставения въпрос, от възложителя е дадено по същество разяснение не на част от изискванията към участниците, а на параметър, включен в методиката за оценка на предложенията, поради което счита, че няма да взима под внимание този отговор. Изложени са аргументи, че прилагането на дадения отговор ще доведе до съществено изменение на методиката за оценка, тъй като в нея не са посочени параметри на инсталационната такса, както и на другите елементи, формиращи оценката на финансовите предложения и по този начин ще се наруши разпоредбата на чл. 28, ал. 3 от ЗОП. От Комисията е решено да не взема предвид цитираният по-горе отговор и да извърши оценка на предложенията на участниците в съответствие с предварително обявените условия на възложителя.
Дадените писмени разяснения от възложителя, обаче стават неразделна част от документацията за участие и като такива те стават задължителни, както за всички участници в процедурата, така и за членовете на комисията. В тази връзка комисията следва да съобрази всички дадени от възложителя разяснения при разглеждане на офертите, тяхното оценяване и класиране. Видно от даденото на 26.08.2011 г. разяснение от възложителя, в частта по въпрос 1 и 3, от възложителя на практика са въведени допълнителни изисквания към участниците, неспазването на които съставляват основания за отстраняване на същите от участие. По този начин възложителят е допуснал нарушения при провеждане на процедурата, които са от категорията на съществените и налагат прекратяване на процедурата. Като не е издал решение за прекратяване, а е изготвил писмено разяснение, което е станало неразделна част от документацията за участие, възложителят не е приложил чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП.
Изборът на изпълнител е определен с Решение № РИ-ОП-01/19.10.2011 г., на основание на което на 05.12.2011 г. е сключен договор за възлагане на обществената поръчка с „Лирекс нет” ЕООД. Срокът за изпълнение на договора е 4 години, а цената - 362 850 лв., без ДДС. Преди сключване на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, а при подписването му е приложена системата на двойния подпис.
На 12.12.2011 г., в законоустановения срок е изпратена информация за сключения договор до ОВ на ЕС и АОП. 
Контролът по изпълнение на договора в техническата му част е възложен на директора на ИИКТ. Към 31.12.2012 г., изплатените суми по договора са в размер на 106 159 лв. с ДДС. Преди извършване на плащанията по договора е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност. Съгласно чл. 19 от договора, изпълнителят се задължава на всеки 6 м., в съответствие с понижаването на международните и вътрешните цени да актуализира услугата като повишава нейното качество (скорост на трафика, намаляване на цената или предоставяне на допълнителни услуги), като изпълнението на това задължение е предвидено да се удостоверява с подписването на констативен протокол. С писмо изх. № 47-00-67/22.05.2013 г. на председателя на БАН са представени 2 бр. констативни протоколи – от 02.07.2012 г. и от 27.12.2012 г., съгласно които от изпълнителя е актуализирана услугата, като са увеличени скоростта на достъп до първоначалния достъп до интернет и до интернет локален трафик.
В чл. 15 от договора е посочено, че изпълнителят на всеки 6 месеца извършва за своя сметка обучение на технически персонал на възложителя за техническа поддръжка на интернет. За удостоверяване спазването на чл. 15 от договора, са представени 2 бр. протоколи – от 13.07.2012 г. и от 14.12.2012 г.

5.2. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП при провеждането на открита процедура в ЦУ на БАН с предмет „Доставка, инсталация, конфигурация, пускане в експлоатация и поддръжка на комуникационно оборудване, необходимо и предназначено за реорганизация на комуникационната мрежа на БАН” и на изпълнението на сключения в резултат на процедурата договор, е установено:
Процедурата е открита с решение № ОП-1 от 11.04.2012 г. на председателя на БАН. Необходимостта от стартирането й е разгледана на заседание на Ръководството на БАН (Протокол № 13 от 27.03.2012 г.). С решението на възложителя са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. След изтичане на срока за подаване на офертите, от възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата със                                    заповед № VІ-31/28.05.2012 г. 
Работата на комисията е документирана посредством съставени и подписани протоколи, одобрени от възложителя на 04.07.2012 г., а избраният изпълнител на поръчката е определен с решение № РИ-ОП-1/10.07.2012 г. В резултат на процедурата е сключен договор от 14.08.2012 г. с „Лирекс нет“ ЕООД на стойност 89 895 лв. без ДДС. Информацията за сключения договор до АОП е изпратена на 21.08.2012 г., при спазване на законоустановения срок по чл. 44, ал. 1 от ЗОП. Изпълнението на договора е финализирано в определения 60-дневен срок, като изплатените суми съответстват на договореното. В определения по чл. 44, ал. 9 от ЗОП срок е изпратена информация до АОП за изпълнението му. Преди сключването на договора и преди извършване на плащането по договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и същият е подписан съобразно правилата на двойния подпис. Гаранцията за изпълнение на изпълнителя по договора е възстановена на 09.11.2012 г.

5.3. При проверката за съответствие с изискванията на Закона за обществените поръчки (ЗОП) при прекратяване на процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет ”Предоставяне на интернет услуги, технологично управление и модернизация на комуникационните мрежи на БАН за нуждите на БАН”, е установено:
Процедурата е открита с решение № ОП-01/25.05.2011 г. на председателя на БАН. Необходимостта от стартирането й е разгледана на заседание на Ръководството на БАН (Протокол № 14/05.04.2011 г. на Ръководството на БАН). Преди изтичане на крайния срок за получаване на офертите, от директора на дирекция „УСИД“ е изразено становище
, че при откриване на процедурата са налице нарушения, които обосновават необходимост от нейното прекратяване. С решение № РП-ОП-1/29.06.2011 г. на председателя на БАН е прекратена процедурата на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП. Посочените мотиви за това са, че при откриване на процедурата са поставени изисквания към участниците, които могат да доведат до нарушаване на разпоредбите на чл. 25, ал. 5 от ЗОП: 
- участниците да притежават 5 г. опит в областта на предоставянето на интернет услуги и в експлоатацията на мрежа за пренос на данни, както и да са с доказан опит при изпълнението на обществени поръчки за осигуряването на аналогични услуги, представяне на доказателства за търговска репутация и опит за последните 5 г. 
- изискване за притежаване на сертификат ISO 27001:2005, който според възложителя се явява ненужно и необосновано ограничаващ кръга на участниците в процедурата.
Решението за прекратяване е изпратено в законоустановения срок по чл. 39 от ЗОП до участниците в процедурата и до АОП. От възложителя са възстановени направените разходи за закупуване на документацията за участието за трима от общо четирима участника това е извършено след определения 14-дневен срок от издаване на решението за прекратяване, в нарушение на чл. 39, ал. 5 от ЗОП. 

5.4. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП при прекратяване на процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Извънгаранционно обслужване на трафопостове и кабели 10 и 20 kV в комплексите на БАН”, е установено:
Процедурата е открита с решение № ОП-3/27.07.2011 г. на председателя на БАН. Необходимостта от стартирането й е разгледана на заседание на Ръководството на БАН (протокол № 22/07.06.2011 г.). В хода на процедурата, от назначената от възложителя комисия (Протокол от 03.10.2011 г.), е установено, че в офертите на всички участници липсва разделяне и окомплектоване на представените документи в отделни, запечатани пликове със законово изискуемо съдържание на плик № 1 и 2, изискващо се по чл. 57, ал. 2 от ЗОП. С оглед изложеното, от комисията е предложено отстраняване на участниците и прекратяване на процедурата, тъй като всички подадени оферти не отговарят на обявените от възложителя условия. Процедурата е прекратена с решение № ОП-2/13.10.2011 г. на председателя на БАН, на основание чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП. Решението за прекратяване е изпратено в законоустановения срок по чл. 39 от ЗОП до участниците в процедурата и до АОП.

5.5. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП при прекратяване на процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Извънгаранционно обслужване на трафопостове и кабели 10 и 20 kV в комплексите на БАН”, е установено:
След прекратяване на процедурата по т. 5.4., с решение № ОП-4/08.12.2011 г. на председателя на БАН е открита нова процедура със същия предмет и наименование. За участие в нея са подадени оферти от 4 участници. С доклад, рег. № 38-00-7/09.03.2012 г. на председателя на назначената за провеждане на процедурата комисия, възложителят е уведомен за приключената работа на комисията. В подписания окончателен протокол на същата е предложен избор на изпълнител – „Мега Ел” ЕООД и отстраняване на останалите трима участника. В доклада на председателя на комисията е пояснено, че съществува възможност за прекратяване на процедурата по чл. 39, ал. 2, т. 2 от ЗОП, тъй като има само един участник, отговарящ на изискванията по чл. 47 – 53а от ЗОП и само неговата оферта отговаря на предварително обявените условия от възложителя.
Изразено е и становище (рег. № 25-04-8/12.03.2012 г.) от финансовия контрольор относно избора на изпълнител, в което е посочено, че между БАН и цитираната фирма е сключен договор от 21.12.2011 г. за същия предмет, с месечен абонамент в размер на                   1 312 лв., без ДДС. Изтъкнато е, че ценовата оферта от предложения за изпълнител в процедурата, е с разлика близо 768 лв. повече от договора от 21.12.2011 г., или с 27 648 лв., повече за предвидения 36 м. срок за изпълнение на поръчката. С оглед изложеното, от възложителя е издадено решение № 1/30.03.2012 г. за прекратяване на процедурата, на основание чл. 39, ал. 2, т. 2 от ЗОП. Изложените в решението мотиви от възложителя са, че само един участник отговаря на предварително обявените условия от възложителя, като останалите 3 участници са отстранени по мотиви, посочени в протоколите от работата на Комисията. От възложителя е преценено, че няма възможност за получаване на реална конкуренция по отношение на предлаганите услуги и цени и същият не може да получи увереност, че е избрана икономически най-изгодната оферта, тъй като не могат да се съпоставят посочените показатели за оценка с други оферти.
Решението за прекратяване е изпратено в законоустановения срок по чл. 39 от ЗОП до участниците в процедурата и до АОП. От възложителя са възстановени направените от участниците разходи за закупуване на документацията за участие.
 
5.6. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП при провеждането на открита процедура в ИОНХ с предмет „Доставка на научна апаратура – комбинирана каталитична система с микрореактор и масспектрометър за непрекъснат анализ в реално време и пълно компютърно управление за охарактеризиране, оценка и термични изследвания на материали” и на изпълнението на сключения в резултат на процедурата договор, е установено:
Процедурата е открита с решение № РД.09.19/14.02.2011 г. на директора на ИОНХ, с което е одобрено обявлението и документацията за участие в процедурата. В обявлението не са поставени минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние на участника, техническите му възможности и квалификация, но същевременно е изискано представяне на документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП, за удостоверяване съответствието със същите. Не е спазен чл. 25, ал. 2, т.6 от ЗОП, във връзка с чл. 50 и чл. 51 от ЗОП 
(ред. ДВ, бр. 37 от 2006 г.). 
В обявлението на поръчката са посочени размерите на гаранциите за участие и на изпълнение. Гаранцията за изпълнение е определена в конкретна парична сума, а не в процент от стойността на поръчката, в нарушение на чл. 59, ал. 3 от ЗОП.
Установено е несъответствие на относителната тежест на отделните показатели в общата оценка на офертите, посочена в обявлението и в документацията за участие, което  създава предпоставки за допускане на грешки при оценяването и класирането на участниците. При проверката на протоколите от работата на комисията е установено, че е прилагана относителната тежест, посочена в методиката за оценка от документацията за участие (протоколи от 15.04.2011 г. и от 19.04.2011 г. ). По установеното несъответствие не са отправяни искания за разяснения от участници в процедурата.
След изтичане на срока за получаване на оферти, със заповед № РД.09.38/08.04.2011 г. на директора на ИОНХ е назначена комисия за провеждане на процедурата. Работата на комисията е документирана посредством съставени и подписани протоколи. Изборът на изпълнителя на поръчката „Астел” ЕООД е извършен със Заповед № РД.09.47/19.04.2011 г. на директора на ИОНХ за класиране на участниците и определяне на изпълнител. В резултат на процедурата е сключен договор на 11.05.2011 г., на стойност 261 450 лв., без ДДС. Страна по сключения договор е Hiden Analytical Ltd, който е производител на предлаганата апаратура, с официален представител „Астел“ ЕООД – спечелилият участник в процедурата. Предвид факта, че участник в процедурата е „Астел“ ЕООД, от чието име е представена офертата и документите по чл. 42 от ЗОП, съществува неяснота относно причините, поради които Hiden Analytical Ltd е посочен като страна по договора (без да го е подписал) и защо дължимата сума по договора е преведена на производителя на апаратурата, а не на участника в процедурата. 
В него е договорено 100 %-но авансово плащане, но не по-рано от 10 календарни дни след датата на сключване на договора срещу представена данъчна фактура, без да е изискана и представена допълнителна банкова гаранция в полза на възложителя в размер на същата сума. С възприетия подход възложителят не е защитил финансовия си интерес при евентуално недобросъвестно изпълнение на задълженията от страна на изпълнителя. Срокът за изпълнение на доставката е 16 седмици от датата на подписване на договора. Информацията за сключения договор е изпратена до АОП на 25.05.2011 г., т.е след законоустановения 7-дневен срок, в нарушение на чл. 44 ал. 1 от ЗОП. 
Плащането по договора в размер на 133 515 евро, или левовата им равностойност - 261 134 лв. е извършено на 16.05.2011 г., т.е авансовото плащане е извършено преди посочения в чл. 3 от договора срок (не по-рано от 10 календарни дни след сключване на договора), което показва, че не е спазена договорената клауза. Не е издаван отделен вътрешен акт (заповед или др. документ) за определяне на отговорното за изпълнение на договора длъжностно лице. За доставената апаратура са представени опис на доставена апаратура от 23.08.2011 г. и подписан приемо – предавателен протокол от 18.10.2011 г. Информацията за изпълнението на договора е изпратена на 04.04.2012 г., след законоустановения срок, в нарушение на чл. 7, ал. 2 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 86 от 2010 г. ).
Преди сключването на договора и преди извършването на плащането е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, и същият е подписан съобразно правилата на двойния подпис. Установено е, че към 11.03.2013 г., не е възстановена внесената гаранция за изпълнение на договора, в нарушение на раздел Х от договора.

5.7. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП при провеждането на открита процедура в Института по океанология (ИО) с предмет „Класов ремонт на НИК „Академик” и на изпълнението на сключения в резултат на процедурата договор, е установено:
Процедурата е открита с Решение № 3/13.01.2011 г. на директора на ИО, с които са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. Съгласно информацията в раздел ІІ.2.1 от обявлението за обществената поръчка, е предвидена прогнозна стойност на поръчката в диапазона 400 000 лв. – 460 000 лв., без ДДС. Независимо, че прогнозната стойност на обществената поръчка изисква изпращане на обявлението за откриване на процедурата за публикуване, освен в РБългария и в „Официален вестник” (ОВ) на Европейския съюз (ЕС), е установено, че обявлението не е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС, в нарушение на чл. 45а, ал. 1, т.3 от ЗОП. 
Предвид определената прогнозна стойност на обществената поръчка в обявлението, от възложителя са определени размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение по-висок от 1%, респ. по-висок от 3% от стойността на поръчката, в нарушение на чл. 59, ал. 2 и чл. 59, ал. 3 от ЗОП.
В обявлението за обществената поръчка не са поставени минимални изисквания за икономическото и финансово състояние на участниците, а са изискани определени документи за това. Същевременно, е поставено изискване за технически възможности и квалификация, но не са посочени документи, с които участниците да докажат, че отговарят на поставените изисквания. От друга страна, в документацията за участие от възложителя е изискано представянето на документи – сертификати, издадени от акредитирани институции или агенции за управление на качеството, удостоверяващи съответствието на стоките със съответните спецификации или стандарти, без да е поставено минимално изискване в тази насока и без да е дадено указание какви точно сертификати се изисква да представят участниците. Не е спазен чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, във връзка с чл. 50 и чл. 51 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37 от 2006 г.).
В обявлението и в документацията за участие е определен критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта”, с 5 показатели. Методиката за оценка не съдържа точни и ясни указания за оценка на офертите по показателите „технически възможности” и „условия на изпълнение”, тъй като не е посочено на какви условия следва да отговарят техническите възможности и условията на изпълнение, за да се квалифицират същите като най-добри, кои попадат в категорията „по-малки” и кои следва да се разглеждат като „най-ниски”. Допуснато е нарушение на чл. 28, ал. 2 от ЗОП.
От документацията за участие и от протоколите на комисията за провеждане на процедурата, както и от провереното досие, не е установено - какво съдържа показателят „технически възможности на изпълнителя” и какво е оценено по него, поради което не може да се изрази увереност, че с използването на същият е спазен чл. 25, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94 от 2008 г.).
Със заповед № 19/08.03.2011 г. на възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата, като в нарушение на чл. 34, ал. 1 от ЗОП, в състава й не са включени резервни членове. В хода на процедурата е допуснато представяне и разглеждане от комисията на оферти, които не съдържат пликове № 1, 2 и 3 с изискващите се надписи, съответно „Документи за подбор”, в които да са поставени документите, отнасящи се до критериите за подбор на участниците, „Предложение за изпълнение на поръчката”, в които да са поставени документите, свързани с изпълнение на поръчката и „Предлагана цена”, а са разгледани оферти, в които се съдържа само плик „предлагана цена” и отделно се съдържат документи отнасящи се, както до подбора на участниците, така и до предложенията за изпълнението на поръчката, без да има разделение на документите по пликове № 1 и 2 (каквито пликове № 1 и 2 липсват). Така описаното съдържание и на двете получени оферти е описано и в протокола от работата на комисията от 08.03.2011 г. Тъй като получените оферти не отговарят на изискванията на чл. 57, ал. 2 от ЗОП, от комисията е следвало да се предложи на възложителя отстраняване и на двамата участници в процедурата на основание чл. 69, ал. 1, т. 4 от ЗОП, без да извършва каквито и да е други действия. Като не са предложени за отстраняване участниците в процедурата, от членовете на комисията е извършено нарушение на чл. 69, ал. 1, т. 4 от ЗОП. Отделно от това, е установено, че съставеният протокол от 08.03.2011 г. за работата на комисията не е подписан от трима от нейните членове, в нарушение на чл. 72, ал. 2 от ЗОП. 
В резултат на процедурата е сключен договор № 023 от 21.04.2011 г. с избрания изпълнител МТГ „Делфин” АД, на стойност 152 130 евро. Договорът за възлагане на поръчката е сключен без да е внесена определената в обявлението гаранция за изпълнение от спечелилия участник, в нарушение на чл. 42, ал. 1, т. 3 от ЗОП. Срокът на договора е 18 календарни дни, считано от датата на подписване на акт за начало на ремонта.
Установено е, че в подписания договор и в проекта на договор към документацията за участие е налице несъответствие в текстовете на чл. 15 и чл. 19, отнасящи се до начина на плащане. С разпоредбите на чл. чл. 2, 11, 14 и 25 от проекта на договор са създадени предпоставки за изменение на същия, без да са налице правните основания по чл. 43, ал. 2 от ЗОП.
В законоустановения срок по чл. 44, ал. 1 от ЗОП е изпратена информация до АОП за сключения в резултат на процедурата договор. Не е изпратена за публикуване в ОВ на ЕС информация за сключения договор, в нарушение на чл. 45а, ал. 1, т. 4 от ЗОП (в сила към датата на откриване на процедурата). 
Актът за начало на ремонта е с дата 06.08.2011 г., а актът за край на ремонта е удостоверен с дата 24.08.2011 г. На 16.08.2011 г. е сключен анекс към договора за промяна на чл. 1 и чл. 2 от договора. Промяната е мотивирана с факта, че е от Български корабен регистър (БКР) е извършена инспекция за точния вид и обем на ремонтните работи и необходимостта от резервни части, за което са дадени предписания. В чл. 1 е предвидено доставяне на резервни части и оборудване за покриване на регистровите правила на класификационната организация за клас на кораба, съгласно Приложение № 1 към анекса. В чл. 2 е договорено общата стойност на допълнителните доставки и услуги да е в размер на 
48 618 евро (без ДДС). Анексът е сключен на основание чл. 43, ал. 2, т. 1 от ЗОП. 
При анализа на разпоредбата на чл. 13 от проекта на договор и на чл. 13 от сключения договор, е установено изменение в текста на същата, състояща се в предвидената правна възможност за увеличаване на цената със стойността на извършените разходи по предписание на БКР доставки и ремонтни дейности. Независимо от посоченото в обявлението за поръчката относно обема и количеството на поръчката, че „може да се увеличава и намалява по решение на ИО-БАН и изискванията по дефектовка от БКР и ДМА”, доколкото при подписване на анекса не са налице визираните основания на чл. 43, ал. 2, т. 1 от ЗОП, е извършено нарушение на чл. 43, ал. 1 от ЗОП. 
Изплатените суми по договора и анекса, от страна на ИО са в размер на 392 621 лв. След приключване изпълнението на договора е изпратена в срок информация до АОП, при спазване на чл. 7, ал. 2 от ППЗОП. Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и извършване на разходите. Договорът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.

5.8. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП при провеждането на открита процедура в ИБЕИ с предмет „Доставка, инсталация, пускане в експлоатация, обучение за работа на място и гаранционно поддържане на апаратура за нуждите на Консорциум от научни организации по проект финансиран от фонд „Научни изследвания”, МОМН – „Изграждане на Национален център за върхови научни постижения в областта на биоразнообразието и екосистемните изследвания – CEBDER” – Договор № ДОО2 -15/17.02.2009 г. – ІІ етап” и на изпълнението на сключените в резултат на процедурата договори, е установено:
Процедурата е открита с решение № 556-РД 08/20.04.2011 г. на директора на ИБЕИ, с което са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. В обявлението не са поставени минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние на участника, техническите му възможности и квалификация, но същевременно е изискано представяне на документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП, за удостоверяване съответствието със същите. Не е спазен чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, във връзка с чл. 50 и чл. 51 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37 от 2006 г.).
 В обявлението и в документацията за участие е изискано представяне на сертификат „ISO 9008: - от производителя” и сертификат „ISO 9008: - за фирма доставчик”. При формулиране на изискването не е посочено пълното наименование на изискваните формуляри, което създава затруднения както за участниците в процедурата при подготовка на офертите им, така и за самата комисия на етап разглеждане, оценка и класиране на офертите. 
В обявлението са посочени 8 обособени позиции. Определени са различни размери на гаранциите за участие по обособените позиции, но в нарушение на чл. 25, ал. 2, т. 7 от ЗОП, не е определен размер на гаранцията за изпълнение (нито за поръчката, нито по особени позиции). За провеждане на процедурата, след изтичане срока за получаване на офертите, е назначена комисия със заповед № 147/14.06.2011 г. на възложителя. В хода на процедурата, от комисията е предложено отстраняване на участник, от който не е представен цитирания по-горе сертификат и др. допълнително изискани документи. Отстраняването на участника е правилно, предвид факта, че от същия участник не са представени изисканите от възложителя доказателства за наличие на квалифицирани сервизни специалисти за предлаганата апаратура. Липсата на последните посочени документи е самостоятелно и достатъчно основание комисията да предложи участника за отстраняване от участие. След приключване на процедурата, от възложителя е издадено решение № 1000-РД-08/15.07.2011 г. за класиране на участниците и за частично прекратяване на процедурата по обособени позиции № № 5, 6 и 8 (тъй като по тях не са получени нито един брой оферти) и по обособена позиция № 7 (тъй като получените оферти не отговарят на предварително обявените от възложителя изисквания). По 4 обособени позиции са сключени договори с определените в резултат на процедурата изпълнители. Сключеният договор на 28.07.2011 г. с „Инфомед” ЕООД по обособена позиция № 3, обаче е в нарушение на чл. 41, ал. 3 от ЗОП, тъй като е преди изтичане на 14-дневния срок от уведомяването на заинтересованите участници за решението за определяне на изпълнител. Участниците са уведомени за решение № 1000-РД-08/15.07.2011 г. на възложителя по факс на същата дата, като е потвърдено получаването му на тази дата.  
Преди сключване на договорите и по 4-те обособени позиции са внесени гаранции за изпълнение, но същите са в размер на 5 на сто от стойността на поръчката, с което е нарушен чл. 59, ал. 3 от ЗОП. 
Информацията за сключените договори е изпратена до АОП и до ОВ на ЕС (тъй като при откриване на процедурата, обявлението е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС) в законоустановените срокове по чл. 44, ал. 1 и чл. 45а от ЗОП.
Изплатените суми по договорите съответстват на договореното. След приключване изпълнението на договорите, е изпратена информация до АОП в определения по чл. 7, ал. 2 от ППЗОП срок за това. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършените плащания, а договорите са подписани съобразно правилата на двойния подпис.

5.9. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП при провеждането на открита процедура в НИМХ с предмет „Доставка на лекотоварни високопроходими автомобили тип Пикап за нуждите на НИМХ - БАН” и на изпълнението на сключения в резултат на процедурата договор, е установено:
Процедурата е открита с решение № 2749/02.08.2012 г. на директора на НИМХ. Съгласно Протокол 06/19.07.2012 г. на Дирекционния съвет на НИМХ – БАН, (т. 3 и т. 7) е взето решение за обявяване на обществена поръчка за поетапно закупуване на 5 до 10 бр. автомобили, като същото е обвързано със Споразумение с МОСВ за 2012 г. и евентуално с ново бъдещо Споразумение с МОСВ за още 4 коли, в случай, че бъде подписано такова. 
В обявлението за обществената поръчка не е посочена прогнозна стойност, но в резултат на процедурата, с избрания изпълнител е сключен договор на стойност 400 000 лв., без ДДС. При откриване на процедурата обявлението за поръчката не е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС, в нарушение на чл. 45а, ал. 1, т. 3 във връзка с ал. 2, т. 2, б. „б” от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.).
В обявлението за откриване на процедурата и в информацията за сключения договор, изпратена до АОП е отбелязано, че поръчката не е финансирана със средства по европейски проекти и програми. 
В обявлението за обществената поръчка е определен размер на гаранцията за изпълнение в конкретна сума, а не в процент, в нарушение на чл. 59, ал. 3 от ЗОП.
След изтичане на срока за получаване на офертите, за провеждане на процедурата от възложителя е назначена комисия със заповед № 191/12.09.2012 г. Работата на комисията е документирана посредством съставени протоколи. Изпълнителят на поръчката е определен с решение № 3287/28.09.2012 г. на директора на НИМХ. В резултат на процедурата е сключен договор № 3493/15.10.2012 г. с „Нисан София” ЕАД за доставка до 9 автомобила, като единичната цена на един автомобил е 48 123 лв., без ДДС. Информацията за сключения договор до АОП е изпратена след изтичане на 7-дневния срок за това, в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП. Не е изпратена за публикуване в ОВ на ЕС информация за сключения договор, в нарушение на чл. 45а, ал. 1, т.4 от ЗОП. Срокът на договора е 12 месеца от подписването му.
При проверката на извършените плащания към края на одитирания период е установено, че по заявка № 3577 от 22.10.2012 г. за поръчка на 4 бр. нови автомобили, плащанията са извършени по силата на Споразумение на НИМХ с МОСВ № Д-33-5/09.05.2012 г. за предоставяне на целева бюджетна субсидия по Закона за водите. Стойността на заявката е 230 990 лв., с ДДС. Предаването на автомобилите е извършено след съставен приемо–предавателен протокол за всеки от тях, като са приложени изискващите се: свидетелство за регистрация, сертификат за гаранция на автомобила и застрахователна полица – КАСКО. Изпълнението на споразумение № Д-33-5/09.05.2012 г. с МОСВ, е разгледано на проведено на 30.11.2012 г. заседание на комисия, назначена със заповед 
№ 585/26.07.2012 г. на министъра на околната среда и водите. Извършените дейности са приети от комисията и същото е отразено в изготвения окончателен отчет на НИМХ по споразумението с МОСВ за 2012 г. 
От друга страна, е установено, че по втора заявка № 3576/22.10.2012 г. за поръчка на нов автомобил на стойност 57 747 лв. (с ДДС), разходът е извършен по проект “ARDAFORECAST” № MISCODE 90083 - Изграждане на система за предупреждения за наводнения в басейна на р. Арда с цел минимизиране на рисковете в трансграничната зона по Оперативна програма „Гърция – България 2007 г. – 2013 г.”, независимо от посоченото в обявлението за поръчката и в информацията за сключен договор до АОП, че поръчката не е свързана с проект или програма, финансирани от ЕС. 
Преди сключване на договора и преди извършените разходи е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът е подписан съобразно правилата на двойния подпис.

5.10. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП при провеждането на процедура  на договаряне без обявление по ЗОП в ИМСТ с ЦХА с предмет „Доставка на оптични системи за измерване движенията на плаващо тяло в експериментален хидродинамичен басейн” и на изпълнението на сключения в резултат на процедурата договор, е установено:
Процедурата е открита с Решение № 1 от 04.09.2012 г. на ръководителя на ЦХА към ИМСТ – Варна, което заедно с покана от 04.09.2012 г. до „КУОЛИСИС” АБ Швеция, са изпратени до АОП на същата дата. 
Ръководителят на ЦХА е упълномощен да организира и провежда процедури за възлагане на обществени поръчки, както и да сключва договори за тях, във всички случаи когато страна по тях е ИМСТ с ЦХА, съгласно заповед № РД-09-81 от 01.09.2010 г. на директора на института. 
В решението е посочено правното основание за избора на процедурата - чл. 90, ал. 1, т. 5 от ЗОП, съгласно който „Стоките предмет на доставка се произвеждат с цел изследване, експериментиране, научна или развойна дейност и са в ограничено количество, което не позволява формиране на пазарна цена или възстановяване на разходите за тази дейност”. Като фактически основания за избора на процедура, в решението са упоменати следните обстоятелства: предметът на доставката е свързан с изпълнението на експериментални хидродинамични изследвания на модел на полупотопена сондажна платформа, възложени на ЦХА от компанията Ексмар от САЩ с договор КР122007/10.08.2012 г. С писмо от 14.08.2012 г., от компанията възложител е заявена необходимост за извършване на експерименти, за които в кратки срокове следва да бъде доставена системата. Единственият производител, който отговаря на изискванията на възложителя е „КУОЛИСИС” АБ Швеция. За провеждане на процедурата от възложителя е назначена комисия със заповед № 95/13.09.2012 г. Работата на комисията е документирана с протокол от 14.09.2012 г. Възложителят е уведомен за резултатите от проведените преговори с доклад, вх. № СБ-15-716/17.09.2012 г. от председателя на Комисията. Изборът на изпълнител е определен в законоустановения срок, с решение № 2-ОП12342/17.09.2012 г. С „КУОЛИСИС” АБ Швеция е сключен договор 
№ КР122007-С2 на 24.09.2012 г. При спазване на срока по чл. 44, ал. 1 от ЗОП, информацията до АОП е изпратена за вписване с писмо от същата дата. Извършените плащания по договора съответстват на договореното (47 700 евро), платени с две нареждания за свободен превод от 31.08.2012 г. и от 18.10.2012 г. За получената доставка е съставен приемо–предавателен протокол от 13.09.2012 г., а информацията за изпълнен договор до АОП, е изпратена на 25.10.2012 г., при спазване на срока по чл. 44, ал. 9 от ЗОП. Преди поемане на задължението и извършените разходи е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но договорът за поръчката не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.

В обобщение на изложеното:
В ЦУ на БАН и в проверените научни институти е създадена организация по възлагането и изпълнението на обществени поръчки по ЗОП. Независимо от това, са установени нарушения, пропуски и недобри практики, които очертават необходимост от въвеждане на допълнителни контролни механизми, за минимизиране на риска от тяхното последващо допускане или извършване. 
При една от проведените процедури в ЦУ на БАН, в методиката за оценка на офертите е включен критерий за подбор, в нарушение на чл. 25, ал. 7 от ЗОП. При 4 процедури, възложени съответно в ЦУ на БАН, ИОНХ, ИО и ИБЕИ, в обявленията за обществени поръчки не са поставени минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние на участниците, техническите им възможности и квалификация, а същевременно е изискано представяне на документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП за удостоверяване съответствието със същите, с което не е спазен чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, във връзка с чл. 50 и чл. 51 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37 от 2006 г.)
При две процедури, възложени в ИО и НИМХ, обявленията за поръчките и информацията за сключените договори в резултат на процедурите, не са изпратени за публикуване в ОВ на ЕС, в нарушение на чл. 45а от ЗОП.
При две процедури, възложени в ИОНХ и НИМХ, информацията за сключения договор до АОП е изпратена след законоустановения срок по чл. 44, ал. 1 от ЗОП, а при една процедура в ИОНХ, изпратената информация за изпълнение на договора до АОП е след определения срок по чл. 7, ал. 2 от ППЗОП.
В ИБЕИ е допуснато сключване на договор по обособена позиция от поръчка, преди изтичане на 14-дневния срок от уведомяване на участниците, в нарушение на чл. 41, ал. 3 от ЗОП. В ИО е сключен договор за класов ремонт на НИК „Академик“, без да е внесена определената гаранция за изпълнение на договора от избрания изпълнител, в нарушение на чл. 42, ал. 1, т. 3 от ЗОП. В същия институт и при същата процедура, е сключен анекс към договора, в нарушение на чл. 43, ал. 1 от ЗОП.
Допуснато е определяне на гаранции за изпълнение в нарушение на чл. 59, ал. 3 от ЗОП (в ИОНХ, ИБЕИ, НИМХ), невъзстановяване в срок на разходите за закупена документация за участие от кандидати/участници при прекратяване на процедурите (при една процедура в ЦУ на БАН), утвърждаване на методика за участие, която не съдържа точни и ясни указания за оценка на офертите по всеки показател (в ИО) и др.
При подписване на договорите и анексите, сключени в резултат на проверените процедури за възлагане на обществени поръчки, в ИО и ЦХА към ИМСТ, не е приложена системата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
В ИОНХ е допуснато извършване на стопроцентно авансово плащане по договор с определения изпълнител на поръчката, без да е изискано представяне на банкова гаранция в полза на института в размер на дължимата сума по договора. 
6. Процедури по реда на НВМОП (отм.) и изпълнение на сключените договори
През одитирания период в БАН и нейните самостоятелни структурни звена са открити и приключени общо 10 процедури по НВМОП (отм.). В ЦУ на БАН не са провеждани процедури по реда на НВМОП (отм.). За една процедура (открит конкурс с решение 
№ 9/01.02.2011 г. на директора на НИМХ) е установено, че в резултат на извършен одитен ангажимент от дирекция „Вътрешен одит”, е изпратен сигнал
 до АДФИ за констатирани от вътрешните одитори нарушения, поради което същата е изключена от популацията за избор на процедури за проверка. 
При одита са проверени 4 процедури по НВМОП (отм.), или 40 на сто от общия им брой, на извадков принцип, като видът на извадката е нестатистическа. Критериите за избор на извадкови единици са: стойност на сключените в резултат на процедурите договори и индикации за пропуски, съгласно данните в представените справки и от информацията, публикувана в РОП.
6.1. При проверката за съответствие при провеждането на малка обществена поръчка по НВМОП (отм.) в Институт по полимери с предмет „Доставка, инсталиране и обучение за работа със система за термичен анализ” и на изпълнението на сключения в резултат на процедурата договор, е установено:
Процедурата е открита с решение № 9 от 10.01.2011 г. на директора на Института по полимери (ИП). С решението за откриване на процедурата са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. 
В обявлението за обществена поръчка не са поставени минимални изисквания за икономическото и финансовото състояние на участника, техническите му възможности и квалификация, но същевременно е изискано представяне на документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП, за удостоверяване съответствието със същите. Не е спазен чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, във връзка с §2 от ПЗР на НВМОП (отм.).
В обявлението са определени размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение, но гаранцията за изпълнение е определена в по-висок размер (5 на сто) от допустимия (3 на сто), в нарушение на чл. 26, ал. 3 от НВМОП (отм.).
След изтичане на срока за получаване на офертите, от възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата със заповед № РД-09-15/16.02.2011 г. В заповедта не са определени резервни членове на Комисията, в нарушение на чл. 18, ал. 1 от НВМОП. Работата на комисията е документирана посредством изготвени протоколи, а след приключване на нейната работа, от възложителя е издадено решение № 149/21.03.2011 г. за избор на изпълнител. В процедурата е подадена оферта само от един участник, а критерият за избор на изпълнител е най-ниска цена. На 01.04.2011 г. е сключен договор за възлагане на малка обществена поръчка.
Информацията за сключения договор за малка обществена поръчка до АОП е изпратена след законоустановения срок, в нарушение на чл. 34, ал. 1 от НВМОП (отм.). 
С писмо от 16.09.2011 г. до ЦУ на БАН, от главния счетоводител и директора на ИП е поискано освобождаване на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение на участника. Гаранцията за участие е освободена на 19.10.2011 г., или 6 месеца след сключването на договора, в нарушение на чл. 28, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).
Цената на договора е 141 020 лв. без ДДС, а срокът за изпълнение – 2 месеца от подписването му. С писмо
 от 01.06.2011 г. на изпълнителя на малката обществена поръчка до ИП, възложителят е уведомен, че съгласно подписан приемо–предавателен протокол от 04.05.2011 г., системата, предмет на поръчката е доставена на място, но поради заболяване на сервизния инженер се предлага инсталацията, нейният пуск и обучението на персонала да се отложи с 45 дни. От директора на Института по полимери е декларирано, че забавата за изпълнението на договора се дължи на обективни причини, поради което не са начислявани неустойки.
Изплатените суми по договора съответстват на договорените. Към фактурите и извършените плащания са приложени протоколи за приемане на работата. Информацията до АОП за изпълнението на договора е изпратена в законоустановения срок по чл. 34, ал. 2 от НВМОП (отм.). Преди сключване на договора и преди извършените плащания е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за малка обществена поръчка е подписан съобразно правилата на двойния подпис.

6.2. При проверката за съответствие при провеждането на малка обществена поръчка по НВМОП (отм.) в ИФРГ с предмет „Организиране и провеждане на денонощна въоръжена охрана на Институт по физиология на растенията и генетиката - БАН” и на изпълнението на сключения в резултат на процедурата договор, е установено:
Процедурата е открита с решение № ОП-1 от 20.10.2011 г. на директора на ИФРГ, с което са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. В обявлението за малка обществена поръчка е посочен размер на гаранцията в твърда сума, вместо в процент, но едновременно с това е уточнено, че сумата представлява 3 на сто от стойността на поръчката. Същевременно в обявлението е отбелязано, че гаранцията за изпълнение трябва да е валидна за срок от 3 месеца, считано от датата на сключване на договора, а срокът за изпълнение на поръчката е 12 месеца. Така формулираното изискване за валидност на гаранцията, без да се покрива срокът на изпълнение на поръчката е в несъответствие с целта на този вид гаранция и не защитава интересите на възложителя при евентуално недобросъвестно поведение на изпълнителя. 
За провеждане на процедурата от възложителя е назначена комисия със заповед              № 1095/02.12.2011 г., в нарушение на чл. 37, ал. 1 от НВМОП (отм.), тъй като е преди изтичане на крайния срок за получаване на оферти, посочен в обявлението (05.12.2011 г.). По отношение състава на комисията, в заповедта не са определени резервни членове, в нарушение на чл. 18, ал. 1 от НВМОП. За работата на назначената комисия са съставени протоколи, но в протокол № 2 и № 3 липсват подписи, съответно от председател на комисията и от член, а в протокол № 3 липсва подпис от член. С писмо, изх. № 349/27.03.2013 г. са представени обяснения за липсата на подписи, които според лицата са в резултат на технически пропуски. С неподписването им от председателя и от члена на комисията, е допуснато нарушение на  чл. 41, ал. 2 от НВМОП (отм.).
След издадено от възложителя решение № РИ-ОП-01/21.12.2011 г., с избрания изпълнител е сключен договор за възлагане на малка обществена поръчка на 18.01.2012 г. Информацията за сключения договор е изпратена до АОП при спазване на срока по чл. 34, ал. 1 от НВМОП (отм.). Цената на договора е 77 880 лв., без ДДС, а срокът за изпълнение на поръчката е 1 година. Изплатените суми по договора съответстват на договореното. Преди сключване на договора и преди извършените плащания е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът е подписан съобразно правилата на двойния подпис.

6.3. При проверката за съответствие при провеждането на малка обществена поръчка по НВМОП (отм.) в ИФТТ с предмет „Въоръжена физическа и техническа охрана на сгради и имущество и пропускателен режим на територията на Научен комплекс 2 на БАН” от Институт по физика на твърдото тяло – БАН (ИФТТ) и на изпълнението на сключения в резултат на процедурата договор, е установено:
Процедурата е открита с решение № РД-09-14 от 07.02.2011 г. на директора на ИФТТ, с което са одобрени обявлението и документацията за участие. В обявлението за малката обществена поръчка е поставено изискване за общ годишен оборот за 2010 г., не по-малък от 200 000 лв. Така поставено, условието е недопустимо поради факта, че в ЗОП и НВМОП (отм.) е регламентирана възможност за поставяне на изискване за оборот винаги за последните 3 години и никога само за 1 година. С включването на изискването е нарушен 
чл. 9 от НВМОП (отм.). 
За провеждане на процедурата от възложителя е назначена комисия със заповед              № РД-09-28/16.03.2011 г. Работата на комисията е документирана посредством съставени протоколи. Изпълнителят на поръчката е определен с решение № РД-09-49/05.05.2011 г. на възложителя, а договорът за възлагане на малката поръчка е сключен на 15.07.2011 г. От участник в процедурата е подадена жалба пред Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) срещу решението за избор на изпълнител. С разпореждане на председателя на КЗК е отказано образуването на производство. Разпореждането на КЗК е обжалвано пред ВАС. С определение № 9923/04.07.2011 г. на ВАС е отхвърлена жалбата. Информацията за сключения договор е изпратена до АОП в срока по чл. 34, ал. 1 от НВМОП. Стойността на договора е 83 880 лв., без ДДС, а срокът за изпълнение на поръчката е 1 година, считано от 22.07.2011 г. 
С изключение на участника, от който е подадена жалба пред КЗК, на останалите 5 участници, гаранциите за участие са освободени след указаните срокове, в нарушение на 
чл. 28, ал. 1 от НВМОП (отм.). 
Изплатените суми по договора съответстват на договореното. След приключване на изпълнението на договора, изискващата се информация е изпратена до АОП в указания срок.
Преди поемане на задължението и преди извършване на плащанията е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът е подписан съобразно правилата на двойния подпис.

6.4. При проверката за съответствие при провеждането на малка обществена поръчка по НВМОП (отм.) в Социално –битов комплекс (СБК) с предмет „Организиране и осъществяване на контролно пропускателен режим и въоръжена физическа охрана на обект Научен комплекс на БАН – ІV километър” и на изпълнението на сключения в резултат на процедурата договор, е установено:
Процедурата е открита с решение № 178 от 10.06.2011 г. на директора на СБК. С решението са одобрени обявлението и документацията за участие. В обявлението за малката обществена поръчка не са поставени минимални изисквания към икономическите и финансови възможности, нито към техническите възможности на участниците, а са посочени само документите, които следва да се представят. Възприетият подход на непопълване на изискуема информация, касаеща минималните изисквания е в нарушение на чл. 25, ал. 2, т.6 от ЗОП, във връзка с §2 от ПЗР на НВМОП (отм.). 
В обявлението са определени размер на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение, но гаранцията за изпълнение е определена в по-висок размер от допустимия, в нарушение на чл. 26, ал. 3 от НВМОП (отм.).
За оценка на офертите в процедурата е избран критерий „икономически най-изгодна оферта” с 2 показатели (техническа и финансова оценка с тежест съответно 60 и 40). Към показателя „техническа оценка”, в методиката за оценка е включен подпоказател Т2 – „обезпеченост на кандидата за осъществяване на охрана”. По този подпоказател е предвидено да се оценяват: наличие на собствена радиочестота с национално покритие, наличие на действаща система за контрол на охранителите и наличие на система за ежедневен и периодичен инструктаж на охранителите. Така формулираният подпоказател е свързан с качеството на участниците и представлява критерий за подбор. С включването му е нарушен чл. 6, ал. 5 от НВМОП (отм.). 
След изтичане на срока за получаване на офертите, от възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата със заповед № 26/18.07.2011 г. При определяне състава на комисията е допуснато нарушение на чл. 18, ал. 2 от НВМОП (отм.), тъй като същата се състои от 6 членове (т.е. има четен състав). Работата на комисията е документирана посредством съставени протоколи. В резултат на процедурата от възложителя е издадено решение № 229/10.08.2011 г. В решението е възпроизведено предложеното от комисията класиране, но относно отстранения участник е допуснат пропуск, доколкото е посочено само правното основание за отстраняване, без да са изложени мотиви. 
Гаранциите за участие и на четиримата участници в процедурата са възстановени след указаните срокове, в нарушение на чл. 28, ал. 1 от НВМОП (отм.). 
Договорът с избрания изпълнител е сключен на 01.09.2011 г. Информацията за сключения договор е изпратена до АОП преди подписване на договора, като от СБК е пояснено, че причина за това, е че решението за избор на изпълнител е влязло в сила. Цената на договора е 78 720 лв., без ДДС, а срокът за изпълнение е 1 година. Изплатените суми по договора съответстват на договореното. Към фактурите и платежните нареждания са приложени и протоколи за извършените услуги от изпълнителя. Информацията за изпълнението на договора е изпратена след установения срок, в нарушение на чл. 34, ал. 2 от НВМОП (отм.). Преди поемане на задължението и извършените плащания е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, с изключение на плащанията за м. 01, 03, 07 г. 2012 г. Договорът за възлагане на малка обществена поръчка е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
 
В обобщение на изложеното:
При проверката на 4 процедури по НВМОП (отм.) от научни институти и други самостоятелни структурни звена, е установено, че в същите е създадена организация за възлагането и изпълнението на малки обществени поръчки. Независимо от това, са установени нарушения, пропуски и недобри практики, поради недостатъчни контролни механизми, осигуряващи минимизиране на риска от тяхното последващо допускане или извършване. 
При две процедури, възложени съответно от ИП и СБК, е възприет подход на непопълване на изискуема информация в обявлението за малка обществена поръчка, касаеща минималните изисквания към участниците, което е в нарушение на чл. 25, ал. 2, 
т. 6 от ЗОП, във връзка с §2 от ПЗР на НВМОП (отм.). 
При една процедура, възложена от СБК, в методиката за оценка на офертите е включен подпоказател, който представлява критерий за подбор, в нарушение на чл. 6, ал. 5 от НВМОП (отм.). При процедурата, възложена от ИФТТ, в обявлението е включено изискване към икономическите и финансови възможности към участниците в нарушение на чл. 9 от НВМОП (отм.).
При три процедури, възложени съответно от ИП, ИФТТ и СБК, гаранциите за участие са възстановени несвоевременно, в нарушение на чл. 28, ал. 1 от НВМОП (отм.). При две процедури, възложени съответно от ИП и СБК, в обявленията за малки обществени поръчки е определен по-висок размер на гаранциите за изпълнение в нарушение на чл. 26, ал. 3 от НВМОП (отм.). В обявлението за малка обществена поръчка, възложена в ИФРГ е допуснато включване на изискване за валидност на гаранцията за изпълнение, без същото да покрива срока на изпълнение на поръчката. При процедурата, възложена в ИФРГ е допуснато назначаване на комисия за провеждане на процедурата, преди да е изтекъл крайният срок за получаване на оферти, в нарушение на чл. 37, ал. 1 от НВМОП (отм.). 
При процедура, възложена от ИП, информацията за сключения срок е изпратена до АОП след срока по чл. 34, ал. 1 от НВМОП (отм.), а при възложената поръчка в СБК, е изпратена информация за изпълнението на договора до АОП, след определения срок по чл. 34, ал. 2 от НВМОП (отм.).
Изплатените суми по договорите за малки обществени поръчки съответстват на договореното. Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението и извършените плащания. Договорите за възлагане на малки обществени поръчки са подписани съобразно правилата на двойния подпис.
7. Възлагане на малки обществени поръчки по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и изпълнение на сключени договори
За периода от 01.01.2011 г. до 25.02.2012 г., в БАН и нейните самостоятелни структурни звена са възложени 58 малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). 
В ЦУ на БАН са възложени 9 малки обществени поръчки по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), а 39 - в останалите самостоятелни структурни звена на БАН.
При одита са проверени 9 малки обществени поръчки, или 15, 5 на сто от възложените по този ред, на извадков принцип, като видът на извадката е нестатистическа. Критериите за избор на възлагания за проверка са: стойност и предмет на сключените договори, индикации за пропуски при възлаганията, съгласно данните от представените справки от самостоятелните структурни звена. 
7.1. При проверката за съответствие на възлагането на малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в ЦУ на БАН с предмет „Инженеринг – проектиране и строителство за усилване на подова плоча над І-вия етаж на сградата на Института по микробиология” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
Необходимостта от възлагане на поръчката е инициирано с доклад на директора на дирекция „УСИД“ в ЦУ на БАН от 01.02.2011 г. Избраният способ за събиране на оферти е чрез изпращане на писмени покани до конкретни лица. В изпълнение на чл. 2а, ал. 1 от НВМОП (отм.), от председателя на БАН е издадена заповед № І-54 от 20.04.2011 г., в която са определени и длъжностните лица, на които е възложено да съберат, разгледат и оценят офертите. С писмо
 от 20.04.2011 г. на председателя на БАН са изпратени покани до 8 лица. Получени са 6 оферти, като при разглеждането им от длъжностните лица, определени със заповед № І-54 от 20.04.2011 г., е установено, че четирима от лицата, от които са предложени оферти не отговарят на изискванията по т. 2, 3 или 7 от техническото задание, поради което не ги допуска до разглеждане на офертите. Не са положени усилия за допълнително събиране на оферти и на практика изборът на изпълнител е извършен въз основа на две допуснати и разгледани оферти, в нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). 
Работата на длъжностните лица по събиране, разглеждане и оценяване на офертите е документирана посредством съставени протокол от 28.05.2011 г. и протокол от 17.06.2011 г., утвърдени от възложителя. За възлагане на малката обществена поръчка е сключен договор на 01.09.2011 г. Изплатените суми по договора съответстват на договореното (186 720 лв., без ДДС за техническо изпълнение и 4 500 лв., без ДДС за проектантска разработка). Към фактурите и платежните нареждания за извършените плащания са приложени съставените актове обр. 19, 15 и 16, констативен протокол и разрешение за ползване от 11.02.2013 г. Преди сключване на договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди плащанията по договора и същият е подписан съобразно правилата на двойния подпис.

7.2. При проверката за съответствие на възлагането на малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в ЦУ на БАН с предмет „Основен ремонт на вътрешната отоплителна инсталация на бл. 25 в НК – 1 на БАН” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
Необходимостта от възлагане на поръчката е инициирано с доклад на директора на ИЕМПАМ. Избраният способ за събиране на оферти е чрез изпращане на писмени покани до конкретни лица. В изпълнение на чл. 2а, ал. 1 от НВМОП (отм.), от председателя на БАН е издадена заповед № VІ-18/13.05.2011 г., в която са определени и длъжностните лица, на които е възложено да съберат, разгледат и оценят офертите. Събрани са 9 оферти, като резултатите от работата на длъжностните лица по събиране, разглеждане и оценяване на офертите е документирана в протокол от 07.06.2011 г., утвърден от възложителя. На 04.07.2011 г. е сключен договор за възлагане на малката обществена поръчка за 83 257 лв., без ДДС. Към фактурите и платежните нареждания за извършените плащания са приложени съставените протоколи за приемане на изпълнението, като в приемо – предавателния протокол от 21.10.2011 г. е посочено, че за неспазване на срока на чл. 9 от договора е начислена неустойка в размер на 266,14 лв., без ДДС. Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора и преди извършените плащания (с изключение на авансовото плащане). Договорът за възлагане на малка обществена поръчка е подписан съобразно правилата на двойния подпис.

7.3. При проверката за съответствие на възлагането на малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в ИФТТ с предмет „Основен ремонт на част от площадков топлопровод в комплекса на БАН-8-ми км., между шахти Ш 1, Ш 2, Ш 3 и влизането в сградата на абонатната станция” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
Необходимостта от възлагане на поръчката е инициирано с доклад на помощник директор на ИФТТ във връзка с решение на Ръководството на БАН (протокол 
№ 10/08.03.2011 г.). Избраният способ за събиране на оферти е чрез публикуване на покана в печатно издателство или интернет. В изпълнение на чл. 2а, ал. 1 от НВМОП (отм.), от директора на ИФТТ е издадена № РД-09-99/02.09.2011 г., в която са определени и длъжностните лица, на които е възложено да съберат, разгледат и оценят офертите. Получени са 5 оферти, като работата на длъжностните лица е документирана в протоколи от 16.09.2011 г. и от 27.09.2011 г., утвърдени от възложителя. Съгласно протокол, 
вх. № 834/28.09.2011 г. на комисията за оценка на офертите, три от офертите не отговарят на изискванията на възложителя, а от четвъртия участник е представена преработена КСС, която не отговаря също на предварителното обявените условия. Предвид факта, че поканата е публикувана на интернет страницата на възложителя, 4 от получените 5 оферти не отговарят на изискванията на възложителя, от комисията е посочена обективна невъзможност за оценяване на 3 оферти и за изпълнител е предложен единственият участник, чиято оферта отговаря на изискванията на възложителя. На 12.10.2011 г. е сключен договор за възлагане на малката обществена поръчка на стойност 176 628 лв., без ДДС. Към фактурите и платежните нареждания за извършените плащания са приложени съставените протоколи за приемане на изпълнението, като съгласно чл. 41 от договора, за 4-дневно закъснение на извършените работи е удържана неустойка в размер на 1 413 лв. Преди сключване на договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди плащанията по договора и същият е подписан съобразно правилата на двойния подпис.

7.4. При проверката за съответствие на възлагането на малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в ЦХА към ИМСТ с предмет „Ремонт на котел КОМ3000 на ЦХА Варна” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
Съгласно чл. 2а, ал. 1 от НВМОП (отм.), от ръководителя на ЦХА е издадена заповед № 68/31.05.2011 г., в която са определени и длъжностните лица, на които е възложено да съберат, разгледат и оценят офертите. Със заповед № 72 от 14.06.2011 г., е удължен срокът за представяне на оферти – до 20.06.2011 г. Избраният способ за събиране на оферти е чрез изпращане на писмени покани до конкретни лица. Изпратени са покани до 3 лица, но са получени и разгледани 2 оферти, в нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). В протокола от 21.06.2011 г. на длъжностните лица по събиране, разглеждане и оценка на офертите не са посочени причини, обуславящи обективна невъзможност за събиране на поне 3 оферти. След утвърждаване на протокола, на 11.07.2011 г. е сключен договор за възлагане на малката обществена поръчка за 41 700 лв., без ДДС. Към фактурите и платежните нареждания за извършените плащания са приложени съставените протоколи за приемане на изпълнението, като с приемно – предавателния протокол от 08.11.2011 г., е договорено изпълнението на етап ІІІ от договора да се извърши след създаване на условия за ползване на котела (началото на 2012 г.). По тези причини от възложителя е декларирано, че няма да начислява неустойка за забава. Преди сключване на договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди плащанията по договора и същият е подписан съобразно правилата на двойния подпис.

7.5. При проверката за съответствие на възлагането на малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в ЦХА към ИМСТ с предмет „Ремонт на котел ВМ – 4 на ЦХА Варна” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
Съгласно чл. 2а, ал. 1 от НВМОП (отм.), от ръководителя на ЦХА е издадена заповед № 69/31.05.2011 г., в която са определени и длъжностните лица, на които е възложено да съберат, разгледат и оценят офертите. Със Заповед № 73 от 14.06.2011 г., е удължен срокът за представяне на оферти – до 20.06.2011 г. Избраният способ за събиране на оферти е чрез изпращане на писмени покани до конкретни лица. Изпратени са покани до 3 лица, но са получени и разгледани 2 оферти, в нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). В протокола от 21.06.2011 г. на длъжностните лица по събиране, разглеждане и оценка на офертите не са посочени причини, обуславящи обективна невъзможност за събиране на поне 3 оферти. След утвърждаване на протокола, на 08.08.2011 г. е сключен договор за възлагане на малката обществена поръчка за 37 100 лв., без ДДС. Към фактурите и платежните нареждания за извършените плащания са приложени съставените протоколи за приемане на изпълнението. Преди сключване на договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди плащанията по договора и същият е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
Възложените малки обществени поръчки за ремонт на котли от ЦХА към ИМСТ, са с идентични предмети. Възлаганията са проведени по едно и също време, а общата сума на извършените разходи е изисквала провеждане на процедура за възлагане по реда на НВМОП (отм.). С възлагането на двете обществени поръчки за ремонт на котли чрез избрания способ по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), е нарушен чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.).

7.6. При проверката за съответствие на възлагането на малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в Академично издателство „Проф. Марин Дринов“ с предмет „Доставка на хартия”, е установено:
Със заповед № 10 от 12.05.2011 г. на директора на Академично издателство „Проф. Марин Дринов“ (АИ „Проф. Марин Дринов“), е наредено изборът на всички доставчици и на предоставящите условия на обща стойност над 500 лв., да става само след събиране на не по-малко от 3 оферти и след одобряване на най-изгодната оферта в протокол на Постоянната комисия. 
Използваният способ за събиране на оферти е чрез набавяне на каталози, проучване в интернет и др. Събрани и разгледани са 7 оферти, което обстоятелство е отразено в протокол от 31.05.2011 г. на Постоянната комисия, утвърден от възложителя. Избрани са 3 изпълнители за доставка на хартия.
Общо изплатените средства за доставка на хартия от 3-те избрани фирми за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г., са в размер на 64 548 лв., без ДДС. Независимо от това, от възложителя са избрани изпълнители по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), вместо чрез процедура по реда на НВМОП (отм.), вкл. с обособени позиции, в нарушение на чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.).
Преди извършените плащания за доставка на хартия е осъществен предварителен контрол за законосъобразност.

7.7. При проверката за съответствие на възлагането на малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в АИ „Проф. Марин Дринов“ с предмет „Извършване на СМР, доставка и монтаж на енергоспестяваща дограма в производствени помещения на АИ „Проф. Марин Дринов“ и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
В изпълнение на чл. 2а, ал. 1 от НВМОП (отм.), от директора на АИ „Проф. Марин Дринов“ е издадена заповед № 60/26.09.2011 г., в която са определени и длъжностните лица, на които е възложено да съберат, разгледат и оценят офертите. Използваният способ за събиране на оферти е чрез изпращане на писмени покани до конкретни лица и чрез проучване в интернет. Събрани и разгледани са 3 оферти. Протоколът от работата на длъжностните лица (протокол от 03.10.2011 г.) е утвърден от възложителя. На 04.10.2011 г. е сключен договор за възлагане на малка обществена поръчка с избрания изпълнител за           77 838 лв., с ДДС. 
Съгласно 2 бр. протоколи акт обр. 19, от изпълнителя са фактурирани, а от възложителя са заплатени СМР за 51 670 лв. с ДДС. С писмо
 от 06.06.2013 г. на директора на АИ „Проф. Марин Дринов“ е пояснено, че разликата от 26 168 лв., с ДДС се дължи на невъзложени от Академичното издателство строително – монтажни работи. Преди сключване на договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Преди извършените плащания е извършен предварителен контрол за законосъобразност, а договорът за възлагане на малка обществена поръчка е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
 
7.8. При проверката за съответствие на възлагането на малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в АИ „Проф. Марин Дринов“ с предмет „Доставка на 2 бр. дигитална производствена система за пълноцветен печат за нуждите на АИ „Проф. Марин Дринов“ и на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
В изпълнение на чл. 2а, ал.1 от НВМОП (отм.), от директора на АИ „Проф. Марин Дринов“ е издадена заповед № 103/03.01.2012 г., в която са определени и длъжностните лица, на които е възложено да съберат, разгледат и оценят офертите. Използваният способ за събиране на оферти е чрез изпращане на покани до конкретни лица, набавяне на каталози и проучване в интернет. Събрани и разгледани са 3 оферти. Протоколът от работата на длъжностните лица (протокол от 18.01.2012 г.) е утвърден от възложителя. За възлагане на малката обществена поръчка са сключени: договор за лизинг от 23.01.2012 г.; договор от 13.03.2012 г. и договор от 01.10.2012 г. за прехвърляне на собствеността на системите за печат. Изплатените суми са в размер на 47 680 лв., без ДДС. Преди сключване на договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Преди извършените плащания е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но сключеният договор в резултат на възлагането не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.

7.9. При проверката за съответствие на възлагането на малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в АИ „Проф. Марин Дринов“ с предмет „Поддръжка на 2 бр. машини за производствен дигитален печат” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
В изпълнение на чл. 2а, ал.1 от НВМОП (отм.), от директора на АИ „Проф. Марин Дринов“ е издадена заповед № 4а/18.01.2012 г., в която са определени и длъжностните лица, на които е възложено да съберат, разгледат и оценят офертите. Използваният способ за събиране на оферти е чрез изпращане на покани до конкретни лица, набавяне на каталози и проучване в интернет. Събрани и разгледани са 3 оферти. Протоколът от работата на длъжностните лица (протокол от 03.02.2012 г.) е утвърден от възложителя. С избрания изпълнител е сключен договор № 3а от 13.02.2012 г. за 39 120 лв., без ДДС. Изпълнението на договора е удостоверено съгласно приемо – предавателен протокол от 03.12.2012 г. Преди сключване на договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Преди извършените плащания е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, а договорът за възлагане на малка обществена поръчка е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
 
В обобщение на изложеното:
При възлагането на малка обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в ЦУ на БАН за инженеринг и проектиране, независимо от събраните 4 оферти, изборът на изпълнител е извършен въз основа на две разгледани и оценени оферти, в нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).
При възлагането на две малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в ЦХА за ремонт на котли, изборът на изпълнител е извършен въз основа на по две събрани и разгледани оферти, в нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Възложените малки обществени поръчки за ремонт на котли от ЦХА към ИМСТ, са с идентични предмети, проведени са по едно и също време, а общата сума на извършените разходи е изисквала провеждане на процедура за възлагане по реда на НВМОП (отм.). С възлагането на двете обществени поръчки за ремонт на котли чрез избрания способ по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), е нарушен чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.).
При възлагането на малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в АИ „Проф. Марин Дринов“ за доставка на хартия, са избрани 3 изпълнители, но общата стойност на изплатените средства за доставената хартия от тях, през периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г., е в размер на 64 548 лв., без ДДС. От възложителя са избрани изпълнители по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), вместо чрез процедура по реда на НВМОП (отм.), вкл. с обособени позиции, в нарушение на чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.).
Само при възложената малка обществена поръчка в ЦУ на БАН с предмет „Основен ремонт на вътрешната отоплителна инсталация на бл. 25 в НК – 1 на БАН”, е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора. В останалите случаи не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите. Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди плащанията по тях. С изключение на договора за доставка на 2 бр. системи за пълноцветен печат в АИ „Проф. Марин Дринов“, в останалите случаи договорите за възлагане на малки обществени поръчки са подписани съобразно правилата на двойния подпис.
8. Възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП чрез публикуване на публична покана и изпълнение на сключени договори
За периода от 26.02.2012 г. до 31.12.2012 г. в БАН и нейните самостоятелни структурни звена са възложени 24 обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП чрез публикуване на публична покана. От тях 5 са възложени в ЦУ на БАН и 19 в останалите самостоятелни структурни звена на БАН.
Проверено е възлагането и изпълнението на 5 обществени поръчки, или на 20, 8 на сто от възложените обществени поръчки по този ред, на извадков принцип, въз основа на следните критерии: предмет, стойност на сключените договори и индикации за пропуски при възлаганията, съгласно данните в представените справки и по информацията в регистрите.
Освен тях, е проверено изпълнението на 4 сключени договори, въз основа на 3 възлагания по реда на глава осма „а“от ЗОП.
8.1. При проверката за съответствие на възлагането на обществена поръчка по реда на глава осма „а“ от ЗОП в ЦУ на БАН с предмет “Извършване на СМР за секциите на фондохранилището и обслужващия ги коридор, разположени на ІІІ етаж в блок А от сградата на блок № 5, район Слатина, ІV километър, гр. София, съгласно одобрен проект за нуждите на ИЕФ с ЕМ при БАН, без извършване на работите за отопление, вентилация и климатизация” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
Възлагането на обществената поръчка е стартирано с публикуване на публична покана в Портала на обществените поръчки и в Профила на купувача на 14.05.2012 г. Срокът за получаване на офертите е 29.05.2012 г., и същият съвпада с определения от възложителя срок за публичен достъп до поканата. Преди изтичане на срока за публичен достъп до поканата, с писмо от 21.05.2012 г., публикувано на Профила на купувача е обявено оттеглянето на публичната покана. С писмо, изпратено по електронен път от АОП, възложителят е уведомен, че оттеглената публична покана е била публично достъпна в Портала за обществени поръчки за периода от 14.05.2012 г. до 21.05.2012 г., вкл. 
На 23.05.2012 г. е публикувана повторно публична покана, при спазване на реда за публикуване на покана. В определения срок (05.06.2012 г.) са получени 20 оферти. Със заповед № VІ-34/05.06.2012 г. на председателя на БАН са определени длъжностни лица за разглеждане и оценяване на офертите. Тъй като длъжностните лица отговарят и за получаване на офертите, съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП, би следвало те да са определени преди изтичане на крайния срок за подаване на офертите.
За резултатите от работата на длъжностните лица е съставен протокол от 18.06.2012 г., утвърден от възложителя на същата дата. С определения изпълнител е сключен договор от 26.06.2012 г. за възлагане на обществената поръчка. В договора е предвидено максимално допустима обща стойност с включена опция от 5% непредвидени разходи, в размер на 
125 133 лв. без ДДС.
Изплатените суми по договора са на обща стойност 123 519 лв., без ДДС. Към фактурите и платежните нареждания са приложени протоколи и приемо –предавателен протокол от 17.12.2012 г. Поради констатирана забава, във фактура № 198/17.12.2012 г. на изпълнителя е посочен размер на удържана неустойка за 160 лв. Преди сключването на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и същият е подписан съобразно правилата на двойния подпис. Преди извършване на авансово плащане в размер на 30 032 лв. и преди окончателното плащане по договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. 

8.2. При проверката за съответствие на възлагането на обществена поръчка по реда на глава осма „а“ от ЗОП в ЦУ на БАН с предмет „ Осигуряване на самолетни билети за превоз по въздух на пътници и багаж при служебни пътувания в страната и чужбина на служители на БАН” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
Възлагането на обществената поръчка е стартирано с публикуване на публична покана в Портала на обществените поръчки и в Профила на купувача на 26.03.2012 г. Срокът за получаване на оферти е 09.04.2012 г. и съвпада със срока за публичен достъп до поканата. Със заповед № І-45/26.03.2012 г. на председателя на БАН са определени длъжностни лица, които да съберат, разгледат и оценят офертите. В определения срок са получени 3 оферти. За резултатите от работата на длъжностните лица е съставен протокол от 24.04.2012 г., утвърден от възложителя на 26.04.2012 г. С избрания изпълнител е сключен договор за възлагане на обществената поръчка на 10.05.2012 г. Към 31.12.2012 г., не е приключено изпълнението на договора. Изплатените суми по договора са в размер на 38 558 лв. Преди сключване на договора и преди извършените плащания е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, и същият е подписан съобразно правилата на двойния подпис. 

8.3. При проверката за съответствие на възлагането на обществена поръчка по реда на глава осма „а“ от ЗОП в ИЯИЯЕ с предмет “Доставка на система за високоволтови високотемпературни измервания, надграждаща съществуваща система за мултифероични материали MULTIFEROIC TEST SYSTEM, BASIC MODEL RADIANT TECHNOLOGIES INC.” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
Възлагането на обществената поръчка е стартирано с публикуване на публична покана в Портала на обществените поръчки и на интернет страницата на възложителя в рубрика с наименование „Конкурси за обществени поръчки“. Наименованието на рубриката не е прецизно, доколкото в ЗОП се изисква същата да е с наименование Профил на купувача.
При избран критерий за оценка на офертите – „икономически най-изгодна оферта“, в публичната покана не са посочени показателите за оценка с тяхната относителна тежест, а се препраща към методиката за оценка, публикувана като допълнителна информация на интернет страницата на възложителя. Съгласно чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП, част от минимално изискуемото съдържание на публичната покана са критерия за възлагане, а когато изборът се извършва по критерий „икономически най-изгодна оферта” – и показателите за комплексна оценка с тяхната относителна тежест. Непосочването на показателите за оценка и относителната им тежест в поканата е в нарушение на            чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП. Препращане към профила на купувача и допълнителна документация е допустимо относно самата методика за оценка на офертите, която не е част от минимално изискуемото съдържание на публичната покана.
Срокът за получаване на оферти е 30.05.2012 г. и съвпада със срока за публичен достъп до поканата. Със заповед № 78/12.06.2012 г. на възложителя са определени длъжностните лица за разглеждане и оценка на офертите. Тъй като длъжностните лица отговарят и за получаване на офертите, съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП, би следвало те да са определени преди изтичане на крайния срок за подаване на оферти.
В определения срок е получена една оферта. За резултатите от работата на длъжностните лица са съставени протоколи, вх. № ПР-17 от 29.06.2012 г., утвърден от възложителя на същата дата и протокол, вх. № ПР-18/29.06.2012 г. За възлагането на обществената поръчка е сключен договор на 05.07.2012 г., на български и на английски език с избрания изпълнител. В договора е посочен срок на изпълнение на поръчката, който не съответства на първоначално определения от възложителя в публичната покана.
Установено е несъответствие в съдържанието на договора между екземплярите, подписани на български език и на английски език по отношение на размера на договорената неустойка. От ИЯИЯЕ е пояснено с писмо, изх. № 656-1/-08.04.2013 г., че несъответствието се дължи на техническа грешка при превода, като при подписването на договора, различието е останало незабелязано и от двете страни по договора. При подписване на договора, от определения изпълнител не е представен документ, издаден от компетентен орган за удостоверяване липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Изискващият се документ е представен с дата - 14.08.2012 г., в нарушение на чл. 101 е, ал. 2 от ЗОП.
Доставката по договора е извършена в определения срок, на 30.07.2012 г. с фактура и съпроводителен опис. С протокол от 04.09.2012 г. е удостоверено и свързването й към наличната система, в съответствие със спецификацията, както и, че двете системи функционират правилно. Изплатените от възложителя суми съответстват на договореното. Преди сключване на договора и преди извършване на разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за възлагане на обществената поръчка е подписан съобразно правилата на двойния подпис.

8.4. При проверката за съответствие на възлагането на обществена поръчка по реда на глава осма „а“ от ЗОП в Института по океанология, с предмет “Лабораторни анализи на проби морска вода” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
Възлагането на обществената поръчка е стартирано с публикуване на публична покана в Портала на обществените поръчки и на интернет страницата на възложителя в рубрика с наименование „Обществени поръчки“. Наименованието на рубриката не е прецизно, доколкото в ЗОП се изисква същата да е с наименование Профил на купувача.
Срокът за получаване на оферти е 31.08.2012 г. и съвпада със срока за публичен достъп до поканата. Със заповед № 119/04.09.2012 г. на възложителя са определени длъжностните лица за разглеждане и оценяване на офертите. Тъй като длъжностните лица отговарят и за получаване на офертите, съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП, би следвало те да са определени преди изтичане на крайния срок за подаване на оферти.
Получени са 2 оферти. За резултатите от работата на длъжностните лица е изготвен протокол от 04.09.2012 г., утвърден от възложителя. С избрания изпълнител е сключен договор от 02.10.2012 г. 
Договорът е изпълнен в срок, като към фактурите и платежните нареждания са приложени протоколи за приемане на извършените дейности. Изплатените суми съответстват на договореното. Преди сключване на договора и преди извършване на разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за възлагане на обществената поръчка не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС.

8.5. При проверката за съответствие на възлагането на обществена поръчка по реда на глава осма „а“ от ЗОП в Института по системно инженерство и роботика, с предмет “Осигуряване на самолетни билети за превоз на пътници и багаж при служебни пътувания в страната и чужбина за нуждите на Институт по системно инженерство и роботика (ИСИР) - БАН” и на изпълнението на сключения в резултат на възлагането договор, е установено:
Със заповед № 105 от 11.12.2012 г. на директора на ИСИР е наредено публикуване на публичната покана едновременно в Портала на обществените поръчки и на интернет страницата на ИСИР в рубрика профила на купувача.
В публичната покана, в раздел „Допълнителна информация“, от възложителя е пояснено, че се предоставя достъп по електронен път до допълнителна информация, съдържаща „Съдържание на офертата за участие“ и „Технически изисквания“ на интернет страницата на ИСИР, „Профил на купувача“ до изтичане срока на валидност, посочен в Раздел ІV на публичната покана.
На интернет страницата на възложителя не е установена рубрика с наименование Профил на купувача, а е установено наличие на рубрика „Конкурси“, което наименование не е прецизно, предвид изискването в ЗОП, същата да е с наименование Профил на купувача, и не съответства на посоченото в поканата.
Със заповедта са определени и длъжностните лица за събиране, разглеждане и оценка на офертите. Срокът за получаване на офертите е 19.12.2012 г. и съвпада със срока за публичен достъп до поканата. Получена е една оферта, която е разгледана от определените длъжностни лица. За резултатите от работата на длъжностните лица е съставен протокол, вх. № 2912 от 21.12.2012 г., утвърден от възложителя. За възлагане на обществената поръчка е сключен договор с избрания изпълнител на 27.12.2012 г. До края на одитирания период не са извършвани плащания по договора.

8.6. При проверката на изпълнението на 4 договори, възложени по реда на глава осма „а“ от ЗОП след публикуване на публична покана е установено:
а) За възлагане на обществена поръчка с предмет „Инженерно-геоложки проучвания на рискови свлачища и срутища по пътя Банско - Г. Делчев – ГКПП Илинден” в Институт по минералогия и кристалография, е сключен договор № 4 от 09.08.2012 г. Стойността на договора е 16 617 евро, без ДДС, а срокът за изпълнение – 45 дни от подписването му. Договорът е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
С протокол от 21.09.2012 г. е предаден и приет окончателен отчет, в срок и изпълнената работа по договора е приета без забележки. Изплатени са авансово и окончателно плащане по договора, в размери съответстващи на договореното. Преди сключване на договора и преди извършените плащания е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. 
б) За възлагане на обществена поръчка с предмет “Събиране и анализ на карти (геоложки, геотехничен, кадастрални и други); теренни изследвания (цифрова фотография, топографски измервания, интервюиране) и създаване 3Д дигитален модел на зони с повишен риск от свлачища по пътя Банско - Г. Делчев-ГКПП Илинден”, е сключен договор от 28.06.2012 г. Стойността на договора е 19 992 евро, без ДДС, а срокът за изпълнение – 60 дни от подписването му. С ППП от 03.09.2012 г. е предаден и приет окончателен отчет на услугата по договора, като изпълнената работа е приета без възражения. Изплатени са суми съответстващи на договореното. Преди сключване на договора и преди извършените плащания е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. 
в) За възлагане на обществена поръчка с 2 обособени позиции: 1. Организиране и провеждане на семинари и публични събития и 2. Изработване на документален филм „100 години Балкански войни”, са сключени 2 договора от 05.12.2012 г. за 40 960 лв., без ДДС и за 21 135 лв., без ДДС. Срокът за изпълнение и на двата договора е 9 месеца.
Съгласно чл. 3, ал. 1, т. 1 от договора по обособена позиция 1 за организиране и провеждане на семинари и публични събития, техническо обезпечаване, транспорт и логистика на събитията в рамките на проект “България –извори и документи”, е предвидено авансово плащане в размер на 20 на сто от общата стойност на договора в срок от 15 работни дни след подписване на договора и представяне на оригинална фактура от страна на изпълнителя. Съгласно т. 2 – междинни плащания се извършват в срок от 15 работни дни след извършване на конкретна дейност, след подписан ППП и отчет за извършеното със съответни приложения и присъствен списък на участниците в мероприятието.
Авансовото плащане е извършено в договорения размер на 23.01.2013 г., като е представена проформа фактура от 21.01.2013 г. и фактура от 28.01.2013 г., доклад за извършените дейности, присъствен списък и др. приложения.
По обособена позиция 2 – за изработване на документален филм „100 години Балкански войни”, в чл. 3, ал. 1, т. 1 от договора е предвидено авансово плащане в размер на 20 на сто от общата стойност на договора  в срок от 15 работни дни след подписване на договора и представяне на оригинална фактура от страна на изпълнителя. Съгласно т. 2 – междинни плащания се извършват в срок от 15 работни дни след извършване на конкретна дейност, след подписан ППП и отчет за извършеното със съответни приложения и присъствен списък на участниците в мероприятието.
В т. 2 е предвидено междинни плащания да се извършват в срок от 15 работни дни след извършване на конкретна дейност, след подписан ППП и отчет за извършеното със съответни приложения и присъствен списък на участниците в мероприятието.
Към 14.06.2013 г. не е извършено авансово плащане по договора.

В обобщение на изложеното:
При възлагането на обществена поръчка в ИЯИЯЕ по реда на глава осма „а” от ЗОП чрез публикуване на публична покана, е установено, че в публикуваната покана, при избран критерий за оценка на офертите – „икономически най-изгодна оферта”, от възложителя не са посочени показателите за оценка и тяхната относителна тежест, а е извършено препращане към методиката за оценка, публикувана като допълнителна информация на интернет страницата на възложителя. Непосочването на показателите за оценка и относителната им тежест в поканата е в нарушение на чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП. При подписване на договора за възлагане на обществената поръчка на 05.07.2012 г. от определения изпълнител не е представен документ, издаден от компетентен орган за удостоверяване липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Изискващият се документ е представен с дата - 14.08.2012 г., в нарушение на чл. 101 е, ал. 2 от ЗОП.
При три възлагания на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП, съответно: в ЦУ на БАН, от ИЯИЯЕ и от Института по океанология, длъжностните лица са определени след изтичане на срока за получаване на оферти, с което не е осигурена възможност определените длъжностни лица да изпълняват едно от вменените им по силата на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП задължения, а именно получаването на офертите.
При възлагане на обществена поръчка по реда на глава осма „а” от ЗОП за Лабораторни анализи на проби морска вода, сключеният договор не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС. 
Преди извършване на авансово и окончателно плащане по договор, сключен след възлагане по реда на глава осма „а” от ЗОП в ЦУ на БАН с предмет “Извършване на СМР за секциите на фондохранилището и обслужващия ги коридор, разположени на ІІІ етаж в блок А от сградата на блок № 5, район Слатина, ІV километър, гр. София, съгласно одобрен проект за нуждите на ИЕФ с ЕМ при БАН, без извършване на работите за отопление, вентилация и климатизация”, не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. 
ІІІ. Имущество 
1. Обща информация за управляваните имоти 
1.1. Съгласно чл. 10, ал. 2 от приетия през 1991 г. Закон за Българската академия на науките (ЗБАН) „Народното събрание предоставя в собственост на БАН стопанисваните от нея държавни терени, сгради, машини, съоръжения, апаратура, книжен фонд, парични средства и други движими вещи.” Следователно, разпоредбата на чл. 10, ал. 2 от ЗБАН се отнася до имоти, вещи и др., които към момента на влизане в сила на ЗБАН са били стопанисвани от БАН и са държавна собственост. 
Към датата на влизане в сила на ЗБАН, няма издаден акт на Народното събрание, който да посочва изрично имотите и вещите, които престават да бъдат държавна собственост и преминават в собственост на БАН. Спорен и неизяснен докрай остава и въпросът - дали само по силата на закона (ex lege) е настъпил този прехвърлителен ефект на собствеността, и за кои имоти към момента на влизане в сила на ЗБАН са били изпълнени едновременно двете условия – да са били държавна собственост и да са били стопанисвани от БАН. Трудност при изследването на въпросите представлява и обстоятелството, че след влизането в сила на ЗБАН, са издавани актове за държавна собственост за имоти, които БАН владее. 
В досегашната съдебна практика, решения и становища преобладава тезата, че прехвърлянето на собствеността е настъпило по силата на закона. Основна слабост на това становище е цитираното по-горе обстоятелството, че към момента на влизане в сила на ЗБАН, имотите и вещите, които се очаква да са прехвърлени на БАН по силата на закона, не са индивидуализирани.
Имотите, които БАН владее, условно могат да се разделят на:
- имоти, които са станали собственост на БАН по силата на чл. 10, ал. 2 от ЗБАН;
- имоти, които са придобити в собственост от БАН след влизане в сила на ЗБАН с решение на съответен компетентнен орган (напр. безвъзмездно предоставяне в собственост от МС и др.);
- имоти, придобити по друг възмезден или безвъзмезден способ (напр. покупка, замяна, дарение, завещание и др.);
- имоти, които се ползват от БАН, но не са нейна собственост, а са държавна или общинска собственост или собственост на частни лица.
В Регистъра на недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена, актуализиран по време на одита, са обхванати 911 имота, представляващи земи, сгради – административни, лабораторни, производствени, обслужващи и жилищни, обособени части от сгради, временни постройки, павилиони, гаражни клетки и др. В посочения брой са включени и 22 имота, които са отделни държавни и общински имоти, предоставени за управление и ползване както и право на строеж върху такива имоти, които не са собственост на БАН по смисъла на чл. 10, ал. 2 от ЗБАН. 
В Регистъра не са включени 5 имота, които са предоставени за срочно или безсрочно безвъзмездно ползване с решение на държавни или общински органи за изпълнението на конкретни дейности, по договор с отделни юридически лица и на други основания. Тези имоти са посочени в отделна Справка за предоставените за ползване имоти на БАН и нейните самостоятелни звена. 
През одитирания период в БАН и нейните самостоятелни звена не са придобивани в собственост имоти. През периода, с Решение на МС № 541 от 19.07.2011 г. са предоставени безвъзмездно за управление на Националния археологически институт  музей, две сгради, представляващи база на НАИМ Плиска.
Разпореждането с имущество по чл. 10, ал. 2 от ЗБАН е предвидено да се извършва само в интерес на Академията и с решение на Общото събрание на БАН. За периода 2011 г. – 2012 г. са извършени 2 разпореждания с недвижими имоти. 
Поддържането на Регистъра на недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена е определено като задължение и се осъществява от дирекция „Управление на собствеността и инвестиционната дейност” („УСИД“), съгласно чл. 11 от Правилника за дейността на Централно управление на БАН, в сила от 08.12.2008 г. С цитираната разпоредба, на дирекция „УСИД“ са възложени и отговорности по: управление на недвижимите имоти, собственост на БАН или с предоставени други права върху тях; за организиране и осъществяване на материално-техническо снабдяване и осигуряване на поддръжката и ремонта на недвижимите имоти и движимите вещи - собственост на БАН; организиране на процедурите по отдаване под наем на имоти собственост на БАН, както и за контрола по изпълнението на сключените договори за наем; изготвяне и съгласуване по законосъобразност на проекти на договори, във връзка с управлението на собствеността, страна по които е БАН и др.
В дирекция „УСИД“ се водят досиета на имотите, които съдържат актове за собственост, кореспонденция с държавни, общински органи и други документи, удостоверяващи съответно извършените действия по управление или разпореждане с имотите.
1.2. При проверката за завеждане по счетоводните регистри на предоставените в собственост и стопанисвани от БАН и самостоятелните й звена държавни терени и сгради е установено:
- предоставените и придобити имоти на двадесет и седем самостоятелни научни звена, които са включени в Регистъра на недвижимите имоти, са заведени и по съответните счетоводни сметки.
 
- при съпоставка на информацията, отразена по счетоводните сметки от гр. 20 и 99 и данните от Регистъра на недвижимите имотите на БАН към 31.12.2012 г., е установено, че 15 самостоятелни звена
 нямат придобити недвижими имоти. В изпълнение на решение на Ръководството на БАН (протокол № 43 от 22.10.2002 г.), със заповед № І-59 от 23.01.2003 г. на председателя на БАН са определени точните адреси на седалищата на постоянните научни и другите самостоятелни звена при БАН. При извършваните промени в структурата и предмета на дейност на самостоятелните звена до 2012 г., от Ръководството на БАН са вземани решения, с които са им предоставяни имоти за стопанисване.
Съгласно чл. 69, ал. 3 от Устава на БАН, на постоянно научно звено може да се предостави чрез договор правото на ползване на имущество на БАН. Не са  сключени договори за предоставяне право на ползване на имущество на БАН на самостоятелните звена, с което не е спазена разпоредбата на чл. 69 от Устава. 
1.2.1. В Центъра за приложни разработки, Института за гората, Института за космически изследвания, Институт за изследвания на обществата и знанието, и Института за ядрени изследвания и ядрена енергетика, недвижимите имоти не са заведени аналитично, а са отчитани с общата стойност на дълготрайните активи – сгради и терени:
а) В Центъра за приложни разработки – БАН, имотите, находящи се на 
бул. „Цариградско шосе” № 72, посочени в Регистъра за недвижимите имоти с номера от 96 до 102 и имоти на ул. „Искърско шосе” № 11 с номера от Регистъра от 1 до 41, не се водят аналитично. Водят се на материално отговорно лице (МОЛ) с обща стойност.
б)  В Института за гората - бунгала в Курортен комплекс на р. Камчия са заведени като комплекс бунгала – на обща стойност (10 малки и 1 голямо бунгало), а не аналитично. Посоченото като самостоятелна позиция в Регистъра - голямо бунгало в Курортен комплекс на р. Камчия следва да се заведе отделно в счетоводния регистър.
в) На Института за изследвания на обществата и знанието е предоставена къща, находяща се в гр. София, бул. „П. Евтимий” № 6. Къщата е на четири етажа, като за 3 и 4 етаж няма документи за собственост. Към датата на извършване на одита, същите са предмет на съдебен спор за собственост (дело № 262 от 2012 г. по описа на ВКС). Стойността на прилежащите три апартамента е определена въз основа на извършена оценка от независим оценител и са заприходени общо, а не аналитично.
г) В Института за ядрени изследвания и ядрена енергетика, имотите, отразени в Регистъра за недвижими имоти, не са посочени в стойностно изражение, а в счетоводните регистри са заведени на обща стойност - с наименование „ЯНЕБ основна сграда, охладителна станция и склад“. От Научния съвет и ръководството на ИЯИЯЕ не е взето решение, с което  съоръженията, инсталациите и други подобни разграничими части да се отчитат като отделни активи или като съставна част на сградата. Не са спазени изискванията т. 16.15.5 от ДДС 20 от 2004 г. – „ДМА, които се състоят от разграничими съставни части и могат да съществуват и да се подменят самостоятелно, отговарящи поотделно на критериите за дълготраен актив, могат да бъдат разделени на своите съставни части и всяка да се третира като самостоятелен актив“. Изискването е приложимо, когато съставните елементи имат различни срокове на годност, както е в цитирания случай.
1.2.2. Не са заведени по съответните счетоводни сметки следните имоти, включени в  Регистъра на недвижимите имоти на БАН: 
а) От Института по физика на твърдото тяло – сграда за оборотна вода към хелиева станция, която по идентификатор се води като отделна сграда.
б) От Института по биоразнообразие и екосистемни изследвания: 
ба) необработваема земя от 5 541 кв. м., резерват Атанасовско езеро. Имотът не е заведен по баланса, тъй като собствеността върху имота не е безспорно установена. 
бб) дворно място от 882 кв. м., в с. Сребърна, ул. „Дунав” № 53, тъй като Институтът е само ползвател на имота, съгласно договор № 1120 от 20.08.2008 г. за предоставяне за управление на имот – общинска собственост. 
бв) дворно място 940 кв. м. в с. Сребърна, ул. „Светлина” № 22. ИБЕИ притежава нотариален акт за покупко-продажба на имота (парцел и сграда). За дворното място не е извършена експертна оценка, поради което същото не е заведено по счетоводните регистри.
бг) за имот, представляващ нива от 47 805 кв. м. в с. Нова Черна, БАН притежава констативен нотариален акт по чл. 10, ал. 2 от ЗБАН от 2011 г. До приключване на одита имотът не е оценен и не е заведен задбалансово по съответните счетоводни сметки.
бд) паянтова едноетажна сграда със ЗП 100 кв. м., в с. Сребърна, ул. „Дунав” № 53 е посочена като отделна позиция в Регистъра на недвижимите имоти, но не е заведена в счетоводните регистри на Института.
бе) масивна двуетажна сграда (сграда 01 център и лаборатория) и склад (сграда 02) в с. Сарафово, следва да се заведат аналитично по счетоводните регистри като самостоятелни обекти.
бж) в Социално - битов комплекс - санитарен възел Творческа база „Калиново” в 
с. Граматиково и Сауна „Калиново”, се водят в регистъра като самостоятелни обекти, а не са заведени аналитично по счетоводните регистри.
1.2.3. При проверката на данните от Регистъра е констатирано дублиране и погрешно посочване на имоти в следните научни звена:
а) От Института по гората
- масивна двуетажна сграда в гр. Бяла Слатина е включена в Регистъра на недвижимите имоти на БАН, а съгласно предоставена допълнителна информация от Института, имотът е отписан от счетоводните му регистри.
б) От Националния институт по геофизика, геодезия и география
- съоръжения Метео станция и Воден резервоар в с. Плана, вписани в Регистъра на недвижимите имоти като налични, са бракувани.
в) От Института по металознание, съоръжения и технологии с Център по хидро и аеродинамика – Варна, е пояснено, че имот Бункер – база „Атия” в с. Царево е предоставен в собственост на Министерството на отбраната, поради което не следва да се включва в Регистъра на недвижимите имоти.
г) От Института по обща и неорганична химия, битова двуетажна масивна сграда в района на Лаборатория за неорганични соли (Черноморски солници, зона Изток) е бракувана и съборена през 2012 г. Имотът е отписан от баланса на Института, а като причина за наличието му в Регистъра на недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена, е пояснено от директора на дирекция „УСИД”, че документите за бракуване са представени в ЦУ на БАН с писмо от 24.01.2013 г.
д) От Националния институт по метеорология и хидрология е уточнено, че стойността на резервоар в гр. Кърджали е включена в стойността на прилежащата сграда, поради което не следва да се води като самостоятелен имот в Регистъра.
е) От Националния археологически институт с музей е пояснено, че за апартамент (тавански етаж) – гр. София, ул. „Раковска” № 149, вх. А, е извършена оценка от независим оценител, като в стойността на апартамента е включено и таванското помещение от 8, 80 кв. м. Предвид това, таванското помещение следва да се изключи като самостоятелен имот от Регистъра.
ж) От Филиала на Институт по техническа кибернетика - Малко Търново, е представено пояснение от директора на Филиала, съгласно което, по баланса на филиала са заведени 9 имота, като сградите и терените не са обособени с отделни стойности, поради което те не са осчетоводени по съответните сметки. Това показва необходимост от предприемане на действия за уточняване вида и стойността на посочените имоти, след което и за завеждането им аналитично, в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството. 
з) Не са заведени по баланса на ЦУ на БАН ламаринени складове – 2 бр., парцел І, 
ул. „Академик Г. Бончев“, район Слатина. През 1981 г. от БАН е искано разрешение за строително петно за временни монтажни стоманени складове (типови проекти с полусферични нагънати елементи). От Столичен народен съвет е дадено съгласие за монтиране на временен склад на един етаж от монтажни елементи, за срок от пет години. За имота не е правена експертна оценка. С писмо № 26-07-14 от 18.03.2013 г. от директора на дирекция „ФД“ до директора на дирекция „УСИД“ е поискано предоставяне на документи, даващи основание за завеждането на обекта.
1.2.4. Установени са имоти, които са заведени по счетоводни регистри на самостоятелните звена, но не са включени в Регистъра на недвижимите имоти: сграда, слънчева кула в с. Проглед, община Чепеларе – Рожен и сграда, гараж и работилница – Рожен (Институт по астрономия с Национална астрономическа обсерватория); 
1.2.5. За отделни имоти са установени различия по отношение на стойностите им, отразени в Регистъра на недвижимите имоти и стойностите, по които са заведени по счетоводни регистри:
а) В Института по обща и неорганична химия:
- база на БАН – гр. Бургас, масивна двуетажна, метална конструкция, е заведена в Регистъра на стойност - 96 696 лв., а отразената по съответната счетоводна сметка стойност е   80 916 лв. След извършена преоценка от лицензирани оценители, стойността на сградата е          определена на 86 118 лв. Не са предприети своевременни действия за унифициране на стойностите, с които имотът е отразен в Регистъра и стойността, с която е заведен по счетоводните регистри.
б) В Института по биофизика и биомедицинско инженерство 
- административна сграда, находяща се в гр. София, Научен комплекс БАН – VІ-ти километър, бл. 105, е отразена в Регистъра на стойност 67 669 лв., а е заведена по счетоводните регистри на стойност 66 440 лв.
в) В База за развитие и внедряване – физика 
- включената в Регистъра административна сграда - двуетажна и работилница, 
гр. София, бул. „Цариградско шосе“ № 72 е на стойност – 267 900 лв., а съгласно счетоводните документи, имота е със стойност 268 606 лв.
 
По отношение на установените несъответствия между данните от Регистъра на недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена и  завеждането по счетоводните регистри на имотите, предоставени в собственост и стопанисвани от БАН и самостоятелните й звена, е установена необходимост от извършването на анализ и предприемане на съответни коригиращи действия, вкл. и по отношение на счетоводното им завеждане, освен в случаите, когато липсва основания за това. 
2. Нормативни и вътрешни актове
Основните нормативни актове, свързани с имуществото на БАН са ЗБАН и Уставът на БАН. 
Съгласно чл. 69, ал. 1 от Устава на БАН, Българската академия на науките има право на собственост и на други вещни права върху терени, сгради, машини, съоръжения, апаратура, обзавеждане, книги, ценни книжа и други движими вещи, вземания, патенти, ноу-хау, дялово участие в търговски дружества и други права, предоставени й от Народното събрание или придобити чрез покупко-продажба, дарение, замяна, завещание или по друг начин.
В ал. 2 от същия член, е регламентирано, че самостоятелните академични звена имат право на собственост и други вещни права, изброени в ал. 1, които са придобили със собствени средства, чрез дарение, завещание или по друг възмезден или безвъзмезден начин. При закриване на самостоятелните звена, в чл. 70 от Устава на БАН, е посочено, че имуществото им преминава в собственост на БАН.
Самостоятелните звена на БАН нямат право да се разпореждат с недвижимите и движими имоти, които са собственост на Академията, съгласно чл. 72 от Устава на БАН. Ползването и разпореждането с имоти, собственост на самостоятелните научни звена на БАН се извършва с решение на Научния съвет на звеното (по арг. от чл. 71, ал. 2 от Устава на БАН).
В чл. 78 от Устава на БАН, е предвидено приемане на специални вътрешни правила, които да детайлизират регламентацията по въпросите, свързани с имуществото на БАН. 
Изготвени са проекти на правила, които обаче не са приети и утвърдени до 2011 г. През 2012 г. е изготвен нов проект на „Правилник за ползването, управлението и разпореждането с недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена“, който е приет от УС на БАН (протокол № 5/04.04.2012 г.) и е внесен за разглеждане и утвърждаване в ОС на БАН. От Комисията по нормативни актове към ОС на БАН, са предложени корекции и допълнения, поради което проектът на правилник продължава да е на етап обсъждане и съгласуване.

Значимостта на въпросите, които следва да се регламентират с правилата по чл. 78 от Устава на БАН (ползване, разпореждане с имущество и т.н.) и дадените препоръки и при предходни одити на Сметната палата, определят необходимостта от предприемане на действия за финализиране на процеса по приемането и утвърждаването на същите.    
3. Актове за собственост
Както е установено и при предходни одити на Сметната палата, за недвижимите имоти на Академията са съставяни различни документи за правото на собственост: актове за държавна собственост, нотариални актове за дарение и завещание, договори за покупко - продажби, определения на съда за покупка, констативни нотариални актове, разпореждания, решения, заповеди за предоставянето и др.
По проверката за наличие на актове за собственост за имотите, включени в Регистъра на недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена е установено:
а) Към датата на приключване на одита, за 387 имота има съставени АДС, от които 211 са съставени след влизане на ЗБАН. След приемането на ЗБАН, на основание чл. 10, ал. 2 от него, е инициирано издаването на констативни нотариални актове за 266 имота. За 171 имота няма издадени актове за собственост.
За 13 имота са налични нотариални актове за дарение и завещание, а договори за покупка – за 4 имота. За 7 имота има определения на съда за покупка. За 36 имота са съставени Протоколи образец 16, а за 23 придобити имоти, са представени фактури и платежни нареждания. С разпореждания, решения и заповеди за предоставяне, са удостоверени 4 имота.
б) Не са съставени документи за собственост за сградите, посочени в Регистъра като „временно строителство”, изградени като такива въз основа на издадени разрешения за строеж на основание чл. 120, ал. 4 от ППЗТСУ (отм.). С писмо, изх. № 53-00-12 от 21.12.2012 г. на председателя на БАН, е пояснено, че предвид временния им характер, действащата нормативна уредба към момента на построяването им, не е предвиждала издаването на документ за собственост. Уточнено е още, че БАН се легитимира като собственик на такива сгради с Протокол обр. 16 за приемането и въвеждането им в експлоатация. Основната част от тези сгради са изграждани в периода 1979 г. – 1989 г., като в нормативната уредба към този период е предвиждано същите да се събарят при заемане на терена за предвиденото ново строителство, каквото впоследствие не е реализирано. С промяна в Закона за устройство на територията (ЗУТ) от 26.07.2003 г., е съществувала възможност в 6-месечен срок, статутът на тези временни сгради да се промени в постоянен, но тази възможност не е използвана и срокът е пропуснат. В писмото на председателя на БАН е посочено още, че продължават усилията за проучване на нормативната уредба, приложимостта й за всеки конкретен случай, с оглед предприемане на съответните действия за уреждане на статута им и за съставяне на нотариални актове за тях. Като пример за проучена правна възможност за снабдяване с документ за собственост, от председателя на БАН е цитирана възможността за вписването им в нотариалните актове като приращения към съответния имот. По този начин е решен въпросът със сградите, изградени като временно строителство на територията на Научния комплекс на БАН на 8-ми километър, бул. „Цариградско шосе” № 72 (нотариален акт № 1, том І, рег. № 297, дело № 19 от 2008 г.).     
В отговор на допълнително поставени въпроси, от и.д. председател на БАН, с писмо, изх. № 47-00-28 от 11.03.2013 г., е предоставена допълнителна информация, че с Решение 
№ 14 по Протокол № 18/13.11.2000 г. на СОС е одобрен кадастралният, регулационен и застроителен план на м. „Комплекс БАН – ІV км.“, в сила от 2012 г. С одобрения застроителен план на комплекса, на 6 сгради е даден постоянен устройствен статут. При извършените директни съществени проверки на досиетата на имотите, посочени като временно строителство, е установено, че към датата на извършване на одита, не са предприети действия по снабдяване с необходимите документи и за съставяне на констативни нотариални актове за собственост. В писмото на и.д. председателя на БАН от 11.03.2013 г. е заявено, че необходимите действия предстои да бъдат предприети. Предоставена е информация и за други 3 сгради, които попадат в части от комплекса, които са възстановени на бивши собственици или за които е предвидено ново урегулиране на по-малки имоти за обществени нужди, че са възможни последващи действия за снабдяване с документи, след решаване на споровете за собственост.
При извършените проверки на досиетата на имотите, изградени като временно строителство, е установено, че в по-голямата си част, за имотите са издавани Позволителни билети за нови постройки, Разрешения за строеж и Строителни протоколи.
в) От актовите книги за публична, държавна или общинска собственост са отписани съставените актове за следните имоти: апартамент в гр. София, ул. „Връх Манчо” бл. 5, 
вх. Д, ет. 1; предоставен на СБК и Вила № 243 и № 356, представляващи масивни едноетажни сгради, находящи се в Община Брацигово, кв. 6, област Пазарджик, предоставен на ЦУ на БАН. Към настоящия момент за цитираните имоти не са съставени констативни нотариални актове.
От актовите книги за съответния вид собственост са отписани и съставените актове за следните имоти: дворно място от 8 450 кв. м. заедно с масивна двуетажна лаборатория и масивна двуетажна сграда, находящи се в гр. Пловдив, бул. „Санкт Петербург” № 63; терен от 6 000 кв. м. в Западна промишлена зона гр. Русе; четири етажен хотелски блок, едноетажен кухненски блок и едноетажна панелно бунгало, находящо се в гр. Варна, 
к.к. „Чайка” 3; Терен по скица 35 000 кв. м., заедно с административна едноетажна сграда, лабораторна сграда на два етажа, складова база на един етаж и трафопост, находящи се в 
гр. Варна, кв. Аспарухово, ул. „Първи май” № 40; Апартамент № 37, находящ се в ж.к. „Владислав Варненчик”, гр. Варна; поземлен имот от 100 266 кв. м., със сгради както следва: административен корпус, зала за конференции, столова, котелно, трафопост, кавитационна тръба, вард-леонардови групи, механична работилница, дърводелска и моделираща работилница, дълбоководен и плитководен басейн, склад за модели, маневрено - мореходен басейн, преливно-помпена станция, КПП, преходна будка, метален склад, трафопост и топла връзка, находящ се м. „Малка Чайка” , гр. Варна; земя с плащ от 4 000 кв. м., заедно с построените в нея масивна двуетажна сграда – обсервационна станция, стопанска едноетажна сграда, трафопост, естакада с. Шкорпиловци. За тези имоти са съставени констативни нотариални актове за собственост.
г) От БАН са депозирани искания пред съответните компетентни органи за отписване от актовите книги за държавна собственост на съставените актове за собственост за следните имоти: пететажна административна сграда заедно с поземления имот върху, който е построена, съставляващ имот пл. № 16 в кв. 482, м. „Центъра”, ул. Аксаков № 3, София; пететажна административна сграда и партер с поземления имот върху, който е построена находящ се в кв. 7, м. ГГЦ - зона Г-14, ул. „Сердика № 4, гр. София; дворно място, заедно с построените в него двуетажна административна сграда, триетажна жилищна и едноетажна жилищна сграда, находяща се съответно на: ул. „Кракра № 21, „Кракра № 21А и „Кракра 
№ 21Б, район „Средец”, гр. София, дворно място заедно с построената в него масивна административна сграда, находяща се на ул. „15 ноември” № 1, гр. София; двуетажна сграда в комплекс „Физически институти с атомно-научна експериментална база (АНЕБ), масивна пететажна сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ”, едноетажна сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ, пететажна сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ, двуетажана - в комплекс „ФИ с АНЕБ, едноетажна - в комплекс „ФИ с АНЕБ, сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ, двуетажна сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ, едноетажна сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ, едноетажна сграда – трансформаторна - в комплекс „ФИ с АНЕБ, триетажна сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ, двуетажна сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ, едноетажна сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ, едноетажна сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ, двуетажна сграда - в комплекс „ФИ с АНЕБ, заедно с дворното място, върху което са построени сградите, находящи се на 
бул. „Цариградско шосе” № 72, гр. София; земеделски земи – опитни полета (ниви), с обща площ от 635 дка заедно с всички изградени в тях административни и стопански постройки, както и съоръжения под и над кота 0,00, находящи се в землищата на с. Горни Лозен и с. Казичене, Район Панчарево; двуетажна масивна сграда заедно с дворно място, находящи се в гр. Якоруда, м. „Ръжавица”; четириетажна нежилищна сграда и трафопост заедно с ½ идеална част от дворно място, находящо се гр. Пловдив, бул. „Руски” № 139; 5-етажна административно-производствена сграда, котелно, бояджийно, столова, трафопост, заедно с дворно място от 2500 кв. м., находящ се гр. Пловдив, ул. „Филип Македонски” № 29. За имотите има съставени констативни нотариални актове.
От БАН са депозирани искания за отписване на актове от актовите книги за държавна собственост пред областен управител на област Ямбол и пред МРРБ, за имотите - дворно място и масивна едноетажна и паянтова сграда, пл. № 7335 от картата на гр. Ямбол, и съответно - Сеизмична станция и гараж в м. „Боровец”, гр. Ямбол, за които имоти няма съставени констативни нотариални актове за собственост на БАН. 
д) Отказ по искане за отписване от актовите книги за държавна /общинска собственост от съответните органи е направен за съставени АДС за следните имоти: терен от 2 дка, имот стар пл. № 479, кв. 3 по плана на гр. Ахтопол и терен и трайни насаждения и дървена барака м. „Стъклен”, гр. Свищов.
е) Предприети са действия за съставяне на констативен нотариален акт за имот, представляващ терен от 21 200 кв. м., УПИ І-64, кв. 10, м. „Дъбрава”, гр. Стара Загора, като за  имота има депозирано искане пред областния управител на област Стара Загора за отписване от актовите книги за държавна собственост на АДС № 8876 от 28.03.1985 г.
ж) При извършените проверки на предприетите действия от страна на БАН пред областни управители, кметове и МРРБ, за отписване от актовите книги за държавна и общинска собственост, за обжалване на кадастрални карти и при решения за отчуждаване на имоти, са установени случаи, решаването на които е със значителна сложност. За една част от тях са водени и спорове за собственост, или продължават административните производства, тъй като са обжалвани заповеди на изпълнителния директор на Агенцията по геодезия, картография и кадастър – гр. София, обжалван е мълчалив отказ на кмет на район за издаване на скица за имот, включително относно един имот е възникнала необходимост от подаване на възражение от страна на БАН, предвид документите за собственост, с които разполага, по образувано производство от друг държавен орган пред Областна администрация на област София за издаване на акт за държавна собственост за същия имот
.

От Ръководството на БАН и дирекция „УСИД“ са предприети действия по уточняване  статута на недвижимите имоти и за снабдяване с актове за собственост, на основание и в съответствие с разпоредбите на Закона на БАН, издадените актове от съответните органи и съдебните решения. Относно обектите, изградени като временно строителство, е налице необходимост от проучване на нормативната уредба и приложимостта й за всеки конкретен случай, както и продължаване на цялостните действия за издаване на документи за собственост.
4. Стопанисване и управление на държавни и общински имоти, които не са собственост на БАН
При проверените досиета на 20, от общо 22 предоставени за управление и ползване на БАН държавни и общински имоти, е установено:
4.1. На Социално–битовия комплекс са предоставени за управление шест броя апартаменти, в гр. София, ж.к. „Дружба“ 1, бл. 159, на основание Заповед № 11-14 от  10.07.2007 г. на МОМН. За предаването им е съставен приемно-предавателен протокол. За       бл. 159 е съставен АДС № 01016 от 13.07.1998 г. 
4.2. С РМС № 15/02.11.1989 г. и ПМС № 148 от 25.07.1991 г. на Националния институт по метеорология и хидрология е предоставена за управление масивна (двуетажна) сграда – наблюдателница с пристройка на връх Мургаш. За сградата е съставен АДС 
№ 01825/ 22.11.1999 г.
4.3. През 1980 г. към Института по металознание и технология на металите при БАН е образуван Филиал за развитие и внедряване на методите за обработка на материалите с газово противоналягане в двигателостроенето със седалище на територията ВМЕИ – Варна (сега Технически университет - Варна). Със Заповед № 167 от 18.07.2000 г. от кмета на Община Варна е отреден терен за БАН от 6 190 кв. м. с право на строеж в район „Приморски”, бул. „Осми приморски полк” на площадка на Техническия университет. На база издаденото от Общинския съвет – Варна разрешение за строеж и протокол за определяне на строителна линия и ниво, на площадката е стартирано изграждането на обект „ИМТМ към БАН – филиал Варна“. До спиране на строежа през 1989 г., сградата е изградена на 6 нива и е на етап „Груб строеж“. За същата е съставен Нотариален акт за собственост 
№ 128, том І, рег. № 7321, дело 418 от 2008 г. 
Предприети са действия пред компетентните органи по нанасянето на поземлен имот с идент. № и площ от 6 190 кв. м., с предоставени права на Института по металознание при БАН, въз основа на АДС № 3139 от 03.08.2000 г. 
4.4. Със заповед на областния управител на област Бургас е предоставено безвъзмездно правото на управление на ЦУ на БАН на имот – частна държавна собственост, находящ се в гр. Бургас, бул. „Демокрация“ № 5, представляващ част от сграда – втори етаж, състоящ се от пет помещения с обща площ от 137, 80 кв. м. и избени помещения в двуетажна административна сграда. Предоставеният имот се ползва за материална база на територията на гр. Бургас, за нуждите на академичните институти и служители към БАН, във връзка с реализиране на съвместни проекти с Областна администрация - Бургас, Община Бургас, Висши учебни заведения и др. За имота е съставен Акт за частна държавна собственост № 5205 от 02.12.2010 г.
4.5. Със Заповед № 83 от 24.03.1986 г. на министъра на земеделието и горите, на БАН е разрешено строителство на сеизмологична станция върху 200 кв. м. залесена горска площ в землището на гр. Велинград, част от подотдел 345 на Горско стопанство гр. Велинград. БАН запазва правото на собственост върху извършения от нея строеж.
Съставен е протокол от 24.12.1986 г. за приемане и предаване на площите от ДГФ, съгласно Заповед № 83/1986 г.
4.6. На НИГГГ е предоставен терен от ДГФ – 5 дка с право на строеж на сеизмологична станция в м. „Ловен парк”, гр. Луковит. Имотът е предоставен със Заповед 
№ 82 от 24.06.1986 г. на министъра на земеделието и горите, и е съставен приемно-предавателен протокол от 24.12.1986 г.
4.7. Със Заповеди № 24/21.01.2000 г. и № СА 01-31-3/09.08.2010 г. на областния управител на област Велико Търново, е предоставено за управление на НАИМ дворно място от 650 кв. м. и масивна триетажна сграда пл. № 2175 от кв. 310 по плана на гр. Велико Търново, ул. „Иван Вазов” 29А. За имотът е съставен АДС № 3082/ 14.12.1971 г. През 2010 г. е сключен договор № 514/10.08.2010 г. за десет годишен период, като предназначението на имота е – за научни и административни нужди. Съставен е АДС № 3573 от 28.09.2010 г.
4.8. С ПМС № 4/110/ от 22.08.1949 г. е предоставен за безвъзмездно ползване на БАН терен от около 120 дка за археологически цели, отчуждена за построяване на храм-паметник „Кирил и Методий“ при гр. Преслав и две жилищни постройки, в които да се съхраняват всички археологически материали от стария град Преслав. Имотът притежава АДС № 324 от 30.03.1967 г. С Разпореждане № 262 на Бюрото на МС за създаване на филиали на Археологическия институт с музей при БАН е разпоредено от 01.01.1974 г. да се образува Филиал в гр. Шумен, на основата на филиала на археологическия институт и музей при БАН в Преслав и на базата на Окръжния исторически музей Шумен, Плиска и Мадара с предмет на дейност: откриване и проучване на историческите паметници в Плиска, Преслав, Мадара и околностите им. Също така и създаване на филиал в гр. Велико Търново, на основата археологическата база на ОИМ във В. Търново – „Царевец“ с предмет на дейност – откриване и проучване на историческите паметници от Втората българска столица Велико Търново и околностите й. Филиалите са двойно подчинение - на БАН и на съответния ОНС. Материално – техническата база на филиалите се осигурява от бюджета на ОНС, а издръжката от бюджета на БАН. За имота на 17.03.1997 г. е съставен Акт № 20 за изключителна държавна собственост.
С писмо № 02.18-484 от 16.09.2003 г. от Администрацията на МС до БАН са изпратени документи, свързани с реституционни претенции на Варненска и Великопреславска митрополия, отнасящи се до храма „Св. Св. Кирил и Методий“ и до т. нар. „Владишка вила“ в гр. Велики Преслав. Към датата на извършване на одита, претенциите не са удовлетворени.
4.9. С Решение на МС № 541 от 19.07.2011 г., поради отпаднала необходимост се отнема от Министерство на културата правото на управление върху имоти - публична държавна собственост, разположени в поземлен имот с номер 0130001 по картата на възстановената собственост на землището на гр. Плиска, област Шумен, община Каспичан, местността „Чилеклик“, които представляват база на НАИМ Плиска и включват: сграда със застроена площ 325 кв. м., на един етаж и фондохранилище и сграда със застроена площ 
255 кв. м., на един етаж, състояща се от хранителен блок и обслужващи помещения. С Протокол от 22.08.2011 г., в изпълнение на решението на МС е извършено предаване на имота на НАИМ. За имота е съставен АДС № 2251 от 13.05.2010 г.
4.10. На Института по биоразнообразие и екосистемни изследвания, безвъзмездно е предоставено за управление дворно място от 882 кв. м. и паянтова едноетажна сграда (бивш музей) със застроена площ от 100 кв. м. в с. Сребърна, ул. „Дунав” № 53. Правото на управление е предоставено с Решение № 372 на Общински съвет – Силистра от 2008 г. За имота е съставен Акт за общинска собственост № 732/10.08.1999 г.
4.11. На Института по космически изследвания и технологии, е предоставена безвъзмездно за управление с Решение № 993 по Протокол № 52 от 31.05.2007 г. на Общински съвет – Шумен, двуетажна сграда в гр. Шумен, ул. „Акчар” № 7. За имота е съставен Акт за общинска собственост № 2239 от 16.05.2006 г.

Стопанисваните и управлявани държавни и общински имоти, които не са собственост на БАН, са ползвани съобразно тяхното предназначение.
5. Управление на имоти, предоставени за безвъзмездно ползване с решение на държавни или общински органи за изпълнение на конкретни дейности
Предвид статута и начина на предоставяне на тези имоти, е установено, че същите не са отразени по баланса на БАН и нейните самостоятелни звена. Броят на предоставените по този ред имоти е 5.
 За тях са сключени договори за срочно или безсрочно безвъзмездно ползване на недвижимите имоти, за изпълнението на конкретни дейности.
През 2012 г. е прекратен поради изтичане на срока на действие, договор от 29.04.2009 г. за безвъзмездно ползване на имот, представляващ обособена част от сградата на бившето ВНВТУ, гр. Велико Търново, сключен между БАН и кмета на община Велико Търново.
Имотите, предоставени за безвъзмездно ползване с решение на държавни или общински органи, са управлявани съобразно конкретните дейности, за които същите са предоставени.
6. Управление на имоти, които не се ползват пряко за дейността на БАН и нейните самостоятелни звена и не се отдават под наем 
Във връзка с поставено запитване, с писмо, изх. № 47-00-11 от 21.02.2013 г. на и.д. председател на БАН, е предоставена информация за тези имоти, за намеренията за използването им и за предприетите действия в тази връзка:
6.1. Институт по океанология
- имотите в Производствена база на бившето НПП „Научно приборостроене” в 
гр. Варна, м. „Карантината” не се ползват поради предявени претенции за собственост и водените в тази връзка дела от 1995 г. до настоящия момент.
6.2. БАН – Централно управление
- за 5-етажен жилищен блок, УПИ ІІІ, кв. 38, - Лазур, гр. Ахтопол – посочено е намерение за намиране на начини и форми за финансиране на работите по завършване на сградата и за нейната експлоатация, във връзка с намерения за възобновяване на научно –изследователската и приложна дейност на Академията в този район.
- за 2 едноетажни масивни сгради - вила № 243 и № 356, в летовище „Васил Петлешков”, м. Атолука, гр. Брацигово, са предприети действия по актуализиране на документите за собственост. Не е изготвена оценка на пазарната стойност на имота от независими оценители.
6.3. ФИТКР – Малко Търново
- С Решение на Върховния касационен съд (ВКС) е приключено дело, във връзка с претенции за собственост върху недвижим имот в гр. М. Търново, ул. „Г. Москов” № 4. През 2012 г. са проведени работни срещи с участието на членове на Ръководството на БАН, представители на отделни научни звена на БАН, ръководителя на ПКЦНИ „Екопан“ ЕООД и  учредителя на Фондация CREDO Bonum, на които са обсъдени въпроси и възможности за сътрудничество в областта на възобновяемите източници на ток, производство на лечебни растения и разработка на технология за тяхната преработка. Обсъдени са формите и възможностите на финансово осигуряване на дейностите и възможностите за използването на наличната база. Извършена е оценка на състоянието на сградата и инвестициите, които са необходими за нейното възстановяване, с оглед предоставянето й за провеждане на V-тия Интердисциплинарен симпозиум през есента на 2013 г. и за седалище на „Екопан“ ЕООД.
6.4. Социално битов комплекс
- за имот, представляващ Почивна база на БАН в м. Калиново, с. Граматиково, община Малко Търново, не е извършен анализ за състоянието на базата и възможностите за нейното възстановяване и ползване, включително и за възобновяване на научните изследвания в района. През 2009 г. е започнато поетапно възстановяване на базата, в следствие на наводнение, причинено от преливане на р. Велека.
- Почивна база „Белмекен” в м. „Ръжавица”, гр. Якоруда, дворно място и едноетажна сграда, не е извършена оценка на имота и не са взети съответни управленски решения за осигуряване на необходимите средства за възстановяването на сградата, която е в лошо техническо състояние. Заявено е намерение за проучване на възможностите за осигуряване на финансиране, в т. ч. по Европейски програми.
6.5. Институт по биофизика и биомедицинско инженерство
- за имот, представляващ незастроен терен – овощна градина от 4 575 кв. м. с право на строеж, кв. 61, парцел V, гр. Сапарева баня, не е реализирано учредено право на строеж. Взимането на съответни управленски решения по отношение на имота са възможни след уточняване на въпросите, свързани с правото на собственост.
6.6. Институт по микробиология
- за имот представляващ сграда – туристическа спалня и столова, гр. Сапарева баня и Бунгала № 1 и № 2, гр. Сапарева баня, от страна на БАН е заведен иск за предаване владението на имотите, след издадено определение № 174 от 21.02.2011 г. на ВКС. В края на 2012 г. е проведена среща с кмета на Сапарева баня и са обсъдени възможностите за съвместно участие с общината в проекти, финансирани от Европейския социален фонд по оперативни програми, тъй като Институтът притежава научни и приложни постижения, които са от взаимен интерес. 
6.7. Институт по физиология на растенията и генетика
- Експериментална база за култивиране на микроводорасли към ИФРГ, с. Старчево, общ. Петрич
С Решение на ВКС е потвърдено Решение на Софийския апелативен съд, с което се отхвърлят предявени претенции от дружество в гр. Сандански по отношение собствеността на базата. 
От БАН е пояснено, че за пускането в експлоатация на базата са необходими значителни средства, с които БАН и Института не разполагат. Намеренията на Ръководството на БАН и на Института са насочени към възстановяване на експерименталната база за производство и преработка на зелени микроводорасли. Процесът е разработен във всички негови фази до получаването на крайния продукт – стандартен съхраняем сух продукт и екстракти от преработена биомаса. 
6.8. Институт по биология и имунология на размножаването
- относно земеделска земя от 5 000 кв. м. - с. Студена, м. „Опашиница” и Масивна едноетажна сграда - с. Студена, м. „Опашиница”, е пояснено, че земята е предоставена на БАН с Решение № КЗ-6 от 21.04.1986 г. на Комисията за земята при МС за изграждане на Екологична база към тогавашния Единен център по биология. От Ръководството на БАН е взето решение за отдаването на земята под наем. В тази връзка са предприети действия за уточняване на имотните граници – геодезично заснемане и нанасяне на имота в кадастралния план, окомплектоване на документацията по строителството на сградата, актуализиране на документацията за собственост и др.
6.9. Институт по космически изследвания и технологии
- за терен и незавършена сграда – обект НПП „Космос”, в гр. Стара Загора, кв. Дъбрава, намеренията на БАН и на Института са за изграждане на малко предприятие в областта на възобновяемите източници на ток, чрез прилагане на формите на публично – частното партньорство, но към датата на извършване на одита не са предприети конкретни действия за реализиране на заявените намерения.

Независимо от създадената организация и предприети действия, пред Ръководството на БАН стои предизвикателството от извършване на своевременен анализ на икономическия ефект от управлението на недвижимите имоти при съпоставка на „ползи“ и „разходи“, с цел оптимизиране на необходимостите и изгодите за БАН и самостоятелните научни звена.
7. Управление на имотите
7.1. Нормативна и вътрешна уредба на наемните правоотношения
Съгласно чл. 69, ал. 4 от Устава на БАН, Българската академия на науките не може да взема наем за движимо и недвижимо имущество, ползвано от нейните самостоятелни научни звена. 
Същевременно, в чл. 72 от Устава на БАН е предвидено, че самостоятелните звена на БАН нямат право да се разпореждат с недвижимите и движимите вещи, вземанията и другите права, които са собственост на Академията по смисъла на чл. 69, ал. 1 от Устава на БАН. 
През одитирания период, отдаването на имоти под наем е регламентирано от следните вътрешни актове: „Правила за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН” (в сила от 01.07.2007 г.), „Правилник за определяне условията и реда на настаняване на служители във Ведомствения жилищен фонд на БАН”, приет от Ръководството на БАН на 18.12.2007 г. (протокол № 47), „Правилник за определяне условията и реда на настаняване на служители на БАН в бл. 58 на ССО – Студентски град”, приет от Ръководството на БАН на 18.12.2007 г., „Правилник за настаняване на докторантите от БАН в Студентските общежития” (внесен за утвърждаване с писмо изх. № 121/18.04.2011 г. ); „Правилник за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи – собственост на БАН” (в сила от 01.11.2012 г.).
През одитирания период са приети и утвърдени документи, свързани с прилагането на цитираните по –горе вътрешни актове: актуализиран образец на договор за наем за настаняване на служители на БАН във ведомствени жилища (протокол № 10 от заседание на УС на БАН на 05.06.2012 г.); актуализиран състав на Общоакадемичната жилищна комисия за разпределение на квартири от жилищния фонд на БАН и за настаняване на служители в бл. 58 на ССО – ЕАД (заповеди № VІ-46/31.08.2011 г. и № VІ-20/17.04.2012 г. на председателя на БАН); нов типов договор за наем, във връзка с новия „Правилник за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи – собственост на БАН”.
Съгласно чл. 2 от „Правилника за определяне условията и реда на настаняване на служители във Ведомствения жилищен фонд на БАН”, ползването и стопанисването на обектите от ведомствения жилищен фонд се осъществява от СБК – БАН. В правилника са регламентирани въпросите за обхвата, актуването и отчета на жилищните помещения, ремонтното обслужване на жилищния фонд, условията и реда за настаняване на служители, сключването и прекратяването на договори за наем.
В „Правилника за определяне условията и реда на настаняване на служители на БАН в бл. 58 на ССО – Студентски град”, са уредени условията, реда и начина на настаняване на служителите на БАН в цитирания имот. Особеност при настаняването на служители по този ред е, че преценката за определяне на жилищната нужда на служителите се извършва от Общоакадемичната жилищна комисия към БАН, а размерът на наемната цена се определя от ССО – Студентски град, с което се сключва и договорът за наем. Със заповед № РД 09-253 от 08.04.2004 г. на министъра на образованието са утвърдени „Правила за управление и ползване на бл. 58 в Студентски град – София, като разпределението за ползване е приложение към тях.
В изпълнение на Наредбата за ползване на студентските общежития и столове (обн. ДВ, бр. 86 от 2008 г.), е приет и утвърден „Правилник за настаняване на докторантите от БАН в студентските общежития”. Проектът на Правилник е внесен за утвърждаване с доклад от директора на СБК от 18.04.2011 г. В него са регламентирани въпросите, свързани с условията и реда за настаняване на докторанти от БАН в студентските общежития, както и воденето на отчетност от СБК за настанените докторанти и сключените с общежитията договори за наем.
Основният вътрешен акт при отдаване на имоти под наем през одитирания период са „Правила за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН”, в сила от 01.07.2007 г., наричани по – нататък за краткост „правилата“. Съгласно чл. 1, ал. 2 от тях, отдаването под наем на имущество на БАН следва да се извършва в интерес на БАН, като не се възпрепятства осъществяването на дейностите, за които то е предоставено на самостоятелните й звена. В чл. 1, ал. 3 от правилата е регламентирана забрана за помещения, предназначени за административна и научно – изследователска дейност, да бъдат отдавани под наем за производствени и търговски цели. 
При сключването на договорите за наем по реда на тези правила е налице специфичност, регламентирана в чл. 2, а именно, че договорите се сключват между БАН и съответното звено от една страна, като наемодател и наемателя (физическо или юридическо лице) от друга страна. Изключение от правилото се допуска само с изрично решение на Ръководството на БАН. 
В чл. 5 от Правилата е предвидено наемната цена да се определя в евро, на база цена за кв.м. и се заплаща в левова равностойност по фиксинга на БНБ в деня на плащането. Минималните месечни цени за отдаване под наем, които са задължителни при провеждането на преговорите за отдаване под наем, съгласно чл. 6 се определят с решение на Ръководството на БАН. При договаряне на цени, надвишаващи равнището на препоръчителните минимални цени за отдаване под наем, в чл. 9, ал. 3 е регламентирано, че положителната разлика между договорената и препоръчителната минимална цена остава изцяло за съответното звено, което представлява сериозен стимул за договаряне от самостоятелните звена на по-високи размери на наемната цена.
В Правилата за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН са уредени и въпросите за съдържанието на договорите за наем, сключвани по реда на тези правила, за срокът им и за условията за прекратяване на договорите, контролът по изпълнение на договорите и др. 
С влезлия в сила от 01.11.2012г. „Правилник за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи – собственост на БАН”, на практика са отменени действащите до тази дата – „Правила за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН”. В новия правилник са извършени следните по-важни изменения и допълнения на вътрешната уредба, регламентираща наемните правоотношения: 
- в чл. 2 е предвидено договорите за наем да се сключват между БАН или БАН и съответното звено от една страна, като наемодател и наемателя – от друга страна;
- дадена е възможност за определяне на наемната цена в лева или в евро,                        без ДДС ( чл. 5);
- допуска се сключване на договор за наем и на цена, под определените от Ръководството на БАН минимални месечни цени, въз основа на решение на Ръководството, по мотивирано предложение на директора на самостоятелното звено и след становище от дирекции „УСИД” и „ФД” (чл. 7, ал. 3). В отменените правила не съществува подобна разпоредба, а с Решение на Ръководството на БАН (протокол № 29 от 28.07.2009 г.) е прието, че при необходимост, в резултат на провеждане на преговори, наемните цени на отдаваните под наем обекти могат да бъдат коригирани по целесъобразност, в съответствие с пазарните условия. С писмо изх. № 53-00-12 от 21.12.2012 г. на председателя на БАН, в тази връзка е пояснено, че предвидената възможност е с оглед настъпилите икономически условия през 2009 г., както и че намаляването на цената на договорите за наем винаги е съобразявано с пазарните условия и с фактическото състояние на имота;
- не е регламентирана възможността, съществуваща в чл. 9, ал. 3 от отменените правила - при договаряне на цени, надвишаващи равнището на препоръчителните минимални цени за отдаване под наем, положителната разлика между договорената и препоръчителната минимална цена да остава изцяло за съответното звено. Независимо, че по своето естество съществуващата възможност по отменените правила представлява сериозен стимул за самостоятелните звена, взетото решение за отпадането й има своето основание, предвид факта, че предмет на договорите за наем са имоти, собственост на БАН, а не на самостоятелните звена.
- въведена е уредба за отдаването под наем на недвижими имоти и вещи, да се извършва въз основа на процедура за избор на наемател. Процедурата съгласно чл. 24 от Правилника, стартира с публикуване на обява в сайта на съответното звено и в интернет сайт за обяви за недвижими имоти или национален ежедневник, в която се посочва начална цена, която не трябва да е по-ниска от утвърдените от Ръководството минимални цени и срок за подаване на оферта. Предвидено е също, че директорите на самостоятелните звена назначават комисия, която след изтичане на срока за подаване на офертите разглежда постъпилите предложения и определя спечелилия кандидат. Съгласно чл. 25 от Правилника, обаче по решение на Ръководството на БАН, процедурата по чл. 24 може да не бъде прилагана, при невъзможност за провеждането й и при наличието на основателни причини за това. Не са регламентирани обстоятелствата, които водят до невъзможност от провеждането й, и основателните причини, които могат да обусловят непровеждането на процедура, което създава предпоставки за субективизъм и нееднакво третиране на отделни хипотези при преценката и вземането на решения от Ръководството на БАН.
Във връзка с регламентираната в Правилника процедура, е налице възможност за извършване на допълнителен анализ и за преценка от допълване на регламентите относно:
- стартирането на процедурата – удачно ли е това да става с нейното обявяване или с изричен акт, в който да са описани основните характеристики на имота за отдаване под наем, неговото предназначение, местонахождение, минимална цена, други критерии, срок за отдаване под наем, указване на лицето, отговорно за провеждане на процедурата;
- за прецизиране на използваното понятие „липса на подадени оферти“, предвид съществуващата неяснота включена ли е хипотезата на подадени оферти, когато всички те не отговарят на поставените изисквания. 
С решение на Ръководството на БАН (протокол № 50 от 20.11.2012 г.) е определен преходен период до 01.01.2013 г. за сключване на договорите за наем по стария и по новия ред.

От анализа на съществуващата нормативна и вътрешна уредба на БАН по отношение на наемните правоотношения, може да се направи извод, че с приетите и утвърдени вътрешни актове е създадена организация в процеса по управление на имотите. До м. ноември 2012 г., са в сила Правилата за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН, утвърдени през 2007 г., в които не е регламентирана процедура за избор на наемател. С влезлия в сила от 01.11.2012 г. нов Правилник, е предвидено провеждане на процедура, но не са конкретизирани обстоятелствата, обуславящи невъзможност от провеждането й, или които биха могли да се приемат като основателни причини за това.   
7.2. Отдаване под наем на имоти от ЦУ на БАН, ИМСТ с ЦХА, ИЕФ с ЕМ, ЦПР и сключване на договори за наем от четирите структурни звена
През одитирания период от ЦУ на БАН, ИМСТ с ЦХА, ИЕФ с ЕМ и ЦПР, реализираните приходи от наем са въз основа на сключени договори за наем и/или допълнителни споразумения към тях. Сключените договори за наем от ИЕФ с ЕМ са след проведена тръжна процедура по реда на ЗДС и ППЗДС, тъй като с тях са отдадени имоти, които са публична държавна собственост и не са собственост на БАН. В останалите проверени звена, за имотите – собственост на БАН, договорите за наем са сключени по реда на „Правила за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН” (правилата), в сила от 01.07.2007 г. 
При анализа на данните в представените Справки и от проверката за съответствие на сключените от четирите структурни звена договори за наем с нормативната и вътрешна уредба, е установено:
7.2.1. В ЦУ на БАН са получени приходи по 49 договори за наем към 31.12.2011 г., отразени по §§ 24-05, като 15 от тях са сключени през 2011 г. Към сключените договори преди одитирания период, са подписани и 4 анекса от 2011 г.
Получените приходи към 31.12.2012 г. са по 45 договори към 31.12.2012 г., от които 26 са сключени през 2012 г. Към действащите преди 01.01.2012 г. договори, са сключени и 7 анекса от 2012 г.
За целите на одита, е формирана извадка за проверка, въз основа на критериите: получени приходи по договори за наем, сключени през одитирания период, стойност на определения месечен наем, вземания от неплатени наеми и последователно сключвани договори за наем през периода с един и същ наемател за обект, но с различна наемна цена.
Проверени са получените приходи по 9 договори за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г., или 18 на сто от договорите, по които са получени приходи от наем през 2011 г., и получените приходи по 9 договори за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г., или 20 на сто от договорите, по които са получени приходи от наем към 31.12.2012 г. 
а) В Справката за получени приходи от наем по §§ 24-05 в ЦУ на БАН за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г., е включен договор за наем от 01.01.2011 г. със Сдружение “ОСК Академик“, по който договор са посочени вземания към 31.12.2011 г., в размер на 18 330 лв. При проверката на досието за отдадения под наем имот е установено, че е допусната техническа грешка в справката и договорът за наем е сключен не на 01.01.2011 г., а на 08.10.2009 г., т.е. преди одитирания период. 
От страна на БАН са предприети действия за събиране на дължимите суми за наем от наемателя, включително по съдебен ред. С Решение от 16.07.2012 г. на СГС, предявеният иск от БАН е частично уважен. Отхвърлена е претенцията на БАН за сумата над 6 967 лв. до пълният размер на иска (18 330 лв.), като в решението на СГС е отбелязано, че за по-голямата част от имота липсват доказателства, че е предаден надлежно на наемателя. По тези причини от БАН не е предприето касационно обжалване на решението на СГС. Въз основа на доклад
 на директора на дирекция “Правна дейност“, от Ръководството на БАН (протокол № 32 от 07.08.2012 г.) е обсъден казуса и е обърнато внимание, че в съставяните за напред приемно – предавателни протоколи трябва да се съдържа пълно и подробно описание на предаваните имоти, в съответствие с предмета на договора, вкл. на прилежащите площи. Препоръчано е от дирекция “УСИД“ да се предоставя на дирекция “ФД“ своевременна информация за сключените договори за наем, вкл. за сключените с “гратисни периоди“, с оглед навременното фактуриране на дължимите наеми в случаите на неспазване на задълженията от страна на наемателя за извършване на инвестиции, срещу “гратисния период“.
б) За отдаване под наем на помещения е сключен договор от 30.06.2011 г. между БАН и “Датекс“ ООД. Договорът за наем включва задължителното по правилата съдържание и клаузи. Съгласно чл. 11, ал. 1 от правилата, с договора за наем задължително се регламентира ползването и заплащането на местата за паркиране, в зависимост от възможността за осигуряването им върху терен на БАН. При ползване на паркоместа, наемателят представя списък на броя и вида на автомобилите, който е неразделна част от договора. Таксата по ал. 1 се определя с договора и се заплаща на съответното звено, отделно от наема. В т. 2.7. от сключения договор, е предвидено заплащането на паркоместа да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено сключено между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, като същият не съдържа име, длъжност и подпис на лицето, отговорно за счетоводните записвания, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. Имотът е предаден чрез подписан приемно – предавателен протокол (ППП) от 01.07.2011 г. Не са установени невнесени задължения по договора от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
в) С уведомително писмо от 19.10.2011 г., от наемателя е отправено искане за прехвърляне на договорните взаимоотношения от фирма “Датекс“ ООД на “Датекс трейдинг“ ООД. В тази връзка е сключен нов договор от 01.11.2011 г. между БАН и “Датекс трейдинг“ ООД. Договорът за наем включва задължителното по правилата съдържание и клаузи. С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. 
Не са установени невнесени задължения по договора от страна на наемателя към    31.12.2012 г.
г) С “Квант сервиз“ ООД е сключен договор за наем от БАН на 31.03.2011 г., след депозирана молба от фирмата за сключване на договора. Договорът за наем включва задължителното по правилата съдържание и клаузи. С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. 
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора към   31.12.2012 г.
д) В изпълнение на Решение на Ръководството на БАН (протокол № 2 от 11.01.2011 г.) от председателя на БАН е издадена заповед № VІ-05/26.01.2011 г., с която е назначена комисия за провеждане на процедура за отдаване под наем на имот, представляващ бивша здравна служба. Критериите за избор на наемател са: бр. медицински услуги, икономически най-изгодни условия и пазарна стратегия по отношение на служителите, като наемодател по бъдещия договор е предвидено това да е само БАН, независимо, че помещенията са заведени в Баланса на ИЕМП с АМ, а апаратурата и инвентара са собственост на СБК. 
След публикувана обява и получено предложение от „Медицински център ХVІ – София” ЕООД, разгледано от назначената комисия, е представено становище за сключване на договор. Предложението е одобрено от Ръководството на БАН (Протокол № 12/22.03.2011 г.). Цената на месечния наем по договора е 950 евро, без ДДС. С чл. 2.8. е договорена възможност наемната цена да се актуализира по споразумение между страните.
На 01.04.2012 г. е сключен Анекс за намаляване на наемната цена – на 632 евро, без ДДС месечно. Намаляването на наемната цена е разгледано от Ръководството на БАН (Протокол № 10/06.03.2012 г.). Наемът е намален с 30 на сто, като от страна на наемателя са поети следните допълнителни задължения: да осигури непрекъснато многопрофилно лекарско обслужване на служителите на БАН до 14.00 ч. в работните дни, а след това - след предварително записване.
Към 31.12.2011 г. по договора са налице вземания в размер на 2 229 лв., а към 31.12.2012 г. - 4 816 лв. (само за наемите). С 3 писма - покани за доброволно изпълнение до наемателя е поискано изплащане на дължимите суми за наеми и консумативи, като с писмо от 17.05.2012 г. е отправено предупреждение за прекратяване на договора.
С Решение на Ръководството на БАН (Протокол № 21/22.05.2012 г.) е дадено съгласие за сключване на нов договор с фирмата, след изплащане на задълженията по договора от 11.04.2011 г. С платежно нареждане от 22.05.2012 г. са платени задълженията на фирмата за периода от м. 12. 2011 г. до м. 02.2012 г. (в размер на 6 688 лв.). С ново платежно нареждане от 28.05.2012 г., от наемателя са преведени 2 229 лв., без упоменат период, за който е погасено задължението. 
На 20.05.2012 г. със същия наемател е сключен нов договор за наем, със същия предмет и наемна цена (632 евро, без ДДС), за срок до 10.04.2013 г. При подписването на договора не е внесен депозит, а страните са се съгласили за депозит да служи внесеният депозит по предходния договор в размер на 1 000 лв., по договора от 11.04.2011 г. С писмо от 18.10.2012 г., наемателят е уведомен за дължимите суми за наеми и консумативи в размер на 2 966 лв. С ново писмо от 09.11.2012 г., същият е поканен да заплати задълженията си в размер на 5 933 лв. към 08.11.2012 г., като е предупреден, че в противен случай ще му бъде преустановено електрозахранването. Съгласно Протокол № 54/18.12.2012 г., от Ръководството на БАН е взето решение да се намали отдаваната под наем площ по договора от 316 кв.м. на 110 кв. м., при запазване на месечната цена от 2 евро на кв. м. Сключен е анекс от 27.12.2012 г. за намаляване на наемната площ.
Със следващо допълнително споразумение от 17.12.2012 г., между страните по договора е уговорен погасителен план за задължения на наемателя в размер на 3 333 лв. 
Независимо от сключените анекси и договорени погасителни планове, е установено продължаващо неизпълнение от страна на наемателя на задължения в размер на 4 449 лв., без ДДС към 18.03.2013 г., и отделно от това - незаплатени разходи за топлоенергия. По тези причини, от Ръководството на БАН (Протокол № 8/26.03.2013 г.) е взето решение да не се подновява договора за наем с фирмата, след изтичане на срока на договора. Към момента на извършване на одита, от страна на БАН не са предприети действия за събиране на дължимите вноски за наем и консумативи от наемателя по съдебен ред.
Преди сключването на договорите и допълнителните споразумения за наем с фирмата не е извършен предварителен контрол за законосъобразност. Договорите и анексите не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
е) С фирма „Аксел -6“ ЕООД е сключен договор за наем от БАН на 01.01.2012 г. С фирмата последователно са подписвани договори и анекси за отдаване под наем, считано от 2008 г.
Договорът за наем включва задължителното по правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, с което е допуснато нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. 
С Анекс от 01.03.2012 г. е намалена наемната цена, като от директор на дирекция “УСИД“ допълнително е представено решение на Ръководството на БАН (протокол № 53 от 28.12.2010 г.) за даване на съгласие, при провеждане на преговорите за отдаване под наем на помещения в сградата на БАН в гр. Пловдив, ул. “Филип Македонски“ № 29 , да бъдат коригирани в диапазона 3-3,5 евро на кв.м., съобразно пазарните условия към съответния момент.
ж) С фирма „Атлас Лаб“ ООД е сключен договор за наем на стаи, считано от 01.01.2012 г. За същия имот с фирмата е сключен договор от 2006 г., като след тази дата последователно са подписвани договори и анекси, последният от които е от 29.12.2008 г. С решение на Ръководството на БАН (Протокол № 4 от 24.01.2012 г.) е дадено съгласие за подновяване на договора, за отпадане на задължението за внасяне на депозит, за коригиране на наемните цени до 3 евро на кв. м., и за отпадане на задължението за възстановяване на данък върху недвижимите имоти и такса смет.
Договорът за наем включва задължителното по правилата съдържание и клаузи, и същевременно е съобразен с решението на Ръководството на БАН от 24.01.2012 г . 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано споразумение между страните по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. 
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
з) С “Грозд 2000“ ООД е сключен договор за наем от 1999 г. за имот, представляващ ресторант. След тази дата последователно са сключвани договори и анекси със същия наемател. С писмо от 11.07.2012 г., от дружеството е заявено намерение за сключване на нов договор за наем, и същият е подписан на 01.09.2012 г.
Договорът за наем съдържа клаузи, които се различават от типовия образец на договора за наем по Правилата, а именно – срокът на договора е за 5 години и е включена клауза за прекратяването му с тримесечно предизвестие, вместо с едномесечно такова. Параметрите на така подписания договор са разгледани на заседание на Ръководството на БАН от 31.07.2012 г. Независимо от това, с писмо рег. № 25-06-49/17.08.2012 г., от юрисконсулт на БАН е отказано съгласуване на договора, тъй като в него е включена клауза, отклоняваща се от типовия образец за договор за отдаване на имот под наем в БАН. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
Към 31.12.2012 г. е установено вземане от неплатен наем на фирмата в размер на 6 219 лв., което е заплатено на 04.01.2013 г.
и) С молба от 13.01.2011 г. от „ХАЙРИМАН“ ЕООД е предложено наемане на помещение, представляващо кафе-бар. Между БАН и фирмата е сключен договор за наем на 18.01.2011 г.
Договорът за наем включва задължителното по правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано споразумение между страните по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
Към 31.12.2011 г. е установено вземане от неплатен наем в размер на 4 037 лв. С Решение № 357 от 2012 г. на Пловдивския районен съд, фирмата е осъдена да заплати дължимите суми за наем, консумативи и неустойка. На 27.02.2012 г., в полза на БАН е издаден изпълнителен лист за вземането от Районен съд – гр. Пловдив. На 12.04.2012 г., от БАН е депозирана молба до частен съдебен изпълнител за образуване на изпълнително дело, но към 23.04.2013 г., дължимите суми от наеми не са събрани. 
й) На 01.06.2012 г. е сключен договор за наем с „Рила Солюшънс“ ЕАД. Имотът, предмет на договора е отдаван последователно на фирмата от 2006 г. Договорът за наем включва задължителното по правилата съдържание и клаузи, но е договорена и клауза, която се различава от типовия образец на договор за наем - в т. 5.1.3. е предвидено 3 - месечно предизвестие за прекратяване на договора. Проектът на договор е съгласуван предварително с дирекции “УСИД“ и „Правна дейност“, предвид съдържащото се отклонение от типовия образец на договор за наем, каквото е изискването на решение на Ръководството на БАН (протокол № 29), но същият не е разгледан на заседание на Ръководството на БАН.
С писмо от 19.09.2012 г., от фирмата е поискана промяна в начина на фактуриране на наемната цена, във връзка с изискване на проект, по който работи екипът, в част от помещенията отдавани под наем. В тази връзка е сключен анекс от 01.08.2012 г., с който е договорена промяната.
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. 
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
к) С писмо от 27.07.2011 г., от фирма „Савана къмпани” ЕООД е заявено намерение за сключване на договор за наем с БАН за помещение, представляващо бивша столова в 
гр. Пловдив, и за извършване на СМР до 8 000 лв. на помещението. Сключен е договор за наем от 15.08.2011 г. между БАН и фирмата. Съгласно договореното, в т.2.7., наемателят е задължен да извърши СМР, описани в т. 1-5 от Писмото за намерение от 27.07.2011 г. Срещу извършването на ремонта, от БАН е договорен „гратисен период“ за плащане на първите 45 дни от срока на договора.
Параметрите на проекто договора са разгледани на заседание на Ръководството на БАН от 02.08.2011 г. (протокол № 30). Останалите клаузи от договора за наем съответстват на образеца на договора за наем по Правилата. 
Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. 
Установени са вземания по договора за наем, в размер на 5 043 лв. към 31.12.2011 г., и на 14 179 лв., към 31.12.2012 г. След изпращане на покани за доброволно изпълнение и поради непогасяване на задълженията, договорът е прекратен едностранно от БАН, за което наемателят е уведомен с писмо от 17.05.2012 г. 
С ППП от 26.12.2012 г. имотът е предаден на БАН. От Пловдивския районен съд е издаден изпълнителен лист на 27.11.2012 г. за събиране на дължимите вземания в размер на 10 951 лв. за наеми, 8 430 лв. - за консумативи и 3 229 лв. – неустойки.  
л) С писмо за намерения и идеен проект от 03.11.2011 г., от фирма „Савана къмпани” ЕООД е заявено намерение за сключване на договор за наем и извършване на частичен ремонт и преустройство на кафе-бар в сградата, при инвестиция от 15 000 лв. Между фирмата и БАН е сключен договор за наем от 23.11.2011 г.
Съгласно т. 2.7. от него, от наемателя е поето задължение да извърши преустройство и частичен ремонт по представен идеен проект изцяло за своя сметка. 
Проектът на договор е съгласуван предварително с дирекции “УСИД“ и “Правна дейност“, предвид съдържащото се отклонение от типовия образец на договор за наем, каквото е изискването на решение на Ръководството на БАН (протокол № 29), но същият не е разгледан на заседание на Ръководството на БАН.
Останалите клаузи от договора за наем съответстват на образеца на договор по Правилата. 
Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, с което е допуснато нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. 
При проверката на досието на договора, е установено, че с писма - покани за доброволно изпълнение, наемателят е поканен да заплати дължими суми към 07.03.2012 г. и към 31.01.2012 г. С молба от 19.03.2012 г., от фирмата е отправено предизвестие за прекратяване на наемния договор. С ППП от 02.04.2012 г., отдаденият под наем имот е предаден на БАН. За събиране на дължимите суми по договора за наем в размер на 6 803 лв., от които 3 228 лв. – за наем, в полза на БАН е издаден изпълнителен лист на 10.07.2012 г. от Пловдивски районен съд.
м) С фирма „СИМАКОНТ сервиз“ ООД е сключен договор за наем на стаи от 01.01.2012 г. За част от същия имот с фирмата е сключен договор за наем от 1996 г. Имотът е предаден на наемателя с ППП от 27.05.2008 г. Последователно са подписвани договори и анекси с фирмата след посочената година, последният от които е от 29.12.2008 г. С решение на Ръководството на БАН (Протокол № 4 от 24.01.2012 г). е дадено съгласие за подновяване на договора, за отпадане на задължението за внасяне на депозит, за коригиране на наемните цени до 3 евро на кв. м. и за отпадане на задължението за възстановяване на данък върху недвижими имоти и такса смет.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи, съобразено и с решението на Ръководството на БАН от 24.01.2012 г . 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано споразумение между страните по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, с което е допуснато нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. 
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
н) С молба от 10.04.2012 г., от „Субуей“ ЕООД е заявено намерение за сключване на договор за наем за помещение, представляващо кафе – бар в гр. Пловдив. Между фирмата и БАН е сключен договор за наем от 12.04.2012 г.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, с което е допуснато нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
Установени са вземания от наеми към 31.12.2012 г. в размер на 1 454 лв. С Разпореждане на Пловдивския районен съд от 10.12.2012 г., е постановено издаване на изпълнителен лист, въз основа на влязла в сила заповед за изпълнение по гражданско дело 17464 от 2012 г. 
о) С ЕТ „В. Дервенкова“ е сключен договор за наем на 01.01.2012 г. За същият имот и със същият наемател е сключен договор за наем от 1996 г., като последователно са подписвани договори и анекси, последният от които е от 29.12.2008 г. С Решение на Ръководството на БАН (Протокол № 4 от 24.01.2012 г.) е дадено съгласие за подновяване на договора, за отпадане на задължението за внасяне на депозит, за коригиране на наемните цени до 3 евро на кв. м. и за отпадане на задължението за възстановяване на данък върху недвижимите имоти и такса смет. Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи, съобразено и с решението на Ръководството на БАН от 24.01.2012 г. 
С т. 2.6. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, с което е допуснато нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. 
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
п) С решение на Ръководството на БАН (Протокол № 23/14.06.2011 г.), на дирекциите от ЦУ на БАН е възложено да уточнят стойността на ресторантското оборудване и да изготвят споразумение за приспадането му от дължимата сума за наем от фирма „ВЕМА-Н“ ЕООД, гр. Пловдив по договор за наем от 23.11.2010 г.
На 01.09.2011 г., между БАН и фирмата е подписано Споразумение за уреждане на задълженията от наеми, възникнали по договора от 2010 г. На основание чл. 65, ал. 2 от ЗЗД, за част от задълженията (17 654 лв.) между страните е договорено вместо изпълнение на задължението, БАН да получи правото на собственост върху определен брой движими вещи.
Внесеният депозит по договора от 2010 г. в размер на 2 083 лв. е прихванат частично от задълженията на дружеството за неустойки. В Споразумението е договорено още, в срок до 14.09.2011 г., от фирмата да бъде изплатен остатъкът от необезпечените задължения в размер на 522 лв.
С Решение от 20.12.2011 г. на Пловдивския окръжен съд, наемателят е осъден да заплати на БАН задължения по договора за наем от 2010 г., в размер на 18 615 лв. 
р) С молба от 05.03.2012 г., от фирма „Видео сателит 2005“ ООД е заявено желание за сключване на договор за наем за имот в гр. София, ул. „Цариградско шосе“ № 125, бл. 26 „б“. Договорът за наем между БАН и фирмата е сключен на 01.04.2012 г.
В договорът за наем е предвидено извършването на първоначален ремонт срещу “гратисен период“ за плащане на наем за първия месец от действието на договора. Договорът за наем е разгледан и одобрен от Ръководството на БАН, съгласно протокол 15 от 10.04.2012 г.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, с което е допуснато нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. 
По договора за наем са установени вземания в размер на 1 410 лв. към 31.12.2012 г. С писмо - покана за доброволно изпълнение от 18.10.2012 г., 20.11.2012 г. и от 17.12.2012 г., наемателят е уведомен за задълженията си от неплатени наемни вноски. Задължението е платено от наемателя на 30.01.2013 г. и на 26.02.2013 г.
Във връзка с поставени въпроси към БАН относно сключването на допълнителни споразумения по т. 2.7 (т. 2.6) от договорите за наем, от директора на дирекция “УСИД“, допълнително са представени протоколи от заседания на Ръководството на БАН и “Правила за достъпа и престоя на МПС на територията на Научния комплекс – ІV километър“. Съгласно протокол № 42 от заседание проведено на 16.10.2008 г. от Ръководството на БАН, на което са приети цитираните правила, е взето решение, в срок до 10.11.2008 г. да бъдат подписани допълнителни споразумения към сключените договори за наем между директорите на самостоятелните звена на БАН – наемодатели, фирмите наематели и директора на СБК – БАН, регламентиращи ползването и заплащането от наемателите на места за паркиране на територията на Научен комплекс – ІV километър. С решение, взето на проведено заседание на Ръководството на БАН от 11.11.2008 г., е удължен срока за сключване на допълнителните споразумения към договора за наем – до 30.11.2008 г. 
Не са посочени причините за липса на подписани споразумения по цитираните разпоредби от договорите за наем, което налага изводи за необходимост от извършване на анализ и създаване на допълнителна организация, която да позволява преценка на обстоятелствата за включване на тези клаузи в договорите, за всеки конкретен случай. (напр. разполага ли БАН с паркоместа в конкретния имот, който се отдава под наем и др.). 
Относно неосъщественият предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договорите за наем, са представени различни обяснения от финансовия контрольор и от юрисконсулт от дирекция „Правна дейност“ в ЦУ на БАН. От финансовият контрольор е пояснено, че не е извършван предварителен контрол, тъй като сключваните договори за наем са по т.нар. типов образец. От юрисконсулта е посочено, че предварителен контрол е извършван от юристите в дирекцията, чрез съгласуване на проектите на договорите за наем. Посоченият от юрисконсулта подход е допустим, съгласно указанията на МФ, в случаите, когато във вътрешните правила е предвидено предварителният контрол да се осъществява чрез парафиране на проекта на договорите от юрист. Такава възможност, обаче не е регламентирана в действащите през одитирания период Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в ЦУ на БАН. 
7.2.2. В Институт по металознание, съоръжения и технологии с Център по хидро и аеродинамика – Варна са получени приходи
 - по 30 договори за наем към 31.12.2011 г., като 7 от тях са сключени през 2011 г. Към сключените договори преди одитирания период, са подписани и 3 анекса от 2011 г.
Получените приходи към 31.12.2012 г. са по 33 договори/ допълнителни споразумения към 31.12.2012 г., от които 14 са сключени за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
Формираната извадка за проверка е по критериите: получени приходи по договори за наем, сключени през одитирания период и стойност на определения месечен наем. 
Проверени са получени приходи по 7 договори и 3 допълнителни споразумения, сключени за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г., или 30 на сто от договорите и анексите, по които са получени приходи от наем през 2011г., и получени приходи по 7 договори /допълнителни споразумения за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г., или 21 на сто от договорите /допълнителните споразумения, по които са получени приходи от наем към 31.12.2012 г. 
Предвид посоченото като забележка в Справките за получените приходи от наеми по           §§ 24-05 от ИМСТ с ЦХА, а именно че са включени приходи от наеми за имот, който не е собственост на БАН, за проверка са включени и приходите от наеми за цитирания имот (гр. Варна, жк. "Вл. Варненчик" бл. 26), независимо от факта, че договорите /допълнителните споразумения по тях са сключени преди одитирания период.
При проверката е установено:
а) За отдаване под наем на помещения в имот, собственост на БАН, върху който ИМСТЦХА има учредени права на ползване, е сключен договор № АН113008 от 31.01.2011 г. между БАН, ИМСТЦХА и “Алфавет бг” ЕООД.  
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. В изпълнение на т. 2.7 от договора, между страните са подписани Споразумение № АН113008-МПС от 28.04.2011 г. и № АН1230024-МПС от 15.08.2012 г. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем е подписан съобразно правилата на двойния подпис. За предаването на имота е съставен ППП от 01.02.2011 г.
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
б) С „Бийкан 62“ ООД е сключен договор № АН1130ХА01/30.05.2011 г. за отдаване под наем на помещение в гр. Варна. Сключеният договор е между БАН, ИМСТЦХА и фирмата – наемател. С анекс от 01.07.2011 г., същият е прекратен.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи, но едновременно с това съдържа и клауза, която се различава от типовия образец на договора за наем (В т. 6.1. предвидената неустойка е 1 %, но не повече от 20 % от дължимата сума за наем, а в типовия образец е 0,1 % за всеки просрочен ден до 15-тия ден на забавата, а след това - 0,2 % за всеки просрочен ден до изплащане на сумата). Проектът на договор е съгласуван предварително с дирекции “УСИД“ и “Правна дейност“, предвид съдържащото се отклонение от типовия образец на договор за наем, каквото е изискването на решение на Ръководството на БАН (протокол № 29), но същият не е разгледан на заседание на Ръководството на БАН.
С т. 2.5. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено сключено споразумение между страните по цитираната точка от договора. 
Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем е подписан съобразно правилата на двойния подпис. Имотът е предаден чрез ППП от 01.06.2011 г.
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
в) За отдаване под наем на помещения и терен от имот, собственост на БАН, върху който ИМСТЦХА има учредени права на ползване, е сключен договор от 01.01.2012 г. между БАН, ИМСТЦХА и "Братя Костови" ООД.  
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи, но едновременно с това съдържа и клауза, която се различава от типовия образец на договора за наем. (В т. 6.1. неустойката се различава от типовия образец на договора за наем) 
Проектът на договор е съгласуван предварително с дирекции “УСИД“ и “Правна дейност“, предвид съдържащото се отклонение от типовия образец на договор за наем, каквото е изискването на решение на Ръководството на БАН (протокол № 29), но същият не е разгледан на заседание на Ръководството на БАН.
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. В изпълнение на т. 2.7 от договора, между страните е подписано споразумение от м. ноември 2011 г. и от 26.10.2012 г. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем е подписан съобразно правилата на двойния подпис. За предаването на имота е съставен ППП от 02.01.2012 г.
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
г) За отдаване под наем на помещение в имот, собственост на БАН, върху който ИМСТЦХА има учредени права на ползване, е сключен договор № АН113009/31.05.2011 г. между БАН, ИМСТЦХА и „БТГ“ ЕООД.  
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи, но едновременно с това съдържа и клауза, която се различава от типовия образец на договора за наем. (в т. 6.1. неустойката се различава от типовия образец на договор за наем).
Проектът на договор е съгласуван предварително с дирекции “УСИД“ и “Правна дейност“, предвид съдържащото се отклонение от типовия образец на договор за наем, каквото е изискването на решение на Ръководството на БАН (протокол № 29), но същият не е разгледан на заседание на Ръководството на БАН.
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано споразумение между страните по цитираната точка от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем е подписан съобразно правилата на двойния подпис. За предаването на имота е подписан ППП от 01.06.2011 г.
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
д) За отдаване под наем на помещение в имот, е сключен договор 
№ АН1130ХА03/03.01.2011 г. между БАН, ИМСТЦХА и „Елдом проект – ер“ ООД.  
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи, но едновременно с това съдържа и клауза, която се различава от типовия образец на договора за наем. (в т. 6.1. неустойката се различава от типовия образец на договор за наем).
Проектът на договор е съгласуван предварително с дирекции “УСИД“ и “Правна дейност“, предвид съдържащото се отклонение от типовия образец на договор за наем, каквото е изискването на решение на Ръководството на БАН (протокол № 29), но същият не е разгледан на заседание на Ръководството на БАН.
С т. 2.5. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано споразумение между страните по цитираната точка от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем е подписан съобразно правилата на двойния подпис. Подписан е ППП от 01.07.2010 г. за предаването на имота.
Към 31.12.2012 г. по договора за наем е установено вземане в размер на 217 лв., платено от наемателя с ПКО № 561 от 04.01.2013 г.
е) С допълнително споразумение от 01.11.2011 г. към договор за наем на помещение, сключен между БАН, ИМСТЦХА и „Енпак“ ЕООД е удължен срока на договора за наем с 1 година. Независимо от това, с предизвестие договорът е прекратен от 13.07.2012 г.
Преди сключване на анекса е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но същият не е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
Към 30.11.2011 г., по договора за наем с фирмата е установено вземане в размер на 6 648 лв. Дължимите суми по договора са преведени от наемателя с платежни нареждания от 29.12.2011 г., от 21.02.2012 г. и от 12.03.2012 г.
ж) За отдаване под наем на 2 бр. помещения (стаи) от имот в гр. София, е сключен договор № Н08/11 от 30.06.2011 г. между БАН, ИМСТЦХА и ЕТ “Алдент-Александър Александров“.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис. За предаване на имота и подписан ППП от 30.06.2011 г.
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
з) С Анекс от 31.03.2011 г. към договор от 01.04.2010 г. за отдаване под наем на помещение (барака) в гр. София, сключен между БАН, ИМСТЦХА и ЕТ „МИНА- Ал. Александров“ е удължен срока на действие на договора с 1 година. 
Анексът не е подписан съгласно правилата за двойния подпис. Преди сключването му е осъществен предварителен контрол за законосъобразност.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
и) С договор от 22.05.2012 г., сключен между БАН, ИМСТЦХА и „Хидроремонт-иг“ ООД е отдаден под наем поземлен имот с площ от 7 605 кв.м., както и част от обект „Открита акватория за изпитание на голямогабаритно корабни модели и яхт база“, състоящ се от защитен мол в геобразна форма с дължина на правата 170 м. и напречна 85 м., 
гр. Варна, м. Малка чайка. 
Срокът на договора за наем е 10 г., т.е договорен е над определения 3-годишен срок съгласно Правилата.
В чл. 18, ал. 3 от договора, предвиденият размер на неустойката се различава от типовия образец на договора за наем в БАН (2%, но не повече от 25 % от дължимата сума за наем).
Проектът на договор е съгласуван предварително с дирекции “УСИД“ и “Правна дейност“, предвид съдържащото се отклонение от типовия образец на договор за наем, каквото е изискването на решение на Ръководството на БАН (протокол № 29). На заседание проведено на 15.05.2012 г. е взето решение от Ръководството на БАН (Протокол № 20), договорът за наем да бъде преподписан за срок от 10 г. при запазване на параметрите на действащия договор.
 Представен е ППП за имота от 30.12.2004 г., тъй като отдаването под наем на цитираният имот е осъществявано и въз основа на предходни договори за наем. Съставеният ППП от 30.12.2004 г., обаче е само за 2/3 част от пристан с прилежаща територия от 4 800 кв.м., което показва необходимост от подписване на допълнителен ППП, с който да се удостовери предаването в пълен обем на наетата площ по договора от 22.05.2012 г.
Преди сключване на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съгласно правилата на двойния подпис.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения по договора от наемателя.
й) За отдаване под наем на помещения и терени за производствени цели от имот в 
гр. Варна, който е собственост на БАН, а ИМСТЦХА има учредено право на ползване е сключен договор от 01.01.2012 г. между БАН, ИМСТЦХА и "Импрес" ООД.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи, но едновременно с това съдържа и клауза, която се различава от типовия образец на договора за наем (в т. 6.1. неустойката се различава от типовия образец на договор за наем). 
Проектът на договор е съгласуван предварително с дирекции “УСИД“ и “Правна дейност“, предвид съдържащото се отклонение от типовия образец на договор за наем, каквото е изискването на решение на Ръководството на БАН (протокол № 29), но същият не е разгледан на заседание на Ръководството на БАН.
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. В изпълнение на т. 2.7 от договора, между страните е подписано споразумение № АН123014 от м. октомври 2011 г. и № АН123025 от 26.10.2012 г. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем е подписан съобразно правилата на двойния подпис. Съставен е ППП от 02.01.2012 г. за предаването на имота.
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
к) С 2 бр. допълнителни споразумения, съответно от 31.03.2011 г. и от 01.04.2012 г., е удължен срокът на действие с по 1 година на договор за отдаване под наем на имот, представляващ производствено хале и стаи за офис в гр. София, сключен на 01.04.2010 г. между БАН, ИМСТЦХА и „Машийнс ин трий дайменшънс мзд“ ЕООД.
Преди сключването на анексите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Анексите не са подписани съгласно правилата на двойния подпис.
Не са установени невнесени задължения по договора за наем от наемателя към 31.12.2012 г.
л) За отдаване под наем на част от жилище, представляващо - западна делима част от апартамент в бл. 26, гр. Варна, ж.к. „Владислав Варненчик“ е сключен договор от 30.11.2009 г. между БАН, ИМСТ с ЦХА и Петко Стоянов. Имотът е собственост на БАН, а ИМСТ с ЦХА има учредено право на ползване върху същия. Срокът на договора за наем е 3 години, а наемната цена за 1 месец е 14,96 евро без ДДС. Наемната цена по договора не е актуализирана, като с писмо рег. № 668 от 10.05.2013 г. на и.д. директор на ИМСТ с ЦХА е пояснено като причина – неналичието на договорените по т. 2.7. условия за актуализиране на наемните цени през 2011 г. и 2012 г.
За предаване на имота е съставен ППП от 31.12.2009 г.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения по договора за наем от страна на наемателя.
м) С Допълнително споразумение от 31.03.2011 г., е удължен срокът на действие с 1 година на договор за отдаване под наем на помещения за офис и склад в гр. София, сключен на 01.04.2010 г. между БАН, ИМСТ с ЦХА и “Преста инженеринг“ ЕООД.
Преди сключването на допълнителното споразумение е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Анексът не е подписан съгласно правилата за двойния подпис.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения по договора за наем от страна на наемателя.
н) За отдаване под наем на помещения и терен от имот в гр. Варна, собственост на БАН, върху който ИМСТ с ЦХА има учредени права на ползване, е сключен договор от 01.01.2012 г. между БАН, ИМСТ с ЦХА и "СЖС България" EOOД.  
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи, но едновременно с това съдържа и клауза, която се различава от типовия образец на договора за наем (в т. 6.1. неустойката се различава от типовия образец на договор за наем). 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано споразумение между страните по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем е подписан съобразно правилата на двойния подпис. За предаването на имота е съставен ППП от 02.01.2012 г.
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
о) За отдаване под наем на ограден навес и складово помещение в гр. София е сключен договор за наем на 01.07.2011 г. между БАН, ИМСТ с ЦХА и Стоян Василев Стоянов.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис. Имотът е предаден на наемателя чрез съставен приемо – предавателен протокол от 02.01.2012 г.
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
п) За отдаване под наем на част от жилище, представляващо  северна делима част от апартамент в бл. 26, гр. Варна, ж.к. „Владислав Варненчик“ е сключен договор от 30.11.2009 г. между БАН, ИМСТ с ЦХА и Стоян Сотиров. Имотът е собственост на БАН, а ИМСТ с ЦХА има учредено право на ползване върху същия. Срокът на договора за наем е 3 години, а наемната цена за 1 месец е 9,2 евро без ДДС. Наемната цена по договора не е актуализирана, тъй като според представено пояснение, не са налице договорените по т. 2.7. условия за актуализиране на наемните цени през 2011 г. и 2012 г.
Имотът е предаден чрез съставен ППП от 31.09.2009 г.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения по договора за наем от страна на наемателя.
р) С договор № АН1130ХА02 от 03.01.2011 г., сключен между БАН, ИМСТ с ЦХА и ДЗЗД "Стромат" е отдадена под наем движима вещ – фургон, за склад в гр. Варна.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи, но едновременно с това съдържа и клауза, която се различава от типовия образец на договора за наем (в т. 6.1. неустойката се различава от типовия образец на договор за наем). 
Проектът на договор е съгласуван предварително с дирекции “УСИД“ и “Правна дейност“, предвид съдържащото се отклонение от типовия образец на договор за наем, каквото е изискването на решение на Ръководството на БАН (протокол № 29), но същият не е разгледан на заседание на Ръководството на БАН.
С т. 2.5. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем е подписан съобразно правилата на двойния подпис. За предаването на имота е съставен ППП от 01.07.2010 г.
С анекс от 01.01.2012 г. е удължен срокът на действие на договора.
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
с) За отдаване под наем на помещения и терен от имот в гр. Варна, собственост на БАН, върху който ИМСТ с ЦХА има учредени права на ползване, е сключен договор от 30.11.2011 г. между БАН, ИМСТ с ЦХА и "ТЕСО - В" ООД.  
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи, но едновременно с това съдържа и клауза, която се различава от типовия образец на договора за наем (в т. 6.1. неустойката се различава от типовия образец на договор за наем).
Проектът на договор е съгласуван предварително с дирекции “УСИД“ и “Правна дейност“, предвид съдържащото се отклонение от типовия образец на договор за наем, каквото е изискването на решение на Ръководството на БАН (протокол № 29), но същият не е разгледан на заседание на Ръководството на БАН.
С т. 2.6. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. В изпълнение на т. 2.6 от договора, между страните е подписано такова споразумение. Преди сключване на договора за наем не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорът за наем е подписан съобразно правилата на двойния подпис. За предаване на имота е съставен ППП от 02.01.2011 г.
Не са установени невнесени задължения от страна на наемателя към 31.12.2012 г.
7.2.3. В Институт за етнология и фолклористика с етнографски музей са получени приходи
 от наеми по 3 допълнителни споразумения от 30.12.2010 г. и по два договора от 15.02.2011 г., за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
Получените приходи от наеми към 31.12.2012 г. са по 2 договора от 15.02.2011 г. и по две допълнителни споразумения от м. 05 и 06 на 2012 г.
Проверени са получените приходи от сключените два договори през 2011 г., и от двете допълнителни споразумения от 2012 г. 
При проверката е установено:
а) Със Заповед № 740 от 23.12.2010 г. на директора на ИЕФ с ЕМ е стартирана процедура за отдаване под наем на имот – публична държавна собственост, представляващ обект „Експозиционни зали № 12, 13, и 14“ с обща площ от 84 кв. м. на ул. „Московска“ 
№ 6а, гр. София, чрез  търг с тайно наддаване. В заповедта е предвиден 3-годишен срок за отдаване под наем на обекта, а първоначалната тръжна цена, определена по реда на чл. 41 от ППЗДС е 5 880 лв., без ДДС. За провеждане на процедурата е назначена комисия със Заповед № 60/01.02.2011 г. на директора на ИЕФ с ЕМ. Комисията е от 5 члена, в т.ч. юрист и икономист. Търгът е проведен на 01.02.2011 г., като заявление за участие е подаден от един кандидат. За работата на комисията е съставен Протокол № 105/01.02.2011 г., а за приключването на търга е издадена заповед № 62/01.02.2011 г. на директора на ИЕФ с ЕМ, с която е определен и спечелилият търга участник. На 15.02.2011 г. е сключен договор № 12 със СД “ВЕК-В. Варджийски и сие“ ООД. Цената на месечния наем е 5 891 лв., без ДДС.
С Допълнително споразумение № 71 от 09.05.2012 г. към договора, между страните е договорено намаляване на наемната цена за м. януари 2012 г. с 2 800 лв., във връзка с извършена подмяна от наемателя на дограмата на залите. Анексът е сключен след разглеждане на предложението от Ръководството на БАН (Протокол № 7 от 14.02.2012 г.).
С последващо решение на Ръководството на БАН (Протокол № 16 от 17.04.2012 г.) е сключено второ Допълнително споразумение № 76/30.03.2012 г., с което е намалена наемната цена с 20 на сто или на 5 655 лв. с ДДС, съгласно т. 9 от цитирания протокол. 
Преди сключването на договора и допълнителните споразумения е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, като са попълнени контролни листове от финансовия контрольор. Договорът за наем и допълнителните споразумения не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
Имотът е предаден чрез съставен ППП от 15.03. 2011 г. Спазено е изискването имотът да се ползва по предназначение. Не са установени невнесени наемни вноски от наемателя по договора към 31.12.2012 г.
б) Със Заповед № 741 от 23.12.2010 г. на директора на ИЕФ с ЕМ е стартирана процедура за отдаване под наем на имот – публична държавна собственост, представляващ обект „Зимна градина“, заедно с прилежащи 2 помещения с обща площ от 134 кв. м. на 
ул. „Московска“ № 6а, гр. София, чрез търг с тайно наддаване. 
В заповедта е предвиден 3-годишен срок за отдаване под наем на обекта, а първоначалната тръжна цена, определена по реда на чл. 41 от ППЗДС е 9 380 лв., без ДДС. За провеждане на процедурата е назначена комисия със Заповед № 54/31.01.2011 г. на директора на ИЕФ с ЕМ. Комисията е от 5 члена, в т.ч. юрист и икономист. Търгът е проведен на 31.01.2011 г., като заявление за участие е подадено от един кандидат. За работата на комисията е съставен Протокол № 96/31.01.2011 г., а за приключването на търга е издадена заповед № 61/01.02.2011 г. на директора на ИЕФЕМ, с която е определен и спечелилият търга участник. На 15.02.2011 г. е сключен договор № 11 с “Глобал коинс енд медалс“ ООД. Цената на месечния наем е 9 380 лв., без ДДС.
Преди сключването на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но същият не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
В утвърдената Документация за участие в търга, (Раздел ХІІ, т. 8) е посочено, че спечелилият кандидат трябва да изгради и поддържа оборудване с аудио-визуална и демонстрационна апаратура от ново поколение, и изложбена среда съответстваща на водещите световни експозиции, на не по-малко от 30 % от площта. Установено е, че в проекта на договор, като част от утвърдената документация и в подписания договор за наем от 15.02.2011 г., не е включена такава клауза. В представено допълнително пояснение от директора на ИЕФ с ЕМ е посочено, че независимо от установеният пропуск, на практика от наемателя е изградено цитираното оборудване. Имотът е предаден на наемателя чрез съставен ППП от 15.03.2011 г. Спазено е изискването имотът да се ползва по предназначение. Не са установени невнесени наемни вноски от наемателя по договора към 31.12.2012 г.
7.2.4. В Център за приложни разработки са получени приходи от наеми по 117 договори и 94 допълнителни споразумения към тях, към 31.12.2011 г. Получените приходи от наем към 31.12.2012 г. са по 54 договори и 121 допълнителни споразумения към тях.
За проверка на приходите е формирана извадка въз основа на следните критерии: получени приходи по договори за наем /допълнителни споразумения, сключени през одитирания период, стойност на определения месечен наем, вземания, и последователно сключвани договори за наем през периода с един и същ наемател за обект, но с различна наемна цена.
Проверени са приходите от наеми по 15 договори/ допълнителни споразумения за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г., или 7 на сто от договорите и допълнителните споразумения, по които са получени приходи от наеми през 2011 г., и получените приходи към 31.12.2012 г. по 19 договори/ допълнителни споразумения за периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г., или 11 на сто от договорите/ допълнителните споразумения, по които са получени приходи от наем. 
При проверката е установено:
а) С Допълнително споразумение № 2 от 13.06.2011 г. към договор за наем от 01.04.2010 г., сключен между БАН, ЦПР и “АРМОРМАТ“ ООД, е намалена наемната цена, поради освобождаване на част от наетата наемна площ. С договора са отдадени под наем на фирмата помещения, представляващи многофункционално хале и стаи от имот в гр. София. Сключването на анекса е инициирано от наемателя с уведомително писмо от м.  юни 2011 г. 
Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на анекса, и същият не е подписан съобразно правилата на двойния подпис. 
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
б) С Допълнително споразумение от 01.02.2012 г. е удължен срокът на действие с 1 г. на договор от 15.07.2010 г., сключен между БАН, ЦПР и ЕТ “Борислав Попов“. С договора е отдадено под наем помещение от имот, находящ се в гр. София.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителният контрол.
Анексът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
Към 31.12.2012 г. не са установени вземания по договора за наем.
в) За отдаване под наем на помещения от имот в гр. София е сключен договор от 01.11.2011 г. между БАН, ЦПР и ЕТ “БЕНЕКО – Владимир Бенев“. Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. 
Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителният контрол.
Към 31.12.2012 г., по данни от представена справка са установени невнесени задължения по договора за наем в размер на 5 559 лв. Съгласно писмо - покана за доброволно плащане от 29.11.2012 г., задълженията са 16 338 лв., от които неплатен наем – 13 342 лв. 
По време на одита, между ЦПР и наемателя е сключен договор с нотариална заверка на подписите на страните по договора за погасяване на задълженията на наемателя в размер на 13 616 лв., без ДДС, или 16 338 лв. с ДДС, в срок до 30.12.2013 г.
г) За отдаване под наем на помещения от имот в гр. София е сключен договор от 01.04.2012 г. между БАН, ЦПР и “БИОНД ГРУП“ ЕООД. Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. 
Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителният контрол.
Към 31.12.2012 г. са установени невнесени задължения по договора за наем. По данни от представената Справка за получени приходи от наем към 31.12.2012 г., същите са в размер на 1 980 лв., а съгласно приложеното в наемното досие Уведомление за прекратяване на договора от 21.12.2012 г. – 4 667 лв. От тях 3 960 лв. са неплатен наем и 706 лв. са неплатени консумативи. С писмо № 292/21.12.2012 г., наемателят е уведомен от директора на ЦПР, че се прекратява договора за наем в срок от 30 дни от получаването на уведомлението. Уведомлението е удостоверено като “получено на ръка“ на същата дата. 
По време на одита, на 12.04.2013 г. до фирмата е изпратено уведомление с покана за доброволно изпълнение на задълженията от наем и за освобождаване и предаване на помещенията, тъй като, считано от 23.01.2013 г. е прекратено действието на договора за наем. До приключване на одита не са предприети действия за събиране на вземането по съдебен ред. 
д) С Допълнително споразумение от 27.04.2012 г. към договор за наем от 01.04.2010 г., сключен между БАН, ЦПР и “ЕФТОЛ“ ООД е договорена промяна в предмета на договора. С анекса от наемателя е освободено ползването на едно помещение и е договорено ползването на друго такова.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителният контрол.
Анексът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
е) С Допълнително споразумение № 2 от 10.04.2012 г. към договор от 01.02.2011 г., сключен между БАН, ЦПР и “ЕКО-КОМЕРС 75“ ООД е договорено предоставяне на допълнителна площ към предмета на наема. С договора са отдавани под наем помещения от имот в гр. София, за складови нужди.
Преди сключването на анекса не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Анексът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
ж) С Допълнителни споразумения от 01.08.2011 г. и от 29.11.2011 г. към договор от 10.08.2010 г., сключен между БАН, ЦПР и “ЕЛАНИУМ“ ЕООД е намалена отдаваната наемна площ и съответно - наемната цена по договора.
Преди сключването на анексите не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Допълнителните споразумения не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
з) За отдаване под наем на помещения, представляващи многофункционално хале и рампа от имот в гр. София е сключен договор от 31.05.2011 г. между БАН, ЦПР и „ЕМА“ ООД.
С анекс от 01.06.2012 г. е удължен срокът на действие на договора с 1 година.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. 
Договорът за наем и анексът не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, с което е допуснато нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договора и анекса.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
и) За отдаване под наем на помещения, представляващи многофункционално хале от имот в гр. София е сключен договор от 31.05.2011 г. между БАН, ЦПР и „ЕМА 90“ ООД.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора.
Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителният контрол.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
й) За отдаване под наем на помещения от сграда в гр. Н. Искър, е сключен договор от 01.03.2012 г. между БАН, ЦПР и “ЕН ДЖИ ТЕХНОЛОЖИ“ ООД.
С Допълнително споразумение № 2 от 01.08.2012 г. е договорено наемане на допълнителна площ между страните по договора. Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора.
Договорът за наем и анекс № 2 не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, с което е допуснато нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
В наемното досие са приложени контролни листове за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в тях не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителният контрол.
Към 31.12.2012 г. са установени невнесени задължения по договора за наем в размер на 4 975 лв., които са платени през м. януари 2013 г.
к) За отдаване под наем на помещение за производство на гумено-метални палци в 
гр. София е сключен договор от 14.10.2011 г. между БАН, ЦПР и “ХЕВЕЯПЛАСТ“ ЕООД.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора.
Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителният контрол.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
л) С допълнително споразумение № 3 от 01.06.2012 г. към договор от 30.04.2010 г. за отдаване под наем на част от производствено помещение за производство на метални изделия, сключен между БАН, ЦПР и ЕТ “Ясенко – Ясен Райчев“, е намалена наемната цена за кв. м. от отдаваната площ. Намаляването на наемната цена е извършено във връзка с взето решение на Ръководството на БАН (протокол № 25 от 19.06.2012 г.), за намаляване на наемната цена на отдаваните под наем помещения в сграда “Производствена“ на 
бул. “Цариградско шосе“.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителния контрол. Анексът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
Към 31.12.2012 г. са установени вземания по договора за наем в размер на 1 682 лв., които са платени през м. януари 2013 г.
м) С допълнителни споразумения от 01.09.2011 г. и от 01.08.2012 г. е продължен срокът на действие на договор от 26.08.2009 г. за отдаване на помещения под наем от имот в гр. София, сключен между БАН, ЦПР и “ИК ЗИП“ ЕООД.
В наемното досие са приложени контролни листове за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в тях не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителният контрол.
Анексите не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
н) За отдаване под наем на обособена част от сграда в гр. Н. Искър, е сключен договор от 15.03.2012 г. между БАН, ЦПР и „ЛЕО Къмпани” ООД. С анекс от 27.04.2012 г. между страните е договорено наемане на допълнителна площ по договора.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. 
Договорът за наем и анексът не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, с което е допуснато нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договора и анекса. Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
о) За отдаване под наем на помещение от сграда в гр. Нови Искър е сключен договор от 01.02.2011 г. между БАН, ЦПР и “МЦМ-ГЕ“ ЕООД.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. 
Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителния контрол.
С писмо-покана
 от 18.04.2011 г., фирмата е уведомена от директора на ЦПР за прекратяване на договора за наем, съгласно чл. 5.2.1. от договора. Към посочената в писмото дата фирмата има неизплатени задължения в размер на 2 558 лв. На 14.07.2011 г. до фирмата е изпратена и нотариална покана за погасяване на задължението в 10-дневен срок, с писмо с обратна разписка, но съгласно известие за доставяне, пратката не е потърсена от получателя. 
п) С Допълнително споразумение № 1 от 01.06.2011 г. е продължен срокът на действие на договор от 01.06.2010 г. за отдаване под наем на производствено помещение в гр. София, сключен между БАН, ЦПР и ЕТ “Мултиинженеринг – Иванка Ангелова“. 
С Допълнително споразумение № 2 от 01.06.2012 г. между страните е договорено намаляване на наетата площ по договора, а за оставащата наета площ, наемната цена е намалена от 2,25 на 2 евро за кв. м. Намаляването на наемната цена е извършено във връзка с взето решение на Ръководството на БАН (протокол № 25 от 19.06.2012 г.), за намаляване на наемната цена на отдаваните под наем помещения в сграда “Производствена“ на бул. “Цариградско шосе“.
В наемното досие са приложени контролни листове за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в тях не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителният контрол. Анексите не са подписани съобразно правилата на двойния подпис.
Към 31.12.2012 г. са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора в размер на 4 588 лв., които са платени през м. януари и март 2013 г. 
р) С Допълнително споразумение № 1 от 01.04.2011 г. към договор за отдаване под наем на помещения от имот в гр. София, сключен между БАН, ЦПР и “НИВЕЛ“ ООД, е договорено намаляване на отдаваната наемна площ.
С Допълнително споразумение № 3 от 14.06.2012 г. е договорено ново намаляване на наемната площ и съответно намаляване на наемната цена по договора. 
В наемното досие са приложени контролни листове за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в тях не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителният контрол. Анексите не са подписани съобразно правилата на двойния подпис.
Към 31.12.2012 г. не са установени неизплатени задължения от страна на наемателя по договора. 
с) С допълнително споразумение № 1 от 01.08.2012 г. е продължен срокът на действие на договор от 01.08.2011 г. за отдаване под наем на производствено помещение, сключен между БАН, ЦПР и “РАСТ“ ООД. С анекса е договорена и промяна на чл. 5.2.1. от договора, като е предвидена възможност за прекратяване на договора при забава в плащането на месечния наем с 3 дни, вместо с 45 дни закъснение.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителния контрол. Анексът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис. 
Към 31.12.2012 г. са установени вземания по договора за наем в размер на 1 745 лв., които са платени през м. януари 2013 г. 
т) За отдаване под наем на помещения (стаи) от имот в гр. София е сключен договор от 01.02.2011 г. между БАН, ЦПР и “СЕКНЕТ“ АД.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. 
Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителния контрол.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора.
у) За отдаване под наем на помещение в гр. София е сключен договор от 13.01.2012 г. между БАН, ЦПР и ЕТ “СОВА-КРАСИМИРА АТАНАСОВА“.
Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. 
Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договора. 
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
ф) С договор за наем от 01.04.2010 г., сключен между БАН, ЦПР и “АРМОРМАТ“ ООД, са отдадени под наем на фирмата помещения, представляващи многофункционално хале и стаи от имот в гр. София. Към договора за наем са сключвани последователно анекси, с които е удължаван срока на действие на договора или е намалявана наемната цена, поради намаляване на отдаваната наемна площ. С молба от 04.08.2011 г., от наемателя е заявено искане договорът за наем да се сключи с фирма “ТОМ – 66“ ЕООД, поради промяна в правно-организационната форма на “АРМОРМАТ“ ООД. В тази връзка за същия обект е сключен нов договор от 02.09.2011 г. между БАН, ЦПР и “ТОМ – 66“ ЕООД. Договорът за наем включва задължителното по Правилата съдържание и клаузи. 
С т. 2.7. от договора, заплащането на паркоместа е предвидено да се осъществява посредством допълнително споразумение. Не е представено подписано между страните споразумение по цитираната разпоредба от договора. 
Договорът за наем не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителния контрол.
С допълнително споразумение № 1 от 30.12.2011 г., поради нова промяна в правно – организационната форма на дружеството, като наемател по договора вместо “ТОМ – 66“ ЕООД, отново е определен “АРМОРМАТ“ ЕООД. 
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
х) С допълнително споразумение № 2 от 01.06.2012 г. към договор от 01.06.2010 г. за отдаване под наем на помещение и междусградова площ, сключен между БАН, ЦПР и “УТРАФЛЕКС“ ООД, е договорено предоставяне на допълнителна наемна площ и съответно – увеличаване на наемната цена по договора.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителния контрол. Анексът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
ц) С допълнително споразумение № 1 от 01.11.2011 г. към договор от 01.02.2011 г. за наем, сключен между БАН, ЦПР и “ЮРОАЛ“ ООД, е договорено предоставяне на допълнителна наемна площ и съответно увеличаване на наемната цена по договора.
С допълнително споразумение № 3 от 01.06.2012 г., за част от наетата площ е договорено намаляване на месечната наемна цена от 2,5 на 2 евро за кв. м. Допълнително споразумение № 3 е сключено за срок от 6 месеца, считано от 01.06.2012 г. На заседание от 19.06.2012 г., от Ръководството на БАН е одобрено намаляването на месечната наемна цена на 2 евро на кв. м.
В наемното досие са приложени контролни листове за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в тях не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителния контрол.
Анексите не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем.
ч) С Допълнително споразумение от 01.04.2011 г. по договор за наем на помещение от 01.04.2010 г., сключен между БАН, ЦПР и ЕТ “ВАНЕСА 71 – Г. Иванов“, е продължен срока на действие на договора с 1 година.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителния контрол. Анексът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
При проверката на наемното досие, е установено, че след цитирания анекс, е сключен договор от 02.11.2011 г. за разсрочено плащане на дължими суми от наеми и консумативи по договора в размер на 8 664 лв. Договорът е с нотариална заверка на подписите на страните. На 30.11.2012 г., между БАН, ЦПР и наемателя е сключен нов договор със срок от 1 м.
ш) С Допълнително споразумение от 31.05.2011 г. към договор от 15.03.2011 г. за отдаване под наем на помещения от имот, сключен между БАН, ЦПР и “ВИКТОРИЯ НУТС“ ЕООД, е договорено предоставяне на допълнителна наемна площ от 132 кв. м. по договора и съответно увеличаване на наемната цена.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителния контрол. Анексът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
Към 31.12.2012 г. не са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора.
щ) С Допълнително споразумение от 17.02.2012 г. към договор от 28.02.2011 г. за отдаване под наем на помещение, представляващо многофункционално хале, сключен между БАН, ЦПР и “ЗДД ИНЖЕНЕРИНГ“ ООД, е продължен срока на действие на договора с 1 година.
В наемното досие е приложен контролен лист за осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но в същия не е посочена дата и няма референция към документа, за който се отнася предварителния контрол. Анексът не е подписан съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС.
С писмо
 от 29.11.2012 г. на директора на ЦПР, наемателят е уведомен, че едностранно се прекратява договорът за наем, поради налични вземания в размер на 3 050 лв. Към 31.12.2012 г. са установени невнесени задължения от страна на наемателя по договора за наем в размер на 1 084 лв., които са платени през 2013 г.
Относно предвидените в договорите за наем клаузи за подписване на допълнителни споразумения за заплащане на паркоместа, от ЦПР е уточнено, че през одитирания период такива не са сключвани, тъй като от Дирекционния съвет е взето решение, считано от 01.01.2010 г. “да се преустанови събирането на такса достъп автомобили“, поради кражби и обири на автомобили на фирмите на територията на ЦПР, до решаване на проблема с охраната на паркираните автомобили (протокол от 02.02.2010 г.). Предвид факта, че наемодател по сключените договори за наем са едновременно БАН и ЦПР, както и с оглед разпоредбите на действащата през одитирания период нормативна и вътрешна уредба, не може да се приеме, че Дирекционният съвет на ЦПР има компетентност да вземе едностранно решение за прилагането или неприлагането на клаузи от така подписаните договори за наем. 

В обобщение на изложеното:
Сключените в ЦУ на БАН договори за наем съдържат предвидените в Правилата клаузи, като в случаите на договаряне на клаузи, извън регламентираните от т.нар. „типов образец” на договор за наем, същите са съгласувани предварително от дирекции „УСИД” и „Правна дейност”, а част от тях са разглеждани и на заседание на Ръководството на БАН. Преди сключването на договорите и допълнителните споразумения към тях не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Договорите не са подписани съобразно правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. Имотите са предадени на наемателите чрез подписани приемно – предавателни протоколи.
Сключените договори за наем, по които страни са БАН, ИМСТ с ЦХА и наематели, също съдържат предвидените в Правилата клаузи, като в случаите на договаряне на клаузи, извън регламентираните от т.нар. „типов образец” на договор за наем, същите са съгласувани предварително от дирекции „УСИД” и „Правна дейност”. Проектът на договор с уговорен 10 -годишен срок на действие е разгледан на заседание на Ръководството на БАН.
Предварителен контрол за законосъобразност е осъществен само преди сключването на 3 договора и преди 5 допълнителни споразумения. Част от сключените договори за наем съдържат подпис и на лицето, отговорно за счетоводните записвания в ЦХА, а в останалите случаи не е приложена системата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. Имотите са предадени на наемателите чрез подписани приемно – предавателни протоколи. В един случай е установена необходимост от подписване на допълнителен ППП, тъй като представеният протокол е към сключени предходни договори и не обхваща пълния размер на отдаваната наемна площ през 2012 г.   
Отдаването на имоти –публична държавна собственост в ИЕФ с ЕМ е осъществено след проведени тръжни процедури, при спазване разпоредбите на ЗДС и ППЗДС. Преди сключване на договорите и анексите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, но същите не са подписани по правилата на двойния подпис, в нарушение на чл. 13 от ЗФУКПС. Имотите са предадени на наемателите чрез подписани приемно – предавателни протоколи.
Сключените договори за наем, по които страни са БАН, ЦПР и наематели съдържат предвидените в правилата клаузи. С изключение на 3 договора и 3 допълнителни споразумения, преди сключването им е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. В съставените контролни листове от финансов контрольор, обаче не е упомената дата и няма референции към документите, за които се отнасят. Имотите са предадени на наемателите чрез подписани приемно – предавателни протоколи.
Относно установеното по отношение на включените клаузи в договорите за наем за подписване на допълнителни споразумения за заплащане на паркоместа, е необходимо да се създадат условия за извършване на преценка от включването им за всеки конкретен случай, в зависимост от възможността за осигуряването им върху терен на БАН, така както е записано в чл. 11 от действащите през одитирания период Правила. 
8. Разпореждане с недвижими имоти, собственост на БАН
През одитирания период са извършени 2 разпоредителни сделки с имоти – собственост на БАН. Извършена е доброволна делба между БАН, Филикс-М” – ЕООД и „Даника - 2002” - ЕООД за прекратяване на съсобствеността на сграда, находяща се в 
гр. Пловдив, бул. „Санкт Петербург” № 59 и е учредено право на строеж и надстрояване за същия обект. 
През одитирания период в БАН не са приети и утвърдени правила за извършване на действия по разпореждане с имоти – собственост на БАН. Причините за това са разгледани в раздел ІІІ, т.2 от доклада. До приключване на одита, изготвеният през 2012 г. проект на „Правилник за ползването, управлението и разпореждането с недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена“ не е приет от ОС на БАН, поради неприключени съгласувателни процедури.
Съгласно чл. 10, ал. 2 от ЗБАН, разпореждане с имущество на БАН се извършва с решение на Общото събрание, като същото следва да е само в интерес на Академията. 
При проверката на извършените разпореждания с имоти – собственост на БАН е установено:
а) На проведено заседание на Общото събрание на БАН от 22.12.2011 г., е взето решение за сключване на договор за доброволна делба за ликвидиране на съсобствеността върху цитирания по-горе имот. 
БАН и „Даника - 2002” ЕООД са съсобственици на недвижимия имот, като сградата е изградена изцяло със средства на дружеството и без противопоставяне от страна на БАН. БАН притежава застроен терен с площ от 9 800 кв. м., заедно с построените в него административна и обслужващи сгради в гр. Пловдив, бул. „Санкт Петербург” № 59, съгласно Акт за частна държавна собственост № 3065/10.02.2000 г., издаден след влизане в сила на ЗБАН.
Върху 105 кв. м. от І-ви етаж на сградата, „Даника - 2002” ЕООД има учредено право на строеж. В решението на ОС на БАН са определени и условията на договора: дружеството да получи в дял и да стане собственик на цялата двуетажна сграда (обща разгъната застроена площ от 421,53 кв.м). Данъчната оценка на сградата е 443 011 лв., а пазарната оценка на правото на строеж върху 316,53 кв. м. (421,53 кв. м. – 105 кв. м.) определена от лицензиран оценител е 26 810 лв. В уравнение на своя дял, от ОС на БАН е решено БАН да получи – 40 200 лв. 
В т. 1.2.3. от решението на ОС на БАН, е посочено, че правото на ползване, учредено с Нотариален акт № 94, том ІІ, рег. № 2533, дело № 291 от 2005 г., в полза на същото дружество върху 525 кв. м. от земята, обслужваща сградата, се редуцира с 49 кв. м., т.е. с размера на застроената площ, извън площта от 105 кв. м., върху които е учредено правото на строеж.
б) Второто взето решение на заседанието на Общото събрание, е да се учреди право на надстрояване на изградената на втория етаж тераса от сградата с площ от 57 кв. м., в полза на „Даника - 2002” ЕООД, срещу заплащане на сумата от 7 240 лв. на БАН. Пазарната оценка на правото на строеж, определена от лицензиран оценител е 4 827 лв.
След заплащане на сумата от 40 200 лв., е извършена доброволна делба за прекратяване на съсобствеността върху имота между БАН, „Даника – 2002“ ЕООД и „Филикс – М“ ЕООД. Съставен е нотариален акт за доброволна делба от 28.12.2011 г. В нотариалното производство, като съсобственик на имота за 442 идеални части от поземления имот е легитимиран и „Филикс – М“ ЕООД
. На основание чл. 34 от Закона за собствеността, правото на собственост е поделено, както следва: първи дял –за „Даника – 2002“ ЕООД - двуетажната сграда със сутерен, като е редуцирано и учреденото право на ползване върху 525 кв. м. от земята с 49 кв.м. За уравнение на своя дял, от БАН е получена сума в размер на 40 200 лв. От третия съделител - „Филикс – М“ ЕООД е заявено, че не желае да получи реален дял от описания новообразуван обект и не желае парично уравнение на дела си, поради факта, че от „Даника – 2002“ ЕООД е реализирано правото на строеж със собствени средства.
След заплащане на сумата от 7 240 лв., съгласно Нотариален акт от 14.02.2012 г., е учредено право на строеж на надстрояване с 57 кв.м. на изградената открита покрив – тераса в полза на „Даника – 2002“ ЕООД. За първия учредител на вещното право- БАН, същото е извършено безсрочно и възмездно за 7 240 лв., а за втория учредител - „Филикс – М“ ЕООД – безсрочно и безвъзмездно.
Данъчната оценка на реализираното ограничено вещно право е 13 084 лв., съгласно представено Удостоверение от 19.01.2012 г. на община Пловдив, т. е. същата е по-висока от пазарната оценка, определена от лицензирания оценител (4 827 лв.) и от получената от БАН цена (7 240 лв.). 

В изпълнение на чл. 10, ал. 2 от Закона за БАН, разпореждането с недвижимо имущество на БАН през одитирания период е извършено след взето решение от Общото събрание на БАН. 
Доброволната делба на съсобствен имот и учреденото право на надстрояване са реализирани по цени, по – високи от пазарните оценки за тях, определени от лицензиран оценител. Учреденото право на надстрояване, обаче е на цена, по-ниска от данъчната оценка на вещното право. 
Предвид разпоредбата на чл. 10, ал. 2 от Закона за БАН, която изисква разпореждането с имущество на БАН да се извършва само в интерес на Академията, е налице възможност за анализиране и обсъждане на включването в проекта на „Правилник за ползването, управлението и разпореждането с недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена“, на допълнителен регламент, изискващ разпорежданията с имоти да се реализират по пазарни цени, но не по-ниски от данъчните, какъвто регламент например е уреден в Закона за държавната собственост.
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В резултат от извършения одит за съответствие при финансовото управление на Българската академия на науките, научни институти и други самостоятелни структурни звена за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2012 г., са направени следните обобщени оценки и изводи:
За 2011 г. и 2012 г. бюджетите на БАН са съставени и коригирани в съответствие с нормативните изисквания. През 2012 г. от Ръководството на БАН е взето решение от ОС на БАН за разпределяне на бюджетната субсидия на базата на нов подход и политика. 
Основна част от реализираните собствени приходи на звената на БАН са от научно-изследователски дейности, осъществени във връзка с участие в проекти и реализирани по договори за научни разработки. Посочените приходи са с целево предназначение, свързани с конкретни договорни задължения и не могат да се използват за общоакадемични нужди. Общият размер на приходите през 2012 г. е с 15 107 341 лв. в повече от реализираните през 2011 г. Процедурите относно сключване на договори за изпълнение на научно-приложни проекти/задачи са регламентирани с приетия от V-то ОС на БАН през 2008 г. „Правилник за сключване на договори за научно-приложни проекти/ задачи от постоянните научни звена на БАН (ПНЗ-БАН) с външни възложители”, действащ през одитирания период. 
Основният вътрешен акт, въз основа на който са сключвани преобладаващият брой договори за наем през одитирания период от проверените структурни звена е „Правила за отдаване под наем на недвижими имоти и движими вещи от самостоятелните звена на БАН” (в сила от 01.07.2007 г.). Съгласно чл. 9, ал. 2 от Правилата, самостоятелните научни и други звена превеждат ежемесечно по партида „Развитие” на БАН – ЦУ 50 на сто от получения наем, след приспадане на дължимите данъци и такси. Посочените отчисления представляват един от основните източници за финансиране на партидата и осигуряват реализация на научните постижения, създадени в БАН. При одите е установен висок размер на невнесени по партидата средства от Институти и други структурни звена, както и просрочени вземания от наеми, които налагат продължаване на усилията и действията по тяхното събиране.
Средствата за финансово подпомагане на младите учени до 35 години са изплащани след подписване на договор за дарение между председателя на БАН и дареното лице, но не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите за дарения и преди изплащане на дарените средства. Дарени средства от АЕЦ „Козлодуй” ЕАД на ИЯИЯЕ, в размер на 2 000 000 щатски долара, за изграждане на Национален циклотронен център, към 31.12.2012 г. не са усвоени. До приключване на одита не е стартирана процедура за възлагане, въз основа на която да бъдат изразходени средствата, съобразно волята на дарителя. За средствата по разплащателната сметка на Института е налице риск от разходването им за цели, несъвместими с волята на дарителя.  
Размерът на извършените разходи и през двете години съответства на предвидените в уточнения план. При проверката на разходите за персонала по извънтрудови правоотношения в седем структурни звена, и на разходите за други плащания и възнаграждения в три структурни звена е установено, че изплащането на възнагражденията е осъществявано на основание сключени индивидуални договори и допълнителни споразумения, съгласно приети от Общото събрание на БАН Правила, и Допълнения към Правилата, регламентирани от Научните институти. Приемането на работата, за която са изплащани възнаграждения е удостоверявано с констативни и приемно -предавателни протоколи. В ЦУ на БАН, ИБЕИ, Института за гората и НАИМ, приемането на работата е удостоверявано единствено с полагане на подпис, без упоменато име и длъжност на приемащия, без да е изразено мнение относно качеството и срочността на извършената работа, а в някои случаи и без цитирана дата на приемане на работата. В ИБЕИ, ИМСТ с ЦХА, Института за гората и НАИМ, за част от плащанията не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, като в ИБЕИ е допуснато и неприлагане на системата на двойния подпис. При два договора, сключени през одитирания период от директора на ИБЕИ, са налице индикации, че страните по тях са свързани лица, а при друг случай от директора на НАИМ е сключен договор за временно и възмездно ползване на личния си автомобил. Договорите са с индикации за наличие на конфликт на интереси. Предвид спецификата и значителният размер на разходите за възнаграждения на технически персонал, наеман за археологически разкопки от НАИМ, е необходимо регламентирането на процедури за извършването на инцидентни проверки на място от оторизирани от Ръководството на НАИМ длъжностни лица при изплащането на възнагражденията от ръководителя на археологически разкопки. В ИИКТ възлагането на допълнителна работа на персонала, свързана с определените в съответните проекти/договори на външни възложители дейности, е след сключване на трудови договори или допълнителни споразумения, на основание чл. 111 и чл. 68, ал. 1, т. 1 от Кодекса на труда. В част от договорите и допълнителните споразумения са включени ограничения за работните часове и време, през което да се извършват дейностите, за които се изплащат допълнителни възнаграждения. За целите на контрола е удачно регламентирането и извършването на текущи проверки за тяхното спазване, и документиране на резултатите от тяхното извършване.
Разходите за външни услуги извършени от проверените структурни звена на БАН през одитирания период са съотносими със специфичните им дейности и са документално обосновани. В отделни случаи е допуснато разходи за външни услуги, чиято стойност изисква провеждане на процедури или възлагания по реда на ЗОП или НВМОП (отм.), да са извършени без тяхното провеждане. В НАИМ са сключвани договори за заплащане на наем за наети лични автомобили, размерът на които, само при проверените извадкови позиции през одитирания период възлиза на 73 738 лв. Извършените разходи за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения през 2011 г. и 2012 г. са в съответствие с планираните и утвърдени средства за капиталови разходи на БАН. При закупуване на цитираното оборудване са провеждани процедури по ЗОП и НВМОП (отм.), в случаите когато се изисква тяхното провеждане. Придобитите активи са заведени по счетоводните регистри в съответствие със Закона за счетоводството и прилаганите счетоводни политики. През януари 2013 г. е взето решение на Ръководството на БАН, с което са създадени предпоставки за оптимизиране на разходите, свързани с доставката, придобиването и експлоатацията на необходимото оборудване за научни цели от Постоянните научни звена на БАН. 
Разходите за краткосрочни командировки в чужбина в проверените структурни звена са в съответствие с изискванията на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. Командироването на лицата е извършвано след издадена писмена заповед. От командированите лица са изготвени и представени доклади за извършената работа в чужбина. Допуснато е отчитане на служебни аванси със закъснение, при неспазване на установените нормативни срокове. 
При одита са установени високи размери на просрочени вземания на БАН. В голяма част от случаите, предприетите действия за събиране на просрочени вземания от страна на структурните звена, се свеждат основно до изпращане на напомнителни писма и покани за доброволно изпълнение до длъжниците. 
В Института по океанология не са приети вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, в нарушение на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ДВ, бр. 94 от 2008 г.), респ. на чл. 8б от ЗОП (ДВ, бр. 93 от 2011 г.). В шест самостоятелни звена, вътрешните правила не са актуализирани спрямо настъпилите промени в нормативната уредба, а в три Института в правилата не се съдържат разпоредби за регламентиране на въпросите, свързани с планирането на обществени поръчки.
В ЦУ на БАН и в проверените научни институти е създадена организация по възлагането и изпълнението на обществени поръчки. Независимо от това са установени нарушения, пропуски и недобри практики, които налагат необходимост от въвеждане на допълнителни контролни механизми, с които да се предотврати тяхното повторно допускане.
От Ръководството на БАН и дирекция „УСИД“ са предприемани действия по уточняване статута на недвижимите имоти и за снабдяване с актове за собственост, на основание и в съответствие с разпоредбите на ЗБАН, издадените актове от съответните органи и съдебните решения. Относно обектите, изградени като временно строителство, е необходимо да продължат действията по снабдяване с документи за собственост, както и за останалите имоти, които са без актове за собственост. От особена важност е извършването на задълбочен и своевременен анализ на икономическия ефект от управлението на недвижимите имоти, с цел оптимизиране на необходимостите и изгодите за БАН и самостоятелните научни звена. 
Не са финализирани дейностите по приемане и утвърждаване на изготвения проект на „Правилник за ползването, управлението и разпореждането с недвижимите имоти на БАН и нейните самостоятелни звена“, както за изпълнение на разпоредбите на Устава на БАН, така и с оглед регламентирането на правила за извършване на разпоредителни сделки с недвижими имоти. 
Част пета
ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на председателя на БАН и на директорите на научни институти и други самостоятелни структурни звена на БАН:
1. Да се извърши съвместен анализ от Ръководството на БАН и директорите на постоянните научни звена с цел, разработване, приемане и утвърждаване на регламент за предпроектно обсъждане на предвидени за реализация научно-изследователски програми и проекти. Регламентът да предвиди работещ координиращ механизъм, относно формиране на приоритетите, съвместна работа по определени научни направления (или групи институти) при осъществяваната научно-изследователска дейност, с конкретни времеви, финансови параметри и отговорности, при доказан икономически ефект, за решаване на крупни задачи, обвързани с основните цели и стратегии на Република България и Европейския съюз, с преобладаващ дял на експертното ниво.

2. Да се приемат и утвърдят от Ръководството на БАН, след съвместен анализ с научните институти, правила и процедури за осъществяване на координация при закупуването на скъпа апаратура и нейното ефективно използване от звената на Академията.

3. Да се актуализират Правилата за организация на дейността на дирекция „Финансови-икономически дейности“ (настояща „Финансова дейност“) в съответствие с настъпилите промени в структурата на БАН и съобразно действащата нормативна уредба и указанията на Министерство на финансите.

4. Да се извърши анализ от ИМСТ с ЦХА и ЦПР на причините и да се предприемат допълнителни действия за своевременното превеждане на задълженията на структурните звена от получените суми от наем по партида „Развитие“.

5. Да се предприемат допълнителни действия от ЦУ на БАН, ЦПР, Институт по механика, НИМХ, ИЕМПАМ и СБК за събиране на дължими вземания, чрез сключване на споразумения за тяхното изплащане или по съдебен ред.

6. Да се предприемат необходимите действия от ИЯИЯЕ за конкретизиране етапите, сроковете и финансирането за реализация на проект – Национален циклотронен център, с оглед спазване волята на дарителя и на финансовата дисциплина.

7. Да се изисква от съответните длъжностни лица на ЦУ на БАН, ИБЕИ, Институт по гората и НАИМ, при изплащане на допълнителните възнаграждения, съставяните приемо-предавателни протоколи и отчети за приемане на извършени дейности по индивидуални договори и допълнителни споразумения да съдържат информация за обема, видът, качеството и срока на приеманата дейност, както и имената и длъжността на лицето удостоверяващо приетата работа.

8. Да се прилагат допълнителни контролни процедури в НАИМ за недопускане на нарушения на ЗЗД при сключване на съответните договори, по отношение на изискващите се срокове, а в хонорар сметките за изплатени възнаграждения да се съдържа препратка към съответния договор, основание за изплащане на възнаграждението.

9. Да се регламентира контролна процедура от Ръководството на НАИМ за осъществяване на инцидентни проверки на място от оторизирани длъжностни лица при изплащане на възнаграждения от ръководител на археологични разкопки на заетите лица и да се предприемат действия за изменение и допълнение на „Правила за научна и финансова организация на работата и отчетност по договори за теренни проучвания, сключвани от НАИМ“ относно регламентите, които създават предпоставки за конфликт на интереси.

10. Да се въведат от ИИКТ процедура за контрол по спазване ограниченията на работните часове предвидени в съответните индивидуални договори и допълнителни споразумения за възлагане на допълнителна работа по научно-изследователски програми и проекти, като резултата от контрола се документира.

11. Да се разработват и приемат от ЦУ на БАН план-графици за планираните обществени поръчки за съответната година, съгласно чл. 11, т. 22 от Правилника за дейността на ЦУ на БАН.

12. Да се определят длъжностни лица, осъществяващи текущ мониторинг и анализ на разходите за доставка на стоки и извършването на услуги, стойностите на които изискват прилагането на разпоредбите на ЗОП, както и да изготвят предложения до ръководството за предприемане на съответни действия.

13. Да се приемат и утвърдят от Института по океанология – Варна вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, адекватни на действащата нормативна уредба.

14. Да се актуализират правилата за възлагане на обществени поръчки в ИФТТ, ИЯИЯЕ, Института по полимери, ИОНХ, ИБЕИ и СБК, съобразно промените в режима за възлагане на обществените поръчки, а в Института за исторически изследвания, ИМК и ИОНХ да се регламентират допълнително в Правилата въпросите свързани с планирането на обществените поръчки.

15. Да се въведат контролни механизми при възлагането на обществени поръчки, които да осигурят:
15.1. в ЦУ на БАН – законосъобразност на документацията за участие и за своевременно възстановяване разходите за закупена документация от участниците при прекратяване на процедурите;

15.2. в ИОНХ - законосъобразност на документацията за участие и своевременно изпращане на изискващата се информация до АОП;

15.3. в Института по океанология - законосъобразност на документацията за участие и своевременно изпращане на изискващата се информация до АОП и ЕС, на сключените договори и анекси към тях;

15.4. в ИБЕИ - законосъобразност на документацията за участие и сключването на договори в законоустановените срокове;

15.5. в ИЯИЯЕ – минимално необходимото съдържание на публичните покани при възлагане по реда на глава осма „а” от ЗОП и за законосъобразно сключване на договори след представяне на изискващите се документи от участниците;

15.6. в НИМХ – своевременно изпращане на изискващата се информация до АОП и ЕС;

15.7. в Института по полимери - законосъобразност на документацията за участие, своевременно изпращане на изискващата се информация до АОП и възстановяване в срок на гаранциите за участие;

15.8. в ИФРГ - законосъобразност при назначаване на комисията за провеждане на процедурите;

15.9. в ИФТТ - законосъобразност на документацията за участие и възстановяване в срок на гаранциите за участие;

15.10. в СБК - законосъобразност на документацията за участие, при определяне състава на комисиите за провеждане на процедурите и възстановяване в срок на гаранциите за участие;

16. Да се създаде организация при възлагането на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП, която да осигури определянето на длъжностни лица за получаване, разглеждане и оценяване на офертите да се извършва преди или непосредствено след публикуване на публичната покана:
16.1. в ЦУ на БАН
;
16.2. в ИЯИЯЕ
;
16.3. в Института по океанология – Варна
.
17. Да се предприемат действия, с които да се намали рискът от неизвършване на предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължения и преди извършване на разходи, както и да се прилага системата на двойния подпис.

18. Да се предприемат действия за финализиране приемането и утвърждаването на „Правилник за ползването, управлението и разпореждането с недвижими имоти на БАН и нейните самостоятелни звена“.

19. Да се предприемат действия, които да осигурят правото на ползване на имуществото на БАН от самостоятелните звена да се извършва само след сключването на договори за ползването им, съгласно изискванията на чл. 69, ал. 3 от Устава на БАН.

20. Да се предприемат действия за унифициране на стойностите на част от имотите , с която са отразени в Регистъра за недвижимите имоти и стойността, с която са заведени в счетоводните регистри на ЦУ на БАН и структурните звена.

21. Да продължат действията по проучване на нормативната уредба и нейното прилагане за всеки конкретен случай, за съставянето на актове за собственост на обектите изградени като временно строителство и за обектите без актове за собственост.

22. Да се извърши анализ на икономическия ефект от управлението на имотите, които не се ползват пряко за дейността на БАН и нейните самостоятелни звена и не се отдават под наем, с цел оптимизиране на необходимостта и изгодите на БАН и самостоятелните звена от тяхното стопанисване.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 51 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, председателят на БАН, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата. 
Настоящият одитен доклад е издаден на основание, чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 047 от 13.03.2014 г. на председателя на Сметната палата.
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� Етичен кодекс на служителите в БАН; Процедура за прилагане на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси; Правила за работа на Общото събрание на БАН; Правила за избор на директори на самостоятелните звена на БАН; Правила за подбор, назначаване и обучение на персонала в БАН; Правилник за условията и реда за придобиване на научни степени и за заемане на академични длъжности; Методически указания за атестиране на научно-техническия и научно помощния персонал и др.


� Приети на заседание на Ръководството на БАН от 22.06.2010 г., в сила от 01.07.2010 г. и от 01.03.2012 г. 


� Ръководството на БАН, съгласно чл. 4, ал. 1 от Правилник за дейността на ЦУ на БАН е функционална структура за оперативно управление на БАН, създадено с Решение на УС на БАН от 12.10.1992 г.


� Закон за БАН (ДВ, бр. 101 от 28.12.2010 г.)


� Вх. № 305-00-6 на НС


� Съгласно чл. 2, ал. 2 на Постановление № 11 на МС от 03.02.2010 г.


� Протокол от заседание на ОС № 174/14.03.2008 г., освободен, съгласно Протокол № 364/15.06.2012 г.


� Протокол от заседание на ОС № 365/15.06.2012 г., поч. (Протокол № 542/06.08.2012 г.)


� По прието решение протокол от 99-то заседание на VІ-то ОС на БАН, състояло се на 03.09.2012 г., по т. 1 от дневния ред, зам. председателят на БАН – проф. д.м.н. Николов да изпълнява функциите на Председател на БАН до избора на нов Председател


� Открито писмо на Ръководството на БАН изх. № 80-00-126 от 06.10.2010 г.


� РД-И-5а от 15.02.2013 г.


� Протокол № 67 от заседание на ОС на БАН проведено на 26.03.2012 г. 


� писмо рег. № 04-00-4 от 22.02.2012 г. 


� Източник: Отчет за касовото изпълнение на БАН към 31.12.2011 г. справка за извършените корекции по бюджета на БАН.


� Писмо, изх. № 04-09-25 от 25.02.2011 г.


� Писмо, изх. № 04-09-54 от 10.06.2011 г.


� Източник: Проект на бюджет на БАН за 2012 г.


� Писмо № 04-09-7 от 30.01.2012 г.





� писмо № 04-06-358 от 03.12.2012 г. на министъра на финансите


� Протокол № 14 от заседание на ОС на БАН, състояло се на 28.01.2013 г.


� 40 % от субсидията за 2012 г. е разпределена съгласно стария принцип за определяне на бюджетите, който е по планова численост и средна заплата на едно звено. Другите 60 % се разпределят съответно: 33 на сто на база на международната оценка, 16, 5 на сто за общонационални дейности, 5 на сто – проектна активност, 5 на сто – научни публикации (без приходи от наеми, услуги, лихви, дарения, курсови разлики и друга стопанска дейност) и 0,5 на сто патенти.


� Одитно доказателство № 1 - бюджет


� Източник: Справка (на електронен носител) за отчетените приходи и разходи по параграфи и подпараграфи по звена към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г. Отчет за касово изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г.


� Договор № 203/09.08.2012 г. „Първоначална оценка на състоянието, формулиране на критерии за добро състояние и екологични цели за морската околна среда“ с БД за Черноморски район; Договор от 25.05.2011 г. с ИО-ДЖЕС Консулт, ЕООД; Договор от 18.03.2011 г. с Мелроуз Рисорсиз ООД; Договор с Мелроуз Рисорсиз ООД от 19.04.2011 г.; Договор № 2004/11 от 20.04.2011 г. с МГУ Южен поток. 


� Договор от 01.10.2010 г. с предмет „Проучване на серията комуникационни процеси СС430F6ххх и приложението им в безжичните сензорни мрежи с ниска консумация“; договор от 01.10.2011 г. с предмет „ Определяне местоположението на възлите в безжичните сензорни мрежи“ и договор № ДО 02-182/16.12.2008 г. с анекс № 1/2011 г.


� Договор № НП 03/11/7 от 25.03.2011 г. с предмет „Производство и доставка на специализирани контейнери за съхранение на РАО в условията на СП ПХРАО – Нови хан“; договор № КР112004/10.05.2011 г. I предмет „Хидродинамични модели изпитвания на 6 500 DWT ферибот; договор № 001 ИМСТ-АБТ/2011 от 30.03.2011 г.; договор със Солвей Соди АД № 105/10.5.8.; договор КР 122004/07.03.2012 г. с предмет „Моделни изпитвания на ЛПД плавателен съд“; договор КР092007/15.06.2009 г. с предмет „Моделни изпитвания на свободна вода за маневреност на кораб в плитка и дълбока вода“


� Договор № N-1/17.05.2011 г.


� Договори с предмет: „Комплексно изследване на възможностите за прогнозиране на земетресения и корелациите на сеизмичността и климатичните промени“; № 1953 „Изследване по управляем термоядрен синтез“; № 1963 „Организиране и провеждане на шест докторантури в ИЯИЯЕ при БАН за служители на АЕЦ Козлодуй“, ЕАД; договор ДТК-02-77/НФИ „Магнитни нано-композити и създаване на миниатюрна рентгенова тръба“; № 1946 „Изпълнение на проект ЕНСАР обединяващ дейностите на евопейските ядрнени учени, които извършват научни изследвания“; № 1954 „Advanced European Infrastructures for Detectors at Accelerators AIDA“; договор № 1933 ЕК-ЕВРАТОМ и договор с Микросиверт.


� Договори с предмет: № 043/23.03.2011 г. „Спасителни архелогически проучвани по трасето на Газопровод Набуко“; договор № 906/02.06.2011 г. „Спасителни архелогически проучвани по трасето на Преносен газопровод и АГРС Силистра“; рамков договор от 09.08.2010 г. „Спасителни теренни и интердисциплинарни проучвания в района на Ада тепе“; № 41/21.02.2012 г. „Спасителни архелогически проучвания – Сердика“; № 1 (Д-48/20.07.2012 г.) „Спасителни архелогически проучвания – Сердика“; № 2 (Д-50/20.07.2012 г. „Спасителни архелогични проучвания - АМ Хемус“;  № Д-47/20.07.2012 г. „Спасителни архелогични проучвания - АМ Хемус“; № 46 (Д-50/20.07.2012 г.) „Спасителни архелогични проучвания - АМ Хемус“; № Д-53 „Спасителни архелогични проучвания - АМ Марица“; № Д954/03.08.2012 г. „Спасителни архелогични проучвания - АМ Марица“ и № Д-55/03.08.2012 г. „Спасителни архелогични проучвания - АМ Марица“


� Процеси с вързани с клиента, утвърдени на 12.11.2009 г.


� Образци на: Заповед с приложен списък на работния колектив, Договори, Приемателно-предавателен протокол


� през 2010 г. ИМСТ с ЦХА е сертифициран с ISO 9001:2008 (сертификатът е валиден до 13.01.2013 г.), с което в Института е внедрена и се поддържа система на управление на документи и данни, политика и цели по качеството, отговорностите и комуникациите.


� Одитно доказателство № 2-приходи 24-04


� протокол № 23 от 05.06.2012 г.


� Правилата са приети на 23.04.2003 г., на заседание на УС на БАН (посл. изменени с решение на УС на БАН от 13.07.2012 г.)


� Одитно доказателство № 3 – Констативен протокол за резултатите от проверката на приходи от наеми, решения на Ръководството на БАН и др.


� № 810000044 от 23.06.2011 г., от АЕЦ „Козлодуй” ЕАД


� № 810000045, сключен между АЕЦ „Козлодуй” ЕАД и ИЯИЯЕ


� № 823000072 от 13.09.2012 г., от АЕЦ „Козлодуй” ЕАД са предоставени средства под формата на безвъзмездна финансова помощ на ИЯИЯЕ


� Одитно доказателство № 4-дарения


� РД-И-17/18.02.2013 г.


� Констативен протокол от 14.05.2013 г., съгласуван с директор на дирекция „ФД“ и ръководител звено „Счетоводство“ към дирекция „ФД“, с Приложение № 1


� Одитно доказателство № 5-двустранно подписан Констативен протокол от 14.05.2013 г. - приход каса


� За 2011 г. по подпараграф 02-02 са отчетени 61 440 лв., за 2012 г. са отчетени – 159 880 лв., или общо 221 320 лв.


� Проверката обхваща изплатените 323 479 лв. или 16 на сто от отчетените разходи по §§ 02-02 от ИМСТЦХ за одитирания период общо в размер на 2 012 266 лв., 843 587 лв. за 2011 г. и 1 168 679 лв. за 2012 г., проверени са 32 лица (160 503 лв.) за 2011 г. и 29 лица (162 976 лв.) за 2012 г. 


� Получено е пояснение, че причина за неосъществения предварителен контрол е конфиденциалността на получаваните възнаграждения по извънтрудови правоотношения.


� № ЧК-394/16.06.2011 г., № ЧК-392/16.06.2011 г., № ЧК-396/16.06.2011 г., и договор № ЧК-390 от16.06.2011 г.


� седем разходни касови ордера (РКО) не са с подписи от ръководител, шест - не са подписани от ръководител и съставител, а при два РКО липсват подписите на съставител, главен счетоводител и ръководител.


� Договори №№ ЧК-395/16.06.2011 г. и 143а/28.03.2011 г.


� вх. № 80-00-115/17.12.2012 г.


� № 47-00-51/09.04.2012 г.


� Договори № 577, № 578 и № 579 без дата.


� За 2011 г. по подпараграф 02-02 са отчетени 555 656 лв., за 2012 г. са отчетени – 524 817 лв., или общо 1 080 473 лв.


� От тях 442 263 лв. за 2011 г. и 587 470 лв. за 2012 г., или 25,1 на сто от общия размер на отчетените разходи по подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонал по извънтрудови правоотношения” 


� Правилата са одобрени от НС на НАИМ на 22.01.2011 г. с Протокол № 32


� Писмо № 80-00-115/13.12.2012 г.


� Одитно доказателство № 6-разходи 02-02


� за 2011 г. проверката обхвана изплатените възнаграждения на персонала по следните проекти/договори: с Марица /партида 179/; 191 UPGRADE; 182 PROBA V; с BTV; проект ECOPORT 8 и 185 H- Saf Eumetsat, а за 2012 г. с Басейнова дирекция (БДУВИБР); с Марица /партида 179/; Проект 178 Enviro Grids; Договор 185 H- Saf Eumetsat; Проект DMCSEE и проект ECOPORT


� за 2011 г. проверката обхвана изплатените възнаграждения на персонала по следните проекти/договори: проект SYMNET; с БМ Гаст; с Басейнова дирекция за Черноморски район; с ИА по рибарство и аквакултури - м. 09.2010 г.; с ИА по рибарство и аквакултури - м.10.2010 г.; с ИА по рибарство и аквакултури - 29.11.2010 г.; с Аналитичен център МГУ и с Петер газ, а за 2012 г.: с ЕКООП; с ПУДООС; с Аналитичен център МГУ; с ИА по рибарство и аквакултури проект Хидроакустика; с МОСВ проект Мониторинг; проект SPCSSMBSE и договор NIMRD с �М. Панайотова.


� За 2011 г. по §§ 02-09 са отчетени 633 079 лв., за 2012 г. са отчетени – 384 602 лв., или общо 1 017 681 лв.


� Приет на 11-то заседание на V-то ОС на БАН на 08.12.2008 г.


� Одитно доказателство № 7 – разходи по §§ 02-09


� Източник: Отчет за касово изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г., Справка (на електронен носител) за отчетените приходи и разходи по параграфи и подпараграфи по звена към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г. и Разшифровки на §§ 10-20 на ЦУ-БАН, ИМСТ с ЦХА, ИО, гр. Варна, НАИМ, ИЯИЯЕ, ИИКТ, НИМХ, ИМИ


� външнотърговски договор № 08846570-02-08/ BG-RR от 10.06.2008 г.


� Догори № №: 600, 601, 602, 603, 607 и 608 от юни 2011 г.


� участията в специализирани изложения и извършени плащания към партньорите по проект № 2010-ІBGІ-LEO05-03101/НЦ04/10/ЦЗ/ на програмата „Леонардо да Винчи” към партньорите от Португалия, Германия, Испания, Словакия и Турция. Преобладаващата част от сключените договори съдържат конфиденциална информация.


� Одитно доказателство № 8 – разходи по §§10-20


� Авансов отчет за валута № 2/11.09.2011 г. , период на командироване от 08.01.2011 г. до 16.01.2011 г.; Авансов отчет за валута № 18/30.04.2011 г. , период на командироване от 03.04.2011 г. до 10.04.2011 г.; Авансов отчет за валута № 23/15.04.2011 г., период на командироване от 20.03.2011 г. до 27.03.2011 г.; Авансов отчет за валута № 14/12.05.2011 г., период на командироване от 10.04.2011 г. до 17.04.2011 г.; Авансов отчет за валута �№ 53/10.05.2011 г., период на командироване от 09.04.2011 г. до 17.04.2011г.;Авансов отчет за валута № 32/29.07.2011 г., период на командироване от 05.06.2011 г. до 11.06.2011г.; Авансов отчет за валута № 33/29.07.2011 г., период на командироване от 05.06.2011 г. до 11.06.2011г.;Авансов отчет за валута № 20/24.08.2011 г., период на командироване от 20.07.2011 г. до 27.07.2011г.;Авансов отчет за валута № 32/30.09.2011 г., период на командироване от 24.05.2011 г. до 29.05.2011г.;Авансов отчет за валута № 33/30.09.2011 г., период на командироване от 16.05.2011 г. до 22.05.2011 г.;Авансов отчет за валута без номер и дата, период на командироване от 25.09.2011 г. до 30.09.2011 г.;Авансов отчет за валута № 17/23.02.2012 г., период на командироване от 15.01.2011 г. до 20.01.2012 г.;Авансов отчет за валута № 16/23.02.2012 г., период на командироване от 15.01.2011 г. до 20.01.2012 г.;Авансов отчет за валута № 25/28.05.2012 г., период на командироване от 20.04.2011 г. до 29.04.2012 г.;


� Програма Еразъм представлява европейска програма за образование и обучение, която бива следните видове: мобилност с цел обучение, мобилност с цел практика, преподавателска мобилност (мобилност на учени за изнасяне на лекции), обучение на преподавателски и административен състав на Академията във европейски висши училища и търговски предприятия;


� за дневни по 40 лв. и квартирни по 25 евро на нощ в Дома на учения –БАН.


� Авансов отчет за валута № 34/30.11.2011 г., командировката е осъществено в периода от 18.10.2011 г. до 20.10.2011 г. по заповед № II 357/19.08.2011г.; Авансов отчет за валута № 9/39 от 15.12.2011 г. , командировката е осъществена в периода от 09.11.2011 г. до 11.11.2011 г. по заповед № II 491/24.10.2011г.; Авансов отчет за валута № 1/07.02.2012 г., командировката е осъществена в периода от 05.12.2011 г. до 07.12.2011 г. по заповед № II 550/21.11.2011 г.; Авансов отчет за валута № 12/16.05.2012 г., командировката е осъществена в периода от 01.03.2012 г. до 09.03.2012 г. по заповед № II 33/13.02.2012 г.; Авансов отчет за валута № 8/04.05.2012 г. , командировката е осъществена в периода от 10.04.2012 г. до 12.04.2012 г. по заповед № II 149/21.04.2012 г.; Авансов отчет за валута № 20/27.06.2012 г., командировка е осъществена в периода от 28.05.2012 г. до 30.05.2012 г. по заповед № II 166/26.04.2012г.; Авансов отчет за валута № 22/19.09.2012 г., командировка е осъществена в периода от 13.06.2012 г. до 16.06.2012 г. по заповед № II 222/18.05.2012 г.


� Одитно доказателство № 9 – разходи за командировки в чужбина


� Одитно доказателство № 10 – разходи по §§ 52-03 придобиване на друго оборудване


� Докладът е представен от Европейската научна фондация (ESF) и Европейската федерация на  националните академии на науките (ALLEA) – 30.11.2009 г.


� Одитно доказателство № 11 - Констативен протокол от 14.05.2013 г. за разходи Каса-ЦУ


� Одитно доказателство № 12 - Констативен протокол от 28.05.2013 г. - разходи Банка - ЦУ


� По данни от Справката за просрочените вземания и задължения към Отчета за касовото изпълнение на бюджета на БАН към 31.12.2011 г. и към 31.12.2012 г. и от приложената обяснителна записка


� Писмо, изх. № 475 от 18.05.2013 г. на ИФРГ


� Одитно доказателство № 13 – просрочени вземания


� Одитно доказателство № 14 – справки от 64 структурни звена за възложените поръчки


� Одитно доказателство № 15 - вътрешни правила по ЗОП в ЦУ на БАН


� Одитно доказателство № 16 – вътрешни правила по ЗОП в 14 звена


� Писмо, изх. № 53-00-10/18.12.2012 г. на председателя на БАН


� Писмо, изх. № 47-00-2/16.01.2013 г. на председателя на БАН


� Писмо, рег. № 25-02-10 от 26.01.2012 г. на директора на дирекция „УСИД”


� Одитно доказателство № 17 – планиране в ЦУ на БАН


� 2 бр. са възложени от Ботаническа градина, 2 бр. от Академично издателство „Проф. Марин Дринов”, 2 бр. от Институт по металознание, съоръжения и технологии „Акад. А. Балевски” с Център по хидро и аеродинамика – Варна, 1 бр. от Институт по физика на твърдото тяло, 1 бр. от Социално – битов комплекс (СБК), 1 бр. от Институт по океанология, 1 бр.от Институт по обща и неорганична химия, 1 бр. от Институт по електрохимия и енергийни системи, 1 бр. от Национален институт по метеорология и хидрология, 1 бр. от Институт по биоразнообразие и екосистемни изследвания ( частично възложена и частично прекратена)


� определеният размер на гаранция. за участие – 3 500 лв., сочи ориентировъчна прогнозна стойност на поръчката около 350 000 лв., без ДДС.


� Одитно доказателство № 18 – папка с процедура и изпълнение на договора


� Одитно доказателство № 19 – папка с процедура и изпълнение на договора


� Становище № 25-02-24/27.06.2011 г.


� Одитно доказателство № 20 – папка с процедура 


� Одитно доказателство № 21 – папка с процедура


� Одитно доказателство № 22 – папка с процедура 


� Одитно доказателство № 23 – папка с процедура и изпълнение


� Одитно доказателство № 24- папка с процедура и изпълнение


� Одитно доказателство № 25- папка с процедура и изпълнение


� Одитно доказателство № 26- папка с процедура и изпълнение


� Одитно доказателство № 27- папка с процедура и изпълнение


� писмо № 13000002/01.03.2012 г. до АДФИ


� Писмо, изх.№ 1-07/01.06.2011 г. на изпълнителя на поръчката до ИП


� Одитно доказателство № 28- папка с процедура и изпълнение


� Одитно доказателство № 29- папка с процедура и изпълнение


� Одитно доказателство № 30 - папка с процедура и изпълнение


� Одитно доказателство № 31- папка с процедура и изпълнение


� Писмо, изх. № 71-00-38/20.04.2011 г. на председателя на БАН


� Одитно доказателство № 32- папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 33- папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 34- папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 35- папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 36- папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 37- папка с възлагане и изпълнение


� Писмо, изх. № 217 от 06.06.2013 г. на директора на АИ „Проф. Марин Дринов“


� Одитно доказателство № 38- папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 39 - папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 40 - папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 41 - папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 42 - папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 43 - папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 44 - папка с възлагане и изпълнение


� Одитно доказателство № 44 А- папка с възлагане  


� Одитно доказателство № 44 Б- папка с изпълнение на договори


� Институт по математика и информатика, Институт по механика, Институт по системно инженерство и роботика, Институт по информационни и комуникационни технологии, Институт по електрохимия и енергийни системи, Централна лаборатория по слънчева енергия и нови енергийни източници, Институт по електроника, Институт по оптически материали и технологии, Институт по органична химия с Център по фитохимия, Институт по катализа, Институт по полимери, Централна лаборатория по приложна физика Пловдив, Институт по микробиология, Институт по невробиология, Институт по експериментална морфология, патология антропология с музей, Институт по океанология Варна, Геологически институт, Институт по български език, Институт за балканистика с център по тракология, Институт за изследване на изкуствата, Институт за икономически изследвания, Институт за държавата и правото, Институт за изследвания на населението и човека, Ботаническа градина, Академично издателство с печатница „Професор Марин Дринов”, Експериментална развъдна база за опитни животни Сливница и Дом на учения.


� Институт по инженерна химия, Институт по физикохимия, Институт по молекулярна биология, Национален природонаучен музей, Институт за литература, Институт за исторически изследвания, Институт за етнология и фолклористика с етнографски музей, Кирило-Методиевски научен център, Национална лаборатория по компютърна вирусология – сградата се намира в ИМИ, Център за обучение, Научен архив, Научинформационен център „Българска енциклопедия”, Лаборатория по телематика, Център за изследвания по национална сигурност и отбрана, Единен център за иновации


� Одитно доказателство № 45 - Констативен протокол за недвижимото имущество и папка с документи –регистър и завеждане


� Одитно доказателство № 45 и Одитно доказателство № 46 – вътрешни актове


� недвижим имот от 73 дка в с. Симеоново, сега - бул. „Климент Охридски” № 132, район „Студентски”, терен от 88 629 кв. м., пл. № 73, кв. „Овча купел”, ул. „Маестро Кънев” № 72, вегетационна къща, обор и склад, склад за въглища, хангар за машини, двуетажна жилищна сграда, Двуетажна лабораторна сграда и двуетажна сграда; за стол, хранителен блок и бунгало имот пл. № 355, бул. „Климент Охридски” № 132, м. „Малинова долина”, район Студентски, поземлен имот от 187 008 кв. м., землището на Горни Лозен, район Панчарево


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 45


� Източното крило на сградата на бившия Княжески дворец, ул. „Московска” № 6А; Двуетажна сграда - Вила с пристройка на един етаж , ул. „Салтанат” № 38, гр. Варна; Сграда – Палеонтологичен музей гр. Асеновград; Двуетажна масивна вила гр. Бургас, Морската градина; Обособена част от сградата на бившето ВНВТУ, гр. Велико Търново


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 47 - вътрешни актове за наеми


� Доклад с рег. № 24-06-47 от 06.08.2012 г. на директора на дирекция „Правна дейност“


� В справката по §§ 24-05 за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. е включен и получен приход от отдаване под наем на съоръжение, за който не е посочен № и дата на договор /анекс.


� В договора се съдържа клауза за поверителност от страна на наемодателя по отношение на структурата, технологията, връзките, икономическите параметри и методите на работа на наемателите, което се счита за търговска, или производствена тайна, по смисъла на ЗЗК. Наемателят е задължен съгласно договора да определи пристанищен оператор, който да води документацията и да представя документи на ИА „Пристанищна администрация“


� Получените приходи са отдаване под наем на имот – Източното крило на сградата на бившия княжески дворец, ул. „Московска” № 6А (публична държавна собственост), който не е собственост на БАН, но е предоставен за безвъзмездно ползване с Разпореждане на МС № 1614 от 14.10.1953 г.


� Писмо изх. № 126/18.04.2011 г. до фирмата


� Писмо изх. № 248/29.11.2012 г. на директора на ЦПР


� Одитно доказателство № 3 и Одитно доказателство № 48 - досиета наеми


� „Филикс – М“ ЕООД е съсобственик на 442 идеални части от имота, съгласно нотариален акт за покупко – продажба от 2002 г. между БАН и фирмата


� Одитно доказателство № 49 - разпореждания с имущество


� Част трета, раздел І, т. 3.1.1.


� Част трета, раздел І, т. 3.2.5.


� Част трета, раздел І


� Част трета, раздел І, т. 3.1.2.


� Част трета, раздел І, т. 4.1.


� Част трета, раздел І, т. 3.1.3.


� Част трета, раздел І, т. 3.2.1. и т.3.2.2.


� Част трета, раздел І, т. 3.2.1. и т.3.2.2.


� Част трета, раздел І, т. 3.2.1 и т. 3.2.2.


� Част трета, раздел І, т. 3.2.2.


� Част трета, раздел ІІ, т. 2 


� Част трета, раздел І, т. 3.2.3.


� Част трета, раздел ІІ, т. 4


� Част трета, раздел ІІ, т. 4


� Част трета, раздел ІІ, т. 5.1.


� Част трета, раздел ІІ, т. 5.6.


� Част трета, раздел ІІ, т. 5.7.


� Част трета, раздел ІІ, т. 5.8.


� Част трета, раздел ІІ, т. 8.3.


� Част трета, раздел ІІ, т. 5.9.


� Част трета, раздел ІІ, т. 6.1.


� Част трета, раздел ІІ, т. 6.2.


� Част трета, раздел ІІ, т. 6.3.


� Част трета, раздел ІІ, т. 6.4.


� Част трета, раздел ІІ, т.8.1.


� Част трета, раздел ІІ, т. 8.3.


� Част трета, раздел ІІ, т. 8.4.


� Част трета, раздел І, т. 3.2.


� Част трета, раздел ІІІ, т. 2


� Част трета, раздел ІІІ, т. 1.2.


� Част трета, раздел ІІІ, т. 1.2.


� Част трета, раздел ІІІ, т. 3


� Част трета, раздел ІІІ, т. 6
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