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№ 0200003513

за извършен одит за съответствие при 

финансовото управление на Министерския съвет 

за периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 027 от 04.02.2014 г. на председателя на Сметната палата 
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Част първа
РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие при финансовото управление на Министерския съвет (МС) за периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2013 г. и на заявяването и изпълнението на полети от Авиоотряд 28 за периода от 01.08.2009 г. до 31.03.2013 г. е извършен в изпълнение на Годишната програма за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. 

В настоящия одитен доклад са отразени резултатите от извършения одит за съответствие при финансовото управление на Министерския съвет за периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2013 г. 
Министерският съвет е централен колегиален орган на изпълнителната власт с обща компетентност, който координира дейността на органите на изпълнителната власт за осъществяването на единна държавна политика. При изпълнение на своите правомощия Министерският съвет се подпомага от администрацията на Министерския съвет (АМС), която се представлява от министър-председателя или от оправомощени от него длъжностни лица.
Министър-председателят е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити с 36 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) за 2011 г. и с 38 ВРБК за 2012 г. и за 2013 г.
Извършеният одит обхвана анализ и оценка на управленските решения и действия по отношение на областите бюджетен процес, възлагане на обществени поръчки и имущество, които са определени въз основа на извършена оценка на риска на етап планиране.
В резултат на извършения одит са направени оценки и изводи за финансовото управление на бюджетните средства и имуществото на администрацията на Министерския съвет.

Постъпилите през одитирания период приходи са в размер на 418 203 лв. за 2011 г., 489 566 лв. за 2012 г. и 54 924 лв. към 28.02.2013 г., реализирани основно от наеми на имущество. Планирането на приходите е извършено без да е извършен анализ на договорите за наем, сключени и действащи към този момент. Приходите са формирани законосъобразно, но въведените контролни процедури не са действали в достатъчна степен ефективно по отношение събираемостта на средствата от наеми и начисляване на неустойки за просрочени плащания по един от наемните договори. Не са извършени контролни дейности за изпълнение клаузите по договора, относно инвестиционната програма. 
Извършените разходи през одитирания период са в размер на 59 442 854 лв. през 
2011 г., 62 775 077 лв. през 2012 г., 4 640 787 лв. към 28.02.2013 г.
Условията, редът и начинът на формиране на средствата за заплати и възнаграждения, изплатени от администрацията на Министерския съвет са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове.

Структурата и организацията на работа на персонала на администрацията на Министерския съвет са определени и действат съгласно Устройствения правилник. Спазени са нормативите за численост. 
Проверените разходи за: материали, текущ ремонт, представителни цели, основен ремонт, придобиване на дълготрайни материални и нематериални активи са извършени в съответствие с нормативните изисквания. 
В резултат на неосъществен ефективен контрол е допуснато през 2011 г. да се изплатят средства за командировки на служители на Централната избирателна комисия, без да са приложени съответните иницииращи документи, определящи нормативното основание. Върху приложените документи липсва одобрение от страна на главния секретар на администрацията на Министерския съвет, в несъответствие с Вътрешните правила за финансово управление и контрол. 

При провеждането на командировките в страната е спазван определеният лимит за нощувки и размерът на дневните разходи, но не във всички случаи е спазван тридневният срок за отчитане на извършените командировки.  

Служебните краткосрочни командировки на служителите в чужбина са извършени в съответствие с нормативните изисквания, но в повечето случаи документацията, свързана с пътувания, финансирани от оперативните програми на Европейския съюз (покана за посещение, предварителна програма и др.) не е преведена на български език, което не съответства на разпоредбите на Закона за счетоводството и Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина.
При осъществяване на правомощията на министър-председателя, свързани с официалните пътувания в чужбина не са съставяни паметни записки от началника на политическия кабинет. Командировките са оформени с писмени заповеди от министър–председателя, придружени с „Вярно” и подпис на директора на дирекция „Правителствена канцелария”, с което не са спазени  изискванията на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина и Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

Управленските решения, относно организацията и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори са в съответствие с разпоредбите на действащите през одитирания период нормативни и вътрешни актове. 

Допуснато е да не се изпрати до Агенцията по обществени поръчки (АОП) в срок информация за възложените малки обществени поръчки по реда на чл. 2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.) за 2011 г. Допуснато е да не се изпрати в срок обобщена информация до АОП за всички разходвани средства през 2012 г., във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от Закона за обществени поръчки (ЗОП). 
От ръководството на администрацията на Министерския съвет не е осъществен ефективен контрол върху разходите, извършени за стационарни телефони, стойностите на които изискват възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки. 
Не са издадени актове за държавна собственост на 13 имота, управлявани от администрацията на Министерския съвет, а за 34 имота актовете за държавна собственост не са актуализирани. 

Проведените през одитирания период процедури за отдаване под наем на ведомствени жилища и определените наемни цени са в съответствие с нормативните изисквания и с вътрешните правила. Сключен е договор за отдаване под наем на ведомствено жилище с лице, което не е служител на администрацията на Министерския съвет, в несъответствие с изискванията на Закона за държавната собственост. Наемните цени на 2 апартамента и 7 гаражни клетки, чиито наематели не са служители на администрацията на Министерския съвет са под нормативно определените, което е в несъответствие с изискванията на Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост. 

Два от апартаментите, управлявани от администрацията на Министерския съвет се обитават от външни лица, настанени по установения ред, с които администрацията няма наемни правоотношения.
Създаден е ред за приемането и предаването на автомобилите, което осигурява условия за тяхното опазване и правилна експлоатация. Допуснати са пропуски в попълването на пътните книжки, които не дават увереност относно адекватността и непрекъснатото действие на въведените контролни процедури при използването и отчитането на служебния автомобилен транспорт.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът за съответствието при финансовото управление на Министерския съвет за периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2013 г. е извършен в изпълнение на Заповеди № ОД-2-035 от 07.03.2013 г. и № ОД-2-045 от 27.06.2013 г. на заместник-председател на Сметната палата, на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата и годишната програма за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г.

В изпълнение на заповед № ОД-2-035/07.03.2013 г., в определения срок е изготвена Програма за изпълнението на одитната задача, утвърдена от заместник-председател на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект
Министерският съвет е централен колегиален орган на изпълнителната власт с обща компетентност. Министерският съвет координира дейността на другите органи на изпълнителната власт за осъществяването на единна държавна политика. Функциите, структурата, организацията и дейността на МС са регламентирани в Устройствен правилник  на Министерския съвет и на неговата администрация (УП), приет с ПМС № 229 от 23.09.2009 г. (обн. ДВ, бр. 78/02.10.2009 г.), със седемнадесет  изменения и допълнения за одитирания период. 

Министерският съвет се състои от министър-председател, заместник министър- председатели и министри. Заместник министър-председателите и министрите ръководят министерства, с изключение на министъра по управление на средствата от Европейския съюз (ЕС). Министерският съвет ръководи и осъществява вътрешната и външна политика на Република България на основата на приета от него програма за управление на страната; ръководи изпълнението на държавния бюджет и организира стопанисването на държавното имущество, осигурява обществения ред и националната сигурност и осъществява общото ръководство на държавната администрация, отбраната и въоръжените сили; определя с приети от него стратегии и програми държавната структурна и инвестиционна политика, държавната политика: в областта на международното сътрудничество; ограничаване на престъпността и противодействието на корупцията; в областта на здравеопазването, образованието, културата и опазване на околната среда; развитие на администрацията, както и държавната политика в други сфери или направления на обществения живот, имащи значение за цялостното развитие на страната. Министерският съвет ръководи и осъществява политиката на Република България към Европейския съюз и организацията на Северноатлантическия договор. Министерският съвет решава въпросите от своята компетентност, като приема постановления, разпореждания и решения. 
Министър-председателят ръководи общата политика на правителството и координира дейността на членовете на МС по нейното осъществяване. Като централен едноличен орган на изпълнителната власт, министър-председателят назначава и освобождава заместник-министрите и заместник областните управители, както и ръководните органи на държавни институции, когато това му е възложено със закон, осъществява и други възложени му с Конституцията и законите на страната правомощия.
За изпълнението на държавната политика, министър-председателят се подпомага от политически кабинет, включващ заместник министър-председателите, началника на кабинета, парламентарния секретар и ръководителя на звеното за връзки с обществеността. Политическият кабинет подпомага министър-председателя при формирането и разработването на конкретни решения за провеждане на правителствената политика, както и при представянето на правителствената политика пред обществото. 
При изпълнение на своите правомощия, Министерският съвет се подпомага от администрацията на Министерския съвет, която се представлява от министър-председателя или от овластени от него длъжностни лица. Административното ръководство на АМС се осигурява от главния секретар на Министерския съвет.
Администрацията на Министерския съвет е структурирана в дирекции на обща и на специализирана администрация, както и в други административни звена и отделни длъжности. Съгласно Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация и длъжностното разписание, към 04.01.2011 г. общата численост на служителите в АМС е 454 щатни бройки, организирани в 5 политически кабинета, 14 дирекции, Звено за вътрешен одит, Звено по "Сигурността на информацията", 2 отдела към главния секретар и 4 секретариати на съвети към МС. 
Към 03.01.2012 г., числеността на персонала в АМС е 452 щатни бройки, структурирани в 4 политически кабинета, 13 дирекции, Звено за вътрешен одит, Звено по "Сигурността на информацията", 2 отдела към главния секретар и 5 секретариати на съвети към МС. 

Към 30.01.2013 г. служителите на администрацията на МС са 456 щатни бройки,  разпределени в 4 политически кабинета, 13 дирекции, Звено за вътрешен одит, Звено по "Сигурността на информацията", 2 отдела към главния секретар и 5 секретариати на съвети към МС.
Министър-председателят е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити с 36 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) за 2011 г. и 38 ВРБК за 2012 г. и за 2013 г.

За периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2013 г. финансовото осигуряване на дейността на Министерския съвет е осъществявано от субсидия от републиканския бюджет и от собствени приходи.
За одитирания период, отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, 
ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор носи Бойко Методиев Борисов.
 


3. Цели на одита

3.1. Да се проверят и оценят управленските решения, свързани с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните средства на МС.

3.2. Да се провери и оцени законосъобразността на прилагането на разпоредбите на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.). 

3.3. Да се провери и оцени законосъобразността на действията и решенията при процесите по управление на имуществото - държавна собственост, предоставено на МС.

4. Обхват на одита

В обхвата на одита са включени анализ и оценка на:

4.1. Организацията на бюджетния процес при изготвянето и утвърждаването на бюджета на МС, в съответствие с нормативните изисквания.

4.2. Управленските решения при изпълнението и контрола на бюджетните средства.

4.3. Спазването на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки за периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2013 г.

4.4. Управленските решения, свързани с управлението на имуществото - държавна собственост, предоставено на МС.

5. Критерии за оценка

При одита за съответствието при финансовото управление са използвани следните критерии:


5.1. Съответствие на управленските решения при организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните средства със законовите изисквания.

5.2. Съответствие на управленските решения за възлагане на обществените поръчки, осигуряващи спазване на законовите разпоредби.

5.3. Съответствие на управленските решения във връзка с управлението на имуществото с нормативните изисквания.
Част трета
КОНСТАТАЦИИ
І. Бюджет

1. Вътрешни актове

При проверката и анализа на действащите вътрешни актове в МС, обхващащи процесите по планиране, управление и контрол на бюджетните средства е установено:
1.1. Редът, регламентиращ бюджетния процес в МС е уреден в Правила за съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на Министерския съвет, като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, утвърдени от министър-председателя.
 В правилата са определени правата, задълженията и отговорностите на служителите в АМС и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити в процеса на съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на Министерския съвет. 
За одитирания период, със заповеди на министър-председателя
 са създадени програмни съвети и са определени председателите на програмните съвети за ръководители на програмите, с цел планиране, изготвяне, изпълнение и отчитане на програмния бюджет на МС за съответната година. Със същите заповеди са определени и мениджъри на продукта/услугите, предоставяни по съответната програма, които са членовете на съветите. 
Правилата са разработени в съответствие със Закона за устройството на държавния бюджет, Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), решения и постановления на МС.
Бюджетният процес в Министерския съвет се осъществява и в съответствие с регламентираните процедури и указания на Министерството на финансите (МФ).
1.2. На основание чл. 7, ал. 1, т. 15 от ЗФУКПС са утвърдени
 Вътрешни правила за финансово управление и контрол на администрацията на Министерския съвет. Правилата са в съответствие с изискуемите законови и подзаконови нормативни актове, включват елементите на финансовото управление и контрол и са създадени за всички звена, дейности и процеси в АМС. Правилата имат за цел да създадат единна система за управление на процесите и дейностите при формиране на бюджета на АМС, привличането на средства от фондовете и програмите на Европейския съюз и разходването на публичните финансови средства, с цел постигане на стратегическите и ежегодните цели на АМС. 
1.3. Условията за управление на риска и механизмите за контрол в АМС са   определени в Годишен план, утвърден от министър-председателя. Директорите на дирекции и ръководителите на самостоятелни структурни звена в АМС носят отговорност по  управление на рисковете, в рамките на своите структурни звена. Идентифицираните рискове  са оценени по петстепенна скала и са дадени предложения за реакция в съответната рискова област. Процесите по управлението на рисковете са документирани в Риск-регистър на съответните дирекции, в който са определени целите, оценката на риска, действията, които следва да се предприемат за ограничаването им, сроковете за изпълнение и отговорните служители за това. Изготвен е Доклад за управление на рисковете, който се предоставя за одобрение на министър-председателя. 

1.4. На основание чл. 40, ал. 4 от Закона за администрацията (ЗА), със Заповед № Н-1377 от 21.11.2012 г. на главния секретар са утвърдени Вътрешни правила за функциите и дейностите по управление на човешките ресурси. В правилата са регламентирани основните дейности и задължения при процесите по назначаването, изменението и прекратяването на трудовите и служебни правоотношения, налагането на дисциплинарни наказания на служителите в администрацията на МС и реализирането на правата и задълженията, произтичащи от законодателството на страната, свързано с трудовите и служебните правоотношения. 

1.5. Редът за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи, от момента на иницииране тяхното съставяне или постъпване в АМС, до унищожаването им или предаването им в Държавния архив са определени във функциониращите Вътрешни правила за счетоводния документооборот на АМС, утвърдени от министър-председателя.
 С Правилата са регламентирани редът за инициирането на разхода, поемането на задължение и отчитането на разхода относно командироването на служителите в страната и в чужбина, закупуването на дълготрайни и краткотрайни материални активи, работните заплати, документиране отчитането на данъци, осигуровки, автомобилния транспорт, протоколните и други разходи.
1.6. На основание чл. 5 от Закона за счетоводството и чл. 10, ал. 3, т. 2 от УП на Министерския съвет и на неговата администрация, със Заповед № В-19 от 30.03.2010 г. на министър-председателя са утвърдени Правила за подготовка и провеждане на инвентаризация на активите и пасивите на администрацията на Министерския съвет. В правилата са регламентирани условията, редът и сроковете за провеждане на инвентаризацията на активите и пасивите, както и документирането на резултатите от извършената инвентаризация.  

1.7. Със Заповед № Н-1060 от 29.10.2010 г. на главния секретар на МС са утвърдени Вътрешни правила при изготвянето, съгласуването, сключването и изпълнението на граждански договори. С правилата са регламентирани процедурите, организацията и технологията на работа, задълженията, правомощията и отговорностите на длъжностните лица при сключването на граждански договори в АМС. В правилата е определен начинът на сключване на гражданските договори, както с външни лица така и с лица, които са в трудови или служебни правоотношения с АМС, включително и политическите кабинети за извършване на определена услуга/доставка срещу определено от възложителя възнаграждение.  
1.8. Утвърдената със Заповед № Р-135 от 02.06.2011 г. на министър-председателя
 и   функционираща Счетоводна политика на администрацията на Министерския съвет и на обектите с представителна и социална дейност, стопанисвани и управлявани от Министерския съвет е изготвена в съответствие с изискванията на действащото счетоводно законодателство. Финансовата информация дава възможност за вземане на необходимите управленски решения при разпределението на бюджетните кредити в АМС и обектите с представителна и социална дейност към МС.

1.9. В съответствие с нормативните актове, уреждащи въпросите относно заплатите в бюджетните организации, със заповеди
 на министър-председателя са утвърдени Вътрешни правила за работната заплата на служителите в администрацията на Министерския съвет. В Правилата са регламентирани условията, редът и начините за формиране на средствата за заплати, както и условията и редът за определяне и изменение на основните месечни заплати, размерите на допълнителните възнаграждения, отличията и наградите. 

Въведени са вътрешни документи за планирането, управлението, регистрирането и контрола на публичните средства и дейности, които са съобразени с действащата нормативна уредба. Правилата отразяват вътрешната организация на Министерския съвет и са актуализирани с настъпилите промени в нормативната база. 
2. Организация на бюджетния процес 

2.1. Планиране и изготвяне на проект на бюджет на МС 
2.1.1. Планиране и изготвяне на проект на бюджет на МС за 2011 г.

Процедурата по планиране на бюджетните средства, необходими за осъществяване на дейността на Министерския съвет през 2011 г. е съобразена с изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). 

Създадена е организация в МС, като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, относно подготовката за стартиране на бюджетната процедура за 2011 г. С писма  № 02.09-219/06.08.2010 г. и № 02.04-163/09.08.2010 г. на главния секретар на МС до  ръководителите на структурните звена в АМС и до ВРБК са дадени указания за разработване на бюджетната прогноза за периода 2011-2013 г. в програмен формат и проекта на бюджет за 2011 г., като е определен срокът за представяне в МС. 
Бюджетната прогноза за периода 2011-2013 г., със съответните приложения са изпратени в МФ, с Писмо № 02.04-169 от 30.08.2010 г.
 на главния секретар на МС в срока (03.09.2010 г.), определен с т. 2.13 от РМС № 150/09.03.2010 г. Програмният формат на проекта на бюджет на МС за 2011 г. е съобразен с основните допускания и разходните тавани за периода 2011-2013 г., определени за Министерския съвет, съгласно Решение № 558 от 2010 г. на МС. 

2.1.2. Планиране и изготвяне на проект на бюджет на МС за 2012 г.

В изпълнение на Решение № 40/21.01.2011 г. на МС и във връзка с Указания БЮ № 2 от 04.02.2011 г. на МФ относно бюджетната процедура за 2012 г., с Писмо № 02.04-37 от 17.02.2011 г. на главния секретар на МС са дадени указания до ръководителите на ВРБК и до   всички структурни звена в АМС за представянето на бюджетна прогноза за периода 2012-2014 г. 
Бюджетната прогноза по програми на МС за периода 2012-2014 г., с изискуемите приложения е изпратена в МФ, с Писмо № 02.04-50 от 28.02.2011 г., при спазване на срока, определен в т. 2.1.4. на Решение № 40/21.01.2011 г. на МС за първия етап - 28.02.2011 г.
 

Проектът на бюджет за 2012 г. и актуализираните разчети за 2013 г. и 2014 г. по програми на МС, в съответствие с Указания БЮ № 4/29.04.2011 г. са  представени в МФ, с Писмо № 04.01-209 от 10.06.2011 г. на главния секретар на МС, като е спазен определеният с т. 2.2.2. от Решение № 40/2011 г. на МС срок за втория етап - 10.06.2011 г.

В съответствие с изискването на т. 2.2.5. от Решение № 40/2011 г. на МС са проведени  диалози и консултации с министъра на финансите за уточняване на проекта на бюджет за 2012 г., включително по програми. Актуализираният проект на бюджет на МС за 2012 г. в програмен формат е представен в МФ за включване към законопроекта на държавния бюджет на Република България (ДБРБ) за 2012 г. 

Програмният формат на проекта на бюджет на МС за 2012 г. е съобразен с основните допускания и разходните тавани за периода 2012-2014 г., определени за Министерския съвет, съгласно Решение № 246 на МС от 15.04.2011 г.
2.1.3. Планиране и изготвяне на проект на бюджет на МС за 2013 г.

В изпълнение на Решение № 41/20.01.2012 г. на МС и Указания БЮ № 1 от 30.01.2012 г. на МФ са предприети действия от Министерския съвет за подготовка на бюджетната прогноза за периода 2013-2015 г. С Писмо № 04.01-34/02.02.2012 г. на главния секретар на МС до ръководителите на структурните звена в АМС и ВРБК са дадени указания за разработването на тригодишната бюджетна прогноза за периода 2013-2015 г. и проекта на бюджет за 2013 г., като е определен срок за представяне на предложенията в МС до 15.02.2013 г. Дадени са указания и за представяне на целите на политиките и програмите. 
Бюджетната прогноза за периода 2013-2015 г. на МС, изготвена в съответствие с Указания БЮ № 1 от 30.01.2012 г. е изпратена в МФ, с Писмо, № 04.01-34 от 23.02.2012 г., в определения с т. 2.1.4 на РМС № 41/23.02.2012 г. срок за първия етап (23.02.2012 г.).
 

Проектът на бюджет на МС за 2013 г. и актуализираните разчети на прогнозите за 2014 г. и 2015 г., заедно с изискуемите приложения са изпратени в МФ, с Писмо № 04.01-179 от 23.05.2012 г. на главния секретар, в срока, определен с БЮ № 3/26.04.2012 г. (23.05.2012) за втория етап.
 

Във връзка с подготовката на законопроекта на държавния бюджет за 2013 г., актуализираният проект на бюджет на МС за 2013 г. и разчетите на прогнозите за 2014 г. и 2015 г. са изпратени в МФ, с Писмо № 04.01-358/08.10.2012 г. на главния секретар на МС, съгласно указанията на МФ.  

Във връзка с изготвянето на Постановлението за изпълнение на ДБРБ за 2013 г., проектът на бюджет на МС за 2013 г. по програми е изпратен в МФ, с Писмо № 04.01-435 от 13.12.2012 г. на главния секретар, съгласно формата и указанията на МФ.
 
Планираните средства по програмния бюджет на Министерския съвет за 2011 г., 2012 г. и  2013 г. са за обезпечаване на основните приоритети на МС, насочени към изпълнение на националните политики - България - страна със силна и конкурентоспособна икономика и устойчив икономически растеж, модерна инфраструктура, високо качество на здравните, социалните и образователни услуги и квалифицирана работна сила. През 2011 г. и 2012 г. МС провежда 4 политики: „Политика в областта на управлението на средствата от ЕС”, „Осъществяване на държавните функции на територията на областите в България”, „Политика в областта на правото на вероизповедание” и „Политика в областта на архивното дело”, чрез изпълнението на 14 програми. През 2013 г. МС провежда същите четири политики чрез изпълнението на 15 програми.
Аспектите на политиките, заложени от МС са за ефективно усвояване на средствата по програмите, съфинансирани от Европейския съюз; провеждане на ефективна регионална политика и държавно управление по места, осигуряване на съответствие между националните и местните интереси, с оглед създаване на благоприятна среда за живот и модернизация на инфраструктурата, осигуряваща условия за растеж, заетост и подобряване качеството на живот; добре планирана и провеждана политика на българското правителство в областта на вероизповеданията,  затвърждаване на позитивния имидж на България пред Европейския съюз и международната общност и др.
Изготвянето на бюджетните прогнози за периодите 2011-2013 г., 2012-2014 г. и 2013-2015 г. е осъществено при създадена организация от Министерския съвет като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, в изпълнение на нормативните изисквания. Процедурите по съставяне на проектите на бюджети за 2011 г., 2012 г. и 2013 г. са в съответствие с изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет и указанията на Министерството на финансите.
2.2. Утвърждаване на бюджета на МС. Корекции по бюджета

2.2.1. Утвърждаване на бюджета на МС за 2011 г. Извършени корекции
Със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2011 г. и Постановление № 334/29.12.2010 г. на МС, утвърденият за 2011 г. бюджет на МС възлиза на: приходи – 30 000 000 лв., разходи - 77 750 000 лв. и субсидия – 47 750 000 лв.

С Писмо № 02.04-13/20.01.2011 г. на главния секретар на МС до ВРБК, почивните бази и обектите са изпратени утвърдените им бюджети/бюджетни сметки и е поискана информация за месечното разпределение на утвърдените им годишни размери на приходите, разходите и трансферите, в съответствие с ЕБК за 2011 г. по програми, функции, групи и параграфи, съгласно изпратените им макети.
 

В изпълнение на изискванията на чл. 1, ал. 3 от ПМС № 334/29.12.2010 г. и Писмо ДР № 1 от 07.01.2011 г. на МФ, месечното разпределение на бюджета за 2011 г., с изискуемите приложения е изпратено в МФ, с Писмо № 02.09-35 от 09.02.2011 г., но не е спазен определеният срок (07.02.2011 г.).
 
По първоначално утвърдения бюджет на МС са извършени 128 броя корекции в увеличение или намаление на средствата по приходни, разходни и трансферни параграфи, на основание чл. 34 и чл. 35 от ЗУДБ и към 31.12.2011 г. уточненият план на приходите възлиза на 31 378 677 лв., а на разходите – 141 965 641 лв.
 

За извършените корекции са изготвени мотивирани предложения до МФ, с обосновка за необходимостта от корекциите и  въздействието им върху очакваните резултати. Осъществените промени са отразени по бюджета и актуализираните месечни разпределения на коригирания бюджет са представени в МФ. 
Таблица № 1: Утвърден бюджет  и  уточнен план към 31.12.2011 г. на МС (в лева)







	№
	Показатели
	Утвърден бюджет
	Уточнен план

	І.
	Приходи – всичко
	30 000 000
	31 378 677

	1. 
	Приходи и доходи от собственост
	15 250 000
	15 910 000

	2.
	Други неданъчни приходи
	1 000 000
	1 000 000

	3. 
	Постъпления от продажба на нефинансови активи
	13 750 000
	13 750 000

	ІІ.
	Разходи – всичко
	77 750 000
	141 965 641

	1.
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения  
	  29 107 300  
	31 790 817

	2. 
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	2 407 000
	6 047 738

	3. 
	Осигурителни вноски
	7 683 489
	7 708 089

	4.
	Издръжка
	17 719 011
	47 648 860

	5. 
	Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата
	11 130 000
	3 384 627

	6.
	Субсидии за нефинансови предприятия 
	253 200
	50 000

	7. 
	Субсидии за и организации с нестопанска цел
	3 000 000
	3 680 734

	8. 
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	8 000
	259 950

	9.
	Капиталови разходи
	6 442 000
	41 391 831

	ІІІ.
	Получени субсидии от ЦБ (+)
	47 750 000
	125 393 674

	ІV. 
	Трансфери – нето
	
	- 14 899 911


В резултат на извършените корекции, уточненият годишен план на приходите е увеличен с 1 378 677 лв. или с 4,6 на сто спрямо първоначално утвърдения бюджет, а уточненият годишен план на разходите е увеличен с 64 215 641 лв., или с 82,6 на сто спрямо първоначално утвърдения бюджет със ЗДБРБ за 2011 г. 
2.2.2. Утвърждаване на бюджета на МС за 2012 г. Извършени корекции.

Съгласно чл. 6, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г., на Министерския съвет са определени         15 660 000 лв. приходи, разходи в размер на 67 466 000 лв. и субсидия от ЦБ – 51 806 000 лв. Във връзка с Указания ДР № 1/17-01.2012 г. на МФ и в изпълнение на Постановление № 367 от 29.12.2011 г. на МС, с Писмо № 02.04-28/24.01.2012 г. на главния секретар на МС до ръководителите на ВРБК и обектите на МС са изпратени утвърдените им бюджети и са дадени указания и срокове относно разпределението на бюджетите им по пълна бюджетна класификация.
 
В изпълнение на чл. 1, ал. 5 от ПМС № 367/29.12.2011 г. и Писмо ДР № 1 от 17.01.2012 г. на МФ, месечното разпределение на бюджета на МС за 2012 г., с изискуемите приложения е изпратено в МФ, с Писмо № 02.04-40/13.02.2012 г., но не е спазен определеният срок – 30.01.2012 г.

На основание чл. 34 и чл. 35 от ЗУДБ, по първоначално утвърдения бюджет на МС за 2012 г. са извършени 122 корекции.

Изготвени са предложения до МФ за необходимостта от корекциите и тяхното въздействие върху очакваните резултати. Осъществените промени са отразени по бюджета на МС и актуализираните месечни разпределения на коригирания бюджет са представяни в МФ, в съответствие с т. ІІ.11 от Указания № ДР-1/2012 г. на МФ. 

Таблица № 2: Утвърден бюджет за 2012 г. и  уточнен план на МС в лева
	№
	Показатели
	Утвърден бюджет
	Уточнен план

	І.
	Приходи – общо
	15 660 000
	17 617 347

	1. 
	Приходи и доходи от собственост
	8 910 000
	8 910 000

	2.
	Държавни такси
	300 000
	300 000

	3. 
	Други приходи 
	6 450 000
	8 407 347

	ІІ.
	Разходи – всичко
	67 466 000
	151 244 155

	1.
	Разходи за персонал (§ 01; § 02 и § 05) 
	42 500 000
	48 395 140

	2. 
	Издръжка
	
	69 964 399

	3.
	Субсидии за юридически лица с нестопанска цел
	3 000 000
	3 962 000

	4.
	Капиталови разходи
	6 493 000
	26 716 085

	ІІІ.
	Получени субсидии от ЦБ (+)
	51 806 000
	125 673 786

	ІV.
	Трансфери  – нето
	
	7 550 084


В резултат на извършените корекции, уточненият годишен план на приходите за 2012 г. е увеличен с 1 957 347 лв. или с 12,5 на сто, а на разходите с 83 778 155 лв. или със 124,2 на сто спрямо първоначално утвърдения със ЗДБРБ за 2012 г. бюджет. 
2.2.3. Утвърждаване на бюджета на МС за 2013 г. Извършени корекции

Съгласно Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г. и Постановление № 1 от 09.01.2013 г. на МС, утвърденият за 2013 г., бюджет на Министерския съвет възлиза на: приходи – 16 000 000 лв., разходи - 72 600 000 лв., субсидия – 56 600 000 лв.


С Писмо № 02.04-9 от 18.01.2013 г. на главния секретар до ВРБК, почивните бази и обектите са изпратени утвърдените им бюджети/бюджетни сметки и е поискана информация за месечното разпределение на утвърдените им годишни размери на приходите, разходите и трансферите, в съответствие с ЕБК за 2013 г. по програми, функции, групи и параграфи, съгласно изпратените им макети.
 

Месечното разпределение на бюджета на МС за 2013 г. е изпратено в МФ на 19.02.2013 г. в електронен вид, в определения срок, съгласно изискванията на чл. 1, ал. 5 от Постановление № 1 от 09.01.2013 г. на МС за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2013 г. и ДР  № 1 от 16.01.2013 г. на МФ.

Към 28.02.2013 г. корекции по бюджета на Министерския съвет не са извършени.
Бюджетните средства, необходими за осъществяване на целите и функциите на Министерския съвет за 2011 г., 2012 г. и 2013 г. са утвърдени и е извършено месечно разпределение на годишните размери на бюджета, но не е спазен определеният срок за представянето им в МФ за 2011 г. и за 2012 г. Извършените корекции са в резултат на представени мотиви, отразени са по бюджета на МС и са в съответствие с нормативните изисквания. 

Уточненият годишен план на приходите на Министерския съвет за 2011 г. и 2012 г.  е в увеличение с 4,6 на сто и с 12,6 на сто спрямо първоначално утвърдения бюджет. През одитирания период е отбелязано намаление в приходната част на бюджета на Министерския съвет от 31 378 677 лв. през 2011 г. на 17 617 347 лв. през 2012 г., което представлява спад от 56 на сто. 

Уточненият годишен план на разходите на Министерския съвет за 2011 г. и 2012 г. е увеличен съответно с 82,6 на сто и 124,2 на сто спрямо първоначално утвърдения бюджет със ЗДБРБ за съответната година. През одитирания период е налице нарастване на разходната част на бюджета на Министерския съвет от 141 965 641 лв. през 2011 г. на  151 244 155 лв. през 2012 г., което представлява увеличение с 10,7 на сто.

3. Анализ и оценка на управленските решения при изпълнението и контрола на бюджета на Администрацията на Министерския съвет (АМС)
3.1. Утвърждаване на бюджета на АМС за 2011 г., 2012 г. и 2013 г.
Параметрите на бюджета на Администрацията на Министерския съвет за одитирания период, утвърден от главния секретар на МС са представени в таблица № 3.
Таблица № 3: Утвърден бюджет на АМС за периода 2011 г. – 2013 г. (в лева)

	Показатели
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Приходи
	45 000
	45 000
	45 000

	Разходи 
	24 354 871
	23 735 190
	23 329 190

	Трансфери

	24 309 871
	23 690 190
	23 284 190

	Получени трансфери (субсидия) от ЦБ (+) 
	47 750 000
	51 806 000
	56 600 000

	Вътрешни трансфери в системата на  първостепенния разпоредител
	29 955 000
	15 615 000
	15 955 000

	Разчети за извършени плащания в СЕБРА 
	53 395 129
	43 730 810
	49 270 810

	Щатни бройки 
	472
	469
	473


3.2. Приходи

3.2.1. Акумулираните приходи за 2011 г., постъпили по бюджета на АМС са в размер на 418 203 лв. и са реализирани главно от: наеми на имущество; продажба на услуги, стоки и продукция, дарения от страната, глоби, санкции и наказателни лихви и други.    

С най-висок относителен дял (90,8 на сто) в приходната част на бюджета са постъпилите средства от наеми на имущество, в размер на 379 896 лв.,
 при планирани 45 000 лв., т.е. 844 на сто повече от планираните. Приходите от наеми на имущество са планирани без да са анализирани договорите за отдаване под наем на имущество, които са били сключени към този момент, което на по-късен етап определя значителното преизпълнение на приходната част на бюджета на Администрацията на Министерския съвет от наеми на имущество.  

През 2011 г. действащите договори за наеми, сключени с юридически лица
 са 9 броя, а с физически лица - 71 броя.
 Събраните приходи от отдадените под наем имоти – публична държавна собственост и частна държавна собственост на юридически лица са в размер на 319 293 лв., а средствата, постъпили от наеми на ведомствени жилища са 60 603 лв. 

При извършената проверка на три договора с юридически лица за отдадени под наем обекти, както и на договори със служители на МС и външни лица за ползване на ведомствените апартаменти
 е установено:

а) Договори с юридически лица

аа) Договор за наем № МДААР 112 от 14.07.2009 г. между Министерството на държавната администрация и административната реформа (МДААР) и „Тони Б.Н. – 91” ЕООД, сключен на основание чл. 16, ал. 2 от ЗДС, след проведен търг с явно наддаване. 

След закриване на МДААР
 са разпределени функциите по управлението на обектите, предназначени за представителни и социални нужди на централните държавни органи на МС, поради което приходите по сключените от МДААР договори постъпват по бюджета на АМС.

Съгласно сключения договор, под наем е предоставен недвижим имот – публична държавна собственост, представляващ перално стопанство в едноетажна сграда и 2 броя парни котли в котелна сграда в комплекс „Бояна”. Наемът е в размер на 13 680 лв. месечно с ДДС. 

Договорът е със срок на действие пет години. Към 31.12.2011 г. са събрани 120 480 лв. наемни вноски. Несъбраните вземания са в размер на 84 720 лв.
 Начислени са неустойки за забавени плащания на дължимите наеми, в размер на 10 296 лв.

аб) Договор за наем № МДААР 61 от 03.07.2007 г. между МДААР и „ИВ-73” ООД – Свети Влас, сключен на основание чл. 19, ал. 1 от ЗДС и чл. 13 от ППЗДС, след проведен търг с явно наддаване. Под наем е предоставен недвижим имот, частна държавна собственост (ЧДС), представляващ ресторант „Рибен кът”, находящ се в курортен комплекс (к.к.) „Слънчев бряг”. Наемът е в размер на 4 080 лв. месечно с ДДС. Договорът е със срок на действие 10 години. 

Към 31.12.2011 г. са събрани дължимите наемни вноски за годината, в размер на 48 960 лв. Начислените неустойки за закъснения на наемните вноски, възлизащи на 106 лв. са издължени от наемателя.

ав) Договор за наем № МДААР 89 от 05.06.2009 г. между МДААР и „Еврогрейд БГ” ЕООД за предоставяне под наем на недвижим имот – ЧДС, представляващ почивна база „Приморско”.
 Договорът е сключен на основание чл. 19, ал. 1 от ЗДС и чл. 13 от Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост, след проведен търг с явно наддаване. Срокът на договора е десет години. Цената на наема е 4 980 лв. месечно с ДДС. Срокът за плащане на наема е до 15-то число на месеца, следващ месеца, за който е дължим наемът. 

През 2011 г. са постъпили 11 месечни наемни вноски. Наемната вноска за м. ноември 2011 г.  постъпва по бюджета на АМС на 06.01.2012 г. Дължимата вноска за м. декември 2011 г. не е постъпила по бюджета на АМС до края на 2012 г. Не са извършени адекватни контролни дейности от дирекция „Бюджет и финанси” относно внасянето на дължимата наемна вноска.
-

Установено е, че някои от месечните наеми не са внасяни в определения срок. От дирекция „Бюджет и финанси” не са начислени неустойки за закъснения в плащането на наемната цена, с което не са спазени изискванията на чл. 29, ал. 1 от сключения договор.
 По бюджета на АМС за 2011 г. не са постъпили приходи от неустойки за забавени плащания по договора с „Еврогрейд БГ” ЕООД. 
В отговор на писмо, от главния секретар на МС са посочени причините, поради които не са начислени неустойки за забавени плащания на наемните вноски по сключения договор с „Еврогрейд БГ” ЕООД. Отбелязано е, че няма сключен договор за наем между АМС и „Еврогрейд БГ” ЕООД, като е приложена докладна записка № 05.15-246 от 01.11.2010 г. с договорите, които подлежат за включване в „Регистъра на договорите” към дирекция „Бюджет и финанси”, в чийто списък липсва договорът с „Еврогрейд БГ” ЕООД.
 
При проверката е установено, че със Заповед № ФС-68/27.08.2009 г. на министър-председателя е назначена комисия за приемане на дългосрочни договори, сключени от закритото МДААР. Съгласно предавателно-приемателния протокол за предадените договори от МДААР на АМС за отдадени под наем обекти, съставен на 04.09.2009 г., комисията е приела договора за почивна база „Приморско”.

При проверка на изпълнението на договора е установено: 
- На основание чл. 20 от договора, наемателят е длъжен да извърши за своя сметка инвестиции, в размер на 50 000 лв., разпределени по 10 000 лв. за първите пет години, считано от 2009 г., съгласно инвестиционна програма - Приложение № 1 към договора. От наемателя е  предоставена инвестиционна програма, изпратена на 09.08.2013 г. (по време на одита) по факс, която не е подписана от страна на наемодателя (министъра на държавната администрация и административната реформа и главния счетоводител на МДААР)
;
- Съгласно чл. 21 от договора, наемателят е длъжен да отчита размера на извършените през съответната календарна година инвестиции, в срок до 31 март на следващата календарна година. Констатирано е, че отчет за изпълнението на инвестиционната програма за 2009 г. е представен на 26.03.2010 г., в определения в договора срок.
 Отчети за изпълнение на инвестиционната програма за 2010 г. и за 2011 г. не са представени от наемателя, с което не е спазено изискването на чл. 21 от договора;
- Съгласно изискванията на чл. 59, ал. 3, т. 3 от УП на Министерския съвет и неговата администрация, контрол върху управлението на обектите - ЧДС, предоставени за ползване и управление на АМС следва да се осъществява от отдел „Управление на собствеността”. Констатирано е, че не са извършвани контролни дейности от отдел „Управление на собствеността”, относно представянето на отчета и изпълнението на инвестиционната програма. Не е потърсена неустойка, в размер на 50 на сто от стойността на неизпълнените инвестиции за 2010 г. и за 2011 г.
 
 

Не са въведени достатъчно ефективни контролни механизми, проследяващи изпълнението на договор за предоставяне под наем на недвижим имот – ЧДС, поради което е допуснато невнасяне на месечни наеми в определения срок, неначисляване на неустойки за закъснения в плащането на наемната цена, неизпълнение на инвестиционната програма за 2010 г. и 2011 г. и несъбиране на неустойки от стойността на неизпълнените инвестиции, с което не са защитени финансовите интереси на Министерския съвет по отношение изпълнението на договора.
б. Договори с физически лица

Със служители на АМС са сключени договори за отдаване под наем на ведомствени жилища и гаражи. Наемните вноски по проверените договори са внасяни ежемесечно и в определените размери.
 

Установено е, че към 31.12.2011 г. несъбраните вземания от наематели на ведомствени жилища и гаражи са в размер на 40 801 лв., от които 40 702 лв. просрочени.
 От АМС са изпратени писма до наемателите с покана за внасяне на дължимите наеми.
  

3.2.2. Постъпилите към 31.12.2012 г. приходи по бюджета на АМС са в размер на 489 566 лв., от които 394 238 лв. са от наеми на имущество и представляват 80,52 на сто от всички приходи.
 Планираните приходи от наеми на имущество са в размер на 45 000 лв. 

Реализираните за 2012 г. приходи от отдадени под наем обекти – публична държавна собственост и частна държавна собственост на юридически лица са в размер на 335 299 лв., а от отдадени под наем ведомствени жилища и гаражи - 58 939 лв. Действащите договори за наеми, сключени с юридически лица са 10 броя, а с физически лица са 69 броя.
 

а) Договори с юридически лица

аа) При извършената проверка на постъпилите приходи от наемни вноски по договор № МДААР 112, сключен с „Тони Б.Н. – 91” ЕООД е установено, че дължимите за 2011 г. наемни вноски в размер на 84 720 лв. и месечните вноски до м. септември 2012 г. са постъпили по бюджета на АМС. 

На основание отправено предизвестие от дружеството до министър-председателя, от 01.09.2012 г. договорът е прекратен.
 

Към 31.12.2012 г. неиздължените неустойки за забавени плащания на наема са в размер на 4 624 лв. От АМС е заведена искова молба в Софийски градски съд срещу „Тони Б.Н. – 91” ЕООД за събиране на дължимите неустойки.

аб) Установено е, че наемните вноски от „ИВ-73” ООД, в размер на 34 272 лв. са постъпили по бюджета на АМС до 30.09.2012 г.
 С Постановление № 17 от 03.02.2012 г. на МС е създаден второстепенен разпоредител с бюджетни кредити - почивна база „Слънчев бряг”. На основание Споразумение към договор № МДААР 61 от 03.07.2007 г., почивна база „Слънчев бряг” встъпва в правата на АМС (наемодател) по отношение изпълнението на договора с „ИВ-73” ООД.

ав) Към 31.12.2012 г., от „Еврогрейд БГ” ЕООД са внесени наемните вноски по сключения договор, в размер на 54 780 лв. Констатирано е, че наемът за м. ноември 2012 г. не е постъпил по бюджета на АМС.
 Не са изградени контролни механизми и не са извършени контролни дейности от страна на дирекция „Бюджет и финанси” за внасяне на дължимите средства за наем. 
И през 2012 г., продължава практиката да не се начисляват неустойки за забавени плащания по договора с „Еврогрейд БГ” ЕООД, поради което не са постъпили приходи от неустойки по бюджета на АМС. Не са изградени контролни механизми и не са извършени контролни дейности от страна на дирекция „Бюджет и финанси” за начисляване на дължимите неустойки. 

По изпълнение клаузите на чл. 26 от договора, относно инвестиционната програма и през 2012 г. не са извършени контролни дейности от отдел „Управление на собствеността”. По време на одита, след изискване на информация за изпълнението на инвестиционната програма са представени отчет за размера и реда на извършените инвестиции през 2012 г. и обобщена справка за 2010 г. и 2011 г., с писмо, което няма входящ номер. Не е спазен определеният в Правилника за организацията на документооборота в АМС и дейността на дирекция „Правителствена канцелария” ред за регистрация на входящите документи.
 
Не е изградена система на взаимодействие и координация между дирекция „Бюджет и финанси” и отдел „Управление на собствеността”, отговорни за изпълнение на клаузите по договора, което лишава ръководството на АМС от получаване на своевременна и достоверна информация, необходима за вземане на правилни управленски решения.

б)  Договори с физически лица

От проверените договори за ползване на ведомствени жилища от служители на АМС е установено, че наемните вноски към 31.12.2012 г. са постъпили по бюджета и са в определените размери. Несъбраните вземания са в размер на 42 956 лв., от които 42 825 лв. са просрочени.
 
Във връзка със събиране на вземанията от АМС са изпратени писма до наемателите на ведомствени жилища с покана да внесат дължимите наеми към 31.12.2012 г.
 

3.2.3. Към 28.02.2013 г., отразените приходи в ОКИ на бюджета на АМС са в размер на 54 924 лв., от които 28 769 лв. са от наеми на имущество и представляват 52,4 на сто от всички приходи.
 
а) Договори с юридически лица

Действащите през 2013 г. договори за наеми, сключени с юридически лица са 5 броя, а с физически лица са 75 броя. 
Акумулираните приходи са от отдадени под наем обекти – публична държавна собственост и частна държавна собственост на юридически лица, в размер на 14 964 лв. и от наеми от ведомствени жилища и гаражи, в размер на 13 805 лв.

Констатирано е, че наемните вноски по договора с „Еврогрейд БГ” ЕООД за м. януари и м. февруари 2013 г. са постъпили по бюджета на АМС със закъснение.
 

По време на одита, са предприети действия и със Заповед № В-82 от 09.09.2013 г. на главния секретар на МС е назначена комисия от длъжностни лица за изпълнение на следните задачи:

- Събиране и описване на  всички налични документи, свързани с договор № МДААР 89 от 05.06.2009 г. за отдаване под наем на почивна база „Приморско”. Копията на оригинални документи, които не са налични в АМС да са  нотариално заверени;

- Извършване на проверка за изпълнението на договора от сключването му до настоящия момент.
В изпълнение на заповедта на главния секретар на МС е извършена проверка по изпълнението на договора с „Еврогрейд БГ” ЕООД и е изготвена докладна записка
№ 02.36-3 от 30.09.2013 г. от комисията за изпълнението на поставените задачи. Извършена е нотариална заверка на копия на договора с „Еврогрейд БГ” ЕООД с приложение № 1 към договора, представляващо инвестиционната програма. От комисията е установено, че не са внесени наемните вноски за м. декември 2011 г. и м. ноември 2012 г. в размер на 9 960 лв. и не са начислени неустойки за забавени плащания на вноските по договора.

Във връзка с изпълнението на инвестиционната програма е констатирано, че за периода 2011 – 2013 г. в деловодството на АМС не са заведени документи за отчитане на извършени инвестиции от страна на наемателя. В докладната записка е посочено, че до момента не са предоставени коректни счетоводни документи, на базата на които да бъде извършено остойностяване на повечето от извършените инвестиции. Предстои изготвянето на доклад от комисията за установяване на извършените инвестиции и подписване на двустранен протокол с наемателя.

С писмо № 05.15-320 от 18.09.2013 г. на главния секретар на МС, е предоставено нотариално заверено копие на Договор за наем № МДААР 89 от 05.06.2009 г. с приложена инвестиционна програма.

По време на одита са предприети действия и са начислени неустойки в размер на 6 191 лв. за забавените плащания на вноските по договора.

б) Договори с физически лица

Констатирано е, че наемите за ползваните от служителите на АМС ведомствени апартаменти са внесени в определените размери и срокове.

Към 28.02.2013 г., общият размер на несъбраните вземания от наематели възлиза на 43 176 лв., от които 42 825 лв. са просрочени.
 С писмо на директора на дирекция „Бюджет и финанси” до главния секретар на МС е предложено просрочените вземания с изтекла давност да бъдат отписани като несъбираеми, а за останалите случаи да бъде приложен редът по чл. 417, т. 2 от ГПК (заповедно производство). Предложението е одобрено от главния секретар и просрочените вземания, в размер на 10 271 лв. са отписани.

Приходите от наеми на имущество са планирани без да са анализирани договорите за отдаване под наем на имущество, които са сключени към този момент, което на по-късен етап определя значителното преизпълнение на приходите от наеми. 
Постъпилите по бюджета на АМС приходи от наеми на имущество са реализирани на основание сключени договори. Допуснати са закъснения при внасянето на вноските по договорите за наем с юридически лица. 
Не са постъпили по бюджета на АМС приходи от неустойки по просрочени наемни вноски, както и две от дължимите наемни вноски по един от договорите за наем с юридическо лице. Не са въведени надеждни контролни процедури и не са извършени контролни дейности по изпълнение клаузите по договора. 
Не е изградена система на съгласуваност и координация между структурните звена в АМС, отговорни за изпълнение на клаузите по наемните договори за осигуряване на адекватни и навременни действия, с цел защита на финансовите интереси на АМС. 

3.3. Разходи
Отчетените към 31.12.2011 г. разходи на АМС са в размер на 59 442 854 лв. или 98,2 на сто спрямо уточнения годишен план от 60 511 681 лв. 
Отразените разходи на бюджета на АМС за 2012 г. са в размер на 62 775 077 лв., което представлява 98,8 на сто спрямо уточнения годишен план от 63 558 769 лв.  

Към 28.02.2013 г. са разходвани средства в размер на 4 640 787 лв. 

За одитирания период, разходите са финансирани  със субсидия от централния бюджет и от получени собствени приходи и са извършвани в рамките на определените от МФ ежемесечни лимити за плащане. 

Графика № 1 Отчетени разходи на АМС за 2011 г. 
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Графика № 2 Отчетени разходи на АМС за 2012 г. 
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При анализа на управленските решения, свързани с разходването и контрола на бюджетните средства е установено, че в администрацията на Министерския съвет са въведени контролни процедури, които създават условия за добро финансово управление на публичните средства. Системите за финансово управление и контрол, като съвкупност от политики, процедури и контролни механизми са изградени в съответствие с указанията, дадени от Министерството на финансите с цел  минимизиране на рисковете. 
С утвърдените вътрешни актове са въведени специфични вътрешни контроли, за осигурявяне прилагането на действащата нормативна уредба. 

Създадена е организация за извършване на предварителен контрол при поемане на финансовите задължения, както и контрол, относно законосъобразността преди извършване на разходите. Предварителният контрол е осъществяван от финансов контрольор по отношение на всички документи и приложенията към тях, с изключение на процедури по отдаване на имоти под наем, както по решения и или действия, свързани с провеждане на конкурси за заемане на длъжности по трудово или служебно правоотношение. През 2011 г., 2012 г. и към 28.02.2013 г. няма направени откази при поемане на задължения и преди извършване на разходи. 
Установено е, че при отсъствие на финансовия контрольор през 2011 г. не е определено длъжностно лице, което да го замества за времето на отсъствие, което създава риск от извършване на незаконосъобразни разходи.
 През 2012 г. е определено лице от отдел „Финанси”, което да изпълнява функциите на финансов контрольор, при негово отсъствие.
 
Прилагана е системата на двойния подпис от главния секретар на МС и директора на дирекция „Бюджет и финанси”, както и от главния счетоводител и началника на отдел „Финансов”, оторизирани съгласно Заповед № Н-1110 от 28.10.2009 г. на министър-председателя за полагане на първи и втори подпис върху документите.
 

3.3.1. Разходи за заплати и възнаграждения на персонала на АМС 

За осъществяване на дейностите по организацията на работната заплата са утвърдени от министър-председателя
 Вътрешни правила за заплатите на служителите в АМС, които отговарят на нормативните изисквания.

При анализа на управленските решения, относно контрола на бюджетните средства, изразходени за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения е констатирано:

а) Спазване на нормативите за численост
Длъжностните разписания на служителите на АМС, действащи през одитирания период са утвърдени от министър-председателя, в съответствие с изискванията на чл. 11, 
ал. 1 от Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията (НПЕКДА).
 Въз основа на утвърдените длъжностни разписания, актовете за назначаване на служителите, сключените трудови договори и допълнителните споразумения към тях са изготвени поименни разписания на длъжностите, с което са спазени изискванията на чл. 11, ал. 3 от НПЕКДА. Длъжностните разписания и поименните разписания на длъжностите са разработени по образци, съгласно приложенията към НПЕКДА. За одитирания период, длъжностното и поименното щатни разписания са актуализирани при промени на Устройствения правилник. 

Спазени са нормативите за числеността на лицата, заемащи ръководни длъжности, съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1, т. 1 от НПЕКДА. Ръководните длъжности не надвишават 15 на сто от определената обща численост, като в общата численост на администрацията не са включени изборните длъжности и органите по чл. 19 от ЗА. 

Числеността на персонала в дирекциите е не по-малко от 11 щатни бройки, съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1, т. 7, буква „а”, а  числеността на персонала в отделите е не по-малко от 6 щатни бройки, с което са спазени изисквания на чл. 12, ал. 1, т. 7, буква „б”. 

б) Назначаване за заместване на държавни служители и за работа по вътрешно съвместителство 

През 2011 г. са назначени 17 служители за определен срок по заместване на държавни служители, отсъстващи от работа повече от три месеца, съгласно чл. 15, ал. 1 от Закона за държавния служител (ЗДСл). По заместване през 2012 г. са назначени 24 държавни служители, а към 28.02.2013 г. - 4 служителя.
 

За периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2013 г., за работа по вътрешно съвместителство са назначени 8 държавни служители, на основание чл. 16 от ЗДСл, като срокът за съвместяването не е по дълъг от 6 месеца, с което са спазени изискванията на 
чл. 16, ал. 2 от ЗДСл. В съответствие с чл. 16, ал. 3 от ЗДСл, в заповедите са определени лицата, длъжностите за съвместяване и допълнителните възнаграждения, които са до 50 на сто от минималния размер на основната заплата за незаетата длъжност.

Съгласно чл. 16а от ЗДСл в АМС е назначен един служител на длъжност в администрацията по служебно правоотношение при непълно работно време.

в) Разходи за заплати и възнаграждения на персонала нает по трудови и служебни правоотношения

За заплати на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения в АМС, към 31.12.2011 г. са изплатени 5 818 617 лв. за 439 заети щатни бройки. През 2012 г., за 447 заети щатни бройки са разходвани средства за заплати, в размер 6 929 514 лв.  Към 28.02.2013 г. са изплатени средства за заплати, в размер на 1 082 263 лв. за 444 заети щатни бройки. 

При извършената проверка на разходите за заплати за 2011 г.,
 2012 г.
 и към 28.02.2013 г.
 е установено:

Изготвена е обща рекапитулация на начислените работни заплати за съответния месец, подписана от главен счетоводител и от директора на Дирекция “Бюджет и финанси”;

- Конкретните размери на индивидуалните основни месечни заплати на държавните служители в АМС са в границите на определените минимални и максимални основни месечни заплати, съгласно приложенията на ПМС № 67/14.04.2010 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности. Месечните заплати са определени от министър-председателя, в съответствие с изискванията на чл. 5, ал. 9 от Вътрешните правила за работна заплата на администрацията на МС.
При проверката за съответствие на прилаганите разпоредби на чл. 3, ал. 2 от Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация (НЗСДА), приета с ПМС № 129 от 26.06.2012 г., в сила от 01.07.2012 г. е установено:
- определени са основните месечни заплати по нива и степени, съгласно Приложение № 1, към чл. 3, ал. 2 от НЗСДА, като е отчетено нивото на заеманата длъжност, квалификацията и професионалният опит на съответното лице;

- определените нива на основните месечни заплати са определени въз основа на длъжностните нива в Класификатора на длъжностите в администрацията, в съответствие с изискванията на чл. 3, ал. 3 от НЗСДА;

- в съответствие с чл. 3, ал. 4 от НЗСДА, за всяко ниво на основните месечни заплати за съответните длъжности са определени степени, всяка от които има минимален и максимален размер на основната месечна заплата на съответния служител, заемащи длъжности в съответното ниво. 

- Индивидуалните размери на основните месечни заплати на работещите по трудово правоотношение са определени по реда на чл.107а от Кодекса на труда и не са по-ниски или по-високи от минималната и максимална основна месечна заплата за заеманата длъжност. Те са договорени и определени с индивидуалните трудови договори, в рамките на утвърдените разходи за заплати, при спазване изискванията на Постановление № 129/2012 г. на МС.

. 

За заплати на персонала в политическия кабинет през 2011 г. са разходвани средства, в размер на 1 311 403 лв., а през 2012 г. - 1 303 840 лв. 
 

Политическият кабинет на министър-председателя е организационна структура, която включва заместник министър-председателите, началника на кабинета, парламентарния секретар и ръководителя на звеното за връзки с обществеността и има съвещателни, аналитични и информационни функции при формулирането и разработването на конкретни решения за провеждане на правителствената политика в сферата на неговите правомощия. Трудовите възнаграждения на политическия кабинет на министър-председателя са регламентирани с Устройствения правилник на МС и неговата администрация и Вътрешните правила за работна заплата на администрацията на МС. 

Конкретните размери на индивидуалните основни месечни заплати на политическия кабинет са определени от министър-председателя и са в рамките на утвърдените разходи за заплати, при спазване изискванията на чл. 5, ал. 1, т. 1 от Постановление № 67 на МС от 2010 г., изм. и допълнено ДВ, бр. 49 от 29.06.2012 г., в сила 01.07.2012 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности, както и съгласно чл. 5, ал. 10 от Вътрешните правила за работна заплата на администрацията на МС. Формирането на разходите за възнаграждения на служителите в политическия кабинет на министър-председателя са в съответствие с размера на месечните заплати за най-ниска и най-висока длъжност за всяка категория служители. 

За допълнително материално стимулиране и други допълнителни възнаграждения към 31.12.2011 г. са изразходвани средства в размер на 247 384 лв. Средствата са изплатени за постигнати резултати при изпълнение на определени критерии, при спазване на чл. 15 от Вътрешните правила за работна заплата на АМС.
 На служителите, назначени по реда на ПМС № 66 от 1996 г. са изплатени общо 5 400 лв. допълнителни възнаграждения за постигнати резултати, по предложение на ръководителите на административните звена в АМС и в изпълнение на Заповед № Н-1292 от 17.11.2011 г. на главния секретар на МС.
 
За допълнителни възнаграждения на служителите по служебни и трудови правоотношения, през 2012 г. са изразходвани средства, в размер на 420 827 лв. Средствата са изплатени, при спазване изискванията на чл. 24, ал. 2 от НЗСДА, Правилата за определяне на допълнителни възнаграждения за постигнати резултати и ПМС № 129 от 26.06.2012 г. В съответствие с чл. 25, ал. 1 от НЗСДА и Правилата за определяне на допълнителните възнаграждения за постигнати резултати е извършено оценяване на служителите за целите на определянето на допълнителни възнаграждения за постигнати резултати. 
Разходите за допълнителни възнаграждения за постигнати резултати не надвишават 30 на сто от разходите за заплати, възнаграждения и задължителни осигурителни вноски по бюджета на МС, което е в съответствие с изискванията на чл. 24, ал. 3 от НЗСДА и чл. 27, 
ал. 4 от Вътрешните правила за работна заплата на АМС. Размерите на допълнителните възнаграждения за 2012 г. не надвишават 80 на сто от начислените за годината основни заплата на съответните служители, в съответствие с изискванията на чл. 24, ал. 5 от НЗСДА и чл. 27, ал. 6 от Вътрешните правила за работна заплата на АМС.

На служителите, назначени по реда на ПМС № 66 от 1996 г. са изплатени 5 854 лв. допълнителни възнаграждения, на основание Заповед № Н-1332 от 29.10.2012 г. на главния секретар. 

При начисляването на работните заплати е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор, документиран чрез контролен лист. Прилагана е системата на двойния подпис и е осъществен предварителен контрол при изплащането на средствата за работни заплати за проверените месеци.

При извършената проверка на 48 броя лични досиета, на служители, назначени по служебни правоотношения е констатирано, че окомплектоването на личните досиета е пълно, документите са подредени по хронология и съдържат необходимата информация за отделния служител.  
Условията, редът и начинът на формиране и изплащане на средствата за заплати и възнаграждения на служителите в Администрацията на Министерския съвет за одитирания период са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове. 

Осъществен е предварителен контрол от финансовия контрольор при начисляването на работните заплати и при изплащането на трудовите възнаграждения, документирани чрез контролни листа. Спазени са нормативните изисквания на ЗФУКПС за полагането на двоен подпис.

3.3.2. Разходи за лица, назначени по реда на ПМС № 66 от 28.03.1996 г. 
Към 31.12.2011 г. разходваните средства за възнаграждения на нещатен персонал, нает по трудови правоотношения са в размер на 114 217 лв. Изплатените средства за заплати на служители, назначени в АМС през 2012 г. по реда на ПМС №  66 от 1996 г. са 136 680 лв., а към 28.02.2013 г. – 25 720 лв.
   

От извършената проверка и съпоставка на данните, отразени в ОКИ на бюджета, както и поименните разписания на лицата, назначени по реда на ПМС № 66 от 1996 г. е установено: 

Спазени са разпоредбите на чл. 1, ал. 2 от ПМС № 66 от 1996 г. - средносписъчният брой на назначените през 2011 г., 2012 г. и до 28.02.2013 г. лица по трудови договори да не надвишава 8 на сто от утвърдената годишна средносписъчна численост на персонала на АМС. 
Основното месечно възнаграждение на назначените лица по реда на постановлението е в размер на минималната работна заплата и е определяно съгласно разпоредбите на чл. 1, ал. 4 от ПМС № 66 от 1996 г. 

Допълнителните разписания на длъжностите на персонала на АМС за 2011 г., 2012 г. 2013 г. са утвърдени от министър-председателя, в съответствие с  изискванията на чл. 2, ал. 1 на ПМС № 66 от 1996 г.

Лицата, назначени в АМС по реда на ПМС № 66 от 1996 г. имат изготвени длъжностни характеристики, утвърдени от главния секретар, в съответствие с изискванията на чл. 127, ал. 1, т. 4 от Кодекса на труда. 
Спазени са нормативните изисквания при назначаване на лицата по реда на ПМС     № 66 от 1996 г. и определяне на размера на месечното им възнаграждение. За одитирания период начислените и изплатените средства са законосъобразни и са отразени в съответствие с изискванията на Единната бюджетна класификация.
3.3.3. Разходи за други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения 

Изплатените от АМС средства за възнаграждения и плащания на персонала по извънтрудови правоотношения през 2011 г. са в размер на 868 065 лв.
 Средствата са формирани: от плащания по граждански договори с физически лица за извършване на дейности, свързани с АМС и работата на ЦИК, изпълнение на проекти по оперативни програми на ЕС, както и за възнаграждения за участия в комисии, на основание чл. 34, ал. 7 по ЗОП и възнаграждения на членовете на ЦИК, съгласно Указ № 234/2007 г. и Указ            № 112/2009 г. 
След верификация на разходите по граждански договори по оперативните програми и възстановяване на средствата по бюджета на АМС, отразените в ОКИ на бюджета към 31.12.2011 г., средства за възнаграждения и плащания на персонала по извънтрудови правоотношения възлизат на 524 777 лв. Неверифицираните разходи за 2011 г. по граждански договори по оперативни програми са в размер на 46 018 лв.
За възнаграждения и плащания на персонала по извънтрудови правоотношения през 2012 г. са изплатени 724 427 лв. Средствата са формирани от плащания по граждански договори с физически лица, по оперативни програми от АМС и ЦИК, както и за възнаграждения за участия в комисии, на основание чл. 34, ал. 7 по ЗОП.
 След верификация на разходите по граждански договори по оперативните програми и възстановяването им в бюджета, отразените в ОКИ на бюджета на АМС средства за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са в размер на 270 262 лв. Неверифицираните разходи за 2012 г. по граждански договори по оперативни програми са 52 865 лв.
Към 28.02.2013 г. са изплатени 135 445 лв. на персонала по извънтрудови правоотношения. Средствата са формирани от плащания по граждански договори с физически лица, във връзка с изпълнение на проекти по оперативни програми на ЕС и с дейността на ЦИК. След верификация на разходите по граждански договори по оперативните програми и възстановяването им в бюджета, отразените в ОКИ на бюджета на АМС средства възлизат на 58 034 лв. Неверифицираните разходи до 28.02.2013 г. по граждански договори по оперативни програми са в размер на 3 334 лв.

Основанията за неверифициране на разходите през одитирания период са основно за: 

· неспазване принципите на ефективност и икономичност на разходите, съгласно чл. 3, т. 6 от ПМС 215/2007 г. и чл. 27 и чл. 28 от Регламент (ЕО, Евроатом) № 1605 на Съвета от 26.06.2002 г.  

· сключване на договори на годишна база при изплащане на възнагражденията на равни месечни вноски, без оглед на действително извършената работа за съответния месец. Независимо от различната натовареност през съответния месец и различния обем на работа, който е престиран, се изплаща едно и също възнаграждение.

При проверка на документацията, свързана с извършване на разходи за други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения през месеците: февруари, март, октомври, ноември и декември на 2011 г. и май, юни и октомври 2012 г. е установено: 

а) Сключването на гражданските договори се инициира писмено от съответния ръководител на звено, отдел или дирекция, имащи необходимост от възлагане на работата. Инициирането от съответния ръководител е осъществявано с докладна записка до главния секретар на АМС, с мотивирана обосновка, относно необходимостта от възлагане на задачата, необходимите умения и квалификация на изпълнителя, времето за изпълнение, финансово обосновано предложение за размера на възнаграждението и програмата и счетоводния шифър на разхода, в съответствие с изискванията на чл. 7 от Вътрешните правила при изготвянето, съгласуването, сключването и изпълнението на граждански договори в АМС (вътрешни правила).

б) Гражданските договори са сключени след съгласуване с директора на дирекция „Бюджет и финанси”, юрист от дирекция „Административно обслужване” и от началника на отдел „Човешки ресурси” и са утвърдени от главния секретар, в съответствие с Вътрешните правила. 

в) Осъществен е предварителен контрол при поемане на задължения и преди извършване на разходи и са изготвени контролни листа от финансовия контрольор.

г) Не е допуснато поемане на финансови задължения и извършване на разходи над одобрените.

д) За извършената работа са представени констативни протоколи между иницииращия ръководител/ръководителя на проекта и изпълнителя.

е) Отчети за извършената работа, утвърдени от главния секретар на МС са представени в указаните в договорите срокове. 

ж) Не е допуснато дублиране на предмета по граждански договор със задължения по длъжностната характеристика на щатни служители на АМС.
з) С Постановление № 62 на МС от 21.03.2007 г. са приети национални правила за допустимост на разходите по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, за финансовата рамка 2007-2013 г. През 2011 г. са изплатени възнаграждения на служители на АМС по сключени  граждански договори във връзка с изпълнение на проекти по оперативни програми за изпълнение на възложената  работа до 130 часа месечно извън работно време, в съответствие с регламентите на Постановление № 62 на МС/21.03.2007 г. Изплатените средства съответстват на определените възнаграждения в договорите.
и) С Постановление № 330 на МС от 05.12.2011 г.
 е приета Методика,
 съгласно която на служителите, които изпълняват дейности, свързани с управление на проекти по оперативните програми извън установеното им работно време се заплащат допълнителни възнаграждения, но не повече от 80 часа месечно по управление и изпълнение на всички проекти, в които участват. 
През 2012 г. и към 28.02.2013 г. изплащането на възнагражденията по сключените граждански договори по проекти, финансирани от оперативни програми е извършено при условия и ред, определени с Методиката. Служителите, които работят по един или няколко граждански договора, са отчели работа до 80 часа месечно общо за всички проекти, в които участват. Изплатените средства съответстват на определените възнаграждения в договорите.
й) Контролът на отчетеното работно време се извършва с програмен продукт „Хонорари”, в който е вграден модул за автоматично осъществяване на контрол за спазване на Методиката.
 Преди получаване на сумата по договора, от изпълнителя е попълвана декларация за получените доходи от други източници, облагаемия доход до момента и осигурителния доход за текущия месец.

Разходите за други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения са извършени в съответствие с действащите през одитирания период нормативни и вътрешни актове. Извършван е контрол по изпълнението и изплащането на възнагражденията по гражданските договори.

3.3.4. Разходи за обезщетения на персонала с характер на възнаграждения 

Извършените разходи за обезщетения на персонала с характер на възнаграждения през  2011 г. са в размер на 167 194 лв., през 2012 г. - 104 951 лв., а към 28.02.2013 г. - 4 695 лв. 
При проверка на документацията за месеците: август, септември, ноември и декември 2011 г., първото и последно тримесечие на 2012 г. както и за месеците януари и февруари 2013 г. е установено, че са изплатени средства на служители на АМС поради прекратяване на трудовите и служебните правоотношения за: неизползван платен годишен отпуск за текущата календарна година, придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и възраст и работа при същия работодател през последните 10 години от трудовия стаж, възнаграждение за неспазен срок на предизвестието, които са в съответствие с разпоредбите на чл. 224, 
чл. 222 и чл. 220 от Кодекса на труда и чл. 61, чл. 106 и чл. 107 от Закона за държавния служител. Извършените разходи са документално обосновани.
  

Разходите за обезщетения на персонала с характер на възнаграждения са извършени в съответствие с нормативните изисквания. Осъществен е предварителен контрол от финансовия контрольор и е приложена системата на двойния подпис, съгласно изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.

3.3.5. Разходи за издръжка 
За обезпечаване дейността на АМС за 2011 г. са разходвани средства, в размер на 12 665 429 лв., или 96, 9 на сто спрямо уточнения план от 13 073 327 лв. 
Извършените разходи за издръжка на АМС за 2012 г. са в размер на 36 789 804 лв., което е 58,6 на сто от всички извършени разходи за 2012 г. и в рамките на уточнения план. 
Към 28.02.2013 г. са изразходени 2 822 735 лв. за издръжка на АМС или 38, 7 на сто от уточнения план от 7 297 912 лв. 
Разходите са извършени предимно за външни услуги, материали, командировки в страната, краткосрочни командировки в чужбина, вода, горива и енергия, текущ ремонт и други. 
а) По бюджета на АМС, през 2011 г. за външни услуги са изразходени 7 336 841 лв., което е 57,9 на сто от средствата за издръжка
. През 2012 г. извършените разходи за външни услуги са 34 305 332 лв., или 93,2 на сто от средствата за издръжка.
 Високият относителен дял на разходите за външни услуги се запазва и през 2013 г. – изплатени са средства, в размер на 2 073 551 лв., което е 73 на сто от отчетените към 28.02.2013 г. разходи за издръжка.

При анализа на разходите за външни услуги е установено, че част от тях са регулярни и са свързани с дейността на администрацията - пощенски и телекомуникационни услуги, абонаментни договори за поддръжка на техника, софтуер, хардуер, интернет, квалификация и преквалификация на персонала, преводи и други. Останалите разходи за външни услуги имат нерегулярен характер и са свързани с плащания по договори за изпълнение на проекти, финансирани със средства по програми на Европейския съюз, които се възстановяват след верифициране от Управляващия орган. Нерегулярен характер имат и разходите на ЦИК за организиране и провеждане на избори, средствата за които се отчитат по бюджета на АМС. 

През 2011 г. са сключени 89 договори за външни услуги, от които 14 са по проекти, финансирани по програми на Европейския съюз. Броят на сключените през 2012 г. договори е 98, от които 31 са по проекти, финансирани с европейски средства. Част от изразходваните средства за външни услуги са изплатени за дейности, които имат случаен характер или ниска стойност и за заплащането им не се изисква сключване на договор – транспортни услуги, организиране на събития, наемане на помещения за обучения, поддръжка на активи и други. 

За целите на одита са проверени плащанията, извършени за периода от месец юли до месец декември 2011 г. и 2012 г., както и на всички плащания от 01.01.2013 г.  до 28.02.2013 г. Проверени са и плащания извън тези периоди, които са свързани със значителни по размер и важност договори. 

Извършено е тестване на контролни процедури, регламентирани във вътрешните правила за ФУК и за счетоводния документооборот на АМС. Проверени са комплектоването на документите, инициирането на плащането и неговото одобряване от съответното оторизирано длъжностно лице, съответствие на заявените/доставените услуги с одобрените, наличие на разходооправдателен документ и съответствие на сумата по него с платежния документ, подписването на платежните документи от съответните длъжностни лица, изготвянето и подписването на протоколи за приемане на извършената работа, както и наличие на данни за упражнен предварителен контрол преди поемане на задължение и/или извършване на разход. При извършената проверка е установено: 

аа) Разходите се извършват след тяхното иницииране от отговорното длъжностно лице и одобрение от главния секретар на АМС, в качеството му на разпоредител с бюджетните средства на МС, с което са спазени изискванията на чл. 28 и чл. 29 от Вътрешните правила за финансово управление и контрол на АМС.

аб) Платежните документи са придружени от оригинални разходооправдателни документи с изключение на разходите по договори, сключени за изпълнение на проекти по оперативни програми на Европейския съюз, чиито оригинали се представят за верифициране на разходите по програмите. Разходооправдателните документи съдържат необходимите реквизити, регламентирани в чл. 7, ал. 1 от Закона за счетоводството. 

ав) При проверка на извършените плащания не са констатирани разлики в сумите върху платежните и разходооправдателните документи. 

аг) За извършените плащания са прилагани процедурите за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и/или извършване на разход, като контролните листове са приложени към съответното плащане и/или договор. 

ад) Системата на двоен подпис е прилагана във всички случаи на извършване на разход, с което са спазени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС и чл. 32, ал. 2 от Вътрешните правила за ФУК на АМС. 

ае) С най-голям относителен дял за проверявания период са разходите за поддръжка на софтуерните продукти, използвани за осъществяване дейността на АМС и на държавната администрация. 
През 2011 г. за тези услуги са изразходени 3 883 965 лв., въз основа на сключени договори със съответните фирми, притежаващи авторските права. По Договор № МС-76 от 28.07.2011 г. с ЦАПК „Прогрес“ за поддръжка на предоставените софтуерни продукти (софтуерна осигуровка със срок на действие до края на 2011 г.),  в съответствие с договорените условия са платени 3 746 426 лв.

Останалите средства за поддръжка на софтуерни продукти са платени по сключени договори за абонаментна поддръжка и актуализация на използваните компютърни програми, обслужващи дейността на АМС. 

През 2012 г. за поддръжка на софтуерните продукти, използвани за осъществяване дейността на АМС са изплатени 32 064 800 лв. Разходите за доставка на постоянни лицензи за софтуерни продукти на Майкрософт за нуждите на държавната администрация и поддръжка на предоставените софтуерни продукти (софтуерна осигуровка) са извършени по два договора: 
- По Договор № МС-76/28.07.2011 г. с ЦАПК „Прогрес“ (за софтуерна осигуровка до 31.12.2011 г.) през 2012 г. са платени 8 741 486 лв.
 Плащанията са извършени в съответствие с договорените размери. Третата вноска по договора, в размер на 20 на сто, или 2 517 659 лв. е платима до 01.12.2012 г., но е фактурирана на 30.12.2011 г. и платена на 10.05.2012 г., т.е. преди датата на падежа. За по-ранното плащане е направена отстъпка от 16 072 лв. Средствата за плащане по договора не са планирани по бюджета на МС, тъй като са свързани със софтуерната осигуровка на цялата държавна администрация и се заявяват и планират по Централния бюджет. За осигуряване на средствата за плащане по договора е отпусната допълнителна бюджетна субсидия и е извършена корекция по бюджета на МС, на основание чл. 34, ал. 2 от ЗУДБ.
 
- През 2012 г. за софтуерна осигуровка на същите продукти, но за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2014 г. е сключен договор с Обединение „Прокон“.
 В съответствие с договорените условия (цени и срокове), на 27.12.2012 г. са платени 23 197 999 лв. 
аж) С най-голям относителен дял за периода от 01.01.2013 г. до 28.02.2013 г. са разходите за абонамент, телефонни и пощенски услуги – 81 291 лв., извършени по договори с Мобилтел ЕАД,
 „Доби прес“ ЕООД
 и „Български пощи“ ЕАД.
 Телефонните услуги за проверявания период са предоставяни от „Мобилтел“ ЕАД (мобилни комуникации) и „Виваком“ АД  (стационарни телефони). След проведена процедура, на основание чл. 74, ал. 1 във връзка с чл. 41, ал. 1 от ЗОП е сключен договор МС-60 от 08.09.2010 г. за предоставяне на далекосъобщителни услуги, включително мобилен интернет. На 04.12.2012 г. след проведена процедура по ЗОП е сключен нов договор
 с Мобилтел ЕАД за предоставяне на далекосъобщителни услуги, включително мобилен интернет. Плащанията към „Виваком“ АД за стационарните телефони се извършват на основание издадени фактури по телефонни номера, без взаимоотношенията да са уредени с договор. За 2011 г. разходите за стационарни телефони са 174 563 лв., а за 2012 г. - 172 874 лв. Сумите попадат в обхвата на ЗОП и е следвало да се проведе процедура. Извършените разходи за телекомуникационни услуги по стационарните телефони за двата месеца на 2013 г. са 26 745 лв.
 
аз) През 2011 г. изразходваните средства за осигуряване на интернет трафик са 76 972 лв. Предоставянето на услугата се извършва от „Спектър нет“ АД по договор № МС-23 от 06.04.2009 г.
 и Договор № МС-74 от 27.07.2011 г.
 Плащането се извършва срещу фактура, към която се прилага ППП с графики за интернет трафика за периода, подписан от страните. 

аи) Договор № МС-75/27.07.2011 г. със „Спектър нет“ АД, сключен на основание 
чл. 74 от ЗОП е за предоставяне на симетричен неограничен интернет трафик (международен и български) за нуждите на Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС в България (ИСУН). Договорът е за 86 400 лв. с ДДС, финансиран по проект „Поддържане и обновяване на информационната среда за работа на ИСУН“, по Оперативна програма „Техническа помощ” (ОПТП) на ЕС, със срок на изпълнение от 40 месеца. Плащанията са извършвани при спазване на реда на отчитане на договори №№ МС-23/1009 г. и МС-74/2011 г., т.е. срещу представена фактура и ППП, подписан от страните. 
През 2011 г. по него са платени 2 160 лв., а през 2012 г. - 23 760 лв. По договор с БТК АД № МС-84 от 24.08.2011 г., сключен на същото основание и със същия предмет и срок
 през 2012 г. са платени 9 738 лв. Договорите продължават действието си и през 2013 г. Причина за дублиране предметите на договори №№ 75 и 84 от 2011 г., съгласно дадено обяснение от одитирания обект
 е необходимостта от гарантиране на непрекъсваемост на интернет-връзката за системата, което е осигурено чрез доставка на услугата от два независими доставчика.
ай) По сключен договор № МС-75 от 11.07.2012 г. с „АРТЕ.ДОК“ ЕООД, за срок от 1 година или до достигане на стойността от 66 000 лв. без ДДС, ако това обстоятелство настъпи по-рано са извършвани преводачески услуги за нуждите на АМС. Установено е, че до 25.02.2013 г. по договора са извършени плащания за 61 634 лв., т.е. в рамките на договорените. При извършване на плащанията са спазени процедурите за заявяване, одобрение и плащане на услугата.
 

ак) За приемане на извършените дейности по договорите са съставяни констативни и/или приемателно-предавателни протоколи, подписани от изпълнител и възложител. Установени са отделни пропуски в действието на тази контролна процедура - констативните протоколи по Договор № МС-102 от 04.09.2012 г. с „Естат“ ООД
 и Договор № МС-80 от 10.08.2011 г. с „Тимекс-БГ“ ООД
 са подписвани за възложителя, без да са посочени името и/или длъжността на лицето, което не осигурява възможност за проследяване и контрол на изпълнението.

ал) По два договора - с „Теко“ АД и с „Парафлоу Комюникейшънс“ ООД
 е извършено 100 %-но авансово плащане, като интересите на възложителя са гарантирани чрез откриване на банкова гаранция за съответната сума в полза на МС ( д. 4030/20.12.2012 г. за 58 392 лв. и д. 3994/20.12.2012 г. за 62 930 лв.). Съгласно договорените условия, гаранцията се освобождава след подписване на предавателно-приемателния протокол за извършената доставка и инсталация. Договорите не са приключени в рамките на одитирания период.
ам) През 2011 г. са сключени 14 броя договори за изпълнение на проекти, финансирани по две програми на Европейския съюз – „Техническа помощ“ (ОПТП) и „Административен капацитет“ (ОПАК). При извършената проверка на плащанията е установено, че през 2011 г. са изпълнявани и проекти, договорени през предходни години. През 2012 г. са сключени 31 броя договори за изпълнение на проекти, финансирани по програми на Европейския съюз. Проверени са извършените плащания по тези договори относно спазване на условията за плащане – спазени срокове за изпълнение, размери на платените средства, протоколи за приемане на работата. При проверката е установено:

ама) През 2011 г. са платени 470 000 лв. по договор с „Прайсуотърхаускупърс България“ ЕООД, сключен от МДААР на 27.04.2009 г. с предмет „Преглед на организацията в ключови звена на българската държавна администрация, отговарящи за разработването и прилагането на политики, свързани с Лисабонската стратегия“. Договорът е за 495 000 лв. с ДДС и със срок на изпълнение не по-късно от 8 месеца от датата на подписване на договора. 
За финансовото осигуряване на договора, с чл. 1, ал. 1, т. 1 от ПМС № 224 от 28.07.2011 г. за предоставяне на допълнителни кредити по бюджета на МС за 2011 г. са предоставени 470 000 лв. С Писмо № 03-00-884 от 24.08.2011 г. на МФ е одобрена корекция по бюджета на МС, като са увеличени трансферите и издръжката на МС с 578 000 лв., в т.ч. 470 000 лв. за финансово осигуряване на договора. Плащането, в размер на 470 000 лв. е извършено на 28.10.2011 г. след подписване на окончателен приемо-предавателен протокол (ППП) от 21.10.2011 г. за приемане на дейностите и представените резултати по договора, с което са спазени договорените условия за извършване на плащането. От страна на МС, протоколът е подписан от специално назначена за целта комисия.
 Със споразумение         № МС-108/25.10.2011 г., между АМС и „Прайсуотърхаускупърс България“ ЕООД страните са се договорили, че с изплащането на сумата, финансовите взаимоотношения между тях са уредени и АМС придобива собственост върху авторските права над представените от фирмата доклади и планове за действие по изпълнение на предмета на договора.
 

амб) По Договор № МС-68 от 26.10.2010 г. с „Агенция Стратегма“ ООД
 за предоставяне на консултантски услуги при изпълнение на проект „Усъвършенстване на системата за оценка на изпълнението на служителите в държавната администрация“ по ОПАК през 2011 г. са платени 296 256 лв., при спазване на договорените условия. С Протокол от 31.03.2011 г. на АМС са предадени 1 000 бр. от договорените 10 000 копия на изготвеното и отпечатано по договора „Ръководство за приложение на системата за оценка на изпълнението на служителите от държавната администрация”, но в складовата разписка, подписана от ръководителя на проекта са описани като получени 10 000 бр.
 Документалното разминаване в бройките не дава яснота относно изпълнението на договора в частта на изработените и предадени ръководства. С Констативен протокол от 11.04.2011 г. възложителят е приел окончателния доклад по изпълнението на договора.

При проверката на плащанията по останалите договори, сключени в изпълнение на проекти, финансирани по европейски програми е установено, че плащането на средствата е извършвано при спазване на договорените условия относно срокове на изпълнение, размери на плащанията и предоставени доклади и отчети. Подписвани са съответните приемателни и констативни протоколи за удостоверяване на извършените дейности. Определените за отговорни лица по проектите са подписвали съответните протоколи за окончателно приемане на извършените дейности и представените материали от името на възложителя, с което е удостоверявано окончателното приключване на договорите.

ан) За осигуряване дейността на ЦИК през 2011 г. са изразходени за външни услуги 2 067 650 лв., от които 1 975 262 лв. са по сключени договори, осигуряващи провеждането на изборите. През 2011 г. са проведени избори за президент и вицепрезидент на Република България и за общински съветници и кметове, за което на АМС са отпуснати целеви средства по план-сметка, приета с ПМС № 239 от 04.08.2011 г. за приемане на план-сметка за разходите по подготовката и провеждането на изборите за президент и вицепрезидент на Републиката и за общински съветници и кметове на 23.10.2011 г. 

ана) Изразходените средства са в параметрите, определени с план-сметката, приета с чл. 1 от ПМС № 239 от 04.08.2011 г. За осигуряване дейностите по организиране и провеждане на изборите през 2011 г. и за издръжка на ЦИК са сключени 10 договори, от които 3 броя за външни услуги, финансирани със средствата, отпуснати по специалната план-сметка. Договорите
 са сключени след проведени процедури по ЗОП и НВМОП. Плащанията по тях са в съответствие с договорените условия относно цени и условия за плащане. 

анб) С документ № 4/3317 от 21.12.2011 г. на комплекс „Бояна“ са изплатени 12 554 лв. за престой на служители на ЦИК от 26.07.2011 г. до 15.12.2011 г., без да е приложен иницииращ документ или резолюция върху документите, които да изяснят характера на разхода, основанието и необходимостта от неговото извършване. Плащането е извършено въз основа на „Протокол за извършените разходи за мероприятие и/или предоставени стоки и услуги“, без да е приложена фактура. От приложената „Сметка на група“ е видно, че разходът е за 427 бр. нощувки на три лица, без да е ясно основанието за настаняването им в Комплекс Бояна, както и основанието за плащането на хотелските услуги от бюджета на ЦИК. Върху приложените документи липсва и одобрение от главния секретар на АМС, с което не са спазени разпоредбите на чл. 29 от ВПФУК.
 За целите на одита, с писмо на главния секретар е представен доклад от управителя на комплекс „Бояна” – МС за определяне на по-ниска цена на нощувките, което е одобрено от главния секретар. С решение на ЦИК по Протокол № 3 от 19.05.2011 г. е определен лимит за нощувки при командировка. Не е предоставен документ от ЦИК, който да определя нормативното основание, лицата и датите, за които се плащат нощувки, което не  гарантира, че при извършването им са спазени изискванията на т. 2.9 от Споразумение № МС-52/08.06.2011 г. между НС, АМС и ЦИК.
 Останалите средства за външни услуги, осигуряващи функционирането на ЦИК през 2011 г. са изразходени при спазване на реда за одобряване и извършване и са в рамките на планираните по бюджета на комисията. 

анв) На „Феърплей пропъртис - Хил Хотел“ са изплатени 7 139 лв. за нощувки на служители на ЦИК през 2012 г. Плащането е извършено въз основа на Протокол № 147 от проведено на 05.03.2012 г. заседание на ЦИК, на което е взето решение за одобряване на разходи за нощувка на членовете на ЦИК, които пътуват от градовете извън София, в размер до 110 лв. на вечер. Фактурите са издавани на името на МС и са плащани от МС. Върху приложените документи е поставено одобрение от председателя на ЦИК и нейния секретар. Разходите са извършени в определените от ЦИК лимити и процедури.
 
анг) За осигуряване дейността на ЦИК и във връзка с проведения на 27.01.2013 г. национален референдум с въпрос „Да се развива ли ядрената енергетика в Република България чрез изграждане на нова ядрена електроцентрала“, през 2012 г. са изразходени 81 091 лв. за външни услуги. Изразходването на средствата за референдума е регламентирано с ПМС № 333 от 20.12.2012 г. за приемане на план-сметка за разходите по подготовката и провеждането на национален референдум на 27.01.2013 г. За разяснителна кампания през 2012 г. са изразходени 36 095 лв., от които 34 658 лв. са по сключен договор МС-140/10.12.2012 г. с ДЗЗД „Референдум 2013“.
 Плащането е извършено след подписване на ППП от ЦИК за приемане на изработените клипове и е в съответствие с договорените условия относно цени и срокове на изпълнение. 
анд) На основание договор № МС-41 от 21.04.2012 г. между ЦИК, АМС и „Информационно обслужване“ АД за компютърна обработка на резултатите от проведените нови и частични избори за общински съветници и кметове до 23.10.2015 г. са изразходени 6 264 лв., които са платени след подписване на ППП между ЦИК и изпълнителя. Възнаграждението на изпълнителя е определено в нарочно решение на ЦИК, с което са спазени договорените условия за плащане.

ане) За осъществяване работата на ЦИК през 2013 г. и организиране и провеждане на референдума са изразходени 1 396 493 лв., от които 949 774 лв. за външни услуги. Разходите са основно за обработка на данните от гласуването – 866 481 лв.
 и за информационно-разяснителна кампания относно Референдума – 70 465 лв. по 6 сключени договори.

Разходите са в рамките на определените с ПМС № 333 от 20.12.2012 г. и приетата план-сметка за разходите по подготовката и провеждането на национален референдум на 27.01.2013 г. 

При разходване на средствата  за външни услуги са прилагани регламентираните във вътрешните правила основни контролни процедури, в действието на които са установени пропуски. Извършени са неодобрени по съответния ред разходи за нощувки на членове на ЦИК, както и приемане на възложена от АМС работа, без подписани от страните протоколи, което не осигурява възможност за проследяване и контрол на изпълнението.
През 2011 г. и 2012 г. са извършени разходи, стойностите на които попадат в обхвата на ЗОП, но не е проведена процедура.
б) По бюджета на АМС за 2011 г. са отчетени разходи за материали, в размер на 3 141 993 лв., за 2012 г. – 525 960 лв., а към 28.02.2013 г. – 358 566 лв. 
Средствата са разходвани предимно за канцеларски материали, офис консумативи, хигиенни материали, закупуване на очила на служители, доставка на изборни книжа, урни и други материали във връзка с организирането и провеждането на изборите за президент, вицепрезидент на Република България и за общински съветници и кметове през 2011 г., както и за организиране на референдум на 27.01.2013 г.  За доставката на материали, за осигуряване на дейността на АМС са проверени плащанията по 23 договора, сключени през 2011 г. и през 2012 г., както и по договори, сключени в предходни години, чието действие продължава през одитирания период.
За оценка на законосъобразността на изплатените средства за материали е извършена проверка на разходооправдателните документи за месеците: април, май, юни, октомври, ноември и декември 2011 г., второто полугодие на 2012 г. и месеците януари и февруари 2013 г.,  при което е констатирано:

ба) Доставките са извършвани след обобщаване на потребностите на структурните звена на АМС, изготвяне на съответна заявка и/или докладна записка от съответния ръководител на дирекция или отдел „Управление на собствеността“ и одобряването им от главния секретар, в съответствие с реда, определен в глава четвърта, Раздел I
 и чл. 11, ал. 1 от Вътрешните правила за финансово управление и контрол (ВПФУК). 

бб) Доставките на стоково-материални ценности са документирани с първични счетоводни документи (фактури). Упражнен е предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, в съответствие с изискванията на чл. 11, ал. 2 от Вътрешните правила за счетоводния документооборот (ВПСДО) и чл. 28 и чл. 29 от ВПФУК. Системата на двойния подпис е прилагана във всички проверени случаи, в съответствие с чл. 13, ал. 3, 
т. 3 от ЗФУКПС   и чл. 32 от ВПФУК.
бв) Платежните документи са придружени с оригинални разходооправдателни документи, съдържащи необходимите реквизити. Разходите са документално обосновани, в съответствие с изискванията на чл. 4, ал. 3 от Закона за счетоводството. При проверката на извършените плащания не са констатирани разлики в сумите върху платежните и разходооправдателните документи.

- Получените материали са завеждани в склада със складови разписки за приети стоково-материални ценности в съответствие с реда, определен в чл. 12, ал. 1 от ВПСДО. Доставените материали и консумативи, които са влагани веднага в офис-техниката (тонери, резервни части за материалните активи и др.) не се завеждат в склада, а се изписват на разход, въз основа на подписани от възложител и доставчик сервизни и други протоколи за констатиране на извършени дейности.
 

- Въведеният ред за заявяване, закупуване и отчитане на стоково-материални ценности е прилаган и по отношение на сувенирите, предназначени за представителни и протоколни дейности. Заявките се изготвят от директора на дирекция „Протокол“, в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 1-3 от ВПСДО и се утвърждават от главния секретар. Доставените сувенири и подаръци се завеждат в отделен „Сувенирен склад“, от където се изписват с нарочно искане, регламентирано в чл. 13, ал. 1 от ВПСДО. 

- За закупуване на очила на служители на АМС, през 2011 г. и 2012 г. са изплатени 13 446 лв., на основание заповеди на министър-председателя № В-30 от 30.05.2011 г. и № В-72 от 08.12.2011 г. Изплащани са суми до 80 лв. по фактури за закупени очила от служители. Създаденият със заповедите ред е в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 1 и ал. 2 от Наредба № 7/15.08.2005 г. за минималните изисквания за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд при работа с видеодисплеи. Към разходните касови ордери са приложени фактури и документи, удостоверяващи извършените прегледи по т. 2 от заповедите. При изплащане на средствата за закупуване на очила от служителите са спазвани изискванията на Наредба № 7/2005 г. и определения със заповедта лимит, което определя законосъобразното изразходване на средствата.

За осигуряване дейността на Централната избирателна комисия, през 2011 г. са изразходени 2 466 267 лв., през 2012 г. – 27 292 лв., а към 28.02.2013 г. – 273 093 лв.

През 2011 г. са изплатени 2 412 305 лв. (97,8 на сто) за доставка на изборни материали по сключени договори, осигуряващи провеждането на изборите за президент и вицепрезидент на Република България и за общински съветници и кметове. Изразходените средства са в параметрите, определени с план-сметката, приета с чл. 1 от ПМС № 239 от 04.08.2011 г. за приемане на план-сметка за разходите по подготовката и провеждането на изборите за президент и вицепрезидент на Републиката и за общински съветници и кметове на 23.10.2011 г. Договорите са сключени след проведени процедури по ЗОП и НВМОП. Плащанията по договорите са в съответствие с договорените условия, относно цени и срокове. 
Утвърдени са вътрешни правила и са прилагани контролни процедури, което създава условия за законосъобразност при разходването на средствата за материали. Проверените разходи са документално обосновани, осъществяван е предварителен контрол и е прилагана системата на двоен подпис. 

в) За извършените през 2011 г. командировки в страната са изплатени 86 876 лв. 
През 2012 г. за служебни пътувания в страната са разходвани 127 792 лв. Разходите за  командировки в страната към 28.02.2013 г. са  18 993 лв. 

Провеждането и отчитането на командировките в страната е регламентирано във Вътрешни правила за счетоводния документооборот на администрацията на Министерския съвет (вътрешни правила). Определен е тридневен срок за изготвяне на доклад за извършената работа и отчет за направените разходи, след завръщане на командированото лице. 
Със Заповед № ФС-89 от 25.11.2009 г. и Заповед № ФС-189 от 21.09.2012 г. на главния секретар е определен максимален размер (лимит) за нощувките на командированите служители в страната, в размер до 80 лева, в съответствие с чл. 26 от Наредбата за командировки в страната.

При извършените  директни съществени проверки на отчетените командировки в страната за 2011 г. (865 броя), за 2012 г. ( 896 броя)  и към 28.02.2013 г. (95 броя) е констатирано: 

Командировките в страната са извършвани въз основа на писмени заповеди, с което са спазени изискванията на чл. 8, ал. 1 от Наредбата за командировките в страната (Наредбата).
При осъществяване на правоотношенията на министър-председателя при пътувания в страната са съставяни паметни записки от началника на политическия кабинет, в съответствие с разпоредбата на чл. 26 от УП на Министерския съвет и на неговата администрация.

За покриване на разходите на командированите лица са определяни дневни пари, съгласно изискванията на чл. 19, ал. 1 от Наредбата. Спазван е лимитът за максималния размер на изплатените нощувки, съгласно заповедите на главния секретар. Квартирните пари са отчитани с разходооправдателни документи (фактури) от съответните хотели.

Констатирано е, че за 2011 г. в 8,1 на сто, за 2012 г. в 5,1 на сто и към 28.02.2013 г. в 13, 7 на сто от проверените командировки не е спазван тридневният срок за отчитане на направените разходи и представяне на доклад за извършената работа, в несъответствие с изискванията на чл. 29, ал. 1 от Наредбата за командировките в страната и чл. 33, ал. 5 от Вътрешните правила за счетоводния документооборот на администрацията на Министерския съвет.

Провеждането и отчитането на командировките в страната е регламентирано във вътрешен акт на АМС. Спазван е лимитът за нощувките и размерът на дневните разходи, но не е спазен във всички случаи тридневният срок за отчитане на извършените командировки. 
г) За осъществените служебни краткосрочни командировки в чужбина през 2011 г. са разходвани 382 503 лв., през 2012 г. - 385 721 лв., а към 28.02.2013 г. са платени 67 365 лв..
 
При проверката на разходооправдателните документи за месеците: октомври, ноември и декември 2011 г., април, май и юни 2012 г. и януари и февруари 2013 г., е установено, че командировките на служителите на АМС са извършвани въз основа на писмени заповеди на главния секретар, с което е спазено изискването на чл. 5, ал. 1 от Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ). Съдържанието на заповедите отговаря на изискванията на чл. 5, ал. 2 от НСКСЧ.
 
Констатирано е, че при осъществяване на правомощията на министър-председателя, свързани с официалните пътувания в чужбина не са съставяни паметни записки от началника на политическия кабинет, с което не са спазени  изискванията на чл. 6, ал. 5 от НСКСЧ и 
чл. 26 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Официалните посещения на министър-председателя в чужбина са извършвани въз основа на писмени заповеди от министър–председателя, придружени с „Вярно” и подпис на директора на дирекция „Правителствена канцелария”.
 
За извършване на командировките в чужбина на служителите на АМС са изготвяни мотивирани докладни записки от директора на дирекцията, чийто служител се командирова до главния секретар на Министерския съвет, окомплектовани с документацията, свързана с пътуването (покана за посещение, предварителна програма и др.). Установено е, че в преобладаващата част, документацията не е преведена на български език, което не съответства на разпоредбите на чл. 3, ал. 2 от Закона за счетоводството и чл. 5, ал. 5 от НСКСЧ. Докладните записки са съгласувани с директора на Дирекция „БФ”, ръководителя на проекта и началника на кабинета на министъра по управление на средствата от ЕС, при пътувания, финансирани по оперативните програми на ЕС.
 
За покриване разходите на командированите лица в чужбина са определяни дневни и квартирни пари, в размери и валута, съгласно Приложение № 2 към Наредбата. На лицата, заемащи длъжности съгласно списъка по Приложение № 1 са изплатени квартирни пари по фактически размери, съгласно изискванията на чл. 16, ал. 1 от НСКСЧ. 
Квартирните пари на командированите служители са изплащани в съответствие с определените в Приложение № 2 към Наредбата, с изключение на изплатени командировъчни средства (по фактически разходи) на няколко лица, членове на правителствени делегации, съпровождали министър-председателя, което е в съответствие с Приложение № 1, раздел ІІ, т. 5 от Наредбата. Квартирните пари са отчитани с документ, издаден от съответния хотел, съгласно чл. 37, ал. 2 от НСКСЧ.
  

Пътуванията на министър-председателя на Република България за участия в официални срещи и работни заседания в чужбина са осъществявани с полети от Авиоотряд 28 – авиационен оператор за изпълнение на полети със специално предназначение и полети за нуждите на министерства и ведомства, в съответствие с чл. 3 от УП на Авиоотряд 28. 
Справки за разходите по изпълнените полети от Авиоотряд 28 във връзка с официалните посещения на министър-председателя в чужбина и страната са изпращани в АМС. Всички дължими средства за изпълнените полети са изплатени. Средствата са отчетени по подпараграф 61-02 „Предоставени трансфери”. В Авиоотряд 28 са получени трансферите за извършените полети през одитирания период.
    
Служебните аванси за изразходваната валута през проверените месеци, с изключение на шест служебни аванса, са отчетени в законоустановения срок, с което е спазено изискването на чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ. 

При отчитане на пътните разходи за участие в заседания на работни органи на Съвета на Европейския съюз, са спазвани изискванията на Раздел VІ на НСКСЧ. Определен е координиращ служител по отчитането и възстановяването на разходите за участия в заседания на работни органи на Съвета на ЕС, съгласно изискванията на чл. 43 от НСКСЧ.
 В петдневен срок от завръщането си, от  командированите лица са предоставени изискуемите по  чл. 45 от Наредбата документи на координиращия служител. Спазвани са изискванията на чл. 47 от НСКСЧ, като е представяна информация до МФ относно направените разходи през изминалия месец и заверени копия на отчетните документи.



За осигуряване на самолетните билети (бизнес и икономическа класа) за превоз по въздух при служебните пътувания в страната и чужбина на Министерския съвет и на служителите от неговата администрация са сключени Договор № 73/27.07.2011 г.
 и Договор № 24/27.02.2012 г.
 с „Елит Травел Интернешънъл” ООД.
 

От финансовия контрольор е осъществяван предварителен контрол при поемане на задълженията и преди извършването на разходите. Спазвана е системата за двоен подпис.

Провеждането на командировките в чужбина е извършено в съответствие с изискванията на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина и вътрешните правила. Спазван е  лимитът за нощувките и размерът на дневните разходи, но не във всички случаи, документацията, свързана с пътуванията (предварителна програма,  писма от организаторите и др.) е преведена на български език. При осъществяване на правомощията на министър-председателя, свързани с официалните пътувания в чужбина не са съставяни паметни записки от началника на политическия кабинет, с което не са спазени  нормативните изисквания. 
д) Извършените разходи за текущ ремонт през 2011 г. са в размер на 265 478 лв. За 2012 г. са платени 120 177 лв. за текущ ремонт, а към 28.02.2013 г. - 19 579 лв.
За одитирания период средствата са разходвани за ремонт на: леки автомобили, принтери и компютри, абонаментно извънгаранционно обслужване на копирна техника в МС,  климатични системи, строително-ремонтни работи на помещения в сгради на МС и жилища от ведомствения фонд на МС и др.   

При проверката на разходните документи за месеците: юли, август, ноември и декември 2011 г., юли, септември, октомври, ноември и декември 2012 г. и януари и февруари 2013 г.,  е установено, че разходите се инициират от ръководителите на структурните звена в АМС с предложение/докладни записки, одобрени от началника на отдел „Управление на собствеността”. Обобщените поръчки за месеца са одобрявани от главния секретар на МС.
Проверените разходи за текущи ремонти в АМС са документално обосновани, издадени са фактури от фирмите-изпълнители и са подписани приемо-предавателни протоколи. Осъществяван е предварителен контрол от финансовия контрольор относно законосъобразността при изплащането на разхода, документиран чрез контролен лист. Спазена е системата за двоен подпис при изплащане на средствата за текущи ремонти.
 

Създадена е организация при извършването и отчитането на разходите за текущ ремонт. Изплатените за текущ ремонт средства са в рамките на планираните и са документално обосновани. Спазени са законовите изисквания за полагане на двоен подпис и за извършването на предварителен контрол при извършване на разходите. 

е) Извършените разходи от АМС, отразени по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” за 2011 г. са в размер на 118 617 лв., за 2012 г. – 75 354 лв., а към 28.02.2013 г. – 4 313 лв. 
За одитирания период, средствата са разходвани за организация и изпълнение на протоколни мероприятия и за държавни награди на лица, имащи изключителен принос в обществения и културен живот на България. 
еа) Представителни разходи

На основание чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС, Закона за държавния протокол и УП на МС и неговата администрация са утвърдени Вътрешни правила за планиране, финансиране, изразходване и отчитане на бюджетни средства по бюджета на АМС за представителна и протоколна дейност (Вътрешни правила).

В изпълнение на чл. 13, т. 1 от Постановление № 334 от 29.12.2010 г. на МС, със заповеди
 на главния секретар на МС са определени разходите за представителни цели,  посочен е редът за ползване на служебния бюфет при заседания и делегации в МС и са  определени длъжностните лица, имащи право на ползване на бюфета.  
При проверка на документацията, относно разходваните за одитирания период средства за официални чуждестранни делегации по силата на двустранни договорености, официални покани, работни посещения и др., регламентирани в Закона за държавния протокол, както и за организирането на официални/работни обеди, вечери и приеми са извършени разходи, въз основа на докладни записки, одобрени от министър-председателя, в съответствие с регламентирания в чл. 4, чл. 7 и чл. 12 от Вътрешните правила ред.
 
еб) Годишни държавни награди
На основание чл. 19 от Закона за закрила и развитие на културата и Постановление № 149/28.07.2000 г. на МС, със Заповеди № Р-238 от 01.11.2011 г. и № 283 от 30.10.2012 г. на министър-председателя са присъдени две държавни награди на български творци за изключителен принос в обществения културен живот и международно признание. Държавните награди „Св. Паисий Хилендарски” са присъдени въз основа на доклади и предложения
 на Министерството на културата, съгласно решения на комисии за избор на носители на наградите, назначени със заповеди на министъра на културата. 
Съгласно указанията на МФ, дадени с Писмо № ДР № 1 от 2012 г. т. 10
 е извършван анализ за икономическия характер на всеки вид разход, като разходите са класифицирани по съответния подпараграф от §10-00 „Издръжка”.

При извършената проверка на разходите за одитирания период е констатирано, че е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор. 

Спазени са нормативните изискванията за определяне на разходите за представителни цели. Проверените разходи са документално обосновани. Осъществен е предварителен контрол при извършване на разходите за представителни цели, който е в съответствие с регламентирания ред и е документиран. 

3.3.6. Субсидии на организации с нестопанска цел 
Със ЗДБРБ за 2011 г., 2012 г. и 2013 г. е определена субсидия за различните вероизповедания, в размер на 3 000 000 лв. 

След извършени промени в планираното субсидиране на религиозните организации, уточненият годишен план на разходите към 31.12.2011 г. е 3 680 743 лв., а към 31.12.2012 г. - 3 962 000 лв. Усвоената държавна субсидия за 2011 г., предназначена за различните вероизповедания е в размер на 3 680 641 лв., а към 31.12.2012 г. - 3 960 433 лв. 
Разпределението и контролът по усвояване на държавната субсидия за регистрираните вероизповедания се извършва от дирекция „Вероизповедания”, включена в структурата на специализираната администрация на АМС. Функциите и задачите на дирекция „Вероизповедания” са определени със Закона за вероизповеданията и Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация.

При извършената проверка е констатирано, че предоставената за 2011 г. и 2012 г. субсидия е усвоена за ремонтни дейности, реставрация и довършителни строителни дейности на православни храмове и манастири; издръжка на религиозни институции, ремонти на църковни сгради с национално значение, религиозни нужди на населението на селища без храмове и др. 

При извършената проверка е констатирано, че при разпределението на държавната субсидия за 2011 г. и за 2012 г. са прилагани Вътрешни правила за финансово управление и контрол при разпределението на държавната субсидия, предназначена за регистрираните вероизповедания в Р България. 
Контролът по отношение на усвоените средства, предоставени от бюджета за регистрираните вероизповедания е документиран чрез съставяне на протоколи, подписвани от служителите на дирекция „Вероизповедания”, при извършваните проверки на място. Съставените протоколи съдържат информация за строително-ремонтните работи и други, във връзка с предоставената държавна субсидия. Обект на контрол от страна на дирекцията са получените за 2011 г. отчетни документи от църковните и мюсюлманските настоятелства, духовните съвети и други - 392 комплекта и 46 потвърдителни писма.  
 През 2012 г. са получени и проверени 382 комплекта отчетни документи от църковните и мюсюлманските настоятелства, духовните съвети и др., както и 122 броя потвърдителни писма, изпратени по повод извършените банкови преводи.
 
През одитирания период в дирекцията е поддържана отделна преписка за всеки храм, манастир или друг обект, съдържаща изпратените уведомителни писма, отчети за изразходваните средства и друга документация, свързана с направените преводи на държавната субсидия за регистрираните вероизповедания. 
3.3.7. Разходи за основен ремонт на дълготрайни материални активи

В разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2011 г., за основен ремонт на АМС са определени средства, в размер на 1 869 400 лв.
 След извършени корекции по бюджета, уточненият план на разходите за основен ремонт е в размер на 613 400 лв.

Към 31.12.2011 г., изразходваните средства от АМС за основен ремонт са в размер на 
611 836 лв., или изпълнението е 99,74 на сто спрямо уточнения план.

При извършения анализ на проверените разходи за 2011 г. е установено:

а) По договор за ремонт на покриви на сгради, намиращи се в стопанство „Евксиноград
 са усвоени 194 883 лв., на основание актове за извършени СМР, подписани от възложителя и изпълнителя. Разходът е извършен след издадени фактури от изпълнителя и осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор.
 
б) За извършване на ремонтни строително-монтажни работи на почивна база на МС в к.к. Боровец е сключен договор с „П.С. ЕРО” ЕООД, на обща стойност 272 555 лв. с ДДС. 
По договора са изплатени средства, в размер на 177 317 лв. на базата на издадени фактури от изпълнителя. Изготвени са приемо-предавателни протоколи за извършените работи по отделни етапи от изпълнението на ремонта, подписани от възложителя и изпълнителя.
 

Определените средства за основен ремонт за 2012 г., възлизат на 2 022 500 лв.
 След извършените корекции, уточненият план на разходите за основен ремонт на ДМА е в размер на 579 500 лв.
 Към 31.12.2012 г. са усвоени 578 085 лв., или изпълнението е 99,75 на сто.

При проверката на разходите за основен ремонт е установено:
в) За извършване на строително–монтажни и ремонтни работи в апартаменти от жилищния фонд на АМС и сградата на МС е сключен договор с „К ГРУП” ООД, на стойност 172 588 лв. с ДДС. Приложена е системата на двоен подпис, като договорът е подписан от 
гл. секретар и гл. счетоводител на МС. Изготвени са актове за извършените СМР, които са подписани от възложителя и изпълнителя. Извършени са плащания по договора, в размер на 136 026 лв.
  
г) Сключеният на 02.08.2012 г. договор с „Весела” ООД – Варна, на стойност 123 126 лв. с ДДС е за извършване на ремонтни работи по водопроводни инсталации в комплекс „Бояна”. Изплатените средства, в размер на 119 084 лв. са в рамките на договорените и са  въз основа на издадени фактури от изпълнителя. Изготвени са приемо-предавателни протоколи за извършената работа, подписани от възложителя и изпълнителя.

В разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2013 г., за основен ремонт са определени средства в размер на 1 625 400 лв.
 Към 28.02.2013 г. изразходваните средства  са в размер на 26 900 лв. 

При анализа на извършените разходи е установено:

д) За ремонтни работи за възстановяване на сондаж Р-5х за минерална вода на територията на стопанство Евксиноград е сключен договор с „Геология, проектиране и проучване” АД Варна, на стойност 22 164 лв. с ДДС. С приемо-предавателен протокол от 14.02.2013 г. е приета извършената работа по договора. Изплатена е сумата 22 164 лв., въз основа на издадена фактура.

е) На 11.01.2013 г., между АМС и „БРВ по ЕТ” ООД София е сключен договор за доставка и монтаж на две еднокрилни противопожарни врати. Общата цена по договора е 2 764 лв. Изготвен е приемо-предавателен протокол от 25.01.2013 г., подписан от възложителя и изпълнителя. На основание издадена фактура е изплатена сумата 2 764 лв.

ж) Извършен е разход в размер на 1 971 лв. за подмяна на вентилатор от климатичната система, на основание докладна записка, вх. № 02-13-346/19.11.2012 г. от началника на отдел  „Управление на собствеността”, одобрена от главния секретар на МС. 
За законосъобразност на извършените разходи за основен ремонт е осъществяван предварителен контрол от финансовия контрольор, удостоверен с контролни листове. Прилагана е системата за двоен подпис.
Разходите за основен ремонт са извършени в рамките на планираните средства по бюджета на Администрацията на Министерския съвет. Те са документално обосновани и са извършени в съответствие с нормативните изисквания. Осъществен е предварителен контрол при поемане на задължения и преди извършване на разходите и е прилагана  системата на двоен подпис, съгласно изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.

3.3.8. Разходи за придобиване на Дълготрайни материални активи 
С разчета за финансиране на капиталовите разходи на АМС за 2011 г. са определени средства за придобиване на ДМА, в размер на 1 646 600 лв.
 В резултат на извършени корекции по бюджета на АМС, уточненият план на разходите за придобиване на ДМА към 31.12.2011 г. е в размер на 972 719 лв.

а) През 2011 г. за придобиване на ДМА са разходвани 793 138 лв., или изпълнението е 81,54 на сто. 

При анализа на разходите за придобиване на ДМА е установено:

аа) за закупуване на компютри и хардуер са изплатени 452 849 лв. През 2011 г. са възстановени извършени предварително плащания по бюджета на АМС, в размер на 
170 428 лв. по проект от ОП „Техническа помощ”,
 в резултат на което към 31.12.2011 г. в ОКИ на бюджета на АМС са отразени средства, в размер на 282 422 лв.
 Извършена е проверка на разходите по следните договори: 

- за доставка на софтуерно и хардуерно оборудване, с изпълнител „Сиенсис” АД, на стойност 562 162 лв. с ДДС. Доставката се финансира в рамките на Проект  „Поддържане и обновяване на информационната среда за работа на ИСУН”, със средства от ОП ”Техническа помощ” чрез Европейския фонд за регионално развитие. 
Изплатените средства по договора са в размер на 390 560 лв. и са извършени след съгласувателни контролни процедури.

- Договор № МС-82/02.12.2010 г. с „Интелинет България” ЕООД София за доставка на компютърно оборудване на стойност 28 933 лв. с ДДС. Изготвен е двустранно подписан приемо-предавателен протокол. Разходът е извършен въз основа на издадена фактура, след извършване на предварителен контрол, удостоверен с контролен лист.

аб) за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения са изплатени 
346 466 лв. При извършения анализ е установено:

- средства, в размер на 148 740 лв. са усвоени за изграждане на система за комуникационна свързаност между сградата на МС и сградите на областните администрации. Сключен е договор № МС-161/22.12.2011 г. между АМС и „Ентърпрайз Комюникейшънс Груп” ООД, като изпълнителят е определен след проведен открит конкурс, по реда на НВМОП (отм.). Разходът е извършен след извършване на съгласувателни контролни процедури.

- за доставка и изграждане на цялостна стационарна тръбопроводна система на дестилерията на винарска изба „Евксиноград” са изплатени 30 060 лв. Разходите са извършени въз основа на сключен договор. Изготвен е приемо-предавателен протокол за изпълнение на СМР и е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор, документиран с контролен лист.

- извършени са разходи, в размер на 21 610 лв., съгласно подписан договор с „П.С.-ЕРО” ЕООД, с предмет „Извършване на ремонтни строително-монтажни работи на почивната база на МС в курортен комплекс (к.к.) Боровец”, конкретизирани по вид и единични цени в количествено-стойностна сметка. Общата стойност на договора е 272 555 лв. с ДДС. Изготвен е протокол за извършени СМР, подписан от възложителя и изпълнителя и приемо -предавателен протокол за приемане на етап № VІ – довършителни работи. Разходът е извършен след извършване на съгласувателни контролни процедури.
 

ав) стопански инвентар 
Извършените разходи към 31.12.2011 г. за придобиване на стопански инвентар са в размер на 63 854 лв.  Средствата са разходвани за закупуване на професионална сушилна и доставка на градински мебели за почивната база на МС в к.к. Слънчев бряг, стопански инвентар за к.к. Боровец, фитнес уред и пет броя пътеки за сградата на МС и други.

аг) изграждане на инфраструктурни обекти 
Въз основа на сключени договори са извършени разходи за изграждане на инфраструктурни обекти, в размер на 91 300 лв. в почивните бази на МС в к.к. Боровец, к.к. „Слънчев бряг” и други, които са документално обосновани. Осъществен е предварителен контрол на разходите от финансовия контрольор, документиран с контролни листове.

ад) закупуване на други ДМА 

Средства, в размер на 9 096 лв. са разходвани за закупуване на оборудване за храм „Св. Кирил и Методий” в Созопол. Осъществени са съгласувателни контролни процедури. 

б) Определените за 2012 г. средства за придобиване на ДМА на АМС са в размер на 1 492 930 лв.
, а уточненият план към 31.12.2012 г. е  585 305 лв.
 
Разходваните през 2012 г. средства от АМС за придобиване на дълготрайни материални активи са 579 170 лв., или 98,9 на сто от уточнения план. При анализа на разходите е установено:

ба) за компютри и хардуер са разходвани 825 426 лв. През годината са възстановени предварително изплатени средства от бюджета на АМС по проекти, в размер на 
528 026 лв.,
 в резултат на което в ОКИ на бюджета на АМС са отразени средства в размер на 297 400 лв.
 Извършени са проверки на разходите по: 

- Договор № МС-96/13.08.2012 г., сключен между АМС и „Диджитек” ООД София. Предметът на договора е доставка на „Компютърна и офис техника по проект  „Изграждане на Централен координационен информационен офис и подпомагане дейността на 27-те областни информационни офиси”. Общата цена по договора е 205 404 лв. с ДДС. Спазени са законовите изисквания за извършване на предварителен контрол при поемане на задължение и полагане на двоен подпис при подписване на договора.
 Изготвен е приемо-предавателен протокол за доставка, инсталация и пускане в експлоатация на оборудването. Изплатена е сумата 154 370 лв. въз основа на издадена фактура. Извършен е предварителен контрол преди извършване на разхода, удостоверен с контролен лист. 

- Сключен е договор с „Интелинет България” ЕООД за доставка на компютърна техника за ЦИК, с цена по договора 103 682 лв. с ДДС. Разходът е извършен въз основа на издадена фактура, след съгласувателни контролни процедури.
 Спазени са законовите изисквания за извършване на предварителен контрол и полагане на двоен подпис.
- За доставка на компютърна техника за автоматизиране на работния процес по подготовка и провеждане на безхартиени заседания на МС, съгласно сключен договор с „Лирекс БГ” ООД са изплатени 109 485 лв. Разходите са законосъобразни, подписан е приемо-предавателен протокол за доставка на компютърната техника и са извършени съгласувателни контролни процедури.
 
бб) средства, в размер на 232 658 лв. са разходвани за друго оборудване, машини и съоръжения. През годината са възстановени 19 876 лв.
, в резултат на което в ОКИ на бюджета на АМС са отразени 212 782 лв. Извършена е проверка на разходите по следните договори:
- За проектиране и изграждане на пожароизвестителна система в административната сграда на МС е сключен Договор № МС-152/02.12.2011 г. между АМС и „Импулс С.С.” ЕООД. Общата стойност на договора е 51 684 лв. с ДДС. За предаване и приемане на пожароизвестителната система е изготвен протокол и количествено-стойностна сметка за действително вложена апаратура, монтажни материали, консумативи и изпълнени СМР, подписана от възложителя и изпълнителя. 

- Усвоени са средства, в размер на 43 216 лв. по сключен договор между АМС и „Елма” ООД Бургас, с предмет „Извършване на демонтаж на стар, доставка и монтаж на нов дизелов електрогенератор” за обект „Шабла”. Цената на договора е в размер на 48 696 лв. с ДДС. За изпълнение на работата по договора е изготвен предавателно - приемателен протокол, подписан от изпълнителя и възложителя. Извършени са контролно съгласувателни процедури.
 
- По сключен договор с „Лабконсулт” ЕООД София за доставка, инсталиране, тестване и обучение за лабораторен фризер, аналитична електронна везна и турбидиметър са разходвани 21 454 лв. Изпълнението на договора е документирано с протокол, подписан от възложителя и изпълнителя. Осъществен е предварителен контрол на разхода от финансовия контрольор, удостоверен с контролен лист. 

бв) за стопански инвентар са изразходвани средства, в размер на 68 988 лв.

- За доставка, монтаж, пускане в експлоатация на професионално кухненско оборудване и обучение за работа с него за почивни бази на МС в к.к. Боровец, Стопанство Евксиноград, Комплекс Бояна и комплекс Шабла е сключен договор с „Бис” ООД Бургас, на обща стойност 65 015 лв. с ДДС. С приемо-предавателни протоколи, подписани от възложителя и изпълнителя е предадено кухненското оборудване.
 Извършен е разход в размер на 63 528 лв., въз основа на издадени фактури.
 Осъществен е предварителен контрол на разходите, удостоверен с контролни листове.

- На основание одобрена от главния секретар докладна записка и издадена фактура е извършен разход в размер на 1 380 лв. за закупуване на светлинно табло за заседателната зала.

в) Планираните за 2013 г. средства за придобиване на ДМА са размер на 
1 590 030 лв.
 Извършените към 28.02.2013 г. разходи от АМС за придобиване на ДМА са 28 143 лв. При  проверката на разходите е установено:

ва) за друго оборудване, машини и съоръжения са разходвани средства, в размер на    21 058 лв. Разходът е извършен въз основа на договор, сключен с „Мобилтел” ЕАД и одобрени от главния секретар предложения за закупуване на мобилни телефони и sim карти. Разходите подлежат на възстановяване от проект „Подобряване на информационното осигуряване и техническата обезпеченост за ефективно изпълнение на дейностите в Централното координационно звено”. Осъществен е предварителен контрол преди извършване на разходите от финансовия контрольор, който е документиран с контролни листове.

вб) за придобиване на стопански инвентар са изразходвани 7 085 лв.

Средствата са усвоени за закупуване на 4 електрически екрани. Средствата са изплатени след извършване на съгласувателни контролни процедури.
  

Разходите за придобиване на дълготрайни материални активи са извършени в рамките на планираните средства. 
Разходите са документално обосновани. Спазени са законовите изисквания за полагане на двоен подпис и извършването на предварителен контрол при поемане на задължението и преди извършване на разхода. 

3.3.9. Разходи за придобиване на нематериални дълготрайни активи 

а) Определените, с разчета за финансиране на  капиталовите разходи на АМС за 2011 г. средства за придобиване на НМДА са в размер на 42 000 лв.
 След извършените корекции по бюджета на МС, уточненият план на разходите за придобиване на НМДА e 32 630 991 лв.

Усвоените средства за придобиване на НДМА, отразени в ОКИ на бюджета на АМС към 31.12.2011 г. са в размер на 32 611 190 лв.
 

При извършения анализ на разходите е установено:

аа) за придобиване на програмни продукти са изразходвани 889 048 лв.
 През 2011 г. са възстановени 313 787 лв. по оперативните програми, в резултат на което отразените средства за придобиване на програмни продукти в ОКИ на бюджета са в размер на 
575 261 лв.

Извършена е проверка на следните споразумения и договори:

- По договор, сключен на 17.09.2008 г. между МФ и „Информационно обслужване” АД са поети задължения от АМС, съгласно Споразумение № МС-6 от 18.01.2010 г. между МФ, АМС и „Информационно обслужване” АД. Централното координационно звено за управлението и изпълнението на програмите и мерките, финансирани от ЕС, което същевременно е и бенефициент по проект „Развиване на информационни системи във връзка с управлението и наблюдението на средствата от Структурните инструменти на ЕС”, финансиран по ОП „Техническа помощ” е част от структурата на АМС, съгласно чл. 75 от УП на МС и неговата администрация. В този случай, страна–възложител по договор № 437 от 17.09.2008 г., вместо МФ се счита АМС.

Окончателното  плащане по договора, в размер на 581 520 лв. е извършено на основание одобрено от главния секретар на МС писмо от директора на дирекция „Информация и системи за управление на средствата от ЕС” и издадена фактура от изпълнителя.

- въз основа на сключен договор между АМС и „Сиенсис” АД са извършени разходи за софтуерно оборудване, в размер на 171 601 лв. Изготвен е приемо-предавателен протокол, подписан от изпълнителния директор на дружеството и от ръководителя на проекта. Извършен е предварителен контрол на разхода от финансовия контрольор, удостоверен с контролен лист. 

аб) За придобиване на други НМДА са изразходвани средства, в размер на 
32 035 929 лв. Извършена е проверка на:

- Договор № МС-44/09.06.2010 г., сключен между АМС и ЦАПК „Прогрес” ООД , на основание Рамково споразумение № МДААР 139 от 28.12.2007 г.

Предметът на договора е доставка на постоянни лицензи за софтуерни продукти на „Майкрософт” за нуждите на държавната администрация на Република България, като преотстъпи лиценза за ползването им и осигури поддръжката на предоставените софтуерни продукти. Срокът на договора е 28.12.2011 г., а общата цена на доставката е 38 894 654 лв. с ДДС. Възложителят заплаща цената на три вноски. Първата вноска е 20 на сто от общата цена на договора в размер на 7 778 931 лв. с ДДС и следва да се плати до 31.05.2011 г. Втората вноска е 50 на сто от общата цена на договора в размер на 19 447 327 лв. с ДДС и е платима до 20.12.2011 г. Третата вноска е 30 на сто от общата цена на договора, в размер на 11 668 396 лв. с ДДС и е платима до 31.05.2012 г.
 При поемане на задължението е приложена системата за двоен подпис. 

Въз основа на издадени фактури е изплатена от АМС сумата 27 078 752 лв. за доставка на постоянни лицензи за софтуерни продукти на „Майкрософт”. Извършен  е предварителен контрол от финансовия контрольор, удостоверен с контролни листове.
 

За осигуряване на средства за извършване на разходите са извършени две корекции по бюджета на МС, на основание чл. 34, ал. 2 от ЗУДБ, § 45, ал. 1 от ПЗРЗДБРБ за 2011 г. за  12 749 391 лв. и 25 250 000 лв. по параграф 53 -00 ”Придобиване на НМДА”.

- съгласно допълнително споразумение, към Договор № МДААР 140 от 28.12.2007 г. за доставка на софтуерни продукти на „Майкрософт” за нуждите на държавната администрация, между АМС и ЦАПК „Прогрес” ООД, е изплатена сумата 4 955 511 лв. Изготвен е приемо-предавателен протокол за приемане на софтуерните продукти и е  извършен предварителен контрол.

- на основание одобрени от главния секретар на МС докладни записки са закупени 10 броя клиентски лицензи за BlackBerry Enterprise Server на стойност 1 160 лв. и е изплатена сумата 505 лв. за нова услуга - надграждане с нови функционални възможности на счетоводния продукт „Ажур L”.

Определените на АМС средства за придобиване на НМДА за 2012 г. са в размер на 42 000 лв.
 В резултат на извършени корекции по бюджета на МС, уточненият план на разходите е в размер на 11 744 235 лв.

б) Към 31.12.2012 г., отразените в ОКИ на бюджета на АМС разходи за придобиване на НМДА са в размер на 11 212 151 лв. 
 
При извършения анализ на разходите е установено:

ба) За придобиване на програмни продукти са изразходвани 61 037 лв. Възстановени са предварително изплатени средства от бюджета на АМС по проекти, в размер на 
538 342 лв.,
 поради което в ОКИ на бюджета на АМС е отразена сумата (-) 477 306 лв. Извършена е проверка на следните договори:

- Сключен е договор № МС-100 от 13.08.2012 г. между АМС и Обединение „Прокон” София, с предмет „Доставка и настройка на софтуер за създаване на система за организация на работния процес в Централно координационно звено” за извършване на техническа поддръжка на софтуера до 31.05.2015 г. и провеждане на обучения на служителите за работа със софтуера. Общата цена по договора е в размер на 176 112 лв. Въз основа на констативен протокол за доставяне и инсталиране на софтуер, подписан от представител на възложителя и изпълнителя е изготвен приемо-предавателен протокол, подписан от възложителя и изпълнителя. Изплатените разходи, в размер на 52 854 лв. са извършени на основание издадена фактура.

Договорът е сключен след проведена открита процедура по ЗОП в рамките на проект „Подобряване на информационното осигуряване и техническата обезпеченост за ефективно изпълнение на дейностите в ЦКЗ, финансиран със средства от Оперативна програма „Техническа помощ 2007-2013”.

- Между АМС и „Мапекс”АД – София е сключен Договор, с предмет „Актуализиране на софтуерните продукти и изработване на нов софтуерен продукт на вътрешна информационна система за поддържането на Националния концесионен регистър”. Цената за извършената услуга е 18 031 лв. Платените средства, в размер на 8 064 лв. са документално обосновани.

бб) За придобиване на други НМДА са изразходени 11 689 457 лв.: 

- На основание договор № МС-44 от 09.06.2010 г., сключен между АМС и ЦАПК „Прогрес” ООД са платени 11 634 620 лв., които са документално обосновани. Извършен е предварителен контрол от финансовия контрольор преди извършване на разхода. 

На основание чл. 34, ал. 2 от ЗУДБ, § 69 от ПЗРЗДБРБ за 2012 г. е извършена корекция по бюджета на МС, като са увеличени разходите за придобиване на дълготрайни активи и основен ремонт с 20 466 204 лв.
 
- По договор № МС-147 от 20.12.2012 г. между АМС и „Теко”АД София, с предмет „Доставка, инсталация и интеграция на специализирана система за гласови и видео комуникации за нуждите на изградената система за свързаност на комуникационно-информационния възел на МС с други министерства, ведомства и областни администрации”  е извършено авансово плащане, в размер на 32 778 лв., след извършване на съгласувателни контролни процедури.

С разчета за финансиране на капиталовите разходи на АМС за 2013 г., определените средства за придобиване на НМДА са в размер на 42 000 лв.
 Към 28.02.2013 г. са усвоени 33 167 лв.
 
При проверката е установено, че основно средствата са разходвани за придобиване на програмни продукти, по договор с предмет „Предоставяне на консултантски услуги в изпълнение на проект „Създаване на капацитет за бъдещето – провеждане на студентски стажове в държавната администрация”. Общата цена на договора е 402 600 лв. с ДДС, а срокът за изпълнението е до 31.12.2012 г. В изпълнение на чл. 3, ал. 3, т. 2 от договора, от изпълнителя е изготвен междинен доклад по дейност „Разработване на стажантски портал”. С констативен протокол от 28.12.2012 г. е удостоверено приемането на междинния доклад от възложителя. Разходът, в размер на 33 120 лв. е документално обоснован и е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор.


Разходите за придобиване на нематериални дълготрайни активи са извършени в рамките на планираните средства, удостоверени са със съответните разходооправдателни документи и са в съответствие с действащото законодателство. 

Разходите по бюджета на АМС са в рамките на утвърдените за 2011 г. и 2012 г. и 2013 г. средства. За разходването на бюджетните средства са въведени контролни процедури, но са констатирани пропуски в непрекъснатото им и адекватно действие. Това е довело до документална необоснованост и липса на одобрение по регламентирания ред на някои от извършените разходи. Не е упражнен ефективен контрол при извършването на разходи за стационарни телефони, стойностите на които изискват прилагането на разпоредбите на ЗОП.
ІІ. Възлагане на обществени поръчки
1. Обща информация за проведените процедури

Министър – председателят на Република България е възложител на обществени поръчки, по смисъла на чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки. През одитирания период фактическите действия по възлагане на поръчките са извършвани от главния секретар на МС, упълномощен със Заповед № Н-548 от 31.07.2009 г. на министър – председателя.
 
Дейността по подготовката и провеждането на процедурите, във връзка с прилагането на ЗОП, се осъществява от дирекция „Административно обслужване”, съгласно Устройствения правилник на МС и неговата администрация. В дирекцията е създаден отдел „Обществени поръчки” (ОП), който осъществява непосредствено тази дейност.

През одитирания период са открити и приключили общо 72 обществени поръчки, от които 55 процедури по ЗОП, 10 процедури по НВМОП (отм.), 1 процедура по НВСОП (отм.) и са възложени 6 обществени поръчки след избор на изпълнител по рамкови споразумения, сключени от ЦООП.
 От обхвата на одита са изключени 33 обществени поръчки, които са проверени от вътрешния одит в МС и от Управляващия орган по Оперативна програма „Техническа помощ” (ОПТП), и които по време на одита се проверяват от Агенцията за държавна финансова инспекция (АДФИ) и от Изпълнителна агенция Одит на средствата от Европейския съюз (ОСЕС), с цел избягване на дублиране на проверките. В обхвата на одита остават 39 обществени поръчки, от които открити и приключили 27 процедури по ЗОП, 6 процедури по НВМОП (отм.) и НВСОП (отм.) и 6 обществени поръчки, възложени по чл. 93в от ЗОП.

През одитирания период са  възложени общо 30 обществени поръчки, от които 18 броя по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и 12 броя по реда на глава осма „а” от ЗОП.
 От обхвата на одита е  изключена 1 обществена поръчка, която е проверена от вътрешния одит в МС, с цел да не се дублира проверката. В обхвата на одита остават 29 обществени поръчки, от които 17 броя по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)  и 12 броя по реда на глава осма „а” от ЗОП.

През одитирания период са сключени 157 договора за малки обществени поръчки, възложени по чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.) и чл. 14, ал. 5 от ЗОП.

След направена извадка на етапа на предварителното проучване са проверени досиетата на 16 обществени поръчки:

- 7 обществени поръчки след проведени открити процедури по ЗОП;

- 1 обществена поръчка след проведено договаряне с обявление по ЗОП;

- 1 обществена поръчка след проведен открит конкурс по НВМОП (отм.);

- 1 обществена поръчка след избор на изпълнител по рамково споразумение, сключено от ЦООП;

- 3 обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП(отм.) и

- 3 обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а” от ЗОП

Извършена е проверка на документацията на възложените обществени поръчки, относно законосъобразността на проведените процедури. Проверено е изпълнението на договорите, сключени на проверените процедури по ЗОП и НВМОП(отм.), относно срока на действие и изплатените средства по тях. 

При извършена проверка на контрола при възлагане на обществените поръчки е установено, че контролната дейност е изпълнявана съгласно регламентирания във Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки от администрацията на МС ред и е прилаган последователно през одитирания период.

2. Вътрешни актове

През одитирания период, в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 7 от ЗОП 
(ред. ДВ, бр. 94 от 2008 г.), в АМС са действали Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки от администрацията на МС, одобрени със Заповед № В-29/01.06.2010 г. на министър – председателя на РБ.

Във Вътрешните правила са определени условията и редът за планиране на обществените поръчки, организацията и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, завеждането и съхраняването на досиетата, както и контролът на изпълнението на сключените договори. Посочени са задълженията и отговорностите на служителите за извършване на дейности при отделните етапи на възлагане на обществените поръчки. 

Предварителен контрол по законосъобразност на поемане на задължение и/или разход по договорите за обществени поръчки се извършва от финансовия контрольор, изразявайки становище чрез попълване на контролен лист. Контролът по изпълнение на договорите се осъществява от служители на административното звено, изготвили техническата част.

За всяка обществена поръчка е съставено досие, което се съхранява в отдел „Обществени поръчки”. Досието се архивира по надлежния ред в архива на АМС след приключване изпълнението на договора.

Със Заповед № Н-16 от 22.02.2013 г. на министър-председателя са утвърдени нови Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в АМС, в сила от 01.03.2013 г.

С Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки, от администрацията на МС е създадена организация на процеса по възлагане на обществени поръчки, което е предпоставка за законосъобразното му протичане. 

Във Вътрешните правила са регламентирани процедури за разделяне на отговорности и контрол, както и правила за изготвяне на досиета и съхраняване на документацията по обществените поръчки, в съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.

3. Планиране на обществени поръчки

Съгласно Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки от администрацията на МС, планирането на обществените поръчки започва с представяне от ръководителите на административните звена в отдел „ОП” на списъци на поръчки, които да бъдат планирани за следващата календарна година. Заявките се обобщават от отдел „ОП” и изготвения списък се утвърждава от главния секретар на МС.

За 2011 г., 2012 г и 2013 г. в МС са съставени Годишни планове за провеждане на обществени поръчки.
 
В Годишния план за 2011 г. са предвидени обществени поръчки, за които следва да се проведат процедури по ЗОП и НВМОП (отм.), обществени поръчки след избор на изпълнител по рамкови споразумения с ЦООП и обществени поръчки под праговете, предвидени в НВМОП (отм.), за които не следва да се провеждат процедури. За всяка обществена поръчка са посочени прогнозната стойност и дирекцията, изготвила предложението за необходимостта от поръчката. Годишният план е съгласуван с ръководителите на отговорните звена.

В Годишните планове за 2012 г. и 2013 г. са предвидени обществени поръчки по обекти. За всяка от планираните през двете години обществена поръчка са посочени прогнозната стойност, датата за стартиране на процедурата и отговорните административни звена за съответната дейност. Годишните планове са  съгласувани с ръководителите на отговорните звена и са утвърдени от главния секретар на МС.

4. Процедури по реда на ЗОП

4.1. Открита процедура

4.1.1. Проверени са 3 обществени поръчки с предмет „Организиране на публични събития, конференции обучения и семинари във връзка с проекти № 0036-ЦКЗ-3.2. и      № 0055-ЦКЗ-1.1., финансирани по мярка 1.1 по приоритетна ос на ОПТП финансирана от ЕС чрез ЕФРР” (открита с Решение № ФС-59/16.06.2011 г.), „Техническа поддръжка на Информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС в Б-я” (открита с Решение № ФС-15/15.02.2012г.) и „Доставка на компютърна и офис техника и удължена гаранционна поддръжка на част от техниката, разделена на четири обособени позиции” (открита с Решение № ФС-19/16.02.2012г.), приключили със сключване на договори.

При проверка на досиетата на 3-те обществени поръчки е установено:

1) Обявленията  за обществените поръчки са изпратени за публикуване в „Официален вестник” на Европейския съюз и в Регистъра на обществените поръчки на АОП в законоустановените срокове;

2) Комисиите за провеждане на процедури за обществени поръчки, назначени със заповеди на главния секретар на МС, са съставени съгласно изискванията на разпоредбите на чл. 34 и чл. 35 от ЗОП;

3) Съдържанието на протоколите за работа на комисиите са в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП;

4)  В резултат на проведените процедури са сключени договори с участниците, класирани на първо място от възложителя;

5) Формата и съдържанието на сключените договори, след провеждане на процедурите, съответстват на проектите на договори от документациите за участие;

6) Няма сключени анекси към договорите, с което е спазено изискването на чл. 43, ал. 1 от ЗОП;

7) Изплатените средства по договорите до края на одитирания период съответстват на изпълнението на предмета на договорите. При обществена поръчка „Организиране на публични събития, конференции, обучения и семинари във връзка с проекти № 0036-ЦКЗ-3.2. и № 0055-ЦКЗ-1.1., финансирани по мярка 1.1 по приоритетна ос на ОПТП, финансирана от ЕС чрез ЕФРР” изпълнението е 97% от предмета на договора. Причини за частичното изпълнение е, че едно от предвидените събития не е осъществено. Не е организирано и платено 1 брой публично – информационно събитие в гр. София, поради невъзможност за провеждането му. Към договора не са подписвани допълнителни анекси и споразумения.

4.1.2. Проверена е 1 обществена поръчка, след проведена открита процедура по ЗОП с предмет „Предоставяне на консултантски услуги в изпълнение на проект „Провеждане на оптимизация в държавни институции” реализиран с безвъзмездната финансова помощ на ОПАК, съфинансирана от ЕС чрез ЕСФ по 2 позиции” (открита с Решение       № ФС-181/29.11.2011г.), която е частично възложена и частично прекратена.

При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

1) Осъществен е предварителен контрол върху процедурата за обществената поръчка от изпълнителния директор на АОП и Управляващия орган по Оперативна програма „Административен капацитет” (ОПАК), съгласно изискванията на чл. 19, ал. 2, т. 22 от ЗОП. 

2) Управляващият орган по ОПАК е осъществил предварителен контрол върху дейността на комисията за провеждане на процедурата, в резултат на което е съгласувал документите от нейната дейност без забележка. 

3) Процедурата по І-ва позиция е прекратена, в съответствие с изискванията на       чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП (всички оферти не отговарят на предварително обявените условия от възложителя). 

4) Сключен е договор по ІІ-ра позиция, чиято форма и съдържание, съответства на проекта на договор от документацията за участие;

5) С Допълнително споразумение към договора е удължен срока на неговото действие. Промяната на договора  е извършена съгласно изискванията на 43, ал. 2, т. 1 от ЗОП (непредвидени обстоятелства). Относно изменението на договора е дадено становище от АОП за съответствие на промяната на срока с цитираната разпоредба;

6) Договорът е приключил в срок и изплатените средства по него са в съответствие с договорираното.

4.1.3. Проверени са 3 обществени поръчки, след проведени открити процедури по ЗОП с предмет „Доставка на компютърна техника разделена на три обособени позиции”  (открита с Решение № ФС-73/15.07.2011г.), „Повишаване на капацитета за управление на средствата от ЕС на централно ниво с 3 обособени позиции, реализирана по проект № 0044-ЦКЗ-1.5, финансиран по ОПТП” (открита с Решение № ФС-10/06.02.2012г.) и „Логистика при реализиране на дейности по организация на обучения, семинари и работни срещи по проекти, изпълнявани от МС по ОПТР 2007-2013 и Българо-швейцарска програма за сътрудничество” (открита с Решение № ФС-13/14.02.2012г.), приключили с прекратяване на процедурите.

При проверка на досиетата на 3-те обществени поръчки е установено: 

1) Решенията на възложителя за прекратяване на процедурите съдържат мотиви за прекратяване, които са в съответствие с изискванията на чл. 39 от ЗОП;

2) Участниците в процедурите са уведомени за решението за прекратяване в законоустановения срок;

3) Решенията за прекратяване на процедурите са вписани в Регистъра на обществени поръчки на АОП.

Проведените процедури по възлагане на обществените поръчки и основанията за прекратяване на откритите процедури са в съответствие с разпоредбите на ЗОП. 

4.2. Договаряне с обявление

Проверена е една обществена поръчка след проведена процедура на договаряне с обявление с предмет „Изработка и доставка на книжа и материали за провеждане на национален референдум през 2013 г. по три позиции” (открита с Решение  № ФС-226 от 30.11.2012 г.).
При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

1) Възложителят е мотивирал избора на процедура, позовавайки се в решението си на чл. 84, т. 3 от ЗОП. Образците на книжа за националния референдум и техническия образец на бюлетината са утвърдени с Решения № 6-НР/12.11.2012 и. и № 51-НР от 28.11.2012 г. на Централната избирателна комисия. С оглед датата, определена за провеждане на национален референдум – 27.01.2013 г. и необходимостта от изпълнение на редица организационни и технически дейности по изработка и доставка на книжа и материали за областните центрове до 21.01.2013 и за чужбина до 15.01.2013 г. е избрана процедура на договаряне с обявление;

2) В отговор на отправено запитване до АОП, относно начина на възлагане на обществената поръчка, в писмо № 03-00-77/27.11.2012 г. на АОП се обосновава заключението за приложимостта на процедура на договаряне с обявление
 (чл. 86, ал. 3, във връзка с чл. 84, т. 3 от ЗОП);
3) Обявлението за обществената поръчка е изпратено за публикуване в „Официален вестник” на Европейския съюз и в Регистъра на обществените поръчки на АОП в законоустановените срокове;
4) Комисията е провела преговори с всеки от поканените участници, за което са съставени отделни протоколи. Въз основа на проведените преговори е съставен доклад до възложителя,  в който са отразени резултатите от преговорите и е направено предложение за класиране (чл. 89, ал. 2, 3 и 5 от ЗОП);
5) В резултат на проведената процедура са сключени договори по трите позиции с участниците, класирани на първо място от възложителя;
6) Договорите са приключили в срок. Изплатените средства по тях са в съответствие с договорираното.

Изборът на вида на процедура и провеждането на договаряне с обявление са в съответствие с изискванията на ЗОП.
5. Избор на изпълнител по рамкови споразумения, сключени от ЦООП

Проверена е една обществена поръчка по чл. 93б, ал. 3 от ЗОП, въз основа на сключено рамково споразумение от ЦООП с предмет „Доставка на тонери за копирни и печатащи устройства” (открита, въз основа на РС № 17 от 23.11.2012 г.). 

При проверката е констатирано следното:

1) Отправени са писмени покани до всички страни по рамковите споразумения;

2) Определен е подходящ срок за представяне на офертите;

3) Назначена е комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите по критерий „най-ниска цена”;

4) Избраният за изпълнител по договора е участник, класиран на първо място от комисията;

5) Срокът за изпълнение на договора и договорената цена са в съответствие с изискванията на рамковото споразумение;

6) Изпратена е информация за сключения договор до ЦООП, съгласно изискванията на ПМС № 112 / 2010 г.

Изборът на изпълнител по договора за обществена поръчка по реда на чл. 93б, ал. 3 от ЗОП е проведен в съответствие със ЗОП, ПМС № 112/2010 г. и изискванията на рамковото споразумение, сключено от ЦООП.

6. Процедури по реда на НВМОП (отм.)

6.1. Открит конкурс

Проверена е една обществена поръчка, възложена след проведен открит конкурс по НВМОП (отм.) с предмет „Ремонт на покриви на сгради, намиращи се в обекти, управлявани от администрацията на МС по 2 позиции” (открита с Решение № ФС -28/25.03.2011). 

При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

1) Обявлението  за обществената поръчка е изпратено до ДВ и АОП в законоустановения срок;

2) Комисията за разглеждане, оценка и класиране на участниците, назначена със заповед на главния секретар на МС, е съставена съгласно разпоредбата на чл. 18 от    НВМОП (отм.);

3) Съдържанието на протокола за работата на комисията е в съответствие с изискванията, определени в чл. 41 от НВМОП (отм.);

4) В резултат на проведената процедура са сключени договори по 2-те позиции с участниците, класирани на първо място от възложителя;

5) Формата и съдържанието на сключените договори, след провеждане на процедурата, съответстват на проектите на договори от документациите за участие;

6) Във връзка с неподходящи климатични условия и изборите на президент, вицепрезидент и местна власт, през определени дни на периода на изпълнение на договорите са подписани протоколи за удължаване на договорите със съответния брой дни, равен на пропуснатите работни дни
;

7) Изплатените средства по договорите са в рамките на договорираното.

7. Обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)

Проверени са 3 обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) (след събиране на 3 оферти) с предмет  „Доставка и изграждане на цялостна стационарна тръбопроводна система на дестилерията на Винарска изба Евксиноград”, „Извършване на преводачески услуги за нуждите на администрацията на Министерския съвет” и „Ремонт на помещения в сгради на Министерския съвет и жилища на ведомствения фонд на МС.” 

При проверката на досиетата на обществените поръчки е установено следното:

1) Издадени са от възложителя заповеди за възлагане на обществените поръчки, съдържащи минимално изискуемите реквизити;

2) Предприети са действия за събиране на оферти;

3) Получени са  не по-малко от 3 оферти;

4) Определени са длъжностните лица, които да съберат, разгледат и оценят офертите;

5) Сключени са договори с лицата, предложили в офертата си най-ниска цена.

За периода от 01.01.2012 г. до 31.03.2012 г. възложителят не е изпратил обобщена информация до АОП за възложените малки обществени поръчки по чл. 2 от НВМОП (отм.) за отчетната 2011 г., с което е нарушен чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм). По време на одита, с писмо, изх. № към 05-15-199/29.05.2013 г. е изпратена обобщената информация, след определения в НВМОП (отм) срок.

Възлагането на малки обществени поръчки, по реда и условията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, въз основа на три оферти е в съответствие с изискванията на НВМОП (отм.). Нарушен е чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм), като за периода 01.01.2012–31.03.2012 г. не е изпратена до АОП информацията за възложените малки обществени поръчки по чл. 2 от НВМОП (отм.) за отчетната 2011 г.

8. Обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП

Проверени са 3 обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а” от ЗОП с предмет „Доставка и монтаж на кухненско оборудване за обекти за представителни и социални нужди, предоставени на МС”, „Извършване на преводачески услуги за нуждите на администрацията на Министерския съвет” и „Извършване на строително-монтажни и ремонтни работи в апартаменти от жилищния фонд на АМС и сградата на Министерския съвет”.

При проверката на досиетата на обществените поръчки е установено следното:

1) Изготвени са покани за възлагане на обществените поръчки по образец, утвърден от изпълнителния директор на АОП;

2) Издадени са заповеди за одобряване на публични покани и за определяне на длъжностни лица, които да съберат, разгледат и оценят офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП;

3) Поканите са публикувани на Портала за ОП и в профила на купувача, съгласно          чл. 101б, ал. 2 от ЗОП;
4) Получени са оферти, съдържащи необходимите реквизити;

5) Сключени са договори, включващи всички предложения от офертите на съответните определени изпълнители.

За периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г., възложителят не е изпратил в срок обобщена информация по образец, утвърден от изпълнителния директор на Агенцията за обществени поръчки, за всички разходвани средства, във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, за периода от 26.02.2012 до 31.12.2012 г. и обществени поръчки по чл. 2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.) за периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г., както и за тези, за които е приложим § 5 от преходните и заключителните разпоредби към Постановление № 38 от 23.02.2012 г. на Министерския съвет. По време на одита са предприети действия и с писмо изх. № към 05.15-199 от 29.05.2013 г. е изпратена обобщената информация след определения в чл. 44, ал. 10 от ЗОП срок.

Възлагането на обществени поръчки, по реда и условията на глава осма „а” от ЗОП, чрез публична покана, е в съответствие с изискванията на ЗОП. 
Нарушен е чл. 44, ал. 10 от ЗОП, като за периода 01.01.2013 – 31.03.2013 г. не е изпратена до АОП обобщена информация за всички разходвани средства, във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, за отчетната 2012 г.

9. Непроведени процедури

След проверка на извършените разходи за телекомуникационни услуги по стационарните телефони на АМС е установено следното:

През 2011 г. от АМС са изплатени на „Виваком” АД  - 174 563.43 лв. Услугата попада в приложното поле на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр. 37/2006 г.), а размерът на разходваните средства през 2011 г. от 145 469.52 лв. (без ДДС) надвишава стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.).

През 2012 г. са изплатени на „Виваком” АД - 172 873.91 лв. Услугата попада в приложното поле на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр. 33/2012 г.), а размерът на разходваните средства през 2012 г. от 144 061.59 лв. (без ДДС) надвишава стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.).

Разходите са извършени на основание издадени фактури по телефонни номера без да е сключен договор с изпълнителя и без да е провеждана процедура по ЗОП, при наличие и предпоставки за това.
,

През 2011 г. и 2012 г. са извършени нарушения на чл. 8, ал. 1 от ЗОП, във връзка с чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП, чл. 14, ал.1, т.3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.) и чл. 14, ал.1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.).


Създадено е специализирано звено по обществените поръчки в АМС, което е предпоставка за законосъобразното протичане на процеса по възлагане на обществени поръчки. 
Изготвени са годишни планове за 2011 г., 2012 г. и 2013 г., с което са идентифицирани потребностите от възлагане на обществени поръчки за съответните години.

Управленските решения, относно организацията и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори са в съответствие с разпоредбите на действащите през одитирания период нормативни и вътрешни актове. 

Извършените разходи през периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2013 г. по сключените договори, след проведени процедури по ЗОП и НВМОП (отм.) са в съответствие с изпълнението по предмета на договорите. 

Не е изпратена до АОП в срок информация за възложените малки обществени поръчки по чл. 2 от НВМОП (отм.) за отчетната 2011 г., в нарушение на чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм).
Нарушен е чл. 44, ал. 10 от ЗОП, като не е изпратена до АОП в срок обобщена информация за всички разходвани средства, във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, за отчетната 2012 г. 

Не е осъществен ефективен контрол от ръководството на АМС относно разходваните средства за стационарни телефони за 2011 г. и 2012 г. и не са проведени процедури по ЗОП, при наличие и предпоставки за това.

ІІІ. Имущество

1. Обща информация за управляваните имоти. Актове за собственост.

В администрацията на Министерския съвет е съставен регистър на недвижимите имоти, предоставени за управление. Поддържането и актуализирането на единната база данни за имотите – държавна собственост и контрола за законосъобразното им и ефективно управление се осъществява от отдел „Управление на собствеността” към  главния секретар на Министерския съвет. В отдела са създадени досиета за имотите, управлявани от АМС.

С постановления на МС са създадени като юридически лица по чл. 60 от Закона за администрацията към МС и второстепенни разпоредители с бюджетни кредити - Спортно-оздравителен комплекс „Лозенец” (ПМС № 79/31.03.2011 г.), Почивна база „Слънчев бряг” (ПМС № 17/03.02.2012 г.) и Почивна база „Орлица”- Пампорово (ПМС № 22/ 02.03.2012 г.). Имуществото на същите обекти е предадено за управление от АМС на новосъздадените юридически лица с протоколи за предаване и приемане, утвърдени от главния секретар на МС
.

Със Заповед № ОА-ДС-354/17.05.2011 г. на Областния управител на Областна администрация (ОА) Благоевград на АМС е отнето правото на управление на имот, представляващ почивна база в землището на гр. Банско. Със същата заповед имотът е предоставен безвъзмездно на Народното събрание на Република България.

В изпълнение  на Заповед № РД-04-006/27.02.2013 г на Областния управител на ОА София е сключен договор от 28.02.2013 г. между АМС, Министерството на вътрешните работи (МВР) и Областна администрация София, съгласно който правото на управление на един апартамент е предоставено от АМС на МВР.

Към 28.02.2013 г. имотите – държавна собственост, предоставени на администрацията на Министерския съвет за управление са общо 98 броя, от които 10 сгради, 78 ведомствени жилища, 1 гараж, 8 гаражни клетки  и 1 магазин.
 

При проверката е констатирано, че за 7 сгради има актове за публична държавна собственост. Сградите са застраховани, съгласно изискванията на чл. 12 от Закона за държавната собственост (ЗДС) и се ползват от АМС.

За 3 сгради има актове за частна държавна собственост (почивни бази „Боровец”, „Св. Св. Константин и Елена” и „Приморско”). С Решение № 766/14.09.2012 г. на МС е дадено съгласие да бъде извършена приватизация на почивна база „Св. Св. Константин и Елена”.
 
За 38 ведомствени жилища, 1 гараж, 1 гаражна клетка и 1 магазин има актове за частна държавна собственост. За 13 апартамента няма актове за собственост. За 27 апартамента и 7 гаражни клетки има неактуализирани актове за държавна собственост. През одитирания период са предприети действия до областния управител на ОА София, за издаване на актове за държавна собственост на апартаменти без актове за собственост и за апартаменти с документи от предишен собственик на имот.

През 1990 г. едно от ведомствените жилища в район Триадица е заменено с жилище на служител на АМС. По сметката на АМС е постъпила разликата в стойността на двете жилища. Замененото жилище е продадено на друг служител. Няма вписан договор за замяна в нотариалните книги, въпреки осъществени преписки с областния управител на област София през 2000 г. 
 Жилището не е деактувано като държавна собственост, поради което продължава да се води в баланса на АМС.

През одитирания период два апартамента в район Лозенец не са заведени в баланса на АМС, поради липса на документация в дирекция „БФ”.
 По време на одита на дирекцията е предоставена от отдел „УС” преписка по 2-те жилища.
 Апартаментите са преминали в управление на АМС след закриване на Министерството на икономиката и планирането, чийто правоприемник е МС и съгласно Споразумителен протокол от 28.06.2001 г. между МС, Българска народна банка и Министерство на финансите.
 Апартаментите се обитават от външни лица, настанени по установения ред, с които АМС няма наемни правоотношения.

Към 28.02.2013 г. са в действие един договор за наем на почивна база „Приморско”,          69 договора за наем на ведомствени жилища и 7 договора за наем на гаражни клетки. 

През одитирания период са сключени 40 договора за отдаване под наем на ведомствени жилища. През същия период не са извършвани разпоредителни сделки с имоти, управлявани от МС.

2. Вътрешни актове 

През одитирания период са действали:


- Правила за организацията и работата на жилищната комисия към МС, утвърдени със Заповед № Н-1564/20.12.2010 г. на министър председателя на РБ
 и


 - Правила за настаняване в свободни жилища и ателиета от ведомствения жилищен фонд на МС и предоставяне под наем на ведомствени гаражи и паркоместа, утвърдени със Заповед № В-99/16.07.2012 г. на министър председателя на РБ.

Действащите през одитирания период вътрешни правила уреждат организацията на работа на жилищната комисия към МС, критериите за определяне и степенуване на жилищните нужди, управлението и разпореждането с ведомствени жилища и гаражи, предоставени на МС, както и контрола по изпълнение на договорите за наем и съхраняване на досиетата.

3. Управление на имоти 

3.1.  Ведомствени жилища

Към 28.02.2013 г., администрацията на Министерския съвет управлява 78 ведомствени жилища, от които 69 апартамента са отдадени под наем. От тях 49 апартамента са отдадени на служители на АМС и 20 апартамента са наети от външни наематели. Същите са заварено положение, настанени по установения ред, когато тези имоти не са управлявани от АМС или наемателите са бивши служители на АМС.

За 5 апартамента има преписка до Областна управа - София за изваждане на наемателите, по чл. 80 от ЗДС (владеене без правно основание).
 

Съгласно чл. 15, ал. 2 от ЗДС през одитирания период са предприети действия за предоставяне на 2 ведомствени апартамента от жилищния фонд на АМС на Комисията за защита на конкуренцията и на Столична голяма община
. 

Към 01.01.2011 г. наемните цени на наетите от външни лица 14 апартаменти и на един апартамент, нает от служител на АМС са под нормативно определените, което е в несъответствие с изискванията на чл. 34 от ППЗДС. През одитирания период са актуализирани наемните цени на 13 договора. За два апартамента в районите „Лозенец” и „Младост”, наемните цени не са актуализирани, поради неподписване на договорите за наем от външните наематели.
 
През одитирания период са сключени 40 договора за отдаване под наем. В съответствие с направената извадка на етапа на предварителното проучване са проверени 9 договора,  при което е констатирано, че 5 от тях са сключени след проведени процедури за отдаване под наем и 4 договори  са сключени със заварените (външни) наематели.

3.1.1 Проверени са  процедурите за отдаване под наем на 5-те ведомствени жилища. Констатирано е следното:


а) Лицата, кандидатстващи за жилище от ведомствения фонд на АМС имат право за настаняване, в съответствие с чл. 22 от ППЗДС.


б) Със заповеди № В-64/23.11.2009 г. и № В-17/21.02.2012 г. на министър-председателя на РБ са назначени  комисии за осъществяване дейността по предоставяне под наем на ведомствени жилища.


в)  Изготвени са проекти за разпределение на свободните жилища и същите са утвърдени от министър-председателя.


г) Издадени са заповеди за настаняване от министър-председателя. 

д) Сключените договори за отдаване под наем са подписани от министър-председателя и от главния счетоводител.

е) Наемните цени са определении съгласно изискванията на чл. 34, ал. 1  и чл. 35 от ППЗДС.

3.1.2. Проверени са досиетата на 4-те имота, за които наемните отношения са подновени със заварените (външни) наематели. Констатирано е следното:


а) За 3 имота са сключени договори за отдаване под наем със заварените наематели (пенсионери) на основание § 65 от Преходните и заключителни разпоредби (ПЗР) към Закона за изменение и допълнение (ЗИД) на ЗДС. Съгласно посочената разпоредба, лицата обитаващи ведомствени жилища, настанени по установения ред до 01.06.1996 г. и са пенсионери, имащи право  на пожизнено ползване.

За 2 от ведомствените жилища, заварените наематели са пенсионери и ги обитават преди 01.06.1996 г., поради което сключените договори за отдаване под наем с тях са в съответствие с изискванията на § 65, ал. 1 от ПЗР на ЗИДЗДС.

За едно от ведомствените жилища (район Слатина), завареният наемател е пенсионер, който обитава жилището от 1999 г., поради което не може да се ползва от разпоредбата на § 65, ал. 1 от ПЗР на ЗИДЗДС.

б) Наемателят на един имот е бивш служител на закритото  Министерство на държавната администрация и административната реформа, чийто имот е предоставен за управление на АМС. През одитирания период е сключен наемен договор със заварения наемател, който в момента на сключване на договора е служител на АМС.
Сключените наемни договори за 3 апартамента са в съответствие с изискванията на ЗДС. Сключеният договор за отдаване под наем на ведомственото жилище в гр. София, район Слатина е в несъответствие с изискванията на ЗДС.
3.2.  Имоти, предназначени за нежилищни нужди 

Към 28.02.2013 г. в МС има действащи един договор за наем на почивна база „Приморско” и 7 договора за наем на гаражни клетки. Имотите са отдадени под наем преди одитирания период.

Почивна база „Приморско” е отдадена под наем през 2009 г. от МДААР за срок от    10 г. След закриване на министерството, в изпълнение на ПМС № 194 от 2009 г., имотът е предоставен за ползване и управление на АМС, който е негов правоприемник. Договорът за отдаване под наем на почивната база продължава да действа и през одитирания период.

Управляваните от АМС - 7 гаражни клетки се помещават в жилищна сграда в район Триадица и са отдадени под наем през 1998 г. Във връзка с тяхното ползване е извършена през 2005 г. проверка на място от комисия, определена със заповед № В-10 от 17.05.2005 г. на министъра на държавната администрация. Наемателите не са служители на АМС. Месечният наем на 6 гаражни клетки е под нормативно определения, което е в несъответствие с чл. 38 от ППЗДС. За една гаражна клетка няма определен месечен наем.
 

Създадената през одитирания период организация по управление на предоставените имоти не е действала достатъчно ефективно. 
За 13 имота, управлявани от АМС не са издадени актове за държавна собственост. За 34 имота актовете за държавна собственост не са актуализирани.

В баланса на АМС се води апартамент в район Триадица, който е частна собственост от 1990 г.

Проведените през одитирания период процедури за отдаване под наем на ведомствените жилища и определените наемни цени са в съответствие със ЗДС, ППЗДС и Вътрешните правила. Сключеният договор за отдаване под наем на ведомствено жилище в гр. София, район Слатина с лице, което не е служител на АМС е в несъответствие с изискванията на ЗДС. 

Наемателите на 2 апартамента в районите Лозенец и Младост и на 7 гаражни клетки в район Триадица не са служители на АМС. Наемните цени на имотите са под нормативно определените, което е в несъответствие с изискванията на чл. 34 и чл. 38 от ППЗДС.

Два апартамента в район Лозенец, управлявани от АМС се обитават от външни лица, настанени по установения ред, с които АМС няма наемни правоотношения.
4. Движимо имущество

Редът и условията за ползване на служебния автомобилен транспорт в АМС са регламентирани с вътрешни правила, утвърдени със заповеди
 на главния секретар.

Във Вътрешните правила са определени задълженията на служителите, на които са зачислени служебни автомобили, местата за домуване на колите (гаража на МС или на паркоместата, прилежащи към сградата на МС), както и редът за отчитане и контрол на ползването на моторните превозни средства. С приложения към заповедите са определени автомобилите, обслужващи политическите кабинети на министър-председателя, заместник министър-председателите и министрите без портфейл, специализираната и общата администрация и дежурните коли. 

Със заповеди на главния секретар е извършено разпределение на автомобилите по структурни звена и отговорни длъжностни лица от АМС за изпълнение на служебните им задачи, с което е спазен определеният с чл. 14 от правилата ред. Със същите заповеди е определен и месечният лимит за изразходвано гориво в градски условия - лятна и зимна норма и периодът на тяхното прилагане.

Със Заповед на главния секретар № В-41 от 17.04.2012 г. са утвърдени нови Вътрешни правила за ползване на служебния автомобилен транспорт в АМС, в които по-подробно са регламентирани дейностите по отчитане и контрол на използването на МПС – въведен е образец на пътна книжка и са определени лицата, които я попълват, съкратен е срокът за отчитане на изминатия пробег и изразходеното гориво. 

Зареждането на служебните автомобили с горива, смазочни материали и консумативи се извършва безкасово, с магнитна дебитна карта от бензиностанции, с които е сключен договор от МС. През одитирания период зареждането е осъществявано въз основа на договори с „Петрол“ АД
 и „Лукойл България“ ЕООД
 от бензиностанциите на съответните фирми при условията на отложено плащане чрез карта за безналично плащане.

Отчитането на изминатия пробег и изразходеното гориво е извършвано в срок до 10-число на месеца за предходния, като срокът е намален с 5 дни в последните вътрешни правила
. Разходните норми се измерват от специализирани организации и актуалните данни за тях се поддържат в дирекция „Бюджет и финанси“ в съответствие с реда, определен в чл.18 от правилата. При констатиране на преразход на гориво, същото се заплаща от водача в 3-дневен срок.

4.1. Придобиване, прехвърляне и бракуване на автомобили

По счетоводни данни, към 28.02.2013 г., АМС разполага с 60 броя моторни превозни средства (МПС), от които 54 броя леки автомобили. През одитирания период са извършени прехвърляния на МПС между бюджетни организации, покупки и бракувания на автомобили:

4.1.1. Придобити са 4 броя автомобили, от които един е закупен с европейски средства по проект 0039-ЦИО-3.3. „Изграждане на Централен координационен информационен офис и подпомагане на дейността на 27-те областни информационни офиси“. На основание заповед на началника на НСО през 2012 г. на АМС е предоставен  един автомобил, за което е съставен и подписан съответния приемателно-предавателен протокол (ППП). През 2013 г. със заповед на заместник министър-председателя и министър на финансите са получени 2 броя леки автомобили, което е оформено в ППП, подписан от материалноотговорното лице. 
4.1.2.  През одитирания период е извършено безвъзмездно предоставяне на 36 броя автомобили, на основание заповеди на министър-председателя. Автомобилите са предадени на определените юридически лица, за което са съставени съответните протоколи за предаване и приемане на активите и действията са своевременно отразени в счетоводната система. 
4.1.3.  На основание Заповед на министър-председателя № В-114 от 27.09.2012 г. е извършена инвентаризация на активите на АМС. Съставени са протоколи за брак №№ 30, 31 и 32 от 31.12.2012 г., одобрени със Заповед № ФС-17 от 14.02.2013 г на министър-председателя и е извършено бракуване на 3 броя автомобили, които са предадени на център за разкомплектоване на излезли от употреба МПС на 22.02.2012 г. за унищожаване.
 Бракуваните автомобили не са своевременно извадени от регистрите, поради което е допуснато застраховането им със застраховка „Гражданска отговорност“ за 2013 г.
 Бракуваните Фолксваген LT 35 и Тофаш Доган, които са предадени за унищожаване не са извадени от Регистъра на автомобилите в АМС, поддържан от отдел „Управление на собствеността“, което не гарантира неговата актуалност. 
  
4.1.4.  С удостоверения №№ 35257 и 35258 от 22.02.2013 г. на Макметал Холдинг АД са предоставени в Център за разкомплектоване на излезли от употреба МПС за унищожаване 2 броя автомобили (Фолксваген Транспортер и Опел Вектра), които са бракувани със Заповед на министър-председателя № ФС-15/18.02.2011 г. за одобряване на протоколи за брак (№№ 56 и 57от 12.10.2010 г.). МПС са изписани от счетоводните регистри с МО 16/24 от месец 12.2010 г., т.е. преди заповедта за одобряване извършването на брак и преди активите да са предадени за унищожаване.
 

4.2. Досиета на автомобилите

Във Вътрешните правила, утвърдени
 от главния секретар е въведено изискването да се води досие на всеки автомобил от отдел „Управление на собствеността“, където да се съхраняват всички документи за автомобила от придобиването му до извеждането му от експлоатация. При проверка на досиетата на 13 автомобила, избрани на случаен принцип е констатирано, че са предприети действия за събиране и комплектоване на документите, свързани с придобиване, актуално състояние, извършени технически прегледи, ремонти и смяна на консумативи на съответните автомобили. 

4.3. Отчетност и контрол при използване на служебния автомобилен транспорт

Със заповедта на главния секретар за предоставяне на съответния автомобил са вменени задължения на водачите за водене на  отчетност на гориво-смазочните материали. Определени са месечните лимити за изразходвано гориво при летни и зимни условия, както и периодите на действие на лятната и зимната разходни норми, с което са изпълнени изискванията на чл. 22, ал. 2 от Наредба № 3/25.09.89 г. за нормиране разхода на горива и смазочни материали на автомобилите.
Липсва заповед на главния секретар за определяне реда за утвърждаване на разходните норми, каквито са изискванията на чл. 21 от вътрешните правила.
 Прилага се редът, установен със Заповед на главния секретар № ФС-27 от 03.05.2010 г. Разходните норми на автомобилите са определени след извършени специални замервания на автомобила от оторизирана за това лаборатория, с което са създадени условия за по-точно определяне на разходните норми. 
Въведена е компютърна обработка на месечните данни от пътните книжки за изминатите километри при заложени разходни норми, което улеснява отчитането и последващия контрол на разходите за гориво и намалява вероятността от допускане на грешки. Преразходите се отчитат автоматично от програмата и се възстановяват от материалноотговорните лица, допуснали преразхода, което е в съответствие със заповедите на главния секретар. 

Установено е, че през одитирания период, служебният автомобилен транспорт на АМС е застрахован с всички нормативно определени и задължителни застраховки. 

При извършената проверка на пътните книжки на автомобилите за 3 месеца, избрани на случаен принцип, е установено:

Използваните пътни книжки са в съответствие с утвърдения с вътрешните правила
 образец. 

Автомобилите са управлявани от лицата, определени със съответните заповеди на главния секретар. Ползването на автомобилите извън границите на област София е извършвано със заповеди на главния секретар за командировки в съответствие с изискванията на чл. 13 и чл. 14 от вътрешните правила. При извършеното тестване на тази контролна процедура са установени пропуски:

а) извършени са пътувания в страната, които не са отразени в пътните книжки
,
;
 извършени са пътувания, които са отчетени със заповедите за командировка с дати на пътуване, различни от описаните в пътните книжки
,
,
;
б) извършени са пътувания със служебните автомобили, за които липсва заповед за командировка
;

в) пътна книжка за автомобил, с рег. № С 08 94 МК за месец юни 2012 г. и месец февруари 2013 г. не е представена за отчет, а за този автомобил е установено зареждане с гориво и отчитане на командировки на служители, осъществени с него.
,
,
,
;
г) отчетена е командировка, осъществена с автомобил, за който не е издадена пътна книжка за съответния месец и такава не е описана в месечната справка за разхода на гориво.
,
;
д) при извършени пътувания със служебни автомобили в страната, в заповедите за командировка на служителите не са отбелязвани във всички случаи номерата на служебните автомобили, с което не са спазени изискванията на чл. 13 от Вътрешните правила за ползване на служебния автомобилен транспорт в АМС.
,
,
 Установените пропуски затрудняват осъществяването на последващ контрол върху ползването на автомобилите, както и отчитането на горивото.

е) информацията от изготвяните месечни справки за изразходваното гориво съответства на данните от пътните книжки, което е предпоставка за вярното отчитане на изразходваното гориво. Не са предприети своевременни действия за отчитане на пътни книжки на автомобил С 08 94 МК, поради което е допуснато зареждане с неговата карта на гориво без да е отчетено количеството, заредено през предходния месец, както и не са предприети действия за принудително събиране на неотчетените разходи.

Действащите през одитирания период, контролни механизми при използването на служебния автомобилен транспорт не са достатъчно ефективни и надеждни, поради което е допуснато:  извършване на пътувания, които не са отразени в пътните книжки, пътувания със служебните автомобили, без заповед за командировка, отчитане на пътувания със заповедите за командировка с дати на пътуване, различни от описаните в пътните книжки, отчитане на командировка, осъществена с автомобил, за който не е издадена пътна книжка за съответния месец и такава не е описана в месечната справка за разхода на гориво.
Допуснатите пропуски не дават увереност относно адекватността и непрекъснатото действие на въведените контролни процедури при използването и отчитането на служебния автомобилен транспорт.

Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В резултат на извършения одит е направен анализ и са формирани оценки и изводи за финансовото управление на бюджетните средства и имуществото, предоставено на  Администрацията на Министерския съвет за периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2013 г.

Въведени са вътрешни документи за планирането, управлението, регистрирането и контрола на публичните средства и дейности, които са съобразени с действащата нормативна уредба. Правилата отразяват вътрешната организация на МС и са актуализирани с настъпилите промени в нормативната база. 

Създадена е организация от Министерския съвет като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити при изготвянето на  тригодишните бюджетни прогнози за периодите 2011-2013 г., 2012-2014 г. и 2013-2015 г. Процедурите по съставяне на проектите на бюджети за 2011 г., 2012 г. и 2013 г. са в съответствие с изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет и указанията на Министерството на финансите.

Бюджетните средства, необходими за осъществяване на целите и функциите на Министерския съвет за 2011 г., 2012 г. и 2013 г. са утвърдени и е извършено месечно разпределение на годишните размери на бюджета, но не е спазен определеният срок за представяне на месечно разпределение на бюджета в МФ за 2011 г. и за 2012 г. Извършените през 2011 г. и 2012 г. корекции са мотивирани,  извършени са в съответствие с нормативните изисквания и са отразени по бюджета на МС. 

През одитирания период акумулираните приходи са реализирани главно от: наеми на имущество; продажба на услуги, стоки и продукция и глоби, санкции и наказателни лихви, като с най-висок дял в приходната част на бюджета са постъпилите средства от наеми на имущество, които са  законосъобразни. 

Планирането на приходите от наеми на имущество е извършено без да са анализирани договорите за наем, сключени към този момент. Създадена е организация от АМС за събиране на приходите, но въведените контролни механизми не са действали ефективно по отношение събираемостта на приходите от наеми и начисляване на неустойки по просрочените плащания по един от наемните договори. Не са извършени контролни дейности по изпълнение клаузите по договора относно инвестиционната програма. 

Не е изградена система на съгласуваност и координация между структурните звена в АМС, отговорни за изпълнение на клаузите по наемните договори за осигуряване на адекватни и навременни действия, с цел защита на финансовите интереси на АМС. 

Разходите по бюджета са присъщи за дейността на АМС и са в рамките на утвърдените годишни кредити за одитирания период. Допуснато е, през 2011 г. да не се определи длъжностно лице, което да изпълнява функциите на финансов контрольор при негово отсъствие. През 2012 г. е определено лице , което да замества финансовия контрольор при негово отсъствие.  

Условията, редът и начинът на формиране на средствата за заплати и възнаграждения, изплатени от АМС за одитирания период са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове.

Взетите управленски решения относно организацията и управлението на човешките ресурси са в съответствие с нормативните изисквания. Организационната структура, функциите и организацията на работа на персонала на АМС са съгласно определените в Устройствения правилник. Спазени са нормативите за численост, длъжностното разписание и поименно разписание на длъжностите са разработени по образци, съгласно Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията. Окомплектоването на личните досиета на служителите е пълно, документите са подредени по хронология и съдържат необходимата информация за отделния служител. 

Проверените разходи по бюджета на АМС за: материали, текущ ремонт, представителни разходи, преведени субсидии на организации с нестопанска цел, основен ремонт на ДМА и за придобиване на ДМА и НМДА са извършени в съответствие с нормативните актове. 
При разходване на средствата  за външни услуги са прилагани регламентираните във вътрешните правила основни контролни процедури, в действието на които са установени пропуски. Допуснато е през 2011 г., на служители на ЦИК, да се изплатят средства за нощуване, без да са приложени иницииращи документи или резолюция върху документите, които да изяснят характера на разхода, основанието и необходимостта от неговото извършване. Върху приложените документи липсва и одобрение от главния секретар на АМС, с което не са спазени разпоредбите на ВПФУК. Не е предоставен документ от ЦИК, който да определя нормативното основание, лицата и датите, за които се плащат нощувки, което не  гарантира, че при извършването им са спазени изискванията на т. 2.9 от Споразумение № МС-52 от 08.06.2011 г. между НС, АМС и ЦИК. 

При провеждането на командировките в страната е спазван определеният лимит за нощувките и размерът на дневните разходи, но не във всички случаи е спазван тридневният срок за отчитането на извършените командировки.  

Служебните краткосрочни командировки на служителите в чужбина са извършени в съответствие с нормативните изисквания, но в повечето случаи документацията, свързана с пътувания, финансирани от оперативните програми на ЕС, не е преведена на български език, в несъответствие с разпоредбите на Закона за счетоводството и Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина.
При осъществяване на правомощията на министър-председателя, свързани с официалните пътувания в чужбина не са спазени във всички случаи изискванията на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина и Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 
Управленските решения, относно организацията и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори са в съответствие с разпоредбите на действащите през одитирания период нормативни и вътрешни актове. 

Допуснато е да не се изпрати до АОП информация в срок за възложените малки обществени поръчки по чл. 2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.) за отчетната 2011 г. Допуснато е да не се изпрати в срок обобщена информация до АОП за всички разходвани средства през 2012 г., във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП.

От ръководството на АМС не е осъществен ефективен контрол върху разходите, извършени за стационарни телефони, стойностите на които изискват възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки.

За 13 имота, управлявани от АМС не са издадени  актове за държавна собственост, а за 34 имота актовете за държавна собственост не са актуализирани. 

Проведените през одитирания период процедури за отдаване под наем на ведомствените жилища и определените наемни цени са в съответствие с нормативните изисквания и с вътрешните правила. Сключен е договор за отдаване под наем на ведомствено жилище, в несъответствие с изискванията на Закона за държавната собственост. Наемните цени на 2 апартамента и 7 гаражни клетки, чиито наематели не са служители на АМС са под нормативно определените, което е в несъответствие с изискванията на Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост. 

Два от апартаментите, управлявани от АМС се обитават от външни лица, настанени по установения ред, с които АМС няма наемни правоотношения.
Създаден е ред за приемането и предаването на автомобилите, което осигурява условия за тяхното опазване и правилна експлоатация. Допуснати са пропуски в попълването на пътните книжки, които не дават увереност относно адекватността и непрекъснатото действие на въведените контролни процедури при използването и отчитането на служебния автомобилен транспорт.

Част пета
ПРЕПОРЪКИ 

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на министър-председателя на Република България:

1. Да се извърши анализ на приходите от наеми на имущество с цел адекватно планиране на приходите  по проекта на бюджет на АМС, съгласно размера на наемите, определен със сключените договори.
 
2. Да се установи размерът на инвестициите, извършени в почивна база „Приморско”, съгласно сключения договор с „Еврогрейд БГ” ЕООД. При неизпълнение на договорените инвестиции да се съберат дължимите неустойки от наемателя.

3. Да се въведат контролни механизми, които да осигуряват спазването на нормативно определения срок за отчитане на командировките в страната.

4. Да се въведат контролни процедури, които да осигуряват превод на български език на документацията, постъпваща от организаторите (предварителни програми, покани за посещение и др.), свързана с краткосрочните командировки на служителите в чужбина.

5. Да се определят длъжностни лица и се конкретизират отговорностите им за извършване на контрол при разходване на средства, за които следва да се проведат процедури по Закона за обществените поръчки.

6. Да се проведе процедура по ЗОП за предоставяне на телекомуникационни услуги по стационарни телефони.

7. Да се въведат контролни процедури, които да осигурят съпоставимост на информацията от пътните книжки и заповедите за командировки относно извършените пътувания със служебния автомобилен транспорт извън София.
 
8. Да се предприемат действия до областния управител на област София, за издаване на актове за държавна собственост на 13 апартамента, за които липсват актове за собственост и на 27 апартамента и 7 гаражни клетки, за които актовете за държавна собственост не са актуализирани.

9. Да се предприемат действия до областния управител на област София за деактуване като държавна собственост на апартамент в район Триадица и същият да се отпише от баланса на АМС.

10. Да се анализират договорите за отдаване под наем на ведомствените жилища и гаражните клетки, наемани от лица, които не са служители на АМС, да се предприемат съответните правни действия при неправомерно наетите имоти и да се актуализират наемните цени на правомерно наетите жилища и гаражни клетки.

11. Да се предприемат действия за правно уреждане на взаимоотношенията с обитателите на двата апартамента в район Лозенец, с които АМС няма наемни правоотношения.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 186 броя одитни доказателства, които се намират в Сметната палата, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, министър – председателят на Република България, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата. 

Настоящият одитен доклад е издаден на основание, чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 027 от 04.02.2014 г. на председателя на Сметната палата.
� ОД № 1


� ОД № 2


� Заповед № В-19/30.03.2010 г.,  Заповед №  Р-135/ 02.06.2011 г., Заповед № Р-281/29.10.2012 г.


� Заповед № Р-151/10.08.2010 г., Заповед № В-14/08.02.2011 г., Заповед № Р-86/04.04.2011 г., Заповед № �Р-29/06.02.2012 г. 


	


�  Заповед № Н-206/24.02.2011 г. на министър-председателя


�  Заповед № Н-1482/08.12.2010 г., изм. и доп. със Заповед № В-2/10.01.2012 г. и  Заповед № В-23/ 29.03.2012 г. 


� Доп. със Заповед № Р-11 от 23.01.2012 г. 


� Заповеди № Н-1095/24.11.2010 г. (отм.), Н-249/02.03.2011 г. (отм.), Н-1274 от 16.11.2011 г. (отм.) и Заповед �№ Н-1021 от 27.07.2012 г.


� ОД № 3 


� ОД № 4 


� ОД № 5 


� ОД № 6 


� ОД № 7  


� Писмо № 91-00-594/11.12.2012 г. на МФ  





� ОД № 8  


� ОД № 9 


� ОД № 10


� ОД № 11   


� ОД № 12 


� ОД № 13   


� ОД № 14  


� ОД № 15 


� ОД № 16 


� ОД № 17 


� ОД № 18 


�  включени в извадката, определена с РД–П -25 от 16.04.2013 г.


� С Постановление № 194 от 06.08.2009 г. на МС


� ОД № 17 


� ОД № 19 


� ОД № 20 


� Предоставено е  копие на договора, поради липса на оригинален договор


� ОД № 21


� ОД № 21 А 


� ОД № 22 .


� ОД № 23      


� ОД № 24  


� ОД № 24 А 


� ОД № 25 


� ОД № 26 


� РД – П - 25 от 16.04.2013 г.


� ОД № 27  .


� ОД № 28 


� ОД № 29  


� ОД № 30 


� ОД № 31 


� ОД № 32 


� ОД №  30  


� ОД № 33 


� ОД № 21 и ОД № 21 А 


� ОД № 34  


� ОД № 35 


� ОД № 36 


� ОД № 37  


� ОД № 38 


� ОД № 39 


� ОД № 21 А 


� ОД № 40 


� ОД № 41 


� ОД № 42  


� ОД № 43 


� ОД № 44 


� ОД № 45  


� Приета с ПМС № 47 от 01.03.2004 г., посл. изменение - ПМС № 129/26.06.2012 г. - НПКДА


� ОД № 46 


� ОД № 47 


� ОД № 48 


� 2011 г. – за месеците април, май, юни, юли, септември, октомври, ноември и декември


� 2012 г. - за месеци януари, февруари, март, май, юни, юли, август, септември, октомври, ноември и декември


� 2013 г. – за месеците януари и февруари


� Заплатите на персонала в политическия кабинет през 2013 г. са отчетени по подпараграф 01-01 „Заплати и възнаграждения на персонала нает по трудови правоотношения”, в съответствие с ЕБК за 2013 г., утвърдена в съответствие с чл. 2, ал.8 от ЗУДБ от министъра на финансите 


� Икономията на разходите за заплати може да се използва текущо или с натрупване само за изплащането на парични и/или предметни награди и допълнителни възнаграждения за постигнати резултати в съответствие с действащата нормативна уредба.


� ОД № 49 


� ОД № 50 


� ОД № 51  


� ОД № 52 


� ОД № 53   ; 


� За допълнение на ПМС № 62 от 21.03.2007 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, за финансовата рамка 2007-2013 г.


� Методика за определяне, изплащане и възстановяване на разходите за възнаграждения на служителите в администрацията на централните и териториалните органи на изпълнителната власт, администрацията на органите на местното самоуправление и администрацията на органите на съдебната власт за управление на проекти и за участие в оценка на проектни предложения по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС (Методика)


� ОД № 54 


� ОД № 55 


� ОД № 56 


� Общо разходи за издръжка - 12 665 429 лв.


� Общо разходи за издръжка - 36 789 804 лв.


� Утвърдени със Заповед на министър-председателя № Н-206 от 24.02.2011 г.


� ОД № 57 


� 2 плащания – д. 1209/11.05.2012 г. и 1211/11.05.2012 г. 


� ОД № 58 


� ОД № 59 


� Договор № 133/2012 г. 


� Договор № 162/2011 г. – за абонамент за 2012 г. и № 152/2012 г. за абонамент за 2013 г.


� Договор № 7/2013 г.


� Договор № МС-133-1 от 04.12.2012 г.


� ОД № 60 


� сключен на основание. чл. 41 от ЗОП с предмет - предоставяне на интернет трафик за нуждите на Националната мрежа на държавната администрация за 123 168 лв.с ДДС (147 960) за срок от 24 месеца или по 5 132 лв./месечно 


� сключен на основание чл. 74 от ЗОП, предоставяне на международен симетричен и български неограничен интернет трафик за нуждите на АМС за 105 960 лв.с ДДС  за срок от 12 месеца или по 8 830 лв./месечно


� предоставяне на симетричен Интернет трафик от наземен международен и български канал за „Информационна система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС в България за срок от 40 месеца за 27 200 лв. без ДДС 


� ОД № 61 


� ОД № 62 


� ОД № 63 


� ОД № 64 


� ОД № 65 


� Със Заповед № Р-73 от 05.05.2011 г. на главния секретар, изменена със заповеди №№ р-84/02.06.2010 г. и Р-188 от 12.10.2010 г.


� ОД № 66 


� сключен на основание чл.41 от ЗОП, за 443 880 лв.с ДДС и срок на изпълнение до 31.03.2011 г.


� ОД № 67 


� Договори №№ МС-97/04.10.2011 г. с „Информационно обслужване“ ЕАД за 1 827 962,40 лв., МС-94 от 21.09.2011 г. с „Котта“ ООД за 52 450 лв. и МС-103/17.10.2011 г. с „Мултипринт“ ООД за 94 849,92 лв. 


� ОД № 68 


� ОД № 69 


� ОД № 70 


� Договорът е за изработка на три броя клипове с цел разяснителна кампания относно правата и задълженията на гражданите в подготовката и провеждането на Референдума.


� Платени на „Информационно обслужване“ по договор № 6/2013 г. с д. 233/05.02.2013 г.


� Договор № 20/2013 г. с Радиокомпания Си Джей ООД –платени 5 425,56 лв. по д.269/08.02.2013 г.; Договор № 27/2013 г. с БТВ Медия груп ЕАД – платени 22 439,10 лв. по д. 285/08.02.2013 г.; Договор № 29/2013 г. с България он еър- платени 7 200 лв. по д. 325/12.02.2013 г., Договор № 8/2013 с Дарик радио АД – платени 21 420 лв. по д. 332/12.02.2013 г.; Договор № 28/2013 г. с Публитикс медия ЕООД – платени 1980 лв. по д. 442/21.02.2013 г. и Договор № 16/2013 г. с ТВ Седем ЕАД – платени 12 000 лв. по д. 436/21.02.2013 г.


� „Процедури за разрешаване, одобряване и оторизиране“


� ОД № 71 


� ОД № 72 


� ОД № 73 


� ОД № 74 


� ОД № 75 


� ОД № 76   


� ОД № 77  


� ОД № 78  


� ОД № 79   


� ОД № 80   


� ОД № 80 – А  


� ОД № 81  


� ОД № 82  


� След проведен открит конкурс по НВМОП


� След проведена открита процедура по ЗОП


� ОД № 83 


� ОД № 84 


� ОД № 85  


� ОД № 86  


� ОД № 87  


� Разходите по §§ 10-98 “Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” да бъдат сведени до минимум


� ОД № 88  


� ОД № 89 


� ОД № 90 


� ОД № 16 


� ОД № 91  


� ОД № 92 


� ОД № 93  


� ОД № 94 


� ОД № 89 


� ОД № 16 


� ОД № 95 


� ОД № 96 


� ОД № 97 


� ОД № 98 


� ОД № 88 


� ОД № 89  


� ОД № 99 


� ОД № 16 


� ОД № 100 


� ОД № 101 


� ОД № 102 


� ОД № 103 


� ОД № 104 


� ОД № 105 


� ОД № 106 


� ОД № 107 


� ОД № 93 


� ОД № 89  


� ОД № 108 


� ОД № 29 


� ОД № 109 


� ОД № 110 


� ОД № 111 


� ОД № 112 


� ОД № 113 


� ОД № 114 


�ОД № 115 


�ОД № 116 


� ОД № 29  


�ОД № 117 


�ОД № 118 


�ОД № 119 


�ОД № 120 


�ОД № 96            


� ОД № 121


�ОД № 122    


� ОД № 88 


� ОД № 89 


� ОД № 16 


�ОД № 123 


�ОД № 124 


� ОД № 125 


� ОД № 126 


� ОД № 127 


� ОД № 128 


� ОД № 129 


� ОД № 130 


� ОД № 93 


� ОД № 89  


� ОД № 29 


� ОД № 131 


� ОД № 132 


�ОД № 133 


� ОД № 134 


� ОД № 135 


� ОД № 136 


� ОД № 96 


� ОД № 37 


� ОД № 137 


� ОД № 138 


� ОД № 139 


� ОД № 140  


� ОД № 141 


� ОД № 142 


� ОД № 143 


� ОД № 144   


� ОД № 145 





� ОД № 146 


� ОД № 147 





� ОД № 148   


� ОД № 149 


� ОД № 149 


� ОД № 150 


� ОД № 151 


� ОД № 152 


� ОД № 153 


� ОД № 154 


� ОД № 155 


� ОД № 156 


� ОД № 157 


� ОД № 158  


� ОД № 159  


� ОД № 160 


� ОД № 161 


� ОД № 162 


� ОД № 163 


� ОД № 160 


� ОД № 160 


� ОД № 164 


�ОД № 165 


�ОД № 166 


� ОД № 167 


� ОД № 168 


� ОД № 169 


� ОД № 170 


� ОД № 171 


� Заповед № В-37/29.06.2010 г., допълнени със заповеди № В-45/16,07,2010 г. и № В-13/08.02.2011 г., Заповед № В-16/21.02.2012 г.  


� № МС-37/26.04.2011 г. за 6 месеца


� № МС-164/28.12.2011 г. и МС-5/04.01.2013 г.


� чл.24 от правилата, утвърдени със Заповед на главния секретар № В-41/17.04.2012 г.


� ОД № 172 


� ОД № 173 


� ОД № 174 


� ОД № 175 


� Със Заповед № В-41 от 2012 г.


� Утвърдени със Заповед № В-41от 17.04.2012 г.


� Вътрешни правила за ползване на служебния автомобилен транспорт в АМС, утвърдени със Заповед № В-41от 17.04.2012 г. 


� ОД № 176 


� ОД № 177 


� ОД № 178 


� ОД № 179 


� ОД № 180 


� ОД № 181 


� ОД № 181 


� ОД № 181 


� ОД № 182 


� ОД № 183 


� ОД № 184 


� ОД № 185 


� ОД № 182 


� Утвърдени със Заповед на главния секретар № В-41/17.04.2012 г.


� ОД № 186 


� ОД № 176 


� ОД № 181 


�  Част III, Раздел І, т. 3.2


�  Част III, Раздел І, т. 3.2.3  и т. 3.2.5


�  Част III, Раздел І, т. 3.3 „в”


�  Част III, Раздел І, т. 3.3 „г”


�  Част III, Раздел І, т. 3.3.5. „а”


�  Част III, Раздел ІI, т. 9


� Част III, Раздел ІII, т. 4.3


�  Част III, Раздел ІII, т. 1


�  Част III, Раздел ІII, т. 1


�  Част III, Раздел ІII, т. 3


� Част III, Раздел ІII, т. 3.1
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