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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Годишната програма за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. е извършен одит за съответствие при финансовото управление на Министерския съвет за периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2013 г. и на заявяването и изпълнението на полети от Авиоотряд 28 за периода от 01.08.2009 г. до 31.03.2013 г.
В настоящия одитен доклад са отразени резултатите от извършения одит на заявяването и изпълнението на полети от Авиоотряд 28, както и анализът и оценката на управленските решения и действия по отношение на дейностите, свързани с тях.

Авиоотряд 28 е юридическо лице на бюджетна издръжка, която се формира от бюджетни средства и приходи от собствена дейност. За периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2010 г., генералният директор на авиационния оператор е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на транспорта, а от 01.01.2011 г. до 31.03.2013 г., генералният директор е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити към Министерския съвет.

Изпълнението на бюджета от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г. е в размер на 
3 402 609 лв., за 2010 г. е 8 520 945 лв., за 2011 г. - 8 408 235 лв., за 2012 г. - 8 546 807 лв. и към 31.03.2013 г. - 1 743 861 лв.

Дейността, функциите, численият състав и редът за осъществяване на полетите и взаимоотношенията с държавни органи, администрации и организации са въведени в Устройствения правилник на Авиоотряд 28.
С Устройствения правилник на Авиоотряд 28 е създадена организацията и редът за осигуряване на дейността по заявяване и изпълнение на специализирани полети и полети за нуждите на министерства и ведомства. Заявители на полетите могат да бъдат президент, председател на Народно събрание, министър – председател, вицепрезидент, както и ръководители на министерства и ведомства. С Устройствения правилник не са създадени условия за ясното определяне на необходимите действия от страна на заявителите на услугите, необходимите разрешения и контрол по изпълнението на полетите. От този акт, не произтича правно основание към трети страни за неговото спазване, при заявяване на полети. Заявителите на полетите се намират на най – високото равнище в йерархическата структура на органите на публичната власт и липсата на правни норми, регламентиращи взаимоотношенията им с Авиоотряд 28 е предпоставка за допускане на грешки и пропуски при изпълнение на процеса по заявяване и изпълнение на полети от авиационния оператор.
С Ръководство за провеждане на полетите, утвърдено от Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация”, е определена общата информация за организацията на полетите и срокът на съхраняване на документите.
В Авиоотряд 28 няма изготвен и утвърден вътрешен акт за регламентиране на процеса по заявяване и изпълнение на полетите, което не създава предпоставки за законосъобразно управление на възложената дейност.
За периода от 01.08.2009 г. до 31.03.2013 г. от Авиоотряд 28 са изпълнени общо 387 заявки за специализирани полети и полети за нуждите на министерства и ведомства на стойност 5 665 715 лв., от които: 50 за пътуване на Президента на Република България; 22 за председателя на Народното събрание; 243 за министър-председателя; 3 за вицепрезидента и 69 за министерства и ведомства. По заявки на физически и юридически лица са изпълнени 53 полета на стойност 870 159 лв.
Авиоотряд 28 има издадени свидетелства от Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“ към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията за извършване на специализирани авиационни работи – полети със специално предназначение.

Полетите за нуждите на Президента на Република България, председателя на Народното събрание и вицепрезидента са законосъобразни и са осъществени и документирани в съответствие с приложимата уредба.
При извършените полети за нуждите на министър-председателя не е осъществен ефективен контрол, като е допуснато да се извършат полети без осигурени писмени заявки, а заявките за някои от полетите са изпратени след тяхното фактическо изпълнение. Изпълнен е полет без издадена заповед на генералния директор на Авиоотряд 28. 
От бюджета на администрацията на Министерския съвет са платени четири полета на Българската федерация по мотоциклетизъм вместо от ползвателя на услугата, в нарушение на приложимата уредба. За три от полетите е определена по-ниска стойност, в която не са включени непреките разходи. При тези полети е приложен редът за осъществяване на полети със специално предназначение
 без наличие на правно основание, тъй като ползвател на услугата не е министър-председателят, а Българската федерация по мотоциклетизъм. Полетите са заявени към Авиоотряд 28 от дирекция „Правителствен протокол” на администрацията на Министерския съвет, като за два от тях има поставена положителна резолюция върху иницииращото писмо на Българска федерация по мотоциклетизъм до министър-председателя. По време на одита средствата за изпълнените полети са възстановени. Преведените средства включват преки разходи, платени по бюджета на администрацията на Министерски съвет и непреки, които са преведени по бюджета на Авиоотряд 28.  
От Авиоотряд 28 е прилаган нерегламентиран ред за организация при изпълнение на полети за нуждите на министерства и ведомства. От генералния директор са издадени заповеди за всички изпълнени полети. Изпълнението на повечето полети е извършено след постъпили заявки от министерствата и ведомствата, но голяма част от тях са изпълнени без да е издадена заповед от министър–председател, в нарушение на приложимата уредба. 
Авиоотряд 28 не е регистриран по Търговския закон и не притежава свидетелство за авиационен оператор по Наредба № 37 от 05.10.2007 г. за условията и реда за издаване на свидетелство на авиационните оператори за търговски въздушен превоз и контрол върху тях, от което следва, че операторът няма разрешение да извършва търговски въздушен превоз. Въпреки това са изпълнени незаконосъобразни полети по заявки на физически и юридически лица без притежанието на необходимото свидетелство, лиценз за въздушен превозвач, съгласно Закона за гражданското въздухоплаване, както и липса на правно основание в Устройствения правилник.
За изпълнението на полетите на физически и юридически лица е възприет и прилаган редът за министерства и ведомства по отношение на заявяването и формиране на стойността на полети и включване на непреки разходи. Допуснато е полети да бъдат разрешени с положителни резолюции върху иницииращи писма до министър-председател  в нарушение на Закон за гражданското въздухоплаване и Устройствения правилник на Авиоотряд 28. Извършените полети са незаконосъобразни. Разходите за извършените полети по заявки на физически и юридически лица са платени от заявителите. Отчитането на приходите за въздушен търговски превоз
 е извършено в несъответствие с указанията на министъра на финансите, като приходите от стопанска дейност не са отразени в годишните финансови отчети на Авиоотряд 28. Неправилното отчитане на приходите е довело до неначисляване на данък върху приходите по Закона за корпоративното подоходно облагане.
От Авиоотряд 28 са извършени 13 полета с въздухоплавателно средство-хеликоптер тип AGUSTA извън целите и предмета на договор за лизинг, с който въздухоплавателното средство е предоставено от Главна дирекция „Гранична полиция”. Въздухоплавателното средство, съгласно подписания договор, е предоставено за наблюдение на границата на Република България за търсене и спасяване по море и за предоставяне на органи за трансплантация.
Постъпилите средства по договора с Държавно предприятие „Ръководство на въздушното движение” са приходи от стопанска дейност. Приходите не са отчетени като такива в годишните финансови отчети на Авиоотряд 28 в неизпълнение на указанията на Министерството на финансите. Това е довело до неначисляване на данък върху приходите по Закона за корпоративното подоходно облагане.
Редът за съставяне на досиета за извършените полети, съдържащите се в тях документи, както и съхранението им не са регламентирани във вътрешен акт.
Част втора 

ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-2-063 от 17.07.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект

Основната дейност на Авиоотряд 28 е авиационен оператор за изпълнение на полети със специално предназначение и полети за нуждите на министерства и ведомства. Дейността на Авиоотряд 28 се осъществява с бюджетна субсидия и приходи от дейността.
Приходите по бюджета се формират от: субсидия от държавния бюджет; собствени приходи от дейността и други приходи от дейността.

За одитирания период, изпълнението на бюджета на Авиоотряд 28 е, както следва: от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г. – 3 402 609 лв., за 2010 г. – 8 520 945 лв., за 2011 г. – 8 408 235 лв., за 2012 г. – 8 546 807 лв. и към 31.03.2013 г. – 1 743 861 лв.

За периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2010 г., ръководителят на авиационния оператор е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на транспорта
. Ръководството и контролът върху дейността на Авиоотряд 28 се осъществяват от министъра на транспорта. В дейността си, ръководителят на Авиоотряд 28 се подпомага от дирекции: „Административни и финансови дейности и управление на собствеността”; „Летателна дейност”; „Авиационно-техническа” и „Безопасност на полетите”. 


За периода от 01.01.2011 г. до 31.03.2013 г., генералният директор на Авиоотряд 28 е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити
.

Ръководството на Авиоотряд 28 се осъществява от генерален директор. В своята дейност, генералният директор се подпомага от администрация, организирана в дирекции: „Финанси“; „Административни стопански дейности и управление на собствеността“; „Летателна дейност“; „Авиационно - техническа“ и „Безопасност на полети“.
През одитирания период генерални директори на Авиоотряд 28 са: Цвятко Луканов до 26.11.2009 г. и Пенчо Пенчев до 17.06.2013 г.
, които носят отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.
3. Цел на одита

При изпълнението на одитната задача се постави обща цел, да се провери законосъобразността на управленските решения, свързани с заявяването и изпълнението на полетите от Авиоотряд 28.

4. Обхват на одита и ограничения в обхвата
При определяне на обхвата на одитната задача основен приоритет е поставен на значимите области и дейности, които се изпълняват в процеса по заявяване и изпълнение на полети от Авиоотряд 28 с цел да се постигне максимален ефект от извършената одиторска проверка в условията на ограничени ресурси и време за изпълнение. 

4.1.Одитната задача обхвана проверка за спазването на законовите разпоредби за заявяването и изпълнението на полетите със специално предназначение, полетите за нуждите на министерства и ведомства и полетите, заявени от физически и юридически лица извън чл. 3 от Устройствения правилник на Авиоотряд 28.

4.2. От обхвата на одита
 се изключиха:

- заявените и изпълнени полети със специално предназначение за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2010 г., предвид факта, че Авиоотряд 28 е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на транспорта. Стойността на изпълнените полети е поета от бюджетната сметка на Авиоотряд 28 и не са съставяни досиета;

- заявените и изпълнени полети по договор № 243 от 30.09.2004 г. между Държавно предприятие „Ръководство на въздушното движение” и Авиоотряд 28. Съгласно предмета на договора, изпълнените полети са за облитане на свързочните, радиолокационните, радионавигационните и светотехническите средства за въздушна навигация и кацане с монтирана на борда на въздухоплавателно средство - самолет тип FALCON 2000 самолетна лаборатория за тест на навигационни съоръжения за въздушна навигация и кацане, собственост на Авиоотряд 28;

- заявените и изпълнени полети по договор от 20.05.2010 г. за сух лизинг
 на въздухоплавателно средство-хеликоптер тип AGUSTA 109Е между МВР, ГД „Гранична полиция” и Авиоотряд 28. Съгласно договора, въздухоплавателното средство се използва за наблюдение на границата на Република България, за търсене и спасяване по море и за предоставяне на органи за трансплантация;

- полетите за обучение на пилоти на вертолет, съгласно сключен договор от 22.07.2010 г. между Авиоотряд 28 и „Авиоотряд-Варна” ООД-Авиационен учебен център. Съгласно договора, Авиационен учебен център осъществява летателно обучение на пилотите и служителите на оператора на вертолет на въздухоплавателно средство- хеликоптер тип AGUSTA 109Е.

5. Критерии за оценка

При извършения одит е приложен критерий за оценка за съответствието на управленските решения и действия при организацията, заявяването и изпълнението на полети от Авиоотряд 28, със законовите изисквания.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

I. Основни актове за дейността
1. Закон за гражданското въздухоплаване
Основният нормативен акт е Закон за гражданското въздухоплаване, с който сa регламентирани статутът, дейността и функциите на Авиоотряд 28. В чл. 64б от закона е определена дейността на Авиоотряд 28 за изпълнение на полети със специално предназначение на: президента на Република България; председателя на Народното събрание на Република България; министър-председателя на Република България; вицепрезидента на Република България; чуждестранни и държавни ръководители, съответни по ранг на органите изброените по-горе органи; лица, включени в състава на делегацията, придружаващите ги екипи, охрана и техните багажи; полети за нуждите на министерства и ведомства.
2. Устройствен правилник

2.1. На основание чл. 64б, ал. 6 от ЗГВ и ПМС № 176 от 03.07.2001 г. е приет Устройствен правилник на Авиоотряд 28 (Правилника), в сила до м. декември 2010 г. 
С правилника са регламентирани дейността, функциите, структурата и числения състав на Авиоотряд 28, както и взаимоотношенията му с държавни органи, администрации и организации.
2.2. С Постановление на Министерския съвет № 261 от 04.11.2010 г. е приет Устройствен правилник на Авиоотряд 28, регламентиращ организацията на дейността, функциите и състава на Авиоотряд 28, реда за осъществяване на полети и взаимоотношенията с държавни органи, администрации и организации. Авиоотряд 28 е авиационен оператор – юридическо лице към Министерския съвет. Генералният директор на Авиоотряд 28 е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити.
Съгласно чл. 3 от правилника, Авиоотряд 28 е авиационен оператор за изпълнение на полети със специално предназначение и на полети за нуждите на министерства и ведомства.

Цялостната организация и ред за осигуряване на дейността по заявяване и изпълнение на специализирани полети и полети за нуждите на министерства и ведомства е уредена в Устройствен правилник на Авиоотряд 28. В него са регламентирани начинът и формите за одобрение при изпълнение на полети с общо приложение към всички заявители, в т.ч. Президента, председателя на Народното събрание, министър–председателя, вицепрезидента, както и ръководителите на министерства и ведомства. Устройственият правилник на Авиоотряд 28 е одобрен с постановление на Министерския съвет и неговото приложение може да урежда правата и задълженията на служителите на авиационния оператор и не може да поражда правна сила към трети страни, които участват в процеса. Заявителите на полетите се намират на най – високото равнище в йерархическата структура на органите на публичната власт и липсата на правни норми, регламентиращи взаимоотношенията им с Авиоотряд 28 е предпоставка за допускане на грешки и пропуски при изпълнение на процеса по заявяване и изпълнение на полети от авиационния оператор.
Осъществяването на полети със специално предназначение и полетите за нуждите на министерства и ведомства, съгласно чл. 11, ал. 1 от Правилника, се осъществява след писмена заявка до Авиоотряд 28. Полетите за нуждите на министерства и ведомства, съгласно чл. 11, ал. 3 от Правилника се извършват въз основа на заповед на министър–председателя.
Включвайки като елемент на фактическия състав за извършване на полети заповед на министър-председателя, текстът на трета алинея на чл. 11 от Правилника внася неяснота по отношение на:
· систематическото тълкуване на правната норма, закрепена в чл. 11; 
· и вътрешните по своя характер правила, регламентирани в Правилника.
Съгласно чл. 11, ал. 1 от Правилника, полетите за нуждите на министерства и ведомства „се осъществяват“ след подаване на заявка до Авиоотряд 28 от съответните звена, изброени в чл. 10 (сред които са администрацията на Президента, председателят на Народното събрание, министър–председателят, вицепрезидентът, както и ръководителите на министерства и ведомства). Същевременно по силата на чл. 11, ал. 3 от Правилника, такива полети „се извършват“ въз основа на заповед на министър–председателя. Методите на езиковото („осъществяват“ и „се извършват“), както и логическото тълкуване не позволяват квалифицирането на функцията на посочената заповед на министър–председателя, а именно:

· дали тя е необходима предпоставка, за да са налице полети по смисъла на чл. 11, ал. 1, т.е. с нея следва да се разрешава извършването на полети;
· дали представлява волеизявление на министър-председателя за командировка на министри и представляващите ги ведомства, или 

· съществува изискване за кумулативно наличие на предпоставките – писмена заявка на съответното звено по чл. 10 от правилника и заповед на министър–председателя за осъществяване на тези полети.

Регламентираните с правилника права и задължения са по съществото си вътрешни правила относно цялостната организация и ред за осигуряване на дейността по заявяване и изпълнение на специализирани полети и полети за нуждите на министерства и ведомства.
Приложното поле на правилника обхваща уредбата на правата и задълженията на служителите на авиационния оператор и не поражда правни последици досежно трети лица, участващи в процеса. На това основание не следва в правилника да се уреждат начинът и формата на одобрение на изпълнените полети по отношение на кръга от заявители. 
Именно в ал. 3 на правилника е регламентирана заповедта на министър-председателя като предпоставка за извършване на полета, но по отношение на неговата дейност нормите на правилника не следва да пораждат правно действие.
Устройственият правилник не създава условия за ясното определяне на необходимите действия от страна на заявителите на услугите, необходимите разрешения и контрол по изпълнението на полетите.
3. Ръководство за провеждане на полетите

В Авиоотряд 28 се прилага „Ръководство за провеждане на полетите” (Ръководство), утвърдено от Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация” на 09.08.2010 г., предназначено за използване от персонала, зает с организирането и провеждането на полетите.
 Ръководството се прилага в изпълнение на разпоредбата на чл. 30 от Наредба № 24 от 2000 г. за издаване на свидетелства на авиационните оператори, извършващи специализирани авиационни работи. 

Ръководството съдържа обща информация за организацията и отговорностите по провеждането на полетите, експлоатацията на въздухоплавателните средства, свързани с типа за AIRBUS A319, FALCON 2000, AGUSTA 109, MI-8; инструкции и информация за маршрути и летища за самолети и вертолети и обучение за въздухоплавателни средства AIRBUS A319, FALCON 2000, AGUSTA 109, MI-8.

В приложение № 1 към Наредба № 37 от 05.10.2007 г. (ДВ, бр. 88 от 2007 г.) за реда и условията за издаване свидетелства на авиационните оператори за търговски въздушен превоз в съответствие с изискванията на JАR-OPS
 и контрола върху тях са посочени документите, които се съставят при извършването на полетите и срокът за тяхното съхранение.
 Със срок за съхранение от три месеца са: оперативен план на полет; специфична за маршрута NOTAM/AIS
 информационна документация, ако е била редактирана от оператора; документация за маса и центровка; съобщаване за специални товари, включително писмена информация до командира за опасни товари; дневник; дневник за полет за записване на подробности за всяко събитие, както е предписано в JАR-OPS 1.420, или за всяко събитие, което командирът счете за необходимо да се запише; доклад за превишаване на заетото време и/или намаляване на времето за почивка. Срокът за съхранение на техническия дневник е 24 месеца след датата на последното вписване.



В Наредба № 37, липсва изискване, което да регламентират съхранението на списъците с пътниците при извършените полети.

4. Други вътрешни актове


4.1. Редът и документите, които се изготвят при организацията на полетите са посочени в Процедури при координация и организиране на полети в Авиоотряд 28, утвърдени от директор на дирекция „Летателна дейност” на 08.07.2013 г. Процедурите не са утвърдени от генералния директор на Авиоотряд 28 и не са определени отговорните длъжностни лица и контролните дейности, свързани с процеса по заявяването, организацията и изпълнението на полетите от Авиоотряд 28. 
,


От генералния директор не е утвърден по надлежния ред вътрешен акт, с който да се регламентира процесът по заявяването, организацията и изпълнението на полети от Авиоотряд 28. 
4.2. От генералния директор на 04.02.2011 г. са утвърдени Вътрешни правила за функциониране на системата за финансово управление и контрол в Авиоотряд 28.
 С правилата са определени: осъществяването на управленска отговорност; делегиране на правомощия; система за предварителен контрол; система на двойния подпис; процедура за контрол на събиране на вземанията; процедура за документиране на извършените проверки от финансовия контрольор и процедура за изграждане на одитни пътеки.

4.3. От 22.03.2011 г. действа Стратегията за управление на риска в Авиоотряд 28, утвърдена от генералния директор. Стратегията определя същността на процеса, фазите, през които преминава, в т.ч. идентифициране на риска, анализ и оценка на идентифицираните рискове, документиране, реакция на рисковете и мониторинг и докладване.

В Стратегията за управление на риска са разпределени конкретните отговорности по управление на риска на генералния директор, ръководителите (директорите) на дирекции, финансов контрольор, главен счетоводител, Звено Управление системи за качество, Ръководителите на PART M и PART 145 и главните експерти.

Към Стратегията е приложена форма на Риск регистър на идентифицираните рискове в Авиоотряд 28. 

4.4. С Вътрешни правила за „Управление на риска”, утвърдени на 05.05.2011 г.
 от генералния директор на Авиоотряд 28, са определени: целите; основните понятия; ролите и отговорностите на ангажираните с процеса длъжностни лица; етапите, свързани с управление на риска; приложени са форми на документи за определяне, оценяване на риска по различните организационни структури и др.

4.5. Планирането, оповестяването и осигуряването на полетите със специално предназначение от Организация въздушно движение на Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение” са регламентирани с Инструкция за функционалните задължения на длъжностните лица от Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение” и Авиоотряд 28 за осигуряване на полети със специално предназначение при съвместната им дейност, в сила от 01.01.2012 г.

4.6. Правила за взаимодействие между Национална служба за охрана и Авиоотряд 28 при подготовката и изпълнението на полети със специално предназначение от 27.05.2010 г., утвърдени от генералния директор на Авиоотряд 28 и началника на Национална служба за охрана. С тях са определени процедури за осигуряване на високо ниво на безопасност и сигурност при изпълнение на полети със специално предназначение.

4.7. В Счетоводна политика за 2012 г. е посочен начинът на формирането на стойността на извършените полети със специално предназначение и полети извън чл. 3 от правилника и тяхното отчитане.

За Авиоотряд 28 липсва създаден акт, който да има пряко приложение, както за заявителите на услугите на авиационния оператор, така и за уреждане на фактическите действия по организация и изпълнение на полетите, което е предпоставка за допускане на грешки и неизяснени условия при тяхното одобрение, отчетност и контрол. 

Процесът по заявяването, изпълнението и съставянето на досиета за извършените полети в Авиоотряд 28, не е регламентиран с вътрешен акт и не са създадени правила за документиране и съхранение на списъците с пътниците от извършените полети. По този начин не са предприети адекватни действия за намаляване на риска от пропуски във финансовото осигуряване, надлежното документиране и документалната обоснованост на взетите управленски решения и действия в Авиоотряд 28 в качеството му на авиационен оператор за изпълнение на специализирани полети и полети за нуждите на министерства и ведомства.
II. Използвани въздухоплавателни средства и разрешителен режим 
За осъществяването на дейността си Авиоотряд 28 е използвал собствени и наети въздухоплавателни средства, посочени в Tаблица № 1:












 Таблица № 1

	Тип на въздухоплавателното средство
	Вид на собственост

	ТУ-154 М
	Собствен, продаден на 17.12.2012 г.

	FALCON 2000
	Собствен

	AIRBUS A319
	Договор за сух лизинг с МТИТС


	Вертолет MI-8
	Собствен

	Вертолет MI-8
	Собствен

	Вертолет AGUSTA
	Договор за сух лизинг с МВР-ГД „ГП”



През одитирания период за изпълнението на 11 полета от Авиоотряд 28 са използвани въздухоплавателни средства по сключени договори за лизинг с други авиационни оператори.

1. Специализирани полети

1.1. На основание чл. 64б от ЗГВ и Наредба 24 от 15.02.2000 г. от ГД „ГВА” на Авиоотряд 28 са издадени свидетелства за авиационен оператор с компетентност да извършва специализирани авиационни работи – полети със специално предназначение при условията, посочени в приложената спецификация.
 За използваните въздухоплавателни средства в приложената спецификация са разрешени дейности по AW3 патрулиране и наблюдение; AW13 облитане на радио и светотехнически средства; AW19 въздушни превози-полети със специално предназначение;

1.2. Издаден е лиценз от ГД „ГВА” за техническо обслужване и ремонт на авиационна техника № BG.CAA.5015 с право да извършва техническо обслужване и ремонт на авиационна техника като лице, лицензирано по Наредба № 145, и да издава удостоверения за допускане до експлоатация и удостоверения за разрешено допускане до експлоатация;


1.3. Издадено е удостоверение от ГД „ГВА” за одобрение на организация за управление поддържането на постоянна летателна годност № BG.MG.2015, с което се удостоверява, че Авиоотряд 28 е организация за управление поддържането на постоянна летателна годност в съответствие с Раздел А, подчаст G на приложение І към Регламент (ЕО) № 2042/2003 г., одобрена да управлява поддържането на постоянна летателна годност на въздухоплавателните средства, посочени в одобрената програма;


1.4. Издадено е удостоверение от ГД „ГВА” за одобрение на организация за техническо обслужване № BG.145.4015 за техническо обслужване в съответствие с Раздел А на Приложение ІІ (част 145) към Регламент (ЕО) № 2042/2003.

2. Търговски въздушен превоз

2.1. Авиоотряд 28 не е регистриран по Търговския закон и не притежава свидетелство за авиационен оператор по Наредба № 37 от 05.10.2007 г. за условията и реда за издаване на свидетелство на авиационните оператори за търговски въздушен превоз и контрол върху тях, с компетентност да извършва търговски въздушен превоз (Наредба № 37). 
2.2. Авиоотряд 28 не притежава лиценз за извършването на търговски въздушен превоз, съгласно чл. 64а, ал. 3 от ЗГВ. Българските въздушни превозвачи са търговци, регистрирани по Търговския закон или лица, създадени с акт на Министерския съвет, които притежават свидетелство за авиационен оператор и лиценз за въздушен превозвач.
III. Организация при заявяването и изпълнението на полетите 
1. Ред за заявяването и изпълнението на полетите от Авиоотряд 28
1.1. Получаване на заявка за полет по факс от ведомството/институцията, за която ще се изпълнява полета. Заявката, съгласно чл. 11, ал. 2 от правилника, включва информация за пътници и товар; летища или площадки за излитане и кацане; разписание на полета; дата, час и отсечка, по която ще се осъществи въздушен ескорт, ако такъв е организиран от посрещащата страна.
1.2. Провеждане на предварителна подготовка за планирането на полета и докладването на възможностите за неговото изпълнение от Оперативен център при дирекция „Летателна дейност”.
1.3. Изготвяне на искане от дирекция „Летателна дейност” към дирекция “Консулски отношения” в МВнР за дипломатически разрешения при международни полети.
1.4. Изготвяне и осигуряване на необходимите документи за полета: оперативен полетен план; полетен план ICAO/ATC (изготвя се от специализиран програмен продукт);

брифинг за екипажа - план за предварителна подготовка на екипажа, който се утвърждава от директор на Дирекция „Летателна дейност” и включва: вид на въздухоплавателното средство (ВС), маршрут, състав на екипажа, разделение на времето, контролни въпроси и задача за полета; документи за маса и балансировка на ВС; навигационни карти и схеми; декларации за екипажа; списък на пътници и запознаване на екипажа с метеорологичната и оперативната информация за полет. Авиоотряд 28 координира с ДП „РВД” полетния план за заявения полет. От ДП „РВД” се изпраща полетният план до Евроконтрол-Брюксел за потвърждаване.
1.5. Осигуряване на престоя и транспорта на екипажа и осигуряване на оператор по наземно обслужване за дадено летище.
1.6. Издаване на заповед от генералния директор на Авиоотряд 28 за изпълнение на полета, която съдържа: основание за осъществяване на полета; състав на екипажа; полетен номер на полета; вида на ВС; продължителност (дата); дестинация и маршрут на полета; институцията за сметка, на която са разходите за полета; размера на финансовите средства, за обслужване на полета, транспортни и квартирни пари на екипажа и член на екипажа, който да получи, разходва и да отчете средства, свързани с изпълнението на полета. Заповедта се съгласува с главния авиоинженер и главния счетоводител на Авиоотряд 28.
2. Финансово отчитане
2.1. Отчитането на авансово получените финансови средства за полета от отговорното лице от екипажа включва: изготвяне на авансов отчет след приключването на полета от отговорното лице с приложени разходо-оправдателни документи; проверка на авансовият отчет от касиера; осъществяване на проверка за законосъобразност от финансовият контрольор, чрез изготвяне на контролен лист преди извършването на разхода; прилагане на системата на двоен подпис от главния счетоводител и генералния директор.
2.2. Изготвяне на справка за разходите по изпълнението на полета от дирекция „Финанси“. Стойността на полета, съгласно чл. 12, ал. 4 от правилника се определя от направените преки разходи за всеки конкретен полет по справка. Общите разходи за реализиран полет представляват сбор от всички направени фактически разходи, за които са представени първични счетоводни документи от летищата и фирмите, обслужващи дадения полет. Справката за извършения полет включва извършените разходи за: горива; обслужване и услуги на самолета и полета от летищата; такса кацане; аеронавигационни такси; евроконтрол; такси пътници; такса сигурност; такса паркинг; кетеринг; командировки; хотел; транспорт; провиообледенителна течност и пръскане и други услуги.

2.2.1. Съгласно чл. 13, ал. 5 от правилника (ПМС № 134 от 12.05.2011 г., в сила от 20.05.2011 г.), е предвидено, че министерствата и ведомствата заплащат допълнително и средства за непреките разходи по полета, които възлизат на 0,3 на сто на ден от сбора на отчетените за съответното въздухоплавателно средство разходи по бюджета на Авиоотряд 28 от предходната година за текущ ремонт и резервни части, застраховки и разходи за осигуряване на техническа изправност и регулярни прегледи на въздухоплавателните средства и разходи за тренажорна подготовка. Същата алинея регламентира, че при полети със специално предназначение не се заплащат непреки разходи за полета.

2.2.2. Със заповеди на генералния директор на Авиоотряд 28 са регламентирани дневната стойност на непреките разходи при изпълнение на полети за 2011 г., 2012 г. и 2013 г., които се отразяват в справката за извършените разходи за полета; 
 

2.2.3. Методиката за изчисляване на разхода на гориво за полет включва предварителни разчети след получаване на заявката за полет, които се извършват в Оперативния център на Авиоотряд 28, с участието на командира на въздухоплавателното средство и доуточняване на необходимото гориво преди полета.
 Предварителният разчет за необходимото гориво за полет по тип въздухоплавателно средство се определя:


- за въздухоплавателни средства – самолети тип AIRBUS A319 и FALCON-2000 чрез използването на лицензирана програма на фирма „NAVTECH” и Ръководства за провеждане на полети на самолетите AIRBUS A319 и FALCON-2000;


- за въздухоплавателно средство - вертолет тип МI-8 се използва „Ръководство за провеждане на полети на вертолет МI-8”.

2.2.4. След приключването на полета командирът на въздухоплавателното средство отразява зареденото и изразходеното гориво в полетния дневник, който заедно с фактурите за извършените разходи се представя в дирекция „Финанси“. 

2.3. Съставяне на досие за изпълнен полет. В Авиоотряд 28 се съставят досиета за извършените полети, без да е приет вътрешен акт. За полетите със специално предназначение, извършени за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2010 г., не са съставяни досиета т.к. разходите за тях са поети от бюджетната сметка на Авиоотряд 28.
От дирекция „Финанси” са съставяни досиета за полетите, извършени за периода от 01.01.2011 г. до 31.03.2013 г. В тях са приложени: заявката за полета; заповедта за командироване на служителите на генералния директор; задачата за полет; полетен дневник; справка за изразходеното гориво; първични счетоводни документи за преките разходи по полета; справка за извършените разходи за полета; фактура за полети на министерства и ведомства и на физическите и юридически лица извън чл. 3 от правилника.
2.4. Изпращане на писмо до заявителя. След изпълнение на полета с писма се изпращат справка за разходите и предложение до министъра на финансите за извършването на корекция по бюджетите на ползвателите на Авиоотряд 28, съгласно чл. 12, ал. 2 и ал. 3 от правилника.
Извършените корекции от Министерството на финансите се отразяват по бюджета на Авиоотряд 28 като получени трансфери между бюджетни сметки.

В Авиоотряд 28 е създадена организация за изпълнението на полетите в съответствие с Устройствения правилник, но не е регламентиран ред за заявяване и изпълнение на полетите във вътрешен акт. Дирекция „Финанси” съхранява досиетата на извършените полети, въпреки липсата на вътрешен акт, с който да е регламентиран редът за съставянето на досиета и съдържащите се в тях документи.

Авиоотряд 28 притежава необходимите свидетелства за авиационен оператор за извършване на специализирани авиационни работи.
Авиационният оператор не е регистриран по Търговския закон и не притежава необходимия лиценз за осъществяване на търговски въздушен превоз.
IV. Изпълнение на полети със специално предназначение


Полетите, съгласно разпоредбите на чл. 10 и чл. 11 от правилника, се осъществяват след писмена заявка до Авиоотряд 28, изпратена от дирекция „Държавен протокол” на Министерството на външните работи или на службите, отговарящи за протокола в администрацията на Президента, Народното събрание, Министерския съвет и Националната служба за охрана при Президента на Република България.

1. Полети за нуждите на Президента на Република България

За одитирания период са изпълнени общо 50 полета на стойност 1 540 573 лв. по заявки от дирекция „Протокол” на администрацията на Президента, посочени в Таблица № 2: 
,
,
,
,











Таблица № 2

	Период
	Общ брой изпълнени заявки за полети за годината
	Обща стойност на полетите за годината /лв./

	от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.
	9
	545 517

	от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	14
	294 242

	от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	11
	183 344

	от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	12
	469 046

	от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	4
	 48 424

	Всичко за периода:
	50
	1 540 573


За оценка на законосъобразността на заявените и изпълнени полети за периода от 01.01.2011 г. до 31.03.2013 г. е извършена проверка на всички 27 досиета.
За извършените полети от директора на дирекция „Протокол” в администрацията на Президента са изпратени заявки за всички специализирани полети, които са регистрирани в деловодството на Авиоотряд 28. В тях се съдържа информацията, посочена в чл. 11, ал. 2 от правилника на Авиоотряд 28, за пътниците, летищата или площадки за излитане и кацане и разписание на полета. 
В досиетата на полетите са класирани: заявка за полета; заповед на генералния директор за изпълнение на полета; задача за полет; полетен дневник; справка за горивото; първични счетоводни документи за отчитане на извършените разходи и справка за разходите по изпълнения полет.
,

Със заповед на генералния директор са определени: номерът на полета, типът на въздухоплавателното средство, датата на полета, маршрутът, съставът на екипажа, облитането на въздухоплавателното средство, подготовката за полета и техническата подготовка на въздухоплавателното средство, финансовото осигуряване на средствата и задълженията на служител от екипажа за отчитането им. Заповедта за полета е съгласувана с директор „Летателна дейност”, главен авиоинженер и главен счетоводител. В дейност „Информационно и деловодно обслужване” (ИДО) на Авиоотряд 28 се съхраняват списъци на пътници за изпълнените полети.

Справката за разходите по изпълнения полет е изпращана до администрацията на Президента и до министъра на финансите. По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са получени трансфери за всички изпълнени полети.

По получена заявка по телефона от дирекция „Протокол” на администрацията на Президента на 05.09.2009 г. са изпълнени полети по маршрути София-Варна-София и София-Охрид-София поради инцидент с български граждани в Охридското езеро. Полетите са изпълнени със заповеди № РД-16-66 от 07.09.2009 г. и № РД-16-68 от 07.09.2009 г. на генералния директор на Авиоотряд 28.
,
 Поради спешния характер на полета, в деловодството на Авиоотряд 28 не са получени и заведени писмени заявки за извършването им, а заповедите са издадени два дни след приключването на полетите. 
Изпълнените полети по заявки на администрацията на Президента на Република България са осъществени в съответствие със Закона за гражданското въздухоплаване и Устройствения правилник на Авиоотряд 28. 
Полетите са изпълнени след представяне на заявки от дирекция „Протокол” на администрацията на Президента и въз основа на издадени заповеди на генералния директор на Авиоотряд 28.
2. Полети за нуждите на председателя на Народното събрание
По заявки от дирекция „Международни връзки и протокол” на Народното събрание на Република България за одитирания период са изпълнени общо 22 полета на стойност 512 226 лв., посочени в Таблица № 3: 
,
,
,
,











Таблица № 3

	Период
	Общ брой изпълнени заявки за полети за годината
	Обща стойност на полетите за годината /лв./

	от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.
	3
	 66 373

	от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	9
	267 720

	от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	4
	 74 638

	от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	4
	 68 800

	от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	2
	 34 695

	Всичко за периода:
	22
	512 226


За оценка на законосъобразността на заявените и изпълнени полети за периода от 01.01.2011 г. до 31.03.2013 г е извършена проверка на всички 10 досиета.
При проверката е установено, че от директора на дирекция „Международни връзки и протокол” на Народното събрание са изпратени заявки за всички специализирани полети, които са регистрирани в деловодството на Авиоотряд 28. В тях се съдържа информацията, посочена в чл. 11, ал. 2 от правилника на Авиоотряд 28, за пътниците, летищата или площадки за излитане и кацане и разписание на полета. В досиетата на полетите са класирани следните документи: заявка за полета; заповед на генералния директор за изпълнение на полета; задача за полет; полетен дневник; справка за горивото; първични счетоводни документи за отчитане на извършените разходи и справка за разходите по изпълнения полет.
,

Със заповедта на генералния директор са определени: номерът на полета, типът на въздухоплавателното средство, датата на полета, маршрутът, съставът на екипажа, облитането на въздухоплавателното средство, подготовката за полета и техническата подготовка на въздухоплавателното средство, финансовото осигуряване на средствата и задълженията на служител от екипажа за отчитането им. Заповедта за полета е съгласувана с директор „Летателна дейност”, главен авиоинженер и главен счетоводител.

За изпълнените полети в дейност „ИДО” се съхраняват списъците на пътници.

Справките за разходите по изпълнените полети са изпращани до администрацията на Народното събрание и до министъра на финансите. По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са получени трансфери за всички изпълнени полети.
Изпълнените полети, заявени от дирекция „Международни връзки и протокол” на Народното събрание, са в съответствие със Закона за гражданското въздухоплаване и Устройствения правилник на Авиоотряд 28. 
За изпълнените полети са получени необходимите заявки и са издадени заповеди на генералния директор на Авиоотряд 28.
3. Полети за нуждите на министър-председателя

През одитирания период от Авиоотряд 28 са изпълнени общо 243 полета на стойност 2 641 543 лв. по заявки от дирекция „Правителствен протокол” на администрацията на Министерския съвет, както следва:
,
,
,
,

Таблица № 4
	Период
	Общ брой изпълнени заявки за полети за годината
	Обща стойност на полетите за годината /лв./

	от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.
	17
	222 239

	от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	69
	762 629

	от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	68
	674 481

	от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	78
	880 762

	от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	11
	101 432

	Всичко за периода:
	243
	2 641 543


3.1. От извършения анализ на информацията, съдържаща се в справките за изпълнените полети, е установено:

а) За одитирания период заявки от дирекция „Правителствен протокол” в администрацията на Министерския съвет са изпратени до Авиоотряд 28 след издаването на заповед за полет от генералния директор в следните случаи
: един полет за 2009 г.; седем полета за 2010 г.; девет полета за 2011 г. и седем полета за 2012 г. 
б) Изпълнени са полети без изпратени писмени заявки до Авиоотряд 28: седем полета за 2010 г., един полет за 2011 г. и два полета за 2012 г., с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, ал. 1 от правилника.
в) На 15.01.2012 г. е извършен полет по маршрут София-Горна Оряховица-София, за който не е издадена заповед на генералния директор на Авиоотряд 28.
 Стойността на този полет е включена в стойността на полета, извършен на 13.01.2012 г. по маршрут София-Бургас-София – 5 991,36 лв.
3.2. За оценка на законосъобразността на заявените и изпълнени полети е извършена проверка на 102 досиета
, при което е установено:

а) В изпратени заявки от дирекция „Правителствен протокол” на Министерския съвет се съдържа информацията, посочена в чл. 11, ал. 2 от правилника, за пътниците, летищата или площадки за излитане и кацане и разписание на полета. 
б) В досиетата на полетите са приложени: заявка за полета; заповед на генералния директор за изпълнение на полета; задача за полет; полетен дневник; справка за горивото; първични счетоводни документи за отчитане на извършените разходи и справка за разходите по изпълнения полет.
в) Със заповедта на генералния директор са определени: номерът на полета, типът на въздухоплавателното средство, датата на полета, маршрутът, съставът на екипажа, облитането на въздухоплавателното средство, подготовката за полета и техническата подготовка на въздухоплавателното средство, финансовото осигуряване на средствата и задълженията на служител от екипажа за отчитането им. Заповедта за полета е съгласувана с директор „Летателна дейност”, главен авиоинженер и главен счетоводител.

г) В дейност „Информационно и деловодно обслужване” в Авиоотряд 28 за извършените полети за периода от 01.01.2011 г. до 31.03.2013 г. за нуждите на министър-председателя се съхраняват списъци на пътуващите лица, с изключение на извършените полети по маршрути: София-Безмер-София на 23.03.2011 г.; София-Варна-София на 06.06.2011 г.; София-Хасково-София на 21.06.2011 г.; София-Букурещ-София на 12.10.2011 г.; Пловдив-Варна-София на 06.09.2012 г.; София-Ловеч-София на 
25.09.2012 г.; София-Братислава-София на 04.10.2012 г. и София-Търговище-София на 01.02.2013 г.
,

д) Справките за разходите по изпълнените полети са изпратени до администрация на Министерския съвет и до министъра на финансите. 
е) По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са получени трансферите за всички изпълнени полети.

3.3. През 2011 г. от дирекция „Правителствен протокол” на администрация на Министерския съвет до Авиоотряд 28 са изпратени две писма за предоставянето на хеликоптер при провеждането на световен шампионат по мотокрос в гр. Севлиево и световен шампионат по супермото в гр. Долна Митрополия. Искането на председателя на Управителен съвет (УС) на Българската федерация по мотоциклетизъм (БФМ) е за безвъзмездно предоставяне на въздухоплавателно средство-хеликоптер при провеждането на световен шампионат по супермото в гр. Долна Митрополия. 
От БФМ до министър-председателя са изпратени две писма през 2012 г. за предоставяне на въздухоплавателно средство-хеликоптер, снабден с медицинско оборудване при провеждането на световен шампионат по мотокрос в гр. Севлиево. Искането на председателя на УС на БФМ в двете писма е за безвъзмездно предоставянето на хеликоптера. 
,
,
,
 Върху тях са поставени положителни резолюции.
С вертолет MI-8 по маршрут София-Севлиево-София са извършени полети: от 08.04.2011 г. до 10.04.2011 г.; от 20.04.2012 г. до 22.04.2012 г. и от 24.08.2012 г. до 26.08.2012 г. Средствата по изпълнените полети в размер на 6 842,26 лв. са платени от бюджета на администрация на Министерския съвет вместо от ползвателя на услугата.
Допуснато е полетите да се извършат по реда за изпълнение на полет със специално предназначение
, въпреки че заявител е Министерски съвет, а ползвател  БФМ, която не попада в обхвата на ползвателите изрично посочени в чл. 64б от ЗГВ
. 
В стойността на извършените два полета през 2012 г. е следвало да се включат и непреки разходи (844,21 лв. на ден), съгласно чл. 12, ал. 5 от правилника и Заповед № РД-12-16 от 12.03.2012 г., поради това, че полетите не са със специално предназначени и ползвател е БФМ.

Стойността на изпълнения полет по маршрут София-Долна Митрополия-София от 28.05.2011 г. до 29.05.2011 г. в размер на 633,35 лв. е платена от бюджета на администрация на Министерския съвет вместо от ползвателя на услугата. В стойността на извършения полет с въздухоплавателно средство-хеликоптер тип AGUSTA е следвало да се включат и непреки разходи за полета (772,30 лв. на ден), съгласно чл. 12, ал. 5 от правилника и Заповед № РД-12-56 от 27.06.2011 г., в сила от 20.05.2011 г., поради това, че полетите не са със специално предназначени и ползвател е БФМ.

По време на одита са предприети действия и разходите за изпълнените полети, включително преки и непреки, са възстановени съответно по бюджета на Министерски съвет и този на Авиоотряд 28.

3.4. По заявка на министър-председателя, от Авиоотряд 28 е изпълнен полет по маршрут София-Новосибирск-Токио-Новосибирск-София за периода от 21.01.2011 г. до 26.01.2011 г. От министър-председателя е издадена заповед № КМ-401 от 28.12.2010 г. за командировка на правителствената делегация за 6 дни в Япония – гр. Токио и гр. Камакура. Стойността на вътрешния транспорт по маршрут Токио-Камакура-Токио на членовете на правителствената делегация и протоколните разходи са за сметка на администрация на Министерския съвет. С писмо, вх. № РД-22-4 от 14.01.2011 г. от дирекция „Правителствен протокол” на администрация на Министерския съвет на Авиоотряд 28 е изпратен списък на пътниците с включени 17 лица – представители на Българската търговско-промишлена палата (БТПП), изпълнителни директори и управители на дружества. Стойността на полета, съгласно изготвената справка за разходите, е в размер на 183 982, 28 лв., от които авансово са платени 106 689,60 лв. от БТПП по фактура № 509 от 14.01.2011 г. От администрация на Министерския съвет са платени чрез трансфер 77 292,68 лв. В приложената справка за извършените разходи не е посочен начинът на разделянето на извършените разходи по полета между администрация на Министерския съвет и БТПП, съгласно разпоредбата на чл. 12, ал. 8 от правилника.
,
 

Не е осъществен ефективен контрол по заявяването на полетите, при което са допуснати нарушения на Устройствения правилник на Авиоотряд 28, като са извършени полети без писмени заявки, изпратени са заявки за полети след тяхното изпълнение и е допуснато извършването на полет, без издадена заповед на генералния директор.
Изпълнени са четири полета за Българската федерация по мотоциклетизъм в нарушение на Закона за гражданското въздухоплаване и Устройствения правилник на Авиоотряд 28, платени от бюджета на администрацията на Министерския съвет, вместо от ползвателя на услугата. Извършените полети са незаконосъобразни, тъй като по характера си те са полети за нуждите на физически и юридически лица. 
При определянето на стойността на три от полетите не са включени непреките разходи, като е приложен редът за осъществяване на полети със специално предназначение.

Преките и непреки разходи по изпълнение на полетите са възстановени от Българската федерация по мотоциклетизъм по време на одита.
4. Полети за нуждите на вицепрезидента
От Авиоотряд 28 за одитирания период са изпълнени общо три полета на стойност 98 969 лв. по заявки на дирекция „Протокол” от администрацията на Президента на РБ за превоз на вицепрезидента, посочени в Таблица № 5:
,
,











Таблица № 5
	Период
	Общ брой изпълнени заявки за полети за годината
	Обща стойност на полетите за годината /лв./

	от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	1
	19 828

	от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	1
	27 203

	от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	1
	51 938

	Всичко за периода:
	3
	98 969


Извършената проверка на трите досиета за осъществените полети констатира:

От директор на дирекция „Протокол” в администрацията на Президента са изпратени заявки за специализирани полети, които са регистрирани в деловодството на Авиоотряд 28. В тях се съдържа информацията, посочена в чл. 11, ал. 2 от правилника на Авиоотряд 28, за пътниците, летищата или площадки за излитане и кацане и разписание на полета. 
В досиетата на полетите се съдържат следните документи: заявка за полета; заповед на генералния директор за изпълнение на полета; задача за полет; полетен дневник; справка за горивото; първични счетоводни документи за отчитане на извършените разходи и справка за разходите по изпълнения полет.

Със Заповед на генералния директор са определени: номерът на полета, типът на въздухоплавателното средство, датата на полета, маршрутът, съставът на екипажа, облитането на въздухоплавателното средство, подготовката за полета и техническата подготовка на въздухоплавателното средство, финансовото осигуряване на средствата и задълженията на служител от екипажа за отчитането им. Заповедта за полета е съгласувана с директор „Летателна дейност”, главен авиоинженер и главен счетоводител.

За изпълнените три полета в дейност „ИДО” в Авиоотряд 28 се съхраняват списъците на пътниците.

Справката за разходите по изпълнените полети е изпращана до администрацията на Президента и до министъра на финансите. По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са получени трансфери за всички изпълнени полети.
Изпълнението на полети за превоз на вицепрезидента е осъществено в съответствие със Закона за гражданското въздухоплаване и Устройствения правилник на Авиоотряд 28. Полетите са изпълнени след получаване на заявки от администрацията на Президента на Република България. За изпълнените полети са издадени заповеди на генералния директор на Авиоотряд 28. 

V. Изпълнение на полети за нуждите на министерства и ведомства

За одитирания период от Авиоотряд 28 са изпълнени общо 69 заявки на стойност 872 404 лв. за полети от министерства, както следва: 
,
,
,
,

Таблица № 6
	Период
	Общ брой изпълнени заявки за полети за годината
	Обща стойност на полетите за годината /лв./

	от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.
	8
	89 776

	от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	20
	277 417

	от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	25
	261 670

	от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	14
	208 775

	от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	2
	34 766

	Всичко за периода:
	69
	     872 404


Изпълнените заявки за полети с данни по отделните министерства са посочени в Таблица № 7:












Таблица № 7

	Министерство
	Период
	Общ брой изпълнени заявки за полети за годината
	Обща стойност на полетите за годината /лв./

	Министерство на външните работи
	от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.

от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.

от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	4

1

11

5

2

23
	48 836

9 640

188 596

54 476

34 766

336 314

	Министерство на вътрешните работи
	от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.

от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


	5
7

2

14
	181 359

45 674

86 429

313 462

	Министерство на финансите
	от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.

от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.

от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


	2

6

3

2

13
	5 642

11 777

14 867

11 390

43 676

	Министерство на, икономиката, енергетиката и туризма
	от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.

от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


	3

1

4
	24 674

35 088

59 762

	Министерство на земеделието и храните
	от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


	1
	4 205

	Министерство на културата
	от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.


	1
	9 535

	Министерство на транспорта информационните технологии и съобщенията
	от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.

от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.

от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


	2

3

1

6
	35 297

32 141

9 435

76 873

	Министерство на здравеопазването
	от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.

от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


	2

1

2

5
	8 291

2 823

8 886

20 000

	Министерство на регионалното развитие и благоустройството
	от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


	1

1

2
	5 507

3 070

8 577

	Всичко:
	
	69
	872 404


В дейност „ИДО” за извършените полети за периода от 01.01.2011 г. до 31.03.2013 г. за нуждите на министерства и ведомства се съхраняват списъци на пътуващите лица, с изключение на извършените три полета по маршрути: София-Кайро-София на 01.02.2011 г., София-Прага-София на 23.12.2011 г. и София-Белград-София на 18.12.2012 г. 
,

1. Полети по заявки на Министерството на външните работи
При проверката на 18 досиета за полети, извършени през 2011 г., 2012 г. и 2013 г. е установено:

Всички заявки за изпълнение на полетите са регистрирани в деловодството на Авиоотряд 28. За изпълнението на 13 полета са издадени заповеди от министър-председателя, а други пет са изпълнени без издадени заповеди от министър-председателя, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, ал. 3 от правилника. Изпълнените полети без заповед на министър-председателя са по маршрут: София-Пловдив-Свиленград-София на 23.02.2011 г.; София-Прага-София на 23.12.2011 г; Варна-София на 11.08.2012 г.; София-Алжир-София на 20.02.2013 г. и София-Рим-София на 27.02.2013 г. 

От генералния директор на Авиоотряд 28 са издадени заповеди за изпълнението на полетите. След 20.05.2011 г по заповеди на генералния директор при изпълнение на полетите в изготвените справки за разходите са включени непреките разходи, изчислени за съответното въздухоплавателно средство.
Справките за извършените разходи са изпратени на МВнР за заплащане на стойността на полетите. По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са получени трансфери за всички изпълнени полети от Министерство на външните работи. Получените суми по бюджетната сметка са осчетоводени като получени трансфери между бюджетни сметки.
2. Полети по заявки на Министерството на вътрешните работи

При проверката на 9 досиета за изпълнени полети през 2011 г. и 2012 г. е установено следното:

Всички заявки за изпълнението на полетите са регистрирани в деловодството на Авиоотряд 28 с изключение на полета София-Будапеща-София, изпълнен на 16.05.2011 г. За изпълнения полет до Авиоотряд 28 от МВР не е изпратена заявка, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, ал. 1 от правилника.
 

Полет по маршрут София-Бургас-София на 18.07.2012 г. е извършен по повод възникване на извънредна ситуация (инцидент на летище Бургас), поради което не е постъпила писмена заявка и не е издадена заповед от министър-председателя.
,

По заявки на ГД „Гранична полиция” вместо от дирекция „ЕС и международно сътрудничество” на МВР до Авиоотряд 28 са извършени три полета с въздухоплавателно средство-хеликоптер тип MI-8 по маршрути:
 София-Свиленград-Любимец-Бургас-Варна-София от 23.02.2011 г. до 24.02.2011 г. за транспортиране на делегация; София-Любимец-Пловдив-София на 11.02.2011 г. за транспортиране на делегация, ръководена от министъра на вътрешните работи; София-Любимец-Пловдив-София на 01.02.2011 г. за транспортиране на делегация, ръководена от министъра на вътрешните работи.

В досиетата за изпълнените полети не са приложени заповеди на министър-председателя за извършването на полетите, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, 
ал. 3 от правилника.

Справката за разходите по изпълнените полети е изпратена до министерството. По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са получени трансфери за всички изпълнени полети. Получените суми по бюджетната сметка са осчетоводени като получени трансфери между бюджетни сметки.
3. Полети по заявки на Министерството на финансите

В резултат на извършената проверка на 5 досиета за изпълнени полети през 2011 г. и 2012 г. е установено:

Всички заявки за изпълнението на полетите са регистрирани в деловодството на Авиоотряд 28.

По заявка от дирекция „Правителствен протокол” на администрацията на Министерския съвет е извършен полет на 26.03.2011 г. по маршрут София-Варна-София за посещение на министър-председателя.
,
 В заявката е посочено, че разходите са за сметка на МФ. Стойността на полета в размер на 3 813,83 лв. е платена от МФ.

Извършените полети по маршрути: София-Русе-София на 19.09.2011 г.; София-Бургас-София на 13.12.2011 г.; София-Белоградчик-София на 05.07.2012 г. и София-Бургас-София на 18.07.2012 г. са без издадени заповеди от министър-председателя, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, ал. 3 от правилника.

Справката за разходите по изпълнените полети е изпратена до министерството. По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са получени трансфери за всички изпълнени полети. Получените суми по бюджетната сметка са осчетоводени като получени трансфери между бюджетни сметки.
4. Полет по заявка на Министерството на икономиката, енергетиката и туризма
При проверката на досието на един полет, изпълнен през 2012 г. е констатирано:

За транспортиране на пострадали израелски туристи при инцидент на летище Бургас на 18.07.2012 г. е извършен полет по маршрут София-Бургас-Тел Авив-Бургас-София на 19.07.2012 г. Поради извънредния характер на събитието от министър-председателя е издадена заповед № Р-204 от 20.08.2012 г. след изпълнението на полета и за неговото заплащане от Министерство на икономиката, енергетиката и туризма. По същата причина от генералния директор на Авиоотряд 28 е издадена заповед № РД-14-16 от 20.07.2012 г., с която полетът е обявен за изпълнен.

Справката за разходите по изпълнените полети е изпратена до МИЕТ и МФ. По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са получени трансфери за всички изпълнени полети. Получените суми по бюджетната сметка са осчетоводени като получени трансфери между бюджетни сметки.
5. Полет по заявка на Министерството на земеделието и храните

При проверката на досието на един полет, изпълнен през 2011 г. е констатирано:

С писмо от Министерство на земеделието и храните е заявено пътуване на министъра на земеделието и храните и делегация от служители на министерството до Аман, за участие в изложение под наслов „Дни на българския бизнес в Йордания”, организирано от Българо-Йорданската камара за икономическо сътрудничество, Българска търговско-промишлена палата и Министерство на икономиката, енергетиката и туризма. Полетът е извършен по маршрут София-Аман-София от 25.03.2011 г. до 29.03.2011 г. 
Полетът е извършен без издадена заповед от министър-председателя, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, ал. 3 от правилника.

Разходите по съвместния полет са платени от БТПП – 38 725,43 лв. по банков път и от МЗХ – 4 204,51 лв. чрез трансфер. В досието е приложено писмо за начина на разделянето на извършените разходи по изпълнението на полета между МИЕТ и БТПП, съгласно чл. 12, ал. 8 от правилника. 
Справката за разходите по изпълнения полет е изпратена до заявителите. Получените суми по бюджетната сметка са осчетоводени като получени трансфери между бюджетни сметки.
6. Полети по заявки на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията

При проверката на досието на един полет, изпълнен през 2012 г. е констатирано:

Получена е заявка за изпълнение на полет по маршрут София-Варна-София на 07.05.2012 г., регистрирана в деловодството на Авиоотряд 28 за пътуване на заместник-министър на транспорта, информационните технологии и съобщенията, министъра на външните работи и придружаващата ги Катарска делегация за посещение на летище Балчик.
Полетът е извършен без издадена заповед от министър-председателя, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, ал. 3 от правилника. 


Справката за разходите по изпълнения полет е изпратена до МТИТС и МФ. По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 е получен трансфер за изпълнения полет. Получените суми по бюджетната сметка са осчетоводени като получени трансфери между бюджетни сметки.
7. Полети по заявки на Министерството на здравеопазването

При проверката на 3 досиета за изпълнени полети през 2011 г. и 2012 г. е установено:
На 14.10.2011 г. е изпълнен полет по маршрут София-Горна Оряховица-София за медицински нужди. В заповедта № РД-15-35 от 17.10.2011 г. на генералния директор на Авиоотряд 28 е записано, че същият е осъществен във връзка със заявка от „Бърза помощ”. В Авиоотряд 28 не е постъпила писмена заявка и заповед на министър-председателя за полета, поради спешния характер на услугата.


По заявки на МЗ „Център за спешна медицинска помощ” са изпълнени два полета по маршрути: София-Варна-София на 08.06.2012 г. за санитарен транспорт и София-Русе-София на 27.06.2012 г. за превоз на болно лице.
 За двата полета поради спешния им характер не са издадени заповеди от министър-председателя.

Справката за разходите по изпълнените полети е изпратена до МЗ и МФ. По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са получени трансфери за всички изпълнени полети. Получените суми по бюджетната сметка са осчетоводени като получени трансфери между бюджетни сметки.
8. Полети по заявки на Министерството на регионалното развитие и благоустройството
Проверката на 2 досиета за изпълнени полети установи:

По заявка на МРРБ на 28.07.2011 г. е изпълнен полет по маршрут София-Бургас-София с вертолет MI-8 за прелитане на министъра на регионалното развитие и благоустройството с трима оператори от национални телевизии над трасето на строящата се автомагистрала „Тракия”.
На 30.06.2012 г. е извършен полет по маршрут София-Видин-София с вертолет MI-8 във връзка с посещението на комисаря по регионална политика на Европейската комисия. 
 На изпратената докладна записка от министъра на регионалното развитие и благоустройството до министър-председателя е поставена положителна резолюция.
 
Полетите са извършени без издадени заповеди от министър-председателя, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, ал. 3 от правилника.
,
,

По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са получени трансфери за всички изпълнени полети. Получените суми по бюджетната сметка са осчетоводени като получени трансфери между бюджетни сметки.
При изпълнение на дейността си на авиационен оператор за нуждите на министерства и ведомства в Авиоотряд 28 е прилаган въведеният нерегламентиран ред за организация при изпълнение на полети в съответствие с Устройствения правилник. От генералния директор са издадени заповеди за всички изпълнени полети. Организирано е съхранението на досиета по изпълнените полети. За всички изпълнени полети с изключение на три полета се съхраняват списъците на пътниците.

Изпълнението на полетите е извършено след постъпили заявки от министерствата и ведомствата, но голяма част от тях са изпълнени без издадена заповед от министър–председател, в нарушение на Устройствения правилник на Авиоотряд 28.
VI. Полети извън обхвата на чл. 3 или при които не е спазен реда на глава трета от Устройствения правилник на Авиоотряд 28
За одитирания период са изпълнени общо 53 заявки на стойност 870 159 лв. за полети за нуждите на физически и юридически лица, без регламентирана правна възможност, посочени в Таблица № 8. 
,
,
,
,
,











Таблица № 8
	Период
	Общ брой изпълнени заявки за полети за годината
	Обща стойност на полетите за годината, по издадени фактури от Авиоотряд 28 /лв./

	от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.
	5
	103 968

	от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	15
	134 433

	от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	21
	435 182

	от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	11
	179 702

	от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	1
	16 874

	Всичко за периода:
	53
	870 159


В Устройствения правилник не е предвидено правно основание Авиоотряд 28 да извършва други полети освен полети със специално предназначение и полети за нуждите на министерства и ведомства, както и за подаване на заявки за осъществяване на други полети от трети лица, освен звената изрично изброени в чл. 10 от УП.

Авиоотряд 28 е специализиран авиационен оператор, създаден по силата на Закона за гражданското въздухоплаване с конкретно предназначение и компетентност да извършва специализирани авиационни работи. Авиационният оператор изпълнява дейността си, като извършва полети със специално предназначение и полети за нуждите на министерства и ведомства. За полетите на Авиоотряд 28 за нуждите на лица, извън изрично посочените в нормативната уредба, се изисква отделен разрешителен и лицензионен режим.

Поради липса на свидетелство за авиационен оператор по Наредба № 37 от 05.10.2007 г., лиценз за въздушен превозвач, съгласно Закона за гражданското въздухоплаване и правно основание в правилника, полетите, изпълнени по заявки от физически и юридически лица са незаконосъобразни.
Въпреки изричната регламентация за извършените полети по заявки на физически и юридически лица извън посочените в чл. 3 от правилника е приложен редът за осъществяване на полети за нуждите на министерства и ведомства.
1. Изпълнение на полети

1.1. Полети през 2009 г.

През 2009 г. са изпълнени 5 заявки за полети - две на Българска баскетболна федерация и по една на Българска федерация по волейбол, ПП ГЕРБ и Български енергиен холдинг. 
 

1.1.1. Полети за Българска баскетболна федерация 

От Българска баскетболна федерация са изпратени в администрацията на Министерския съвет заявки за полети на 05.09.2009 г. и 10.09.2009 г. по маршрута София-Врацлав-София със самолет ТУ-154.
На заявките до министър-председателя е поставена положителна резолюция за изпълнение на заявените полети. Заявките за полетите са изпратени от началника на кабинета на министър-председателя до Авиоотряд 28 за изпълнение.
В досието на полетите не е приложена заповед на министър-председателя за полетите, с което не е спазена разпоредбата на чл. 17, ал. 3 от правилника (отм.). 
Полетите са осъществени съгласно заповеди на генералния директор на Авиоотряд 28. 
Съгласно изготвената справка за разходите са издадени: фактура № 345 от 20.08.2009 г. на стойност 25 000 лв. и фактура № 373 от 20.11.2009 г. на стойност 32 157,63 лв. Стойността по фактурите на двата полета е платена от ББФ и е постъпила по Единната бюджетна сметка на МТИТС. За изпълнените два полета в дейност „ИДО” се съхраняват списъците на пътниците 

1.1.2. Полети за Българска федерация по волейбол 

С писмо, вх. № РД-22-222/17.09.2009 г. на министъра на физическото възпитание и спорта до министър-председателя е уведомен генералният директор на Авиоотряд 28 за необходимостта от организиране на полет на националния отбор по волейбол-мъже на 14.09.2009 г. по маршрут София-Измир-София.
На писмото до министър-председателя е поставена положителна резолюция за изпълнение на полета. Полетът е изпълнен съгласно заповед № РД-14-22 от 17.09.2009 г. на генералния директор на Авиоотряд 28. 
Издадена е фактура № 381 от 30.11.2009 г. на стойност 23 204,26 лв., платена от Българска федерация по волейбол и постъпила по Единната бюджетна сметка на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците. 

1.1.3. Полет за ПП ГЕРБ

За посещение на министър-председателя във Федерална република Германия на 08.12.2009 г. и 09.12.2009 г. е издадена заповед № КМ-258 от 01.12.2009 г.
В заповедта е посочен маршрут София-Шванау (летище Лаар)-Бон (летище Кьолн), съставът на делегацията, както и че сумата за пътни разходи в размер на 5 600 евро са за сметка на ПП ГЕРБ. В издадената заповед на генералния директор е определен маршрутът София-Лаар-Бон-Брюксел-София. За пътуването до Брюксел е издадена от министър-председателя заповед № КМ-259 от 01.12.2009 г. 
Общата стойност на полета съгласно изготвената справка е в размер на 20 146,74 лв., като стойността на маршрут София-Лаар-Бон е 12 736,06 лв. От ПП ГЕРБ е платен аванс по фактурата № 379 от 27.11.2009 г. в размер на 10 952, 65 лв., като не е платен остатъка от сумата - 1 783,41 лв., същият е платен по време на одита. Стойността на полета е постъпила по бюджетната сметка на МТИТС. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците. 

1.1.4. Полет за Български енергиен холдинг 

С писмо, вх. № РД-22-322 от 28.12.2009 г., главният секретар на Министерство на икономиката, енергетиката и туризма уведомява генералния директор на Авиоотряд 28 за необходимостта от организиране на полет за превоз на министъра от Истанбул до София на 24.12.2009 г., поради излитането на самолета от летище Москва за Истанбул с три часа закъснение и невъзможност за прекачване в полета Истанбул-София.
За изпълнението на полета в досието не е приложена заповед на министър-председателя поради възникналите извънредни обстоятелства. По тези причини заповедта на генералния директор на Авиоотряд 28 № РД-16-95/29.12.2009 г. е издадена след изпълнението на полета, с която той е обявен за изпълнен. Стойността на полета е платена от Български енергиен холдинг, по фактура № 385 от 04.01.2010 г. - 11 972,55 лв. и фактура № 394 от 09.02.2010 г. - 681,23 лв. и е постъпила по бюджетната сметка на Авиоотряд 28. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците. 

1.2. Полети през 2010 г.

От Авиоотряд 28 са изпълнени 15 заявки за полети през 2010 г. – две на Български червен кръст, две на форум България-Русия, три на Световната банка, една без заявител, и по една заявка на: ПП ГЕРБ, Българска православна църква „Пловдивска митрополия”, ПФК „ЦСКА” АД, „Апра” ООД, МИБС „Травел туризъм БГ”, „Тандем В” ООД и „Алексия 2002” ООД.

При анализа на справката за изпълнените полети извън обхвата на чл. 4 от правилника (отм.) е констатирано, че за всички полети в досиетата не са приложени заповеди на министър-председателя за извършването им, с което не е спазена разпоредбата на чл. 17, ал. 3 от правилника (отм.).
 От генералния директор на Авиоотряд 28 са издадени заповеди за изпълнение на всички постъпили заявки за полети. Стойността на всички полети са платени от заявителите и са постъпили по бюджетната сметка на МТИТС. 

1.2.1. Полет за физическо лице

В досието на изпълнения полет на 20.03.2010 г. по маршрут София-Пампорово-София с вертолет MI-8 е приложена заповедта за извършване и фактура № 415 от 31.03.2010 г. за 1 686,28 лв. Основанието за извършването на полета, посочено в заповедта е заявка на Спешна медицинска помощ и устно разрешение на министър-председателя.
Във фактурата не е записано името на получателя на услугата. За получател на услугата е записано „Граждански продажби”.

1.2.2. Полет за ПП ГЕРБ

От дирекция „Правителствен протокол” на администрацията на Министерския съвет е постъпила заявка за полет по маршрут София-Мадрид-София на 09.04.2010 г., без да е уточнена целта на пътуването. Посочено е, че стойността на полета е за сметка на ПП ГЕРБ. 
 
Стойността на полета по фактура № 438 от 15.07.2010 г. е в размер на 13 511,65 лв. В дейност „ИДО” се съхранява списъка на пътниците.
1.2.3. Полет за Български червен кръст
По искане на Български червен кръст – Планинска спасителна служба са изпълнени два полета - по заявка № РД-22-138 от 30.04.2010г. с маршрут София-връх „Ботев“-Троян-хижа „Плевен“-връх „Ботев“-Троян-София и по заявка № РД-21В-390 от 12.08.2010 г. с маршрут София-Банско-Башлийца-Банско-София. Полетите са за провеждане на спасителни операции за спасяване на пострадали граждани, съгласно разпореждане на министър-председателя до генералния директор на Авиоотряд 28.
На Български червен кръст са издадени фактура № 449 от 24.08.2010 г. на стойност 2 918,71 лв. и фактура № 483 от 09.11.2010 г. на стойност 2 563,49 лв.

1.2.4. Полет за Форум „България-Русия”

От председателя на Форум „България-Русия” до министър-председателя са изпратени заявки за два полета. На заявките са поставени резолюции от министър-председателя. Полетът на 19.06.2010 г. е за превоз на група ЛЮБЭ до Рилския манастир с вертолет MI-8. За реализирането на програмата, посветена на 65-та годишнина от Освобождението на Европа от фашизма и турнето на група ЛЮБЭ, посветено на юбилея, са извършени полети по маршрут София-Варна-връх „Шипка” - „Арбанаси” - Г. Оряховица-Арбанаси-София от 11.08.2010 г. до 12.08.2010 г., с вертолет MI-8.
На Форум „България-Русия” са издадените фактури № 447 от 06.08.2010 г. за 1 416,48 лв. и № 482 от 09.11.2010 г. за 4 958, 35 лв. В дейност „ИДО” се съхраняват списъците на пътниците.

1.2.5. 
Полет за Световната банка

По искане на Световната банка за посещението на президента на Световната банка, в Република България са изпълнени три заявки за полети на:
22.07.2010 г. по маршрут София-Варна-Евксиноград-Калиакра-Варна-София с вертолет MI-8 за предварително проиграване на маршрута; 10.08.2010 г. по маршрут София-Варна-София; 11.08.2010 г. по маршрут София-Кишинев-София. На заявките до министър-председателя са поставени положителни резолюции.
На Световната банка са издадени пет фактури: № 479 от 28.10.2010 г., № 444 от 30.07.2010 г., № 477 от 28.10.2010 г., № 445 от 30.07.2010 г. и № 478 от 28.10.2010 г. с общата стойност 26 853,54 лв. В дейност „ИДО” се съхраняват списъците на пътниците.
1.2.6. Полет за ПФК „ЦСКА” ЕАД

С докладна записка от министъра на физическото възпитание и спорта до министър-председателя е уведомен генералният директор на Авиоотряд 28 за необходимостта от изпълнение на полет по маршрут София-Истанбул-София от 15.09.2010 г. до 17.09.2010 г. за превоз на футболисти на ПФК „ЦСКА” ЕАД. На докладната записка до министър-председателя е поставена положителна резолюция.
На заявителя са издадени фактура № 462 от 29.09.2010 г. за 15 005,06 лв. и фактура № 529 от 10.03.2011 г. за 1898,41 лв. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците.

1.2.7. Полет за „АПРА”ООД

До генералния директор на Авиоотряд 28 е постъпило писмо, изх. № 01–341 от 30.09.2010 г. от управителя на „АПРА”ООД за необходимостта от организирането на полет с вертолет MI-8 до гр. Правец за изпълнение на демонстративни полети на изпълнителните директори и висши мениджъри на 50 от най-големите компании в областта на технологиите. От Авиоотряд 28 писмото е изпратено до министър-председателя, на което е поставена положителна резолюция.
Полетът е изпълнен на 08.10.2010 г. и е издадена фактура № 487 от 09.11.2010 г. на стойност 1 965,18 лв. 

1.2.8. Полет за МИБС „Травел туризъм БГ”

От МИБС „Травел туризъм БГ” е изпратена до Авиоотряд 28 заявка вх. № РД-22-269 от 13.10.2010 г. за пътуване на ПФК „Левски” АД до гр. Лил-Франция, за участие във футболна среща между отборите на ФК „Лил“ и ПФК „Левски” АД за груповата фаза на ЛИГА „Европа“ на 21.10.2010 г. От генералния директор е изготвен доклад за полета изпратен на министър-председателя. На доклада е поставена положителна резолюция. Полетът е изпълнен по маршрут София-Лил-София от 20.10.2010 г. до 22.10.2010 г. 
За стойността на полета - 44 890,04 лв., на заявителя са издадени две фактури № 475 от 21.10.2010 г. и № 530 от 10.03.2011 г. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците.

1.2.9. Полет за „Тандем В” ООД

С писмо до Авиоотряд 28, вх. № РД-22-293 от 17.11.2010 г. от началника на кабинета на Президента на Република България е разпоредено спешно извозване на тежко пострадал български гражданин от остров Крит. Полетът е извършен по маршрут София-Крит-София на 18.11.2010 г. със самолет FALCON 2000. 
За стойността на полета в размер на 6 523,54 лв. на „Тандем В” ООД са издадени две фактура № 500 от 18.11.2010 г. и № 528 от 10.03.2011 г., платени от дружеството. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците.

1.2.10. Полет за „Алексия 2002” ООД

До министър-председателя от „Алексия 2002” ООД е изпратено писмо за ползването на въздухоплавателно средство-хеликоптер, необходим за визитата на еврокомисаря по земеделие и развитие на селските райони при посещение в кравекомплекса на дружеството в село Добри Дол. От министъра на земеделието и храните е изпратена докладна записка до министър-председателя за осигуряване на въздухоплавателно средство-хеликоптер във връзка с предвижването на делегацията, водена от европейския комисар, до община Лом и заплащането на разходите от Министерство на земеделието и храните. На двете писма до министър-председателя е поставена резолюция и са изпратени на Авиоотряд 28. До Генералния директор на Авиоотряд 28 от министъра на земеделието и храните е изпратена заявка за полета. 
За изпълнението на полета от генералния директор е издадена заповед № РД-16-124 от 09.12.2010 г., в която е посочено, че финансовите разходи за полета са за сметка на Министерство на земеделието и храните. Полетът е изпълнен по маршрут София-Добри дол-София на 10.12.2010 г.
За разходите по полета е издадена фактура № 517 от 20.01.2011 г. на „Алексия 2002” ООД на стойност 2 464,42 лв. Фактурата е следвало да се издаде на името на МЗХ, съгласно издадената заповед за изпълнението на полета и докладната записка на министъра на земеделието и храните. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците.

1.2.11. Полет за Българска православна църква „Пловдивска митрополия”

От администрацията на Министерския съвет е изпратено писмо на Българска православна църква „Пловдивска митрополия” за пътуване на Вселенския патриарх на 16.07.2010 г. по маршрут Варна-Истанбул-Пловдив-Варна и на 18.07.2010 г. по маршрут София-Истанбул-София. На писмото е поставена резолюция от министър-председателя и изпратено на Авиоотряд 28 за изпълнение.
За разходите по изпълнените полети на Българска православна църква „Пловдивска митрополия” са издадени две фактури: № 486 от 09.11.2010 г. и № 525 от 01.03.2011 г. с обща стойност 7 477,16 лв. В дейност „ИДО” се съхраняват списъците на пътниците.

1.3. Полети през 2011 г.

През 2011 г. са изпълнени 21 заявки за полети – две на Българска търговско-промишлена палата
, две на адвокатско дружество „Батков и сие“, четири на БЧК, три на ПФК „Литекс-Ловеч” АД, три на „Ню Бояна Вибурно“ ЕООД, две на Български футболен съюз и по една на: „Главболгарстрой холдинг” АД, ПФК „Локомотив-София” АД, Костенец Резорт”, ПФК „Левски” АД и ПП ГЕРБ.
 

При анализа на справката за изпълнените полети извън обхвата на чл. 3 от правилника, е констатирано, че за изпълнението на три полета са издадени заповеди от министър-председателя. Изпълнени са 18 полета, при които от министър-председателя не е издадена заповед за изпълнението им, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, ал. 3 от правилника. 
От генералния директор на Авиоотряд 28 са издадени заповеди за изпълнение на всички постъпили заявки за полети. По бюджетната сметка на Авиоотряд 28 са постъпили фактурираните стойности на извършените полети.
,

1.3.1. Полет за Българска търговско-промишлена палата
С писмо от Министерство на земеделието и храните е изпратена заявка за полет до Авиоотряд 28, вх. № РД-22-32/24.03.2011 г. за пътуване на министъра на земеделието и храните и делегация от служители на министерството до Аман за организирано изложение под наслов „Дни на българския бизнес в Йордания”, организирано от Българо-Йорданската камара за икономическо сътрудничество, Българска търговско-промишлена палата и Министерство на икономиката, енергетиката и туризма. За пътуването от министър-председателя е издадена Заповед № КМ-72/16.03.2011 г.
Издадена е фактура № 539 от 30.03.2011 г. за 38 725,43 лв., платена от Българска търговско-промишлена палата. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците.

1.3.2. Полет за „Главболгарстрой холдинг” АД

От „Главболгарстрой холдинг” АД до генералния директор на Авиоотряд 28 е изпратено писмо, вх. № РД-22-41/30.03.2011 г. за полет по маршрут София-Белчин Баня-София на 30.03.2011 г. Писмото не е изпратено до министър-председателя. 
Полетът е изпълнен и е издадена фактура № 551 от 20.04.2011 г. за 1 700,48 лв., платена от заявителя. В дейност „ИДО” не се съхранява списъкът на пътниците. 
,

1.3.3. Полет за адвокатско дружество „Батков и сие”

До Авиоотряд 28, с писмо, вх. № РД-22-85 от 23.06.2011 г. от адвокатско дружество „Батков и сие” е поискано използването на вертолет за организиран лов с група от руски бизнесмени в ДЛС “Кормисош” за периода от 30.06.2011 г. до 03.07.2011 г. От генералния директор на Авиоотряд 28 е изготвен доклад до министър-председателя на РБ, в който е записано, че по искането на адвокатско дружество „Батков и сие”, вертолет MI-8 и AGUSTA ще се използват за изпълнение на демонстративни полети в района на Централни и Източни Родопи. В съдържанието на писмото на адвокатското дружество и доклада на генералния директор на Авиоотряд 28 е налице несъответствие. На доклада до министър-председателя е поставена положителна резолюция. Разходите за изпълнение на полетите са за сметка на Тодор Батков. 
Двата полета са изпълнени и общата им стойност в размер на 11 303,36 лв. по фактура № 584 от 29.08.2011 г. е платена от Тодор Батков. В дейност „ИДО” се съхраняват списъкът на пътниците за полета, изпълнен на 30.06.2011 г. Не се съхранява списъкът на пътниците за полета на 02.07.2011 г. 
,

1.3.4. Полет за ПФК „Локомотив-София” АД

С писмо от ПФК „Локомотив-София” АД до министър-председателя е заявен полет по маршрут София-Вроцлав-София от 27.07.2011 г. до 28.07.2011 г., за участие на отбора в турнира „Лига Европа”. На заявката до министър-председателя е поставена положителна резолюция.
За стойността на полета е издадена фактура № 538 от 29.08.2011 г. за 24 817,65 лв., платена от дружеството. В досието на полета е приложен списък с пътниците.

1.3.5. Полет за „КОСТЕНЕЦ  РЕЗОРТ” АД

По маршрут София-Костенец-София от изпълнителния директор на „КОСТЕНЕЦ РЕЗОРТ” АД е изпратено писмо до министър-председателя за полет на 01.08.2011 г. с MI-8. Писмото е изпратено за изпълнение от Авиоотряд 28 с подпис без резолюция от министър-председателя.
Стойността на изпълнения полет в размер на 2 605,79 лв., по фактура № 599 от 19.09.2011 е платена от дружеството. В дейност „ИДО” не се съхранява списъкът на пътниците.
,

1.3.6. Полет за ПФК „Литекс-Ловеч” АД

По искане на ПФК „Литекс-Ловеч” АД са изпълнени три заявки за полети: София-Краков-София на 02.08.2011 г., на стойност 49 217,05 лв.; София-Братислава-София на 04.08.2011 г., на стойност 6 789,38 лв.; София-Киев-София от 24.08.2011 г. до 25.08.2011 г., на стойност 32 572,66 лв.
На заявките до министър-председателя не са поставени резолюции.
Издадените три фактури от Авиоотряд 28 са платени от ПФК „Литекс-Ловеч” АД. В дейност „ИДО” не се съхраняват списъците на пътниците за трите полета.
,

1.3.7. Полет за ПФК „Левски” АД

От председателя на ПФК „Левски” АД е изпратено писмо до министър-председателя за извършване на полет по маршрут София-Братислава-София на 03.08.2011 г. На заявката до министър-председателя е поставена положителна резолюция.
За изпълнения полет са издадени четири фактури с обща стойност 44 923,53 лв., платени от дружеството. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците.
,

1.3.8. Полет за Български червен кръст
Между „Български червен кръст-Планинска спасителна служба” (ПСС) и Авиоотряд 28 е сключен договор за сътрудничество и съвместна дейност № 469 от 29.10.2010 г. за срок от една година.
 Предметът на договора е за предоставяне на въздухоплавателни средства и летателни екипажи за изпълнение на полети за въздушно планинско спасяване на пострадали и /или бедстващи посетители на планината.
По заявки на директора на Планинска спасителна служба, за провеждане на спасителни операции от Авиоотряд 28 са изпълнени четири полета с въздухоплавателно средство–хеликоптер тип MI-8. Полетите са по маршрути: София-Башлийско езеро-София; София-Карлово, връх „Равнец“-София; София-„Мальовица“-София и София-хижа „Рай“-София. 
Стойността на изпълнените полети по издадените фактури: № 577 от 05.08.2011 г., № 579 от 10.08.2011 г., № 608 от 13.10.2011 г. и № 609 от 13.10.2011 г. са платени от Български червен кръст. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците за четирите полета. 

1.3.9. Полети за Български футболен съюз
От президента на Български футболен съюз са изпратени до министър-председателя две заявки за полети по маршрут София-Минск-София от 09.08.2011 г. до 11.08.2011 г. и София-Базел-София от 04.09.2011 г. до 07.09.2011 г. за превоз на националния отбор по футбол. На заявките до министър-председателя са поставени положителни резолюции. 
За полета до Минск са издадени две фактури - № 589 от 31.08.2011 г. и № 617 от 26.10.2011 г. с обща стойност 39 886,93 лв. и две фактури - № 590 от 31.08.2011 г. и № 616 от 24.10.2011 г. с обща стойност 61 920,98 лв. за полета до Базел. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците за полета на 09.08.2011 г. и не се съхранява списък на пътниците за полета на 11.08.2011 г. 
,
 

1.3.10. Полети за „Ню Бояна Вибурно” ЕООД
По две заявки на „Ню Бояна Вибурно” ЕООД до Авиоотряд 28 са изпълнени полети на 14.10.2011 г. по маршрут София-Пловдив-София и на 27.11.2011 г. по маршрут София-Дойренци-София с вертолет MI-8 за заснемане на филмова продукция „Непобедимите”. На заявките до министър-председателя са поставени положителни резолюции.
За изпълнения полет на 05.11.2011 г. по маршрут София-Бояна-София, в досието не е приложена заявка, с което не е спазена разпоредбата на чл. 11, ал. 1 от УП. 
Общата стойност на трите полета по фактури: № 623 от 31.10.2011 г., № 635 от 09.12.2011 г., № 626 от 11.11.2011 г., № 640 от 21.01.2012 г., № 631 от 07.12.2011 г. и № 641 от 21.01.2012 г. в размер на 10 477,64 лв. са платени от „Ню Бояна Вибурно” ЕООД. В дейност „ИДО” не се съхранява списъкът на пътниците.
,

1.3.11. Полет за нуждите на ПП ГЕРБ

От административния секретар на ПП ГЕРБ е изпратена заявка до Авиоотряд 28 за полет до Марсилия на 08.12.2011 г. за участие на министър-председателя в среща на върха на Европейска народна партия. Издадена е заповед от министър-председателя № КМ-350 от 28.11.2011 г. 
Стойността на фактура № 645 от 08.02.2012 г. в размер на 10 490,67 лв. е платена от ПП ГЕРБ. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците.

1.4. Полети през 2012 г.
През 2012 г. са изпълнени 11 заявки за полети – по две от „Камера” ООД, „Авиоотряд Варна” ООД и БФС и по една от: ЕФ „Хикс Камера” ЕООД; ПФК „ЦСКА” ЕАД; Лайънс клуб София Диамант; АД „Батков и Сие” и ПП ГЕРБ.

При анализа на справката за изпълнените полети извън обхвата на чл. 3 от Устройствения правилник на Авиоотряд 28 е констатирано, че за изпълнението на десет полета не е издадена заповед на министър-председателя, съгласно чл. 11, ал. 3. От генералния директор на Авиоотряд 28 са издадени заповеди за изпълнение на всички постъпили заявки за полети. По бюджетна сметка на Авиоотряд 28 са постъпили фактурирани стойности на изпълнените полети.

1.4.1. Полет за „Еф Хикс КАМЕРА” ЕООД

С писмо на „Еф Хикс КАМЕРА” ЕООД до министър-председателя е поискано използването на въздухоплавателно средство-хеликоптер за 2 часа за реализиране на телевизионен сериал „Отплата”. Писмото с резолюция е изпратено от началник на кабинета на администрацията на Министерския съвет за изпълнение от Авиоотряд 28.
За полета е издадена фактура № 647 от 17.02.2012 г. на стойност 3 166,86 лв., платена от дружеството. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците.

1.4.2. Полет за „Камера” ООД

От „Камера” ООД до министър-председателя са изпратени две писма с искане за полети на 28.01.2012 г. с въздухоплавателно средство-хеликоптер тип AGUSTA по маршрут София-Долна Малина-София и на 30.01.2012 г. по маршрут София-Бистрица-София за заснимане на филмов сериал „Под прикритие”. На двете писма не е поставена резолюция от министър-председателя. Заповедта на генералния директор на Авиоотряд 28 за изпълнения полет № РД-15-6 от 31.01.2012 г. е издадена след изпълнението на полета - 30.01.2012 г. 
Стойността на полетите по фактури № 650 от 24.02.2012 г. и № 651 от 24.02.2012 г. в размер на 2 525,88 лв. е платена от заявителя. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците на двата полета.
,

1.4.3. Полет за ПФК „ЦСКА” ЕАД

С писмо от ПФК „ЦСКА” ЕАД до министър-председателя за участие в приятелски мачове с отбори от Либия е поискано предоставянето на самолет за пътуването. На писмото до министър-председателя е поставена положителна резолюция. 
За изпълнения полет на 23.02.2012 г. по маршрут София-Бенгази-София е издадена фактура № 646 от 16.02.2012 г. на стойност 88 412,70 лв., платена от дружеството. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците.

1.4.4. Полет за Лайънс клуб София-Диамант

От представителя на Лайънс клуб София Диамант до министър-председателя, е заявено ползването на въздухоплавателно средство-хеликоптер, за разпръскване на балони и детски надуваеми топки над територията на организирания детски празник за децата на София. На заявката до министър-председателя е поставена положителна резолюция. Полетът е изпълнен на 02.06.2012 г. по маршрут София-София. 
За стойността на полета е издадена фактура № 681 от 24.07.2012 г. за 2 079,38 лв., платена от заявителя. 

1.4.5. Полет за нуждите на адвокатско дружество „Батков и сие”

До министър-председателя с писмо от адвокатско дружество „Батков и сие” е поискано използването на въздухоплавателно средство тип-вертолет по маршрут Пловдив-ДЛС „Кормисош” за периода от 21.06.2012 г. до 23.06.2012 г. На заявките до министър-председателя са поставени положителни резолюции. Съгласно заповедта на генералния-директор на Авиоотряд 28, полетите са изпълнени на 28.06.2012 г. и 29.06.2012 г. 
Издадената фактурата № 680 от 19.07.2012 г. на стойност 7 245,18 лв. е на името на Тодор Батков и е платена от него. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците.
 

1.4.6. Полет за Български футболен съюз
От президента на Български футболен съюз са изпратени до министър-председателя две заявки за полети по маршрут София-Сараево-София от 25.07.2012 г. до 27.07.2012 г. за участие на представител на България във втори предварителен кръг на Лига Европа - турнир на УЕФА, и по маршрут София-Варна-София на 28.07.2012 г. за участие на отбори в представителен турнир. На заявките до министър-председателя са поставени положителни резолюции. В заявката за участие в турнира в гр. Варна не са посочени имената на отборите, които ще вземат участие. 
За разходите за полетите са издадени две фактури - № 687 и № 688 от 16.08.2012 с обща стойност 49 889,17 лв., платени от Български футболен съюз. В дейност „ИДО” се съхранява списъка на пътниците на полета за 25.07.2012 г. За полета до Варна не се съхранява списъкът на пътниците.
,

1.4.7. Полет за ПП ГЕРБ

За посещение на министър-председателя в Румъния на 17.10.2012 г. и 18.10.2012 г. и в Кралство Белгия на 18.10.2012 г. и 19.10.2012 г. е издадена заповед № КМ-253 от 16.10.2012 г. В заповедта е посочен маршрутът, съставът на делегацията, както и че транспортните разходи по маршрут София-Букурещ са за сметка на ПП ГЕРБ, а по маршрут Букурещ-Брюксел-София за сметка на администрацията на Министерския съвет.
За разходите по изпълнения полет по маршрут София-Букурещ е издадена фактура № 723 от 31.12.2012 г. за 11 801,06 лв., платена от ПП ГЕРБ. В дейност „ИДО” се съхраняват списъкът на пътниците.

1.5. Полети през 2013 г.


През 2013 г. е изпълнена една заявка за полет от ПП ГЕРБ.
 От министър-председателя е издадена Заповед № КМ-3 от 08.01.2013 г. за пътуване по маршрут София-Ларнака-София на 11.01.2013 г. за участието му в извънредна среща на върха на Европейска народна партия. Разходите за транспорт са за сметка на ПП ГЕРБ. 
За извършените разходи по полета е издадена фактура № 736 от 28.02.2013 г. за 16 873,63 лв., платена от ПП ГЕРБ. В дейност „ИДО” се съхранява списъкът на пътниците. 
 

От авиационния оператор е допуснато изпълнение на полети за нуждите на физически и юридически лица без осигурен разрешителен и лицензионен режим, в нарушение на Закона за гражданското въздухоплаване и Устройствения правилник на Авиоотряд 28. Изпълнените полети извън регламентираната дейност на авиационния оператор за специализиран превоз са незаконосъобразни. 

Извършените полети за  нуждите на физически и юридически лица, предвид липсата на регламент за осъществяване на подобна дейност, са приравнени към полети за нуждите на министерства и ведомства. Въпреки това за част от полетите липсват заявки за необходимостта, резолюции и/или заповеди на министър-председателя за извършването им. 

С изключение на установените пропуски, за преобладаващата част от полетите се съхраняват списъците на пътниците въпреки липсата на нормативно изискване и вътрешен регламент.

2. Отчитане на получените суми от полети извън обхвата на чл. 3 или  при които не е спазен реда глава трета от Устройствения правилник на Авиоотряд 28
Стойността на всеки полет се формира от всички разходи за осъществяването му. От Авиоотряд 28 се издава фактура на името на заявителя. Фактурата се осчетоводява като вземане от клиенти.
,
 След постъпване на сумата приходът се осчетоводява по счетоводна сметка 5001 “Текущи сметки в лева, консолидирани в системата на единната сметка”, и се отразява по подпараграф 24-04 “Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция”.

От Авиоотряд 28 за възстановяването на разходите се изпраща писмо до дирекция „Държавно съкровище” и дирекция „Държавни разходи” при МФ за изчистване на обороти по бюджетната сметка на Авиоотряд 28. За сумата, която е изчистена, се изпраща писмо за отпускане на допълнителен лимит до дирекция „Държавни разходи ” на МФ.

За изчистването на дебитните и кредитните обороти се сторнират със знак минус подпараграф 24-04 “Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” и съответния разходен параграф 10-00 “Издръжка”.
 В резултат на това оборотите по счетоводните сметки се сторнират.

Съгласно писмо 24-00-1393 от 05.07.2004 г. на Главна данъчна дирекция, приходите от стопанска дейност са налице във всички случаи, в които бюджетното предприятие е образувало предприятие, което по предмет и обем изисква неговите дела да се водят по търговски начин, дори ако дейността му не е посочена в чл. 1, ал. 1 от ТЗ.
 
В т. 18.8. от ДДС № 20 на МФ е регламентирано, че не се допуска компенсиране на приходи с разходи, освен когато това е предвидено в съответните счетоводни стандарти за бюджетните предприятия или указания на МФ, дирекция „Държавно съкровище”. Следователно във всички случаи на постъпване на средства от други лица, сумите се отчитат като приход.

При извършените полети на физически и юридически лица, извън определените в чл. 3 от правилника , постъпилите приходи се считат за приходи от стопанската дейност и се отчитат като приходи от извършване на услуги по бюджета на Авиоотряд 28.
 

Съгласно чл. 248 от Закона за корпоративното подоходно облагане, приходите на бюджетните предприятия от сделки по чл. 1 от Търговския закон, както и от отдаване под наем на движимо и недвижимо имущество, се облагат с данък върху приходите. Получените приходи от заявители на полети извън чл. 3 от Устройствен правилник на Авиоотряд 28 са облагаеми с данък върху приходите. 

Отчитането на приходите от полети за нуждите на физически и юридически лица е извършено в несъответствие с указанията на министъра на финансите, като приходите от стопанска дейност не са отразени в годишните финансови отчети на Авиоотряд 28. Неправилното отчитане на приходите е довело до неначисляване на данък върху приходите по Закона за корпоративното подоходно облагане 
VII. Изпълнение и отчитане на договори от Авиоотряд 28 

1. Полети по договор за лизинг на хеликоптер тип AGUSTA
На 20.05.2010 г е сключен договор за сух лизинг на въздухоплавателно средство -хеликоптер тип AGUSTA от 20.05.2010 г. между Главна дирекция „Гранична полиция” към Министерство на вътрешните работи и Авиоотряд 28. Договорени са – предметът на договора, изискванията към хеликоптер, екипажите и инженерно-техническия състав, срокът на договора, приемането и предаването на хеликоптера, задълженията на лизингодателя и лизингополучателя, отговорностите на страните, застраховането и редът за разрешаване на споровете.

Съгласно раздел Задължения на лизингополучателя на договора (чл. 6.9.5., 
чл. 6.9.6. и чл. 6.9.7.) е договорено, въздухоплавателното средство да се използва за наблюдение на границата на Република България, за търсене и спасяване по море и за предоставяне на органи за трансплантация .
 

С анекс от 09.05.2013 г. е допълнен текстът на чл. 6.9.6 от договора с изпълнението на задачи по транспортиране на ръководни служители на Главна дирекция „Гранична полиция” или европейски експерти и високопоставени лица от страните членки на ЕС, при осъществяване на мисии по мониторинг и контрол върху дейността на ГД „ГП” и структурните звена.

През одитирания период, въздухоплавателното средство е използвано за изпълнение на 13 полета извън договорените клаузи с Главна дирекция „Гранична полиция”. Извършените полети са заявени от: Национална агенция по приходите - 4 полета, Министерския съвет - 5 полета, Адвокатско дружество „Батков и сие” - 2 полета и „Еф Хикс Камера” - 2 полета.
 Определянето на вида на въздухоплавателното средство, с което се извършват заявените полети е в правомощията на генералния директор на Авиоотряд 28.
Стойността на извършените полети е платена от заявителите и е отразена в раздели IV и VI от одитния доклад. С извършените полети от Авиоотряд 28 с въздухоплавателно средство-хеликоптер тип AGUSTA са нарушени клаузите на договора за използването му.
От страна на ръководството на Авиоотряд 28 не са предприети адекватни действия за осигуряване на целевото използване на наетото въздухоплавателно средство по договор за сух лизинг с Главна дирекция „Гранична полиция”.
Допуснато е извършване на полети извън предмета на договора, с който е предоставено въздухоплавателното средство.
2. Отчитане на получените суми по договор с Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение”

Между Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение“ и Авиоотряд 28 е сключен договор № 243/ДПРВД от 30.09.2004 г. за извършването на полети със самолет FALCON 2000 с монтирана на борда на самолета лаборатория за тест на навигационни съоръжения за въздушна навигация и кацане, собственост на Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение“ за облитане на свързочните, радиолокационните, радионавигационните и светотехническите средства за въздушна навигация и кацане в обем до 250 летателни часа годишно. В чл. 6 от договора е договорено заплащането от Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение“ на:

- 4 000 лв. за всеки летателен час до 200 часа годишно;

- 3 000 лв. за всеки летателен час над 200 часа годишно;

- 12 000 лв. на месец за съхранение и опазване на монтираната на борда на самолета лаборатория за тест на навигационни съоръжения за въздушна навигация и кацане и за намаления брой на пътническите места.

С допълнително споразумение № 232 от 07.07.2011 г. е променен текстът на чл. 6 от договора, като е договорено, че заплатените суми по чл. 6, т. 1 и т. 2 представляват средства за покриване на непреките разходи по полета, които Авиоотряд 28 извършва, в това число за текущ ремонт и резервни части за самолета, застраховки и разходи за осигуряване на техническа изправност на самолета, разходите, свързани с евентуален отказ по чл. 9, ал. 2 от договора, разходите за застраховка и тренажорна подготовка на персонала, обслужващ полета и други.

Съгласно писмо 24-00-1393 от 05.07.2004 г. на Главна данъчна дирекция приходите на бюджетното предприятие не са от стопанска дейност, когато едновременно са изпълнени следните условия:
· приходите се формират от извършване на сделки, задължението за предприемането на които е по силата на нормативен акт;

· цените на сделките не се определят от бюджетното предприятие на пазарен принцип – такива са случаите, при които цените са определени в нормативен акт или тарифи, одобрени с нормативен акт или когато в нормативен акт е заложено ограничение на цената до размера на извършените разходи.

За периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2010 г. получените приходи, постъпили по бюджетната сметка на Авиоотряд 28 от Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение“ в размер на 271 000 лв. не са отчетени, като приходи от стопанската дейност
 и върху тях не е начислен данък върху приходите по реда на чл. 248 и чл. 250 от Закона за корпоративното подоходно облагане.
Получените суми по чл. 6, т. 1 от допълнителното споразумение към договора за периода от 01.01.2011 г. до 31.03.2013 г. в размер на 1 075 338 лв. са осчетоводени като възстановен разход от Авиоотряд 28, със знак минус.

Получените суми по чл. 6, т. 3 от договора за периода от 01.01.2011 г. до 31.03.2013 г. в размер на 324 000 лв. не са отчетени като приходи.
,
 Получените приходи са облагаеми с данък върху приходите по реда на чл. 248 и чл. 250 от Закона за корпоративното подоходно облагане, тъй като не са определени в нормативен акт, а са определени на пазарен принцип чрез сключен договор
.
Постъпилите средства по договора с Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение” не са отчетени като приходи от стопанска дейност и не са намерили отражение в годишните финансови отчети на Авиоотряд 28. Неправилното отчитане на приходите е довело до неначисляване на данък върху приходите по Закона за корпоративното подоходно облагане.
Част четвърта 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В резултат на извършения одит за заявяването и изпълнението на полетите от Авиоотряд 28 е направен анализ и оценка, и са формирани изводи за законосъобразността на управленските решения по заявяването и изпълнението на полетите за периода от 01.08.2009 г. до 31.03.2013 г.
В Устройствения правилник на Авиоотряд 28 не са определени необходимите действия от страна на заявителите на услугите, както и нивата на одобрение и контрол на полетите.

Процесът по заяването и изпълнението на специализираните полети и полетите за нуждите на министерства и ведомства не е регламентиран с вътрешен акт. 
В Авиоотряд 28 е създадена организация и като цяло са спазени разпоредбите на Закона за гражданското въздухоплаване и Устройствения правилник при осъществяването на полетите със специално предназначение. 
При заявяването на полетите от администрацията на Министерския съвет и администрациите на министерства и ведомства е допуснато извършване на полети без заявки и без заповеди на министър-председателя.

Полетите, изпълнени по заявки от физически и юридически лица са незаконосъобразни, поради липса на свидетелство за авиационен оператор по Наредба 
№ 37 от 05.10.2007 г., лиценз за въздушен превозвач, съгласно Закона за гражданското въздухоплаване и правна възможност в Устройствения правилник на Авиоотряд 28. Неправилно са отчетени приходите от полети за нуждите на физически и юридически лица и не е начислен данък върху приходите по Закона за корпоративното подоходно облагане. 
Изпълнените полети за Българската федерация по мотоциклетизъм са в нарушение на Закона за гражданското въздухоплаване и Устройствения правилник на Авиоотряд 28, като същите са платени от бюджета на администрацията на Министерския съвет, вместо от ползвателя на услугата. По време на одита средствата за изпълнените полети са възстановени от Българската федерация по мотоциклетизъм на Министерски съвет и на Авиоотряд 28.
Поради неосъществен ефективен контрол при изпълнението на договора за сух лизинг на хеликоптер е допуснато осъществяване на полети с хеликоптер AGUSTA в нарушение на клаузите на договора.
Не са отчетени като приходи от стопанска дейност постъпилите средства по договор с Държавно предприятие „Ръководство на въздушното движение”.
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на генералния директор на Авиоотряд 28:

1. Да се изготви предложение до Министерския съвет, с което да се инициира създаване на нормативен акт, регламентиращ реда, организацията и взаимоотношението при заявяването, одобрението и изпълнението на полети от Авиоотряд 28.

2. Да се регламентира във вътрешен акт процесът по заявяването, организацията и изпълнението на полетите от Авиоотряд 28 и да се определят контролните механизми и отговорните длъжностни лица.

3. Да се регламентира редът за съставянето на досиета за извършените полети, съдържащите се в тях документи, съхранението им и длъжностно лице, отговорно за съхранението на досиетата.

4. Да се предприемат действия за отчитането на постъпилите суми по договора с ДП „РВД” като приходи от стопанска дейност.

5. Да се въведат контролни процедури, които да не допускат изпълняването от Авиоотряд 28 на заявки за полети от физически и юридически лица, за осъществяването на които няма правен регламент.

6. Да се въведат контролни механизми с цел да се осигури недопускане използването на въздухоплавателното средство-хеликоптер тип AGUSTA за извършване на полети извън обхвата на договора за сух лизинг.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, генералният директор на Авиоотряд 28, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 112 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните 
етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 026 от 04.02.2014 г.
ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ
ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200006313

	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1. 
	Справка изх. № 01-151/05.08.2013 г. за одитираните длъжностни лица в Авиоотряд 28
	2

	2. 
	Ръководство за провеждане на полетите – Operation manual part A, Document Code: OM-A Revision 00 Revision Date: 23.07.2010
	9

	3. 
	Приложение № 1 към Наредба № 37 от 05.10.2007 г.
	7

	4. 
	Процедури при координация и организиране на полетите в Авиоотряд 28
	7

	5. 
	Констативен протокол относно реда за извършване на полети
	1

	6. 
	Вътрешни правила за функциониране на системата за финансово управление и контрол в Авиоотряд 28
	12

	7. 
	Стратегията за управление на риска в Авиоотряд 28 и Вътрешни правила за „Управление на риска” 
	35

	8. 
	Инструкция за функционалните задължения на длъжностните лица от Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение” (ДП „РВД“) и Авиоотряд 28
	6

	9. 
	Правила за взаимодействие между НСО и Авиоотряд 28 при подготовката и изпълнението на полети със специално предназначение
	5

	10. 
	Счетоводна политика за 2012 г.
	11

	11. 
	Справка за използваните въздухоплавателни средства, разпечатка от счетоводна програма Ажур на сметка 2059 “Други транс.срества” и 9110”Чужди ДА за съхранение и разп/бюджет”
	3

	12. 
	Договор № Д-46/02.07.2009 г. за сух лизинг с Министерство на транспорта
	5

	13. 
	Договор № РД-11-37/20.05.2010 г. за сух лизинг на хеликоптер с ГД „ГП”-МВР

Анекс рег. № 42157/11.10.2010 г. към договора за сух лизинг

Анекс рег. № РД-11-6/09.05.2013 г., Правила рег. № 22547/08.05.2012 г. за съвместно ползване на хеликоптер AW 109 Power при изпълнение на задачи свързани с контрола и наблюдението на външните граници на РБ
	10

	14. 
	Справка за изпълнени договори с други оператори
	1

	15. 
	Свидетелства за авиационен оператор № BG AW 234/23.02.2001 г. – 2 броя и № BG 15/23.02.2011 г. – 3 броя
	20

	16. 
	Лиценз за техническо обслужване и ремонт на авиационна техника BG.CAA.5015
	3

	17. 
	Удостоверение за одобрение на организация за управление поддържането на постоянна летателна годност BG.MG.2015
	3

	18. 
	Удостоверение за одобрение на организация за техническо обслужване BG.145.4015
	2

	19. 
	Отговори по зададени въпроси РИ-01-146/2013 г. от Ат. Балджиев ген.директор на Авиоотряд 28 с приложения
	46

	20. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на Президента на РБ, за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.
	2

	21. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на Президента на РБ, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	2

	22. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на Президента на РБ, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	2

	23. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на Президента на РБ, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	2

	24. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на Президента на РБ, за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	1

	25. 
	Досие за полет по маршрут София –Париж-София от 01.03.2011 г. до 03.11.2011 г.
	27

	26. 
	Досие за полет по маршрут София –Тел Авив-София от 21.10.2012 до 24.10.2012 г.
	26

	27. 
	Списъци на пътници при полети на президента – 27 броя 
	81

	28. 
	Заповед № РД-16-66 от 07.09.2009 г. на генералния директор на Авиоотряд 28
	1

	29. 
	Заповед № РД-16-68 от 07.09.2009 г. на генералния директор на Авиоотряд 28
	1

	30. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на председателя на НС на РБ, за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.
	1

	31. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на председателя на НС на РБ, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	1

	32. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на председателя на НС на РБ, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	1

	33. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на председателя на НС на РБ, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	1

	34. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на председателя на НС на РБ, за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	1

	35. 
	Досие за полет по маршрут София-Рим-София от 22.05.2011г. до 24.05.2011 т.
	34

	36. 
	Досие за полет по маршрут София-Баку-София от 27.11.2012 г. до 29.11.2012 г.
	40

	37. 
	Списъци на пътници при полети на председателя на НС – 10 броя
	19

	38. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на министър-председателя на РБ, за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.
	2

	39. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на министър-председателя на РБ, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	6

	40. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на министър-председателя на РБ, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	7

	41. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на министър-председателя на РБ, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	7

	42. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на министър-председателя на РБ, за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	2

	43. 
	Задача за полет, полетен дневник и справка за гориво
	3

	44. 
	Списъци на полетите на министър-председателя 
	269

	45. 
	Констативен протокол списъци
	2

	46. 
	Досие на полет от 08 до 10.04.2011 г. по маршрут София-Севлиево-София по завяка на Българската федерация по митоциклетизъм
	16

	47. 
	Досие на полет от 20 до 22.04.2012 г. по маршрут София-Севлиево-София по завяка на Българската федерация по митоциклетизъм
	15

	48. 
	Досие на полет от 24 до 26.08.2012 г. по маршрут София-Севлиево-София по завяка на Българската федерация по митоциклетизъм
	11

	49. 
	Досие на полет от 21 до 26.11.2011 г. по маршрут София-Новосибирск-Токио-Новосибирск-София
	21

	50. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на вицепрезидента на РБ, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	1

	51. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на вицепрезидента на РБ, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	1

	52. 
	Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на вицепрезидента на РБ, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	1

	53. 
	Списъци на пътниците при полети на вицепрезидента – 3 броя
	9

	54. 
	Справка за изпълнените полети министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.
	1

	55. 
	Справка за изпълнените полети министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	2

	56. 
	Справка за изпълнените полети министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	2

	57. 
	Справка за изпълнените полети министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	2

	58. 
	Справка за изпълнените полети министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	1

	59. 
	Досиета на полетите: София-Свиленград-Любимец-Бургас-Варна-София от 23.02.2011 г. до 24.02.2011 г., София-Любимец-Софиая на 11.02.2011 г., София-Безмер-Любимец-Пловдив-София на 01.02.2011 г
	22

	60. 
	Заявка № РД-22-38/30.03.2011 г. за полет от МС, като разходите са за сметка МФ
	1

	61. 
	Заповед № Р-204 от 20.08.2012 г. на МС и Заповед № РД-14-16 от 20.07.2012 г. на генералния директор, задача за полета, полетен дневник
	5

	62. 
	Заповед № РД-15-35 от 17.10.2011 г. на генералния директор на Авиоотряд 28 във връзка със заявка от „Бърза помощ”.
	1

	63. 
	Писма от МЗ ЦСМП, вх. № РД-21-125/08.08.2012 г. и вх. № РД-21-141/27.06.2012 г.
	2

	64. 
	Писмо вх. № РД-22-90/19.07.2011 на МРРБ, писмо вх. № РД-22-93/26.07.2011 г. на МРРБ
	2

	65. 
	Писмо, вх. № РД-21-139 от 25.06.2012 г. на МРРБ
	2

	66. 
	Докладна записка вх. № РД-01-159 от 13.06.2012 г. от Лиляна Павлова до министър-председателя
	2

	67. 
	Списъци на пътниците при полети на министерства – 35 броя
	57

	68. 
	Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 4 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.
	1

	69. 
	Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 4 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.
	2

	70. 
	Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 3 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	3

	71. 
	Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 3 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	2

	72. 
	Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 3 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.
	1

	73. 
	Заповед № РД-15-38/20.07.2012 г. на генералния директор за изпълнение на полет София-Бургас-София
	1

	74. 
	Досие на полет София-Вроцлав–София 
	22

	75. 
	Досие на полет София- Измир-София 
	9

	76. 
	Досие на полет София-Лаар-Бон-Брюксел- София на ПП ГЕРБ
	16

	77. 
	Досие на полет София-Истанбул-София на БЕХ
	9

	78. 
	Досие на полет София-Пампорово-София
	6

	79. 
	Досие на полет София-Мадрид-София ПП ГЕРБ
	10

	80. 
	Досиета на два полета София-връх Ботев-Троян-хижа Плевен-връх Ботев-Троян-София и София-Банско-Башлийца-Банско-София на Български червен кръст – Планинска спасителна служба
	15

	81. 
	Досие на полет София -Рилски манастир-София и досие на полет София-Варна-връх Шипка-Арбанаси - Г. Оряховица-Арбанаси-София Форум „България-Русия”
	21

	82. 
	Досиета на три полета на Световната банка: София-Варна-Евксиноград-Калиакра-Варна-София; София-Варна-София и София-Кишинев-София
	38

	83. 
	Досие на полет София-Истанбул-София на ПФК „ЦСКА” ЕАД
	16

	84. 
	Досие на полет София-Правец-София на „АПРА”ООД
	10

	85. 
	Досие на полет София-Лил-София на МИБС „Травел туризъм БГ” за превоз на ПФК „Левски” АД
	15

	86. 
	Досие на полет София-Крит-София на „Тандем В” ООД
	11

	87. 
	Досие на полет София-с. Добри Дол-София на „Алексия 2002” ООД
	11

	88. 
	Досие на полет Варна-Истанбул-Пловдив-Варна на БПЦ „Пловдивска митрополия”
	13

	89. 
	Досие на полет София-Амам-София на БТПП
	14

	90. 
	Досие на полет София-Белчин Баня-София
	6

	91. 
	Досие на полети София-Пловидв-ДЛС “Кормисош” –Пловдив-София-
	8

	92. 
	Досие на полет София-Вроцлав-София на ПФК „Локомотив-София” АД
	11

	93. 
	Досие на полет София-Костенец-София
	8

	94. 
	Досиета на три полет на ПФК „Литекс-Ловеч” АД: София – Краков – София, София – Братислава – София и София – Киев – София
	33

	95. 
	Досие на полет София – Братислава – София
	21

	96. 
	Договор за сътрудничество и съвместна дейност № 469 от 29.10.2010 г. между „Български червен кръст-Планинска спасителна служба” и Авиоотряд 28
	4

	97. 
	Досиета на четири полети на ПСС: София-Башлийско езеро-София; София-Карлово, връх Равнец-София; София-Мальовица-София и София-хижа Рай-София
	37

	98. 
	Досиета на два полета на БФС София – Минск – София и София – Базел – София
	22

	99. 
	Досиета на три полета на „Ню Бояна Вибурно” ЕООД: София-Пловдив-София; София-Дойренци-София и София-Бояна-София
	31

	100. 
	Досие на полет на ПП ГЕРБ София-Марсилия-Брюксел-Мадрид-София
	10

	101. 
	Досие на полет София-Крайници-София
	8

	102. 
	Досие на полет София-Долна Малина-София и София-Бистрица-София
	14

	103. 
	Досие на полет София-Бенгази-София
	12

	104. 
	Досие на полет София- София
	8

	105. 
	Досие на полет София-Пловдив-Кормисош-Пловдив-София
	12

	106. 
	Досиета на полети София – Сараево – София и София – Варна – София на БФС
	20

	107. 
	Досие на полет на ПП ГЕРБ София-Букурещ-Брюксел-София 
	13

	108. 
	Досие на полет на ПП ГЕРБ София - Ларнака-София
	12

	109. 
	Справка за изпълнени полети с хеликоптер тип AGUSTA
	6

	110. 
	Обяснение от младши счетоводител в отдел „Счетоводство”, писмо до дирекция “ДР” на МФ и до дирекция “ДС” на МФ
	3

	111. 
	Договор № 243 от 30.09.2004 г. с ДП “РВД” , допълнително споразумение № 232/07.07.2011 г., Справка за получените суми от Авиоотряд 28 по договор 243 от 30.09.2004 г. с ДП “РВД”
	7

	112. 
	Досие на полет София-Долна Митрополия-София
	14


� Стойността на полета със специално предназначение - за нуждите на президент, председател на Народно събрание, министър-председател и вицепрезидент се определя, като се начисляват само преки разходи - фактическите разходи за извършването му. При полети за нуждите на министерства и ведомства се начисляват допълнително непреки разходи, които са равностойността на 0,3 на сто от поетите разходи за съответното въздухоплавателно средство за предходната година.


� Полети за нуждите на физически и юридически лица, извън посочените в Устройствен правилник на Авиоотряд 28


� Съгласно Устройствения правилник на Авиоотряд 28, приет с ПМС №176/03.07.2001 г.


� Съгласно Устройствения правилник на Авиоотряд 28, приет с ПМС № 261/04.11.2010 г.


� ОД № 1 – Справка за одитираните длъжностни лица в Авиоотряд 28


� Предвид ниския обществен интерес от страна на потребителите на информация


� Сух лизинг–договор по силата, на който лизингодателят предоставя за ползване на лизинг въздухоплавателно средство без екипаж на друг авиационен оператор (лизингополучател) и въздухоплавателното средство се експлоатира под условията на свидетелството за авиационен оператор или друг равностоен документ на лизингополучателя, под неговия търговски контрол и в съответствие с неговите търговски права.


� ОД № 2 - Ръководство за провеждане на полетите


� Обединени авиационни изисквания за извършване на полети


� ОД № 3 - Приложение № 1 към Наредба № 37 от 05.10.2007 г.


� Бележки на вниманието на авиаторите, Аеронавигационна информационна служба


� ОД № 4 - Процедури при координация и организиране на полетите в Авиоотряд 28


� ОД № 5 - Констативен протокол


� ОД № 6 - Вътрешни правила за функциониране на системата за финансово управление и контрол в Авиоотряд 28


� ОД № 7 - Стратегията за управление на риска в Авиоотряд 28 и вътрешни правила за „Управление на риска” 


� ОД № 7 - Стратегията за управление на риска в Авиоотряд 28 и вътрешни правила за „Управление на риска” 


� ОД № 8 - Инструкция за функционалните задължения на длъжностните лица от Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение” (ДП „РВД“) и Авиоотряд 28


� ОД № 9 - Правила за взаимодействие между НСО и Авиоотряд 28 при подготовката и изпълнението на полети със специално предназначение


� ОД № 10 - Счетоводна политика за 2012 г.


� ОД № 11 - Справка за използваните въздухоплавателни средства


� ОД № 12 -  Договор за сух лизинг с МТИТС


� ОД № 13 - Договор за сух лизинг с МВР- ГД „ГП”


� ОД № 14 - Справка за изпълнени договори с други оператори


� ОД № 15 - Свидетелства за авиационен оператор със спецификация за 2009 г., 2010 г., 2011 г., 2012 г. и 2013 г.


� ОД № 16 - Лиценз за техническо обслужване и ремонт на авиационна техника


� ОД № 17 - Удостоверение за одобрение на организация за управление поддържането на постоянна летателна годност


� ОД № 18 - Удостоверение за одобрение на организация за техническо обслужване





� ОД № 19 - Отговори по зададени въпроси № РИ -01-146/2013 г.


� ОД № 19 - Отговори по зададени въпроси № РИ -01-146/2013 г.


� ОД № 19 - Отговори по зададени въпроси № РИ -01-146/2013 г.


� ОД № 20 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на Президента на РБ, за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.


� ОД № 21 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на Президента на РБ, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.


� ОД № 22 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на Президента на РБ, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� ОД № 23 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на Президента на РБ, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


� ОД № 24 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на Президента на РБ, за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.


� ОД № 25 - Досие за полет по маршрут София –Париж-София от 01.03.2011 г. до 03.11.2011 г.


� ОД № 26 - Досие за полет по маршрут София –Тел Авив-София от 21.10.2012 г. до 24.10.2012 г.


� ОД № 27 - Списъци на пътници при полети на президента на РБ – 27 броя


� ОД № 28 - Заповед № РД-16-66 от 07.09.2009 г. на генералния директор на Авиоотряд 28


� ОД № 29 - Заповед № РД-16-68 от 07.09.2009 г. на генералния директор на Авиоотряд 28


� ОД № 30 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на председателя на НС на РБ, за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.


� ОД № 31 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на председателя на НС на РБ, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.


� ОД № 32 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на председателя на НС на РБ, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� ОД № 33 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на председателя на НС на РБ, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


� ОД № 34 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на председателя на НС на РБ, за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.


� ОД № 35 - Досие за полет по маршрут София-Рим-София от 22.05.2011г. до 24.05.2011 г.


� ОД № 36 - Досие за полет по маршрут София-Баку-София от 27.11.2012 г. до 29.11.2012 г.


� ОД № 37 - Списъци на пътници при полети на председателя на НС 


� ОД № 38 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на министър - председателя на РБ, за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.


� ОД № 39 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на министър- председателя на РБ, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.


� ОД № 40 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на министър- председателя на РБ, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� ОД № 41 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на министър- председателя на РБ, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


� ОД № 42 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на министър- председателя на РБ, за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.


� Информация по Справки за изпълнените полети по заявки на дирекция „Правителствен протокол” в администрация на Министерския съвет


� ОД № 43 - Справка за разходите, полетен дневник, задача за полет и справка за гориво


� Определени чрез извадка на случаен принцип, което представлява 64 на сто от досиетата за периода от 01.01.2011 г. до 31.03.2013 г.


�  ОД № 44 - Списъци на пътници при изпълнените полета на министър-председателя


� ОД № 46 - Констативен протокол за съхранение на списъците


� ОД № 46 - Досие на полет от 08 до 10.04.2011 г. по маршрут София-Севлиево-София


� ОД № 112 - Досие на полет от 28 до 29.05.2011 г. по маршрут София-Долна Митрополия-София


� ОД № 47 - Досие на полет от 20 до 22.04.2012 г. по маршрут София-Севлиево-София


� ОД № 48 - Досие на полет от 24 до 26.08.2012 г. по маршрут София-Севлиево-София


� Чл. 3 от Устройствения правилник на Авиоотряд 28


� Президент, председател на НС, министър-председател и вицепрезидент


� ОД № 19 - Отговори на въпроси и заповеди на генералния директор за непреки разходи


� ОД № 19 - Отговори на въпроси и заповеди на генералния директор за непреки разходи


� УП, чл. 12, ал. 8 Когато в полета участват представители на небюджети организации, те заплащат чрез бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити част от стойността на полета, която е не по-малко от пропорционалната част на тези пътници спрямо общия брой на пътниците, участващи в полета, без екипажа, освен ако разходите се поемат от съответния първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, по предложението, на който са включени в делегацията или предварително е уговорено друго


� ОД № 49 - Досие на полет от 21 до 26.11.2011 г. по маршрут София-Новосибирск-Токио-Новосибирск-София


� ОД № 50 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на вицепрезидента на РБ, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.


� ОД № 51 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на вицепрезидента на РБ, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� ОД № 52 - Справка за изпълнените полети със специално предназначение от Авиоотряд 28 по заявка на вицепрезидента на РБ, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


� ОД № 53 - Списъци на пътниците – 3 броя при полети на виципрезидента


�ОД № 54 - Справка за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.


�ОД № 55 - Справка за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.


�ОД № 56 - Справка за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


�ОД № 57 - Справка за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


�ОД № 58 - Справка за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.


� Данните в таблица № 7 са извлечени от Справките за изпълнените полети за министерства и ведомства по години


� ОД № 67 - Списъци на пътниците при полети на министерства


� ОД № 45 - Констативен протокол за съхранение на списъците с пътниците


� ОД № 56, 57 и 58 - Справки за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.; от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. и от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.


� ОД № 56 - Справки за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г


� ОД № 57 - Справки за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


� ОД № 73 - Заповед № РД-15-38 от 20.07.2012 г.


� ОД № 59 - Досиета на полетите по заявка на ГД „ГП“


� ОД № 60 - Заявка за полет от МС 


� ОД № 56 - Справки за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� ОД № 56 и 57 - Справки за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. и за период от 01.01.2012г. до 31.12.2012 г. 


� ОД № 61 - Заповед № Р-204 от 20.08.2012 г. на МС и Заповед № РД-14-16 от 20.07.2012 г. на генералния директор


� ОД № 56 - Справки за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г


� ОД № 57 - Справка за изпълнени полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


� ОД № 56 и 62 - Справки за изпълнените полети министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. и заповед № РД-15-35 от 17.10.2011 г.


� ОД № 63 - Писма от МЗ-ЦСМП, вх. № РД-21-125/08.08.2012 г. и вх. № РД-21-141/27.06.2012 г.


� ОД № 65 - Писмо, вх. № РД-21-139 от 25.06.2012 г. на МРРБ


� ОД № 66 - Докладна записка вх. № РД-01-159 от 13.06.2012 г.


� ОД № 57 - Справка за изпълнени полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


� ОД № 64 - Писмо вх. № РД-22-90/19.07.2011 на МРРБ


� ОД № 56 - Справки за изпълнените полети за министерства и ведомства от Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� ОД № 68 - Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 4 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.


� ОД № 69 - Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 4 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.


� ОД № 70 - Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 3 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� ОД № 71 - Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 3 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


� ОД № 72 - Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 3 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.


� ОД № 73 - Заповед № РД-15-38/20.07.2012 г. на генералния директор за изпълнение на полет София-Бургас


� УП, чл. 10 Авиоотряд 28 осъществява подготовката, организацията и изпълнението на полети по чл. 3 съвместно със съответните звена по заявка на дирекция „Държавен протокол” на Министерството на външните работи или на службите, отговарящи за протокола в администрацията на Президента, Народно събрание, Министерския съвет, министерства и ведомства и Национална служба за охрана при Президента на Република България.


� ОД № 68 - Справка за изпълнени полети извън обхвата на чл. 4 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.08.2009 г. до 31.12.2009 г.


� ОД № 74 - Досие на полета София-Врацлав-София


� ОД № 75 - Досие на полета София-Измир-София


� ОД № 76 - Досие на полет до Федерална Република Германия


� ОД № 77 - Досие на полета София-Истанбул-София


� ОД № 69 - Справка за изпълнените полети извън обхвата на чл. 4 от УП на Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.


� ОД № 69 - Справка за изпълнените полети извън обхвата на чл. 4 от УП на Авиоотряд 28, за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.


� ОД № 78 - Досие на полет София-Пампорово-София


� ОД № 79 - Досие на полет София-Мадрит-София


� ОД № 80 - Досиета на полети по искане на БЧК


� ОД № 81 - Досиета на полети по искане на Форум „България-Русия“


� ОД № 82 - Досиета на полети по искане на Световната банка


� ОД № 83 - Досие на полет София-Инстанбул-София


� ОД № 84 - Досие на полет по заявка на „АПРА“ ООД


� ОД № 85 - Досие на полет София-Лил-София


� ОД № 86 - Досие на полет София-Крит-София


� ОД № 87 - Досие на полет София-Добри дол-София


� ОД № 88 - Досие на полети по заявка на БПЦ „Пловдивска митрополия“


� Полета по маршрут София-Новосибирск-Токио-Новосибирск-София за периода от 21.01.2011 г. до 26.01.2011 г. е съвместен с МС и е разгледан в раздел ІV, т. 3.4. от доклада


� ОД № 70 - Справка за изпълнените полети извън обхвата на чл. 3 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� ОД № 70 - Справка за изпълнените полети извън обхвата на чл. 3 от УП на Авиоотряд 28 за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� Полета до Новосибирск на 21.01.2011 г. е разгледан в точка 3.3. на доклада


� ОД № 89 - Досие на полет София-Амам-София


� ОД № 90 - Досие на полет София-Белчин Баня-София


� ОД № 45 - Констативен протокол за съхранение на пътниците


� ОД № 91 - Досиета на два полета по заявка на адвокатско дружества „Батков и сие“


� ОД № 45 - Констативен протокол за съхранение на списъците


� ОД № 92 - Досие на полета София-Вроцлав-София


� ОД № 93 - Досие на полета София-Костенец-София


� ОД № 45 - Констативен протокол за съхранение на списъците


� ОД № 94 - Досиета на три полета по заявки на ПФК „Литекс-Ловеч“ АД


� ОД № 45 - Констативен протокол за съхранение на списъците


� ОД № 95 - Досие на полета София-Братислава-София


� ОД № 45 - Констативен протокол за съхранение на списъците


� ОД № 96 - Договор за сътрудничество и съвместна дейност № 469 от 29.10.2010 г.


� ОД № 97 - Досиета на четири полета на ПСС


� ОД № 98 - Досие на два полета София-Минкс-София и досие на полет София-Базел-София


� ОД № 45 - Констативен протокол за съхранение на списъците


� ОД № 99 - Досие на полета София-Бояна-София и досие на полета София-Дойренци-София


� ОД № 45 - Констативен протокол за съхранение на списъците


� ОД № 100 - Досие на полета София-Марсилия


� ОД № 71 - Справка за изпълнените полети извън обхвата на чл. 3 от УП за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


� ОД № 71 - Справка за изпълнените полети извън обхвата на чл. 3 от УП за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.


� ОД № 101 - Досие на полета по искане на Еф „Хикс Камера“


� ОД № 102 - Досие на полета София-Долна Малина-София и София-Бистрица-София


� ОД № 45 - Констативен протокол за съхранение на списъците


� ОД № 103 - Досие на полета София-Бенгази-София


� ОД № 104 - Досие на полета София-София


� ОД № 105 - Досие на полета Пловдив-ДЛС „Кормисош“


� ОД № 106 - Досиета на два полета по заявки на БФС


� ОД № 45 - Констативен протокол за съхранение на списъците





� ОД № 107 - Досие на полета София-Букурещ-Брюксел-София


� ОД № 72 - Справка за изпълнените полети извън обхвата на чл. 3 от УП за периода от 01.01.2013 г. до 31.03.2013 г.


� ОД № 108 - Досие на полета София-Ларнака-София


� По дебита на счетоводна сметка 4110 “Вземания от клиенти от страната” и по кредита на счетоводна сметка 7110 “Приходи от продажби на услуги”


� ОД № 110 - Обяснение от младши счетоводител в отдел „Счетоводство”


� Дебитира се счетоводна сметка 7110 “Приходи от продажби на услуги” и се кредитират счетоводни сметките от раздел 6 на СБП


� Аргумент на чл. 1, ал. 3 от Търговския закон във връзка с чл. 1, т. 7 от Закона за корпоративното подоходно облагане


� Счетоводна сметка 7110 “Приходи от продажби на услуги” и подпараграф 24-04 “Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” (+)


� ОД № 13 - Договор за сух лизинг на хеликоптер


� ОД № 109 - Справка за изпълнени полети с хеликоптер тип AGUSTA


� чл. 6, т. 1 от Договора


� чл. 6, т. 2 от Договора


� чл. 6, т. 3 от Договора


� Счетоводна сметка 7110 “Приходи от продажби на услуги” и подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция”


� По сметка 7110 „Приходи от продажби на услуги”, подпараграф 24-04 „Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” (+)


� ОД № 111 - Справка за получените суми от ДП „РВД” и договор № 243 от 30.09.2004 г. с ДП „РВД”


� Писмо 24-001393 от 05.07.2004 г на ГДД, чл. 1, ал. 3 от ТЗ във връзка с чл. 1, т. 7 от Закона за корпоративното подоходно облагане.


� Част трета, раздел І, т. 1 и т. 2


� Част трета, раздел І, т. 1.4 


� Част трета, раздел ІІІ, т. 2.2.5 


� Част трета, раздел VІІ, т. 2


� Част трета, раздел VІ


� Част трета, раздел VІІ, т. 1
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