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за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Община

Каварна за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 245 от 19.09.2013 г. на председателя на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитна дейност на Сметна палата за 2012 г. e извършен одит за съответствие при финансовото управление на Община Каварна за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. 

При одита са проверени и оценени: управленските решения и действия в областите съставяне и изпълнение на бюджета; възлагане и изпълнение на обществени поръчки; управление и разпореждане с общинско имущество. Извършен е анализ и са направени оценки за съответствието на общинските наредби и правила с приложимото законодателството и функционирането на Системите за финансово управление и контрол за всяка от изследваните области. 

Общината е юридическо лице на бюджетна издръжка. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни средства с 11 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити през 2011 г., от които 6 на делегиран бюджет. След получаване на финансиране от централния бюджет през 2012 г. към разпоредителите на делегиран бюджет е включено още едно училище. 

От Общински съвет Каварна (ОбС) са приети наредби, регламентиращи бюджетния процес, в изпълнение изискванията на нормативната уредба. Установените случаи на несъответствие не са намалили тяхната полезност и ефективност при прилагане на закона. През 2011 г. и до 29.05.2012 г. Наредбата за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет (НСИООБ) не е актуализирана в съответствие с националното законодателство. След 29.05.2012 г. нейните разпоредби са приведени в съответствие със Закона за общинските бюджети (ЗОБ), но не са минимизирани рисковете от допускане на несъответствие със Закона за общинския дълг (ЗОД). Установените пропуски за наличие на две различни цени за една от техническите услугите и за определяне размер на цената по преценка на заверяващия орган за друга такава услуга, са отстранени по време на одита с приетата от ОбС Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги.
Кметът на общината е утвърдил документи, с които са регламентирани елементите и функциите на Системите за финансово управление и контрол. Въведените контролни дейности са насочени към минимизиране на рисковете в бюджетния процес.

При съставяне на проекта на бюджета за 2011 г. и за 2012 г. е спазена законовата процедура и редът, определен с общинската НСИООБ. Планираните приходи за делегираните от държавата дейности съответстват на определените със ЗДБРБ за съответната година субсидии и трансфери, но планираните местни приходи са необосновани и предполагат последващото им неизпълнение. 

Уточненият план на приходите по бюджета за 2011 г. в размер 13 814 407 лв. е изпълнен 85,55 на сто като са постъпили 11 818 636 лв. Причина за неизпълнението, както и за намалението им спрямо предходните две години е несъответствието между планирани и реално постъпили с тенденция на намаление местни приходи. Проверените приходи по бюджета на общината са законосъобразни. Действията за събиране на просрочените вземания от данъчни задължения и такса битови отпадъци са своевременни и адекватни, но сумата им към 31.12.2011 г. е 2 043 886 лв., като е нараснала с 30.6 на сто спрямо тази към 01.01.2011 г. Към 31.12.2011 г. просрочените вземания от клиенти и наематели са в размер на 176 924 лв. 
Общо по бюджета не е допуснато превишаване на кредитите, с изключение на разходите за „ДМС и други възнаграждения и плащания” в държавни дейности и за „лихви по държавни (общински) ценни книжа” в местните дейности. При текущото изпълнение на бюджета е допускано да се извършват разходи за материали при 
наличие на данни за превишаване на планирания кредит. Месечните разходи за сметосъбиране и сметоизвозване бележат тенденция на увеличение. (….................................................................................................................................................................................................................................................... Извършените капиталови разходи са законосъобразни, като с част от тях е погасено просрочено задължение от предходната година. На 6 спортни клуба са предоставени субсидии общо 11 400 лв. в нарушение на чл. 63, ал. 3 от Закона за физическото възпитание и спорта (ЗФВС), без да е изпълнено условието клубовете да са регистрирани в централния регистър към Министерството на правосъдието (МП) по реда на Закона за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ). Не са установени документи от проверка за изпълнение на условията и за оценка по обявените от ОбС критерии при определяне и предоставяне на субсидиите за нито един от клубовете.

Отчетът за изпълнението на бюджета за 2011 г. не е приет от ОбС. 
В бюджетната процедура за 2012 г. общинската администрация не е изпълнила разпоредбите на чл. 93, ал. 2, т. 4 и на чл. 53, ал. 3 от „Правилника за организацията и дейността на общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинска администрация”, с които е определено, че материалите внасяни за разглеждане на заседания на ОбС следва да съдържат обосновка, и че вносителят или негов компетентен представител присъства на заседанието. Създадени са предпоставки за затруднения в процедурата по обсъждане и приемане на бюджета за ОбС и комисиите му. Общинският съвет е приел и изменил предложения от кмета проект за бюджет на основание чл. 21, 
ал. 1 т. 6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА). Решението е върнато за ново обсъждане от областния управител. След изменение на 13.03.2012 г. бюджетът е повторно приет, но решението е оспорено пред Административен съд Добрич от областния управител. Изпълнението на бюджета за 
2012 г. е поставено в условията и реда, предвидени с чл. 15, ал. 3 и ал. 4 от ЗОБ – разходите за местните дейности да се извършват съобразно внесения проект, а в държавните дейности, в размер на утвърдените трансфери със ЗДБРБ за 2012 г.
По отчетни данни към 30.09.2012 г. в бюджета са постъпили 8 972 956 лв., от които 4 988 525 лв. за местните дейности. Проектът за данъчни приходи е изпълнен 64,45 на сто и съставлява 50,5 на сто от годишния разчет. Нарастват просрочените вземания от местни данъци и такса битови отпадъци, които към 30.09.2012 г. са общо в размер на 2 915 122 лв.
Общият размер на кредита за издръжката на делегираните от държавата дейности е изпълнен 95,84 на сто, но разходите за „вода, горива, енергия“ и „външни услуги“ са превишени. В местните дейности са допуснати преразходи за „други възнаграждения и плащания“, „вода, горива, енергия“ и капиталови разходи, с което е нарушена разпоредбата на чл. 15, ал. 4 от ЗОБ и чл. 29 от НСИООБ. Въпреки, че са прилагани договорените единични цени, нарастват месечните разходи за сметосъбиране и тези за сметоизвозване. За разходите е прилагана план-сметката от 2011 г., с която са утвърдени общо разходи за 1 440 063 лв. Сумата е заложена с проекта за бюджет за 2012 г. като план за приходи от такси за битови отпадъци. Създадени са предпоставки събраните, но неразходвани средства от таксата от 2011 г. в размер на 75 423 лв. да не се използват от общината за дейностите по чл. 62, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Средствата не са включени в предложеното разпределение на преходния остатък към 31.12.2011 г. в местни дейности, при докладване на проекта на бюджета за 2012 г. в ОбС. *….......................................................... До 30.09.2012 г. в нарушение на забраната по чл. 63, ал. 3 от ЗФВС, на два спортни клуба са предоставени общо 4 000 лв. субсидии без да е изпълнено условието да бъдат регистрирани в централния регистър на МП при условията и по реда на ЗЮЛНЦ. 
Въведените контролни дейности при извършване на разходите по бюджета не са действали последователно и не са били ефективни през одитирания период, за да гарантират разходване на средствата от такса битови отпадъци и подпомагане на спортните клубове в съответствие с приложимото законодателство.

Управленските решения при приемане на бюджета за 2011 г. и за 2012 г. не са осигурили изпълнение на чл. 11 от ЗОД за оповестяване намеренията за поемане на нов общински дълг, общински гаранции и максималния размер на дълга в края на годината. Към 01.01.2011 г. дългът на общината в размер на 4 142 448 лв. е формиран от емисия на общински ценни книжа. Поет е през 2009 г. за изграждане на общинска сграда и инфраструктурни обекти. Промяната в условията за погасяване на облигационния заем през 2011 г. е извършена без решение на ОбС, в несъответствие с разпоредбите на чл. 17, ал. 1, т. 5, т. 6 и ал. 2 от ЗОД. Отчетът за състоянието на общинския дълг за 2011 г. не е приет от ОбС, с което не са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 2 от ЗОД. Управленските решения за облигационния заем и поемането на нов общински дълг по два договора за кредит през 2012 г. са в съответствие с изискванията на закона.


Към 01.01.2011 г. управленските действия не са осигурили ползване на 672 079 лв. временно свободни средства от облигационния заем в съответствие с изискванията на 
чл. 56, ал. 2 от ЗОД. В този размер инвестиционните разходи за обектите, за които е поет заема са изплатени през одитирания период от собствени приходи за местните дейности. Постъпленията по договорите за кредит през 2012 г. са ползвани законосъобразно.
При обслужване на облигационния заем в края на 2011 г. е допуснато незаконосъобразно ползване на чужди средства от набирателната сметка по бюджета на общината в размер на 370 000 лв. за лихвено и главнично плащане по заема. Средствата не са сред определените в чл. 6 на ЗОД източници за обслужване на дълга. През 2012 г. общинският дълг е обслужван законосъобразно.


Възлагането на обществените поръчки е регламентирано с вътрешни правила в съответствие със законовите изисквания. След 26.03.2012 г. правилата не са актуализирани и не посочват коректно законовите норми за възлагане на обществени поръчки чрез публична покана и за свободно разходване на средства за строителство, доставки, услуги. Регламентите им за цената на документацията и контролът на възложителя върху работата на комисията за процедурата, преди издаване на решение са непълни и не допринасят за минимизиране на риска от допускане на нарушения. Между изискванията на правилата и на „Одитната пътека за управление и контрол на процедурите, документите и финансовите средства по проекти, финансирани от ЕС“ не е осигурен синхрон по отношение на предварителния контрол за законосъобразност, осъществяван от финансовия контрольор преди поемане на задължения с договори за обществени поръчки.


Независимо от създадената организация за дейността и въведените контролни механизми, през одитирания период са допуснати пропуски и различни по тежест нарушения на ЗОП и НВМОП (отм.): неизпращане на информация за публикуване до „Официален вестник” на Европейския съюз, когато стойностите на обществената поръчка са над определените за това прагове; неизпращане и неспазване на нормативно определения срок за изпращане на информация до АОП за сключени рамково споразумение, борсов договор и договор за малка обществена поръчка; цената на документацията за участие да надвишава разходите за нейното копиране и размножаване; невключване на външен експерт и неопределяне срок за работа при назначаване на комисия в една процедура; различия между обявлението и документацията за участие относно критериите за подбор; непосочване на условията по чл. 47, ал. 2 от ЗОП в обявлението, наличието на които водят до отстраняване на участниците в процедурата; неспазване на срока за освобождаване на гаранции за участие за две малки обществени поръчки. 
Управленските решения при разходите, свързани с експлоатация на пречиствателна станция за отпадни води и канализация, мобилни и стационарни телефонни услуги не са осигурили възлагане на обществените поръчки в съответствие с приложимата правна уредба. 
Изпълнението на договорите съответства на договорените условия с изключение на случаите на забавено изплащане на строителство, поради недостиг на средства за 2011 г. С поемането на задължения без обезпечен финансов ресурс е създаден риск за доброто финансово управление. В нормативно определения срок за изпълнените договори е изпращана информация до АОП, като в един случай данните за изплатената сума не са коректни. В АОП не е предоставена информация за реализираните поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2010 г. и за 2011 г., поради неизпълнение на въведения ред за осигуряване на информация между служителите с вменени отговорности.


В съответствие със законовите изисквания, от ОбС са приети вътрешни актове, регламентиращи управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост. През одитирания период общинската Наредба № 2 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество не отразява промените в Закона за общинската собственост (ЗОС) за съответния период. По време на одита установените несъответствия са отстранени чрез Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 2, приета с Решение № 204 от 18.12.2012 г. на ОбС. 

Съставените актове и регистри за общинска собственост са в съответствие с нормативните изисквания. Не е установена заповед, с която кметът да е определил лице за актосъставител съгласно чл. 58, ал. 1, изр. първо от ЗОС. Годишните програми за управление и разпореждане с общинско имущество не съдържат списък на имотите, с намерение за предоставяне под наем, съгласно изискването на чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС. Управлението и разпореждането с общинско имущество през одитирания период е извършвано в съответствие с вътрешния ред и законовите разпоредби. 

От ръководството на общината е осигурена организационна и функционална самостоятелност при осъществяване на контролните дейности и вътрешния одит. Контролните дейности в трите изследвани области са изпълнявани съобразно регламентирания в общината ред, но не са действали непрекъснато и последователно през одитирания период. Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно и не е успяло да предотврати, разкрие или коригира констатираните несъответствия и нарушения в част от изследваните области.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-2-061 от 10.09.2012 г. на г-н Валери Апостолов – заместник председател на Сметната палата, изменена със Заповед № ОД-2-098 от 20.12.2012 г. на Цветан Цветков, заместник-председател на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект

Община Каварна е юридическо лице със самостоятелен общински бюджет и собственост, съгласно чл. 14 от ЗМСМА. Като административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление, общината включва 21 населени места - град Каварна и 20 села с население от 15 216 души.

Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити (ПРБК). През 2011 г. в структурата на общината има 11 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК), от които 6 на делегиран бюджет. През 2012 г. след получаване на финансиране от централния бюджет (ЦБ) към разпоредителите на делегиран бюджет е включено още едно училище. 

Дейността на общинския съвет и на кмета се подпомага от общинска администрация, която включва: двама заместник кметове, секретар, обща и специализирана администрации с три дирекции и звено „Вътрешен одит”. Създадената организационна структура е отразена в Устройствен правилник на общинската администрация.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Цонко Здравков Цонев – кмет на Община Каварна
.
3. Цели на одита
1. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на съответствието на бюджетния процес с приложимото законодателство и вътрешни актове.

2. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби за възлагането и изпълнението на обществени поръчки.

3. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби по управлението и разпореждането с имуществото на общината.

4. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол и вътрешен одит за всяка от изследваните области в съответствие със законодателството и вътрешните актове.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

В обхвата на одита са включени областите: съставяне и изпълнение на бюджета, възлагане и изпълнение на обществени поръчки, управление и разпореждане с общинско имущество. При одита на областите съставяне и изпълнение на бюджета, управление и разпореждане с общинско имущество са формирани извадки, за които са изпълнени тестове на контрола и тестове по същество. За област възлагане и изпълнение на обществени поръчки са извършени директни съществени проверки на всички стартирани и приключени в рамките на одитирания период процедури, възлагания по реда на чл. 2, 
ал. 1 от НВМОП (отм.) и обществени поръчки, възложени чрез публична покана и на изпълнението на сключените за тях договори. Извършени са проверки за съответствие със законодателството, вътрешните актове и договорите, и/или за изпълнение на контролните дейности, предвидени във вътрешните актове, като елемент на системите за финансово управление и контрол.
От обхвата на одита са изключени служебните промени на взаимоотношения с ЦБ, поради осъществен контрол от Министерството на финансите (МФ); разпределението на средствата от ЦБ за делегираните от държавата дейности във функция „Образование“, поради наличие на заповед за утвърдени формули за разпределение на средствата по реда, предвиден в ЗДБРБ за 2011 г. и за 2012 г.; управлението на приходите и разходите при ВРБК, включително възлагането и изпълнението на обществени поръчки; действията по договори за безвъзмездна финансова помощ (ДБФП) извън възлагането и изпълнението на обществени поръчки; договорите за отдаване под наем на земеделски земи, предвид внасяне на наемна цена при сключване на договорите; извънбюджетните сметки от приватизация с мотива, че няма постъпления от приватизационни сделки.

5. Критерии за оценка 

1. Съответствие на текстовете от вътрешните наредби и правила с нормативните разпоредби приложими през одитирания период;

2. Законосъобразност на управленските решения и процедурите във връзка със съставянето и изпълнението на бюджета;

3. Законосъобразност на решенията и действията при възлагане и изпълнение на обществени поръчки;

4. Законосъобразност на решенията и процедурите при управление и разпореждане с общинско имущество.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Бюджет 

1. Вътрешни актове

В изпълнение на правомощията си по чл. 21, ал. 1 от ЗМСМА и съобразно изискванията на законови разпоредби, ОбС е приел наредби, с които са регламентирани условия и ред при осъществяване на бюджетния процес. С цел постигане на разумна увереност, че дейностите в общината се осъществяват съобразно законодателството и вътрешните актове, са въведени правила и процедури за финансово управление и контрол.

1.1. Наредбата за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет е приета на основание чл. 9а от ЗОБ и чрез нея са обявени основните цели и политиките за управление на  приходите и разходите по бюджета. 
Прието е, че основна цел на финансовата политика на общината е поддържане на финансова основа, достатъчна за предоставяне на такова равнище на общинските услуги, което да отговаря на потребностите на местната общност. Общината финансира текущите си разходи с текущи приходи и с остатъци от минали периоди. Инвестиционната политика се разработва за достигане на стратегическите цели на общината, заложени в мандатния план на общинска администрация и оперативните годишни цели. Общината провежда консервативна финансова политика с оглед осигуряване на стабилно и добро финансово състояние в краткосрочен и дългосрочен аспект. Кметът организира съставянето на проекта на общинския бюджет със съдействието на кметовете на кметства, ВРБК и ръководителите на бюджетни звена. Проектът на общинския бюджет се внася от кмета с доклад и проект за решения. Общинският съвет приема общинския бюджет в определения от закона срок и в съответствие с единната бюджетна класификация (ЕБК). Когато ОбС не е приел бюджета в определения от закона срок, разходите за финансиране на местните дейности до приемане на бюджета се извършват съобразно внесения проект. Разходите по бюджета се извършват до размера на бюджетните кредити към съответния отчетен период. При текущото изпълнение на бюджета, кметът спазва лимитите за всички целево гласувани средства от ОбС.
а) Утвърдените процедури в своята цялост съответстват на закона и спомагат за неговото прилагане, като се има предвид следните пропуски,
: Текстът на чл. 13, ал. 1 от НСИООБ не отразява промяната в чл. 11, ал. 1, т. 4 от ЗОБ (ДВ, бр.16/2011 г.); Съдържанието на чл. 18, ал. 4, т. 1 от Наредбата не съответства на чл. 11, ал. 2, изр. 2 от ЗОБ. Следвало е да се съобрази изменението в ЗОБ с ДВ бр.105 от 2005 г.; Наредбата не отразява промените относно сроковете за внасяне и обсъждане на проекта на бюджета по чл. 11, ал. 7 и ал. 8; чл. 12, ал. 1 и ал. 2 от ЗОБ (ДВ, бр.16/2011 г.). В НСИООБ не са определени срокове за внасяне и приемане на предложения за промени в общинския бюджет съгласно чл. 18, ал. 1, изр. 2 от ЗОБ (ДВ, бр.16/2011 г.); Разпоредбата на чл. 34 от НСИООБ не изчерпва обхвата на местните приходи, определени в чл. 6, т. 1 от ЗОБ; С разпоредбата на чл. 39, ал. 2 от НСИООБ е определено, че когато в процеса на изпълнението на бюджета, одобрените тримесечни разпределения на кредити по даден параграф се окажат недостатъчни или при възникване на нови неотложни нужди, кметът ги осигурява без да променя общия обем на бюджетните кредити по дейности и параграфи чрез: „прехвърляне на бюджетни кредити от следващи месеци по параграфи с установен недостиг”. Законът не предвижда такива правомощия на кмета при изпълнението на бюджета. 

б) С Решение № 75 от 29.05.2012 г. от ОбС са утвърдени промени в НСИООБ, с които нейните разпоредби са приведени в съответствие с разпоредбите на ЗОБ (ДВ, бр. 16/2011 г.). Утвърдените процедури в своята цялост съответстват на закона и спомагат за неговото прилагане, като се имат предвид следните бележки
: 
ба) С разпоредбата на чл. 39, ал. 2 от Наредбата е определено, че когато в процеса на изпълнението на бюджета, одобрените тримесечни разпределения на кредити по даден параграф се окажат недостатъчни или при възникване на нови неотложни нужди, кметът на общината ги осигурява без да променя общия обем на бюджетните кредити по дейности и параграфи чрез: „прехвърляне на бюджетни кредити от следващи месеци по параграфи с установен недостиг”. Законът не предвижда такива правомощия на кмета при изпълнението на бюджета. 
бб) Общинската Наредба не регламентира ролята на приходната администрация при ОбА по смисъла на чл. 11, ал. 2, изр. второ от ЗОБ. 
1.2. Наредбата за определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги е приета с Решение на ОбС № 2 от 29.01.2008 г. в изпълнение разпоредбите на чл. 1, ал. 2 и чл. 9 от ЗМДТ. Публично е оповестена на електронната страница на общината. Изменена и допълнена с 12 решения на ОбС преди одитирания период. Изменена с Решения № 1 от 27.01.2011 г. и № 72 от 31.05.2011 г., и допълнена с Решение № 91 от 25.06.2012 г. на ОбС.
При извършения тест за съответствие е установено, че размерите на всички местни данъци са определени в границите на закона. Определеният с наредбата размер на данъка върху недвижимите имоти е 1,5 на хиляда върху данъчната оценка и е в границите, установени в чл. 22 от ЗМДТ. Размерите на данък върху наследствата, данък върху дарение и данък при възмездно придобиване на имущество са в границите, определени с разпоредбите на чл. 36 и чл. 47, ал. 1 и ал. 2 от закона. С наредбата са регламентирани данъците върху моторни превозни средства, транспортна, строителна и селскостопанска техника, като е приета долната граница за всяка от групите по мощност, предвидена в ЗМДТ. Размерът на патентния данък е определен от ОбС по видове и групи в зависимост от местонахождението на обекта съобразно разпоредбата на закона. Размерът на таксата за битови отпадъци е определен по населени места с решение на ОбС въз основа на приета план-сметка за разходите по видове дейности в съответствие с разпоредбата на чл. 66 от ЗМДТ. При неподаване на декларация за заплащане на таксата според количеството на битови отпадъци е предвидено, тя се заплаща пропорционално върху данъчната оценка на имота по определения от ОбС промил, каквато възможност допуска законодателя чрез разпоредбата на чл. 67, ал. 2 от ЗМДТ. Размерът на таксите за ползване на пазари, тържища, тротоари, е съобразно определените от ОбС зони: І – Каварна и курортните зони край морето; ІІ – Българево, Камен бряг, Св. Никола, Божурец и Топола; ІІІ – всички останали села в Община Каварна. В своята цялост и по същество Наредбата съответства на ЗМДТ и подпомага неговото прилагане със следните бележки в частта „Такси за технически услуги” 
: 
а) Разпоредбите на чл. 94, т. 3в, изр. второ и на чл. 94, т. 3г, изр. второ третират една и съща услуга с различни цени - „За допускане на ПУП извън населените места се заплаща такса – 50 лв. ..., но не повече от 500 лв.” и „За допускане на ПУП извън населените места се заплаща такса – 150 лв., но не повече от 1 500 лв.

б) С разпоредбата на чл. 94, т. 7 е уредено, че таксата за одобряване на инвестиционни проекти и издаване на разрешение за строеж е „0,3 % за еднофамилни жилищни сгради, за ветрогенератори – 2,0 % от строителната стойност на обекта, но не по-малко от 30 000 лв. за генератор, а за всички останали, включително и линейните обекти – 2,0 % от строителната стойност на обекта”. Наредбата не уточнява какъв документ се изисква за установяване на строителната стойност на инвестиционния проект и прилага ли се към приходната квитанция за удостоверяване правилното определяне размера на таксата.
в) Разпоредбата на чл. 94, т. 8 създава възможност за субективно определяне размера на таксата като урежда, че таксата за заверка на техническа (работна) документация е „до 20 % от таксата за издаденото разрешение за строеж и не по-малко от 1 000 лв. по преценка на заверяващия орган”. 

По време на одита, с Решение № 202 от 18.12.2012 г. на ОбС е приета Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местни данъци, такси и цени на услуги на територията на Община Каварна. С приетите изменения и допълнения са отстранени пропуските, установени по време на одита. С текстовете на § 5 са отменени разпоредбите на чл. 94, т. 3в и т. 3г и са изменени текстовете на чл. 94, т. 7 и т. 8. Определено е, че в заявлението за одобряване на инвестиционни обекти и издаване на разрешения за строеж, инвеститорът декларира реалната себестойност на строителството, а таксата за заверка на техническата документация е в размер на 20 на сто от таксата за одобряване на инвестиционния проект и издаване на разрешение за строеж.
 
1.3. В съответствие с изискването на чл. 44, ал. 5 и на основание чл. 21, ал. 1, т. 12 от ЗМСМА, ОбС е приел стратегии и програми, формиращи общата политика за развитие на местната общност
. Програмата за управление на Община Каварна за срока на мандата 2007 г. – 2011 г. съдържа цели по основни направления, разчет за източниците на финансиране и период на изпълнение. Във връзка с Програмата и в съответствие с изискването на чл. 8 от ЗОС, ОбС е приел Стратегия за управление и разпореждане с общинско имущество за срока на същия мандат. Проект на Програма за управление на Община Каварна за мандат 2011 г. – 2015 г. е внесен в ОбС с докладна записка вх. № 56 от 31.01.2012 г., но към момента на одита не е приет. С Решение № 16 от 31.01.2012 г. на ОбС е приета Стратегия за управление на общинската собственост за срока на мандата 2012 г. – 2015 г.
Приети са Общинска стратегия за предоставяне на социални услуги в общината за периода 2011 г. – 2015 г., Стратегия за развитие на физическото възпитание и спорта в общината за периода 2011 г. – 2016 г. и Стратегия за образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в общината. В съответствие и по реда, определен със законовите разпоредби, с решения на ОбС са приети Годишни програми за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост съответно за 2011 г. и за 2012 г. с прогнозирани приходи от тяхното управление и разпореждане.

1.4. Съобразно отговорностите, произтичащи от разпоредбите на ЗФУКПС, кметът е утвърдил документи, с които са регламентирани елементите и функциите на система за финансово управление и контрол (СФУК).
 
Установено е, че изградената контролна среда осигурява условия за функциониране на системата за вътрешен контрол в бюджетния процес. Основните компоненти са изградени в съответствие с изискванията на приложимото законодателство и методология. С утвърдения Устройствен правилник е определено, че дейностите по планиране, изпълнение и отчитане на приходите и разходите по бюджета се изпълняват от служители в отделите „Бюджет, финанси, счетоводство“, „Местни данъци и такси“ и „Инвестиционна дейност“. Чрез утвърдени длъжностни характеристики за всеки от служителите са определени преките задължения, изискванията за професионални знания и умения, и подчиненост. Служители на общинската администрация (ОбА) са обучавани в курсове и в семинари, провеждани от външни организации. 
Целите на финансовата политика за поддържане на равнището на общинските услуги в съответствие с потребностите на местната общност, осигуряване на стабилно и добро финансово състояние съответстват на предвидените в нормативните актове и на рестриктивния подход, заложен като приоритет с приемането на ЗДБРБ за 2011 г. и за 2012 г. Със заповед на кмета
 е утвърдена Стратегия за управление на риска. Като финансови рискове са дефинирани възможни грешки при извършване на капиталовите разходи, събиране на приходите и възлагане на обществени поръчки.
Изградената информационна система и достъпа до нормативно справочните масиви позволява на длъжностните лица да изпълняват професионално задълженията си. Позволява движение на информацията по хоризонтала и вертикала до и от служителите от всички йерархични нива в подходяща форма и срокове. Осигурени са подходящи условия за вътрешна и външна комуникация, за създаване, използване, движение и архивиране на информацията в съответствие с приложимото законодателство.
Въведените контролни дейности
 са в съответствие с изискванията на ЗФУКПС. Те са адекватни и са насочени към минимизиране на рисковете. Определена е оценка „добра” на въведените контролни дейности в бюджетния процес. Отговорностите и сроковете при съставянето на бюджета са определяни със заповед на кмета на общината. При изпълнението на бюджета ежемесечно се докладва за изпълнението на приходите и разходите. Въведени са процедури за заявяване, контрол за законосъобразност, одобряване и изпълнение. Прилаган е регламентираният предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задължения и извършване на разходи, който се документира чрез съставяне на контролни листи по утвърден образец или полагане на съгласувателен подпис от юрисконсулт. Предприемани са действия за установяване и събиране на публични общински вземания. Служебните промени в бюджета са извършвани със заповед на кмета съобразно нормативните разпоредби.
В общината е изградено и функционира звено за вътрешен одит на пряко подчинение на кмета на общината. Използваният подход (чрез въпросници) при изготвянето на доклада до МФ позволява адекватно отразяване на състоянието на вътрешния контрол. Текущо през годината са извършвани преглед и актуализация на вътрешни наредби. Въз основа на информация и оценка за текущото изпълнение на бюджета, с решения на ОбС е извършена актуализация на бюджета за 2011 г. и поименния списък за капиталовите разходи. Извън случаите на годишното докладване до министъра на финансите, текущо през годината не е извършвана самооценка за адекватност и ефективност на СФУК.

1.5. На основание чл. 59, ал. 4 от ЗФВС, ОбС е приел „Стратегия за развитие на физическото възпитание и спорта в Община Каварна за периода 2011 г. – 2016 г.“. Във връзка със стратегията, в същото заседание с Решение № 4 от 27.01.2011 г. ОбС е определил условия и ред за финансово подпомагане на спортните клубове с приетите „Критерии за финансово подпомагане на спортните клубове в Община Каварна“, съгласно изискването на чл. 63, ал. 1 от ЗФВС. В съответствие с разпоредбата на чл. 63, ал. 3 от ЗФВС и § 1, ал. 2 от Преходните и Заключителни разпоредби (ПЗР) на ЗЮЛНЦ като условие за финансово подпомагане е поставено изискването спортните организации да са вписани в Централния регистър на МП като юридически лица с нестопанска цел за осъществяване на обществено полезна дейност (раздел ІІ, т.1, абз. втори). ОбС е определил, че условията за финансово подпомагане на спортните клубове от общината, целесъобразното разходване на предоставените финансови средства и тяхното отчитане се извършва към общинска администрация – Каварна (раздел ІV, т.3).
Създадена е добра вътрешна организация на бюджетния процес. Установените случаи на несъответствие на общинските наредби не намаляват тяхната полезност и ефективност при прилагането на законовата регулация в бюджетния процес. През бюджетната 2011 г. и до 29.05.2012 г. общинската Наредба за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет не е била актуализирана и съответно не е отразявала промените в ЗОБ – ДВ, бр. 16 от 2011 г. С решението на ОбС от 29.05.2012 г. същата е актуализирана съобразно измененията и допълненията в закона. Общинската Наредба за определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги е поддържана постоянно в актуално състояние с изключение на установените пропуски - за една от техническите услугите, са допуснати две различни цени, а за друга такава е допуснато нейният размер да се определя субективно по преценка на заверяващия орган. Въведените контролни дейности са насочени към минимизиране на рисковете в бюджетния процес.
2. Бюджетна процедура
Бюджетните процедури за 2011 г. и за 2012 г. са стартирани съответно с Решения на Министерския съвет № 150 от 19.03.2010 г. и № 40 от 21.01.2011 г. в изпълнение разпоредбата на чл. 14 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). За общините процедурата обхваща съставяне на прогноза за постъпленията от местни приходи и разходите за местни дейности по издадени от МФ указания. На основание чл. 8, ал. 2 от ЗОБ, с Решения на Министерски съвет (РМС)
 е утвърдено разделение на финансираните чрез общинския бюджет дейности на местни и делегирани от държавата дейности съответно за 2011 г. и за 2012 г. Определени са единни стандарти за изчисляване на размера на средствата за държавните дейности, финансирани чрез общинския бюджет и редът за определяне на числеността на персонала. С разпоредбите на чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. и съответно чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. са утвърдени размерите на взаимоотношенията между ЦБ и общината под формата на обща субсидия за делегираните от държавата дейности, трансфери за местни дейности (обща изравнителна субсидия, трансфер за поддържане и снегопочистване на общински пътища), целева субсидия за капиталови разходи. 

Същевременно, в изпълнение на задълженията по изпълнение на републиканския бюджет съгласно чл. 28, ал. 1 от ЗУДБ, министърът на финансите е уведомил кмета на общината и председателя на ОбС с указания за основните принципи, които следва да се имат предвид при съставянето и изпълнението на бюджета на общината за 2011 г. с писмо № ФО-81 от 30.12.2010 г. и съответно за 2012 г. с писмо № ФО-01 от 10.01.2012 г. По този начин са създадени нормативни, методологични и финансови условия бюджетът на общината за 2011 г. и бюджетът за 2012 г. да бъдат съставени, приети и изпълнявани по реда, предвиден чрез вътрешните наредби и в съответствие със ЗОБ. 

2.1. Съставяне, приемане и актуализация на бюджета за 2011 г.

В изпълнение на указанията на МФ
, в общината е разработена бюджетна прогноза
 на постъпленията от местни приходи и на разходите за местни дейности за периода 2011 г. – 2013 г. Заложена е тенденция на намаление на собствените приходи, в това число на данъчните и на неданъчните. Предвиденият размер на общата изравнителна субсидия и други трансфери от ЦБ за местни дейности за 2011 г. и следващите години е на нивото за очакваното изпълнение за 2010 г. Предвидено е леко намаление на текущата издръжка, няколкократно намаление на капиталовите разходи и погашения на държавни (общински) ценни книжа в размер на 1 174 000 лв. годишно.
а) В изпълнение на правомощията си по чл. 11, ал. 2 от ЗОБ във връзка със съставянето на проект на бюджет за 2011 г., кметът е издал заповед
, с която определя длъжностните лица, отговорностите и срокове за представяне на прогнозни разчети по видове приходи и разходи. Контролът по изпълнението на заповедта е възложен на заместник кмета по „Финанси и икономическа политика“ (ФИП). В изпълнение на заповедта, ръководителите на структурни звена са съставили и представили предложения
 по бюджета за 2011 г. Организацията, комуникацията и обобщаването на данни за очакваните местни приходи и разходи по видове и дейности са извършени от служители в отдел “Бюджет, финанси, счетоводство”. В съответствие с разпоредбата на чл. 11, ал. 6 от ЗОБ е обявено и проведено публично обсъждане на проекта за бюджет за 2011 г. и направените предложения са отразени в протокол
. 

б) Проектът на бюджета за 2011 г. е внесен за обсъждане и приемане от ОбС с докладна записка от кмета на 03.02.2011 г. При съставянето и с приемането на бюджета
 са предвидени общо приходи в размер на 12 887 000 лв., като са съобразени утвърдените с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. размери на бюджетните взаимоотношения с ЦБ. В частта за държавните приходи в размер на 5 065 441 лв. са включени общата субсидия от       4 806 063 лв., изчислена като сума на всички разходи за делегираните от държавата дейности по утвърдените стандарти и преходен остатък от 2010 г. в размер на 259 378 лв. съгласно § 30, ал. 2 от ЗДБРБ за 2011 г. Така формираните приходи за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2011 г. са с 4,2 на сто по-малко от отчета им за 2010 г. За компенсиране на намалението и на основание чл. 8, ал. 4 от ЗОБ, с решението си за приемане на бюджета, от ОбС е утвърдено дофинансиране на делегираните от държавата дейности с местни приходи в размер на 722 220 лв. съответно по дейности и видове разходи. Така гласуваното дофинансиране е по-малко с 13,6 на сто от отчетеното през 2010 г. и с 46,3 на сто от това през 2009 г.

Планираните местни приходи възлизат общо на 7 821 559 лв. като бележат намаление със 16,8 на сто спрямо отчета за 2010 г. и с 41,4 на сто от отчета за 2009 г., въпреки че в групата на данъчните и на неданъчните приходи е заложен ръст от 
2 980 245 лв. спрямо отчета им за 2010 г. (+ 44,5 %). Същевременно по данни на приходната администрация
 общата сума на просрочените вземания от данък върху недвижими имоти, от данък върху превозните средства и такси за битови отпадъци към 01.01.2011 г. е 1 564 834 лв. (в това число несъбираемите поради изтекъл давностен срок). Тези обстоятелства предполагат необоснованост и очаквано последващо неизпълнение на така формирания план за местни приходи. В намаление на местните приходи са повлияли предвиден трансфер (съучастие) в размер на 1 240 000 лв. за изпълнение на обект „Канализация гл. колектор и канализационна мрежа към гл. колектор VІ“ по Оперативна програма „Околна среда“ (ОПОС) и погашения по дългосрочни ценни книжа за 
1 174 000 лв. Съобразен е утвърдения със ЗДБРБ размер на общата изравнителна субсидия и целевите трансфери за капиталови разходи.
в) Съгласно изискването на чл. 11, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г., сумата на планираните разходи за осъществяване на делегираните от държавата дейности е по-голяма от утвърдената с чл. 10, ал. 1 от закона с размера на преходния остатък от 2010 г. С решението за приемане на бюджета, ОбС е утвърдил средствата за работни заплати, осигурителни плащания и издръжка по дейности и параграфи съгласно ЕБК
. В сравнение с отчета за 2010 г. и съобразно очакваните приходи са планирани по-малко средства за работни заплати и разходи за издръжка на делегираните от държавата дейности. В изпълнение на § 53 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. и въз основа на протокол от съвещание с директорите на общинските училища, кметът е утвърдил
 формула и правила за разпределение на средствата от държавния бюджет между училищата, прилагащи системата на делегираните бюджети. В съответствие с чл. 42, ал. 2 и чл. 44, 
ал. 1. от ПМС № 334 от 29.12.2010 г. за изпълнението на ЗДБРБ, кметът е уведомил ВРБК за утвърдените им средства по дейности и видове разходи
. Утвърдено е разпределението на дофинансирането на делегираните от държавата дейности по видове разходи, като с най-голям дял са за заплати, материали, вода, горива, енергия и външни услуги.
 По функции дофинансирането е предвидено за дейностите общинска администрация, образование и култура.
За местните дейности са утвърдени кредити по видове разходи, които са балансирани с приходи от местни дейности и определената със ЗДБРБ обща изравнителна субсидия. Размерът на планираните разходи в местните дейности е 7 099 339 лв. (без дофинансиране на държавни дейности), като по-голямата част от тях съставлява издръжката, в т.ч. за външни услуги 2 506 240 лв.
С решението за приемане на бюджета
, ОбС е утвърдил субсидии за местни организации общо за 1 124 000 лв., в това число: за организации с нестопанска цел (спортни клубове) – 739 000 лв. на основание чл. 59, ал. 2 от ЗФВС и за нефинансови предприятия (болнична помощ) – 385 000 лв. на основание чл. 100 от Закона за лечебните заведения.
В съответствие с разпоредбите на чл. 13, чл. 29, чл. 32, ал. 2 от ПМС № 334 от 29.12.2010 г., ОбС е приел лимити по видове разходи – средства за представителни разходи, средства за транспорт на лица по списък, които имат право на транспортни разходи за сметка на общината и за социално битовите разходи.
В съответствие с разпоредбата на чл. 9, ал. 1 и ал. 3 от ЗОБ са предвидени кредити за капиталови разходи с поименно посочване на обектите за придобиване и основен ремонт. Общата сума на планираните разходи е 2 580 700 лв., в това число 1 119 700 лв. собствени средства, 221 000 лв. целева субсидия от ЦБ и 1 240 000 лв. извънбюджетни средства (ОПОС). С решението си ОбС е определил разпределението на целевата субсидия по обекти. 
г) Бюджетът на общината за 2011 г. в размер 12 887 000 лв. е приет с решение на ОбС от 18.02.2011 г. и в рамките на срока, определен с разпоредбата на § 73, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. В изпълнение изискването на т. 16 от указанието на МФ,
 бюджетът е приет и по агрегирани бюджетни показатели като неразделна част на бюджета за 2011 г. Приетият от ОбС бюджет с тримесечно разпределение е представен в Сметна палата в срока, определен с разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от ЗОБ.
 
д) Съгласно разпоредбата на § 8, ал.ал. 1, 2 и 3 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. служебно е увеличаван размерът на общинския бюджет съответно в приходната и разходната част въз основа на писма на министъра на финансите за промяна в размера на бюджетните взаимоотношения с ЦБ. По същия ред са отразявани получени трансфери от бюджетни сметки (програми за временна заетост). За извършване на служебните промени, кметът е издавал заповеди (13 бр.) на основание чл. 44, ал. 2 от ЗМСМА. Въз основа на информация за текущото изпълнение на бюджета, с Решение № 92 от 27.06.2011 г. на ОбС, е извършена актуализация на бюджета в частта му за местните приходи и разходи.

При съставянето на проекта на бюджета за 2011 г. е спазена регламентираната законова процедура и редът определен с общинската Наредба за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета в Община Каварна. Планираните приходи за делегираните от държавата дейности съответстват на определените със ЗДБРБ субсидии и трансфери. Планираните местни приходи са необосновани и предполагат последващото им неизпълнение. Бюджетът за 2011 г. е приет от ОбС и представен в Сметна палата в определените срокове. 
2.2. Съставяне и приемане на бюджета за 2012 г. 
а) Във връзка със съставянето на проекта на бюджет за 2012 г., кметът е издал заповед
, с която определя длъжностните лица, отговорностите и срок за представяне на прогнозни разчети по видове приходи и разходи. Контролът по изпълнение на заповедта е възложен на заместник кмета по „ФИП“. В изпълнение на заповедта, ръководителите на структурни звена са съставили и представили предложения по проекта за бюджет за 
2012 г. Организацията, комуникацията и обобщаването на данни за очакваните местни приходи и разходи по видове и дейности са извършени от служители в отдел „Бюджет, финанси, счетоводство”. В съответствие с чл. 11, ал. 6 от ЗОБ е обявено и проведено публично обсъждане на проекта на бюджет за 2012 г. и направените предложения са отразени в протокол
. 

б) С докладна записка
 кметът е внесъл в ОбС проект на бюджета
 за 2012 г. и проект за решение. Докладната записка съдържа информация за нормативните актове, регламентиращи процеса по съставяне на бюджета за 2012 г., след което е изложен проект за решение по приемане на бюджета в окрупнени показатели и свързаните с него целеви разходи, лимити, субсидии, помощи, трансфери и правомощия. 

С проекта за бюджет за 2012 г. са предвидени общо приходи в размер на 
12 465 722 лв., като са съобразени утвърдените с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г. размери на бюджетните взаимоотношения с ЦБ. В частта за държавните приходи (общо 
5 126 981 лв.) са включени общата субсидия от 4 834 445 лв., изчислена като сума на всички разходи за делегираните от държавата дейности по утвърдените стандарти и преходния остатък от 2011 г. в размер на 292 536 лв. съгласно § 40, ал. 2 от ЗДБРБ за 
2012 г. Формираните приходи за делегираните от държавата дейности през 2012 г. са с 3 на сто по-малко от отчета им за 2011 г. На основание чл. 8, ал. 4 от ЗОБ, с предложения проект е предвидено дофинансирането им с местни приходи в размер на 625 225 лв. съответно по дейности и видове разходи. 

Проектът предвижда местни приходи общо 7 338 741 лв. с увеличение от 12,2 на сто спрямо отчета
 за 2011 г., в т. ч. приходите от имуществени данъци да се увеличат с 54,8 на сто, а неданъчните приходи с 30,3 на сто или общо с 2 249 129 лв. над отчета им за 2011 г. При съставянето на проекта не е съобразено предложението на приходната администрация в частта за приходи от данък върху придобиване на имущество по възмезден начин и от такси за битови отпадъци, като двата вида приходи в проекта на бюджета са завишени съответно с 33,3 на сто и с 10,8 на сто. Същевременно по данни от приходната администрация
 общата сума на просрочените задължения към местния бюджет от данък върху недвижими имоти, данък върху превозните средства и такси за битови отпадъци към 01.01.2012 г. е 2 043 886 лв., като част от тях са несъбираеми, поради изтекъл давностен срок. Тези обстоятелства предполагат необоснованост и очаквано последващо неизпълнение на така формирания план за местни приходи. Докладната записка не съдържа обосновка или аргументи за така заложения обем местни приходи.  
В намаление на предложените местни приходи са повлияли следните финансирания: трансфер (съфинансиране) в размер на (-) 1 323 000 лв. за изпълнение на обект „Канализация гл. колектор и канализационна мрежа към гл. колектор VІ“ по ОПОС; погашения по дългосрочни ценни книжа за (-) 465 000 лв.; погашения по дългосрочен заем (-) 250 000 лв. и възстановяване на временен безлихвен заем от набирателна сметка 
(-) 370 000 лв., ползван в края на 2011 г. 
б) В проекта за разходите е съобразена разпоредбата на чл. 11, ал. 1 от ЗДБРБ за 2012 г., като средствата за делегираните от държавата дейности (5 126 981 лв.) са в размер не по-малък от определените с чл. 10, ал. 1 (4 834 445 лв.) като включват и преходния остатък от 2011 г. Разходите са определени по функции, групи, дейности и параграфи съгласно ЕБК, като са съобразени стойностните показатели по приложение № 6 към чл. 11, ал. 2 от ЗДБРБ за 2012 г. Проектът не отразява числеността на персонала по функции и дейности като натурален показател. В съответствие с разпоредбата на § 47, ал. 2 и ал. 3 от ПЗР на ЗДБРБ за 2012 г., кметът е утвърдил
 формули за разпределение на средствата по единни разходни стандарти за общинските училища и Правила за промени в разпределението съгласно протоколи подписани от директорите на учебните заведения.

С внесения проект, кметът предлага разходи за местни дейности общо в размер на 6 619 516 лв. (без дофинансирането за държавните дейности). С най-значителен дял са разходите за външни услуги 2 292 996 лв. (34,6 на сто), които в сравнение с отчета за 2011 г. се предлага да нараснат с 34,5 на сто. Докладната записка не съдържа обосновка или пояснения за предложения ръст на този вид разходи. 

Проектът включва предоставяне на субсидии в размер на 1 184 500 лв. (17,9 на сто), от които 692 500 лв. за организации с нестопанска цел (спортни клубове) и 
492 000 лв. за осъществяване на болнична помощ
. Докладната записка не съдържа обосновка за предлагания размер на субсидиите за финансиране на спортните клубове съобразно утвърдените от ОбС „Критерии за финансово подпомагане на спортните клубове в Община Каварна”, както и за субсидията за МБАЛ Каварна. 
Проектът включва и предложения за: поименен списък и разчет за финансиране на капиталовите разходи; разпределение на средствата от целевата субсидия за капиталови разходи; целеви разходи, помощи и лимити за разходи; разпределение на преходния остатък в държавните и съответно в местните дейности; численост на персонала в ОбА; определяне на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити; правомощия на кмета на общината
.
С внесените материали по проекта за бюджет за 2012 г., не е изпълнена разпоредбата на чл. 93, ал. 2, т. 4 от „Правилника за организацията и дейността на общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинска администрация” (Правилника), с която е определено, че материалите, внасяни за разглеждане на заседания на общинския съвет следва да съдържат обосновка. С този пропуск са създадени предпоставки за затруднения в процедурата по обсъждане и приемане на бюджета за 
2012 г. от ОбС.

в) В съответствие с разпоредбата на чл. 51, ал. 5 от Правилника, кметът на общината в качеството му на вносител на проекта за бюджет и на проект за решение е уведомен писмено за заседанията на всяка от постоянните комисии (ПК) към ОбС, както и за въпросите, по които е необходима допълнителна информация, обосновка или разяснения
 По данни на протоколите
 от заседанията на ПК към ОбС, кметът на общината или негов представител не е присъствал на заседанията на нито една от комисиите, както и не е предоставена исканата допълнителна информация и обосновки. ОбА не е изпълнила разпоредбата на чл. 53, ал. 3 от Правилника, с която е определено, че вносителят или негов компетентен представител присъства на заседанието на постоянната комисия. По този начин постоянните комисии към ОбС са затруднени да изразят мотивирана подкрепа и съгласие с предложените от кмета на общината проект за бюджет и проект за решение на ОбС.
г) В заседанието си от 17.02.2012 г., след изслушване становищата на ПК и след проведено обсъждане, ОбС на основание чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА с Решение № 46 от т. 10 до т. 23 включително е обявил
, че:

„т. 10. Приема бюджета на община Каварна за 2012 г., както следва:

т. 10.1. По прихода в размер на 12 465 722 лв., по видове приходи по пълна бюджетна класификация, съгласно Приложение № 6, в т. ч.: държавни дейности 
5 126 981 лв., местни дейности 7 338 741 лв.

т. 10.2. По разходите в размер на 12 465 722 лв., разпределени по дейности, функции и параграфи, съгласно Приложение № 7 – без отразена численост на персонала към 01.01.2012 и 31.12.2012 г.

т. 10.3. Приема бюджета по агрегирани бюджетни показатели съгласно Приложение № 12.”
С последващи точки от решението ОбС е приел проектите за: Извънбюджетните сметки; Разпределението на приходите от продажба на нефинансови активи; Разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи; Разпределението на преходния остатък от 2011 г. за делегираните от държавата дейности; Разпределението на преходния остатък от 2011 г. от местните дейности; Размера на средствата за социално битови разходи; Поименни списъци на лицата с право на транспортни разходи. С решението си ОбС е определил численост на персонала на ОбА (държавна дейност) без утвърдена структура. На основание чл. 28 от ЗОБ е определил ВРБК и правомощията на кмета на общината. 
На основание чл. 14, т. 2 от ЗОБ с т. 24 от решението си ОбС създава резерв за местни дейности в размер на 876 500 лв. На основание чл. 25 от НСИООБ, ОбС е утвърдил приоритети, по които се изразходват постъпилите по бюджета средства с изключение на тези с целево предназначение ( т. 25 от решението).

С текстовете на т. 26.1, т. 26.2 и т. 26.3 от решението са обявени конкретните промени в Приложение № 7 Рекапитулация по функции – начален план – местни дейности, които в обобщен вид са както следва
: 

Във функция „Изпълнителни и разпоредителни органи“ образува резерв  в размер на 876 500 лв. и намалява средствата за посрещане на гости от 25 000 лв. на 10 000 лв.;

Във функция „Образование“ определя разходи за облекло от 20 800 лв. по мотивирани с доклад на председателя на общинския координационен съвет на СБУ към КНСБ и средства за превоз на ученици от 7 000 лв. за разплащане на задължения по доклад на превозвачите; 
Във функция „Здравеопазване“ увеличава предложения размер на субсидията за „МБАЛ Каварна“ ЕООД с 50 000 лв. по доклад на директора на дружеството във връзка с поставена задача за възстановяване храненето на лежащо болни;

Във функция „Физкултура и спорт“ ОбС не приема предложените субсидии за спортни клубове в размер на 692 500 лв. и целеви разходи за спортни прояви в размер на 110 000 лв. Прието е предложението на ПК „Здравеопазване, спорт, социална политика и работа с малцинства“ същите да се отнесат в резерв и финансирането на спортните клубове да стане след представяне на документите по т. ІІ. Условия за финансово подпомагане от приетите „Критерии за подпомагане на спортните клубове в община Каварна“.
Във функция „Култура“ намалява със 100 000 лв. предложените с проекта разходи за културни прояви от местно и национално значение и не приема субсидиите с местни приходи за читалищата от 74 000 лв. Определил е средства за изграждане на електронна пропускателна система в Архитектурен резерват „Калиакра“ от 21 200 лв. и субсидия за църквата в с. Българево от 3 000 лв.;
Чрез т. 26.4. до 26.8 от решението си, ОбС е определил измененията в Приложенията № 9, № 10, № 11А, 12 и № 13 към проекта за бюджет. Със Заповед № 
РД-11-01-11/01.03.2012 г. на областния управител решението е върнато за ново обсъждане. 

С мотив, че решението на ОбС по приемане бюджета за 2012 г. е незаконосъобразно, кметът е отправил жалба до Административен съд Добрич с молба за неговото спиране и отменяне.

С последващо Решение № 49 от 13.03.2012 г. и на основание чл. 23, ал. 1 и ал. 2 от Закона за народните читалища, ОбС е определил дофинансиране на читалищата в размер на 74 000 лв., като е намалил формирания резерв
. Решението е обжалвано от областния управител пред Административен съд Добрич.
При съставянето на проекта на бюджета за 2012 г. е спазена регламентираната законова процедура и редът определен с общинската Наредба за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета в Община Каварна. Планираните приходи за делегираните от държавата дейности съответстват на определените със ЗДБРБ субсидии и трансфери. Планираните местни приходи са необосновани и предполагат последващото им неизпълнение. Не е изпълнена разпоредбата на чл. 93, ал. 2, т. 4 от „Правилника за организацията и дейността на общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинска администрация”, с която е определено, че материалите внасяни за разглеждане на заседания на общинския съвет следва да съдържат обосновка. С този пропуск са създадени предпоставки за затруднения в процедурата по обсъждане и приемане на бюджета за 2012 г. По данни на протоколите от заседанията на ПК към ОбС, кметът на общината или негов представител не е присъствал на заседанията на нито една от комисиите, както и не е предоставена искана допълнителна информация и обосновки. Не е изпълнена разпоредбата на чл. 53, ал. 3 от Правилника, с която е определено, че вносителят или негов компетентен представител присъства на заседанието. По този начин постоянните комисии към ОбС и ОбС като колективен орган на управление са затруднени да изразят мотивирана подкрепа и съгласие с предложените от кмета на общината проект за бюджет и проект за решение на ОбС. 
Общинският съвет е приел и изменил предложения проект за бюджет на основание чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА.
3. Изпълнение на бюджета за 2011 г.
3.1. Приходи 
По данни от годишния отчет, в общинския бюджет през 2011 г. са постъпили общо 11 818 636 лв., или 85,55 на сто от планираните. Постъпилата обща субсидия за делегираните от държавата дейности съответства на планираната и е на нивото на отчета за предходните две години. 
В сравнение с отчета за 2010 г. общо постъпилите приходи през 2011 г. са по-малко с 19,48 на сто, а спрямо отчета за 2009 г. по-малко с 37,19 на сто. Причина за неизпълнението на годишния план на приходите, както и за намалението им спрямо предходните две години е несъответствието между планирани и реално постъпили с тенденция на намаление местни приходи. Постъпилите 6 537 907 лв. местни приходи съставляват 79,49 на сто от плана за 2011 г., 69,52 на сто от отчета за 2010 г. и съответно 48,98 на сто от отчета им за 2009 г.
 С неизпълнение се характеризират и двете основни групи – данъчните приходи с 37,37 на сто, неданъчните приходи – с 43,96 на сто. Над плана е изпълнението на приходите от наем на земя и имущество, и от такси за ползване услугите на Домашен социален патронаж (ДСП). Във връзка с изпълнението на проекти за по мярка 431 „Лидер“ на Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) и Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОПРЧР) на МОН по местния бюджет са възстановени заеми в размер на 184 465 лв. В намаление на приходите са предоставените трансфери към извънбюджетни сметки общо (-) 82 955 лв., в т. ч. за Оперативна програма „Регионално развитие“ (ОПРР) - 45 880 лв.; за ОП „ОС“ проект „Канализация гл. колектор VІ и канализационна мрежа към гл. колектор VІ“ (-) 32 004 лв. и за ОПРЧР (-) 5 071 лв. По счетоводни данни в местния бюджет не са постъпили просрочени вземания от клиенти и вземания от наематели общо в размер на 176 924 лв. По данни от ОбА сумата на просрочените задължения към местния бюджет от „данък върху недвижими имоти“, „данък върху превозните средства“, „такси за битови отпадъци“ и отменения „пътен данък“ към 01.01.2011 г. е 1 564 834 лв. и нараства на 2 043 886 лв. към 01.01.2012 г. или с 30,6 на сто. За всеки вид от тези задължения е характерна тенденция на увеличение. Нараства и броя на лицата със задължения за 5 и повече години
.

3.1.1. Данък върху недвижимите имоти. 
С цел да се установи събираемостта на приходите от „данък върху недвижимите имоти“ е извършен тест по същество и тест за контроли на 44 партиди (всяка 100-тна) на данъчно задължени лица в с. Божурец, при който е установено
:
а) За всички имоти е приложен пълният размер на данъка 1,5 на 1000 от данъчната им оценка/отчетната стойност. За нито един от собствениците, имотите не са основно жилище, поради което не е прилагана разпоредбата на чл. 25 от ЗМДТ. За два от имотите не е подадена данъчна декларация по чл. 14 от ЗМДТ и за база за изчисляване на данъка са взети отчетните им стойности. За 12 имота - собственост на предприятия, дължимият данък е изчислен върху по-високата между отчетната им стойност и данъчната оценка съгласно чл. 21, ал. 1 от ЗМДТ. Размерът на дължимия данък за всеки от имотите е правилно определен. За 35 от имотите или 79,5 на сто от изследваните 44 са налице данъчни задължения към 01.01.2012 г. 
б) В резултат на изпратени съобщения, съставени актове за установяване на задължения и други действия, за 12 от имотите, данъчните задължения към 31.12.2011 г. са платени през 2012 г. Със заповед на кмета на общината са определени служители с права и задължения на органи по приходите. Предприетите действия за събиране на просрочени вземания от данък върху недвижимите имоти за 2011 г. са своевременни и адекватни на правата и задълженията на приходната администрация при общината. Размерът на данъчните оценки на отделни поземлени имоти (УПИ) на 1 кв. м. варира в сравнително големи граници – от 1,58 лв. на 1 кв. м. (ред № 44) до 20 лв. на 1 кв. м. (ред 
№ 2), което предполага необходимост от преглед и актуализиране на данъчните оценки с оглед съответствието им със състоянието на имотите. 
3.1.2. Данък върху превозните средства.

С цел да се установи събираемостта на приходите от „данък върху превозните средства“ е извършен тест по същество и тест за контроли на 25 партиди на данъчно задължени лица (всяка втора от 50) в с. Божурец, при който е установено
:

а) Осем лица (32 на сто) са изплатили предсрочно данъчните си задължения за притежаваните превозни средства, за което съгласно чл. 46, ал. 1, изр. второ от общинската Наредба за местните данъци, такси и цени на услуги са ползвали данъчно облекчение в размер 5 на сто от размера на дължимия данък и в съответствие с чл. 60, 
ал. 1, изр. второ от ЗМДТ. Четири лица (16 на сто) са ползвали други данъчни облекчения предвидени в чл. 45 от общинската Наредба и в съответствие с разпоредбата на чл. 59 от ЗМДТ. Седем лица (28 на сто) са платили целият размер на данъчните си задължения в рамките на бюджетната 2011 г., без да са заявили или ползвали някакви облекчения. Шест лица (24 на сто) са с просрочени задължения за „данък върху превозните средства“ към 01.01.2012 г., като срещу четири от тях са предприети съответни действия, включително и по време на одита – изпращане на съобщение и разпореждане за съставяне акт за установяване на данъчни задължения. Задълженията на едно от лицата са формирани преди 5 и повече години и придобиват характер на несъбираеми, а едно от лицата е заличено от търговския регистър.

б) Със заповеди на кмета на общината са определени служители от общинската администрация (ОбА) с права и отговорности на органи по приходите. Предприетите действия от приходната администрация за събиране на просрочени вземания от „данък върху превозните средства“ са своевременни и адекватни на възложените права и отговорности.

3.1.3. Такси за битови отпадъци. 
С цел да се установи събираемостта на приходите от „такси за битови отпадъци“ е извършена проверка на 44 партиди (всяка 100-тна) на данъчно задължени лица в с. Божурец, при който е установено:

а) Определените размери на таксите за битови отпадъци са законосъобразни. Размерът на таксата за битови отпадъци е определен с Решение № 2 от 27.01.2011 г. на ОбС въз основа на утвърдена план-сметка за разходите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. За жилищни и вилни имоти на физически лица в СО Божурец таксата е 2,5 на хиляда, а за нежилищни имоти – 3,8 на хиляда. Същите са размерите на таксата за съответните имоти собственост на предприятия. В един от изследваните случаи таксата е според количеството – разходи за съд (контейнер), утвърдена с приложение № 2 към Решение 
№ 2 на ОбС – 768,13 лв. за СО Божурец. 
За 36 или 81,8 на сто от изследваните 44 имоти дължимата за 2011 г. такса битови отпадъци не е платена към 01.01.2012 г.
б) В резултат на изпратени уведомителни писма и съставени актове за установяване на задължения 12 от данъчно задължените лица са платили задълженията си през 2012 г. Със заповед на кмета на общината са определени служители с права и задължения на органи по приходите. Предприетите действия от приходната администрация за събиране на просрочени вземания от такса битови отпадъци за 2011 г. са своевременни и адекватни на правата и задълженията на приходната администрация.

3.1.4. По данни от Регистъра за съставените актове за установяване на задължения по чл. 107 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК) през 2011 г. приходната администрация е съставила
 374 акта, в това число 187 за данъчни задължения и 187 за такса битови отпадъци. Събраните суми по тях са 125 610 лв., от които 58 992 лв. от данъци и 66 618 лв. от такси за битови отпадъци. Образувани са 34 изпълнителни дела за 189 327 лв. и по 9 от тях са събрани 51 135 лв.
3.1.5. Заем от набирателна сметка.

В частта на местните приходи в края на 2011 г. в бюджетната сметка са постъпили 370 000 лв. като временен безлихвен заем от набирателната сметка на общината
, в която се съхраняват чужди средства по смисъла на § 1, т. 13 от Допълнителните разпоредби на ЗУДБ. Средствата са прехвърлени с платежно нареждане на титуляра в нарушение на указанията дадени от МФ и БНБ с писмо ГУБ-09 от 09.04.1998 г. на основание чл. 50 от Закона за устройството на държавния бюджет. В указанието е посочено, че набирателната сметка се използва за временно съхраняване при определени условия на парични средства, които са получени от други лица или са събирани в полза на други лица – небюджетни предприятия. В случая не е съобразена и разпоредбата на чл. 24, от ЗОБ, съгласно която временният недостиг на средства за финансиране на местните дейности по решение на ОбС се осигуряват със заеми от извънбюджетни средства, банки и други финансови институции, и други източници. Ползваният по този ред заем от набирателната сметка е възстановен от бюджета за 2012 г. С ползвания безлихвен заем от набирателната сметка на 27.12.2011 г. от 370 000 лв. общината е избягнала риска да изпадне в неплатежоспособност. 

3.2. Разходи

По данни от отчета за изпълнението на бюджета
, общата сума на разходите към 31.12.2011 г. е 11 818 636 лв. Остатъкът по бюджетната сметка е 371 854 лв., от които 292 536 лв. в делегираните държавни дейности и 79 318 лв. в местните дейности. Към 31.12.2011 г. са отчетени просрочените задължения в размер 355 687 лв.,
 като от тях 179 559 лв. за капиталови разходи, 155 700 лв. по издръжката на дейностите общинска администрация, образование, култура и домашен социален патронаж, и 20 428 лв. за социални разходи, в т. ч. 16 295 лв. в две училища. 
Общо по бюджета не е допуснато превишаване на уточнените кредити, с изключение на разходи за „ДМС и други възнаграждения и плащания“ в държавни дейности“ (25280 лв.) и за „лихви по държавни (общински) ценни книжа” в местните дейности (27983 лв.).
За делегираните от държавата дейности са разходвани общо 5 940 367 лв. или 50,26 на сто от разходите по бюджета. От тях – 4 610 911 лв. са за заплати и свързаните с тях плащания (77,62 на сто). За издръжка на дейностите са разходвани 1 057 993 лв. (17,81 на сто). За стипендии, обезщетения и субсидии за нефинансови предприятия и организации с нестопанска цел са разходвани 226 368 лв. Разходите превишават сумата на общата субсидия от ЦБ и трансферите от бюджетни сметки с размера на разходите, извършени за сметка на местни приходи в размер на  659 638 лв. Дофинансирани са разходи за заплати (313 569 лв.), за издръжка (96 484 лв.) и за субсидии за организации с нестопанска цел (67 986 лв.). Извършените разходи за осъществяване на делегираните от държавата дейности през 2011 г. са близки до нивото им през 2010 г. и 2009 г. и с намаление само с 3,48 на сто за две годишен период 
За осъществяване на местните дейности
 (без дофинансирането) са разходвани общо 5 878 269 лв., или 78,35 на сто спрямо планираните. В сравнение с 2010 г. и 2009 г. е отчетено намаление съответно с 31,4 на сто и с 51 на сто. Най-значително е намалението в капиталовите разходи – съответно с 64,9 на сто и със 78,63 на сто. Извършените разходи за заплати и издръжка са под планираните, но в абсолютна сума са на равнището на извършените през 2010 г. С най-голям дял в издръжката на местните дейности са разходите за външни услуги 59,5 на сто. За подпомагане дейността на местни организации с нестопанска цел през годината са предоставени 739 000 лв. субсидии или 12,6 на сто.
3.2.1. Разходи за заплати

За заплати на персонал, нает по трудови и служебни правоотношения са разходвани общо 3 629 516 лв., които съставляват 30,7 на сто от общите разходи. Уточненият годишен план е изпълнен 97,86 на сто. По данни от годишния отчет за изпълнението на бюджета не е допуснато превишаване на бюджетните кредити за заплати в дейностите, финансирани чрез общинския бюджет. По-голямата част от тях са разходвани в делегираните от държавата дейности – 3 409 243 лв., в т. ч. 313 569 лв. от дофинансиране с местни приходи. 
За заплати в дейност „Общинска администрация” са разходвани 499 169 лв., които съставляват 98,2 на сто от планираните. За заплатите в ОбА държавна дейност кметът е утвърдил „Длъжностно разписание” и съответно „Поименно длъжностно разписание”, съставени по образец съгласно приложение № 1 към чл. 11, ал. 1 и приложение № 2 към чл. 11, ал. 3 от Наредбата за прилагане на класификатора на длъжностите. Проверката на данните от утвърденото Поименно разписание на длъжностите в сила към 01.07.2011 г. е извършена върху извадка от 38 длъжностни лица, при която е установено
: 
а) При определяне на индивидуалните основните месечни заплати по длъжностни нива са съобразявани изискванията на чл. 2, ал. 1 от ПМС № 67 от 14 април 2010 г. за минимален и максимален размер за съответната длъжност; 
б) При определяне на основните месечни заплати на кметове и кметски наместници е съобразено решение на ОбС. В 5 случая са определени трудови правоотношения вместо служебни съобразно Класификатора на длъжностите. В един случай е допуснато размерът на определената индивидуална основна месечна заплата да превишава определеният максимален размер.
Не са утвърждавани впоследствие и към настоящия одит други длъжностни разписания и поименни разписания на длъжностите. 

3.2.2. Разходи за материали и услуги.

За издръжка на дейностите през 2011 г. са разходвани общо 3 923 042 лв., които съставляват 33,19 на сто от общата сума на разходите. 
а) За материали в делегираните от държавата дейности са разходвани 355 463 лв., от които 153 162 лв. в ОбА. За проверка на документалната обоснованост и прилагането на контролните процедури е извършено тестване на разходите за материали
, отчетени като „други материали”, формиращи обща стойност от 130 969,18 лв., при което е установено
: 
аа) Всички фактури като основание за извършване на плащане съдържат нормативно определената информация;
аб) За извършване на всеки от разходите е съставено „искане за извършване на разход”, утвърдено чрез Инструкция за осъществяване на предварителен контрол и други контролни дейности (ИОПК). При 10 от проверените 18 случая не се съдържа информация (подпис и дата) за проверка относно тяхното комплектуване с необходимите документи и в 10 не се съдържа информация (подпис и дата) за одобряване на разхода. Съгласно данните за състоянието на бюджетния кредит (план, отчет) за определения вид разход, в 13 от изследваните 18 случаи, разхода е извършен в условията на превишаване на размера на планирания кредит. Преди извършване на плащането, във всички изследвани случаи е извършван предварителен контрол за законосъобразност, който е документиран в контролен лист с изразяване на становище. Заключенията на финансовия контрольор се групират както следва: в 7 случаи е изразил становище за законосъобразност на разхода с „да”; в други 9 случаи е изразил становище „няма бюджетен кредит” или „да се актуализира плана” при наличие на данни за извършени разходи над планирания кредит; в един случай е изискал допълнителни документи, а в един от случаите не е изразил становище. Изследваните разходи за „други материали“ са свързани с обзавеждане на административната сграда на общината.    

б) В съответствие с разпоредбата на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, с Решение № 2 от 27.01.2011 г. ОбС е одобрил план - сметка
 на разходите през 2011 г. по населени места и по видове: за осигуряване на съдове, събиране и извозване на битовите отпадъци, за поддържане и експлоатация на депо и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване. Общата сума на разходите по план – сметката е 1 440 063 лв. За финансиране на разходите с решението ОбС е определил размер на таксата по видове дейности за физическите лица и за предприятията пропорционално върху данъчната оценка съответно за жилищните и за нежилищните имоти на основание чл. 67, ал. 2 и ал. 4 от ЗМДТ. Със същото решение, ОбС е утвърдил и план – сметка за разходите във връзка с определяне на таксата според количеството на битовите отпадъци и обхваща разходите по чл. 66, ал.1, т. 1, 2 и 3 съгласно изискването на чл. 67, ал. 3 от същия закон. Размерът на таксата за битови отпадъци за 2011 г. е определен в срока съгласно разпоредбата на § 25, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на ЗМДТ (ДВ, бр.98/2010 г.). При планирани 1 500 000 лв. приходи от такса битови отпадъци, в бюджета са постъпили 865 289 лв.
Дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и третиране на твърди битови отпадъци в депо за неопасни отпадъци на територията на Община Каварна са възлагани на външни изпълнители
 с договори за обществени поръчки (ОП) и съответно разходите са отразявани като външни услуги. Разходите са извършени по договор № 90 от 
26.05.2010 г., с който са договорени единични цени по дейности, условия и срокове за плащане, и че действително извършената работа през месеца се установява с протокол и договор № 243 от 13.09.2011 г., с който се възлага извършване на дейностите сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и третиране на твърди битови отпадъци в депо за неопасни отпадъци на територията на Община Каварна. С цел да се установи законосъобразността на извършените разходи е извършен тест по същество и тест за контроли на 16 плащания, обхванати в извадката  (от м. март до м. октомври) при които е установено
:
ба) С констативни протоколи са установявани обемът и стойността на извършените дейности за всеки месец. Чрез тях е формирана стойността на дейностите по сметосъбиране и съответно стойността на сметоизвозването. Въз основа на констативните протоколи, всеки месец са съставяни по две фактури – за сметосъбиране и за сметоизвозване. Единичните цени по видове дейности, определени с договора от 26.05.2010 г. са прилагани до м. септември 2011 г. включително без да са изменяни. Договорът е изтекъл на 02.04.2011 г., но изпълнението му е продължило до 30.09.2011 г. когато е сключен нов договор в сила от 01.10.2011 г. Не са установени анекси или други писмени документи за удължаване срока на договора, като изпълнението му след договорения срок е продължило в условията на стартирана открита процедура по ЗОП за услугата „Сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и третиране на твърди битови отпадъци в депо за неопасни отпадъци на територията на Община Каварна” с обявление от 09.03.2011 г.
бб) Съдържанието на всяка от изследваните 16 фактури съответства на нормативните изисквания (чл. 114, ал. 1 от ЗДДС). Въз основа на фактурите и протоколи за извършена работа, в ОбА ежемесечно са съставяни писмени искания за извършване на разходи. След съпоставяне на данни за наличие на бюджетен кредит, проверка за съответствие на разхода с поетото задължение, компетентност на лицето, разпоредило извършването на разхода и проверка на правилност на изчислени количества и суми, финансовият контрольор във всеки от изследваните случаи е изразил положително становище и подпис в контролен лист. В 5 от изследваните 8 искания за извършване на разходи не е положен подпис за „одобрявам”, което не е спряло или забавило плащанията. За нито една от изследваните 16 фактури не е установено забавяне или просрочване на плащанията. 

бв) (….......................................................................................


3.2.3. Капиталови разходи

Общата сума на извършените бюджетни разходи с капиталов характер през 2011 г. е 1 324 859 лв., които съставляват 81,9 на сто от планираните и бележат тенденция на намаление
. Спрямо отчета за 2010 г. същите са 35,74 на сто, а спрямо 2009 г. – 21,21 на сто. Капиталовите разходи са извършвани съобразно решения на ОбС за приемане на поименния списък и разчета за финансирането им
 и последващата им промяна.
 При проверка за законосъобразност на разходите обхванати в извадката е установено:

а) Чрез процедура за кандидатстване по Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” (НП „ОСПОЗ”) е сключен договор 
№ 30700081011001 от 28.10.2010 г. Като страна по договора, общината се задължава да осигури дейности от комунално битов характер, дейности с остатъчен ефект и необходимите материали за обект „Ремонт на тротоарни настилки по ул. Карвуна“. Документираните разходи са относими към предмета и срока на договора с изключение на разхода по фактура № 677 от 04.11.2010 г. на стойност 2 334 лв., която е по НП „ОСПОЗ” за 2010 г. Извършените видове ремонтни работи и доставените материали са установявани с двустранно подписани протоколи – отговорник по НП „ОСПОЗ” и лице, изпълняващо функциите на инвеститорски контрол от общината като работодател – от 10.11.2010 г., от 02.08.2011 г., от 14.10.2011 г. и от 14.11.2011 г. Преди извършване на всяко от плащанията е извършен предварителен контрол за законосъобразност, документиран в контролен лист съгласно вътрешна Инструкция. Разхода е финансиран със собствени (местни) приходи. Отразен е като разход за основен ремонт на дълготрайни материални активи (ДМА) и съответно като разходи за материали, услуги и доставки
.  

б) Телефонна централа (4 345 лв.) и UPS 60 kVA (34 927 лв.) за административна сграда Община Каварна. 

Разходът е извършен във връзка със строителството на административна сграда на общината по договор от 16.10.2009 г. и отчетени ДМА за двата обекта през 2010 г. въз основа на приемателен протокол обр. 19 и фактура. През 2011 г. като капиталов разход е отразено плащането към доставчика. Приложен е вътрешния ред за заявяване и одобряване на разходите (по фактура № 300124 от 16.09.2010 г.). Извършеният бюджетен разход за обектите през 2011 г. има характер на погасяване на просрочено задължение към доставчик.
.

в) Придобиване на ДМА за 5 147 лв. за доставен стопански инвентар, чиято единична стойност превишава нормативно определения стойностен праг, над който придобива характер на ДМА, съгласно т. 16.6. от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ. Разходът е документално обоснован и надлежно регистриран като разход за придобиване на ДМА. Извършен е въз основа на договор за доставка и монтаж на офис обзавеждане на обща стойност 31 392.54 лв. (без ДДС), но само една позиция от доставките е със стойност над 700 лв. Друга част от разхода е доказан с първични платежни документи (ф-ра № 32 от 24.01.2011 г. и № 33 от 25.01.2011 г. и платежни нареждания). Преди извършване на плащането по всяка от фактурите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, при който е отбелязана частта на разхода с капиталов характер. Придобитият стопански инвентар с характер на ДМА е финансиран със собствени (местни) приходи
.

г) Договор от 27.06.2011 г. за изграждане на футболно игрище в с. Българево, сключен по реда на чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) с приложена към него оферта за цени и количества по видове работи за 39 999.30 лв. с ДДС. При сключване на договора не е приложена системата на двоен подпис. Не е установен документ или съгласувателен подпис за предварителен контрол на неговата законосъобразност. Договорените работи са извършени и приети в рамките на уговорения срок. Не са установени документи за приемане на извършена работа след уговорения срок. Не са сключвани анекси към договора. Чрез заменителна таблица са извършени промени в количествата на някои видове работа без промени в единичните им цени, като в резултат договорената цена е намалена с 27.67 лв. Преди извършване на плащанията е извършван предварителен контрол за законосъобразност, който е документиран в контролни листи. За обекта е извършено геодезично заснемане, проект за промяна на кадастрална карта и трасиране на терена по кадастралната карта, като за услугата общината е заплатила 700 лв. по надлежни първични документи. С размера на тези разходи стойността на капиталовия разход за футболното игрище в с. Българево е 40 672 лв. и съответства на отчетените. Разходите по изграждане на футболно игрище в с. Българево са законосъобразни
.

д) Газифициране на сграда в градски стадион – общата сума на бюджетният разход е 1 470 лв. по два договора, за които е приложен редът на чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) и чл. чл. 280-292 от Закона за задълженията и договорите. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението, документиран чрез полагане на подпис на началник отдел „Административно – правен”. Не са установени документи за промяна на договора, както и такива, удостоверяващи упражнен инвеститорски контрол (протоколи за приемане на извършена работа). Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащанията. Изплатената сума съответства на договорената. Разходът е финансиран със собствени (местни) приходи и надлежно е регистриран като разход за придобиване на ДМА. Разходът е законосъобразен.
 

е) По договор № 96 от 16.04.2009 г. за упражняване на строителен надзор, инвеститорски контрол и съставяне технически паспорт по проект № 58111-37-228 са изплатени 2 200 лв. Плащането е извършено срещу представена фактура и в зависимост от условията и начина на финансиране, определени от ОПОС съгласно клаузите по договора. Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащането. Разходът е финансиран със собствени (местни) приходи за изграждане на инфраструктурен обект и е законосъобразен
.

3.2.4. Субсидии за организации с нестопанска цел

С разпоредбата на чл. 62, ал.1 и чл. 63, ал. 3 от ЗФВС законодателят е определил, че спортните организации, които са юридически лица с нестопанска цел се финансират от държаната и общините, и че спортни организации, които не са регистрирани като юридически лица с нестопанска цел в обществена полза при условията и по реда на ЗЮЛНЦ не могат да се подпомагат от държавата и общините. Същевременно с разпоредбата на § 1, ал. 2 изр. второ от ПЗР на ЗЮЛНЦ е определено, че „Статутът на юридически лица с нестопанска цел за осъществяване на общественополезна дейност се придобива от датата на вписване в централния регистър”. Съобразно законовата рамка и приетите от ОбС условия за финансово подпомагане
 е извършена проверка за съответствие на документите за 11 спортни клуба към м. януари 2011 г., обхванати в извадката, при която е установено
: 

а) На шест спортни клуба са предоставени през 2011 г. субсидии общо в размер на 11 400 лв. без да е изпълнено условието да бъдат регистрирани в Централния регистър на МП като юридически лица с нестопанска цел в обществена полза при условията и по реда на ЗЮЛНЦ, с което е нарушена разпоредбата на чл. 63, ал. 3 от ЗФВС. (ФК „ОЛД ХАУС” - 2 000 лв.; ФК „Черно море” с. Топола – 2 000 лв.; ФК с. Селце – 1 400 лв.; Клуб „Хандбал” - 2 000 лв.; СК „Вимпел” – 2 000 лв.; СК по тенис на маса – Каварна – 
2 000 лв.).
б) На пет спортни клуба, регистрирани в Централния регистър на МП като юридически лица с нестопанска цел в обществена полза са предоставени през 2011 г. субсидии общо в размер на 725 050 лв. (ФК „Калиакра” – 624 200 лв.; КБС „Калиакра” – 1 200 лв.; СК „Ринг” – 6 600 лв.; СКТ „Флорета Каварна” – 6 000 лв.; СК по волейбол – 87 300 лв.).
в) Не са установени документи, удостоверяващи извършена проверка за изпълнение на условията и за оценка по обявените от ОбС критерии при определяне и предоставяне на субсидиите за нито един от клубовете. Съгласно чл. 44 от ИОПК, заявител на искане за предоставяне на субсидия е началникът на отдел „Образование, младежки дейности, спорт”, а предварителен контрол за законосъобразност се осъществява от заместник кмета по „ФИП“.
Не са спазени и изискванията на чл. 4, ал. 2 от ЗОБ и чл. 1, ал. 2, във връзка с чл. 2, ал. 3 от НСИООБ, финансирането на местните дейности да „се извършва от общината в интерес на местната общност и при спазване принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност, ефикасност и публичност.”
Резултатите от проверката показват, че в отделни случаи контролните дейности за осигуряване на съответствие с изискванията на нормативните актове са били недостатъчни и неефективни и не са постигнали целите си да предотвратят, разкрият и коригират несъответствията. 

3.3. Представяне на годишен отчет 

Годишен отчет за изпълнението на бюджета за 2011 г. е представен в Сметна палата (вх. № В-07-02-80 от 24.02.2012 г.) по ред и в срока, определен с писмо на МФ – ДДС № 12 от 29.12.2011 г. 
Съгласно Решение № 46 (т. 1 – т. 9) от 17.02.2011 г. ОбС не приема
: т. 1. Уточнения годишен план на бюджета по приходната и разходната част; т. 2. Отчета за изпълнението на бюджета; т. 3. Отпуснатите субсидии за читалищата в размер на 
67 986 лв.; т. 4. Отпуснатите субсидии на спортните клубове в размер на 739 000 лв.; т. 5. Отпуснатите субсидии за МБАЛ Каварна от 355 500 лв. и капиталов трансфер в размер на 118 197 лв.; т. 6. Отчета за културни прояви в размер на 227 018 лв., международни контакти 17 374 лв. и рекламна дейност в размер на 24 276 лв.; т. 7. Отчета за изразходваните средства за обезщетения и помощи в размер на 20 016 лв.; т. 8. Размера на изразходваните средства за посрещане на гости в размер на 26 811 лв.; Отчета за изпълнението на общинския дълг.

От предоставените материали
 във връзка с подготовката и провеждането на заседанието на ОбС е видно, че постоянните комисии към ОбС не са получили изисканата допълнителна информация, пояснения и обосновки от кмета като вносител, поради липса на такава в докладната записка, с която е внесен отчета. С разпоредбата на чл. 93, ал. 2, 
т. 4 от „Правилника за организацията и дейността на общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинска администрация” (Правилника), е определено, че материалите, внасяни за разглеждане на заседания на общинския съвет следва да съдържат обосновка. ОбА не е изпълнила разпоредбата на чл. 53, ал. 3 от Правилника, с която е определено, че вносителят или негов компетентен представител присъства на заседанието. По този начин ОбС като колективен орган на управление е бил затруднен да изрази мотивирана подкрепа и съгласие с внесения от кмета на общината Отчет за изпълнението на бюджета за 2011 г.
Годишният план за приходите в общинския бюджет през 2011 г. е изпълнен 85,55 на сто. Причина за неизпълнението, както и за намалението им спрямо предходните две години е несъответствието между планирани и реално постъпили с тенденция на намаление местни приходи. 
Общо по бюджета не е допуснато превишаване на уточнените кредити, с изключение на разходи за „други възнаграждения и плащания„ в държавни дейности и за „лихви по държавни (общински) ценни книжа” в местните дейности. При текущото изпълнение на бюджета е допускано да се извършват разходи за материали при наличие на данни за превишаване планирания кредит. Въпреки, че са спазвани договорените единични цени, месечните разходи за сметосъбиране и сметоизвозване бележат тенденция на увеличение. (….......................................................... Извършените капиталови разходи са законосъобразни като част от тях имат характер на погасяване на просрочено задължение от предходната година. В нарушение на забраната по чл. 63, ал. 3 от ЗФВС през 2011 г. на шест спортни клуба са предоставени субсидии от общинския бюджет общо в размер на 11 400 лв. без да е изпълнено условието да бъдат регистрирани в Централния регистър на МП като юридически лица с нестопанска цел в обществена полза при условията и по реда на ЗЮЛНЦ.
Изпълнените контролни дейности за осигуряване на съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове при извършване на разходите, в отделни случаи са били недостатъчни и неефективни и не са постигнали целите си да предотвратят, разкрият и коригират несъответствията.
Отчетът за изпълнението на бюджета за 2011 г. не е приет от ОбС. Общинският съвет и постоянните комисии към него не са получили изисканата допълнителна информация, пояснения и обосновки от кмета и ОбА, поради което ОбС е бил затруднен да изрази мотивирана подкрепа и съгласие с внесения от кмета отчет.
4. Изпълнение на бюджета към 30.09.2012 г.

С действията по оспорване решението на ОбС относно приемането на проекта на бюджета за 2012 г., изпълнението на бюджета за 2012 г. е поставено в условията и реда, предвидени съответно с разпоредбата на чл. 15, ал. 3 и ал. 4 от ЗОБ. Разходите за финансиране на местните дейности се извършват съобразно внесения проект, а разходите за финансиране на делегираните от държавните дейности си извършват в размер на утвърдените държавни трансфери със ЗДБРБ за съответната година.  

4.1. Приходи

Съгласно данни от периодичния отчет
, към 30.09.2012 г. в общинския бюджет са постъпили общо 8 972 956 лв., или 71,98 на сто от годишния план съгласно внесения проект на бюджет. Общата субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности е 3 913 067 лв. и превишава разчетената с чл. 13, ал. 1, т. 1, 2 и 3 от ЗДБРБ за предоставяне през първо, второ и трето тримесечие на годината с 287 233 лв.
За финансиране на местните дейности са постъпили 4 988 525 лв. или 88,35 на сто от плана към 30.09.2012 г. съгласно проекта. С преизпълнение са неданъчните приходи – 114,42 на сто главно поради значителен ръст на приходите от такси за технически услуги. За деветмесечието те са 1 376 794 лв. и превишават отчета за 2011 г. близо четири пъти. От операции с финансови активи и пасиви в приход по бюджета са постъпили 1 694 010 лв. В увеличение на приходите са постъпили суми от заеми по договори за кредит за финансиране на допустими разходи за проект по ОПОС и за финансиране на собственото участие по него. В намаление са погасяванията на дълг по договорите, по облигационен заем и възстановяване на заема от набирателната сметка. Финансирането на дефицита по този ред е довело да нарастване на общинския дълг към 30.09.2012 г. от 3 483 822 лв. на 5 876 567 лв. или с 80,73 на сто спрямо същия към 31.12.2011 г.
Проектът за данъчни приходи е изпълнен 64,45 на сто и съставлява 50,5 на сто от годишният разчет. През деветмесечието на 2012 г. продължават да нарастват просрочените вземания от местни данъци и такса битови отпадъци. Общо вземанията от данък върху недвижими имоти, данък МПС, такса битови отпадъци и отменения пътен данък към 30.09.2012 г. са 2 915 122 лв.
 и спрямо 01.01.2011 г. са нараснали с 86,29 на сто.  
4.1.1. Приходи от данък върху недвижими имоти
С цел да се установи събираемостта на приходи от данък върху недвижими имоти към 30.09.2012 г. са изследвани партиди на 44 данъчно задължени лица обхванати в извадката (всяка 100-тна ), при което е установено
:

а) За всички имоти е приложен пълният размер на данъка - 1,5 на 1000 от данъчната/ отчетната им стойност. За нито един от собствениците, имота не е основно жилище, поради което не е прилаган чл. 25 от ЗМДТ за намален размер на данъка. За два от имотите не е подадена данъчна декларация по чл.14 от ЗМДТ и за база за изчисляване на данъка са взети отчетните им стойности. Размерът на дължимия данък за всеки имот е правилно определен, като за 12 имота собственост на предприятия данъкът е изчислен върху по-високата между отчетната им стойност и данъчната оценка съгласно чл. 21, ал. 1 от ЗМДТ. В един случай данъчно задълженото лице е ползвало отстъпка от 5 % за предсрочно платен данък съгласно чл. 22, ал. 2 от общинската наредба.

б) Към 30.09.2012 г. от изследваните 44 лица само 7, или 16 на сто са платили данъците върху имотите, а от останалите само 3 лица, или 8,1 на сто са платили дължимата първа половина от данъка до 30.06.2012 г., съгласно чл. 22, ал. 1 от общинската наредба. Към 30.09.2012 г. 34 лица или 77 на сто са просрочили крайният срок за внасяне на първата половина от годишния размер на данъка – до 30.06.2012 г. съгласно чл. 22, ал. 1 от общинската наредба. Със заповед на кмета са определени служители с права и задължения на органи по приходите. Предприетите през 2012 г. действия за събиране на вземанията целят основно задължения от предходен период, за които е изтекъл крайният срок. 

4.1.2. Приходи от данък върху превозните средства

От проверените 25 партиди на данъчно задължени лица относно „данък върху превозните средства“ за 2012 г. към 30.09.2012 г. е установено
: Към 30.09.2012 г. десет лица, или 40 на сто са изплатили годишния размер на дължимия данък върху превозните средства, като пет от тях са ползвали отстъпка от 5% съгласно чл. 46, ал. 1, изр. второ от общинската Наредба за местните данъци, такси и цени на услуги и в съответствие с чл. 60, ал. 1, изр. второ от ЗМДТ; Други десет лица не са внесли към 30.09.2012 г. дължимите 50 на сто от годишния размер на данъка в срок до 30.06.2012 г. съгласно чл. 46, ал. 1, изр. първо от общинската Наредба и чл. 60, ал. 1, изр. първо от ЗМДТ. Пет от данъчно задължените лица към 30.09.2012 г. имат просрочени задължения за предходни периоди.
4.1.3. Приходи от такси за битови отпадъци.

Въз основа на изследваните 44 партиди на задължени лица за 2012 г. е установено:

а) Определените размери на такси за битови отпадъци са законосъобразни. Размерът на таксата за битови отпадъци е определен с Решение № 2 от 27.01.2011 г. на ОбС Каварна въз основа на утвърдена план – сметка за разходите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. За жилищни и вилни имоти на физически лица в СО Божурец таксата е 2,5 на хиляда, а за нежилищни имоти – 3,8 на хиляда. Същите са размерите на таксата за съответните имоти собственост на предприятия. В един от изследваните случаи таксата е според количеството – разходи за един съд (контейнер) утвърдена с приложение № 2 към Решение № 2 на ОбС – 768,13 лв. за СО Божурец.
б) Към 30.09.2012 г. за 7 или 16 на сто от изследваните 44 партиди дължимата такса за битови отпадъци за 2012 г. е платена в пълен размер и преди крайния срок. От останалите само за 3 имота е платена първата половина от годишния размер на таксата дължима към 30.06.2012 г. съгласно чл. 22, ал. 1 от общинската наредба. Към 30.09.2012 г. не е изтекъл срока за втората половина от годишната такса (30 октомври), което не позволява категорична оценка на просрочените задължения.

4.1.4. Предприети действия.

През деветмесечието на 2012 г. са съставени общо 202 акта за установяване на задължения, в т. ч. 117 за местни данъци и 85 за такса битови отпадъци. Образувани са 41 изпълнителни дела за 145 560 лв., от които по 8 от тях в бюджета са внесени 25 320 лв. Предприетите през 2012 г. действия от приходната администрация се отнасят основно за вземания от предходни периоди, за които е изтекъл срокът им за внасяне по местния бюджет.

4.2. Разходи
През деветмесечието на 2012 г. са разходвани общо 8 972 957 лв., от които 3 984 432 лв. за делегираните от държавата дейности в рамките на предоставените за периода обща субсидия, трансфери от бюджетни сметки (МТСП ) и преходния остатък от 2011 г. 
4.2.1. Разходи за заплати 
При осъществяване на държавните дейности предвиденият с проекта кредит за работни заплати за деветмесечието е изпълнен 101,39 на сто, а този за други възнаграждения 108,02 на сто. Числеността на заетите в ОбА (държавна дейност) към 30.09.2012 г. е 73 души и съответства на предложението, внесено за утвърждаване от ОбС с проекта за бюджет. Структурата на ОбА за 2012 г. не е утвърдена към 30.09.2012 г. от ОбС и се прилага длъжностно и поименно длъжностно разписание към 01.07.2011 г. При осъществяване на местните дейности са спазени предложените с проекта кредити за работни заплати и осигурителни плащания, с изключение на разходите за „други възнаграждения и плащания“, които са превишени със 63,55 на сто.
 В тези случаи бюджета за 2012 г. е изпълняван в нарушение разпоредбата на чл. 15, ал. 4 от ЗОБ и чл. 29 от Наредбата за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Каварна.

Съгласно разпоредбата на § 10, ал. 2 от Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията (ДВ, бр. 49 от 29.06.2012 г., в сила от 01.07.2012 г.), кметовете на общини в едномесечен срок от обнародването на наредбата следва да предложат на общинските съвети за одобряване общата численост и структурата на общинската администрация и да утвърдят необходимите промени в УП. В рамките на одитирания период (до 30.09.2012 г.) ОбС не е утвърдил общата численост и структурата на общинската администрация за 2012 г. Съгласно правомощията му по чл. 21, ал. 1, т. 2 от ЗМСМА, ОбС е одобрил общата численост и структурата на общинската администрация след одитирания период (Решение № 179 от 30.10.2012 г.). В заседание от 17.02.2012 г. при обсъждане на проекта за бюджет за 2012 г., ОбС не е одобрил предложената структура и обща численост на общинската администрация (Решение № 45 от 17.02.2012 г.), поради което същият е обсъждан без данни за числеността по функции и дейности.
 По този начин е възпрепятствано своевременното прилагане на разпоредбата на § 10, ал. 3 от Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията, съгласно която кметът е следвало да утвърди промените в длъжностното разписание в съответствие с нормативите за численост съгласно чл. 12 от Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията. 

4.2.2. Разходи за материали и услуги.
Общият размер на кредита за издръжката на делегираните от държавата дейности е изпълнен 95,84 на сто, но кредитът за вода, горива, енергия е превишен с 59,55 на сто, а този за външни услуги с 38,48 на сто. Разходите за издръжка на местните дейности са под размера на предложените с проекта, но е отчетено превишаване на кредита за вода, горива, енергия със 117 696 лв. или с 28,97 на сто, с което е нарушена разпоредбата на 
чл. 15, ал. 4 от ЗОБ и чл. 29 от Наредбата за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Каварна.

а) При проверка на разходи за „други материали“ от издръжката на ОбА, обхванати в извадката е установено:
аа) Всички фактури като основание за извършване на плащане съдържат нормативно определената информация.
аб) За всеки от разходите е съставено „искане за извършване на разход” по образец на ИОПК. От проверените 3 искания за извършване на разход, в 1 от тях не се съдържа информация (подпис и дата) за проверка относно тяхното комплектуване с необходимите документи, в 2 не се съдържа информация (подпис и дата) за одобряване на разхода. Съгласно данните за бюджетния кредит (план, отчет), всеки от разходите е извършен при наличие на бюджетен кредит. Преди извършване на плащането за всички случаи е извършван предварителен контрол за законосъобразност, който е документиран в контролен лист с изразено становище. Плащането съответства на извършения разход.

б) Общинският съвет не е взел решение за утвърждаване на план – сметка на разходите през 2012 г. по населени места и по видове: за осигуряване на съдове, събиране и извозване на битовите отпадъци, за поддържане и експлоатация на депо и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване. Прилагана е план – сметката за предходната 2011 г., с която са утвърдени общо разходи за 1 440 063 лв. Тази сума е заложена с проекта за бюджет като план за приходи от такси за битови отпадъци през 2012 г. По този начин са създадени предпоставки събраните, но неразходвани средства от таксата битови отпадъци от 2011 г. в размер на 75 423 лв. да не се използват от общината само и единствено за дейностите по чл. 62, ал. 1 от ЗМДТ. Видно от докладна записка 
вх. № 54 от 30.01.2012 г. – т. 11.2 на кмета до ОбС за приемане на бюджета за 2012 г., средствата не са включени в предложеното разпределение на преходния остатък към 31.12.2011 г. от местни дейности.
Дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и третиране на твърди битови отпадъци в депо за неопасни отпадъци на територията на Община Каварна са изпълнявани по договор за обществена поръчка № 243 от 13.09.2011 г. С цел да се установи законосъобразността на извършените разходи е извършен тест по същество и тест за контроли на 14 фактури за 7 месечни плащания за дейности по чистотата в общината,  при които е установено
:

ба) С констативни протоколи са установявани обемът и стойността на извършените дейности за всеки месец. Чрез тях е формирана стойността на дейностите по сметосъбиране и съответно стойността на сметоизвозването. Въз основа на констативните протоколи са съставяни по две фактури – за сметосъбиране и за сметоизвозване; Единичните цени по видове дейности са съгласно приложение №1 към договора. Съдържанието на всяка от изследваните 14 фактури съответства на нормативните изисквания (чл. 114, ал. 1 от ЗДДС).

бб) Въз основа на фактурите, в ОбА ежемесечно са съставяни писмени искания за извършване на разходи. След съпоставяне на данни за наличие на бюджетен кредит, проверка за съответствие на разхода с поетото задължение, компетентност на лицето разпоредило извършването на разхода и проверка на правилност на изчислени количества и суми, финансовият контрольор във всеки от изследваните случаи е изразил положително становище „да” и подпис в контролен лист. В четири от изследваните седем искания за извършване на разходи не е положен подпис за „одобрявам”, което не е спряло или забавило плащанията. В нито един от изследваните 14 фактури не е установено забавяне или просрочване на плащанията. 

Сравнителният анализ на месечните разходи за сметосъбиране показва тенденция за тяхното нарастване – от 11 622,34 лв. за м. март, на 13 952,80 лв. за м. юли и 
14 727,20 лв. за м. септември, 2012 г. Месечните разходи за сметоизвозване също нарастват - от 40 951,41 лв. за м. март, на 47 513,45 лв. за м. юли и 49 703,87 лв. за 
м. септември, 2012 г.

(…..........................................................................................................................................


4.2.3. Капиталови разходи 
По данни от отчета за изпълнението на бюджета към 30.09.2012 г., капиталовите разходи са в размер на 547 103 лв. и превишават началния разчет предложен с проекта за деветмесечието със 188 203 лв. или с 52,43 на сто. По видове капиталови разходи превишението е
: при разходите за придобиване на ДМА общо с 85 550 лв., в т. ч. за придобиване на инфраструктурни обект с 31 371лв. и за придобиване на компютри и хардуер с 18 052 лв.; при разходите за придобиване на нематериални дълготрайни активи с 10 258 лв. Без да е предложен с проекта за бюджет е извършен капиталов трансфер в размер на 118 197 лв. За извършените капиталови разходи над кредита по проекта за бюджет е нарушена разпоредбата на чл. 15, ал. 4 от ЗОБ и чл. 29 от НСИООБ.

При проверка за законосъобразност на разходите, обхванати в извадката е установено:

а) Чрез процедура за кандидатстване по НП „ОСПОЗ” е сключен договор 
№ 30701271111001 от 19.12.2011 г. Като страна по договора, общината осигурява дейности от комунално битов характер, дейности с остатъчен ефект и необходимите материали за осъществяването им. Документираните разходи към предмета и срока на договора са свързани с ремонт на тротоари по ул. „Карвуна” гр. Каварна, който е включен в проекта за капиталови разходи. Извършените ремонтни работи и доставените материали са установявани с двустранно подписани протоколи – отговорник по НП „ОСПОЗ” и лице, изпълняващо функциите на инвеститорски контрол от общината. Преди извършване на всяко от плащанията е извършен предварителен контрол за законосъобразност, документиран в контролен лист съгласно ИОПК. Разходът е финансиран със собствени (местни) приходи и отразен като разходи за основен ремонт и съответно като разходи за материали, услуги и доставки.

б) Съгласно договор от 17.09.2012 г. е възложена изработка на детска стена за катерене в двора на СОУ „Стефан Караджа“. Стойността на бюджетния разход е 9 900 лв. и възложителят е приложил редът на чл. 14, ал. 5, т. 1 от ЗОП (изм. ДВ, бр. 33 от 2012 г.).  Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението. Не са установени документи за промяна на договора, както и такива удостоверяващи упражнен инвеститорски контрол. Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване плащанията по договора. Изплатената сума съответства на договорената. Разходът е финансиран със собствени приходи. Договорената и съответно изплатена сума от 9 900 лв. е надлежно регистрирана като разходи за придобиване на ДМА друго оборудване и съоръжения.
 

в) За закупуване на Интерактивни дъски за нуждите на три училища в Община Каварна са разходвани 19 584 лв. Преди заявяване на доставката е извършено проучване на три оферти. Разходът е доказан с първични платежни документи. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащанията. Разходът е финансиран със собствени приходи и дарение и регистриран като разход за придобиване на ДМА.

4.2.4. Субсидии за организации с нестопанска цел
През деветмесечието на 2012 г. с източник местни приходи са предоставени субсидии за организации с нестопанска цел в размер на 621 900 лв., които превишават кредита за деветмесечието, предложен с проекта за бюджет със 102 525 лв. Съобразно законовата рамка и приетите от ОбС критерии за финансово подпомагане е извършена проверка за съответствие на документите за 11 спортни клуба, обхванати в извадката, при която е установено
: 

а) На два спортни клуба до 30.09.2012 г. са предоставени субсидии общо в размер на 4 000 лв. без да е изпълнено условието да бъдат регистрирани в Централния регистър на МП като юридически лица с нестопанска цел в обществена полза при условията и по реда на ЗЮЛНЦ, с което е нарушена разпоредбата на чл. 63, ал. 3 от ЗФВС - ФК „Черно море” с. Топола – 1 000 лв. и СК „Вимпел” – 3 000 лв.

б) Спортните клубове, регистрирани в Централния регистър на МП като юридически лица с нестопанска цел в обществена полза и получили субсидии от общинския бюджет са: ФК „Калиакра“ - 592 000 лв., СК по волейбол – 10 000 лв., СК по хандбал – 5 000 лв., СК „Ринг“ - 4 000 лв., СК „Флорета“ - 3 000 лв. и КБС „Калиакра" - 1 700 лв.
Осъществените контролни дейности за осигуряване на съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове при извършване на разходите са били недостатъчни и неефективни и не са постигнали целите си да предотвратят, разкрият и коригират несъответствията. 

С действията по оспорване решението на ОбС относно приемането на проекта на бюджета за 2012 г., изпълнението на бюджета за 2012 г. е поставено в условията и реда, предвидени съответно с разпоредбата на чл. 15, ал. 3 и ал. 4 от ЗОБ - разходите за финансиране на местните дейности се извършват съобразно внесения проект, а разходите за финансиране на делегираните от държавните дейности си извършват в размер на утвърдените държавни трансфери със ЗДБРБ за съответната година.  

За финансиране на местните дейности през деветмесечието са постъпили 4 988 525 лв. или 88,35 на сто от плана към 30.09.2012 г. съгласно проекта. С преизпълнение се характеризират неданъчните приходи – 114,42 на сто главно поради значителен ръст на приходите от такси за технически услуги. Проектът за данъчни приходи към деветмесечието е изпълнен 64,45 на сто и съставлява 50,5 на сто от годишният разчет. През деветмесечието на 2012 г. продължават да нарастват просрочените вземания от местни данъци и такса битови отпадъци. Общо вземанията от данък върху недвижими имоти, данък МПС, такса битови отпадъци и отменения пътен данък към 30.09.2012 г. са 2 915 122 лв.
 и спрямо 01.01.2011 г. са нараснали с 86,29 на сто.

Общият размер на кредита за издръжката на делегираните от държавата дейности е изпълнен 95,84 на сто, но кредитът за вода, горива, енергия е превишен с 59,55 на сто, а този за външни услуги с 38,48 на сто. 

При осъществяване на местните дейности са спазени предложените с проекта кредити за работни заплати и осигурителни плащания, с изключение на разходите за „други възнаграждения и плащания“, които са превишени със 63,55 на сто. Общо разходите за издръжка на местните дейности са под размера на предложените с проекта, но е отчетено превишаване на кредита за вода, горива, енергия със 117 696 лв. или с 28,97 на сто. Извършените бюджетни разходи с капиталов характер са 547 103 лв. и превишават началния разчет (проект) за деветмесечието със 188 203 лв. или с 52,43 на сто. С допуснатите преразходи над кредитите предложени с проекта за бюджет е нарушена разпоредбата на чл. 15, ал. 4 от ЗОБ и чл. 29 от Наредбата съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Каварна. Въпреки, че са прилагани договорените единични цени, нарастват месечните разходи за сметосъбиране и тези за сметоизвозване. (…........................... На два спортни клуба до 30.09.2012 г. са предоставени субсидии общо в размер на 4 000 лв. без да е изпълнено условието да бъдат регистрирани в Централния регистър на МП като юридически лица с нестопанска цел в обществена полза при условията и по реда на ЗЮЛНЦ, с което е нарушена разпоредбата на чл. 63, ал. 3 от ЗФВС.
Осъществените контролни дейности за осигуряване на съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове в отделни случаи са били недостатъчни и неефективни, за да гарантират законосъобразното извършване на разходите.
5. Общински дълг

5.1. Вътрешни актове

В изпълнение на правомощията си по чл. 21, ал. 1 от ЗМСМА и съобразно изисквания на закона, ОбС е приел наредби, с които са въведени регламенти за общинския дълг.
а) В изпълнение на чл. 15, ал. 3 от ЗОД и на чл. 9а от ЗОБ, с решение на ОбС
 е приета Наредба за реда и начина за провеждане на обществени/публични обсъждания. С Наредбата са определени условия и ред за обсъждане от местната общност на проекти, които ще бъдат финансирани чрез поемане на дългосрочен дълг и възможността редът да се прилага и при поемане на краткосрочен дълг. Регламентите на наредбата съответстват на законовите изисквания за общинския дълг.
б) С раздел VIII от НСИООБ,
 са конкретизирани редът и условията, при които ОбС приема решения за поемане на общински дълг, формиран от емисия на общински ценни книжа и от договори за заем с банки и други финансови институции. През 2012 г. с решение на ОбС
 част от текстове са отменени, изменени и допълнени. Към 30.09.2012 г. разпоредбите на НСИООБ
 не са съобразени с правните норми на ЗОД по отношение на:

ба) възможността за поемане на общински дълг и по останалите елементи, определени в чл. 3 от ЗОД - изискуеми общински гаранции, търговски кредити и финансов лизинг над две години;

бб) отпадане от 01.01.2012 г. на ограничението за осигуряване на средствата в рамките на бюджетната година при поемане на краткосрочен дълг за капиталови разходи, съгласно чл. 5, ал. 1, т. 2 от ЗОД; 

бв) възможностите за поемане на дългосрочен дълг по чл. 4, т. 3 и т. 4 от ЗОД за предотвратяване и ликвидиране на последиците от форсмажорни обстоятелства и плащания по изискуеми общински гаранции;

бг) невъзможност за поемане на дългосрочен общински дълг от ОбС след изтичане на 39 месеца от неговото избиране, регламентирани в чл. 17а, от ЗОД;

бд) състава на източниците за обслужване на общинския дълг по чл. 6 от ЗОД, сред които не са извънбюджетни средства с инвестиционно предназначение. При държавните трансфери за делегираните от държавата дейности не са посочени ограниченията за екологични обекти и ползване на трансферите за инвестиционни проекти в полза на местната общност когато няма неразплатени разходи, съгласно чл. 6, т. 3 от ЗОД.

бе) изискванията за финансовите параметри на предложенията за поемане на общински дълг по чл. 57, ал. 1, т. 2 от НСИООБ, не включват описание за максималния размер на дълга и източниците за погасяването му, с което е създаден риск за неспазване на чл. 14, т. 3 от ЗОД при внасянето им за разглеждане от ОбС.

С установените пропуски в разпоредбите на раздел VІІІ „Общински дълг” на НСИООБ не са минимизирани рисковете от допускане на несъответствие с приложимото законодателство при поемане на общински дълг. 

5.2. Поемане на общински дълг
За управленските решения свързани с поемането на общинския дълг през одитирания период е установено:

а) С решението
 на ОбС за приемане на бюджета за 2011 г. не е оповестена информация за поемане нов общински дълг, издаване на общински гаранции и максималния размер на общинския дълг в края на бюджетната 2011 г., което е в несъответствие с чл. 11 от ЗОД. При приемане на бюджета от ОбС е приет отчет за състоянието на общинския дълг,
 формиран от емисия на общински ценни книжа. В съответствие с чл. 18 от ЗОД, кметът е изпратил на министъра на финансите решението по чл. 9, ал. 2 заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг за 2010 г.

Дългът на общината по емитираните облигации към 01.01.2011 г. е размер на 
4 142 448 лв. в т.ч. главница 3 716 077 лв.
 Дългосрочният облигационен заем по чл. 3, 
т. 1 от ЗОД, в размер 5 867 490 лв. е поет през 2009 г. за изграждане на общинска сграда и на инфраструктурни обекти по решения на ОбС.
 С решенията са определени падеж на емисията от пет години, с възможност за удължаване за нови пет години, за предсрочно погасяване след третата година от регистриране на емисията в Централен депозитар АД (ЦД), както и ред, размери и срок за изплащане на главницата, лихвите, разходите за такси, комисионни и емитиране на облигациите като необезпечени. Емисията е регистрирана при ЦД на 08.05.2009 г. при условия на Предложението за записване на общински облигации от 02.04.2009 г., сключено между общината и финансовия посредник при емитирането им.

На 07.11.2011 г. кметът е подписал Предложение за изменение № 1, с което срокът за погасяване на облигационния заем е удължен на 10 години и е променена погасителната схема.
 За непогасената главница са определени вноски по 118 750 евро всяка, платими на 30 юни и 31 декември през съответната година с последно плащане на 08.05.2019 г. Конкретизирани са плащане на лихви на същите дати без промяна в компонентите за размера им и условия за предсрочно погасяване на заема. Промяната в условията за погасяване на дълга по удължаване на срока, начина за издължаване на главницата, лихвите и за предсрочно погасяване е извършена без дадено съгласие от ОбС, поради което не са изпълнени разпоредбите на чл. 17, ал. 1, т. 5 и т. 6 от ЗОД.

Във връзка със задълженията на общината като емитент да не поема нов дълг и тежести за свои активи, на 21.02.2012 г. кметът е подписал споразумение
 с облигационерите за действия по учредяване на обезпечение и параметри за второ изменение на условията по заема. Във връзка със споразумението и в съответствие с 
чл. 17, ал. 1, т. т. 4 – 6 и ал. 2 от ЗОД, с Решение № 93 от 25.06.2012г. ОбС изменя условията на емисията като уточнява обезпечението, изискуемия срок за лихвени купонни плащания (главница и лихви) до края на 2012 г., от началото на 2013 г. и определя 08.05.2019 г. за дата на последно купонно плащане.
 Към 30.09.2012 г. не е подписано второ изменение на Предложението за записване на общински облигации. 
б) В заседание от 17.02.2012 г. за приемане на общинския бюджет за 2012 г., в несъответствие с чл. 11 от ЗОД, ОбС не е определил максимален размер на новия общински дълг, поемане на общински гаранции и размера на дълга към края на бюджетната година. Причина за това е непосочване на тази информация в докладната записка на кмета
 за приемане на проекта на бюджет за 2012 г., въпреки наличието на данни за предстоящото поемане на нов общински дълг.
 

На основание чл. 9, ал. 1 от ЗОД, кметът е предоставил в ОбС отчет за общинския дълг, като част от отчета за изпълнение на общинския бюджет за 2011 г. Отчетът за състоянието на общинския дълг не е приет от ОбС, с което не са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 2 от ЗОД. Решението и приложенията към него са изпратени на Сметната палата и министъра на финансите в сроковете, регламентирани с чл. 18 от ЗОД. Към 01.01.2012 г. дългът на общината възлиза на 3 483 822 лв. и произтича от задълженията по облигационния заем.
 

в) С Решение № 14 от 09.01.2012 г. на ОбС
 е дадено съгласие за сключване на два договора за кредит с „Фонд за органите на местното самоуправление в България- ФЛАГ“ ЕАД (фонд ФЛАГ) чрез Уникредит Булбанк АД за реализация на проект „Развитие на инфраструктурата за отпадъчни води в Каварна – Изграждане на главен колектор VI и прилежащата канализационна мрежа“, финансиран с ДБФП по ОПОС. Общинският съвет е определил параметри за всеки от тях в съответствие с изискванията на чл. 17, ал. 1 от ЗОД, в т.ч. обезпечение на кредитите, условия за погасяване, максимален лихвен процент, такси и други разноски. При поемане на дълга са изпълнени изискванията на ЗОД и регламентите на общинските наредби, включително за обсъждане на предложението за поемане на дълг с местната общност.
 
В изпълнение на решението са поети - краткосрочен общински дълг в размер на 
1 600 000 лв. за плащане на извършени допустими разходи по проекта със срок за погасяване до 25.09.2012 г. и дългосрочен общински дълг в размер на 1 200 000 лв. за осигуряване собственото участие на общината със срок за погасяване до 25.02.2016 г. С анекс от 25.09.2012 г. и в рамките на срока, определен от ОбС, срокът за погасяване на главницата по краткосрочния дълг е удължен до 25.12.2012 г. поради забавено верифициране на средства по ДБФП. 

Управленските решения при приемане на бюджета за 2011 г. и за 2012 г. не са осигурили изпълнение изискванията на чл. 11 от ЗОД за оповестяване намеренията за поемане на нов общински дълг, общински гаранции и максималния размер на дълга към края на бюджетната година. Промяната в условията за погасяване на облигационния заем през 2011 г. е извършена без решение на Общинския съвет, в несъответствие с разпоредбите на чл. 17, ал. 1, т. 5, т 6 и ал. 2 от ЗОД. Отчетът за състоянието на общинския дълг за 2011 г. не е приет от ОбС, с което не са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 2 от ЗОД.

Поемането на нов общински дълг през 2012 г. е в съответствие с изискванията на закона.
5.3. Анализ на усвояване на средствата, постъпили от поет общински дълг
По данни на общината за общинския дълг за усвояването на постъпленията е установено:
5.3.1. Неусвоеният остатък от средствата, постъпили от емитирането на общинските ценни книжа на 01.01.2011 г. е в размер на 751 369 лв., а към 01.01.2012 г. в размер на 62 489.00 лева
.

а) Съгласно чл. 56 от ЗОД, постъпленията от дълга могат да се използват само по предназначението, за което ОбС е одобрил поемане на дългосрочния дълг, като временно свободните постъпления до влагането им могат да бъдат инвестирани в български държавни и общински ценни книжа. Съпоставката с преходния остатък по бюджета на общината в местните дейности към 31.12.2010 г. показа, че на 01.01.2011 г. постъпления от дълга в размер на 672 079 лв. не са налични по бюджетната, в друга сметка на общината или вложени в ценни книжа. Преходният остатък в местните дейности е в размер на 106 947 лв. Съгласно т. 11.2 от Решение № 11 от 18.02.2011 г. на ОбС за разпределението му при приемане на общинския бюджет за 2011 г. включва 79 290 лв., капиталови разходи, предназначени за административната сграда на общината
. Видно от данните към 01.01.2011 г. е налице използване на свободните постъпления от облигационния заем в размер на 672 079 лв. не по предназначение, в несъответствие с чл. 56 от ЗОД.

б) През одитирания период за обектите, за които ОбС е одобрил поемането на дълга
 са извършени капиталови разходи в размер на 751 328 лв. Неусвоените средства по облигационния заем към 30.09.2012 г. са 41 лв.
През 2011 г. са отчетени разходи за четири обекта на обща стойност 688 880 лв.: „Тротоарни настилки ул. „Хр. Смирненски“, „Проектиране и изграждане на административна сграда“, „Изграждане/асфалтиране/ ул. „Хр. Смирненски“ след водопровод и канализация“, „Изграждане/асфалтиране/ ул. „Добруджанка“. Към 30.09.2012 г. са отчетени разходи в размер на 62 448 лв. за обект „Проектиране и изграждане на улица до хотел „ДСК-Карвуна“. Разходите са изплатени съобразно решенията на ОбС за приемане на поименния списък и разчета за финансиране на капиталовите разходи и последващата им промяна,
 проекта за бюджет за 2012 г.
 и сключените договори с изпълнителите на отделните обекти. Включват неразплатени разходи за СМР от 2010 г. в размер на 493 227 лв. и са изплатени със собствени приходи за местните дейности на общинския бюджет. Разходите са документално обосновани с представени от изпълнителите фактури, протоколи за установяване завършването и заплащането на натурални видове СМР с изпълнен инвеститорски контрол от длъжностно лице от ОбА. При извършване на разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор и същият е документиран.

5.3.2. Договорените през 2012 г. кредити с фонд „ФЛАГ“ са усвоени в срок и в пълен размер. След получаване по бюджетната сметка на общината е осъществен трансфер по извънбюджетна сметка, от която са изплатени СМР в размер на 2 800 000 лв. по договор № 334/12.12.2008 г. Разходите са документално обосновани с 10 броя фактури на строителя и са комплектовани с акт за изплащане на извършени СМР (обр. 19) и протокол за приемането им, с изпълнени инвеститорски контрол и строителен надзор през 2011 г. При изплащане на строителството са изпълнени контролни процедури, документирани с контролен лист за верификация на фактурата и искане за извършване на разход, съгласувано от ръководителя на проекта и одобрено от кмета.

Към 01.01.2011 г. управленските действия и контролните дейности не са осигурили ползване на 672 079 лв. временно свободни средства от облигационния заем в съответствие с изискванията на чл. 56, ал. 2 от ЗОД. В резултат от това, инвестиционните разходи за обектите, за които е поет облигационния заем са изплатени през одитирания период в същия размер със собствени приходи за местните дейности на общинския бюджет. 

Постъпленията по договорите за кредит през 2012 г. са ползвани законосъобразно и в съответствие с поетите ангажименти по тях.

5.4. Управление на общинския дълг
5.4.1. През 2011 г. при условията и параметрите, определени в Предложението за записване на общински облигации и изменението му от 07.11.2011 г. са извършени лихвени плащания в размер на 237 983.15 лв. и главнично плащане в размер на 
232 254.81 лв.,
 за които няма закъснения и начисляване на наказателни лихви. Разходите по обслужване на дълга включват още 12 945.50 лв. за такси, банкови комисионни, курсови разлики, разходи за поддържане книгата на облигационерите и за администриране на заема. 

Задълженията по облигационния заем са обслужени със собствени приходи по 
чл. 6, т. 1 от ЗОБ и средства от набирателната сметка на общината. На 27.12.2011 г. след превод на 370 000 лв. по бюджетната сметка на общината последващо са осъществени петото лихвено плащане и главнично плащане по облигационния заем.
 За ползваните 370 000 лв. чужди средства по смисъла на § 1, т. 13 от Допълнителните разпоредби на ЗУДБ, за обслужване на общинския дълг е налице несъответствие с източниците, посочени в чл. 6 от ЗОД. 

Годишният размер на плащанията по дълга е в рамките на лимита по чл. 12, ал. 1 от ЗОД и представлява 7.01 на сто от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен отчет за изпълнението на бюджета, в случая 2010 г.  

5.4.2. В периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г. плащанията по облигационния заем включват главнично плащане от 232 254.81 лв. и лихвено плащане в размер на 
99 335.39 лв., от което са възстановени 264.49 лв. поради техническа грешка
. Извършени са при условията на Предложение за изменение № 1 от 07.11.2011 г., като главничното плащане, изискуемо на 30.06.2012 г. е преведено предварително на 22.05.2012 г. За осъщественото лихвено плащане няма начисляване на лихви за забава. Разходите по обслужване на облигационния заем включват още 5 347.91 лв., за курсови разлики, администриране на емисията и поддържане книгата на облигационерите. Към 30.09.2012 г. източниците за обслужване на общинския дълг са собствени приходи по 
чл. 6, т. 1 от ЗОБ.

5.4.3. Към 30.09.2012 г. по краткосрочния заем са изплатени 52 658.69 лв. лихви и 800 лв. такси за управление на кредита. Не са изплащани наказателни лихви за забава. Погашенията са извършени със собствени приходи по чл. 6, т. 1 от ЗОД. Няма погасителни плащания на главницата и в края на одитирания период тя е 1 600 000 лв. 

5.4.4. Към 30.09.2012 г. по дългосрочния дълг са погасени общо 213 768.16 лв. и 800 лв. такси за управление на кредита. Не са изплащани лихви за забавени плащания и просрочия. Погашенията по дълга са с източник на финансиране собствени приходи. Размерът на дълга за главницата по договора към 30.09.2012 г. е 1 025 000 лв.
Предприетите действия при обслужването на общинския дълг по облигационния заем в края на 2011 г. не са в пълно съответствие със законовите разпоредби. Допуснато е незаконосъобразно ползване на чужди средства от набирателната сметка на общината в размер на 370 000 лв. по бюджета за плащане на лихви и главница по облигационния заем. Средствата не са сред определените в чл. 6 на ЗОД източници за обслужване на общинския дълг. Годишният размер на плащанията по дълга за 2011 г. е в рамките на ограничението, регламентирано с разпоредбата на чл. 12, ал. 1 от ЗОД.

Управленските решения и действия при обслужването на общинския дълг през 2012 г. са законосъобразни. Към 30.09.2012 г. общинският дълг не е погасен.
ІІ. Възлагане на обществени поръчки
1. Обща информация

Кметът на Община Каварна е възложител на ОП по смисъла на 
чл. 7, т. 1 от ЗОП. За одитирания период действия по възлагане са извършени и от заместник-кметове, по силата на заповеди за заместване на кмета на общината.

През 2011 г. и към 30.09.2012 г. са проведени 3 процедури по ЗОП и 2 процедури по НВМОП (отм.). В периода от 26.02.2012 г. до 30.09.2012 г. са възложени 5 ОП чрез публична покана. Към 30.09.2012 г. не е приключена една открита процедура и две възлагания на ОП чрез публична покана по ЗОП. 

За възлагане на ОП по ЗОП и НВМОП (отм.) са сключени едно рамково споразумение и 16 договора на обща стойност до 2 371 274.17 лв. (без ДДС). В три договора са определени единични цени на стоки за доставка, без обща стойност на поръчката.

По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) за периода са възложени 11 малки обществени поръчки (МОП), включително две, доказани с първични платежни документи. За 7 МОП са сключени договори на обща стойност до 295 317.54 лв. (без ДДС), а при 2 МОП са определени единични цени на материали за доставка, без обща стойност на договора.

Проверени са общо 5 процедури, проведени по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) и 5 ОП чрез публична покана, стартирани и приключени през одитирания период. Проверени са 11 възлагания чрез събиране на три оферти по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

Извършена е проверка на изпълнението на 23 договора, в т.ч. 9, сключени след проведени процедури, 6 сключени по правилата на глава осем „а“ от ЗОП (в сила от 26.02.2012 г.) и 8 по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)
.

2. Вътрешни актове

2.1. През одитирания период дейността по възлагане на ОП е регламентирана с вътрешни правила, утвърдени със заповеди
 на кмета. Въведените в изпълнение на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ. бр. 94/2008 г.) „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в Община Каварна“ (ВП от 2009 г.) са заменени от 02.03.2012 г. с нови правила. Считано от 26.03.2012 г. новите правила са отменени с въведени „Вътрешни правила за планиране, организация, възлагане и контрол върху изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Каварна“ (ВП от 2012 г.), приети в изпълнение изискванията на чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ. бр. 93/2011г.).

В съответствие с изискванията на действащата правна уредба за ОП през одитирания период, ВП съдържат текстове от планиране на потребностите до проследяване на изпълнението по сключените договори. Създават вътрешна организация за дейността по възлагане на ОП, като за конкретните действия са посочени срокове, отговорни длъжностни лица, начин на документиране и съхранение на създадените документи. В съответствие с чл. 13 от ЗФУКПС с правилата са въведени и контролни дейности за предварителен контрол преди поемане на задължение и при изпълнение на сключените договори.
За съдържанието на ВП са установени следните пропуски:

а) в образците за заявяване на потребностите от ОП
 и обобщаването им в план
 към ВП от 2009 г.,
 не е предвидено да се посочва срок за дейностите по подготовка и провеждане на процедурите за възлагане на ОП. С ВП от 2012 г.
 образецът за планиране на ОП е допълнен и включва прогнозен срок за изготвяне на документацията и срок за осъществяването на всеки етап от процедурата.

б) С чл. 11. ал. 2 на ВП от 2009 г.
 са въведени регламенти, свързани със заплащане на документацията за ОП. Не е определен писмено начинът за определяне на цената й с оглед разпоредбата на чл. 28, ал. 4 от ЗОП (в сила от 01.01.2009 г.) същата да не бъде по-висока от разходите за нейното копиране. С ВП от 2012 г.
 регламентът не е променен съобразно разпоредбата на чл. 28, ал. 4 от ЗОП (в сила от 26.02.2012 г.) относно правото на възложителя да не определя цена на документацията. Не е допълнен и с ред за безвъзмездно предоставяне на променена документация на лицата, които са я закупили преди издаване на решение за промяна от възложителя в обявени процедури за ОП, съгласно нормата на чл. 28, ал. 8 от ЗОП (в сила от 26.02.2012 г.). 

в) С чл. 14, ал. 2 т. 3 на ВП от 2009 г.
 е определено задължението на председателя на комисията за провеждане на процедурата да представя на възложителя протокол/доклад за извършената работа, заедно с писмено становище на началника на отдел „АП“ за наличие на основания за прекратяване на процедурата и посочване на датата на предаването им. С ВП от 2012 г.
 текстът е допълнен с уточнението, че работата на комисията приключва с приемане на протокола от кмета. Липсват конкретни регламенти, свързани с правото на контрол на възложителя върху работата на комисията за процедурата преди издаване на решение и лицата, които да го извършват с оглед отстраняване на нарушения без прекратяване на процедурата. 

г) Текстовете на чл. 19 и чл. 21 от ВП от 2012 г.
 не са актуализирани след промените в ЗОП (ред. ДВ. бр. 33/2012 г.) с оглед коректно посочване на законовите норми за прилагане на реда и условията на глава осма „а“ и свободно разходване на средства за строителство, доставки и услуги.

д) Между изискванията на чл. 17, ал. 3 и чл. 20 от ВП
 и регламентите на Работна инструкция 04 (РИ) от „Одитната пътека за управление и контрол на процедурите, документите и финансовите средства по проекти финансирани от ЕС“ (Одитна пътека) не е осигурен синхрон по отношение на предварителния контрол, осъществяван от финансовия контрольор преди поемане на задължения за ОП. В образеца на „заявка за поемане на задължение“
 към РИ, са включени проверки за съответствие, извършвани от длъжностни лица, но липсва изискване за писмено изразяване на становище по законосъобразност от финансовия контрольор, като резултат на проверките. Създадени са предпоставки за неспазване изискванията на ВП.

Обхватът на въведените вътрешни правила е в съответствие с изискванията на нормативните актове и създава вътрешна организация за дейността съобразно спецификата на общината. Установените пропуски в правилата от 2009 г. по отношение непосочването на срок за провеждане на процедурите за възлагане обществените поръчки не създават условия за оптимално планиране. Регламентите на правилата, свързани с цената на документацията за участие са непълни, включително съобразно промените в ЗОП (ДВ, бр. 93/2011г.) и създават предпоставки за допускане на нарушения на законови разпоредби. С Вътрешните правила от 2012 г. не е регламентиран в детайли контролът на възложителя върху работата на комисията за процедурата, с което не е минимизиран рискът от несъответствие със закона и условията на обществената поръчка. Текстовете на правилата относно законовите разпоредби за възлагане на обществените поръчки чрез публична покана и за свободно разходване на средства за строителство, доставки, услуги не са актуализирани за съответствие с промените в ЗОП след 26.02.2012 г.
Не е осигурен синхрон между изискванията на Вътрешните правила и на Одитната пътека относно осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор преди поемане на задължения с договори за обществени поръчки.
3. Планиране на обществени поръчки

Съгласно регламентите на ВП от 2009 г. планирането на ОП започва през месец ноември на предходната година въз основа на предложения
 от началници на отдели, главен секретар, ВРБК без права на възложители на ОП. Потребностите по обекти на ОП се представят на заместник кмета по „ФИП“ за планиране на средства в проекта на бюджет на общината. Определено е заместник кметовете и началника на отдел ”Административно – правен” (АП) в срок до 15 декември, да изготвят Предварителен план на ОП, който се одобрява от кмета. Съгласно ВП
, планът съдържа описание на обекта на ОП, прогнозна стойност, вид на процедурата, отговорници за изготвяне на задание, подготовка и обявяване на процедурата, подписване  и изпълнение на договора. Етап от планирането е изготвяне на предварително обявление за ОП въз основа на Предварителния план от началник отдел „АП“ и изпращане за вписване съгласно разпоредби на ЗОП, след подписване от кмета.
В 10-дневен срок след приемане на бюджета, съставителите на Предварителния план представят на кмета за утвърждаване Окончателен план на ОП. Включването на нови обекти на ОП в плана се извършва с предложение до кмета придружено с доклад от заместник кмет „ФИП“ и становище на началник отдел АП за режима за възлагане.

За планирането на ОП е установено:

а) Към 01.01.2011 г. не е изготвен Предварителен план за ОП, с което не са спазени изискванията на чл. 2 и чл. 3 от ВП.
 По-голяма част от информация за необходимостта от ОП при извършване на строителство, доставки на стоки и предоставяне на услуги е събрана и обобщена в изпълнение на Заповед № 762/29.12.2010 г. на кмета
 при съставяне на проекта на бюджета за 2011 г. Изготвен е Окончателен план на ОП, подписан от длъжностните лица, определени в чл. 5, ал. 1 на ВП и утвърден на 30.03.2011 г. от кмета и предоставен за сведение и изпълнение на длъжностни лица в общината.
 Планът е изготвен по Приложение № 2 към ВП, което не изисква посочване на срок за изпълнение на етапите за планираните дейности при възлагане на ОП. 

След 30.03.2011 г. съдържанието на плана не е актуализирано с включване на данни за проведената процедура на договаряне без обявление по чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП, с което не са спазени изискванията чл. 5 от ВП.
 Не са извършени промени с вписване на конкретни прогнозни стойности за всяка от планираните ОП след подписване на договор за безвъзмездна финансова помощ,
 както и заличаване на ОП, свързани с неодобрени проекти за външно финансиране.

б) При планиране на ОП за 2012 г. е спазен регламентирания с ВП от 2009 г. ред. Изготвени са Предварителен и Окончателен план на ОП, утвърдени от кмета
, които отразяват потребностите от строителство, услуги и доставки с прогнозна стойност, включително по ДБФП.
,
,
 След систематизиране на ОП по обекти и източници на финансиране, кметът е утвърдил изменения в Окончателния план. При изменението от 19.04.2012 г. не са изпълнени изискванията на чл. 3, т. 7 от ВП от 2012 г.
 за посочване на срок в етапите на подготовка и провеждане на процедури за възлагане на ОП,  подписване и изпълнение на сключени договори.

в) В периода от 31.01.2011 г. до 09.03.2011 г за публикуване в електронната страница на „Държавен вестник” и в Регистъра на обществените поръчки (РОП) са изпратени осем предварителни обявления за ОП във връзка с проекти по мярка 321, мярка 322 на ПРСР и планирани средства в бюджета на общината.  Четири от тях са за проведени процедури за възлагане на ОП. С изпълнената процедура е намален риска от допускане на неспазване на законовото изискване за изпращане на предварителна информация за ОП, чийто обем отговаря на разпоредбите на ЗОП, а от друга – е осигурена възможността за използване на съкратен срок при възлагане на ОП. 

В периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г. не са публикувани предварителни обявления за ОП.
Планирането е обвързано с бюджетния процес и са създадени предпоставки за правилно определяне на потребностите на общината, с оглед на тяхното финансово обезпечаване. Определеният във вътрешните правила ред за планиране на обществените поръчки като цяло е изпълняван през одитирания период. Неизвършените актуализации в плана (окончателен) за 2011 г., свързани с проекти за външно финансиране и допълнително включване на потребности създават риск от неправилна преценка за режима на възлагане по ЗОП и НВМОП (отм.). С непосочването на срок за осъществяване на планираните дейности по възлагане на обществени поръчки през 
2011 г. и към 30.09.2012 г. не са осигурени всички условия за навременното им организиране и провеждане.
4. Обществени поръчки по ЗОП

През одитирания период в Община Каварна са проведени две открити процедури и една процедура на договаряне без обявление, приключени със сключени договори. Установено е:

4.1. Открита процедура „Сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите предназначени за обществено ползване и третиране на твърди битови отпадъци в депо за неопасни отпадъци на територията на Община Каварна” (2011). Процедурата е открита с Решение № 153 от 09.03.11г. на кмета, с което са одобрени обявлението и документацията за участие. Документацията за процедурата е съгласувана от определените в чл. 7 на ВП от 2009 г. длъжностни лица – заместник кметове и началник отдел „АП“.

4.1.1. Видно от обявлението на ОП, същата е за сключване на рамково споразумение с един изпълнител за срок от 4 години. В обявлението не е посочена определената от възложителя при откриване на процедурата прогнозна стойност от 3 168 907.28 лв., изчислена съгласно чл. 15, ал. 2, т. 10 от ЗОП, за 4-годишния срок на действие на рамковото споразумение.

С електронно подписан документ на 09.03.2011 г. обявлението за откриване на процедурата е изпратено само до АОП за вписване в РОП, но не и до „Официален вестник” (ОВ) на Европейския съюз (ЕС). Прогнозната стойност на ОП определена от възложителя при откриване на процедурата от 3 168 907.28 лв. без ДДС е над прага от 377 469 лв. (193 000 евро) без ДДС по Регламент № 1177/2009 г. на Европейската комисия (в сила от 01.01.2010 г.) и изисква това от възложителя. Извършено е нарушение на 
чл. 45а, ал. 1, т. 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г., в сила от 01.01.2009 г.).

4.1.2. Обявената от възложителя и заплатена от двамата участника цена при закупуване на документацията от 56 едностранно разпечатани страници формат А4 е 
80 лв. Цената „е определена на база извършените разходи за разпечатване и копиране, както и за труда за напечатването и окомплектоването на документацията“. Така определена цената на документацията не отговаря на изискванията на чл. 28, ал. 4 от ЗОП (ред. 01.01.2009 г.) в нея да се включват само разходите за копирането ú.

4.1.3. С техническата спецификация от документацията, възложителят е поставил условието, че „услугите, предмет на поръчката, се извършват от изпълнителя със собствена или наета с договор материално-техническа база…“. По реда на чл. 29 от ЗОП с дадено писмено разяснение възложителят е посочил, че като доказателства за съответствие с това изискване ще приеме за достатъчно участникът да представи нотариално заверен предварителен договор за наем на база за техниката си. Тези изисквания не са сред минималните изисквания за техническите възможности към участниците, поставени от възложителя в обявлението. По този начин възложителят не е обявил всички критерии за подбор в обявлението, а е включил такива и в друга част от документацията. Извършено е нарушение на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП (ред. в сила от 01.01.2009 г.). 
 
4.1.4. Възложителят не е обявил в обявлението условието, че наличието на обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП (в сила от 01.10.2004 г.) ще е основание за отстраняване на участници в процедурата. В нарушение на чл. 47, ал. 3 от ЗОП (в сила от 01.10.2004 г.), това условие е обявено в документацията за участие, която не подлежи на публикуване в РОП.

4.1.5. В резултат от процедурата на 12.09.2011 г. е сключено рамково споразумение за възлагане на ОП с един изпълнител - вх. № 242/13.09.2011 г. На същата дата въз основа на рамковото споразумение възложителят е сключил и договор за възлагане на ОП с изпълнителя - вх. № 243/13.09.2011 г. С електронно подписан документ изх. № РД-01-3591/14.09.2011 г. възложителят е изпратил информация до АОП за сключения договор за ОП. В рамките на 7-дневния срок, след сключване на рамковото споразумение до АОП за вписване в РОП не е изпратена информация за сключеното рамково споразумение. Извършено е нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.).

4.1.6. Информация за сключеното на 12.09.2011 г. рамково споразумение не е изпратена за вписване в ОВ на ЕС, въпреки че стойността на ОП, изчислена за 4-годишния срок на действие на споразумението и ценовото предложение на изпълнителя е 2 066 426.28 лв. без ДДС и над прага от 377 469 лв. (193 000 евро) без ДДС по Регламент № 1177/2009 г. на Европейската комисия (в сила от 01.01.2010 г.), при който през 2011 г. възложителите по чл. 7, т. 1от ЗОП са длъжни да публикуват в ЕС информация за ОП за услуги.
Извършено е нарушение на чл. 45а, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г., в сила от 01.01.2009 г.)

4.1.7. На 14.09.2011 г. информацията за сключения договор за ОП въз основа на рамковото споразумение е изпратена от възложителя само до АОП за вписване в РОП. В рамките на 7-дневния срок не е изпратена за публикуване информация за възложената ОП до ОВ на ЕС, въпреки че стойността й от 516 606.57 лв. без ДДС по ценовото предложение на изпълнителя е над прага от 377 469 лв. (193 000 евро) без ДДС по Регламент 
№ 1177/2009 г. на Европейската комисия (в сила от 01.01.2010 г.), при който през 2011 г. възложителите по чл. 7, т. 1от ЗОП, са длъжни да публикуват в ЕС информация за обществените поръчки за услуги. Извършено е нарушение на чл. 45а, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г., в сила от 01.01.2009 г.). 

В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

Въведените съгласувателни и контролни механизми при подготовка и провеждане на процедурата не са били ефективни, в резултат на което са нарушени нормативните изисквания за публикуване на информация в „Официален вестник” на Европейския съюз и АОП, свързана с обявлението за обществената поръчка, сключеното рамково споразумение и първия договор за обществената поръчка. Допуснато е цената на документацията за участие да надхвърля разходите за копирането, непосочване в обявлението на всички критерии за подбор спрямо включените в различни части от документацията и непосочване на условията по чл. 47, ал. 2 от ЗОП в обявлението, наличието на които водят до отстраняване на кандидатите или участниците в процедурата.
4.2. Договаряне без обявление за „Периодични доставки на дизелово гориво за отопление за нуждите на бюджетните звена в Община Каварна” (2011 г.).
Процедурата е проведена по реда на чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП и е открита с Решение № 632 от 05.10.2011 г. на заместник кмета по „ФИП“ на общината.

4.2.1. На 13.10.2011 г. чрез посредничеството на членове на „Софийска стокова борса“ АД, е сключен борсов договор № 836 за покупко-продажба на стоки, на стойност 156 197 лв. (без ДДС), със срок на доставката до 31.12.2012 г. За изпълнение на договора продавачът е внесъл депозит при “Софийска стокова борса” АД, в размер 1 % от стойността на борсовия договор.

Борсовият договор е сключен на 13.10.2011 г. и записан в регистъра на общината с вх. № 255/14.10.2011 г. Информацията за сключения борсов договор е изпратена до АОП за публикуване в РОП на 29.10.2012 г., след изтичане на 7-дневния срок от сключване на договора. Извършено е нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП, във връзка с чл. 44, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 52/2010 г.).
 

4.2.2. При стартиране на процедурата не е приложен регламента на чл. 5 от ВП за включването й в плана на ОП за 2011 г. въз основа на мотивирано предложение от ръководител на административно звено, доклад от заместник кмета по „ФИП“ със становище на юрист за основателността на предложения вид процедура. Отговорникът за провеждане на процедурата не е определен с писмено разпореждане от кмета. 

В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

Нарушен е нормативно определения срок за изпращане на информация до АОП за сключения борсов договор, поради неприложен регламент на вътрешните правила за включване на процедурата в плана на обществените поръчки за 2011 г. и определяне на отговорник за провеждането й. 
4.3. Открита процедура „Доставка на хранителни продукти за нуждите на бюджетните звена в Община Каварна, а именно ЦДГ „Радост” – гр. Каварна; ЦДГ „Здравец” – гр. Каварна; ЦДГ „Детелина” – гр. Каварна; ЦДГ „Слънце” – с. Септемврийци; ЦДГ „Дъга” – с. Вранино; ЦДГ „Калиакра” – с. Българево; ЦДГ „Калинка” – с. Раковски; Домашен социален патронаж – гр. Каварна; ДВУИ, с. Българево; Детска ясла „Щастливо детство” – гр. Каварна.” по обособени позиции (2011г.). Процедурата е открита с Решение № 666 от 07.11.2011 г. на заместник кмета по „ФИП“, с което са одобрени обявлението и документацията за участие. 

4.3.1. Със Заповед № 743 от 09.12.2011 г. кметът е назначил комисия за провеждане на процедурата, в която не е привлякъл външен експерт, включен в списъка по чл. 19, 
ал. 2, т. 8 от ЗОП, който има квалификация в съответствие с предмета на поръчката. Извършено е нарушение на чл. 34, ал. 3 от ЗОП (ред. в сила от 01.01.2009 г.).

4.3.2. В Заповед № 743 от 09.12.2011 г. за определяне състава на комисията за провеждане на процедурата, възложителят не е определил срок за приключване на работата й. Извършено е нарушение на чл. 34, ал. 6 от ЗОП (ред. в сила от 01.01.2009 г.).

4.3.3. На 09.12.2011 г. комисията за процедурата е провела три заседания и документирала работата си в три протокола, от които два, съставени на 12.12.2011 г. и протокол № 3, съставен на 14.12.2011 г. Във второ заседание от 12 ч. на 09.12.2011 г. комисията е извършила проверка на документите на участниците и оценила допуснатите пет оферти по показателите „срок на доставка“ и „срок на разсрочено плащане“. Съгласно протокол № 2, при оценяването не е отразена преценка за наличие на предложения с над 30 на сто по-благоприятни от средната стойност на съответните предложения в останалите оферти. Проверката е извършена и документирана в заседания от 28.12.2011 г. и от 11.01.2012 г. От двама от участниците са изискани и приети писмени обосновки за направени предложения по двата показателя, след като са отворени ценовите им оферти.  По тази причина в публичната част от заседанието на 09.12.2011 г. от 
13.00 ч., преди отваряне и обявяване на ценовите предложения по обособени позиции на участниците, комисията не е съобщила резултатите от оценяването на офертите по двата показателя за всяка от обособените позиции. Извършено е нарушение на чл. 69а, ал. 4 от ЗОП (ред. в сила от 01.01.2009 г.).

4.3.4. При стартиране на процедурата не е документирано изпълнението на въведените с чл. 7 на ВП от 2009 г. изисквания за подписване на документацията от отговорника за ОП и от съгласувалите я лица – юрист и заместник кмет преди издаване на решението за откриването й. При подготовката на процедурата не е осигурена пълна съгласуваност между информацията в обявлението и документацията. 
От обявлението (т. III.2.3) е видно, че като част от критериите за подбор от участниците е изискано да имат внедрена система за управление на безопасността на храните (ISO 22000:2005) или за анализ на опасностите и критичните контролни точки (НАССР), или еквивалентни и като доказателство за съответствие да представят копия на документи. Тези изисквания не са сред поставените в документацията изисквания към техническите възможности на участниците, което е недобра практика.
 

4.3.5. За всички обособени позиции са сключени договори за ОП. При подписване на договора за обособена позиция 2 „мляко и млечни продукти“ не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, поради отпуск на финансовия контрольор и неизпълнение на Заповед № 1281/19.07.2007 г. за заместването му, в случаите на отсъствие.

В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

Въведените контролни механизми при подготовка и провеждане на процедурата не са документирани и не са били ефективни, поради което са нарушени нормативните изисквания по отношение на състава и работа на комисията за процедурата. Налице е негативна практика свързана с непосочване в документацията за участие на всички поставени в обявлението критерии за подбор към техническите възможности на участниците.
4.4. Проведени обществени поръчки по глава осма „а“ от ЗОП.

При одита са проверени всички 5 възлагания по реда на глава осма „а“ от ЗОП
, за които в периода от 26.02.2012 г. до 30.09.2012 г. са сключени договори за ОП на стойност 316 230.88 лв. без ДДС. Проверени са 2 ОП за строителство и 3 ОП за услуги като за приложения режим на възлагане и контролните дейности е установено:

а) За всички ОП изборът на изпълнител е предшестван от събиране на оферти чрез публикуване на покани до неограничен кръг лица в Портала на обществените поръчки при АОП. Поканите са публикувани едновременно на Портала и в интернет адреса на общината, секция „Обществени поръчки“.
 Наименованието на секцията „Профил на купувача” би улеснило потенциалните заинтересовани лица в достъпа им до информация.
Публичните покани са попълнени по образец, утвърден от изпълнителния директор на АОП и съдържат минимално определеното съдържание. Изпълнено е изискването за определяне на срок за публичен достъп, който не е по-кратък от 7 календарни дни. 

В рамките на посочения от възложителя срок са получени оферти, заведени в регистър на подадените оферти
, като са изпълнени изискванията за представянето им, включително в непрозрачни пликове. Длъжностните лица за получаване, разглеждане и оценяване на офертите, са определени със заповеди на кмета или упълномощено по чл. 8, ал. 2 от ЗОП лице. Издадени са преди изтичане на крайния срок за подаване на оферти, с изключение на една обществена поръчка,
 при която заповедта е издадена на следващия ден.
 

Длъжностните лица са представили декларации за обстоятелствата по чл. 35, ал. 1, т.т. 2 и 3 от ЗОП на възложителя. Работата им е отразена в протоколи, в които са посочени определеният ред за разглеждане на офертите, съответстващ на реда на постъпването им, проверки на документи, изискани от възложителя с условията на публичната покана, извършените оценки по критерий „най-ниска цена“ и предложенията за изпълнител на ОП. Протоколите са предоставени и утвърдени от възложителя или упълномощено лице.

С определените изпълнители са сключени договори
, които включват предложенията от офертите им. При сключване на договорите изпълнителите са представили валидни свидетелства за съдимост и декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. За ОП са създадени досиета, в които са архивирани всички документи, свързани с възлагането им чрез публична покана.

б) За проектите на договорите са изпълнени съгласувателни процедури от длъжностни лица, определени с чл. 17, ал. 1 на ВП от 2012 г. Преди сключване на договорите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от юрист - консултант и за три договора от финансов контрольор.
 За три договора са изпълнени и документирани проверки по реда на РИ 04 от Одитната пътека, от юрист и счетоводител на проекта, без последващо писмено изразено мнение от финансов контрольор по чл. 20 на ВП от 2012 г., поради неосигурен синхрон между изискванията на вътрешните актове.
 Приложена е системата на двоен подпис.

Възлагането на обществени поръчки чрез публична покана е извършено в съответствие с изискванията на ЗОП (в сила от 26.02.2012 г.). Преди поемане на задължение с договорите за обществени поръчки не във всички случаи е изпълнен предварителен контрол от финансовия контрольор, поради не осигурен синхрон между изискванията на вътрешните актове - одитната пътека и правилата за обществени поръчки. 
5. Процедури по реда на НВМОП (отм.)

Проверени са две процедури по НВМОП (отм.), проведени чрез открит конкурс, приключили с договори за ОП на стойност 1 382 239,72 лв. 

5.1. Открит конкурс с предмет „Асфалтиране в Община Каварна по обособени позиции: Позиция 1 - Общински паркинг /ул. Д. Дебелянов"/ гр. Каварна; Позиция 2 - Проектиране и изграждане улица до хотел „ДСК-Карвуна”, м. Икънтълъка, Позиция 3 - Рехабилитация /изкърпване/ общинска пътна мрежа, Позиция 4 - Изкърпване улици в гр. Каварна.” (2011 г.) Процедурата е открита с Решение № 167 от 18.03.2011 г. на кмета, с което са одобрени обявлението и документацията.

5.1.1. В обявлението възложителят е определил цена на документацията от 100 лв., която не е формирана въз основа на калкулация с разходите за отпечатване и размножаване на 57 бр. страници формат А 4 и  5 бр. скици. Нарушен е чл. 8, ал. 4 от НВМОП (отм.)

Изготвената документация за участие от отговорника за процедурата е съгласувана от заместник кметове и началник отдел „АП“ по реда на чл. 7 на ВП от 2009 г. При съгласуването не е предотвратено несъответствието с посочената разпоредба на НВМОП (отм.).
 
5.1.2. Със Заповед № 368 от 31.05.2011 г. възложителят е обявил класирането на участниците по обособени позиции и е посочил отстранения участник. Срокът за обжалване на заповедта е изтекъл на 13.06.2011 г. и същата не е обжалвана от участниците.
Представените от отстранения участник 4 банкови гаранции за участие не са върнати и в оригинал се съхраняват към счетоводните документи за месец май 2011 г. Срокът на валидност на банковите гаранции е изтекъл на 31.08.2011 г. Не е спазен срока по чл. 28, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.) за освобождаването им, в нарушение на същата разпоредба.

Възложителят е възстановил гаранциите за участие на  класираните на трето място участници по обособени позиции на 05.07.2011 г. или 10 работни дни след изтичане на нормативно установения срок, нарушение на чл. 28, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).

В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

Приложените контролни процедури при определяне цената на документацията и за освобождаване на гаранциите за участие на отстранени участници не са били ефективни и не са предотвратили допуснато нарушение на нормативните изисквания. 

5.2. Открит конкурс с предмет „СМР за обекти: озеленяване и благоустрояване на парк „Лятно кино”, парк „Спортна зона” и ул. „България” в град Каварна и на централната улица и парк в село Българево, Община Каварна” (2011 г.). Процедурата е открита с Решение № 90 от 21.02.2012 г. на кмета, с което са одобрени обявлението и документацията за участие. Обществената поръчка е организирана при изпълнение на договор 08/322/00520 от 22.07.2011 г., с финансиране по ПРСР.

5.2.1. С Решение № 457 от 01.08.2012 г. възложителят е посочил отстранените от процедурата участници, обявил класирания на първо място участник и го е определил за изпълнител на ОП. Всички участници са уведомени за решението и срокът за обжалването му е изтекъл на 13.08.2012 г.
Възложителят е освободил гаранциите за участие на отстранените участници, които не са обжалвали решението за определяне на изпълнител. С платежни нареждания от 24.08.2012 г. и 27.08.2012 г. са възстановени гаранции за участие на трима от участниците. С писмо изх. № РД-01-3951/11.09.2012 г. е върната банкова гаранция на един от участниците. Не е спазен срокът за освобождаване на гаранциите от три работни дни след изтичане на срока за обжалване на решението на възложителя, определен в чл. 28, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.), в нарушение на същата разпоредба.

5.2.2. В резултат от проведената процедура на 04.09.2012 г. с определения изпълнител е сключен договор за ОП. С електронно подписан документ от заместник кмет, с изх. № РД-01-4104/19.09.2012 г. е изпратена информация за сключения договор за вписване в РОП. Не е спазен 7-дневния срок за изпращане на информацията след сключване на договора, в нарушение на чл. 34, ал. 1 от НВМОП (отм.).

В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

Приложените контролни процедури при освобождаване на гаранциите за участие на отстранени участници и при изпращане на информация до АОП за сключения договор не са били ефективни и не са предотвратили допуснато нарушение на нормативните изисквания. 

6. Възлагане по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) 
6.1. През одитирания период по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са възложени 11 МОП, от които: една с обект строителство, 5 с обект доставка и 5 с обект услуга. Проверени са всички възложени МОП, като е установено:
а) възложените МОП са включени в плана на ОП за съответната година, с изключение на две възлагания, обосновани с докладна записка до кмета
 по реда на чл. 5 от ВП от 2009 г. Със заповеди на кмета на общината са определени предмета, изисквания към обекта и потенциалните изпълнители, критерий за оценка на офертите, изисквания към съдържанието и срок за представяне на офертите, начинът на събирането им, както и лицата, които да съберат, разгледат и оценят офертите. Работата на лицата по заповедите на кмета е документирана с изготвени покани, събрани оферти и каталози, съставени протоколи за разглеждане и класиране на валидни предложения, като оценката е извършена по критерия „най-ниска“ цена. Съставените от комисиите протоколи са утвърдени от кмета и с определените  изпълнители са сключени девет договора, а в два случая доставките са доказани с първични платежни документи;

б) преди поемане на задълженията са осъществени контролни дейности съгласно ВП, както следва:

ба) проектите на договори са съгласувани от определените длъжностни лица с изключение на три случая,
 от които два поради отпуск на лицата. Включените клаузи отразяват условията по изпълнение предмета на договора и ценовото предложение на изпълнителя;
бб) задълженията са поети въз основа на изготвени заявки и осъществен предварителен контрол за законосъобразност от началник отдел „АП“, юрист и финансов контрольор, отразени в контролен лист. В несъответствие с чл. 20 от ВП от 2009 г., в три случая не е документиран предварителен контрол от началник отдел „АП“ и в един случай от финансовия контрольор, поради неизпълнение на заповед за заместването му;

бв) изпълнена е системата на двоен подпис, с изключение на два договора без подпис на главен счетоводител, в отклонение от изискванията на чл. 143 от вътрешната инструкция;
   
бг) създадени са досиета, в които са архивирани документи от възложените доставки, услуги и строителство по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).
6.2. Съгласно чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.), информацията за малките обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2 от НВМОП (отм), подлежи на изпращане в срок до 31 март на следващата година.
През 2011 г. и към 30.09.2012 г. обобщена информация за възложените от общината МОП по чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2010 г. и за 2011 г. не е изпратена в нормативно определения срок до АОП, в нарушение на чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.). Не е приложен въведения с чл. 25, ал. 1 на ВП от 2009 г. вътрешен ред за осигуряване на информацията, поради неизпълнението на Заповеди № 1284 от 19.07.2007 г. и № 71 от 15.02.2012 г. на кмета.
 
Възлагането на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) за одитирания период е извършено при спазване на нормативните изисквания. Въведените с вътрешните актове контролни дейности и процедури във връзка с тях не са действали последователно и непрекъснато през одитирания период, в резултат на което са нарушени изискванията на чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.).
7. Непроведени процедури/поръчки
При проверката на договори и първични счетоводни документи, чрез които са доказани извършени услуги през одитирания период е установено:

7.1. През 2011 г. за ползване на телекомуникационни услуги чрез мобилна наземна мрежа на „Мобилтел” ЕАД са изплатени общо 31 259.81 лв. (без ДДС) по договор и допълнително споразумение без предшестващо проведена процедура за възлагане на ОП или избор на изпълнител по реда на чл. 2, ал. 1 т. 2 от НВМОП (отм.). 

Стойността на услугата изисква избор на изпълнител след събиране на не по-малко от три оферти с техническо и финансово предложение, какъвто не е проведен. Налице е нарушение на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).

7.2. За ползване телекомуникационни услуги чрез фиксирана електронна съобщителна мрежа на „Виваком” АД, през 2011 г. са изплатени общо 28 604.70 лв. (без ДДС). Услугите са извършени по договори без предшестващо проведена процедура за възлагане на ОП или избор на изпълнител по реда на чл. 2, ал. 1 т. 2 от НВМОП (отм.). 

Стойността на услугата изисква избор на изпълнител след събиране на не по-малко от три оферти с техническо и финансово предложение, какъвто не е проведен. Налице е нарушение на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).

7.3. В периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. са извършени разходи за експлоатация на обекти „Пречиствателна станция за отпадни води“ и обект „Канализация крайбрежна зона“ /ПС 1 и ПС2/ гр. Каварна на обща стойност 250 529.93 лв. (без ДДС). Разходите са счетоводно отразени по 44 броя фактури.

Плащанията за услугата са извършени на основание договор от 2003 г., сключен до провеждане на процедура по ЗОП, изменян с анекси от 01.04.2010 г., от 01.04.2011 г. и от 02.04.2012 г. за стойността на месечните разходи за труд, транспорт и плащане на други доказани с документи разходи.
 

а) През 2011 г. стойността на извършената услугата от 145 249.95 лв. (без ДДС), попада в обхвата на чл. 14, ал. 1, т. 3 от ЗОП (ред., ДВ., бр. 94/2008 г.) и изисква възлагане на ОП чрез провеждането на процедура по ЗОП. При възлагане на дейността, възложителят не е провел процедура за възлагане на ОП по ЗОП при наличието на предпоставките и основанията за това. Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 3 от ЗОП (ред., ДВ., бр. 94/2008 г.).

б) В периода от 01.01.2012 г. до 25.02.2012 г. стойността на извършеният разход от 23 828.16 лв. (без ДДС) изисква избор на изпълнител за услугата по реда на чл. 2, ал. 1, 
т. 2 от НВМОП (отм.). При възлагане на дейността в същия период, възложителят не е определил изпълнителя след събиране на не по-малко от три оферти с техническо и финансово предложение, в нарушение на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).

в) В периода от 26.02.2012 г. до 30.09.2012 г. стойността на извършената услуга от 81 451.82 лв. (без ДДС) попада в обхвата на чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ., 
бр. 93/2011 г., респ. ДВ, бр. 33/2012 г.) и изисква възлагане на ОП чрез провеждане на процедура по ЗОП. При възлагане на дейността за същия период, възложителят не е провел процедура за възлагане на ОП по ЗОП, при наличие на предпоставките и основанията за това. Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП, във връзка с чл. 14, 
ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ., бр. 93/2011 г., респ. ДВ, бр. 33/2012 г.).
 

През одитирания период контролните механизми, не са били ефективни и не са гарантирали спазване на нормативните изисквания за реализираните услуги. 

8. Изпълнение на договорите
Проверени са 23 договора, сключени през одитирания период в резултат на стартирани и приключени процедури - 4 по ЗОП, 5 по НВМОП (отм. ), както и 6 договора, възложени по реда на глава осма „а“ по ЗОП и 8 договора след възлагане по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). При ПРБК по договорите са изплатени 
1 542 983.42 лв. Изпълнението на договорите е анализирано по отношение на: наличие на промени; спазване на договорения срок за изпълнение; съответствие на изплатените средства с договорената стойност и законосъобразност на извършените плащания при ПРБК; своевременно уведомяване на АОП за изпълнените договори; комплектоване на досиета. Установено е:

а) Сключените договори не са променяни, с изключение на договор за услуга
, сключен по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.), при който срокът за изпълнение на договора е удължен до 10.12.2011 г.

б) Сроковете за изпълнение по предмета на договорите са спазени от изпълнителите, с изключение на договор за доставка и монтаж на офис обзавеждане, поради забавен достъп до помещенията от възложителя.
 Отчитането и приемането на извършените СМР, доставки и услуги е документирано по определения в договорите и вътрешните правила ред.
 Към 30.09.2012 г. съгласно договорни клаузи в процес на изпълнение са 12 договора.
 

в) Изплатените средства са в рамките на договорените, с изключение на изплатени допълнителни доставки в размер на 2 118. 55 лв. при договор, сключен по реда на чл. 2, 
ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).
 Поради недостиг на средства през 2011 г. плащанията по 4 договора са извършени през 2012 г., в несъответствие с договорените условия.
 На изпълнителите не са изплащани неустойки. Към 30.09.2012 г. поради забавено представяне и непредставяне на фактури не са извършени плащания по два договора, сключени след възлагане по реда на глава осма "а“ от ЗОП.
 

г) Преди извършване на плащанията е изпълнен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, документиран в контролен лист, съгласно ВП.
 При 11 плащания по осем договора, не е осъществен предварителен контрол поради отпуск на лицето и неизпълнение на Заповед № 1281 от 19.07.2007 г. на кмета за заместването му.
 Приложена е системата на двоен подпис.

д) За изпълнените договори, сключени след проведен открит конкурс е изпратена информация за вписване в РОП в нормативно определения срок. За един договор тя е неточна по отношение изплатената сума, в която не е включено плащане от 2011 г. в размер на 3 834.88 лв.
 Информацията за договори, реализирани по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) през 2011 г., в нарушение на чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.) не е обобщена и изпратена през 2012 г. в АОП. 

е) В съответствие с ВП, в отдела, отговорен за изпълнение на договора е комплектовано досие с документи по изпълнение на договора - договори, фактури, протоколи за СМР (обр. 19), приемно-предавателни протоколи, искане за извършване на разход с контролен лист и други.

Изпълнението на договорите съответства на договорените условия, с изключение на случаите на допълнителни доставки и забавено изплащане на изпълнено строителство поради недостиг на средства за 2011 г. Поемането на задължения без обезпечен финансов ресурс е негативна практика, поради което е създаден риск за доброто финансово управление. Поради пропуски във вътрешния контрол в нормативно определения срок не е изпратена обобщена информация за възложените малки обществени поръчки при условията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и в един случай информацията за вписване в РОП за изпълнени договори не е коректна по отношение на данните за изплатената сума. Процедурата на предварителен контрол не е действала постоянно през одитирания период, поради неизпълнение на възложени отговорности за заместване на длъжностно лице. 

Дейността по възлагане на обществените поръчки е организирана с вътрешни правила, които съобразно спецификата на общината и в съответствие със законовите изисквания съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите, осъществяване на контрол в етапи от възлагането на обществените поръчки и изпълнение на сключените договори. Правилата не са актуализирани и не посочват коректно законовите норми за възлагане на обществени поръчки чрез публична покана и за свободно разходване на средства за строителство, доставки, услуги. Регламентите на правилата, свързани с цената на документацията за участие и контролът на възложителя върху работата на комисията за процедурата, преди издаване на решение са непълни и не допринасят за минимизиране на риска от допускане на нарушения. Между изискванията на правилата и на „Одитната пътека“ не е осигурен синхрон по отношение на предварителния контрол за законосъобразност осъществяван от финансовия контрольор.
Въпреки наличието им, въведените контролни механизми не са ефективни, поради което са допуснати пропуски и различни по тежест нарушения на ЗОП и НВМОП (отм.).

ІІІ. Имущество
1. Обща информация

По данни на имотните регистри
 към 30.09.2012 г. Община Каварна притежава общо 5 135 имота, в т. ч. 2 266 земеделски. С характер на публична общинска собственост са 123 имота, в т. ч. 87 земеделски. През периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. са сключени общо 139 договора за отдаване под наем на общинско имущество, в т. ч. 94 за земеделски земи.
 В резултат на решенията и дейностите по управление и разпореждане с общинско имущество през одитирания период в бюджета на общината са постъпили общо 2 120 241 лв.

Съгласно данни от счетоводния баланс на Община Каварна, стойността на дълготрайните материални активи на общината към 31.12.2011 г. възлиза на 
28 726 хил. лв., в това число 17 896 хил. лв. на сградния фонд. През 2011 г. за застраховки са разходвани 18 684 лв., а към 30.09.2012 г. – 13 987 лв., в това число за имоти публична общинска собственост,
 съгласно разпоредбата на чл. 9, ал. 1 от ЗОС относно задължителното им застраховане. Застраховани са имотите – публична общинска собственост на стойност 9 569 873 лв., в т. ч. при общинската администрация и спортни обекти на стойност 4 569 735 лв., образование – 4 093 122 лв., музей – 461 295 лв., други дейности по културата – 238 958 лв.
Чрез организационната структура и устройствен правилник на ОбА е определено, че експертните дейности по надзор и актуване на общинската собственост се осъществяват от отдел „Собственост и стопанство”(СС). Вътрешната ИОПК
 регламентира процедури, контролни дейности и отговорните длъжностни лица при изпълнение на процесите по управление и разпореждане с общинско имущество.
2. Вътрешни актове
На основание чл. 8, ал. 8 от ЗОС, ОбС е приел Стратегия за управлението на общинската собственост за периода 2008 г. - 2011 г. и съответно за периода 2012 г. – 
2015 г. Преди приемане на бюджетите за съответната година, с решения на ОбС са приети Годишни програми за управление и разпореждане с общинско имущество (ГПУРОИ).
 Приети са и Наредба № 2 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ) и Наредба за условията за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем в общински жилища и продажба на общински жилища. С вътрешните актове са дефинирани целите, редът и условията при управление и разпореждане с общинско имущество. С отделна наредба, ОбС е определил редът и условията при провеждане на публични търгове или публично оповестени конкурси във връзка с управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост (НПТПОК).

а) Общинската НРПУРОИ е приета на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОС. В своята цялост тя съответства на ЗОС и спомага за неговото прилагане като урежда основни въпроси по установяване и регистриране на общинската собственост, редът при управление и разпореждане с нея. Сравнителният анализ на текстовете и формулираните оценки за съответствие позволяват да се заключи, че наредбата не е актуализирана и не отразява промените в ЗОС, приети от законодателя и публикувани в ДВ, бр. 15 от 
2011 г.:

аа) Разпоредбата на чл. 10, ал. 4 от НРПУРОИ не отразява промените относно съдържанието на ГПУРОИ – общинска собственост; 
аб) В разпоредбите на чл. 22 от НРПУРОИ не е актуализиран максималния срок – до 10 години относно предоставяне под наем на имоти публична общинска собственост. Разпоредбата на чл. 22, ал. 2 допуска съвместно ползване по договор с трети лица на имоти със стопанско или търговско предназначение, което не съответства на разпоредбата на чл. 14, ал. 7 от ЗОС относно редът за отдаване под наем на имоти – публична общинска собственост. Съвместното ползване на имоти със стопанско или търговско предназначение следва да се уреди съобразно Глава шеста от ЗОС – Стопанска дейност на общината;

ав) Правилата относно редът за принудително отчуждаване на имоти – частна собственост за общински нужди не съответстват на приетите от законодателя съществени изменения и допълнения в Глава трета от ЗОС; 

аг) С разпоредбата на чл. 52, ал. 3, т. 3 от НРПУРОИ е уредено, че инвеститори със сертификат за инвестиции могат да получат безвъзмездно право на строеж, което не съответства на закона. Съгласно чл. 22а, ал. 1, т. 4 от Закона за насърчаване на инвестициите (ДВ, бр. 37 от 2004 г.), на инвеститор получил сертификат за клас инвестиция, може да се учреди възмездно ограничено право върху имот – частна общинска собственост без търг или конкурс след оценка и решение на ОбС. Съгласно 
чл. 22а, ал. 2 от същия закон, оценките се извършват най-малко от двама независими оценители, като крайната пазарна цена не може да бъде по-ниска от средноаритметичната стойност на изготвените независими оценки. Законът не предвижда безвъзмездно право на строеж в полза на инвеститори със сертификат за клас инвестиция; 
ад) Чрез наредбата по чл. 8, ал. 2 от ЗОС, ОбС не е определил ред, по който кметът на общината да предоставя отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обект;
ае) В отделни случаи е допускано некоректно цитиране на законови разпоредби. 

По време на одита, с докладна записка № 593 от 30.11.2012 г. на кмета са направени предложения за актуализиране на НРПУРОИ, като са съобразени установените по време на одита несъответствия. С Решение № 204 от 18.12.2012 г. на ОбС е приета Наредба за изменение и допълнение на НРПУРОИ. Чрез текстовете й в §2, т. т. 1-3, §5, т. 2 несъответствията в НРПУРОИ са отстранени и същата е приведена в съответствие с разпоредбите на ЗОС.

3. Актове и регистри за общинска собственост
Община Каварна като юридическо лице с право на собственост е приложила по същество законовите разпоредби относно надзор и актуване на имотите – общинска собственост. За общинските недвижими имоти са съставени актове за общинска собственост (АОС) по утвърден образец и подшити в актови книги. През одитирания период са съставени
 312 актове, които се съхраняват в отдел „СС”. Съставени са досиета, към които са приложени копие от акта и документи, установяващи възникването, изменението и прекратяването на правото на собственост на общината. Съставените АОС са вписани в Главен регистър за публична общинска собственост и Главен регистър за частна общинска собственост. 
С цел да се установи законосъобразността при съставяне на АОС е извършено тестване на процеса по същество и на прилаганите вътрешни контроли за 18 общински имоти в селищата Топола и Божурец, при което е установено
:

а) Проверените 18 АОС съответстват по форма и съдържание на утвърдения образец съгласно разпоредбата на чл. 56 от ЗОС. Съдържат информация за правното основание за съставянето им съгласно чл. 2, ал. 1 от ЗОС и чл. 9 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот – общинска собственост, и на регистрите, предвидени в закона за общинската собственост, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхранението им. Актовете съдържат информация за № на партида от имотния регистър съгласно изискването на 
чл. 30, ал. 2, т. 4 от Закона за кадастъра и имотния регистър. В актовете са посочени трите имена и длъжността на лицето съставило документа и са утвърдени от кмета на общината (с подпис и печат) съгласно изискването на чл. 17 от цитираната по-горе Наредба № 8.

б) Не са установени документи или писмени белези за осъществен предварителен контрол за законосъобразност на съставения акт преди утвърждаването му от кмета на общината. Съгласно устни пояснения на главен специалист „общинска собственост“, визуален преглед на преписката е осъществяван от началника на отдел „СС“, но без да е документиран по някакъв начин. Не е установена изрична заповед, с която кметът да е определил лице за актосъставител съгласно чл. 58, ал. 1, изр. първо от ЗОС и чл. 5 от Наредба № 8. Съгласно т. 4.4 от Длъжностната характеристика, главният специалист „общинска собственост“ „отговаря за издирването и съставянето на актове за незаети общински имоти“.

4. Управление на общинското имущество

4.1. Управление на общинско имущество през 2011 г.

В резултат на взети управленски решения, по договори за отдадено под наем общинско имущество през 2011 г. в местния бюджет са постъпили 440 042 лв. Сключени са общо 82 договори, от които 50 за земеделски земи за стопанската 2011 г. – 2012 г. и 32 за отдаване под наем на жилищни, нежилищни имоти и терени в регулация.
 С цел да се установи законосъобразността при отдаването им под наем е извършен тест по същество и тест на контроли на 10 договора от обхвата на извадката, при което е установено: 

а) Пет от договорите са сключени след решение на ОбС и проведени публични търгове по реда и в сроковете, определени в НПТПОК. Началната тръжна цена е по тарифа, утвърдена от ОбС. Преди сключване на договорите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран с контролен лист съгласно ИОПК. За имотите са съставени АОС. Приложена е системата на двоен подпис. Текущият контрол по изпълнението им е възложен чрез утвърдена длъжностна характеристика.

б) Четири от договорите са сключени за отдаване на терени - част от техническата инфраструктура
 по смисъла на чл. 56, ал. 2 от ЗОС, поради което не са съставени АОС. Определени са за отдаване под наем съгласно схема по чл. 56 от ЗУТ. Със заповед на кмета е обявен публичен търг за отдаването им под наем. Търгът е организиран и проведен по реда и в срока, определени в НПТПОК. Началната тръжна цена е по тарифа, утвърдена от ОбС. Терените са предоставени за осъществяване на търговска дейност с определен срок. Преди сключване на договорите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран с контролен лист съгласно ИОПК. Приложена е системата на двоен подпис. Текущият контрол по изпълнението им е възложен чрез утвърдена длъжностна характеристика.

в) Договор № 277 от 14.12.2011 г. за отдаване под наем на част от сграда – първи етаж в с. Българево с площ 40 кв. м.: За имота предмет на договора е съставено досие. Актуван е като частна общинска собственост. Имотът е предоставен под наем с решение на ОбС, с което е определена и наемната цена на основание чл. 14, ал. 6 от ЗОС и без провеждане на търг или конкурс. Съгласно договора имотът е предоставен за задоволяване социални потребности на населението – пощенски услуги за 5 годишен срок. Преди сключване на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и документиран с контролен лист съгласно ИОПК. Приложена е системата на двоен подпис. Текущият контрол по изпълнението му е възложен чрез утвърдена длъжностна характеристика
.
г) Годишната програма за управление и разпореждане с общинско имущество през 2011 г. не съдържа списък/описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем съгласно разпоредбата на чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС 
.  
4.2. Управление на общинско имущество през 2012 г.

По договори за отдадено под наем общинско имущество към 30.09.2012 г. в общинския бюджет са постъпили общо 441 763 лв. За деветмесечието са сключени 57 договори, от които 44 за отдаване под наем на земеделска земя за стопанската 2012 г. – 2013 г. и 13 за отдаване под наем на жилищни, нежилищни имоти и терени в регулация.
 С цел да се установи законосъобразността при отдаването им под наем е извършен тест по същество и тест на контроли на 3 договора от обхвата на извадката, при което е установено:
а) Договор № 18 от 06.02.2012 г. за отдаване на общински терен Петно № 78 с площ 3,5 кв. м.: Имотът е част от техническата инфраструктура по смисъла на чл. 56, ал. 2 от ЗОС,
 и определен за отдаване под наем съгласно схема по чл. 56 от ЗУТ. Със заповед на кмета е обявен публичен търг за отдаването му под наем. Търгът е организиран и проведен по реда и в срока, определени в НПТПОК. Началната тръжна цена е по тарифа, утвърдена от ОбС. Съгласно договора имотът е предоставен за търговска дейност за 5 годишен срок. Преди сключване на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран с контролен лист съгласно ИОПК. Приложена е системата на двоен подпис. Текущият контрол по изпълнението му е възложен чрез утвърдена длъжностна характеристика
.

б) Договор № 83 от 09.04.2012 г. за отдаване на общински терен – КК „Карвуна“ 
с. Топола – Петно № 11 с площ 40 кв. м.: Имотът е актуван  като частна общинска собственост. Със заповед на кмета на общината е обявен публичен търг за отдаването му под наем, който е организиран и проведен по реда и в срока, определени в НПТПОК. Началната тръжна цена е по тарифа утвърдена от ОбС. Съгласно договора имотът е предоставен за осъществяване на търговска дейност за 5 годишен срок. Преди сключване на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и документиран с контролен лист съгласно ИОПК. Приложена е системата на двоен подпис. Текущият контрол по изпълнението му е възложен чрез утвърдена длъжностна характеристика.

в) Договор № 212 от 04.09.2012 г. за отдаване на общински терен – Каварна – Петно № 8 с площ 11,4 кв. м.: Имотът е част от техническата инфраструктура по смисъла на чл. 56, ал. 2 от ЗОС
 и е определен за отдаване под наем съгласно схема по чл. 56 от ЗУТ. Със заповед на кмета на общината е обявен публичен търг за отдаването му под наем, който е организиран и проведен по реда и срока определени в НПТПОК. Началната тръжна цена е по тарифа, утвърдена от ОбС. Съгласно договора имотът е предоставен за търговска дейност за 10 годишен срок. Преди сключване на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и документиран с контролен лист съгласно ИОПК. Приложена е системата на двоен подпис. Текущият контрол по изпълнението му е възложен чрез утвърдена длъжностна характеристика.

г) Годишната програма за управление и разпореждане с общинско имущество през 2012 г. не съдържа списък/описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем съгласно разпоредбата на чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС.

5. Разпоредителни сделки с имоти общинска собственост

5.1. Разпоредителни сделки с имоти общинска собственост през 2011 г.

През 2011 г. в Община Каварна са осъществени 49 разпоредителни сделки
, от които в бюджета са постъпили 706 354 лв. С цел установяване законосъобразността при разпореждане с общинско имущество са извършени тестове по същество на 13 сделки (657 099.22 лв.) с единична стойност над 10 000 лв. от обхвата на извадката, при които е установено
:
а) Имотите – обект на разпоредителни сделки са включени в списъка на имотите с намерение за продажба от ГПУРОИ. Проведени са търгове за продажбата им, като процедурите са организирани съобразно реда, предвиден в НПТПОК. Въз основа на съставените протоколи от комисиите за провеждане на търга, със заповеди на кмета са определени купувачите. Спечелилите търговете са внесли определената в заповедта цена и дължими данъци по сметката на общината.
Ликвидиране на съсобственост чрез продажба е осъществявана след доклад на кмета с решения на ОбС и по цена, определена след извършена експертна оценка за пазарната цена на имота. В изпълнение на решенията на ОбС, на основание чл. 36, ал.1, 
т. 2, чл. 41, ал. 2 от ЗОС и чл. 49, ал. 1, т. 2 от НРПУРОИ, със заповеди на кмета е определен купувача, цената и условията за плащане.

б) Проектите на договорите са съгласувани с юрист. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението, документиран с контролен лист. Прилагана е системата за двоен подпис. Сключените договори за продажба са вписани в Агенцията по вписванията. 
5.2. Разпоредителни сделки с имоти общинска собственост през 2012 г.

През деветмесечието на 2012 г. в Община Каварна са извършени 32 разпоредителни сделки
, от които в местния бюджет са постъпили 532 932 лв. С цел установяване законосъобразността при разпореждане с общинско имущество са извършени тестове по същество на 4 сделки с единична стойност над 10 000 лв. от обхвата на извадката, при които е установено:
  

а) Имотите – обект на разпоредителните сделки са включени в списъка на имотите с намерение за продажба от ГПУРОИ. За продажба на два от имотите и за учредяване на право на строеж върху трети са проведени търгове, като процедурите са организирани съобразно реда, предвиден в НПТПОК. Въз основа на съставените протоколи от комисиите за провеждане на търговете, със заповед на кмета са определени купувачите. Спечелилите търговете са внесли определената в заповедта цена и дължимите данъци по сметка на общината.

б) Чрез Договор № 144 от 15.06.2012 г. са продадени 2 броя трафопостове в 
гр. Каварна. За имотите са съставени АОС № 5048 от 07.12.2011 г. и АОС № 5047 от 07.12.2011 г. По предложение на ползвателя и доклад на кмета, ОбС е взел Решение № 80 от 29.05.2012 г. за продажба на имотите на ползвателя без търг на основание § 4, ал. 7 от Закона за енергетиката и по цена, определена след извършена експертна оценка на пазарната им цена. В изпълнение на решението, със Заповед № 283 от 30.05.2012 г. на кмета е определен купувача, цената и условията за плащане. Определената в заповедта цена и дължимите данъци и такси са внесени по сметка на общината.

в) Проектите на договорите са съгласувани с юрист. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност е документиран с контролен лист. Приложена е системата на двоен подпис. Сключените договори за продажба са вписани в Агенцията по вписванията.

Годишните програми за управление и разпореждане с общинско имущество са изменяни и допълвани с решения на ОбС съгласно разпоредбата на чл. 8, ал. 9 от ЗОС. Приемана е информация за състоянието на общинския жилищен фонд. Не е приложена изцяло разпоредбата на чл. 66а от ЗОС, с която е определено, че кметът на общината съставя и предоставя отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти и по ред определен в наредбата по 
чл. 8, ал. 2 от ЗОС.
6. Търговски дружества
Редът за упражняване правата на собственост на общината върху дялове и акции в търговски дружества е регламентиран в Наредба за упражняване на правата върху общинската част от капитала на търговските дружества, приета с Решение № 56.5.7.98. на ОбС. С разпоредбите на раздел II от Наредбата е определен редът за образуване, преобразуване и прекратяване на общински предприятия еднолични търговски дружества. Регламентирано е, че ОбС и кметът упражняват правата на едноличния собственик на капитала в едноличните търговски дружества съобразно тяхната компетентност и делегирани правомощия. Правомощията на едноличния собственик се изброяват в учредителните актове на съответните дружества.

През одитирания период не са вземани управленски решения за създаване на общински предприятия или за осъществяване на стопански дейности чрез търговски дружества с общинско участие. Въз основа на решения от предходни периоди, Община Каварна има придобити дялове и акции в 10 търговски дружества
, които по данни от счетоводния баланс към 31.12.2011 г. са оценени на 3 921 хил. лв.
а) „Бизоне” ЕООД Каварна – с предмет на дейност строително монтажни работи. Община Каварна е едноличен собственик на капитала, който към 31.12.2011 г. е 
325 602 лв. Дружеството приключва 2011 г. със загуба, която е по-голяма от предходната година. Приходите от дейността са намалени с 42,5 на сто. Приключва годината със задължения, които намаляват спрямо 2010 г. Годишният финансов отчет е приет с решение но ОбС.

б) „Медицински център І Каварна” ЕООД – с предмет на дейност извършване на извънболнична медицинска помощ. Община Каварна е едноличен собственик на капитала, който към 31.12.2011 г. е 296 862 лв. Дружеството приключва 2011 г. с печалба от 
329,38 лв., които съгласно решение на ОбС са отнесени в резерв. Няма просрочени задължения.

в) „МБАЛ – Каварна” ЕООД – Община Каварна е едноличен собственик на капитала, който към 31.12.2011 г. е 1 273 060 лв. и в по-голямата си част е формиран от резерв от последващи оценки. Дружеството приключва 2011 г. с отрицателен финансов резултат в размер от 84 912 лв., който е по-малък в сравнение със загубата през 2010 г. По решение на ОбС загубата е отнесена като непокрита загуба от минали години. Няма просрочени задължения.

г) „Каварна” ЕООД – с предмет на дейност туристическа дейност. Община Каварна е едноличен собственик на капитала, оценен на 459 000 лв. и в по-голямата си част формиран от резерв съгласно учредителен акт. Дружеството приключва 2011 г. с печалба от 665,78 лв., която съгласно решение на ОбС е отнесена в резерв. Няма просрочени задължения.

д) Община Каварна е съдружник в „КАВЕ” ООД, „Каварна Газ” ООД, „К-К Агротехника” ООД и „ЕКО ТАПЕ” ООД. Не са установени документи, от които да е видно, че ОбС е изслушвал доклади за финансовия резултат от дейността им чрез своите представители. 

е) Община Каварна е акционер в капитала на „МБАЛ –Добрич” АД и „Албена инвест холдинг”. Не са установени документи, от които да е видно, че ОбС е изслушвал доклади за финансовия резултат от дейността им чрез своите представители. 

От нито едно от дружествата с общинско участие в бюджета на общината не е постъпил дивидент от дейността им през 2010 г. и 2011 г.
Решенията на ОбС относно финансовия резултат от дейността на едноличните търговски дружества са взети по докладна записка, внесена от кмета на общината на основание чл. 21, ал. 1, т. 23 от ЗМСМА във връзка с чл. 137, ал. 1, т. 3 от Търговския закон.

Общинската Наредба № 2 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество не е актуализирана и не отразява промените в ЗОС, приети от законодателя и публикувани в ДВ, бр. 15 от 2011 г. Съставените актове и регистри за общинската собственост съответстват на утвърдените образци. Не е установена изрична заповед, с която кметът на Община Каварна да е определил лице за актосъставител съгласно чл. 58, ал. 1, изр. първо от ЗОС. Спазвани са законовите разпоредби и вътрешния ред при предоставяне на общинско имущество под наем и разпореждане с общинско имущество. Годишните програми за управление и разпореждане с общинско имущество не съдържат списък на имотите, с намерение да бъдат предоставени под наем съгласно изискването на чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС. От нито едно от дружествата с общинско участие в бюджета на общината не е постъпил дивидент от дейността им през 2010 г. и 2011 г. 
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Действащите през одитирания период общински наредби създават добра вътрешна организация на бюджетния процес. Установените случаи на несъответствие не намаляват тяхната полезност и ефективност при прилагането на закона. След 29.05.2012 г. разпоредбите на Наредбата за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет са актуализирани, но не са приведени в пълно съответствие с правните норми на ЗОД. Пропуските, свързани с размера на цените за две от техническите услуги, са отстранени по време на одита с приетата от общинския съвет Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги. 

В изпълнение на управленската си отговорност кметът на общината е утвърдил документи, с които са регламентирани елементите и функциите на Системите за финансово управление и контрол. Въведени са контролни дейности, насочени към минимизиране на рисковете в бюджетния процес.

При съставянето на проекта на бюджета за 2011 г. и 2012 г. е спазена законовата процедура и редът, определен с вътрешни актове. Планираните приходи за делегираните от държавата дейности съответстват на определените със ЗДБРБ субсидии и трансфери. Разчетите за местни приходи са необосновани и предполагат последващото им неизпълнение. В процедурата за 2012 г., общинската администрация и кметът не са изпълнили разпоредбите на чл. 53, ал. 3 и чл. 93, ал. 2, т. 4 от „Правилника за организацията и дейността на общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинска администрация”, с които е определено, че материалите, внасяни за разглеждане на заседания следва да съдържат обосновка, и че вносителят или негов компетентен представител присъства на заседанието. Създадени са предпоставки за затруднения в процедурата по обсъждане и приемане на бюджета за общинския съвет и комисиите му. Изпълнението на бюджета за 2012 г. е поставено в условията и реда, предвидени с чл. 15, ал. 3 и ал. 4 от ЗОБ.

Уточненият годишен план на приходите по бюджета за 2011 г. в размер 
13 814 407 лв. е изпълнен 85,55 на сто. Причина за неизпълнението, както и за намалението им спрямо предходните две години е несъответствието между планирани и реално постъпили с тенденция на намаление местни приходи. Проверените приходи в бюджета на общината са законосъобразни. Предприетите действия за събираемостта на просрочените вземания от данъчни задължения и такса битови отпадъци са своевременни и адекватни, но не са довели до очаквания резултат. Сумата им към 31.12.2011 г. в размер на 2 043 886 лв. е нараснала с 30.6 на сто спрямо тази към 01.01.2011 г. В бюджета не са постъпили просрочени вземания от клиенти и наематели в размер на 176 924 лв.

Общо по бюджета не е допуснато превишаване на уточнените кредити, с изключение на разходите за „ДМС и други възнаграждения и плащания” в държавни дейности и за „лихви по държавни (общински) ценни книжа” в местните дейности. При текущото изпълнение е допускано да се извършват разходи за материали при наличие на данни за превишаване планирания кредит. Месечните разходи за сметосъбиране и сметоизвозване бележат тенденция на увеличение. (............................................................... ...................................Капиталовите разходи са законосъобразни като част от тях имат характер на погасяване на просрочено задължение от предходната година. В нарушение изискванията на чл. 63, ал. 3 от ЗФВС на шест спортни клуба са предоставени субсидии общо в размер на 11 400 лв., без да е изпълнено условието да бъдат регистрирани в централния регистър към МП като юридически лица с нестопанска цел в обществена полза при условията и по реда на ЗЮЛНЦ. Отчетът за изпълнението на бюджета за 2011 г. не е приет от общинския съвет. 

Към 30.09.2012 г. в общинския бюджет са постъпили 8 972 956 лв., от които за финансиране на местните дейности 4 988 525 лв. С преизпълнение спрямо проекта са неданъчните приходи – 114,42 на сто, поради значителен ръст на приходите от такси за технически услуги. Проектът за данъчни приходи е изпълнен 64,45 на сто и съставлява 50,5 на сто от годишният разчет. Нарастват просрочените вземания от местни данъци и такса битови отпадъци като общият им размер към 30.09.2012 г. е 2 915 122 лв. 

Общият размер на кредита за издръжката на делегираните от държавата дейности е изпълнен 95,84 на сто, но кредите за вода, горива, енергия и външни услуги са превишени. В местните дейности са спазени кредитите за работни заплати и осигурителни плащания, с изключение разходите за „други възнаграждения и плащания“. Разходите за издръжка са под размера на проекта, но е превишен кредита за вода, горива, енергия. Капиталовите разходи са 547 103 лв. и над проекта за деветмесечието със 188 203 лв. или с 52,43 на сто. С допуснатите преразходи е нарушена разпоредбата на чл. 15, ал. 4 от ЗОБ и чл. 29 от Наредбата съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета. При месечните разходи за сметосъбиране и сметоизвозване са спазени договорените единични цени. За разходите е прилагана е план – сметката от 2011 г., с която са утвърдени общо разходи за 1 440 063 лв. Тази сума е заложена с проекта за бюджет като план за приходи от такси за битови отпадъци. Създадени са предпоставки неразходваните през 2011 г. средства от таксата битови отпадъци в размер на 75 423 лв. да не се използват от общината за дейностите по чл. 62, ал. 1 от ЗМДТ. Средствата не са включени в разпределението на преходния остатък към 31.12.2011 г. при докладване на проекта на бюджета за 2012 г. в общинския съвет. (.............................................................. На два спортни клуба до 30.09.2012 г. са предоставени субсидии общо в размер на 4 000 лв. без да е изпълнено условието да бъдат регистрирани в централния регистър на МП като юридически лица с нестопанска цел в обществена полза при условията и по реда на ЗЮЛНЦ, с което е нарушена разпоредбата на чл. 63, ал. 3 от ЗФВС.

Управленските решения при приемане на бюджета за 2011 г. и за 2012 г. не са осигурили изпълнение на чл. 11 от ЗОД за оповестяване намеренията за поемане на нов общински дълг, общински гаранции и максималния размер на дълга за бюджетната година. Промяната в условията за погасяване на облигационния заем през 2011 г. е извършена без решение на общинския съвет, в несъответствие с разпоредбите на чл. 17, ал. 1, т. 5, т 6 и ал. 2 от ЗОД. Отчетът за състоянието на общинския дълг за 2011 г. не е приет от общинския съвет, с което не са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 2 от ЗОД. Поемането на нов общински дълг през 2012 г. е в съответствие със законовите изисквания.

Към 01.01.2011 г. управленските действия не са осигурили ползване на 672 079 лв. временно свободни средства от облигационния заем, емитиран през 2009 г., в съответствие с изискванията на чл. 56, ал. 2 от ЗОД. Средствата не са налични, поради което в този размер инвестиционните разходи за обектите, за които е поет заема са изплатени през одитирания период от собствени приходи за местните дейности. Постъпленията по договорите за кредит през 2012 г. са ползвани законосъобразно. 

При обслужването на облигационния заем в края на 2011 г. е допуснато  незаконосъобразно ползване чужди средства от набирателната сметка по бюджета на общината в размер на 370 000 лв. за лихвено плащане и главнично плащане. Средствата не са сред определените в чл. 6 на ЗОД източници за обслужване на общинския дълг и са прехвърлени в нарушение на указанията, дадени от МФ и БНБ с писмо ГУБ-09 от 
09.04.1998 г. на основание чл. 50 от ЗУДБ. През 2012 г. общинският дълг е обслужван законосъобразно.

Контролните дейности в бюджетната област в отделни случаи са били недостатъчни и неефективни и не са предотвратили, разкрили и коригирали несъответствията с приложимото законодателство и вътрешните актове. Някои от констатираните несъответствия показват, че е необходимо да се подобри комуникацията между общинския съвет и звена на общинската администрация, участващи в дейностите при съставяне и изпълнение на общинския бюджет.

Спазени са законовите изисквания за приемането на вътрешни правила за възлагане на обществените поръчки. След 26.03.2012 г. правилата не посочват коректно законовите норми при възлагане чрез публична покана и свободно разходване на средства за строителство, доставки, услуги. Регламентите за цената на документацията за участие и контролът на възложителя върху работата на комисията за процедурата, преди издаване на решение са непълни и не минимизират риска от допускане на нарушения. Между изискванията на правилата и на „Одитната пътека за управление и контрол на процедурите по проекти, финансирани от ЕС“ не е осигурен синхрон по отношение на предварителния контрол за законосъобразност осъществяван от финансовия контрольор преди поемане на задължение.

Редът за планиране на обществените поръчки е обвързан с бюджетния процес и като цяло е изпълняван през одитирания период. Плановете не посочват срок за осъществяване на планираните дейности, с което не са осигурени всички условия за навременно организиране на обществените поръчки. Независимо от създадената организация за дейността и въведените контролни механизми са допуснати пропуски и различни по тежест нарушения на ЗОП и НВМОП (отм.). Управленските решения при разходите за експлоатация на пречиствателна станция за отпадни води и канализация, мобилни и стационарни телефонни услуги не са осигурили възлагане на обществените поръчки в съответствие с приложимата правна уредба. Изпълнението на договорите е в съответствие с договорените задължения, с изключение на забавеното изплащане на  строителство, поради недостиг на средства за 2011 г. Поемането на задължения без обезпечен финансов ресурс е негативна практика, поради което е създаден риск за доброто финансово управление. В АОП не е предоставена информация за реализираните поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2010 г. и за 2011 г. поради неизпълнение на реда за осигуряване на информация между служителите с вменени отговорности. Въведените процедури и контролни дейности не са действали непрекъснато и последователно през одитирания период. Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно и не е успяло да предотврати, разкрие или коригира констатираните пропуски и нарушения и осигури съответствие с приложимото законодателство в областта на обществените поръчки. 

От общинския съвет са приети наредби, които регламентират управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост и дейността по упражняване правата на общината в търговските дружества с общинско участие в капитала. През одитирания период Наредба № 2 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество не отразява промените в ЗОС за съответния период. По време на одита несъответствията са отстранени чрез приетата от общинския съвет Наредба за изменение и допълнение на общинската Наредба № 2. 

Съставените актове и регистри за общинска собственост съответстват на утвърдените образци. Не е установена заповед, с която кметът да е определил лице за актосъставител съгласно чл. 58, ал. 1, изр. първо от ЗОС. Годишните програми за управление и разпореждане с общинско имущество не съдържат списък на имотите, с намерение да бъдат предоставени под наем съгласно изискването на чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС. Управленски решения и проведените процедури по управление и разпореждане с общинско имущество са в съответствие с вътрешния ред и законовите разпоредби. От нито едно от дружествата с общинско участие в бюджета на общината не е постъпил дивидент от дейността им  през 2010 г. и 2011 г. 

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на  кмета на Община Каварна:

1. Със заповед да определи длъжностните лица и техните отговорности при  документиране на контрола за обоснованост на разчетите за приходи и разходи по бюджета, включително при определяне размера на субсидиите за юридически лица с нестопанска цел.

2. Да утвърди вътрешен ред относно организацията и изпълнението на актовете на Общинския съвет и отчитане на изпълнението им съгласно чл. 44, ал. 1, т. 7 от ЗМСМА.

3. Да внесе в ОбС предложение за привеждане в съответствие на раздел „Общински дълг“ на Наредбата за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет с разпоредбите на ЗОД.

4. Да се актуализират Вътрешните правила за обществени поръчки,
 като в тях се определи:

а) начина на определяне цената на документацията за участие, в случаите, когато възложителят определя такава; 

б) ред за безвъзмездно предоставяне на променена документация за участие на лицата, които са я закупили преди издаване на решение за промяна в обявени процедури за обществени поръчки; 

в) лицата и начинът на документиране на упражнения контрол върху работата на комисията за процедурата преди издаване на решение от възложителя;

г) относимата норма на закона за прилагане на реда и условията на глава осма „а“ и свободно разходване на средства за строителство, доставки и услуги.

5. Да се актуализира съдържанието на образеца „заявка за поемане на задължение“ към Одитната пътека с оглед синхронизиране с регламентите на Вътрешните правила за обществени поръчки относно осъществяване на предварителния контрол за законосъобразност.

6. Да определи със заповед лице за съставител на актове за общинска собственост.

7. Със заповед да определи длъжностни лица и задълженията им по съставяне на годишен доклад за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти, който да се внесе в общинския съвет.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общински съвет – Каварна:

1. Да приеме актуализирана Наредбата за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет.


На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Каварна и Общинският съвет – Каварна, следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.


Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 245 от 19.09.2013 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 213 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200006112

	№
	Одитни доказателства
	Брой стр.

	1.
	Справка изх. № РД-01-4156/24.09.2012 г. за отговорните длъжностни лица за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.; Справка изх. № РД-01-4156а/24.09.2012 г. за заповедите и уведомленията за заместване на кмета на общината за периода 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. 
	2
2

	2.
	РД-И-1 от 15.09.2012. за проверка за съответствие на Наредба за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет на Община Каварна, в сила за 2011 г.   
	21

	3.
	РД-И-2 от 16.09.2012. за проверка за съответствие на Наредба за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет на Община Каварна, в сила към 29.05. 2012 г.   
	11

	4.
	РД-И-5 от 15.10.2012. за проверка за съответствие на вътрешните правила с нормативната уредба относно определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги.   
	15

	5.
	РД-П-05 от 19.09.2012 г. за документиране на полученото разбиране за одитирания период.
	20

	6.
	РД-П-12 от 24.09.2012 г. за оценка на вътрешния контрол на ниво област на изследване – бюджетен процес.
	54

	7.
	РД-П.-11 от 24.09.2012 г. за установяване и оценка на контролните дейности в бюджетния процес (съставяне и изпълнение) 
	5

	8.
	Бюджетна прогноза  2011 г. 2013 г. от 18.08.2010 г.
	9

	9.
	Заповед № 762 от 29.12.2010 г.
	1

	10.
	Предложения на бюджетни звена по бюджета за 2011 г.
	9

	11.
	Протокол от 25.01.2011 г. за проведено публично обсъждане на проекта за бюджет на Община Каварна за 2011 г.
	2

	12.
	Справка № РД-01-4276 от 26.09.2012 г. за промените в плана и изпълнението на общинския бюджет за 2011 г. по основни показатели
	9

	13.
	Справка № РД-01-4290 от 26.09.2012 г. за размера на задълженията на данъчно задължените лица към 01.01.2011 г. към общинския бюджет.
	1

	14.
	Първоначален бюджет 2011 г.
	20

	15.
	Заповед № 133 от 23.02.2011 г. за утвърждаване на формули.
	6

	16.
	Писма № ФС-10-140/145 от 15.03.2011 г. до ВРБК за утвърдени бюджетни сметки за 2011 г.
	6

	17.
	Препис - извлечение от протокол № 48 от 18.02.2011 г. – Решение 
№ 11 за приемане бюджета на Община Каварна за 2011 г. 
	6

	18.
	Препис – извлечение от протокол № 47 от 27.01.2011 г- - Решение 
№ 2  за приемане на план – сметка за разходите по чл. 66 от ЗМДТ.
	4

	19.
	Препис – извлечение от протокол № 52 от 27.06.2011 г. – Решение 
№ 92 за актуализация на бюджета на Община Каварна за 2011 г.
	4

	20.
	Заповед № 776 от 27.12.2011 г. по съставяне на проекта за бюджет и предложения от бюджетните звена. 
	41

	21.
	Протокол от 27.01.2012 г. от проведено публично обсъждане на годишния отчет за изпълнението на бюджета за 2011 г. и проекта за бюджет за 2012 г. 
	4

	22.
	Докладна записка № 54 от 30.01.2012 г. за внасяне на проект за бюджет за 2012 г.
	30

	23.
	Справка № РД-01-4569 от 15.10.2012 г. за промените в плана и изпълнението на бюджета за 2012 г. по основни показатели към 30.09.2012 г.
	6

	24.
	Справка № РД-01-4289 от 26.09.2012 г. за размера на задълженията на данъчно задължените лица към 01.01.2012 г. към общинския бюджет
	1

	25.
	Заповед № 72 от 15.02.2012 г. за утвърждаване на формули.
	6

	26.
	Препис – извлечение от протокол № 7 от 17.02.2012 г. – Решение 
№ 46 относно приемане бюджета. 
	4

	27.
	Обобщена справка № РД-01-4381 от 01.10.2012 г. за извършени промени по проекта за бюджет съгласно Решение № 46 от 17.02.2012 г. на ОбС. 
	1

	28.
	Материали от заседания на Общински съвет и постоянните комисии към него. 
	132

	29.
	Жалба от кмета на Община Каварна до Административен съд Добрич – изх. № РД-01-968 от 27.02.2012 г.
	3

	30.
	Препис – извлечение от протокол № 8 от 13.03.2012 г. – Решение 
№ 49 на ОбС относно изменение на Решение № 46 в частта му субсидии за читалища.
	2

	31.
	РД-И-10 от 22.10.2012 г. – Тестване на приходи от данък върху недвижимите имоти за 2011 г.
	7

	32.
	РД-И-18 от 25.10.2012 г. – Тестване на приходи от данък върху превозните средства за 2011 г. 
	5

	33.
	РД-И-11 от 22.10.2012 г. – Тестване на приходи от такси за битови отпадъци за 2011 г.
	6

	34. 
	Заповед № 79 от 04.02.2011 г. за определяни служители за органи по приходите.
	1

	35.
	Справка № РД-01-4319 от 28.09.2012 г. за установени и събрани суми за местни данъци и такса битови отпадъци за 2011 г. и 2012 г.
	1

	36.
	Платежни нареждания – 3 бр.:от 27.12.2011 г. – превод на 370 000 лв. от набирателна по бюджетна сметка на Община Каварна; от 09.01.2012 г – възстановяване на 70 000 лв.; от 26.04.2012 г. – възстановяване на 300 000 лв.
	3

	37.
	Рекапитулации към Отчет за изпълнението на бюджета за 2011 г.
	19

	38.
	Справка за просрочени задължения към 31.12.2011 г. към Отчета за изпълнението на бюджета за 2011 г.
	1

	39.
	РД-И-25 от 29.10.2012 г. – проверка за съответствие на утвърденото поименно разписание на длъжностите при ОбА  към 01.07.2011 г.
	9

	40.
	Извлечение от ведомост по аналитични партиди – разход за „други материали” при ОбА - 2011 г.  
	1

	41.
	РД-И-65 от 14.11.2012 г. – Тестване на разходи за материали в издръжката на ОбА.
	48

	42.
	Договор за възлагане на обществена поръчка - № 90 от 26.05.2010 г.         
	2

	43.
	Рамково споразумение за възлагане на обществена поръчка по чл. 93а  от ЗОП.
	3

	44.
	Договор за възлагане на обществена поръчка № 243 от 13.09.2011 г.
	8

	45.
	РД-И-112 от 03.12.2012 г. – Тестване на разходи за услугата по поддържане на чистотата в Община Каварна. 
	103

	46.
	*...................................................................................................................
	26


	47.
	РД-И-86 от 21.11.2012 г. за проверка изпълнение на капиталов разход (ремонт тротоарни настилки).
	33

	48.
	РД-И-93 от 26.11.2012 г. за проверка на капиталов разход (UPS 60 kVA и телефонна централа).
	30

	49.
	РД-И-94 от 26.11.2012 г. за проверка изпълнение на капиталов разход (стопански инвентар)
	22

	50.
	РД-И-90 от 21.11.2012 г. за проверка изпълнение на капиталов разход (изграждане на футболно игрище с. Българево)
	23

	51
	РД-И-91 от 21.11.2012 г. за проверка изпълнение на капиталов разход (изработка на екзекутивни проекти и изготвяне на технически паспорти).
	21

	52.
	РД-И-92 от 21.11.2012 г. за проверка изпълнение на капиталов разход (строителен надзор, инвеститорски контрол).
	11

	53.
	Критерии за финансово подпомагане на спортните клубове в Община Каварна.
	3

	54.
	РД-И-52 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии ФК „Калиакра”. 
	5

	55.
	РД-И-53 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии КБС „Калиакра”.
	4

	56.
	РД-И-54 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии СК „Ринг”.
	4

	57.
	РД-И-55 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии СКТ „ФЛОРЕТА” Каварна.
	5

	58.
	РД-И-56 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии СК по волейбол Калиакра.
	7

	59.
	РД-И-57 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии ФК „ОЛД ХАУС”.
	6

	60.
	РД-И-58 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии ФК „Черно море” с. Топола.
	10

	61.
	РД-И-59 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии ФК с. Селце.
	6

	62.
	РД-И-60 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии Клуб „Хандбал”. 
	8

	63.
	РД-И-61 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии СК „Вимпел”
	15

	64.
	РД-И-62 от 12.11.2012 г. за проверка условия и критерии СК по тенис на маса Каварна. 
	8

	65.
	Извлечение от ведомост по аналитични партиди – изплатени субсидии (§ 4500) през 2011 г. по спортни клубове.   
	2

	66.
	Извлечение от ведомост по аналитични партиди – изплатени субсидии (§ 4500) през 2012 г. по спортни клубове.   
	1

	67.
	Протокол № 7 от 17.02.2012 г. - Решение № 46 от 17.02.2012 г. относно приемане Отчет за изпълнение на бюджета на Община Каварна за 2011 г. и приемане на бюджета за 2012 г. 
	22

	68.
	Отчет за изпълнението на бюджета към 30.09.2012 г. - Рекапитулации – държавни, местни, дофинансиране.
	22

	69.
	Справка изх. № РД – 01-4383 от 02.10.2012 г. За размера на задълженията на данъчно задължените лица към 30.09.2012 г. към общинския бюджет.
	1

	70.
	РД-И-16 от 24.10.2012 г. за тестване на приходи от данък върху недвижимите имоти към 30.09.2012 г.
	7

	71.
	РД-И-19 от 25.10.2012 г. за тестване на приходи от данък върху превозните средства към 30.09.2012 г.
	5

	72.
	РД-И-17 от 24.10.2012 г. за тестване на приходи от такси за битови отпадъци към 30.09.2012 г.
	6

	73.
	РД-И-87 от 21.11.2012 г. за проверка на капиталов разхода – ремонт на тротоарни настилки – НП „ОСПОЗ”. 
	23

	74.
	РД-И-88 от 21.11.2012 г. за проверка на капиталов разход – изработка на детска стена за катерене. 
	9

	75.
	РД-И-89 от 21.11.2012 г. за проверка на капиталов разход – интерактивни дъски.
	21

	76.
	Решение № 42/27.02.2009 г. на Общински съвет Каварна; Раздел III Ред за провеждане на обществено обсъждане на инвестиционни проекти, финансирани чрез дългосрочен дълг
	3

	77.
	Раздел VIII Общински дълг
	4

	78.
	Решение № 11/18.02.2011 г. на Общински съвет Каварна
	6

	79.
	Писмо изх. № РД-01-769/24.02.2011 г. – Решение №11/18.02.2011г. – т. 9 за приемане отчета за изпълнение на общинския дълг
	2

	80.
	Справка изх. № РД-01-4436/10..2013 г. за поетите общински дългове и състоянието им към 01..2011 г. и към 30.09.2012 г.
	2

	81.
	Решение № 373/27.08.2008 г. на ОбС, изменено с Решение № 40/27.02.2009 г., изменено с Решение № 205/28.05.2009 г. 
	12

	82.
	Предложение за записване на общински облигации 
	7

	83.
	Предложение за изменение на Предложение за записване на общински облигации от 02.04.2009 г. /Предложение за изменение № 1/ и Протокол 
	9

	84.
	Придружаващо споразумение от 21.02.2012 г.
	7

	85.
	Решение № 93/25.06. 2012 г. на Общински съвет Каварна
	4

	86.
	Писмо изх.№ РД-01-943/24.02.2012г., Годишен доклад, Решение № 46, т. 9 от 17.02.2012 г. на Общински съвет Каварна
	3

	87.
	Решение № 14/ 09.01.2012 г.  на Общински съвет Каварна, 
	3

	88.
	Докладна записка изх. № РД-01-5020/30.12.2011 г.), Протокол от обществено обсъждане на намерение за поемане на дългосрочен дълг
	6

	89.
	Справка изх. № РД-01-133/10.01.2013 г. за усвояване на постъпленията от общински дълг по емисия общински ценни книжа
	2

	90.
	Решение № 133/01.10.2010 г. на Общински съвет Каварна, Поименен списък на капиталовите разходи за 2011 г. , Решение № 92/27.06.2011 г. на Общински съвет Каварна; 
	9

	91.
	Докладна записка вх. № 54/30.01.2011 г. с приложение № 9
	3

	92.
	Извлечение по аналитични партиди – сметка 50132 Бюджет разходи,  платежно нареждане от 25.10.2011 г.; контролен лист 18.10.2011 г.; фактура № 0000001107/13.10.2011 г.; протокол обр. 19/12.10.2011 г.  
	5

	93.
	Извлечение по аналитични партиди – сметка 50132 Бюджет разходи; контролен лист 26.05.2011 г.; фактура № 0000300126/20.09.2011 г.; протокол обр. 19/10.09.2010 г. 
	4

	94.
	Извлечение по аналитични партиди – сметка 50132 Бюджет разходи;  Протокол от 14.12.2010 г.; контролен лист 14.04.2011 г.; фактура 0000003752/17.11.2010 г.; протокол обр. 19/16.11.2010 г. с анализ , акт обр.12;фактура 000003750/13.12.2010г., протокол обр. 19/13.12.2010 г. 
	10

	95.
	Извлечение по аналитични партиди – сметка 5013/2 Бюджет разходи; контролен лист 24.06.2011 г. фактура 0300000366/20.06.2011 г.; протокол обр. 19/20.06.2011 г.
	5

	96.
	Фактура 0000005004/23.08.2011 г.; протокол обр. 19/23.08.2011 г.; платежно нареждане ; дневно извлечение – 13.07.2012 г.
	5

	97.
	Фактура 0000005008/16.11.2011 г.; протокол обр. 19/16.11.2011 г..платежно нареждане 13.07.2012 г.; контролен лист 
	4

	98.
	Справка изх. № РД-01-91/08.01.2013 г.; 
	1

	99.
	Журнал на счетоводните записвания – сметка 5013/13; платежно нареждане 27.02.2012 г. за фактура 0000001219/15.04.2011 г.; контролен лист за верификация; обобщен акт № 24 за СМР ; протокол № 24/15.04.2011г- за приемане на извършена работа по договор  
	8

	100.
	Платежни документи 2011 г. за облигационен заем – лихви, главница
	8

	101.
	Дневно извлечение от 27.12.2011 г. бюджетна сметка 
	2

	102.
	Платежни документи 2012г. за облигационен заем – лихви и главница
	3

	103.
	Заповед № 2037/03.12.2007 г.; Заповед № 1568/13.08.2008 г.; Заповед № 29/25.01.2012 г.; Заповед № 263/18.05.2012 г.; Заповед № 344/15.06.2012 г.;
	5

	104.
	Справка изх. № РД-01-4501/09.10.2012 г.
	3

	105.
	Справка изх. № РД-01-4490/08.10.2012 г.
	2

	106.
	Справка изх. № РД-01-4503/09.10.2012 г.
	3

	107.
	Справка изх. № РД-01-4502/09.10.2012 г.
	2

	108.
	Заповед № 1120/07.12.2009 г. и Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки; Заповед № 110/02.03.2012 г.
	18

	109.
	Заповед № 148/26.03.2012 г. и Вътрешни правила за планиране, организация, възлагане и контрол върху изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Каварна
	18

	110.
	Работна инструкция 04“Предварителен контрол…“ и заявка за поемане на задължение - образец
	4

	111.
	Информация – Приложение № 1 от главен секретар; Заповед № 762/29.12.2010 г.; Писмо вх. РД-01-58/06.01.2011 г.; План на отдел „Евроинтеграция“; Информация – Приложение № 1 отдел „Екология“; Докладна записка и Приложение № 1 от отдел „Инвестиционна дейност“
	8

	112.
	План на обществените поръчки (окончателен) – 30.03.2011 г.
	5

	113.
	Въпроси и документи по писмо вх. № РД-01-4746/29.10.2012 г. – УИН 00060-2011-0003
	2

	114.
	Договор 08/322/00520 от 22.07.2011 г. с Таблица за одобрени разходи
	3

	115.
	Списък на планираните ОП от отдел „Евроинтеграция“; План на обществените поръчки (предварителен) – 15.12.2011г.; Информация от отдел „Екология“; Информация от отдел „Инвестиционна дейност“; План на обществените поръчки (окончателен) – 24.02.2012г.; План на обществените поръчки (окончателен) – 01.03.2012г.; 
	27

	116.
	План на обществените поръчки (окончателен) – 19.04.2012г.
	9

	117.
	Констативен протокол от 21.11.2012 г. с приложения:  Предварително обявление за обществена поръчка № РД-01-390/31.01.2011 г.; 
	8

	118.
	Писмо изх. № РД-01-5020/20.11.2012 г. с приложени въпроси и отговори; Справка изх. № РД-01-5061/20.11.2012 г.; Справка изх. № РД-01-5060/20.11.2012 г.
	8

	119.
	Обявление за обществена поръчка № РД-01-916/09.03.2011 г.
	10

	120.
	Писмо изх. РД-01-1566/19.04.2011 г.
	2

	121.
	Документация за участие – стр. 7, стр. 15 
	2

	122.
	Рамково споразумение от 12.09.2011 г. – вх. № 242/13.09.2011 г. с приложение № 1
	5

	123.
	Договор за възлагане на обществена поръчки с приложение № 1- вх. № 243/13.09.2011 г.
	7

	124.
	Борсов договор № 836 и служебна бележка
	5

	125.
	Констативен протокол от 21.11. 2012 г. за обществена поръчка с УИН 00060-2011-0003; Заповед № 632/05.10.2011г. и Информация за сключен договор
	9

	126.
	Писмо изх. № РД-01-4779/02.11.2012г. с отговори за открита процедура за възлагане на обществена поръчки с предмет „Доставка на хранителни продукти за нуждите на бюджетните звена …“
	4

	127.
	Констативен протокол от 27.11.2012 г. с приложения за открит конкурс с УИН 00060-2012-0001
	

	128.
	Заповед №  743/09.12.2011 г. 
	1

	129.
	Обявление за обществена поръчка –УИН 00060-2011-0004
	10

	130.
	Документация за участие в открита процедура – съдържание 
	2

	131.
	Разпечатка от интернет страница – секция обществени поръчки 
	1

	132.
	Регистър на подадените оферти 
	1

	133.
	Публична покана РД-01-1853/19.04.2012 г.; Заповед № 240/02.05.2012г.
	4

	134.
	Протокол от 02.05.2012 г.; Протокол от 29.06.2012 г.
	5

	135.
	Договор вх. № 118/17.05.2012 г.
	1

	136.
	Контролен лист от 16.05.2012 г. и заявка за поемане на задължение с контролен лист от 16.05.2012 г.; Контролен лист от 06.07.2012 г. и заявка за поемане на задължение с контролен лист от 06.07.2012 г.; Контролен лист от 06.07.2012 г. и заявка за поемане на задължение с контролен лист от 06.07.2012 г.
	6

	137.
	Контролен лист от 11.06.2012 г. и заявка за поемане на задължение с проверка за съответствие от 11.06.2012 г.; Контролен лист от 14.08.2012 г. и заявка за поемане на задължение с проверка за съответствие от 14.08.2012 г.; Контролен лист от 05.09.2012 г. и заявка за поемане на задължение с проверка за съответствие от 05.09.2012 г.
	6

	138.
	Констативен протокол за малка обществена поръчки с УИН 00060-2011-0002 с приложения 
	12

	139.
	Заповед № 157/14.03.2011 г. и документация за участие стр.1
	2

	140.
	Констативен протокол за малка обществена поръчка с УИН 00060-2012-0001 и приложения
	13

	141.
	Докладна записка РД-01-1739/03.05.2011 г. с приложение; Заповед № 287/09.05.2011г. на кмета; Докладна записка РД-01-25.07.2011 г. 
	6

	142.
	Документи от възлагане по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП отм.: Протокол от 07.02.2011 г.; Заповед № 143/07.03.2011 г., Протокол от 14.03.2011 г.; Заповед № 152/08.03.2011 г.; Заповед № 186/25.03.2011 г. и Протокол от 13.04.2011г.;  Протокол от 25.05.2011 г.; Протокол от 07.09.2011 г.; Протокол от 20.02.2012 г.; Протокол от 21.02.2012 г. и Заповед № 91/21.02.2012 г., Заповед № 182/19.04.2012 г.; Протокол от 27.02.2012 г.; Протокол от 27.02.2011 г.
	25

	143.
	Договор вх. № 248/19.09.2011 г.
	3

	144.
	Договор вх. № 16/09.02.2011г.
	3

	145.
	Договор от 10.06.2011г.
	3

	146.
	Документи от осъществен предварителен контрол при възлагане по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.): заявка и контролен лист от 09.02.2011 г.; контролен лист от 30.03.2011 г.; заявка за поемане на задължение и контролен лист от 04.04.2011 г.; заявка за поемане на задължение и контролен лист от 20.04.2011 г.; заявка за поемане на задължение и контролен лист от 20.04.2011 г.; заявка за поемане на задължение и контролен лист от 10.06.2011 г., контролен лист от 10.06.2011 г.; заявка за поемане на задължение и контролен лист от 16.09.2011 г., контролен лист от 14.09.2011 г.; заявка за поемане на задължение и контролен лист от 05.03.2012 г., контролен лист от 05.03.2012г.; заявка за поемане на задължение и контролен лист от 05.03.2012 г., контролен лист от 05.03.2012 г.; РД-И-33a/02.11.2011 г.; РД-И-72a/16.11.2012 г. ; РД-И-75б/16.11.2012 г.
	25

	147.
	Заповед № 1281/19.07.2007 г., заявка за поемане на задължение и контролен лист от 04.04.2011 г.
	2

	148.
	Констативен протокол от 08.11.2012г.; Заповед № 1284/19.07.2007 г.; Заповед № 71/15.02.2012 г.
	3

	149.
	Констативен протокол от 27.11.2012 г. с приложения 
	5

	150.
	Договор от 03.01.2003 г. ; Анекс от 01.04.2010 г.; Анекс от 01.04.2011 г.; Анекс от 02.04.2012 г.
	7

	151.
	Констативен протокол от 08.11.2012 г. с приложения
	4

	152.
	Договор от 10.06.2011 г.;  Анекс от 12.09.2011 г.; РД-И-29/ 02.11.2012 г.; Приемо-предавателен протокол № 1 от 06.07.2011 г.; фактура № 0000000496/06.07.2011 г.; Приемо-предавателен протокол № 2 от 09.08.2011 г.; фактура № 0000000512/05.08.2011 г. 
	12

	153.
	Договор от 09.02.2011 г.- вх. №16/09.02.2011г.; платежно нареждане от 04.07.2011 г.; искане за извършване на разход с контролен лист от 04.07.2011 г.; фактура № 0000000585/05.05.2011 г.; платежно нареждане от 23.06.2011 г.; искане за извършване на разход с контролен лист от 23.06.2011 г.; фактура № 0000000591/26.05.2011 г.; искане № 3392; Приемо-предавателен протокол от 04.05.2011 г.; фактура № 0000000582/04.05.2011 г.
	12

	154.
	Платежно нареждане от 02.03.2012 г. – 2 бр.; искане за извършване на разход и контролен лист от 01.03.2012 г.; фактури № 0000001874/06.02.2012 г., № 0000001875/06.02.2012 г., констативен протокол № 4/06.02.2012 г.
	4

	155.
	Договор № 28/20.02.2012 г. и платежно нареждане от 31.07.2012 г., фактура № 0000030557/28.07.2012 г., искане и контролен лист от30.07.2012 г.; Договор №29/20.02.2012 г. и платежно нареждане от 31.07.2012 г., фактура № 0000004536/27.07.2012 г., искане и контролен лист от30.07.2012 г.; Договор № 30/20.02.2012 г. за обособени позиции 3-8 и платежно нареждане от 29.06.2012 г., фактура № 0500000197/27.06.2012 г., искане и контролен лист от 29.06.2012 г.; 
	34

	156.
	Договор от 05.03.2012 г. – вх. № 47/05.03.2012 г.; Писмо изх. № РД-01-3026/05.07.2012 г.; платежно нареждане от 14.08.2012 г.; искане за извършване на разход с контролен лист от 03.08.2012 г. 
	5

	157.
	Договор от 16.03.2012 г. – вх. № 58/16.03.2012 г.; Приемателно-предавателен протокол от 17.04.2012 г.; платежно нареждане от 26.07.2012 г.; искане за извършване на разход с контролен лист от 08.05.2012 г.; платежно нареждане от 26.07.2012 г.; искане за извършване на разход с контролен лист от 20.07.2012 г. 
	8

	158.
	Договор от 05.03.2012 г. – вх. № 48/05.03.2012 г.;платежно нареждане от 13.07.2012 г.; искане за извършване на разход с контролен лист от 13.07.2012 г.; фактура № 0500008400/11.06.2012 г.
	7

	159.
	Договор от 05.03.2012 г. – вх. № 49/05.03.2012 г.; платежно нареждане от 01.06.2012 г.; искане за извършване на разход с контролен лист от 01.06.2012 г.; фактура № 000001952/01.06.2012 г.; платежно нареждане от 09.07.2012 г.; искане за извършване на разход с контролен лист от 04.07.2012 г.; фактура № 000001962/15.06.2012 г.
искане 3720/15.06.2012 г.
	10

	160.
	Бюджетно платежно нареждане 12.09.2012 г.; искане за извършване на разход с контролен лист от 31.07.2012 г.; фактура№ 0000007002/31.07.2012г.; протокол обр. 19/31.07.2012г. 
	4

	161.
	Платежно нареждане – 11.09.2012 г.;  искане за извършване на разход с контролен лист от 02.08.2012 г.; фактура№ 0000007000/30.07.2012г.; протокол обр. 19/30.07.2012г.
	4

	162.
	Искане за извършване на разход и контролен лист от 27.04.2012 г.
	1

	163.
	Договор вх.№248/19.09.2011г. 
	2

	164.
	Фактура № 0000000004/20.09.2012 г.
	1

	165.
	Договор от 14.08.2012 г. – вх. № 203–14.08.2012 г. и фактура
	3

	166.
	Искане за извършване на разход от 04.09.2012 г. по фактура № 1000000046/04.09.2012 г.
	1

	167.
	Искане за извършване на разход от 11.09.2012 г.
	1

	168.
	Информация за изпълнение на договор за обществена поръчка изх. № РД-01-2285/16.05.2012 г. 
	5

	169.
	РД-И-37 от 06.11.2012 г. - проверка за съответствие на вътрешните правила с нормативната уредба относно управление и разпореждане с общинско имущество.
	20

	170.
	Справка за вписаните актове за общинска собственост в регистрите на Община Каварна.
	1

	171.
	РД-И-20 от 25.10.2012 г. за тестване на процеса по актуване на имоти – общинска собственост през 2011 г.
	4

	172.
	РД-И-21 от 25.10.2012 г. за тестване на процеса по актуване на имоти – общинска собственост през 2012 г.
	4

	173.
	Справка № РД-01-4563 от 15.10.2012 г. за сключените договори за отдаване под наем на имоти – общинска собственост през 2011 г.
	6

	174.
	Справка № РД-01-4564 от 15.10.2012 г. за сключените договори за отдаване под наем на имоти – общинска собственост през 2012 г.
	4

	175.
	РД-И-38 от 07.11.2012 г. договор № 145 от 10.06.2011 г. за отдаване под наем  на част от сграда.
	4

	176.
	РД-И-39 от 07.11.2012 г. договор № 150 от 23.06.2011 г. за отдаване под наем  на част от сграда.
	4

	177.
	РД-И-40 от 07.11.2012 г. договор 17.03.2011 г. за отдаване под наем  на терен в общински пазар.
	4

	178.
	РД-И-41 от 07.11.2012 г. договор 17.03.2011 г. за отдаване под наем  на терен в общински пазар.
	4

	179.
	РД-И-42 от 07.11.2012 г. договор № 231 от 29.08.2011 г. за отдаване под наем  на част от имот публична общинска собственост.
	4

	180.
	РД-И-43 от 07.11.2012 г. договор от 25.05.2011 г. за отдаване под наем  на Петно № 17.
	4

	181.
	РД-И-44 от 07.11.2012 г. договор от 13.06.2011 г. за отдаване под наем  на Петно № 46.
	4

	182.
	РД-И-45 от 07.11.2012 г. договор от 24.06.2011 г. за отдаване под наем  на Петно № 118.
	4

	183.
	РД-И-46 от 07.11.2012 г. договор № 274 от 09.12.2011 г. за отдаване под наем  на Петно № 56.
	4

	184.
	РД-И-47 от 07.11.2012 г. договор № 277 от 14.12.2011 г. за отдаване под наем  на част от сграда с. Българево.
	4

	185.
	Годишна програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост в Община Каварна за 2011 г. 
	8

	186.
	РД-И-48 от 09.11.2012 г. договор № 18 от 06.02.2012 г. за отдаване под наем  на Петно № 78.
	4

	187.
	РД-И-49 от 09.11.2012 г. договор № 83 от 09.04.2012 г. за отдаване под наем  на Петно № 11.
	4

	188.
	РД-И-50 от 09.11.2012 г. договор № 212 от 04.09.2012 г. за отдаване под наем  на Петно № 8.
	4

	189.
	Годишна програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост в Община Каварна за 2012 г.
	7

	190.
	Справка № РД-01-4275 от 26.09.2012 г. за разпоредителните сделки с общински имоти в Община Каварна от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. 
	14

	191.
	РД-И-95 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 21 от 17.01.2011 г. 
	5

	192.
	РД-И-96 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 36 от 30.03.2011 г.
	5

	193.
	РД-И-97 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 61 от 05.05.2011 г.
	5

	194.
	РД-И-98 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 90 от 01.02.2011 г.
	5

	195.
	РД-И-99 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 91 от 01.02.2011 г.
	5

	196.
	РД-И-100 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 111 от 01.09.2011 г.
	5

	197.
	РД-И-101 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 149 от 15.07.2011 г.
	5

	198.
	РД-И-102 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 150 от 15.07.2011 г.
	5

	199.
	РД-И-103 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 161 от 18.07.2011 г.
	5

	200.
	РД-И-104 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 162 от 18.07.2011 г.
	5

	201.
	РД-И-105 от 29.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 181 от 15.09.2011 г.
	5

	202.
	РД-И-106 от 29.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 185 от 26.05.2011 г.
	5

	203.
	РД-И-107 от 29.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 270 от 21.11.2011 г.
	5

	204.
	Справка № РД-01-4571 от 15.10.2012 г. за разпоредителните сделки с общински имоти в Община Каварна през периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г.
	6

	205.
	РД-И-108 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 56 от 13.03.2012 г.
	5

	206.
	РД-И-109 от 28.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 144 от 15.06.2012 г.
	5

	207.
	РД-И-110 от 29.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 181 от 24.07.2012 г.
	5

	208.
	РД-И-111 от 29.11.2012 г. тест по същество относно продажба на имот по договор № 247 от 02.10.2012 г.
	5

	209.
	Справка № РД-01-4436 от 10.10.2012 г. за търговските дружества с капитали на Община Каварна.
	4

	210.
	Решение № 131 от 31.07.2012 г. на ОбС за приемане на годишни финансови отчети за 2011 г. на търговски дружества.
	10

	211.
	Решение № 202 от 18.12.2012 г. на Общински съвет Каварна - Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните данъци, такси и цени на услуги 
	6

	212.
	Докладна записка вх. № 593/30.11.2012 г. на кмета
	7

	213.
	Решение № 204 от 18.12.2012 г. на ОбС за приемане Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 2 за реда на придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество
	6


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част първа Резюме, стр. 6, абц. 1, изр. 1 и 2, абз. 5, изр. 8 и 9, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Национален статистически институт – население по местоживеене към 31.12.2011 г. 


� ОД № 1


� ОД № 2                 


� ОД № 3                 


� ОД № 4


� ОД № 211


� ОД № 5


� ОД № 6


� № 2143 от 25.11.2008 г.


� ОД № 7


� № 715 от 2010 г. и № 265 от 2011 г.


� БЮ № 2 от 03.08.2010 г.


� ОД № 8


� ОД № 9


� ОД № 10


� ОД № 11


� ОД № 12


� ОД № 13


� ОД № 12, ОД № 14 


� ОД № 15 


� ОД № 16


� ОД № 12, ОД № 14 


� ОД № 17 


� № ФО-81/30.12.2010 г.


� вх. № В-07-02-146 от 15.03.2011 г. 


� ОД № 19 


� ОД № 20 


� ОД № 21 


� вх. № 54 от 30.01.2012 г.


� ОД № 22 


� ОД № 23 


� ОД № 24 


� ОД № 25


� ОД № 22, ОД № 23


� ОД № 22


� ОД № 28


� Писма: №№ 48/24.01.2012 г. , 60,61,62,63/31.01.2012 г. и № 66/02.02.2012 г.


�  ОД № 28


�  ОД № 26 


� ОД № 27, ОД № 28 


� ОД № 29 


� ОД № 30 


�  ОД № 12 


�  ОД № 13, ОД № 24


�  ОД № 31 


� ОД № 32 


� ОД № 35


� ОД № 33, ОД № 34


� ОД № 35


� ОД № 36


� ОД № 12, ОД № 37 


� ОД № 38


� ОД № 12, ОД № 37


� ОД № 39


� ОД № 40


� ОД № 41


� ОД № 18


� ОД № 42, № 43, № 44


� ОД № 45


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част трета Констатации, Раздел І Бюджет, т. 3.2.2. Разходи за материали и услуги, б. „бв” на стр. 26, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� ОД № 12


� Решение № 11 от 18.02.2011 г.


� Решение № 104 от 09.08.2011 г.


� ОД № 47


� ОД № 48


� ОД № 49


� ОД № 50


� ОД № 51


� ОД № 52


� ОД № 53


� ОД №№ 54 – 65


� ОД № 67


� ОД № 28


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част трета Констатации, Раздел І Бюджет, изводът на стр. 29, абз. 2, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� ОД № 68 


� ОД № 69


� ОД № 70 


� ОД № 71 


� ОД № 72


� ОД № 35


� ОД № 23


� ОД № 26, ОД № 28


� ОД № 41


� ОД № 45


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част трета Констатации, Раздел І Бюджет, т. 4.2.2. Разходи за материали и услуги, б. „бб” на стр. 33, абз. 3, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� ОД № 22, ОД № 68


� ОД № 73


� ОД № 74


� ОД № 75


� ОД №№ 54 – 66 


� ОД № 69, ОД № 13


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част трета Констатации, Раздел І Бюджет, изводът на стр 35, абз. последен, изр. 6, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� № ОД № 76 


� Решение № 136.13.3.2004 г. на Общински съвет Каварна


� Решение № 75 от 29.05.2012 г. на Общински съвет Каварна


� ОД № 77


� ОД № 78


� ОД № 78 – т. 9


� ОД № 79


� ОД № 80


� ОД № 81


� ОД № 82 


� ОД № 83


� ОД № 84 


� ОД № 85 


� ОД № 22


� ОД № 87


� ОД № 86 


� ОД № 87


� ОД № 88 


� ОД № 80


� ОД № 89


� ОД № 78


� ОД № 90 


� ОД № 89, ОД № 90


� ОД 91


� ОД № 92 - ОД № 97 


� ОД № 98, ОД № 99


� ОД № 100


� ОД № 101


� ОД № 102


� ОД № 103 


� ОД №№ 104-107


� ОД № 108, ОД № 109


� ОД № 108 – образец „Приложение № 1“


� ОД № 108 – образец „Приложение № 2“


� ОД № 108


� ОД № 109


� ОД № 108


� ОД № 109


� ОД № 108


� ОД № 109


� ОД № 109


� ОД № 108, ОД № 109


� ОД № 110


� ОД № 108 – образец „Приложение № 1“


� ОД № 108 – образец „Приложение № 2“ 


� ОД № 117- т. 1 


� ОД № 111


� ОД № 112 


� ОД № 113


� ОД № 114 


� ОД № 115


� ОП „Околна среда 2007-2013 г.“ - DIR -51011119-C019 от 06.02.2012 г.


� ОП “Регионално развитие - “№ BG161PO001/4.1-03/2010/061 схема BG161PO001/4.1-03/2010/


� Мярка 322 на Програмата за развитие на селските райони - № 08/322/00520 от 22.07.2011 г.


� ОД № 109 


� ОД № 116 


� ОД № 117, ОД № 118, ОД № 119


� ОД № 117, ОД № 118, ОД № 119


� ОД № 117, ОД № 119, ОД № 120


� ОД № 117, ОД № 118, ОД № 119, ОД № 121


� ОД № 117, ОД № 118, ОД № 122


� ОД № 117, ОД № 118, ОД № 122


� ОД № 117, ОД № 118, ОД № 123


� ОД № 124


� ОД № 125


� ОД № 113


� ОД № 126, ОД № 127, ОД № 128


� ОД № 126, ОД № 127, ОД № 128


� ОД № 126, ОД № 127


� ОД № 126, ОД № 127, ОД № 129, ОД № 130


� ОД № 126


� 1. „ Асфалтиране в Община Каварна - по обособени позиции: Позиция 1 - Основен ремонт на общинска пътна мрежа, Позиция 2 - Изкърпване на улици в Община Каварна“; 2. „Изпълнение на ЕСМ на детска ясла „Щастливо детство” – гр. Каварна”; 3. „Извършване на дейности по поддържане и отглеждане на 340, 00 дка новосъздадени горски култури след залесяване …“; 4. „Разработване на тръжни документации за провеждане на процедури за възлагане на обществена поръчки по ДБФП BG161PO001/4.1-03/2010/061-U-01…“; 5. Одит на проект „Подобряване на енергийната ефективност на детска ясла „Щастливо детство” – �гр. Каварна” по ОП „РР“


� ОД № 131


� ОД № 132 


� за „Извършване на дейности по поддържането и отглеждане на 340 дка новосъздадени горски култури след залесяване в землищата на гр. Каварна, с. Вранино,  и с. Нейково, община Каварна …“


� ОД № 133


� ОД № 134


� ОД № 135


� ОД № 136


� ОД № 137


� ОД № 138


� ОД № 139


� ОД № 138


� ОД № 140 


� ОД № 140


� ОД № 141


� ОД № 142


� ОД № 143, ОД № 144, ОД № 145


� ОД № 146, ОД № 147 


� ОД № 144, ОД № 145


� ОД № 148


� ОД № 149 


� ОД № 149


� ОД № 150


� ОД № 151


� ОД № 151


� ОД № 151 


� ОД № 152


� ОД № 153


� ОД № № 154 - 161


� Договори: вх. № 243/13.09.2011 г., за „Сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите предназначени за обществено ползване и третиране на твърди битови отпадъци в депо за неопасни отпадъци на територията на Община Каварна”; вх. № 28/20.02.2012 г., вх. № 29/20.02.2012 г. и вх. № 30/20.02.2012 г. за ”Доставка на хранителни продукти за нуждите на бюджетните звена…“; вх. № 211/04.09.2012г. за "СМР за обекти: озеленяване и благоустрояване на парк" Лятно кино", парк"Спортна зона" и ул." България" в град Каварна …“; вх. № 248/19.09.2011 г. за „строителни работи за изграждане на улица до хотел „ДСК – Карвуна“…“; вх. № 47/05.03.2012 г. за ”одит на проект „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Каварна …“; вх. № 48/05.03.2012 г. за „Доставка на канцеларски материали …“; вх. № 49/05.03.2012 г. за „Доставка на консумативи за принтери и копирни машини…“; вх. № BG161PО001/4.1-03/2010/061-S-01 от 05.09.2012 г. за „Изпълнение енергоспестяващи мерки  на детска ясла …“; вх. № 118/17.05.2012 г. за ”Извършване на дейности по поддържане и отглеждане на 340 дка новосъздадени горски култури …“; вх. № BG161PО001/4.1-03/2010/061-U-02 от 14.08.2012 г. за „Одит на проект по договор BG161PО001/4.1-03/2010/061, „Подобряване на енергийната ефективност на детска ясла …“


� ОД № 153


� ОД № 96, № 97, ОД № 162, ОД № 163


� ОД № 164, ОД № 165


� ОД № № 154 - 162


� О№ 147, ОД № 166, ОД № 167


� ОД № 168


� ОД№ 148


� ОД № 170


� ОД № 173, ОД № 174


� сгради на кметства, училища, спортни зали, сгради на общинска администрация


� чл. 78 – чл. 123


� Решение № 6 от 27.01.2011 г., Решение № 17 от 31.01.2012 г.


� приета с Решение № 4 от 27.01.2009 г., допълнена с Решение № 40 от 05.08.2010 г. 


� ОД № 169


� ОД № 212, ОД № 213


� ОД № 170


� ОД № 171, ОД № 172 


� ОД № 173


� ОД №№ 173, 175,176, 177, 178, 179


� част от улица – пешеходна зона


� ОД №№ 173,180,1 81, 182, 183


� ОД № 173, ОД № 184


� ОД № 185


� ОД № 174


� част от улица – пешеходна зона


� ОД № 174, ОД № 186


� ОД № 174, ОД № 187


� част от улица – пешеходна зона


� ОД № 174, ОД № 188 


� ОД № 189


� ОД № 190


� ОД № № 191 - 203 


� ОД № 204


� ОД №№ 205 - 208


� ОД № 209


� ОД № 210


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част четвърта Заключение, стр. 61, абз. 5, изр. 4, 5 и 6, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част четвърта Заключение, стр. 62, абз. 2, изр. 11 и 12, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, раздел I, т. 2.1, т. 2.2, т. 3.2, т. 4.2


� Част трета, раздел I, т. 2.2, т. 3.3


� Част трета, раздел І, т. 5.1.


� Част трета, раздел ІІ, т. 2


� Част трета, раздел ІІ, т. 2


� Част трета, раздел III, т. 3 


� Част трета, раздел III, т. 5.2 
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