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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200006912
за извършен одит на администрирането на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Лом
за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 246 от 19.09.2013 г. на председателя на Сметната палата
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Част първа
РЕЗЮМЕ

При изпълнение на одита на администрирането на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Лом за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. са проверени, анализирани и оценени системата за финансово управление и контрол (СФУК), администрирането на такса за битови отпадъци, възлагането и изпълнението на обществени поръчки. 
Бюджетът на Община Лом за 2011 г. е уточнен план 18 843 888 лв. и отчет 17 266 998 лв., към 30.09.2012 г. е уточнен план 13 772 363 лв. и отчет 8 483 713 лв.
Основните констатации и изводи от извършения одит са:

Вътрешните актове, регламентиращи определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Лом не са актуализирани в съответствие с действащата правна уредба. 
Размерът на ТБО е определен в съответствие с изискванията на ЗМДТ и вътрешните актове. Планираните и реализираните приходи по бюджета на общината от такса за битови отпадъци са законосъобразни. Предприетите действия по събирането на  таксата са неефективни, в резултат на което събираемостта е ниска.

(…...................................................................................................................................


Приетите Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки са в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба.


При планирането на обществени поръчки са допуснати пропуски и нарушения, които оказват негативно влияние върху управлението на процеса на изразходване на бюджетни средства в общината, като създават предпоставки за незаконосъобразно провеждане на процедури по възлагането им.

При възлагане на обществени поръчки са допуснати нарушения на Закона за обществените поръчки (ЗОП) (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.), свързани с неправилно определяне на цената на документацията за участие; неизпращане в срок на информация до АОП за изпълнен договор; неопределяне на гаранция за изпълнение на договор за обществена поръчка; непоставяне в обявлението от страна на възложителя на условия към участниците за представяне на декларации по чл. 47, ал. 2 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/2010 г.) и конкретни минимални изисквания за икономическо и финансово състояние.
Спазени са нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки по ЗОП (обн. ДВ, бр. 93/ 2011 г.), с изключение на непосочване размера на гаранцията за изпълнение на договори в две обявления за обществени  поръчки и незаконосъобразен избор на процедура на договаряне без обявление. 

В общината са изградени СФУК. Утвърдени са правила за осигуряване на подходяща контролна среда, информация и комуникация. Определени са целите за дейностите в общината и са идентифицирани рисковете, но не е разработена Стратегия за управление на риска. Утвърдените и въведени правила и процедури за мониторинг на финансовото управление и контрол са твърде общи и недостатъчни. В общината са разработени и въведени всички процедури по елементи на контролните дейности, свързани с изследваните области, но констатираните нарушения определят контролните дейности като недостатъчно ефективни за минимизиране на рисковете в одитираните области.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита
Одитът на администрирането на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Лом за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г., е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-2-069 от 11.09.2012 г. на Валери Апостолов, заместник - председател на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект
Община Лом по смисъла на чл. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет, с който се определят и осигуряват паричните средства за финансиране на местните и делегираните от държавата дейности.

Орган на изпълнителната власт е кметът на общината, който: ръководи цялата изпълнителна дейност; организира изпълнението на общинския бюджет, дългосрочните програми, актовете на ОбС; внася в ОбС отчет за изпълнението им два пъти годишно и др. 

Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетните кредити с 21 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – 4 кметства, 9 училища, 5 дома за социални услуги, второстепенен разпоредител «Детски градини» (включващ 11 детски градини), второстепенен разпоредител «Детски ясли» (включващ 3 детски ясли) и Общинско предприятие “Чистота”.

Структурата на общинската администрация включва кмет, трима заместник-кмета, секретар, главен архитект, двама вътрешни одитори, финансов контрольор, три дирекции и четири отдела. Структурата и функционалните задължения на общинската администрация са утвърдени с Устройствен правилник на общинската администрация. 
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носят Пенка Пенкова, кмет на Община Лом до 08.11.2011 г. и Иво Иванов, кмет от 08.11.2011 г. 
3. Цели на одита 
3.1. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на  администрирането на такса битови отпадъци.

3.2. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби за възлагането и изпълнението на обществени поръчки.

3.3. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол за всяка от изследваните области в съответствие със законодателството и вътрешните актове.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата
В обхвата на одита са включени:
4.1. Администриране на такса битови отпадъци 

4.1.1. Съответствие на вътрешните актове по администрирането на такса битови отпадъци с действащото законодателство;
4.1.2. Планиране и изпълнение на приходите от такса битови отпадъци;
4.1.3. Планиране и изпълнение на разходите, финансирани с приходи от такса битови отпадъци.
4.2. Спазване на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки и проверка на сключените договори

4.2.1. Съответствие на вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки с действащото законодателство;
4.2.2. Възлагане на обществени поръчки по ЗОП (ДВ, бр. 86/ 2010 г.);
4.2.3. Възлагане на обществени поръчки по НВМОП (отм);
4.2.4. Възлагане на обществени поръчки по ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.);
4.2.5. Изпълнение на сключени договори за възложени обществени поръчки.
Одитът включва проверка и оценка на ефективността на системата за финансово управление и контрол в Община Лом за всяка област от одита.

По време на одита не е извършен преглед на прекратените обществени поръчки и тези, които са проверени от АДФИ.
5. Критерии за оценка
При одита на администрирането на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Лом са използвани следните критерии за оценка:


5.1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с администрирането на такса битови отпадъци в общината.


5.2. Законосъобразност на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществени поръчки.
 


5.3. Адекватност и ефективност на системата за финансово управление и контрол.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Администриране на такса битови отпадъци 
1. Съответствие на вътрешните актове по администрирането на такса за битови отпадъци 


Дейностите, свързани с администрирането на такса за битови отпадъци са регламентирани във вътрешни актове. При извършената проверка за съответствие на вътрешните актове с действащото законодателство е установено:

1.1. Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет (НУРСИООБ) на Община Лом, приета на основание чл. 9а от Закона за общинските бюджети (ЗОБ) с Решение № 79 от 12.03.2008 г. на ОбС, актуализирана с решение на ОбС.
 
С НУРСИООБ са определени условията и редът за съставянето, обсъждането, приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет, бюджетните взаимоотношения с централния бюджет и е регламентирано управлението на бюджетните и извънбюджетните средства при спазване на принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност и публичност. 

НУРСИООБ не е актуализирана в съответствие с измененията в ЗОБ, относно:


а) срока за внасяне от кмета на общината в общинския съвет на проекта на общинския бюджет;


б) срока за приемане на общинския бюджет;


в) извършване на промени в общинския бюджет през бюджетната година;

г) определяне второстепенните разпоредители с бюджетни кредити от ОбС и приемане на бюджетните сметки на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, заедно с общинския бюджет.
 

1.2. Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги (НОАМТЦУ) на територията на Община Лом, приета от ОбС на основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) с Решение № 457 от 20.01.2010 г.,  актуализирана 5 пъти с решения на ОбС, в съответствие със законовите изисквания. 
С НОАМТЦУ са уредени отношенията, свързани с определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, предоставяни на гражданите, реда и срока на тяхното събиране на територията на общината. Определени са елементите на таксата за битови отпадъци, задължените лица за таксата, редът за заплащането й и освободените от такса лица.
В Наредбата са установени несъответствия с действащото законодателство:

а) В чл. 14, ал. 1 не са регламентирани разходи за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци. В т. 3 на чл. 14, ал. 1 «поддържане и експлоатация на депо» не са включени разходи за отчисленията по чл. 71а и чл. 71е от ЗУО (отм.) в съответствие с регламентираните разходи в т. 3
 на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ (ред. ДВ, бр. 30/ 2012 г.).

б) Съгласно разпоредбите на чл. 9б на ЗМДТ в сила от 01.01.2011 г.
 на служителите от общинската администрация са възложени функции по установяването, обезпечаването и събирането на местните такси по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК). В тези производства служителите на общинската администрация имат правата и задълженията на органи по приходите, а в производствата по обезпечаване на вземанията от такси - на публични изпълнители. 

Тази промяна в ЗМДТ не е отразена в НОАМТЦУ, но със заповеди на кмета на общината са определени лицата, които да изпълняват функциите на органи по приходите, съгласно чл. 4, ал. 4 от ЗМДТ за събиране, установяване и обезпечаване на местни данъци и таксата за битови отпадъци.
 


1.3. Утвърдени са Вътрешни правила за финансово управление и контрол (ВПФУК) в Община Лом, в съответствие с чл. 7, ал. 1, т. 15 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор, със Заповед на кмета № 499 от 2008 г., актуализирани със Заповед № 507/ 2012 г. Във ВПФУК са включени елементите на финансовото управление и контрол – контролна среда, управление на риска, контролни дейности, информация и комуникация и мониторинг. Утвърдени са Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол върху дейностите, свързани с получаване на приходи, като елемент на ВПФУК.
Въведените контролни дейности включват процедури, регламентирани в 
чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС. Предварителен контрол е осъществяван преди поемане на задължение и преди извършване на разходи.


В § 2 от Заключителни разпоредби на ВПФУК (в сила от 27.07.2012 г.) е регламентирано, че правилата се прилагат и от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, като те могат да издават и свои вътрешни актове, осигуряващи нормалното функциониране.


1.4. Правилник за дейността на общинско предприятие (ОП) «Чистота – Лом», приет с Решение на ОбС № 345 от 30.07.2009 г., на основание чл. 52, ал. 3 от Закона за общинската собственост, актуализиран с Решение № 425 от 23.10.2009 г. на ОбС. В Правилника са уредени дейностите, осъществявани от ОП «Чистота – Лом», структурата, числеността и предоставеното за управление общинско имущество. ОП «Чистота – Лом» е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити, създаден на основание чл. 52 от Закона за общинската собственост.


Правилникът за дейността на общинско предприятие «Чистота – Лом» е в съответствие с действащото законодателство.


1.5. Процедури и инструкции за работа при обслужване, отчитане на приходи и събиране на местни данъци и такси, във връзка с чл. 4, ал. 6 от ЗМДТ, утвърдени със Заповед на кмета № 176/ 2008 г. Съдържат процедури, свързани с приемане и обработка на декларации, издаване на документи и други, отчитане на приходи, начин на плащане, контрол върху дейността на касиер-събирачите, събиране на приходи.

Действащите вътрешни актове, свързани с администрирането на такса за битови отпадъци не съответстват в пълна степен на действащото законодателство, с изключение на Вътрешните правила за финансово управление и контрол, Правилникът за дейността на общинско предприятие «Чистота – Лом» и Процедури и инструкции за работа при обслужване, отчитане на приходи и събиране на местни данъци и такси.
2. Планиране и изпълнение на приходите от такса за битови отпадъци


Определянето и администрирането на местните такси и цени на предоставяни на физически и юридически лица услуги, редът и срокът на тяхното събиране на територията на общината са регламентирани с Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги (НОАМТЦУ) на територията Община Лом.
Такса за битови отпадъци (ТБО) се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места, съгласно разпоредбата на чл. 62 от ЗМДТ. Размерът на таксата се определя по реда на 
чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ за всяка услуга поотделно - сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения, чистота на териториите за обществено ползване.

За 2011 г. с решение на общинския съвет
 е определен годишният размер на такса за битови отпадъци за всяка услуга поотделно и начинът на обслужване на всяко населено място. Определен е и промилът за ТБО на фирми, за всяка услуга поотделно, в зависимост от вида на обслужване, в съответствие с изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. За 2012 г. таксата за битови отпадъци е събирана на база действащия размер за 2011 г., в съответствие с разпоредбите на чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ. През 2011 г. и 2012 г. не е изменян размерът на таксата за битови отпадъци. Спазени са изискванията на чл. 68 от ЗМДТ.

За 2011 г. от ОбС с решение
 е одобрена годишна план - сметка за всяка дейност, в размер на 803 135 лв., включваща необходимите разходи за “Сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци” на територията на Община Лом, разходи за поддържане на териториите за обществено ползване и разходи за отчисленията по Закона за управление на отпадъците.
 Необходимите разходи по дейности не са разпределени по населени места, с което не са спазени изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ и на чл. 14, ал. 1 от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на общината. 
За 2012 г. кметът на Община Лом не е внесъл предложение в общинския съвет за приемане на план – сметка за всяка дейност включваща необходимите разходи по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. Одобрената план- сметка за 2011 г. е действала и през 2012 г.

С решение на ОбС
 е утвърден преходен остатък от ТБО за 2011 г. в размер на 911 674 лв., който не е разчетен в одобрената план – сметка.

Със Заповеди № 513/ 25.10.2010 г. и № 517 от 20.10.2011 г. на кмета на общината са определени границите на районите и видът на предлаганите услуги, както и честотата на сметоизвозване за 2011 г. и за 2012 г., в съответствие с изискванията на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ. 

По бюджета на общината за 2011 г. и за 2012 г. са планирани приходи от такса за битови отпадъци в размер на 803 135 лв., съответстващи на годишния размер на таксата, определен въз основа на одобрена от общинския съвет план – сметка. Приходите от такса за битови отпадъци са важен приходоизточник в бюджета на общината и заемат значителен дял в приходите от общински такси, за 2011 г. - 76 на сто и за 2012 г. - 72 на сто.
 Планираните приходи за 2011 г. представляват 42,6 на сто от дължимата такса
, а за 2012 г. делът им намалява на 37,5 на сто.
 При планиране на приходите от таксата по бюджета за 2011 г. и за 2012 г. не са взети предвид несъбраните вземания от предходни години.


Дейността по администриране на приходите от ТБО е изпълнявана от отдел «МДТ». Събирането на такса за битови отпадъци е организирано в две направления - в центъра за административно обслужване в общината чрез използване на специализиран софтуер и от специалистите и кметските наместници по селата - чрез издаване на приходни квитанции. Възлагането на функциите по установяването, обезпечаването и събирането на ТБО в гр. Лом и в населените места е на основание издадени заповеди на кмета на общината за упълномощаване на длъжностни лица.
 При администрирането на местните данъци и такси са прилагани Процедури и инструкции за работа при обслужване, отчитане на приходи и събиране на местни данъци и такси, утвърдени със заповед на кмета.
 В Община Лом са утвърдени от кмета Вътрешни правила за предварителен контрол върху дейности, свързани с получаване на приходи. Събраните приходи от такси в общинския център са отчитани ежедневно, а от упълномощените длъжностни лица от кметствата са отчитани ежеседмично (в петък) на главния касиер/счетоводител, чрез изготвяне на дневен лист, рекапитулация и сборен дневен лист на събраните суми. Текущ контрол върху дейността на касиер – събирачите в общинския център е осъществяван ежедневно, а върху дейността на упълномощените длъжностни лица от кметствата е осъществяван ежеседмично при отчитането им от счетоводителя на отдела, в съответствие с вътрешните правила. Извършвани са проверки за касова наличност на касиер събирачите на тримесечие от финансовия контрольор, счетоводителя на МДТ и счетоводител от общинска администрация и са изготвени протоколи, съгласно вътрешните правила.
 Осъществявания текущ контрол от началник – отдел “МДТ” и директора на дирекция не е документиран. Не е осъществяван контрол по длъжници на таксата за битови отпадъци.

 
Във Вътрешните правила за предварителен контрол върху дейности, свързани с получаване на приходи не са разписани правила/процедури за извършване на контрол на задълженията по видове длъжници на таксата и анализиране на партидите им.


В Община Лом са подавани молби - декларации от собственици на имоти за освобождаване от частта “сметосъбиране и сметоизвозване на ТБО”, регламентирано в 
чл. 15, ал. 1, т. 2
 от НОАМТЦУ, във връзка с чл. 8, ал. 5 и ал. 6 от ЗМДТ. След извършени проверки от комисия
 от общинска администрация са освободени от заплащане на таксата за 2011 г. 721 имота, а за 2012 г. - 829 имота, в съответствие с изискванията на ЗМДТ и НОАМТЦУ.


При извършена проверка за събираемостта на таксата за битови отпадъци е установено, че за 2011 г. са постъпили приходи в размер на 850 050 лв., изпълнени 105,8 на сто
 спрямо планираните по бюджета на общината. От общо постъпилите приходи 94 721 лв. са от дължима такса за минали периоди.
 Към 31.12.2011 г. несъбраните вземания от ТБО от физически и юридически лица са 1 073 571 лв. Събираемостта на таксата за 2011 г. реално е 45 на сто.


Към 30.09.2012 г. е събрана такса в размер на 537 748 лв., което е 67 на сто от планираните за годината приходи от ТБО.
 Събираемостта на таксата е едва 25 на сто от общо дължимата такса (2 141 879 лв.).




Причини за ниската събираемост на таксата, посочени в отговор от кмета на общината, са: висок процент на безработица в общината; незакрити партиди на данъкоплатци, поради промяна на местоживеене; неразплатени задължения от юридически лица, не назначен служител в отдел “МДТ” за осъществяване на контролно - ревизионна дейност, неприлагане на мерки за принудително събиране на публични вземания предвид ресурсни ограничения и натовареност и др.


През 2011 г. са изпратени 177 покани за доброволно плащане на юридически лица за задължения в размер на 344 789 лв.
 За полугодието на 2012 г. е извършен анализ на степента на събираемост на местните данъци и такси. Изготвеният доклад е представен на кмета
 на общината за вземане на управленски решения. За повишаване на събираемостта на таксата за битови отпадъци със Заповед № 503 от 26.07.2012 г. на кмета на общината са определени длъжностни лица за подготвяне и изпращане на покани за доброволно изпълнение на задължения. На основание чл. 182, ал. 1 от ДОПК към 30.09.2012 г. са изпратени 150 покани към физически лица за задължения в размер на 106 997 лв.
 От предприетите действия в приход на бюджета са постъпили общо 218 308 лв., което представлява едва 0,2 на сто от несъбраните вземания към 30.09.2012 г. (1 002 737 лв.). Предприетите действия от общината не са ефективни.


Управленските решения във връзка с определяне размера на таксата за битови отпадъци за 2011 г. и за 2012 г. в Община Лом са в съответствие със законовите  изисквания и вътрешните актове, с изключение на неприемане на план - сметка за всяка дейност, включваща необходимите видове разходи за всяко населено място. 

Приходите от такса за битови отпадъци са планирани в съответствие с одобрена от общинския съвет план - сметка на разходите за 2011 г. При планиране на приходите от таксата не са включени несъбраните вземания от минали години. Във Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол върху дейности, свързани с получаване на приходи не са регламентирани правила/процедури за извършване на контрол на задълженията по длъжници на таксата и анализиране на партидите им.

Управленските решения във връзка с изпълнението на приходите от такса за битови отпадъци са съобразени с действащото законодателство. Постъпилите приходи от таксата по бюджета на общината са законосъобразни. Не са извършвани действия за принудително събиране на таксата. Предприетите действия от страна на общината не са допринесли за подобряване на събираемостта от такса за битови отпадъци, с което са пропуснати възможности за увеличаване на собствените приходи.

3. (…......................................................................................................................................






ІІ. Спазване на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки и проверка на сключените договори
1. Обща информация за проведените процедури

Възложител на обществените поръчки съгласно чл. 7, т. 1 от ЗОП е кметът на Община Лом.

С трудов договор № 247 от 28.03.2011 г. кметът на общината е назначил младши специалист „Обществени поръчки”, отговарящ за организиране, подготовка и провеждане на обществени поръчки.

През одитирания период в общината са проведени обществени поръчки, както следва:

а) процедури по ЗОП (ДВ, бр. 86/ 2010 г.) - 9 в това число 3 прекратени;

б) процедури по НВМОП (отм.) - 2;

в) по реда на чл. 2 от  НВМОП (отм.)  - 17;

г) процедури по ЗОП ( ДВ, бр. 93/ 2011 г.) - 11 в това число 5 прекратени;

д) по реда на глава осма „а” от ЗОП ( ДВ, бр. 93/ 2011 г.) - 12. 

При одита са проверени 3 проведени процедури по реда на ЗОП (ДВ, бр. 86/
2010 г.), 2 по реда на НВМОП (отм.) и 6 по реда на ЗОП ( ДВ, бр. 93/ 2011 г.). Проверени са 9 обществени поръчки, възлагането на които е станало след събиране на три оферти по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) и 7 след публикуване на покана по реда на глава осма „а” от ЗОП ( ДВ, бр. 93/ 2011 г.). 

2. Вътрешни актове
Процесът на подготовка, организация и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) е регламентиран във Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в общинска администрация – гр. Лом (ВПВОП), утвърдени със Заповед № 161 от 14.05.2009 г., в съответствие с чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008г.) и Вътрешни правила за реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Лом, съответстващи на чл. 8б от ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.), в сила от 27.07.2012 г. след издадена Заповед № 506 от 27.07.2012 г. на кмета на общината.  
Във Вътрешните правила са определени: редът за планиране, подготовка, провеждане на процедурите по ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г. и ДВ, бр. 93/ 2011 г.) и НВМОП (отм.), възлагането на обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) и глава осма „а” от ЗОП ( ДВ, бр. 93/ 2011 г.), сключването на договори за изпълнение на обществени поръчки, редът и сроковете за съхранение на досиетата на обществените поръчки, длъжностните лица, отговарящи за провеждането на процедурите по обществени поръчки.
 


Утвърдените Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в общинска администрация – гр. Лом и Вътрешни правила за реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Лом съответстват на нормативните изисквания.

3. Планиране на обществени поръчки
3.1. При извършената проверка за спазване на въведените Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в общинска администрация – гр. Лом, относно реда за планирането и организацията за провеждането на обществени поръчки е установено:

а) Директорите на дирекции не са изготвили мотивирани предложения (докладна), съдържащи план-разчет и информация за необходимостта от осъществяване на доставки и/или предоставянето на услуги при провеждането на две процедури за възлагане на обществени поръчки;  

б) При една проведена процедура на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.), документацията за провеждане на обществената поръчка не е одобрена от кмета на общината;
в) Предложенията относно възлагането на две обществени поръчки не са съгласувани с гл. експерт “Бюджет” и мл. юрист във връзка с наличието на финансови средства за тях и не са одобрени от кмета на общината.  

3.2. Не са спазени Вътрешните правила за реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Лом, в сила от 27.07.2012 г., като при възлагането на една обществена поръчка уведомителните писма за избор на изпълнител до всички участници в обществената поръчка не са съгласувани от заместник-кмет „ФМИРП” и началник отдел „ИПУПОП”.


При планирането и организацията на възложените обществени поръчки не са спазени всички изисквания, регламентирани във Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в общинска администрация – гр. Лом и Вътрешни правила за реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Лом   

Създадени са предпоставки за неправилно определяне на потребностите от строителство, доставки и услуги на ниво община. Налице е риск за неправилна преценка на необходимостта от провеждане на процедури.

4. Процедури по реда на ЗОП (ДВ, бр. 86/ 2010 г.)

Проверени са три проведени открити процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.).
 
4.1. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет ”Доставка на бензин А 95, евро дизел и пропан бутан за нуждите  на Община Лом, през 2011г.” в следните количества : Бензин А95-7750 литра, Евро дизел-110650 литра и Пропан-бутан-9870 литра”, финансирана със средства от бюджета на общината.   
Процедурата е открита с Решение № 422006 от 10.01.2011 г. на възложителя, по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.), възложена на обща стойност 243 548 лв. без ДДС. 

При извършената проверка е установено:

а) В обявлението на процедурата от възложителя е определена цена на документацията за участие в размер на 20 лв., която съдържа 31 страници формат А4. Съгласно приложение № 2 от Наредба за определянето и администрирането на местни такси и цени на услуги на територията на Община Лом, цената за копиране на една страница е 0,10 лв. и в тази връзка стойността на документацията следва да бъде 2 - 3 лв.

Цената на документацията за участие в процедурата надвишава действителните разходи за нейното копиране. Не е спазена разпоредбата на чл. 28, ал. 4 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.).
 

б) В обявлението възложителят е изискал от участниците представяне на документи за доказване на финансово и икономическо състояние и технически възможности, но не е поставил конкретни минимални изисквания, на които те трябва да отговарят. По този начин възложителят се е лишил от възможност да прецени способностите на участниците да изпълнят конкретната обществена поръчка. Не са спазени разпоредбите на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.).

в) След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка е сключен Договор № 44 от 24.03.11 г., който е приключил изпълнението си към 06.07.2012 г. Информацията е изпратена за вписване в Регистъра за обществени поръчки на 10.01.2013 г.  
Не е спазен законоустановеният едномесечен срок за изпращане на информация за изпълнен договор за обществена поръчка до Агенцията за обществени поръчки за вписването му в Регистъра на обществените поръчки, в нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП    (ДВ, бр. 93/ 2011 г.).

4.2. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Изготвяне на интегриран план за градско възстановяване и развитие на гр. Лом” съгласно договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG161PO001/1.4-07/2010/021 по Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013г.” 

Процедурата е открита с Решение № 469817 от 22.02.2012 г. на възложителя по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.). Стойността на обществената поръчката е  312 100 лв. без ДДС, възложена с Договор № 129 от 19.07.2012 г. 

При проверката е установено, че са спазени изискванията на ЗОП (обн. ДВ, 
бр. 52/ 2010 г.) при провеждането на процедурата и възлагането на обществената поръчка. 

4.3. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на бензин А 95, Евродизел и Пропан-бутан за нуждите на Община Лом” и ОП ”Чистота-Лом”, финансирана със средства от бюджета на общината.

Процедурата е открита с Решение № 468695 от 14.02.2012 г. на възложителя по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.), възложена с Договор № 53 от 11.04.2012 г. на обща стойност 275 602 лв. без ДДС. 

При извършената проверка е установено:

а) В обявлението на процедурата от възложителя е определена цена на документацията за участие в размер на 10 лв., която съдържа 31 страници формат А4. Съгласно приложение № 2 от Наредба за определянето и администрирането на местни такси и цени на услуги на територията на Община Лом, цената за копиране на една страница е 0,10 лв. и в тази връзка стойността на документацията следва да бъде 2 - 3 лв.

Цената на документацията за участие в процедурата надвишава действителните разходи за нейното копиране. Не е спазена разпоредбата на чл. 28, ал. 4 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.).
 

б) В обявлението за обществена поръчка не са посочени като пречка за участие в процедурата обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП, но с документацията за участие е изискано представянето на декларация за тези обстоятелства, като е нарушено изискването на чл. 47, ал. 3 от ЗОП. 

в) В обявлението възложителят не е определил гаранция за изпълнение на договора за обществена поръчка. Не е спазена разпоредбата на чл. 25, ал. 2, т. 7 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.), съгласно която обявлението трябва да съдържа условия и размер на гаранцията за изпълнение на договора за обществена поръчка.

При сключване на договора изпълнителят е представил гаранция за изпълнение в размер на 3 % от стойността на договора. 

При възлагането на обществени поръчки по реда на ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.) са спазени законовите изисквания, с изключение на: определянето на цената на документацията, неизпращане в срок на информация до АОП за изпълнен договор, неопределяне в обявлението на гаранция за изпълнение на договор за обществена поръчка, неизпълнение на изискването на чл. 47, ал. 3 от ЗОП за посочване в обявлението на обществената поръчка на пречките за участие в процедура по чл. 47, ал. 2 от ЗОП и конкретни минимални изисквания за икономическо и финансово състояние.
5. Процедури по реда на НВМОП (отм.)
Проверени са две възложени малки обществени поръчки чрез договаряне с покана НВМОП (отм.), с предмет:

            а) ”Упражняване на авторски надзор по време на строителството на инвестиционен проект „Изграждане и  възстановяване на градска крайречна зона”, възложена на основание чл. 53, ал. 1, т. 6 от НВМОП (отм.), с осигуряване на средства по линия Оперативна програма „Регионално развитие“, със сключен Договор № 48/ 04.04.2011 г. на стойност 57 647 лв., без ДДС;

             б) "Доставка на течни горива за отоплителен сезон 2011 г. - 2012 г.”, възложена на основание чл. 53, ал. 1, т. 4 от НВМОП (отм.), сключен Договор № 2/ 03.01.2012 г., на стойност 111 890 лв. без ДДС, финансирана със средства от бюджета на общината.
               Основания за провеждането на процедура договаряне с покана са: предсрочното прекратяване на Договор № 173 от 07.11.11 г. за доставка на течни горива за отопление на детски градини със споразумение от 15.12.2011 г. и невъзможността да се спазят сроковете за провеждането на открит конкурс поради започналият зимен период.  
При проверката е установено, че са спазени изискванията на НВМОП (отм.) при провеждането на процедурите и възлагането на обществените поръчки. 

Спазени са нормативните изисквания при възлагането на обществените поръчки по реда на НВМОП (отм.).

6. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.)
Проверени са девет проведени обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) със събиране на най - малко три оферти и са сключени общо 16 договора.

При възлагането на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са спазени нормативните изисквания. 
При извършената проверка е установено, че при възлагането на малките обществени поръчки са спазени изискванията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). 
 

Спазени са нормативните изисквания при възлагането на малките обществени поръчки.
7. Възлагане на обществени поръчки по ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.)

7.1. Процедури по реда на ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.)
Проверени са пет проведени и възложени открити процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 16, ал. 8 и една процедура на договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП.
 


7.1.1. Договаряне без обявление по ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.) за възлагане на обществена поръчка с предмет „Инженеринг (проектиране и изграждане) на многофункционална сграда и прилежащата й инфраструктура за нуждите на ОП “Чистота – Лом, съгласно разпореждане на Районна служба “ПБЗН”, финансирана със собствени средства на общината.


Процедурата е проведена по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП , открита с Решение 
№ 53-00-194 от 23.03.2012 г. (№ 476318) на възложителя.


При извършената проверка е установено:


Кметът на Община Лом е сключил Договор № 144 от 21.12.2010 г. с предмет “Инженеринг на многофункционална сграда и прилежащата й инфраструктура за нуждите на ОП “Чистота – Лом” с изпълнител “Комос” ООД за извършване на строително – монтажни работи. Издадено е Разрешение за строеж № 27 от 13.07.2011 г. от главния архитект на Община Лом за строеж V-та категория. При извършена проверка на обекта от Районна служба «Пожарна безопасност и защита на населението» гр. Лом е връчено Разпореждане № 1611 от 07.10.2011 г. за изпълнение на допълнителни мероприятия за обезопасяването на халето и административната сграда на ОП «Чистота – Лом». С писмо изх. № 458/ 12.10.2011 г. изпълнителят «Комос» ООД уведомява кмета на общината за Разпореждането на РС «ПБЗН» гр. Лом и за необходимостта от предприемане на действия, относно довеждане обекта в състояние за въвеждане в експлоатация. Директорът на дирекция «ТСУБ» дава Становища № 457/19.10.2011 г. и № 1057/ 08.12.2011 г. до кмета на общината за необходимостта от възлагане на допълнителни видове работи на обект многофункционална сграда за нуждите на ОП «Чистота – Лом», необходими за въвеждането на обекта в експлоатация, въз основа Разпореждане на РС «ПБЗН» гр. Лом.


На основание необходимостта от възлагане на допълнителни видове работи,   възложителят с Решение № 53-00-194 от 23.03.2012 г. (№ 476318) е открил процедура на договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.). В решението са посочени мотивите за избора на процедурата и поканата за участие е изпратена до изпълнителя на Договор 144/ 21.12.2010 г.
 След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка е сключен Договор
 № 55 от 18.04.2011 г. с предмет “Инженеринг на многофункционална сграда и прилежащата й инфраструктура за нуждите на ОП “Чистота – Лом», съгласно разпореждане на РС «ПБЗН» на стойност 17 774 лв. с ДДС.

Не са налице доказателства, че към датата на откриване на процедурата по договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП, основният Договор № 144 от 21.12.2010 г. с предмет “Инженеринг на многофункционална сграда и прилежащата й инфраструктура за нуждите на ОП “Чистота – Лом” с изпълнител “Комос” ООД, още е действащ и допълнителните СМР могат и следва да се възложат на същият изпълнител (“Комос” ООД). По отношение изискването на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП необходимостта от допълнително строителство да е възникнала в резултат на непредвидени обстоятелства, не би могло да се приеме, че същите са били непредвидими към момента на проектиране и сключване на договора за строителство. От дадените разпореждания от РС „ПБЗН” не се установява настъпване на обстоятелства, които не са могли да бъдат предвидени, а се установява несъответствие между проекта и строителството до момента с изискванията на НАРЕДБА No Iз-1971 от 29.10.2009 г. за строително-технически правила и норми за осигуряване на безопасност при пожар, издадена от министъра на вътрешните работи и министъра на регионалното развитие и благоустройството (обн., ДВ, бр. 96 от 4.12.2009 г., в сила от 05.06.2010 г., попр., бр. 17 от 02.03.2010 г.). Доколкото конкретните изисквания на посочената наредба са били в сила по време на първото възлагане на строителство (21.12.2010 г.), то позоваването на това „непредвидимо” обстоятелство не би могло да се приеме, тъй като същото е ноторно известно, което от своя страна игнорира неговия случаен и непредвидим характер.”

Избраният ред за избор на изпълнител (договаряне без обявление) е незаконосъобразен. Нарушен е чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП.


7.1.2. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на един фабрично нов специализиран автомобил за събиране и транспортиране на твърди битови отпадъци за нуждите на Община Лом», финансирана със собствени средства на общината – преходен остатък от такса за битови отпадъци за 2012 г.

Процедурата е открита с Решение № 53-00-436 от 13.06.2012 г. (№ 486741) на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.). Стойността на обществената поръчката е 179 000 лв. без ДДС, възложена със сключен Договор № 161 от 05.09.2012 г.
 Към 30.09.2012 г. договорът не е изпълнен.
При проверката е установено, че са спазени изискванията на ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.) при провеждането на процедурата и възлагането на обществената поръчка.
7.1.3. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на 150 броя специализирани съдове за твърди битови отпадъци тип „БОБЪР” 1,1 м3, с отклонение в полезния обем до 5%», финансирана със собствени средства на общината – преходен остатък от такса за битови отпадъци за 2012 г.

Процедурата е открита с Решение № 53-00-350 от 18.05.2012 г. (№ 483478) на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.). След проведената процедура за възлагане на обществената поръчка е сключен Договор № 153 от 14.08.2012 г. на стойност 75 240 лв. с ДДС (62 700 без ДДС).
 Към 30.09.2012 г. договорът не е изпълнен.
Спазени са изискванията на ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.) при възлагане на обществената поръчка.
7.1.4. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на 200  броя специализирани съдове за твърди битови отпадъци – метални цилиндрични контейнери (кофи), тип «МЕВА» или еквивалентни, с вместимост 110 литра (0,11 куб. м), с отклонение в полезния обем до 5%”, финансирана със собствени средства на общината – преходен остатък от такса за битови отпадъци за 2012 г.

Процедурата е открита с Решение № 53-00-351 от 18.05.2012 г. (№ 483483) на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33 / 2012 г.), възложена е със сключен Договор № 151 от 13.08.2012 г. на стойност 11 280 лв. с ДДС (9 400 лв. без ДДС).
 Към 30.09.2012 г. договорът е изпълнен.
Спазени са изискванията на ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.) при провеждане на процедурата и възлагане на обществената поръчка.

7.1.5. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Специализиран превоз на ученици до 16-годишна възраст за учебната 2012 – 2013 г по маршрути: 1. Лом – Крива бара – Лом, 2. Вълчедръм – Лом – Вълчедръм, 3. Лом – Долни Цибър – Лом, 4.  Лом – Расово – Крива бара – Лом, 5. Вълчедръм – с. Златия – Лом – Вълчедръм, финансирана със собствени средства на Община Лом.
Процедурата е открита с Решение № 53-00-592 от 03.08.2012 г. (№ 490047) на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33 / 2012 г.). При извършената проверката е установено, че в обявлението възложителят не е посочил размер на гаранцията за изпълнение на договора за обществена поръчка. Същата е определена в указанията към участниците, като част от документацията за участие в процедурата. Нарушен е чл. 25, ал. 2, т. 7 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 33/ 2012 г.), съгласно който обявлението трябва да съдържа условия и размер на гаранцията за изпълнение на договора за обществена поръчка. 
След проведената процедура за възлагане на обществената поръчка са сключени 5 договора за всеки маршрут поотделно: Договор № 164 от 17.09.2012 г. по маршрут: “Лом – Крива бара – Лом”, Договор № 165 от 17.09.2012 г. по маршрут: “Вълчедръм – Лом – Вълчедръм”, Договор № 166 от 17.09.2012 г.  по маршрут: Лом – Долни Цибър – Лом”, . Договор № 167 от 17.09.2012 г. по маршрут: “Лом – с. Расово – Крива бара – Лом” и Договор № 168 от 17.09.2012 г. по маршрут: “Вълчедръм – с. Златия – Лом – Вълчедръм”.

Общата стойност на сключените договори е 126 000 лв. без ДДС. При сключването им изпълнителите са представили гаранции за изпълнение на договорите. 


7.1.6. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка, чрез покупка на хранителни продукти за нуждите на Домашен социален патронаж, Детски ясли, Детска млечна кухня и ЦДГ на територията на Община Лом” по 6 обособени позиции» позиция № 1 „Месо и месни продукти, риба, яйца”, позиция № 2 „Консерви, сухи бобови, зърнени”, позиция № 3 „Пресни зеленчуци и плодове, клубеноплоди, кореноплоди”, позиция № 4 „Мляко и млечни продукти, майонеза, маргарин”, позиция № 5 „Хляб и хлебни изделия” и позиция № 6 „Различни хранителни продукти”, финансирана със собствени средства на Община Лом.
Процедурата е открита с Решение № Д – 7 от 16.08.2012 г. (№ 495838) на възложителя, по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.). При извършената проверката е установено, че в обявлението възложителят не е посочил размер на гаранцията за изпълнение на договора за обществена поръчка. Същата е определена в указанията към участниците, като част от документацията за участие в процедурата. Нарушен е чл. 25, 
ал. 2, т. 7 от ЗОП (обн. ДВ, бр. 33/ 2012 г.), съгласно който обявлението трябва да съдържа условия и размер на гаранцията за изпълнение на договора за обществена поръчка.

След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка са сключени 5 договора за 5 обособени позиции: 


а) Договор № 179 от 11.10.2012 г. за позиция № 1 „Месо и месни продукти, риба, яйца”,

б) Договор № 180 от 11.10.2012 г. позиция № 2 „Консерви, сухи бобови, зърнени”,


в) Договор № 181 от 11.10.2012 г. позиция № 4 „Мляко и млечни продукти, майонеза, маргарин”,


г) Договор № 182 от 11.10.2012 г. позиция № 5 „Хляб и хлебни изделия”,


д) Договор № 183 от 11.10.2012 г. позиция № 6 „Различни хранителни продукти”.

Общата стойност на сключените договори е до 282 399 лв. без ДДС. При сключването им изпълнителите са представили гаранции за изпълнение на договорите.


С Решение № 53-00-736 от 24.09.2012 г. на възложителя процедурата по възлагане на обществената поръчка частично е прекратена по обособена позиция № 3 «Пресни зеленчуци, плодове, клубеноплодни, кореноплодни», на основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.) с мотив неподадена нито една оферта.
При възлагането на обществени поръчки по реда на ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г. и 
бр. 33/ 2012 г.), са спазени законовите изисквания, с изключение на непосочване размер на гаранцията за изпълнение на договора в две обявления на процедури за възлагане на обществени поръчки и незаконосъобразност в избора на процедура на договаряне без обявление. 

7.2. Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма “а” от ЗОП ( ДВ, бр. 93/ 2011 г.)

Проверени са три възложени обществени поръчки чрез публична покана по глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011г.) със стойности по чл. 14, ал. 3 от ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.) с предмет: 1. „Поддържане на зелени  площи, градински и паркови съоръжения в гр. Лом за 2012 г.”, 2. „Текущ ремонт покрив и подпокривното пространство на обект „Център за социална рехабилитация и интеграция и ЦДГ № 12 „Звънче“ , гр. Лом ”, 3.  „Избор на изпълнител за извършване на строителен надзор и упражняване на контрол по изпълнение на СМР на обект “Реконструкция на уличната водопроводна мрежа и възстановяване на пътната инфраструктура след разкопаване и слагане на водопровод в с. Ковачица, Община Лом по проект “Подобряване качеството на живот в с. Ковачица, Община Лом, чрез инвестиционни интервенции върху водопреносната система“”, финансиран по мярка 321 към ДФЗ, ПРСР 2007-2013, с договор № 12/32/00493, финансирани със собствени средства на общината.

 
Сключени са три писмени договора - Договор № 58 от 19.04.2012 г. на стойност 47 816 лв. с ДДС, Договор № 79 от 15.05.2012 г. на стойност 54 689 лв. без ДДС и Договор № 92 от 06.06.2012 г. на стойност 25 900 без ДДС.


Проверени са четири възложени обществени поръчки чрез публична покана по глава осма “а” от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/ 2012 г.) със стойности по чл. 14, ал. 4 от ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.) с предмет: 1.“ Текуща поддръжка на улично осветление за 2012 г. на територията на Община Лом”, 2. „Предоставяне на консултантска услуга за цялостната организация и управление на проект „Подобряване на качеството на живот в с. Ковачица, Община Лом, чрез инвестиционни интервенции върху водопреносната система”, 3. „Текущ ремонт на улична мрежа в гр. Лом” и                  4. „Доставка и инсталиране на компютърни конфигурации и периферия за общинска администрация Лом; Центрове: Дневен център за стари хора Лом, ЦСРИ, ЦНСТ; ДЦСХ – Ковачица; ОП Чистота”, финансирани със собствени средства на общината.

 
Сключени са четири договора - Договор № 141 от 30.07.2012 г. на стойност  23 333 лв. без ДДС, Договор № 150 от 10.08.2012 г. на стойност 30 875 лв. без ДДС, Договор № 169 от 21.09.2012 г. на стойност 48 333 лв. без ДДС и Договор № 172 от 27.09.2012 г. на стойност 31 500 лв. без ДДС.
 
Общата стойност на сключените договори на възложените обществени поръчки чрез публична покана е 254 477 лв. без ДДС.

При извършената проверка е установено, че при възлагане на обществена поръчка чрез публична покана № 53-00-635 от 17.08.2012 г. с предмет “Текущ ремонт на улична мрежа гр. Лом” обектът на поръчката не е дефиниран правилно.

При извършената проверка е установено, че са спазени законовите изисквания при възлагане на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г. и ДВ, бр. 33/ 2012г.). 
8. Изпълнение на договорите

В Община Лом за одитирания период са сключени общо 152 договора за доставки, услуги и строителство.
 
След проведени процедури за възлагане на обществени поръчки през проверявания период са сключени 16 договора по реда на ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/2010 г.), 9 по реда на ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г.) и 2 след договаряне с покана по реда на чл. 53, ал. 1, т.т. 4 и 6 от  НВМОП (отм.).
По реда чл. 2, ал. 1 и ал. 2 от НВМОП (отм) след събрани три оферти са сключени общо 24 договора, а 17 договора са сключени след събиране на оферти с публикуване на покана по реда на глава осма “а” от ЗОП (обн. ДВ, бр. 93/ 2011 г.).

Установено е, че при сключването на всички договори е упражнен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението и е спазена системата на двоен подпис.

Проверено е изпълнението на общо 35 договора, след проведени обществени поръчки в периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. Съгласно договореностите са изпълнени 23 договора, 1 е прекратен, в процес на изпълнение са 8, а при 3 към 30.09.2012 г. изпълнението не е започнало. 

При проверката е установено, че при:

а) 8 сключени договора за възложени обществени поръчки след проведена процедура по ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/2010 г.), съгласно договореностите са изпълнени 5 договора, 1 е прекратен и 2 са в процес на изпълнение. При договори:

аа) № 173/ 07.11.2011 г. с предмет – „Доставка на течни горива - дизелово гориво и газьол за изгаряне в стационарни отоплителни инсталации” е прекратен по взаимно съгласие със Споразумение от 15.12.2011г. – причина за прекратяването е невъзможност за изпълнение на договора от страна на изпълнителя.

аб) № 172/ 04.11.2011 г. с предмет – „Доставка на твърди горива за отоплителен сезон 2011-2012 г.” – със Споразумение между двете страни по договора се намалява количеството на доставката твърди горива от 202,5 т. на 181,1 т., а стойността от 
57 888 лв. /без ДДС/ на 49 801 лв. /без ДДС/.

б) 12 договора за възложени обществени поръчки след събрани три оферти по реда на чл. 2, ал. 1 и ал. 2 от НВМОП (отм), съгласно договореностите са изпълнени 11 договора, а 1 е в процес на изпълнение. 

При Договор № 82/ 25.05.2011 г. с предмет – „Организиране и провеждане на развлекателни мероприятия” за нуждите на „Център за настаняване от семеен тип „ЗА ПО-ЩАСТЛИВО ДЕТСТВО” гр. Лом”, ул. „Шести септември” № 1 за реализиране на проекта по договор BG 051 PO001-5.2.06-0197-С-0001, Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, съфинансирана от Европейски социален фонд. Плащанията са с 438 лв. по-малко. Причина за разликата е, че едно от децата, за които е организиран пролетен лагер е отпаднало, поради осиновяване. Договорените средства за посещение на цирк и театър също не са освоени, защото е отпаднало посещението на тези мероприятия.

в) 1 договор за възложена обществена поръчка след проведена процедура по НВМОП (отм.) Договорът е изпълнен.

г) 5 договора за възложени обществени поръчки след проведена процедура по ЗОП (обн. ДВ, бр. 93/2011 г.), изпълнени са 3 договора, 1 е в процес на изпълнение, а при 1 изпълнението не е започнало. 

д) 9 сключени договора за възложени обществени поръчки след събиране на оферти с публикуване на покана по реда на глава осма “а” от ЗОП (обн. ДВ, бр. 93/ 2011 г.), изпълнени са 3 договора, 4 са в процес на изпълнение, а при 2 изпълнението не е започнало. 

За приемане на извършената работа са изготвяни протоколи, подписани от изпълнителя и лицето, определено за осъществяване на инвеститорски контрол. 

При извършената проверка е установено, че при всички договори е упражняван предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължения и извършване на разходи. Прилагана е системата за двоен подпис в съответствие с действащите вътрешни правила.

Договорите за възложени обществени поръчки са изпълнени в съответствие със заложените в тях клаузи.
При сключването на договорите и извършваните плащания по тях е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност и е прилагана системата за двоен подпис.  

Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки са в съответствие с действащото законодателство. 

Не са спазени всички разпоредби на Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки при организацията на планирането, подготовката и провеждането на поръчки, което създава предпоставки за незаконосъобразно изразходване на публичните средства. 

Всички нормативните изисквания при възлагането на малки обществени поръчки по реда на НВМОП (отм.) са спазени.
Управленски решения в областта на обществените поръчки, възложени по реда на ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.) не съответстват на приложимите нормативни актове, като са извършени нарушения, свързани с: определяне цена на документацията за участие, надвишаваща разходите за нейното копиране; не е спазен законоустановения срок за изпращане на информация за изпълнен договор за обществена поръчка до АОП; нарушено е изискването размерът и условията на гаранцията за изпълнение да бъдат определени в обявлението на обществената поръчка; възложителят не е изпълнил изискването да посочи пречките за участие в процедурата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП в обявлението за обществена поръчка и конкретни минимални изисквания към икономическото и финансовото състояние на участниците.

Взетите управленски решения при възлагането на обществени поръчки по ЗОП (обн. ДВ, бр. 93/ 2011 г.) съответстват на нормативните актове, с изключение на непосочване размера на гаранция за изпълнение на договори в две обявления за  обществени поръчки и незаконосъобразен избор на процедура на договаряне без обявление. 
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

През одитирания период не са взети управленски решения за актуализиране на вътрешните актове, регламентиращи определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги.

Приходите от такса за битови отпадъци по бюджета на общината са законосъобразни.


Не е осъществяван контрол на приходите от такса за битови отпадъци и не са анализирани партидите по длъжници.


Установена е ниска събираемост на такса за битови отпадъци, поради неефективност на предприетите действия по събирането.
(…...................................................................................................................................


Нарушена е бюджетната дисциплина, като са извършени разходи над утвърдените бюджетни кредити и без одобрени кредити.

При по-голяма част от разходите за дейностите по чистотата не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и извършване на разходи.
 

Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки са в съответствие със законовите изисквания.

При проведените процедури по ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/ 2010 г.) са допуснати пропуски и нарушения, свързани с: неправилно определяне на цената на документацията за участие; неизпращане в срок на информация до Агенцията по обществени поръчки (АОП) за изпълнен договор; при обявяването на процедури за възлагане на обществени поръчки възложителят не е изпълнил изискването размерът и условията на гаранцията за изпълнение да бъдат определени в обявлението на обществената поръчка, да посочи пречките за участие в процедурата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП в обявлението за обществена поръчка и конкретни минимални изисквания към икономическото и финансовото състояние на участниците.
Управленските решения при възлагането на малки обществени поръчки по НВМОП (отм.) са в съответствие с нормативните изисквания.

Проведените и възложени обществени поръчки по ЗОП (обн. ДВ, бр. 93/ 2011 г.) са в съответствие с нормативните изисквания, с изключение на непосочване размера на гаранция за изпълнение в две обявления за обществени поръчки и незаконосъобразен избор на процедура на договаряне без обявление.

Изградената СФУК не е действала ефективно. Няма въведени контролни дейности, свързани с получаване на приходи от такса за битови отпадъци и осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност при извършване на разходи, свързани с поддържане на чистотата в Община Лом. Допуснато е несъответствие на вътрешни актове с действащото законодателство и нарушение при възлагане на обществени поръчки.
Осъществяван е предварителен контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разходи. Прилагана е системата за двоен подпис. 
Констатираните нарушения определят контролните дейности като недостатъчно ефективни за минимизиране на рисковете в одитираните области.
Част пета

ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Лом:

1. Да внесе предложение в ОбС за актуализиране на Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Лом в съответствие с промените в ЗОБ, настъпили след нейното приемане.

2. Да внесе предложение в ОбС за изменение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, свързани с:

а) промяна на чл. 14, ал. 1, относно:

аа) регламентирането на разходи за осигуряване на съдове за съхраняване на битови отпадъци;

аб) допълнение на регламентираните разходи в т. 3 за поддържане и експлоатация на депо с включване на отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО (обн. ДВ, бр. 53/ 2012 г);

б) промяна на чл. 9, ал. 2 относно установяването, обезпечаването и събирането на местните такси;

3. С вътрешен акт да определи конкретно длъжностно лице, което да изготвя калкулация на цената на документацията за участие в процедури за възлагане на обществена поръчка.

4. Да се актуализират СФУК, като се въведат:

а) правила/процедури за извършване на контрол на задълженията по длъжници на ТБО;

б) контролни процедури относно предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и извършване на разходи, свързани с дейностите по поддържане на чистотата в Община Лом.
 
5. Да предприеме ефективни действия за подобряване събираемостта на таксата за битови отпадъци.

6. Да се определи длъжностно лице за извършване на предварителен контрол за законосъобразност в ОП „Чистота - Лом”.

7. Да определи длъжностно лице, което да осъществява контролно - ревизионна дейност за погасяване на задължения на данъчно задължени лица.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на ОбС – Лом:
1. Да приеме актуализирани:

1.1. Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Лом.

1.2. Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги.


На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Лом и Общинският съвет – Лом, следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.


Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 246 от 19.09.2013 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 64 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І “Администриране на такса за битови отпадъци”, т. 3 на стр. 11-14, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 5 на стр. 4, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1 Препис от Решение № 640 от протокол № 64 от 01.12.2010 г. на ОбС


� Одитно доказателство № 2 Копие на Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет


� “проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 71а и 71е от Закона за управление на отпадъците”


� ДВ, бр. 98 от  2010 г.


� Одитно доказателство № 3 копие на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги


� Одитно доказателство № 4 Препис от Решение на ОбС № 649 от протокол № 65 от 22.12.2010 г.


� Одитно доказателство № 5 Препис от Решение на ОбС № 667 от протокол № 66 от 31.01.2011 г.


� Одитно доказателство № 5 Препис от Решение на ОбС № 667 от протокол № 66 от 31.01.2011 г.


� Одитно доказателство № 7 Справка за планирани приходи от ТБО по бюджета за 2011г. и 2012 г. 


Одитно доказателство № 11 Отговори на въпроси


� Одитно доказателство № 6 Решение на ОбС № 673 от 22.02.2011 г.


� Одитно доказателство № 5 Решение на ОбС №  667 от 31.01.2011 г.


� Одитно доказателство № 7 Справка за планирани приходи от ТБО по бюджета за 2011г. и 2012 г. 


� Одитно доказателство № 8 Справка за размера на дължимата и събрана ТБО по ДЗЛ за 2011 г.


� Одитно доказателство № 9 Справка за размера на дължимата и събрана ТБО по ДЗЛ към 30.09.2012 г.


� Одитно доказателство № 10 Заповеди № 54/2008 г.; № 603/2012г.; № 314/2008г.; № 97/ 2012г; № 98/ 2012г.


Одитно доказателство № 11 Отговори на въпроси


� Заповед № 176/ 07.05.2008 г. 


� протоколи от: 24.03.2011 г., 30.06.2011 г., 29.12.2011 г., 29.03.2012 г., 29.06.2012 г.


�Одитно доказателство № 61 Констативен протокол от 31.10.2012 г. за предварителен контрол на приходи от ТБО 


� Одитно доказателство № 61 Констативен протокол от 31.10.2012 г. за предварителен контрол на приходи от ТБО


� чл. 15, ал. 1, т. 2 – “Имотите, които не се обитават трайно и целогодишно, на тях няма адресно регистрирани граждани и същият не е деклариран като основно жилище”


� чл. 15, ал. 3 от НОАМТЦУ “за установяване на обстоятелствата по ал. 1 кметът назначава комисия, която извършва проверка на адреса, посочен м молбата”


� Одитно доказателство № 16 Справка за подадени молби –декларации от собственици и освободени имоти от частта “сметосъбиране и сметоизвозване на ТБО”


� Одитно доказателство № 12 Справка за изпълнение на приходите от ТБО за 2011 г.


� Одитно доказателство № 8 Справка за размера на дължимата и събрана ТБО по ДЗЛ за 2011г. 


� Одитно доказателство № 8 Справка за размера на дължимата и събрана ТБО по ДЗЛ за 2011г. 


� Одитно доказателство № 13  Справка за изпълнение на приходите от ТБО към 30.09.2012 г.


� Одитно доказателство № 9 Справка за размера на дължимата и събрана ТБО по ДЗЛ към 30.09.2012 г.


� Одитно доказателство № 11 Отговори на въпроси


Одитно доказателство № 62 Щатни разписания за 2011 г. и 2012 г.


� Одитно доказателство № 14 Справка за покани за доброволно изпълнение през месец декември 2011 г.; Одитно доказателство № 8 Справка за размера на дължимата и събрана ТБО по ДЗЛ за 2011г.


� рег. № 1836 от 26.07.2012 г.


� Одитно доказателство № 15 Справка за покани доброволно изпълнение през месец септември 2012 г.; Одитно доказателство № 9 Справка за размера на дължимата и събрана ТБО по ДЗЛ към 30.09.2012 г. и Заповед № 503/ 26.07.12г.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І “Администриране на такса за битови отпадъци”, т. 3 на стр. 11-14, включително и изводите към нея, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 36 трудов договор № 247 от 28.03.2011 г. и Длъжностна характеристика на младши специалист „Обществени поръчки”


� Одитно доказателство № 37 Справка за проведени, прекратени и проверени обществени поръчки в Община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г.


� Одитно доказателство № 37 Справка за проведени, прекратени и проверени обществени поръчки в Община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г.


� Одитно доказателство № 38 копие на Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в общинска администрация – гр. Лом 


  Одитно доказателство № 39 копие на Вътрешни правила за реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Лом.


� Одитно доказателство № 40 Констативен протокол от 19.10.2012 г. относно изпълнението на Вътрешните правила


� Одитно доказателство № 41 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на  ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/2010 г.)


� Одитно доказателство № 41 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/2010 г.),


Одитно доказателство № 42 Констативен протокол от 12.11.2012 г.


Одитно доказателство № 43 Копие на Наредба за определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги на територията на Община Лом


� Одитно доказателство № 41 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/2010 г.) 


 Одитно доказателство № 44 Обявление за обществена поръчка с предмет „Доставка на бензин А 95, евро дизел и пропан бутан за нуждите на Община Лом, през 2011г.”  


� Одитно доказателство № 41 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/2010 г.),


 Одитно доказателство № 45 Констативен протокол от 09.11.2012г., 


Одитно доказателство № 46 Договор № 44 от 24.03.2011 г.


Одитно доказателство № 47 Справка изпълнение Договор № 44 от 24.03.2011 г.


� Одитно доказателство № 41 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на  ЗОП(обн. ДВ, бр. 52/2010 г.)


� Одитно доказателство № 41 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на  ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/2010 г.), 


Одитно доказателство № 42 Констативен протокол от 12.11.2012 г.


Одитно доказателство № 43  Копие - Наредба  за определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги на територията на Община Лом


� Одитно доказателство № 41 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на  ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/2010 г.)  


Одитно доказателство № 48 Обявление на обществена поръчка с предмет предмет „Доставка на бензин А 95, Евродизел  и Пропан-бутан за нуждите на Община Лом ” и ОП ”Чистота-Лом”- открита с Решение № 468695 от 14.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 41 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на  ЗОП (обн. ДВ, бр. 52/2010 г.)  


Одитно доказателство № 48 Обявление на обществена поръчка с предмет предмет „Доставка на бензин А 95, Евродизел и Пропан-бутан за нуждите на Община Лом ” и ОП ”Чистота-Лом”- открита с Решение № 468695 от 14.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 49 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на НВМОП (отм.)


� Одитно доказателство № 50 Справка за проверените възложени обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.)


� Одитно доказателство № 51 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на Закона за обществени поръчки ( ДВ, бр. 93 / 2011 г. и ДВ, бр. 33 / 2012 г.)  


� Одитно доказателство № 52 Договор № 144/ 21.12.2010 г., Разрешение за строеж № 27/ 13.07.2011г., Разпореждане на РС “ПБЗН” № 1611/ 07.10.2011г, Писмо до кмета, Становища на директор на дирекция


� Одитно доказателство № 53 Договор № 55 от 18.04.2011 г., Удостоверение № 11/19.11.2012 г.


� Одитно доказателство № 52 Договор № 144/ 21.12.2010 г., Разрешение за строеж № 27/ 13.07.2011г., Разпореждане на РС “ПБЗН” № 1611/ 07.10.2011г, Писмо до кмета, Становища на директор на дирекция


Одитно доказателство № 53 Договор № 55 от 18.04.2011 г., Удостоверение № 11/19.11.2012 г.





� Одитно доказателство № 51 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на Закона за обществени поръчки ( ДВ, бр. 93 / 2011 г. и ДВ, бр. 33 / 2012 г.) 


� Одитно доказателство № 51 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на Закона за обществени поръчки ( ДВ, бр. 93 / 2011 г. и ДВ, бр. 33 / 2012 г.)  


� Одитно доказателство № 51 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на Закона за обществени поръчки ( ДВ, бр. 93 / 2011 г. и ДВ, бр. 33 / 2012 г.)  


� Одитно доказателство №  63 Решение № 53-00-592 от 03.08.2012 г., Обявление № 53-00-593 от 03.08.2012г., Част от документация за участие, Договори №№ 164, 165, 166, 167 и 168 от 17.09.2012 г. и платежни документи за внесена гаранция за изпълнение към договорите; 


Одитно доказателство № 51 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на Закона за обществени поръчки ( ДВ, бр. 93 / 2011 г. и ДВ, бр. 33 / 2012 г.);


� Одитно доказателство № 64 Решение № Д- 7 от 16.08.2012 г., Обявление № 495839 от 16.08.2012г., Част от документация за участие, Договори №№ 180, 181, 182  и 183 от 11.10.2012 г. и платежни документи за внесена гаранция за изпълнение към договорите;


 Одитно доказателство № 51 Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на Закона за обществени поръчки ( ДВ, бр. 93 / 2011 г. и ДВ, бр. 33 / 2012 г.)


� Одитно доказателство № 54 Справка за проверените възложени обществени поръчки чрез публична покана по глава осма “а” от ЗОП ( ДВ, бр. 93 / 2011 г. и ДВ, бр. 33 / 2012 г.)   


� Одитно доказателство № 54 Справка за проверените възложени обществени поръчки чрез публична покана по глава осма “а” от ЗОП ( ДВ, бр. 93 / 2011 г. и ДВ, бр. 33 / 2012 г.)   


� Одитно доказателство № 54 Справка за проверените възложени обществени поръчки чрез публична покана по глава осма “а” от ЗОП ( ДВ, бр. 93 / 2011 г. и ДВ, бр. 33 / 2012 г.)   


� Одитно доказателство № 55 Публична покана


� Одитно доказателство № 56 Справка за сключените договори в община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г.


� Одитно доказателство № 56 Справка за сключените договори в община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г.


� Одитно доказателство № 57 Справка за изпълнението на сключени договори след проведени обществени поръчки в община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г.


� Одитно доказателство № 57 Справка за изпълнението на сключени договори след проведени обществени поръчки в община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г. 


Одитно доказателство № 58 Договор № 173/07.11.2011 г.  със Споразумение от 15.12.2011г.


� Одитно доказателство № 57 Справка за изпълнението на сключени договори след проведени обществени поръчки в община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г. 


Одитно доказателство № 59 Договор № 172/04.11.2011 г.  със Споразумение между двете страни по договора за намаляване количеството на доставката .


� Одитно доказателство № 57 Справка за изпълнението на сключени договори след проведени обществени поръчки в община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г. 


 Одитно доказателство № 60 Договор № 82/25.05.2011 г. в едно с ф/ри № 2515/12.04.2012г. и № 2553/12.03.2012г., писма Изх.№ 55/28.03.2012г. и .№ 22/27.03.2012г., Протокол от 23.03.2012г.


� Одитно доказателство № 57 Справка за изпълнението на сключени договори след проведени обществени поръчки в община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г.


� Одитно доказателство № 57 Справка за изпълнението на сключени договори след проведени обществени поръчки в община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г.


� Одитно доказателство № 57 Справка за изпълнението на сключени договори след проведени обществени поръчки в община Лом за периода от 01.01.2011г. до 30.09.2012г.


� Одитно доказателство № 56 Справка за сключените договори в община Лом за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012г. и 


Одитно доказателство № 57 Справка за изпълнението на сключени договори след проведени обществени поръчки в община Лом за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част четвърта Заключение, абз. 5 на стр. 25, както и одитните доказателства към т. 3, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.1.


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.2.


�  Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.2, п.п. „а”


�  Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.2, п.п. „а”


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.2, п.п. „б”


� Част трета, Раздел ІІ, т. 4, п. 4.1, п.п. „а”, п. 4.3, п.п. „а”


� Част трета, Раздел І, т. 2


� Част трета, Раздел  І, т. 3


� Част трета, Раздел І, т. 2


� Част трета, Раздел  І, т. 3


�  Част трета, Раздел І, т. 2


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.1.


� Част трета, Раздел І, т. 1, п. 1.2.
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