
[image: image1.jpg](ba X

CMETHA ITAAATA

—=EE s





ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200006312

за извършен одит на администрирането на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Силистра за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 255 от 03.10.2013 г. на председателя на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Настоящият доклад отразява резултатите от извършен одит на администрирането на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Силистра (Община) за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. Областите на изследване, предмет на одита, са управленските решения за администриране на такса битови отпадъци, възлагането на обществени поръчки, в т.ч.: планиране на обществените поръчки, проведени процедури по реда на Закона за обществените поръчки и по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.), обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), непроведени процедури и изпълнение на договори.

Бюджетът на Община Силистра по първоначален план за 2011 г. е в размер на 30 500 066 лв., а за деветмесечието на 2012 г. - 28 580 646 лв. Изпълнението на бюджета към 31.12.2011 г. е в размер на 29 956 335 лв., а към 30.09.2011 г. е 20 124 540 лв. Вътрешните актове, регламентиращи дейностите, свързани с такса битови отпадъци са в съответствие с изискванията на приложимото национално законодателство.
Таксите за битови отпадъци са определяни в годишен размер по населени места за всяка услуга. В приетите план-сметки за определяне на разходите за дейности, свързани със сметосъбиране, сметоизвозване, депониране на битовите отпадъци и поддържане на чистота на териториите за обществено ползване не са включени разходи за дейността „Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други”, регламентирани в чл. 66, ал. 1, т. 1 от Закона за местните данъци и такси. Такива разходи са извършени през 2011 г. чрез използване на заемообразни средства. Размерът на несъбраните такси бележи тенденция на увеличение през одитирания период. Предприетите мерки за тяхното събиране не са достатъчно ефективни.
През одитирания период съществува положителна разлика между събраните и изразходваните средства от такса битови отпадъци (ТБО). С разликата не е формиран преходен остатък и не е посочен като начално салдо на план-сметката за следващата година. (.................................................................................................. В приетите от ОбС план-сметки не са отразени като приходи и разходи средства с източник, различен от ТБО.
Контролът на дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и чистота е извършван формално. От служители на общината не е извършван и документиран контрол по депонирането и обезвреждането на битовите отпадъци.
Възложител на обществени поръчки е кметът на общината – орган на местната изпълнителна власт. През одитирания период фактическите действия по възлагане на обществени поръчки са осъществявани и от длъжностни лица, упълномощени от кмета на общината по реда на чл. 8, ал. 2 от ЗОП.

Въведените вътрешни актове, правила и процедури са в съответствие с нормативната уредба, с малки изключения. Създаден е специфичен за общината вътрешен ред, доразвиващ нормативните изисквания и осигуряващ ясно разпределение на отговорностите на съответните длъжностни лица. Създадена е добра организация за съхранение на документите за обществените поръчки и е осигурена проследимост на процеса. Въведените правила и процедури предоставят разумна увереност за съответствие на решенията и действията с приложимото законодателство. 
В изпълнение на управленската му отговорност, от кмета на Община Силистра са въведени адекватни контролни дейности във връзка с извършване на разходи на публични средства и възлагане на обществени поръчки, допринасящи за минимизиране на рисковете. При одита е установена необходимост от допълване на съществуващите процедури за предварителен контрол във връзка с провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки, възстановяване в срок на гаранциите за участие и изпращане на информация до АОП за сключени и изпълнени договори.

Процесът по планиране на обществените поръчки е изпълнен в съответствие с приетите вътрешни правила, извършен е анализ и степенуване на потребностите, съобразно параметрите на общинския бюджет и извънбюджетните сметки за 2011 г. и деветмесечието на 2012 г. Създадени са предпоставки за законосъобразни управленски решения при възлагане на обществени поръчки.

Процедурите за възлагане на обществени поръчки, с малки изключения, са организирани и проведени в съответствие с нормативните изисквания, при спазване на принципите, регламентирани в чл. 2 от ЗОП – публичност и прозрачност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация,. Постигната е целта на ЗОП за осигуряване на ефективност при разходване на публичните средства. 

Вътрешният контрол е осигурил съответствие на дейността по възлагане на обществени поръчки с нормативните изисквания. Системите за финансово управление и контрол (СФУК) са функционирали ефективно и са действали по начин, който е осигурил предотвратяване на възможни грешки и нередности. В отделни случаи процедурите за предварителен контрол не са били достатъчно ефективни, в резултат на което са допуснати следните нарушения на нормативните изисквания:

Установени са слабости и несъответствия с нормативните изисквания при подготовката и провеждането на процедурите, както следва: поставяне на ограничителни условия към участниците, включване на критерии за подбор като показатели за оценка на офертите, закъсняло освобождаване на гаранциите за участие и закъсняло подаване на информация за прекратяване на процедури и сключени договори до АОП. 
Не е проведено възлагане на обществената поръчка по реда на НВМОП (отм.) и по глава осма „а” чрез публична покана от ЗОП за извършени мобилни телефонни услуги, въпреки че са били налице основания за това.

При анализа на изпълнението на договорите за обществени поръчки е установено съответствие на извършените строително-ремонтни дейности и доставки с клаузите на сключените договори. От страна на одитирания обект е осъществен ефективен контрол по изпълнение на сключените договори. Изключение са два договора, при които е изпратена информация за приключването им до АОП със закъснение и един случай на неизпълнение на договорените работи в срок. Разходите са документално обосновани и са извършени след осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Постигната е ефективност при разходване на публичните средства. Съставени са досиета за изпълнение на договорите, които са окомплектовани с всички необходими документи, свързани с извършване на разходите. 
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-2-063 от 10.09.2012 г. на Валери Апостолов, заместник-председател на Сметната палата.

2. Информация за одитирания обект

Община Силистра е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. По смисъла на чл. 14 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен общински бюджет. 

Бюджетът на Община Силистра по първоначален план за 2011 г. е в размер на 30 500 066 лв., а за деветмесечието на 2012 г. 28 580 646 лв. Изпълнението на бюджета към 31.12.2011 г. е в размер на 29 956 335 лв., а към 30.09.2011 г. е 20 124 540 лв.
 

Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) по бюджета на Община Силистра през 2011 г. и до 30.09.2012 г. са 38 на брой.

Дейностите по администрирането и разпореждането с такса битови отпадъци се извършва от отдел „Местни данъци и такси” и дирекция „Финанси”. 
На основание чл. 7, т. 1 от ЗОП, възложител на обществени поръчки е кметът на общината – орган на местната изпълнителна власт. През одитирания период фактическите действия по възлагане на обществени поръчки са осъществявани от кмета на общината и от упълномощени лица по реда на чл. 8, ал. 2 от ЗОП.

Дейността на кмета на общината и лицата по чл. 8, ал. 2 от ЗОП се подпомага от обособен отдел „Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки” към дирекция „Правна”. Числеността на звеното е 5 щатни бройки, реално заети. Функциите на отдела са определени във Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в общинска администрация Силистра (ВПВОП). Служителите на отдела участват във всички етапи на процеса по възлагане на обществени поръчки. В него участват и директорите на дирекции и ръководителите на проекти, финансирани със средства от Европейския съюз (ЕС).
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носи Иво Кирилов Андонов до 10.11.2011 г. и д-р Юлиян Найденов Найденов след 10.11.2011 г. – кметове на Община Силистра.

3. Цели на одита

3.1. Да се оцени адекватността и ефективността на системата за финансово управление и контрол при администриране на такса битови отпадъци и при възлагане и изпълнение на обществени поръчки;

3.2. Да се оцени съответствието на управленските решения при определянето, събирането и разходването на такса битови отпадъци, както и планирането, организацията и възлагането на обществени поръчки с изискванията на действащата нормативна уредба;

3.3. Да се оцени изпълнението на действащи през одитирания период договори за обществени поръчки;

3.4. Да се установят причините за допуснати несъответствия и да се подпомогне ръководството на общината за оптимизиране на процесите.


4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

Одитната задача обхваща:
1. Анализ и оценка на съответствието на вътрешните актове, правила и процедури с нормативната уредба, регламентираща дейността при администриране на такса битови отпадъци и по възлагане и изпълнение на обществени поръчки.

2. Законосъобразност при определяне, събиране и разходване на такса битови отпадъци по години през одитирания период.

3. Планиране и организация на дейността по възлагане на обществени поръчки.

4. Законосъобразност на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки по Закона за обществените поръчки (ЗОП), които са започнали и приключили през 2011 г. до 30.09.2012 г. 

5. Законосъобразност на проведените процедури за възлагане на малки обществени поръчки по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.), които са започнали и приключили през 2011 г. до 26.02.2012 г.

6. Възложени малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). и по чл. 14, ал. 4 от ЗОП чрез публична покана от 26.02.2012 г. до 30.09.2012 г.
7. Непроведени процедури за възлагане на обществени поръчки и разделяне на  обществени поръчки.

8. Оценка на действията по изпълнение и контрол на сключените договори за обществени поръчки, възложени през одитирания период.
Ограничения в обхвата на одита се правят в следните области:
а) Процедури по обществени поръчки, които са стартирали, но нефинализирани до 30.09.2012 г.

б) Процедури по обществени поръчки, които са стартирали и завършили с решение за определяне на изпълнител през одитирания период, но договорите са сключени след 30.09.2012 г. 

в) Малките обществени поръчки по чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.), за които не се изисква събиране на оферти, поради ниските им стойности.

г) Възложените поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) (въз основа на не по-малко от три оферти) и чрез публична покана по реда на глава осма „а” по ЗОП след 26.02.2012 г. са проверени само по критерий „най - висока стойност” чрез одитна извадка, поради сравнително ниските им стойности в сравнение с тези при формалните процедури и във връзка с настъпилите промени в нормативната уредба.


5. Критерии за оценка

При одита на администрирането на такса битови отпадъци и възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Силистра са използвани следните критерии за оценка:

1. Съответствие на въведените вътрешни актове и правила с приложимото законодателство при администриране на такса битови отпадъци и възлагане на обществени поръчки.

2. Законосъобразност на управленските решения и действия при администриране на такса битови отпадъци и възлагане на обществени поръчки.

3. Съответствие на управленските решения при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки съгласно принципите, определени в ЗОП и НВМОП (отм.), които са: публичност и прозрачност; свободна и лоялна конкуренция; равнопоставеност и недопускане на дискриминация.

4. Съответствие на сключените договори с предложенията на участниците, избрани за изпълнители на обществените поръчки.

5. Изпълнение на договорите за обществени поръчки в съответствие с договорените клаузи за цена, количество, качество, срок и др.

6. Прилагане на въведените контролни дейности - ефективност на системата за вътрешен контрол при осъществяване на процеса по определянето, събирането и разходването на такса битови отпадъци и възлагане и изпълнение на обществени поръчки и договорите към тях.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Администриране на такса битови отпадъци

1. Вътрешни актове, регламентиращи изпълнението на дейностите, свързани с такса битови отпадъци.
В изпълнение на правомощията, регламентирани в чл. 22, ал. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и за изпълнението на дейностите по управление на битовите отпадъци от Общински съвет - Силистра са приети следните вътрешни актове 
:  


а) С Решение № 1105 от 06.03.2003 г. в съответствие с изискванията на чл. 9 от ЗМДТ е приета Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени за услугите в Община Силистра (НОАМТЦУ), последно изм. и доп. с Решение № 84 от 22.12.2011 г.;


б) С Решение № 1235 от 30.07.2003 г. е приета Наредба за изграждане, поддържане и опазване на обществения ред и чистотата в Община Силистра посл. изм. и доп. с Решение № 1321 от 31.12.2007 г.; 


в) В съответствие с изискванията на чл. 19 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) и с Решение № 1058 от 27.07.2006 г. е приета Наредба за управление на дейностите по третиране на твърди битови отпадъци и поддържане чистота на територията на общината;


г) С Решение № 794 от 23.07.2009 г. в съответствие с изискванията на чл. 29, ал. 1, т. 1 от ЗУО е приета Общинска програма за управление на отпадъците в Община Силистра 2009 – 2014 г. Програмата е актуализирана през 2009 г. с основна цел – изграждане на система и екологосъобразно и законосъобразно управление на отпадъците. Тя се изразява чрез следните подцели, свързани с намаляване или ограничаване на образуването на отпадъци; рециклиране, регенериране; обхващане на всички населени места, обекти и територии в системата за събирането на отпадъците; екологосъобразно обезвреждане и почистване на старите замърсявания с отпадъци. 

Вътрешните актове, регламентиращи осъществяването на дейностите, свързани с управлението на битовите отпадъци и поддържане на чистотата са в съответствие с изискванията на националното законодателство. 

2. Приемане на план-сметките за разходите и определяне на размера на такса битови отпадъци за 2011 г. и 2012 г.

Основанието за събиране на такса за битови отпадъци е регламентирано с чл. 6, 
ал. 1, буква „а” от ЗМДТ. В съответствие с чл. 66 и чл. 69 от ЗМДТ размерът и редът на заплащането са определени от ОбС в членовете от 13 до 17 от Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги в Община Силистра.

Таксата се заплаща от ползвателите на услугите по събирането, извозването и обезвреждането на битовите отпадъци в депа или други съоръжения за битови отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места (чл. 62 от ЗМДТ, чл. 13 от НОАМТЦУ). 

В съответствие с чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ със Заповеди № № 1355 от 27.10.2010 г. и 1673 от 28.10.2011 г.
 на кмета на общината за 2011 г. и 2012 г. са определени районите в регулационните граници на гр. Силистра, кметства с. Айдемир, с. Калипетрово и останалите села от Община Силистра, в които се извършва събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения за битови отпадъци, както и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване. За имоти, намиращи се в регулационните граници на останалите населени места на общината се събира само такса депониране. В двете заповеди са определени видовете съдове за смет и честотата на извозването на битовите отпадъци. Същите са издадени в срок и са обявени публично 
(до 30 октомври на предходната година);


Съгласно разпоредбите на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи по следните дейности:

а) осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци – контейнери, кофи и други;

б) събиране на битови отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

в) проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други съоръжения, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисления по чл. 71а и чл. 71е от Закона за управление на отпадъците;

г) почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

План-сметките са разработени от служители на дирекция „Местни данъци и такси”, предложени са от кмета на общината за приемане от Общинския съвет и са одобрени от него преди началото на всяка календарна година. Извършването на дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и чистота се извършват от фирми, определени след проведена процедура за обществени поръчки. Контролът по техните дейности се извършва от служители на общината. Разплащането за извършените дейности с фирмите изпълнители се контролира от главния счетоводител на общината. Депонирането на битовите отпадъци се осъществява на Регионално депо за битови отпадъци (РДБО) Силистра.

План-сметките за разходите за битови отпадъци за 2011 г. и 2012 г. на Община Силистра са внесени с докладни записки от кмета на общината в Общинския съвет. В същите са включени разходи за следните дейности: „Сметосъбиране и сметоизвозване”; „Почистване на улични платна и площади” и „Дейности по обезвреждане на битови отпадъци в депа”. В представените за одобрение от ОбС план-сметки за 2011 г. и 2012 г. не са определени разходи за дейността „Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други”, с което не са спазени изискванията на  чл. 66, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ и чл. 15, ал. 1, т. 1 от НОАМТЦУ. 


С Решения №  1456 от 16.12.2010 г. и № 86 от 22.12.2011 г.
 на ОбС са одобрени план-сметките за 2011 г. и 2012 г., включващи разходи за следните дейности: „Сметосъбиране и сметоизвозване”; „Почистване на улични платна и площади” и „Дейности по обезвреждане на битови отпадъци в депа”. Не са включени разходи за дейността „Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други”, с което не са в съответствие с изискванията на чл. 66, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ.

В предложените план-сметки не са посочени преходни остатъци от предходния отчетен период за събрани, но неизразходвани средства от такса битови отпадъци. Не са отразени като приходи и разходи средства, с източник, различен от такса битови отпадъци.

Съгласно разпоредбите на чл. 15, ал. 11 на наредбата от Общинския съвет - Силистра е определена ТБО пропорционално в промили на база данъчна оценка на имотите на гражданите на жилищни и нежилищни имоти на предприятия, което е в съответствие с чл. 67, ал. 2 от ЗМДТ. 


Таксите са определени в законоустановения срок – преди началото на всяка календарна година. През двете години не са извършвани изменения в приетите от ОбС начин на определяне и размер на таксата битови отпадъци съгласно в чл. 68 от ЗМДТ.


В съответствие с изискванията на чл. 69 на ЗМДТ, в чл. 16 от НОАМТЦУ от ОбС е определен ред и срокове за заплащане на ТБО.


Таксите за битови отпадъци за 2011 г. и 2012 г. са определени от общинския съвет в годишен размер по населени места и поотделно за всяка услуга. В одобрените план-сметки не са включени необходими разходи за дейността „Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други”, с което са нарушени  разпоредбите на чл. 66, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ. 

3. Приходи от такса битови отпадъци

Събирането на местните данъци и такси от данъчно задължените лица в Община Силистра, включително и таксата битови отпадъци се извършва от отдел „Местни данъци и такси”. Приходите ежедневно се превеждат по бюджетната сметка на общината.


За периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. в Община Силистра са постъпили приходи от такса битови отпадъци, както следва: 

	№ по ред
	Отчетен период
	Наименование на прихода
	План
	Отчет 
	Събирае
мост

%
	Планирани приходи в утвърдената план-сметка за съотв. период

	1.
	От 01.01.2011 г. до 31.12. 2011 г.
	Такса битови отпадъци
	4 021 622
	3 044 486
	75,7
	4 021 622

	2.
	От 01.01.2012 г. до 30.09. 2012 г.
	Такса битови отпадъци
	3 721 749
	2 433 013
	65,4
	3 721 749


През периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в Община Силистра са постъпили  приходи от такса битови отпадъци в размер на 3 044 486 лв., или 75,7 на сто от общо планираните. За деветмесечието на 2012 г. постъпилите приходи от ТБО са в размер на 2 433 013 лв., или 65,4 на сто от общо планираните за съответната година


За одитирания период несъбраните вземания от такса битови отпадъци, са както следва:

	№ по ред
	Показатели
	Несъбрани вземания от такса битови отпадъци към
:

	
	
	31.12.2010 г.
	31.12.2011 г.
	30.09.2012 г.

	
	Такса битови отпадъци-общо, в т.ч. от:
	1 977 724
	2 329 079
	2 982 196

	1.
	физически лица
	715  042
	825 363
	1 179 035

	2.
	юридически лица
	1 262 682
	1 503 716
	1 803 161


Към 31.12.2011 г. общият размер на несъбраните вземания от такса битови отпадъци е увеличен с 351 355 лв. спрямо същия период на предходната година. Към  30.09.2012 г. размерът на несъбраните такси е увеличен с 653 117 лв. спрямо размера на несъбраните вземания към 31.12.2011 г. Налице е тенденция за трайно нарастване на несъбраните вземания от ТБО. 

Към 30.09.2012 г. с най-голям дял (60 на сто) са несъбраните такси от юридическите лица. Увеличението е в резултат на настъпилите промени в нормативната уредба (чл. 21 от ЗМДТ), регламентираща облагането с ТБО за 2011 г. на юридическите лица. Таксата за битови отпадъци се начислява върху по-високата стойност между данъчната оценка и отчетната стойност на нежилищните имоти на юридическите лица.

Тенденция на увеличение на несъбраните такси се наблюдава и при физическите лица, което се дължи на увеличения брой на лицата, трайно живеещи в чужбина, високият ръст на безработицата и намаляване на реалните доходи на населението в Община Силистра. 
   

 
С цел намаляване на несъбраните вземания по ТБО от общинското ръководство са предприети следните действия:


а) в резултат на взето Решение № 1550 от 17.02.2011 г. от ОбС, на основание чл. 9а, ал. 5 от ЗМДТ от кмета на общината е издадена Заповед № 307 от 08.03.2011 г.
 за разсрочване на задължения в размер на 267 584,73 лв. на „Дунавски индустриален парк” АД при определени условия. Със Заповед № 978 от 08.06.2012 г.
 на кмета на общината са разсрочени задължения в размер на 11 384,04 лв. на „СТАКИ МОДЕЛС” ЕООД – Силистра. Разсрочването и приемането на график за погасяване на задълженията е предпоставка за поетапно внасяне на определени суми, с цел намаляване на общите вземания.

б) предприети са действия по принудително изпълнение на несъбрани задължения, в резултат на което за 2011 г.
 са събрани 569 847 лв., или 75,4 на сто от общия размер на несъбраните задължения от юридически и физически лица, а за деветмесечието на 2012 г.
 са събрани 162 562 лв., или 33 на сто от общия размер на задълженията от ТБО;


в) със Заповед № 003 от 03.01.2012 г.
 на кмета на общината са определени служители от общинската администрация за актосъставители по Наредбата за опазване на обществения ред и честота в Община Силистра. За одитирания период са издадени 12 наказателни постановления (НП) за извършени нарушения относно опазване на чистотата в общината. Към 30.09.2012 г. сумите от издадените НП на физически лица не са внесени в приход на общината. Не са предприети конкретни действия за събирането на определените глоби от нарушителите.


Предприетите действия на общинското ръководство са недостатъчни за преустановяване на трайната тенденция за нарастване на несъбраните вземания от ТБО – един от основните приходоизточници от местни такси. Съществува риск от съществено неизпълнение на плана за собствените приходи съответно и на приходната част на бюджета като цяло.

Предприетите мерки не са достатъчно ефективни за съществено намаляване на несъбраните вземания от такса битови отпадъци.

4. Законосъобразност на разходите за дейностите, свързани с битовите отпадъци


Извършените разходи, свързани с битовите отпадъци са отчетени в касовия отчет на общината във функция VІ „Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда” в два вида дейности: 623 „Чистота” и 627 „Управление на дейностите по отпадъците”. При отчитането на разходите по дейности за одитирания период е установено:


4.1. За период от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. 


4.1.1. В дейност 623 „Чистота” са отчетени разходи в размер на 1 335 476 лв. Разходите имат следната структура: събиране на битови отпадъци и транспортирането им до депото – 771 586,30 лв. или 57,8 на сто, следвани от разходи, свързани с почистване на улични платна, паркове – 284 423,34 лв. 21,3 на сто и осигуряване на съдове за съхраняване на битови отпадъци-контейнери – 279 467,06 лв. или 20,9 на сто. Източниците на средства за извършените разходи по дейност „Чистота” са:

а) Собствени средства от такса битови отпадъци – за разходи за дейностите, свързани със събиране на битови отпадъци, транспортирането им до депата и почистване на улични платна и паркове в размер на 1 056 009 лв.;

б) Безлихвен заем от Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) в размер на 279 467 лв. Същият е използван за осигуряване на допълнителни съдове за битови отпадъци по „Проект за оптимизация на системата за сметосъбиране и сметоизвозване в Община Силистра”. Съгласно договора с ПУДООС възстановяването на заема започва през 2013 г.


През 2011 г. в дейност „Чистота” са изразходвани общо 1 335 476 лв., като 79 на сто от разходите са финансирани от такса битови отпадъци и 21 на сто от предоставения от ПУДООС безлихвен заем за доставка на допълнителни съдове за сметосъбиране. 


4.1.2. В дейност 627 „Управление на дейностите по отпадъците” са отчетени разходи  в размер на 2 063 449 лв.

Разходите са извършени за: придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА), необходими за изграждане на сепарираща инсталация към депото за битовите отпадъци – 1 634 545 лв. или 79,2 на сто и разходи, свързани с проучване, проектиране, изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци – 428 905 лв. или 20,8 на сто.

Източниците на средства за извършените разходи по дейност „Управление на дейностите по отпадъците” са:

а) Собствени средства от такса битови отпадъци – за разходи за дейностите, свързани с издръжка на депото (заплати, осигуровки, застраховки и др.), разработване на план и технически проект за закриване на сметищата, геодезично заснемане на регламентираните сметища и закупуване на ДМА (компютър и видeостатия за депото) в общ размер на 428 904, 74 лв.; 


б) Целеви средства с източник различен от ТБО, отразени като разходи в дейност 627 „Управление на дейностите по отпадъците” в размер на 1 675 579 лв., за:

ба) изграждане на сепарираща и компостираща инсталации за битови отпадъци към Регионалното депо за битови отпадъци (РДБО) - гр. Силистра – 1 633 579 лв., в т.ч.  1 624 550 лв. са преходен остатък от целева субсидия (Приложение № 7 към чл. 12 от ЗДБРБ за 2010 г. към Списък на екологичните обекти за строителство през 2010 г.);

бб) част от общата целева субсидия, предоставена съгласно чл. 10 от ЗДБРБ за 2011 г. в размер на 9 029 лв.;


бв) разработване на технически проект за закриване на сметищата в размер на      42 000 лв. от целева субсидия от план за капиталови разходи за текущата година.


През 2011 г. в дейност „Управление на дейностите по отпадъците” са изразходвани общо 2 063 449 лв., като 79,1 на сто от разходите са финансирани от други приходоизточници и 20,9 на сто от целевите средства, постъпления от такса за битови отпадъци.


4.2. За период от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г.


4.2.1. За деветмесечието на 2012 г. отчетените разходи в дейност 623 „Чистота” са в размер на 1 112 846 лв. С най-голям относителен дял са разходите за: събиране на битови отпадъци и транспортирането им до депата – 880 487,54 лв. или 79,1 на сто, следвани от разходи свързани с почистване на улични платна, паркове – 232 359,06 лв. или 20,9 на сто от общия размер на отчетените разходи за дейността.

Източниците на средства за извършените разходи по дейност „Чистота” са от собствени средства, постъпления от ТБО.


4.2.2. За периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г. общо отчетените разходи в дейност 627 „Управление на дейностите по отпадъците” са в размер на 1 784 992 лв.


С най-голям относителен дял са разходите за: придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА), необходими за изграждане на инсталации към депото за битовите отпадъци – 1 483 459 лв. или 83,1 на сто и 301 533 лв. или 16,9 на сто разходи, свързани с проучване, проектиране, изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци.

Източниците на средства за извършените разходи по дейност „Управление на дейностите по отпадъците” са:


а) Собствени средства с източник ТБО – издръжка на депото (заплати, осигуровки, застраховки и др.) – 301 533 лв. и закупуване на ДМА за депото (компютър и програмни продукти) – 1 936 лв. 

б) Целеви средства с източник различен от ТБО - изграждане на сепарираща и компостираща инсталации за битови отпадъци към Регионалното депо за битови отпадъци - гр. Силистра – 1  481 523 лв., в т.ч. 1 471 067 лв. е преходен остатък от целева субсидия (Приложение № 7 към чл. 12 от ЗДБРБ за 2010 г. - Списък на екологичните обекти за строителство през 2011 г.) и 10 456 лв. е част от общата целева субсидия, предоставена съгласно чл. 10 от ЗДБРБ за 2012 г.;

Към 30.09.2012 г. в дейност „Управление на дейностите по отпадъците” са изразходвани общо 1 784 992 лв., като 83,1 на сто от разходите са финансирани от други приходоизточници и 16,9 на сто от собствени средства, постъпления от такса за битови отпадъци.

(..............................................................................................................................................
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4.4. В Община Силистра дейности, свързани с поддръжане на чистотата, сметосъбирането и сметоизвозването на гр. Силистра и селата Айдемир и Калипетрово са осъществявани от две фирми, с които са сключени два договора
 през 2006 г. след  проведена открита процедура по ЗОП. През 2010 г. е проведена обществена поръчка за определяне на изпълнител за организирано сметосъбиране и сметоизвозване от останалите населени места в общината и са сключени договори 
 със същите фирми.

Със Заповед № ФК-10-953 от 28.08.2012 г.
 на директора на Агенция за държавна финансова инспекция (АДФИ) е възложено на финансов инспектор да извърши финансова инспекция на Община Силистра, относно законосъобразност при разходването на събраните средства от такса битови отпадъци за периода от 2007 г. до 30.06.2012 г. От финансовия инспектор се извършва проверка на проведените процедури по възлагане на обществените поръчки за извършване дейността, свързана със сметосъбиране и сметоизвозване от населените места в общината. Към момента на одита финансовата инспекция не е приключена.

4.5. През одитирания период във връзка с планирането, събирането и разходването на средствата от ТБО са извършени 2 проверки. 


4.5.1. Със Заповед № 621 от 10.05.2011 г. 
 на кмета на общината е определена комисия от 11 длъжностни лица (в т. ч. вътрешните одитори), която да извърши проверка и анализ на методиката и начина на формиране на цената на тон битов отпадък, цените на услугите по предложените от ОП „Синева” ЕООД гр. Силистра, за осъществяваните дейности. Изготвено е предложение за прилагане на методиката на ценообразуване за отчитане и заплащане на тон/отпадък и от „Ербауер” ЕООД, гр. Силистра за извършване на дейностите сметосъбиране и сметоизвозване.


4.5.2. Със Заповед № 1862 от 24.11.2011 г. 
 на кмета на общината е определена комисия от 11 длъжностни лица (в т.ч. началник сектор „Вътрешен одит”), която да разработи задълбочен анализ на събираемостта на приходите от ТБО и на извършените разходи за дейност „Чистота” през 2011 г. Не са анализирани извършените разходи по дейности, свързани със сметосъбирането, сметоизвозването, поддържане на чистотата в общината и издръжката на РДБО.

4.6. Извършена е проверка на дейността на Звеното за вътрешен одит на организационно ниво и е установено, че за одитирания период от вътрешните одитори не са изпълнявани одитни ангажименти по отношение на прилагането на Закона за обществените поръчки и за законосъобразното и целево разходване на събраните средства от такса битови отпадъци в съответствие с изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ 
.
5. Контролни дейности, относно разходването на такса битови отпадъци

Контролните дейности, свързани с такса битови отпадъци са регламентирани в: „Наредба за изграждане, поддържане и опазване на обществения ред и чистотата в Община Силистра”; „Устройствен правилник на Община Силистра” и длъжностните характеристики на служителите от общината.

Текущият контрол за дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и чистота е осъществяван от старши експерт „Екология и чистота”. Ежемесечно от фирмите „Синева” ЕООД и „Ербауер” ЕООД – Силистра, извършващи дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и метене (ръчно и машинно) са съставяни фактури, протоколи и справки към тях. Същите са предоставяни за подпис на старши експерт „Екология и чистота”. След тяхното подписване документите са представяни в счетоводния отдел за контрол и изплащане.
От длъжностното лице не са съставяни протоколи, доказващи осъществения контрол за качество и количество на извършената работа на фирмите изпълнители на дейностите по сметосъбиране и чистота. За одитирания период не е установен случай, при който от контролиращия служител на общината да е документиран отказ от подписване или коригиране на предоставен протокол за извършена работа от страна на фирмите-изпълнители.   

Контролът по депонирането и обезвреждането на отпадъците в РДБО на Община Силистра е извършвано от РИОС – Русе, по планови проверки, и са съставени два протокола с №№ 08 ЛА/20.04.2011 и 91/05.04.2011 г., по които са дадени предписания. От служители на общината контролни дейности по депониране и обезвреждане на битовите отпадъци не са извършвани и документирани. 

Контролът по изплащането на фактурираните дейности от фирмите изпълнители на дейностите по сметосъбиране и чистота е осъществяван от гл. счетоводител на общината. Ежемесечно е извършвана проверка за съответствие на фактурираните количества отпадъци с предоставената информация от РДБО за приетия тонаж на битовите отпадъци.


Контролът на дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, чистота, депониране и обезвреждане е извършван формално, без да е документиран. 
Администрирането на такса битови отпадъци през одитирания период е извършвано съгласно изискването на ЗМДТ, с изключение на: в одобрените от ОбС план-сметки за 2011г. и 2012 г. не са включени разходи за дейността „Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други”; не е посочен преходен остатък като начално салдо от предходен отчетен период и не са отразени като приходи и разходи средства, предназначени за дейности по битови отпадъци с източник различен от ТБО; (.........................................................................................................



ІІ. Възлагане на обществени поръчки

1. Обща информация за проведените процедури

На основание чл. 7, т. 1 от ЗОП, възложител на обществени поръчки е кметът на общината – орган на местната изпълнителна власт. През одитирания период фактическите действия по организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки са осъществявани от длъжностни лица, упълномощени от кмета на общината по реда на чл. 8, ал. 2 от ЗОП.


Обществени поръчки в Община Силистра се провеждат от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. От второстепенните разпоредители с бюджетни кредити само училищата на делегирани бюджети провеждат самостоятелно процедури по възлагане на обществени поръчки. Откриването на процедурите се инициира от директорите на дирекции, ръководители на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и кметове на кметства. През одитирания период техническите дейности, свързани с подготовката, организирането, провеждането на процедури и сключване на договори за възлагане на обществени поръчки са осъществявани от отдел „Правно-нормативно обслужване и обществени поръчки”. Служителите от отдела осъществяват действия по подготовката на документацията за участие, участват в комисии за разглеждане, оценка и класиране на офертите, изпращат подлежащата на вписване информация до Държавен вестник, АОП и Официален вестник на ЕС и съхраняват документацията по провеждане на процедурите. Задълженията и отговорностите на служителите от специализирания отдел са описани във Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки и длъжностните им характеристики. 

През 2011 г. в Община Силистра са стартирали 5 процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП и 10 процедури по НВМОП (отм.). За периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г. са стартирали 11 процедури по ЗОП. Общият брой на проведените процедури през одитирания период са 26. До края на одитирания период 19 процедури са завършили със сключване на договори, в т.ч. 11 по ЗОП и 8 по НВМОП (отм.). Приложен е методът на директните съществени проверки на открити и приключили процедури през одитирания период.

Режимът по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е приложен 40 пъти, в резултат на което са сключени 51 договора (в т. ч. по обособени позиции) на обща стойност 1 075 566 лв. без ДДС. Формирана е одитна извадка и са проверени 15 от тях.
Режимът по глава осма „а” чрез публична покана от ЗОП е приложен 11 пъти, в резултат на което са сключени 12 договори на обща стойност 361 686,39 лв. без ДДС. Чрез формиране на одитна извадка са проверени 6 от тях.
Приложимите нормативни актове при извършване на одита са: Закон за обществените поръчки, Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки и Наредба за възлагане на малки обществени поръчки (отм.). 
2. Вътрешни актове
От кмета на общината, в изпълнение на управленската му отговорност и на основание чл. 8, ал. 7 от ЗОП, със Заповед № 1924/16.11.2009 г. са утвърдени Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Община Силистра.
Вътрешните правила съдържат конкретни действия при планиране и организация на провеждането на процедурите за обществени поръчки и за контрол при изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. Съобразени са с действащата през съответния период правна уредба и не са установени различия с действащото законодателство в областта на обществените поръчки. С вътрешните правила е въведен регламент, относно разпределение на отговорностите на съответните длъжностни лица, пряко ангажирани в процеса по възлагане на обществените поръчки.
Вътрешните правила са актуализирани със Заповед № 244 от 24.02.2012 г. на кмета на общината. Актуализацията е извършена за отразяване измененията на ЗОП и отпадането на НВМОП, обнародвани в ДВ, бр. 93 от 25.11.2011 г. и влизащи в сила от 26.02.2012 г. Към 30.09.2012 г. не е извършена актуализация на вътрешните правила в съответствие с измененията на ЗОП , влезли в сила след 26.02. 2012 г.  
Въведените вътрешни актове, правила и процедури са в съответствие с нормативната уредба с изключение на това, че във вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки не са отразени промените в ЗОП, настъпили след 26.02.2012 г. Утвърден е специфичен вътрешен ред, осигуряващ ясно разпределение на отговорностите на съответните длъжностни лица
3. Планиране на обществени поръчки

Вътрешните правила регламентират осъществяването на процеса на планиране на обществените поръчки в Община Силистра. 

В процеса по планиране на обществени поръчки са ангажирани директори на дирекции, ръководители на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и кметове на кметства при Община Силистра. В началото на бюджетната година, след анализ на потребностите за ръководените от тях специфични дейности, от директорите на дирекции и ръководители на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (заявители на обществени поръчки) се изготвят предложения, съдържащи план – разчет за дейността, включващи необходимите стоки, материали, консумативи, услуги, необходимостта от закупуване на активи, планови и текущи ремонти. Предложенията се предават за одобрение на ресорния заместник-кмет най-късно до началото на месец февруари, съгласуват се със служителите от отдел „Финанси и бюджет” и се представят на кмета на общината. След одобрение на кмета на общината главен експерт „Обществени поръчки” изготвя план, а юрисконсултът съгласува документацията за предварително обявление, които се подготвя и изпраща за публикуване до Държавен вестник, АОП, а при необходимост до „Официален вестник” на Европейския съюз. Директорите на дирекции изготвят пълно описание на обекта, предмет на поръчката. Изготвеното задание се утвърждава от съответния заместник-кмет. Заявката за обществена поръчка и утвърденото задание се предава в Отдел „Обществени поръчки”.
За постигане на систематизирано и законосъобразно подготвяне на документации и определяне на критерии за подбор и оценяване на постъпилите оферти по всички видове процедури по ЗОП със заповед на кмета на общината е определен Консултативен съвет.
 Съветът заседава по инициатива на директора на дирекция „Правна”, в случаите на постъпване на заявка от оправомощено длъжностно лице, окомплектована с техническо задание и описание на предмета, пораждащи основание за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка. Целта е недопускане на пропуски и грешки при определянето на критериите за допустимост на участниците и критериите и методиката за оценка на подадените оферти. 

С цел постигане на по-голяма прозрачност и публичност при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от Общински съвет - Силистра е взето решение за участие на общински съветници, като членове на комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите, което не може да се приеме за положителна практика, тъй като води до смесване на отговорности - на кмета, като орган на изпълнителната власт и на общинския съвет, като орган на местното самоуправление.

Видът на обществената поръчка се определя от юрисконсулта. Служителите, на които са вменени задълженията по подготовка и провеждане на обществена поръчка изготвят документацията. Същата се представя на кмета за одобрение, след което се дава ход на процедурата.

Процесът на планиране на обществените поръчки в Община Силистра е извършен в съответствие с ВПОП, на база анализ и степенуване на потребностите на одитирания обект за 2011 г. и 2012 г. Създадени са предпоставки за законосъобразни управленски решения при възлагане на обществените поръчки.
4. Процедури по реда на ЗОП

4.1. Проведени процедури през 2011 г. 

През периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са проведени 5 (пет) процедури за възлагане на обществени поръчки по Закона за обществените поръчки (ЗОП), от които 4 (четири) са приключени с избор на изпълнител, а една е прекратена със заповед на кмета на Община Силистра, на основание чл. 39, ал. 1 т. 6 от ЗОП. Обекти на обществените поръчки са строително-ремонтни работи, доставки и услуги.
4.1.1. Обществена поръчка с предмет „Инженеринг – изграждане (технически проект, доставка, монтаж и пускане в експлоатация) на инсталация за предварително третиране на твърди битови отпадъци, в т.ч. и компостиране на зелени отпадъци в Община Силистра, с две обособени позиции” (УИН 00030-2011-0005), възложена след провеждане на открита процедура. 
а) Процедурата за обществената поръчка е открита с Решение № 548 от 28.04.2011 г. на заместник-кмет „Финанси и икономика”, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП съгласно Заповед № 505 от 14.04.2011 г. на кмета на Община Силистра. Поради недостатъчен срок за изготвяне на офертите с Решение № 731 от 31.05.2011 г. на възложителя, срокът за получаването им е удължен до 17.06.2011 г. Източници на финансиране са средства от Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) по проект за финансиране на екологични проекти, средства от държавния бюджет и бюджетни средства.

С решението на възложителя са одобрени обявление и документация за участие. В раздел ІІ.1.8. от обявлението е дадена възможност за участие по една или повече обособени позиции. Прогнозната стойност на цялата обществена поръчка е 4 750 000 лв. без ДДС.

В раздел ІІІ.2.2 „Минимални изисквания за икономическо и финансово състояние” от обявлението за обществена поръчка е поставено изискване към участниците „обезпеченост не по-малко от четворния размер на поръчката”. Така поставено минималното изискване е приложимо към общата прогнозна стойност на поръчката. Същото не е съобразено със стойността и обекта на обществената поръчка по обособените позиции. С поставеното изискване, необосновано е ограничено участието на лица в обществената поръчка. 

Извършено е нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП.


б) Заповедта на възложителя за обявяване на класирането и избор на изпълнител е обжалвана пред Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) от отстранения участник 
 и участника, класиран на четвърто място по двете обособени позиции. 
 С Решение № 1365 от 06.10.2011 г. КЗК потвърждава законосъобразността на решението на възложителя и оставя жалбата без уважение, като дава възможност на участника 
 да обжалва решението в 14-дневен срок пред Върховния административен съд. Решението на КЗК не е обжалвано пред Върховния административен съд. Второто производство е прекратено с Определение № 1256 от 20.09.2011 г., поради оттегляне жалбата на участника класиран на четвърто място по двете обособени позиции. 
 

В останалата й част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. В резултат на това, са сключени два договора с участника, избран за изпълнител на обществената поръчка по обособените позиции.

4.1.2. Обществена поръчка с предмет „Изпълнение на СМР по Проект „Внедряване на мерки за енергийна ефективност в образователна инфраструктура в Община Силистра” по Договор рег. № BG161РО001/1.1-09/2010/020 за отпускане на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално развитие” с обособени позиции: ОП 1 - ПМГ „Св. Климент Охридски”, ОП 2 - ЕГ „Пейо Яворов”, ОП 3 - ОУ „Иван Вазов”, ОП 4 - ЦДГ „Иглика 1”, ОП 5 - ЦДГ „Иглика 2”, ОП 6  - ЦДГ „Роза 1”, ОП 7 - ЦДГ „Роза 2”, ОП 8 - ЦДГ „Радост” (УИН 00030-2011-0006), възложена след провеждане на открита процедура.
Процедурата е открита с Решение № 568 от 02.05.2011 г. на заместник-кмета „Финанси и икономика”, упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП на основание Заповед № 550 от 29.04.2011 г. на кмета на Община Силистра. Прогнозната стойност на обществената поръчка е 3 209 410,22 лв. без ДДС. Поръчката е финансирана със средства от бюджета на Община Силистра и от Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. по Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG 161PO001/1.1-09/2010 „Подкрепа за прилагане на мерки за енергийната ефективност в общинската образователна инфраструктура в градските агломерации”.

а) В раздел ІV.2.1 от обявлението за обществена поръчка от възложителя е определен критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта”, с четири показателя за оценка: цена, техническо предложение, срок за изпълнение и срок на отложено плащане, със съответни тежести.  

Съгласно Обявлението и утвърдената документация на обществената поръчка от участниците е изискано да представят критерия за оценка „срок на отложено плащане” в Плик № 1 „Документи за подбор”, с което е нарушен чл. 57, ал. 2 т. 1 от ЗОП. С изискването на възложителя е създадена предпоставка един от критериите за оценка на офертите („Срок на отложено плащане”) предварително да придобие публичност преди комисията да се произнесе относно допуснатите участници.
 Осъщественият от Управляващия орган на ОП „Регионално развитие” предварителен контрол и съгласуване на проекта на документацията за обществената поръчка не е разкрил допуснатото несъответствие относно представянето на критерий за оценка в плика с документите за подбор и не са дадени препоръки за отстраняването му. 

б) В раздел ІІІ.2.1 „Изисквания към кандидатите или участниците, включително за вписването им в професионални или търговски регистри” от обявлението и в Указанията за подготовка на офертите (част от документацията - т. 48.12.) от участниците в обществената поръчка е изискано да представят в Плик № 1 „Документи за подбор” и сертификати, издадени от независими лица, които удостоверяват съответствието на участника със стандарти за системи за управление на качеството от сериите ISO 9001, OHSAS 18001 и ISO 14001 или еквиваленти, обхватите на които да съответстват на предмета на обществената поръчка. 

Оценката по показателя „Техническо предложение” се определя според степента, в която представеното от участника техническо предложение за изпълнение на обособена позиция от поръчката съответства на изискванията на възложителя по отношение на мерките за осигуряване на качеството и безопасност и здраве, мерките за опазване на околната среда и графика на дейностите. В методиката е посочено, при какви условия направеното предложение по отношение на мерки за осигуряване на качеството получава посочен в методиката брой точки.

Към заповедта за назначаване на комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите
 е приложено одобрено от възложителя приложение - „Систематизирани изисквания към изпълнението на поръчката”, с което са определени допълнителни подпоказатели за оценка на показателя „Техническо предложение”. 
 Един от тези подпоказатели, по които се оценяват мерките за осигуряване на качеството за изпълнение на поръчката е участниците да са внедрили Интегрирана система за управление, сертифицирана по стандартите ISO 9001:2008, ISO 14001:2004 и OHSAS 18001:2007. В т. 8 от заповедта е посочено комисията да спазва стриктно методиката за оценка по показателя „Техническо предложение”, като се съобразява с изискванията към изпълнението на поръчката систематизирани в приложението към тази заповед.

Включените от възложителя в методиката за оценка на офертите подпоказатели по своето естество са критерии за подбор. Нарушение на чл. 25, ал. 7 от ЗОП. 

в) Процедурата за възлагане на обществената процедура е обжалвана от участниците в нея многократно пред Комисията за защита на конкуренцията и Върховния административен съд на Република България. Към 30.09.2012 г. и към момента на извършване на одита в процедура на обжалване са обособени позиции: № 1 – „Изпълнение на СМР за внедряване на мерки за енергийна ефективност за обект ПМГ „Св. Климент Охридски”, № 3 – ОУ „Иван Вазов” и № 4 – ЦДГ „Иглика 1”. 

В останалата й част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. За обособените позиции, които не са обжалвани са сключени 5 договора с участниците, избрани за изпълнители на обществената поръчка. 

4.1.3. Обществена поръчка с предмет „Доставка на дизел за отопление (маркиран червен) до 3 600 000 литра за отоплителните сезони на 2012 г., 2013 г. и 2014 г.” (УИН 00030-2011-0010), възложена след провеждане на договаряне без обявление. 
Процедурата е проведена по реда на чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП и е открита с Решение № 1138 от 03.08.2011 г. на кмета на Община Силистра. Обект на поръчката е доставката на стоки, определени по списък, предложен от Държавната комисия по стоковите борси и тържищата и одобрен от Министерския съвет в приложение към чл. 38, ал. 1 от ППЗОП.

В резултат на проведената процедура е сключен борсов договор № 681 от 18.08.2011 г. на стойност 5 280 912 лв. без ДДС. Срокът на доставката е три години, считано от 01.01.2012 г.

За изпълнение на договора продавачът е внесъл депозит при „Софийска стокова борса” АД, в размер 1 % от стойността на борсовия договор. 

Информация за сключеният договор е изпратена до АОП в законово определения срок. 

Процедурата е проведена в съответствие с изискванията на Закона за обществените поръчки.

4.1.4. Открита процедура „Изработване на интегриран план за градско възстановяване и развитие (ИПГВР), Екологична оценка и оценка за съвместимост на плана по оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г. по схема BG161РО001/1.4/07/2010 – Подкрепа на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие”  с две обособени позиции: № 1 „Изработване на Интегриран план за градско възстановяване и развитие на гр. Силистра за периода от 2014-2020 г. с прилежащи програми за реализация, изготвяне на задания за изработване/ преработване на ПУП/ове за участъците от зоните за въздействие, за които няма такъв или за които се налага тяхната актуализация, съвместяване на подземен и надземен кадастър, в резултат на идентифицираните проблеми в одобрените зони за въздействие и дейностите по публичност и информация”; № 2 „Изготвяне на документация за преценка на необходимостта от екологична оценка и оценка за съвместимост на ИПГВР, съгласно ЗООС, ЗБР и подзаконовите нормативни актове” (УИН 00030-2011-0011)
Процедурата за обществената поръчка е открита с Решение № 1578 от 13.10.2011 г. на кмета на Община Силистра. Прогнозната стойност на обществената поръчка е           358 610,67 лв. без ДДС. Източници на финансиране са ОП "Регионално развитие" и средства от инвестиционен банков кредит.

При проверката е установено:

а) В обявлението за обществената поръчка от възложителя не е определен размер на гаранцията за изпълнение на договора като процент от стойността на обособените позиции. Същият е посочен в утвърдената документация на поръчката, в размер на 3 % от стойността на поръчката за всяка обособена позиция. Нарушен е чл. 25, ал. 2, т. 7 от ЗОП относно задължителното минимално съдържание на обявлението за обществена поръчка.

б) В срока по чл. 29, ал. 1 от ЗОП са постъпили множество въпроси от заинтересовани лица с искане за даване на разяснения относно различни части от документацията на обществената поръчка. Въз основа на поставените въпроси и резултатите от изготвения анализ на грешките и непълнотите на техническото заданието, възложителят взема решение за прекратяване на откритата процедура. Със Заповед № 1874 от 25.11.2011 г. на кмета на общината процедурата за обществената поръчка е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП с мотив: Техническото задание не отговаря на „Методическите указания за разработване и прилагане на ИПГВР” на Управляващия орган на ОП „Регионално развитие”; съдържа съществени пропуски и непълноти, които не могат да бъдат отстранени без да бъдат променени условията на обявената процедура и допуска възможност за получаване на посредствени, типизирани предложения, неотговарящи на съвременните критерии за устойчиво градско развитие. 

Спазено е нормативното изискване за прекратяване на процедурата за обществената поръчка. Информацията за прекратената процедура е изпратена до АОП в срок.

4.1.5. Обществена поръчка с предмет „Доставка на хранителни продукти за нуждите на детски ясли, детски градини, детска млечна кухня и социални поделения на територията на Община Силистра разделена на следните обособени позиции: 1. Месо и месни продукти; 2. Риба и рибни продукти; 3. Мляко и млечни продукти; 4. Плодове и зеленчуци; 5. Плодови и зеленчукови консерви; 6. Други хранителни продукти; 7. Хляб и хлебни изделия.” (УИН 00030-2011-0013), възложена след провеждане на открита процедура.  

Процедурата за обществената поръчка е открита с Решение № 1967 от 05.12.2011 г. на кмета на Община Силистра. Прогнозната стойност на обществената поръчка е 1 068 895,40 лв. без ДДС. Поръчката е финансирана с бюджетни средства.

Процедурата е проведена в съответствие с нормативните изисквания. Сключени са три договора с участниците, избрани за изпълнители на обществената поръчка по съответните позиции.

Процедурите за възлагане на обществени поръчки през 2011 г. са проведени в съответствие със законовите изисквания. Допуснати са някои нарушения и отклонения при прилагането на действащото законодателство в областта на обществените поръчки, свързани с: поставяне необосновано ограничително условие към участниците, използване на критерии за подбор като показатели за оценка, необявяване на гаранциите за изпълнение в обявлението.

4.2. Проведени процедури през 2012 г. 


През периода 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г. са открити 11 (единадесет) процедури по ЗОП. Към 30.09.2012 г. са приключени 7 (седем) с определяне на изпълнител и сключване на договори. Останалите 4 (четири) процедури към 30.09.2012 г. не са приключени.

При проверката на приключените процедури е установено:
4.2.1. Обществена поръчка с предмет „Организация и провеждане на парад на изкуствата” по проект „Парад на изкуствата – Силистра по договор за безвъзмездно финансиране по Оперативна програма „Регионално развитие”, съфинансирана от Европейския съюз” по две обособени позиции(УИН 00030-2012-0003):

1. Подготовка и провеждане на иновативно културно събитие;

2. „Промотиране на иновативно културно събитие”.
Обществената поръчка е възложена след провеждане на открита процедура по ЗОП с Решение № 957 от 06.06.2012 г. на кмета на Община Силистра. От комисията за разглеждане, оценка и класиране на офертите е установено несъответствие на представените от участниците документи с исканите от възложителя, съгласно критериите за подбор по обособена позиция № 1. На основание чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП възложителят прекратява процедурата по тази обособена позиция.

По обособена позиция № 2 при провеждане на процедурата са спазени изискванията на ЗОП и е определен изпълнител на обществената поръчка. Сключен е договор № ВG161 РО 001/1.1-10/2010/023-U-13 от 06.07.2012 г. между Община Силистра и „Стаки Моделс” ЕООД, гр. Силистра на стойност 65 123 лв. без ДДС. Към момента на одита договорът е действащ.

4.2.2. Обществена поръчка с предмет „Изработване на интегриран план за градско възстановяване и развитие(ИПГВР). Екологична оценка и оценка за съвместимост на плана по оперативна програма ВG161РО001/1,4/07/2010 – Подкрепа на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие” на гр. Силистра за периода 2014-2020 г.” по две обособени позиции(УИН 00030-2012-0004):

1. ”Изработване на интегриран план за градско възстановяване и развитие на гр. Силистра за периода 2014-2020 г. с прилежащи програми за реализация, изготвяне на задания за изработване/преработване на ПУП/ове за участъци от зоните за въздействие, за които няма такъв или за които се налага тяхната актуализация, както и съвместяване на подземен и надземен кадастър, в резултат на идентифицираните проблеми в одобрените зони за въздействие и дейности по публичност и информация”.

2. „Изготвяне на документация за преценка на необходимостта от екологична оценка за съвместимост на ИПГРВ, съгласно ЗООС, ЗРБ и подзаконовите нормативни актове”.

Обществената поръчка е възложена след провеждане на открита процедура  по ЗОП със Заповед № 256 от 28.02.2012 г. на кмета на Община Силистра. При провеждане на процедурата по двете обособени позиции са спазени изискванията на ЗОП с изключение на:

а) Не е спазен седемдневният срок за изпращане на информация до АОП за сключените договори:

аа) за първа обособена позиция договор с № ВG161 РО 001/1.4-07/2010/023-U-16 от 02.08.2012 г.;

аб) за втора обособена позиция  договор с № ВG161 РО 001/1.4-07/2010/023-U-15 от 09.07.2012 г.

Информацията за сключените два договора по двете обособени позиции е изпратена до АОП с писмо № 6741 от 15.08.2012 г. Нарушен е чл. 44, ал. 1 от ЗОП. 

б) Договорът по обособена позиция № 1 е сключен на 02.08.2012 г. По тази обособена позиция на първо и второ место са класирани:

ба) Обединение „Устойчиво развитие за Силистра”, гр. София;

бб) Обединение „Интегриран план за Силистра 2020 г.” гр. Варна.

Гаранциите за участие са освободени на 07.11.2012 г., с което не е спазено изискването на ЗОП, освобождаването на гаранцията за участие да се извърши след сключване на договора. Гаранциите са освободени четири месеца след тяхното сключване.

в) С класирания на първо място и определен за изпълнител по обособена позиция № 2 „Ванг” ЕООД, гр. Бургас е сключен договор за изпълнение на 09.07.2012 г. 
В останалата й част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

Към момента на одита договорите са действащи.

4.2.3. Обществена поръчка с предмет „СМР по експертна оценка на обект „Дом за стари хора с отделение за лежащи” гр. Силистра – подмяна на покривни материали на тяло „Б”, „Г” и „Д” и цялостен ремонт на тяло „Б” по проект „Красива България” на МТСП, (УИН 00030-2012-0006), възложена след провеждане на открита процедура по ЗОП, открита със Заповед № 852 от 17.0.2012 г. на кмета на Община Силистра. При провеждането на процедурата са спазени изискванията на ЗОП.

Сключен е договор № 2012–0006–С от 30.07.2012 г. за изпълнение на обществената поръчка със срок на действие до 07.12.2012 г. Изпратена е информация в седемдневен срок до АОП за сключване на договора. Към момента на одита договорът е действащ.

4.2.4. Обществена поръчка с предмет „Доставка на хигиенни, санитарни, перилни, дезинфекционни и медицински материали за нуждите на Община Силистра" по четири обособени позиции, (УИН 00030-2012-0007), възложена след провеждане на открита процедура по ЗОП, открита с Решение № 930 от 31.05.2012 г. на кмета на Община Силистра.
При проверката е установено:

а) В обявлението за обществената поръчка е посочено че предмета на обществената поръчка съдържа четири обособени позиции, като възложителят е дал възможност за подаване на оферти за една или повече от тях. Посочени са прогнозните стойности на обособените позиции, както следва: І ОП - 10 000 лв., ІІ ОП – 10 000 лв., ІІІ ОП – 50 000 лв. и ІV ОП – 14 885 лв. В обявлението възложителят е поставил минимално изискване към участниците за икономическо и финансово състояние „за обособена позиция 1- оборот от доставки/сходни с предмета на поръчката, за всяка една от последните 3 год., да бъде в размер, не по - малък от 20 000 лв., а в случай на обединение - обединението като цяло. За обособена позиция 2 - оборот от доставки/сходни с предмета на поръчката, за всяка една от последните 3 год., да бъде в размер, не по -малък от 20 000 лв, а в случай на обединение - обединението като цяло. За обособена позиция 3 - оборот от доставки/сходни с предмета на поръчката, за всяка една от последните 3 год., да бъде в размер, не по -малък от 20 000 лв, а в случай на обединение - обединението като цяло. За обособена позиция 4 - оборот от доставки/сходни с предмета на поръчката, за всяка една от последните 3 год., да бъде в размер, не по -малък от 20 000лв, а в случай на обединение - обединението като цяло.” Така поставеното изискване се явява ограничително и не е съобразено със стойността на обществената поръчка по І, ІІ и ІV ОП, поради което е поставено в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП;
б) В обявлението възложителят е поставил и минимално изискване за технически възможности към участниците да притежават – минимум два автомобила за изпълнението на поръчката /доказва се с копие на талоните МПС/, за което се представя и списък на наличните транспортни средства. В документацията за участие възложителят е дал възможност участниците да ползват автомобили под наем или на трети лица.
в) С решение от 24.07.2012 г., на основание чл. 39, ал. 1, т. 3 от ЗОП, е прекратена процедурата по четвърта обособена позиция, поради предложени оферти, надвишаващи по стойност финансовия ресурс на общината.
В останалата й част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.
Сключени са три договора по обособените позиции с определените за изпълнители участници и е изпратена информация за вписването им в регистъра на АОП. Договорите са едногодишни и към момента на одита са действащи.

4.2.5. Обществена поръчка с предмет „Доставка на горива за служебните автомобили на Община Силистра"(УИН 00030-2012-0008) по три обособени позиции, възложена след провеждане на открита процедура по ЗОП. Процедурата е открита със Заповед № 952 от 05.06.2012 г. на кмета на Община Силистра.
При проверката е установено:

а) Възложителят е определил критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта”. Два от показателите за оценка на офертите са „брой бензиностанции на територията на страната /за обособена позиция 1 и 2 и „брой бензиностанции на територията на община Силистра /за обособена позиция 1 и 2/”. Посочените показатели са условия за допустимост и са поставени в нарушение на чл. 25, ал. 10 от ЗОП;
б) С решение № 1269/25.07.2012 г. възложителят е прекратил процедурата по обособена позиция №3, поради неподадени оферти. Решението е изпратено до АОП за вписване в РОП на 21.08.2012 г., с което е нарушен чл. 39, ал. 3 от ЗОП.
В останалата и част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. Сключени са два договора за изпълнение на обществената поръчка по другите двете обособени позиции на 16.08.2012 г. Договорите влизат в сила от датата на подписването им с едногодишен срок за изпълнение.

Изпратена е информация в седемдневен срок до АОП за сключване на договора. 

4.2.6. Обществена поръчка с предмет „Упражняване на авторски надзор по време на строителство на обектите, включени в проект „Внедряване на мерки за енергийна ефективност в образователната инфраструктура в Община Силистра с рег. № BG161РО001/1.1-09/2010/020 на договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, който се реализира с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г., съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално развитие” (УИН 00030-2012-0005) по 8 обособени позиции. Обществената поръчка е възложена след провеждане на процедура по договаряне без обявление по ЗОП, открита със Заповед № 613 от 04.05.2012 г. на кмета на Община Силистра. Поканените участници за договаряне по обособени позиции са притежателите на авторските права по проектите за енергийна ефективност на обектите, определени с проведена през 2010 г. процедура по обществени поръчки.

При определянето на вида процедура и нейното провеждане са спазени изискванията на ЗОП. Сключени са договори на 15.06.2012 г. за изпълнение по осемте обособени позиции на поръчката със срок на действие до приемане на извършените СМР от съответните комисии.

Информацията до АОП за сключените договори е изпратена с писмо № 5347 от 20.06.2012 г., в определения срок. Към момента на одита договорите са действащи.

4.2.7. Обществена поръчка с предмет „Доставка на хигиенни, санитарни, перилни и дезинфекционни материали за ЦДГ и ОДЗ - Силистра"(УИН 00030-2012-0011), възложена след провеждане на процедура за договаряне без обявление по ЗОП.  Процедурата е открита със Заповед № 6617 от 09.08.2012 г. на кмета на Община Силистра на основание чл. 90, ал. 1, т. 2 от ЗОП. Поканените участници за договаряне са участвали в предходна открита процедура по четири обособени позиции, включваща като обособена позиция и тази доставка (реф. т. 4.2.4). По едната от обособените позиции предходната процедурата е прекратена, поради подадени оферти с по-висока цена от прогнозната стойност на възложителя. 
Сключен е договор за изпълнение на обществената поръчка на 12.09.2012 г. Договорът влиза в сила от датата на подписването му със едногодишен срок за изпълнение. Изпратена е информация в седемдневен срок до АОП за сключване на договора.

Възлагането на обществената поръчка „Доставка на хигиенни, санитарни, перилни и дезинфекционни материали за ЦДГ и ОДЗ - Силистра"(УИН 00030-2012-0011), чрез договаряне без обявление е в съответствие с изискванията на ЗОП.   

Проведените процедури през 2012 г. отговарят на изискванията на ЗОП, с изключение на: констатираните случаи на поставяне на ограничителни условия към участниците, включването на критерии за подбор като показатели за оценка на офертите, закъснялото освобождаване на гаранциите за участие и закъснялото подаване на информация за прекратяване на процедури и сключени договори до АОП.
4.3. Проведени обществени поръчки по глава осма „а” от ЗОП чрез публична покана от 26.02.2012 г. до 30.09.2012 г. 

За посочения период в Община Силистра са възложени 11 обществени поръчки чрез публична покана по глава осма „а” от ЗОП на стойност 361 686,39 лв. без ДДС. Предмет на обществените поръчки са строително-ремонтни дейности, доставки и услуги. Със Заповед № 616 от 04.05.2012 г. на кмета на общината е прекратено възлагането на една обществена поръчка. Сключени са 12 договора на обща стойност 361 686.39 лв.

При одита е формирана одитна извадка, чрез използване на нестатистически методи и прилагане на критерий - обществени поръчки с най-високи стойности. Проверени са 6 досиета на възложени обществени поръчки
  по глава осма „а” от ЗОП на стойност 316 331,20 лв. или 87, 5 на сто и е установено:

а) Законосъобразно е избрано правното основание за възлагане на обществени поръчки чрез публична покана със стойности, попадащи в праговете, определени по 
чл. 14, ал. 4 от ЗОП;


б) За проверените 6 възлагания са изготвени публични покани по утвърден образец от АОП, които са публикувани едновременно на интернет страницата на Агенцията и в профила на купувача;

в) Публичните покани на обществени поръчки съдържат: наименование и адрес на възложителя; описание и предмет на поръчката (когато е приложима – количество и обем); изисквания на възложителя за изпълнение на поръчката; критерий за възлагане  (при критерий „икономически най-изгодна оферта” с показатели, с относителна тежест) и срок за получаване на офертите;
г) Не са изпращани публични покани до конкретни лица, които да участват в процедурите;

д) Със заповеди от кмета на общината са определени: крайният срок за подаване на оферти; длъжностните лица (най-малко 2), които да получат, разгледат и оценят офертите; заместващите ги лица при отсъствие на първоначално определените и лицето, което е отговорно за получаване на офертите. За една от обществените поръчки „Изработване на технически проект за зелена достъпна градска среда гр. Силистра” е установено, че публичната покана е публикувана на 27.04.2012 г., а със Заповед № 944 от 04.06.2012 г. 
 от възложителя са определени 9 длъжностни лица, които да разгледат, оценят и класират получените оферти. С възприетия подход възложителят не е изпълнил точно изискването на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП да определи длъжностни лица, които да отговарят за получаване, разглеждане и оценка на офертите.

От извършената проверка на възложените обществени поръчки чрез публична покана е установено, че в повечето случаи възложителят е определял длъжностни лица след изтичане на срока за получаване на офертите. Пропусната е възможността определянето на лицата да става непосредствено преди или след публикуване на публичната покана, за да могат същите да изпълняват всички възложени им по закон функции, а именно получаване на оферти, разглеждане и оценяване на същите.
е) Представени са декларации от длъжностните лица, оценяващи офертите за липса на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП;

ж) Предпочитания от възложителя показател за оценка на офертите е „най-ниска цена”. Съставени са протоколи за разглеждане и оценка на офертите. Същите са  представяни на възложителя за утвърждаване в съответствие с чл. 101 г, ал. 3 от ЗОП;

       з) От кмета на Община Силистра са сключени писмени договори с определените за изпълнители участници след представените от тях документи по чл. 47, ал. 1, т. 1 и декларации по чл. 47, ал. 5 от ЗОП;

и) Създадена е организация в съответствие с изискванията на чл. 101ж. от ЗОП за съхраняването на всички документи, свързани с възлагането на обществените поръчка по реда на глава осем „а” от ЗОП в срок от 3 години от приключване изпълнението на договора. За всяко досие е изготвен опис на приложените документи и същото се съхранява в архив. Съставен е регистър за възложените обществени поръчки, включително и чрез публична покана по глава осма „а” от  ЗОП. 


Възложените обществени поръчки по глава осма „а” от ЗОП чрез публична покана са в съответствие с нормативните изисквания с изключение на една, при която не са определени длъжностни лица за получаване на офертите.  
5. Процедури по реда на НВМОП (отм.)
5.1. За периода от 01.01.2011 г. до 26.02.2012 г. в Община Силистра са проведени  10 (десет) процедури по възлагане на малки обществени поръчки (МОП) по НВМОП (отм.) на стойност 504 642 лв. Предмет на обществените поръчки са строително-ремонтни дейности, доставки и услуги. Със заповеди на кмета на общината две възлагания на МОП са прекратени, поради промяна в обстоятелствата, свързани с финансирането на изпълнението на поръчките. Сключени са 10 договора на обща стойност 504 642 лв. Съставени са досиета за всяка малка обществена поръчка, в които е подредена цялата документация и са съхранени в определен за целта архив. 
 
5.2. Проверени са 10 (в т. ч. 2 прекратени) досиета на проведени процедури за възлагане на малки обществени поръчки по реда на НВМОП (отм.), чрез прилагане на метода на директни съществени проверки и са установени следните факти и обстоятелства: 
5.2.1. Малка обществена поръчка с предмет: „Закупуване на специализиран автомобил за Дневния център за деца и младежи с увреждания (ДЦДМУ)-Силистра” (УИН 00030-2011-0009), възложена след провеждане на открит конкурс по НВМОП (отм.) с Решение № 1044 от 18.07.2011 г. на кмета на Община Силистра. При провеждането на процедурата са спазени изискванията на НВМОП (отм.) с изключение на:


а) Към 30.09.2012 г. от възложителя не е освободена гаранция за участие в размер на 490.00 лв. на „МОТО – ПФОЕ” ЕООД, определен за изпълнител. Нарушен е чл. 28, 
ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).

б) Сключен е договор № 2011-0013-Д от 29.08.2011 г. на стойност 49 125 лв. без ДДС (58 950 лв. с ДДС) и срок за доставка 120 дни от датата на сключване на договора. Изпълнението на договора е приключило на 23.11.2011 г., когато е извършено плащане от възложителя на дължимата по договора сума. С писмо, изх. № 1068 от 09.02.2012 г. от Община Силистра е изпратена информация до АОП за изпълнението на договор за обществена поръчка със закъснение от 2 месеца и 16 дни. Нарушен е чл. 34, ал. 2 от НВМОП (отм.).

5.2.2. Малка обществена поръчка с предмет: „Доставка на съоръжения, оборудване и обзавеждане” за изпълнение на Проект „Парад на изкуствата – Силистра” по Договор с рег. номер № BG161РО001/1.1-10/2010/023 за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма ”Регионално развитие” 2007-2013, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално развитие „ (УИН 00030-2012-0002), възложена след провеждане на открит конкурс по НВМОП (отм.) с Решение № 242 от 24.02.2012 г. на кмета на Община Силистра. За изпълнението на ОП е сключен договор № BG1РО001/1.1-10/2010/023-D-12 от 
02.07.2012 г. на стойност 62 595 лв. без ДДС (75 114 лв. с ДДС) с ”Кебъл Тех” ООД, 
гр. Варна. Срокът за доставка е 5 календарни дни от сключването на договора и влиза в сила на 29.06.2012 г. При провеждането на процедурата е установено:


а) Изпълнението на договора е приключило на 08.08.2012 г., когато е извършено плащане от възложителя на дължимата по договора сума. С писмо, изх. № 8578 от 23.10.2012 г. на Община Силистра е изпратена информация до АОП за изпълнението на договора за обществената поръчка със закъснение от 1 месец и 14 дни. Нарушен е чл. 34, ал. 2 от НВМОП (отм.). 


б) В останалата част процедурата е проведена в съответствие с нормативните изисквания на НВМОП (отм.).
5.2.3. Малка обществена поръчка с предмет: „Отпускане на краткосрочен банков кредит „овърдрафт” на Община Силистра”(УИН 00030-2011-0002), възложена след провеждане на открит конкурс по НВМОП (отм.) с Решение № 304 от 07.03.2011 г. на кмета на Община Силистра. За изпълнение на ОП е сключен договор № 2011-0013-У от 01.06.2011 г. на стойност 500 000 лв. и срок за погасяване на кредита - 25.12.2011 г.(краен срок). При провеждането на процедурата е установено:

а) В обявлението е определена гаранция за изпълнение – 2 % от стойността на договора във вид на неотменима банкова гаранция или депозирана сума по сметката на Община Силистра, или 1 000 лв.(500 000 х 2 % = 1000 лв.). При подписване на договора за обществена поръчка от Банка „ДСК”, гр. Силистра е представена  банкова гаранция за изпълнение на договора в размер на 500.00 лв., която не съответства на определената в обявлението. Нарушен е чл. 26, ал. 3 от НВМОП (отм.). 


б) На 25.12.2011 г. е изтекъл срока на договора. За времето на действие на договора от Община Силистра не е ползван краткосрочния банков кредит „овърдрафт”. Не е изпратена информация до АОП за изпълнение на договора, с което е нарушен чл. 34, ал. 2 от НВМОП (отм.).
В останалата й част процедурата е проведена в съответствие с нормативните изисквания.

5.2.4. Малка обществена поръчка с предмет „Доставка на хигиенни, санитарни, перилни, дезинфекционни и медицински материали за нуждите на Община Силистра по обособени четири позиции. (УИН 00030-2011-0003)-обособена позиция № 1: „Доставка на перили и почистващи препарати"; обособена позиция № 2: „Доставка на санитарно-хигиенни материали"; обособена позиция № 3: „Доставка на дезинфекционни материали"; обособена позиция № 4: „Доставка на медицински материали". Процедурата за възлагане на обществената поръчка е стартирала с Решение № 464 от 06.04.2011 г. на кмета на Община Силистра. За изпълнение на ОП с ЕТ „Вектор – Венцислав Стоев”, гр. Силистра е сключен договор № 2011-0006-Д от 01.06.2011 г. на обща стойност 52 219,90 лв. без ДДС (58 950 лв. с ДДС) и срок една календарна година от датата на сключване на договора. При провеждането на процедурата са спазени изискванията на НВМОП (отм.) с изключение на: 

Сключено е допълнително споразумение към Договор № 2011-0006-Д от 01.06.2011 г. за промяна на срока в т. 3.1 от основния договор, предвид наличието на неусвоени средства от стойността в т. 2.1 от същия и необходимостта от периодична доставка на материалите. Промяната е удължаване на срока на договора до провеждане на процедура по ЗОП и избор на нов изпълнител.
5.2.5. Малка обществена поръчка с предмет: „Изпълнение на рецепти и доставки на лекарствени средства и консумативи” по две обособени позиции: Първа обособена позиция : „Изпълнение на рецепти  по Наредба № 17 от 26.09.2000 г. УПОЛВВ и Наредба № 1 от 08.01.2007 г. за РПЗЛЛВВ” и Втора обособена позиция : „Доставка на лекарствени средства и консумативи за здравните кабинети в детските градини, училищата и поделенията на ОССУ на територията на Община Силистра.” (УИН 00030-2012-0001). Процедурата за възлагане на обществената поръчка е стартирала с Решение № 224 от 20.02.2012 г. на кмета на Община Силистра. За изпълнение на ОП с „КИЙБ-МЗК” ЕООД гр. Силистра са сключени:

а) Договор № 2012-0022-У от 27.04.2012 г. за „Изпълнение на рецепти по Наредба 
№ 17 от 26.09.2000 г. за условията и реда за предписване и отпускане на лекарствени продукти на ветераните от войните и Наредба № 1 от 08.01.2007 г. на обща стойност 63 000 лв. без ДДС (75 600 лв. с ДДС) със срок за изпълнение 12 месеца, считано от датата на сключване на договора;

б) Договор № 2012-005-Д от 27.04.2012 г. за „Доставка на лекарствени средства и консумативи за здравните кабинети в детските градини, училищата и поделенията на ОССУ на територията на Община Силистра” на обща стойност 25 000 лв. без ДДС 
(30 000 лв. с ДДС) със срок за изпълнение 12 месеца, считано от датата на сключване на договора;

в) Сключено е допълнително споразумение към Договора по първа обособена позиция № 2012-0022-У от 27.04.2012 г. за „Изпълнение на рецепти  по Наредба № 17 от 26.09.2000 г. за условията и реда за предписване и отпускане на лекарствени продукти на ветераните от войните и Наредба № 1 от 08.01.2007 г. ”, който е прекратен на 
17.07.2012 г. в резултат на промяна на нормативни актове
.
При провеждането на процедурата не са констатирани нарушения на 
НВМОП (отм.).

5.2.6. Малка обществена поръчка с предмет „Частична подмяна на дограма на учебни и детски заведения в Община  Силистра” (УИН: 00030-2011-0008), разделена на пет обособени позиции, с източник на финансиране – извън бюджетни средства от приватизационни сделки. Процедурата за възлагане на обществената поръчка е стартирала с Решение № 781 от 10.06.2011 г. на кмета на Община Силистра. Поради непостъпили средства от приватизационни сделки с Решение № 891 от 23.06.2011 г. на кмета на Община Силистра процедурата е прекратена. Решението за прекратяване е изпратено до АОП с писмо № 4243 от 23.06.2011 г. Процедурата е прекратена в съответствие с нормативните изисквания.
5.2.7. Малка обществена поръчка с предмет: „Доставка на хляб и хлебни изделия за нуждите на социалните поделения, ЦДГ и ОДЗ на Община  Силистра” (УИН: 00030-2011-0004) с две обособени позиции: № 1: „Доставка на хляб за нуждите на социалните поделения, ЦДГ и ОДЗ при Община Силистра” и № 2: „Доставка на хлебни изделия за нуждите на социалните поделения, ЦДГ и ОДЗ при Община Силистра”. Процедурата за възлагане на обществената поръчка е стартирала с Решение № 482 от 13.04.2011 г. на кмета на Община Силистра. При провеждането на процедурата е установено: 


а) С Решение № 611 от 09.05.2011 г. на кмета на Община Силистра процедурата е прекратена на основание чл. 24, ал. 1, т. 1, поради липса на постъпили оферти; 


б) Решението за прекратяване е изпратено до АОП с писмо № 2996 от 09.05.2011 г. 
Решението за прекратяване е в съответствие с нормативните изисквания. 
5.2.8. Малка обществена поръчка с предмет: „Доставка на хляб и хлебни изделия за нуждите на социалните поделения, ЦДГ и ОДЗ при Община  Силистра” с две обособени позиции № 1: „Доставка на хляб за нуждите на социалните поделения, ЦДГ и ОДЗ при Община Силистра”; № 2: „Доставка на хлебни изделия за нуждите на социалните поделения, ЦДГ и ОДЗ при Община Силистра”. Процедурата за възлагане на обществената поръчка е стартирала с Решение № 630 от 12.05.2011 г. на кмета на Община Силистра. За изпълнение на поръчката с „Крисбор” - ООД, гр. Силистра са сключени договори както следва : Договор № 2011 - 0004 – Д от 30.05.2011 г. за изпълнение на Обособена позиция № 1 на стойност до 62 222,68 лв. без ДДС и Договор № 2011 - 0005 – Д от 30.05.2011 г. за изпълнение на Обособена позиция № 2 на стойност до 17 598,50 лв. без ДДС. При провеждането на процедурата е установено: 

  
а) Гаранциите за участие по двете обособени позиции са освободени на 
24.02.2012 г. със закъснение от 8 месеца и 23 дни след сключване на договора, с което е нарушен чл. 28, ал. 1 от НВМОП (отм.). 


б) След изтичане на крайния срок на двата договора за доставка на хляб и хлебни произведения от възложителя и изпълнителя са подписани допълнителни споразумения към договорите поради, необходимостта от ежедневно снабдяване на заведенията с хляб и хлебни изделия, и продължаване действието на договорите до възлагане на нова ОП със същия предмет. Нарушени са изискванията на чл. 33, ал. 1 от НВМОП (отм.) 


В останалата част процедурата е проведена в съответствие с нормативните изисквания.
5.2.9. Малка обществена поръчка с предмет: „Допълнителни СМР за изграждане на Траурен дом към Гробищен парк – гр. Силистра” (УИН: 00030-2011-0012).
С Решение № 1625 от 20.10.2011 г. на кмета на Община Силистра е открита процедура по НВМОП (отм.) „Договаряне с покана” на основание чл. 53, ал. 1, т. 10 от НВМОП (отм.) с предмет „Допълнително СМР за изграждане на траурен дом към гробищен парк гр. Силистра” на стойност 62 882,00 лв. без ДДС. 

а) В предходен отчетен период със Заповед № 1824 от 29.10.2009 г. е открита обществена поръчка „Изграждане на Траурен дом към гробищен парк – гр. Силистра” на основание чл. 2, ал. 1, т. 1 (три оферти) от НВМОП (отм.). Източник на финансови средства е бюджетът на общината по плана за капиталови разходи за 2009 г. в размер на 200 000 лв. без ДДС. След провеждане на ОП е избран за изпълнител „Строител – 2005” ЕООД – Силистра, с който е сключен договор № 2009-№086-С от 30.11.2009 г. на стойност 145 835, 36 лв. без ДДС със срок за изпълнение от 6 месеца след сключване на договора. Срокът на договора е изтекъл, извършено е СМР и на основание актове образец № 19 е извършено разплащане с изпълнителя съгласно договора. По време на СМР съгласно приложената към досието на ОП документация от изпълнителя и инвеститорския надзор са установени пропуски и несъответствия с проекта на обекта.

б) През 2011 г. в Решението за откриване на процедурата чрез договаряне с покана по чл. 53, ал. 1, т. 10 от НВМОП (отм.) с предмет „Допълнително СМР за изграждане на траурен дом към гробищен парк – гр. Силистра” в т. V.1 „Мотиви за избор на процедурата” в обявлението за обществената поръчка е посочено: „При извършване на строителните работи по време на строителството се установяват проектантски пропуски от експертна комисия на дирекция „Устройство на територията”. Обектът има строително разрешение № 144/17.11.2009 г. Установени са значителни пропуски в част „АС”, част „ЕЛ”, част „Конструкции” и част „ВиК”, от които зависи качественото изпълнение на договора. Всички промени на видовете работи са посочени в Заповедната книга, за които допълнително са издадени екзекутиви”.


в) Съгласно НВМОП (отм.) мотивите по т. 10 от чл. 53, ал. 1 гласят: „Поради „непредвидени обстоятелства” е необходимо възлагане на допълнително строителство на същия изпълнител при следните условия:


ва) допълнителното строителство не може технически или икономически да бъде разделено от предмета на основния договор без значителни затруднения за възложителя или въпреки че могат да се разделят, са съществено необходими за изпълнение на поръчката;

вб) общата стойност на допълнителното строителство не е по-вече от 50 на сто от стойността на основната поръчка”.

г) Съгласно § 1, чл. 14 "б" от Допълнителните разпоредби на ЗОП (Изм. – ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) „непредвидени обстоятелства” са обстоятелствата, възникнали след сключването на договора, независимо от волята на страните, които не са могли да бъдат предвидени и правят невъзможно изпълнението при договорените условия.

Изборът на процедурата „Договаряне с покана” на основание чл. 53, ал. 1, т. 10 от НВМОП (отм.) е неправилен. Посочените проектантски пропуски в тази обществена поръчка не са непредвидени обстоятелства. Посочените мотиви от възложителя не са основание за провеждане на такава процедура. 

д) Строителните работи по договора и тяхното разплащане е приключило на 29.12.2011 г. Информацията до АОП за изпълнение на договора е изпратена на 05.03.2012 г. Не е спазен едномесечния срок за изпращане на информация до АОП за изпълнение на договора, с което е нарушен чл. 34, ал. 2. от НВМОП (отм.). 

5.2.10. Малка обществена поръчка с предмет: „Изпълнение на рецепти  по Наредба № 17 от 26.09.2000 г. за условията и реда за предписване и отпускане на лекарствени продукти на ветераните от войните (УПОЛВВ)” (УИН: 00030-2011-0001). Обществената поръчка е възложена след провеждане на договаряне с покана по НВМОП (отм.), с Решение № 060 от 13.01.2011 г. на кмета на Община Силистра. Установено е че от органите на АДФИ е извършена проверка на проведената процедурата.
 За резултатите от извършената финансова инспекция е изготвен доклад 
№ ДИЗСС - 0003 от 29.05.2012 г. Към 30.09.2012 г. от Община Силистра са предприети процедури по обжалване по дадени предписания.

6. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.)

6.1. За периода от 01.01.2011 г. до 26.02.2012 г. в Община Силистра са възложени 40 малки обществени поръчки (МОП) по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), чрез изискване на 3 оферти на стойност 1 075 566 лв. без ДДС. Предмет на обществените поръчки са строително-ремонтни дейности, доставки и услуги. Със заповеди на кмета на общината три възлагания на МОП са прекратени поради неподадени 3 оферти. Сключени са 51 договора на обща стойност 1 075 566 лв. без ДДС.
      6.2. Формирана е одитна извадка чрез използване на нестатистически метод и прилагане на критерии - обществени поръчки с най-високи стойности. Проверени са 15 досиета (в т. ч. 2 прекратени) на възложени обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), чрез изискване на 3 оферти на обща стойност 702 805 лв. или 65, 3 на сто от общата стойност на поръчките.


6.3. При определяне на изпълнителите на МОП са изпълнени следните процедури:


6.3.1. С конкретни заповеди на кмета на общината са определени - предметът на поръчката, изисквания към обекта на поръчката, критерият за оценка, длъжностните лица, на които се възлага да съберат, разгледат и оценят офертите;


6.3.2. Избраното от Възложителя правно основание за възлагане на обществената поръчка по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е законосъобразно приложено;


6.3.3. Изпратени са писмени покани до конкретни лица, които съдържат минималната информация по чл. 2в, ал. 1 от НВМОП (отм.);


6.3.4. Събрани са не по-малко от 3 оферти, които съдържат исканата в поканата информация, данни и документи;


6.3.5. Съставени са протоколи за събирането, разглеждането и оценката на офертите, които съдържат минималната информация по чл. 2в, ал. 2 от НВМОП (отм.);

6.3.6. Протоколите на комисиите за оценка и класиране на събраните оферти са утвърдени от възложителя.
 
6.3.7. Въз основа на съответните протоколи от кмета на общината са сключени договори за изпълнение с участниците, предложени от комисиите за изпълнение на поръчките;


6.3.8. Съставени са досиета за всяка малка обществена поръчка, в които е подредена цялата документация по възлагането на ОП. Досиетата са съхранени в определен за целта архив;


6.4. В Община Силистра е създаден регистър за възложените по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)  малки обществени поръчки;


6.5. От общината е изпратена информация до АОП с изх. № 2723 от 03.04.2012 г. за всички малки обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. със закъснение от 3 дни. Извършено е нарушение на чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.) във връзка с § 2 от Постановление № 38 на Министерския съвет от 23.02.2012 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет. 


При определяне на изпълнителите са спазени изискванията на чл. 2а, 2б и 2в от НВМОП (отм.)

Възлаганията чрез събиране на не по-малко от 3 оферти, съдържащи техническо и финансово предложение, са в съответствие с нормативните изисквания.
7. Непроведени процедури за възлагане на обществени поръчки
7.1. През 2011 г. от „Мобилтел” ЕАД, гр. София са представени фактури за извършени мобилни телекомуникационни услуги на Община Силистра на стойност 52 141, 24 без ДДС. 

В нарушение на чл. 3, ал. 2 във връзка с чл. 1, ал. 2, т. 3 от НВМОП (отм.), не е проведена процедура за възлагане на МОП чрез открит конкурс, въпреки че е възникнало основание за това. 

7.2. За периода от 26.02.2012 г. до 30.09.2012 г. за нуждите на Община Силистра са предоставени мобилни телефонни услуги от „Мобилтел” ЕАД, гр. София на обща стойност 25 469 лв. без ДДС (30 563 лв. с ДДС).

Услугите, предмет на договора, попадат в приложното поле на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП, а стойността на направените разходи към 30.09.2012 г. попада в прага по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (редакция ДВ, бр. 33/2012 г.).


При възлагане на обществената поръчка възложителят не е приложил условията и реда на глава осма „а” от ЗОП чрез публична покана, за предоставяне на мобилни телефонни услуги, въпреки че е било налице основание за това.



Извършено е нарушение на чл. 101а от ЗОП, във връзка с 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (редакция ДВ, бр. 33/2012 г.). 

8. Изпълнение на договори


През одитирания период след проведени процедури по ЗОП и НВМОП (отм.) са сключени 44 договора на обща стойност 13 596 774,49 лв. без ДДС. 


На съществено тестване е подложено изпълнението на 10 от тях на стойност 6 095 161,53 лв. или 44,8 на сто общата стойност на сключените договори. Чрез нестатистическа извадка са подбрани договорите по критерий „най-голяма стойност” и от области строителство и доставки.

При проверката на изпълнените договори е установено: 

а) спазени са сроковете за изпълнение на договорите за обществените поръчки, с изключение на договор за „Изпълнение на СМР за внедряване на мерки за енергийна ефективност в образователната инфраструктура в Община Силистра за обект ЕГ „Пейо Яворов”, поради установено от строителния надзор неизпълнение на някои видове работи и недостатъци по извършени СМР на обекта, за което са дадени предписания. Допуснато е закъснение от 42 дни, за което изпълнителят е уведомен с писмо № 10186 от 06.12.2012 г., че съгласно чл. 29 от раздел ХІ на договора дължи неустойка в размер на 28 662,48 лв. Към момента на одита дължимата неустойка не е постъпила по сметката на общината.
Сроковете за изпълнение по договори за „Изпълнение на СМР за внедряване на мерки за енергийна ефективност в образователната инфраструктура в Община Силистра за обекти: ЦДГ „Иглика 2”, ЦДГ „Роза 1”,  ЦДГ „Роза 2” и ЦДГ „Радост” гр. Силистра са удължени, поради високи дневни температури и опасност за здравето на работниците, за което са съставени актове за замразяване и възстановяване на обектите.
Договори за доставки на хляб, хлебни изделия за нуждите на социалните поделения, ЦДГ и ОДЗ при Община Силистра са удължени със сключени допълнителни споразумения към тях, с мотив - необходимост от ежедневно снабдяване на социалните заведения с хляб и хлебни изделия и провеждане на новата процедура по реда на ЗОП със същия предмет. 

б) сключените договори не са променяни, с което е спазено изискването на чл. 43, ал. 1 от ЗОП, с изключение на Договори за доставки на хляб хлебни изделия за нуждите на социалните поделения, ЦДГ и ОДЗ при Община Силистра,;
б) от изпълнителите са внесени определените гаранции за изпълнение;

в) изплатените средства за изпълнение на поръчките са в рамките на договорените;

в) съставени са документи за отчитане и приемане на извършените работи, в съответствие с обекта на ОП; 

г) в сключените договори са предвидени клаузи за неустойки при неизпълнение;

Извършено е тестване на контролните дейности, регламентирани във ВПВОП, на 10 договора, сключени след проведени процедури по реда на ЗОП и НВМОП през 2011 г. и до 30.09.2012 г. при което е установено:

а) упражнена е системата за двоен подпис, като всички договори са подписани от кмет и от главен счетоводител;

б) всички договори за обществени поръчки са съгласувани от главен юрисконсулт и директор на дирекция „Финанси”;

в) осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение при подписване на договорите. Изготвени са заявки за съответствие при поемане на задължение, както и контролен лист за извършване на предварителен контрол за законосъобразност;

г) договорите се съхраняват в досиетата на проведените процедури.

При извършената проверка за прилагането на въведените писмени процедури за предварителен контрол при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки по Закона за обществените поръчки  и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.) в Община Силистра за периода 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. е установено:

1. Със Заповед № 1736/30.12.2010 г. на кмета на Община Силистра са утвърдени  актуализирани Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Общинска администрация Силистра с Инструкция за определяне на условията и реда на провеждане на обществени поръчки в Община Силистра, съгласно които следва да се осъществява и документира предварителен контрол на различните етапи от провеждане на процедурите по утвърдените образци.
2. През одитирания период за всички проведени процедури по ЗОП и НВМОП (отм.) са попълвани „Заявка по СФУК за поемане на задължение”, „Заявка за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка” и „Изготвяне на опис за пълнота на досието на обществената поръчка проведена по реда на ЗОП”. 
3. През 2011 г. и към 30.09.2012 г. в досиетата на проведените ОП не са приложени попълнени контролни листи за етапите: „Подготовка за провеждане на обществена поръчка ”, „Откриване на ОП, разглеждане и оценка на получените оферти, в съответствие с изискванията на ЗОП и Вътрешни правила за провеждане на ОП”, „Решение за определяне на изпълнител на ОП и Договор за обществена поръчка” и „Решение за прекратяване на обществена поръчка”.  Същите контролни листи са отменени със заповед та
 на кмета на Община Силистра за актуализиране на Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки.
В общината са въведени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки. Създадена е организация за възлагане на обществени поръчки, която в значителна степен е осигурила спазване на нормативните изисквания. През одитирания период са допуснати нарушения и отклонения при прилагането на нормативните разпоредби в областта на обществените поръчки, свързани с: поставяне на необосновани ограничителни условия към участниците, използване на критерии за подбор като показатели за оценка, необявяване на гаранциите за изпълнение в обявлението, неспазен срок за изпращане на информация за изпълнен договор. Не са предприети действия от възложителя за провеждане на процедура за възлагане на малка обществена поръчка за предоставяне на телекомуникационни услуги, въпреки че са налице основанията, предвидени в ЗОП и НВМОП (отм.). Причина за преобладаващата част от констатираните пропуски и нарушения е свързана с неизвършването на писмено документиран контрол за съответствие при предварителния контрол за законосъобразност на всички етапи от провеждане на процедурите. В изследваната област са въведени и действат контролни дейности. През одитирания период някои от контролните дейности не са изпълнявани ефективно.

Налице е съответствие на сключените договори с предложенията на участниците, избрани за изпълнители на обществените поръчки. В по-голямата си част договорите се изпълняват при спазване на договорените клаузи. Въведените контролни дейности са прилагани последователно и са действали ефективно при изпълнение на обществените поръчки. Изключение от правилото е допуснато при изпълнение на един договор за изпълнение на СМР за внедряване на мерки за енергийна ефективност в образователната инфраструктура.
Част четвърта 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В изпълнение на управленската му отговорност, от кмета на Община Силистра са въведени вътрешни актове и правила в съответствие с приложимото законодателство при администрирането на такса битови отпадъци и възлагане на обществени поръчки.

При администрирането на такса битови отпадъци не са спазени изискванията на вътрешните актове и ЗМДТ в частта приемане на план-сметките за ТБО. Същите са приети без посочване на разходи за дейността „Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други”, като за тях са извършени разходи от друг източник. В план-сметките не е посочен преходен остатък от ТБО и разходи на средства, с източник различен от ТБО. (......................................................................................................... Приетите вътрешни актове и правила относно администрирането на ТБО и осъществявания вътрешен контрол не са спомогнали за предотвратяване на тези нарушения.
Процедурите за възлагане на обществени поръчки, с някои изключения, са организирани и проведени в съответствие с нормативните изисквания, при спазване на принципите, дефинирани в  ЗОП – публичност и прозрачност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация. Допуснати са несъответствия с нормативната уредба в следните случаи: поставяне на ограничителни условия към участниците, включването на критерии за подбор като показатели за оценка на офертите, закъснения при освобождаването на гаранциите за участие и изпращане на информация до АОП за сключване и изпълнение на договорите. В два случая не е проведена обществена поръчка, въпреки че е възникнало основание за това. Упражняваният предварителен контрол не е предотвратил неправилен избор на вида процедура за една обществена поръчка. Договорите за обществени поръчки са изпълнени в съответствие с договорените клаузи за цена, количество, качество и срок, с изключение на един договор по отношение срока за изпълнение.
Въпреки допуснатите нарушения в значителната част от проведените обществени поръчки е постигната целта на ЗОП и НВМОП (отм.) за осигуряване на ефективност при разходване на публичните средства.
В изследваната област са въведени и действат контролни дейности. През одитирания период някои от контролните дейности не са изпълнявани ефективно. Причина за преобладаващата част от констатираните пропуски и нарушения е свързана с неизвършването на писмено документиран контрол за съответствие при предварителния контрол за законосъобразност на всички етапи от провеждане на процедурите.
Част пета 
ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Силистра:

1. В областта на администриране на такса битови отпадъци

1.1. Да се въведе контролен механизъм за извършване на периодични проверки от длъжностните лица на общината, относно изпълнението на дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, чистота, депониране и обезвреждане на битовите отпадъци.
 

1.2. Да се предприемат мерки и утвърдят контролни процедури за целевото разходване на приходите от такса битови отпадъци за дейности по сметосъбиране, сметоизвозване, депониране и чистота в общината.

1.3. Да се въведе ред в процедурата при изготвяне и приемане на план-сметките за определяне на разходите, съгласно изискванията на чл. 66 от ЗМДТ, като се спазват следните изисквания:

1.3.1. Положителната разлика между приходи и разходи от ТБО да се посочва като преходен остатък в приходната част на план-сметката за следващата бюджетна година.

1.3.2. В план-сметката да се отразяват като приходи и разходи, и средства с източник, различен от такса битови отпадъци, предназначени за дейности по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ.

2. В областта на обществените поръчки:

2.1. Да се проведе процедура за избор на изпълнител на мобилни телекомуникационни услуги в Община Силистра;

2.2. Да се определи длъжностно лице, което да следи и контролира спазването на сроковете за освобождаване на гаранциите за участие и изпълнение.

2.3. Да се създаде организация за спазване сроковете за изпращане на информация до АОП, по отношение на сключването и изпълнението на договорите.

2.4. При възлагане на обществени поръчки чрез публична покана възложителят да определя длъжностните лица за получаване, разглеждане и оценка на офертите непосредствено преди или след публикуване на публичната покана.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 67 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните 
етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Силистра следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.


Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 255 от 03.10.2013 г.
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................................................................................
	1

	20
	*.................................
	*..............................................................................

...............................................................................
	1

	21
	
	Копие на Заповед  № ФК– 10-953 от 28.08.2012 г.
	2

	22
	
	Копие на Заповед № 621/10.05.2011 г.
	1

	23
	
	Копие на Заповед № 1862 от 24.11.2011 г.
	1

	24
	04.12.2012 г. 
	Констативен протокол за резултатите от извършената проверка на контролните дейности при извършване на дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, депониране на битови отпадъци и дейностите по чистота
	2

	25
	10453/13.12.2012 г.
	Справка за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	4

	26
	10452/13.12.2012 г.
	Справка за възложените обществени поръчки по реда на НВМОП 
	4

	27
	10457/13.12.2012 г.
	Справка за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП за периода от 01.01.2012 г. до 
30.09.2012 г.
	7

	28
	
	Копие на Заповед № 837 от 25.05.2009 г.
	1

	29
	
	Копие на Заповед № 1877 от 25.11.2011 г.
	1

	30
	
	Копие ма Заповед № 1464 от 22.08.2012 г.
	1

	31
	
	Копие на Решение № 1409 на Общински 
съвет - Силистра
	2

	32
	18.12.2012 г.
	Констативен протокол за документиране полученото разбиране за процеса по планиране на обществените поръчки
	2

	33
	26.11.2012 г.
	Констативен протокол за резултатите от извършената проверка на процедурите за възлагане на обществени поръчки по ЗОП
	6

	34
	
	Копие на Решение № 548 от 28.04.2011 г. за откриване на процедура
	4

	35
	
	Копие на обявление за обществена поръчка
	4

	36
	
	Копие от документацията за обществена поръчка
	2

	38
	
	Копие на документация за обществена поръчка
	4

	39
	
	Копие на документация за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка
	2

	40
	
	Копие на писмо относно повторно съгласуване на проект на документация за провеждане на открита процедура на ЗОП
	2

	41
	
	Копие на показатели, относителната им тежест и методика за определяне на комплексната оценка на оферта
	2

	42
	
	Копие на Заповед № 745 от 03.06.2012 г.
	11

	43
	
	Копие на обявление за обществена поръчка
	1

	44
	
	Копие на обявление за обществена поръчка 
	1

	45
	
	Копие на Заповед № 1874 от 25.11.2011 г.
	1

	46
	
	Копие на Решение № 1847 от 25.11.2011 г. за прекратяване на процедура за възлагане на обществена поръчка
	4

	47
	15.11.2012 г.
	Констативен протокол за резултатите от извършена проверка относно спазване на нормативните изисквания при възлагане на обществени поръчки по ЗОП за периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г.
	4

	48
	21.11.2012 г.
	Констативен протокол за резултатите от извършена проверка на възлагането на обществени поръчки чрез публична покана по глава осма „а”
	    3

	49
	10455/13.12.2012 г.
	Справка за възложени обществени поръчки по реда на глава осем „а” от ЗОП за периода 26.02.2012 г. до 30.09.2012 г.
	3

	50
	
	Копие на Заповед № 944 от 04.06.2012 г.
	1

	51
	15.11.2012 г.
	Констативен протокол за извършена проверка на процедурите за възлагане на малки обществени поръчки по НВМОП
	8

	52
	
	Копие на Писмо с изх.№ 1068 от 09.02.2012 г. 
	1

	53
	
	Копие на Писмо с изх. № 8578 от 23.10.2012 г.
	1

	54
	
	Копие на банкова гаранция за изпълнение на договор
	1

	55
	
	Копие на Допълнително споразумение към Договор № 2011-0006-Д
	1

	56
	
	Копие на Допълнително споразумение към Договор № 2011-0004-Д
	1

	57
	
	Копие на Писмо с изх. № 1684 от 05.03.2012 г.
	1

	58
	
	Гаранция за участие – 1 позиция
	2

	59
	
	Гаранция за участие – 2 позиция
	2

	60
	02.11.2012 г.
	Констативен протокол за извършена проверка на проведената процедура по НВМОП – изпълнение на рецепти
	2

	61
	
	Копие на Заповед № ФК-10-394 от 04.04.2012 г. на АДФИ
	3

	62
	14.11.2012 г.
	Констативен протокол за извършена проверка на възлагането на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП
	2

	 63
	10450/13.12.2012 г.
	Справка за възложени обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП за периода от 01.01.2011 г. до 26.02.2012 г.
	18

	64
	
	Копие на Обобщена информация за малки обществени поръчки по чл. 2 от НВМОП
	3

	65
	18.12.2012 г.
	Констативен протокол от извършена проверка на предоставените мобилни телекомуникационни услуги от „Мобилтел” ЕАД
	3

	66
	21.12.2012 г.
	Констативен протокол за извършена проверка на изпълнението на договори, сключени след проведени процедури по ЗОП и НВМОП
	7

	67
	21.12.2012 г.
	Констативен протокол за извършена проверка за прилагането на въведените писмени процедури за предварителен контрол при сключване на договори за възлагане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП
	2


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част първа Резюме, стр. 4, абц. 4, изр. 3, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3 


� Одитни доказателства № 4 и № 5 


� Одитни доказателства № 6 и № 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 10 


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 14  


� Одитни доказателства № № 15 и 16


� Одитни доказателства №№ 15 и 17


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част трета Констатации, Раздел І, т. 4.2.2., б. „б” на стр. 13, абц. 3, т. 4.2.3. на стр. 13-14, т. 4.3 на стр. 14, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част трета Констатации, Раздел І, т. 4.2.2., б. „б” на стр. 13, абц. 3, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Договор от 30.11.2006 г. с Общинско предприятие „Синева” – Силистра с обект: „Извършване на поддръжка на чистота, снегопочистване и озеленяване на територията на гр. Силистра, с. Айдемир и с. Калипетрово при Община Силистра – І ви район  и Договор от 30.11.2006 г. с ЕТ „Ербауер – Н. Узунова” – Силистра с обект: „Извършване на поддръжка на чистота, снегопочистване и озеленяване на територията на гр. Силистра – ІІ ри район за срок от 10 години.      


� Договор от 04.06.2010 г. сключен със „Синева” ЕООД – Силистра с обект: „Извършване на организирано сметосъбиране и сметоизвозване от 8 населени места ( с. Сребърна, с. Ветрен, с. Полк. Ламбриново, с. Смилец, с. Проф. Иширково, с. Йорданово, с. Брадвари и с. Сърпово) в Община Силистра  и  Договор от 04.06.2010 г. сключен с „Ербауер” ЕООД – Силистра с обект: „Извършване на организирано сметосъбиране и сметоизвозване от 8 населени места (с. Главан, с. Поп Кралево, с. Богорово, с. Срацимир, с. Българка, с. Бабук, с. Казимир и с. Майор Ценович) в Община Силистра 


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 23 


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 24


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част трета Констатации, Раздел І, на стр. 16, абз. 1, посл. част от изречението и абз. последен от извода, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с �чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитни доказателства № № 25-27


� Одитни доказателства № № 28-30 


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Одитни доказателства № 33-36


� Консорциум „Силистра” гр. Шумен


� „Девня Трейд” ООД, гр. Варна


� Консорциум „Силистра” гр. Шумен


� „Девня Трейд” ООД, гр. Варна


� Одитни доказателства № 38 и 39


� Одитно доказателство № 40  


�  Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 41


� Заповед № 745 от 03.06.2011 г. 


� Одитно доказателство № 42             


� Одитни доказателства № № 43 и 44 


� Одитно доказателство № 45 


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 47


� Одитни доказателства № № 48 и 49


� 1. „Ремонт на асфалтова настилка по улични платна – улици гр. Силистра, 2012 г.”;


2. „Ремонт на асфалтова настилка по улични платна – улици гр. Силистра,2012 г.”;


3. „Изработване на технически проект за зелена достъпна градска среда гр. Силистра .”;


4. „Доставка и монтаж  на оборудване за нуждите на поделенията към Община Силистра ”, разделена на 7 обособени позиции;


5. „Техническо обслужване, авариен и текущ ремонт на отоплителни системи на сгради – общинска собственост в Община Силистра, разделена по следните обособени позиции: позиция І Сградите на общинската администрация, общински гараж и кметствата с. Калипетрово и с. Айдемир към Община Силистра; позиция ІІ Сградите на  специализираните заведения към ОССУ Силистра; позиция ІІІ: Сградите на функции ”Образование”;позиции ІV: Сградите на детски ясли и детска кухня”;


6. „Изготвяне на идеен проект за реконструкция и доизграждане на водопроводна и канализационна  мрежа на �с. Айдемир и с. Калипетрово, Община Силистра, разделена на две обособени позиции: 1. Идеен проект за реконструкция и доизграждане на водопроводна и канализационна мрежа на с. Айдемир, Община Силистра. 2. Идеен проект за реконструкция и доизграждане на водопроводна и канализационна мрежа на с. Калипетрово, Община Силистра.”


� Одитно доказателство № 50


� Одитни доказателства № 26 и № 51


� Одитно доказателство № 52


� Одитно доказателство № 53


� Одитно доказателство № 54


� Постановление № 142 от 05.07.2012 г. за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за ветераните от войните, приет с ПМС № 168 от 1999 г. и ПМС № 136 от 29.06.2012 г. за изм. и доп. на ПМС № 367 от 2011 г. за изпълнение на Държавния бюджет на Р България за 2012 г. и Наредба № 3 от 24.08.2012 г. за реда за 





� Одитни доказателства № 58 и 59


� Одитни доказателства № № 55 и 56


� Одитно доказателство № 57


� Одитни доказателства № № 60 и 61


� Одитни доказателства № № 62 и 63


� Одитно доказателство № 64


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 66


� Одитно доказателство № 67


� Заповед № 244/24.02.2012 г.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част четвърта Заключение, на стр. 35, абз. 2, изречение предпоследно, както и одитни доказателства № 18, 19 и 20, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част ІІІ, раздел І, т. 5


� Част ІІІ, раздел І, т. 3


� Част ІІІ, раздел І, т. 2


� Част ІІІ, раздел ІІ, т. 7


� Част ІІІ, раздел ІІ, т. 4


� Част ІІІ, раздел ІІ, т. 4


� Част ІІІ, раздел ІІ, т. 4


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад, в Част четвърта Заключение, на стр. 35, абз. 2, изречение предпоследно, както и одитни доказателства № 18, 19 и 20, е изпратен на Главната прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
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