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ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК

	Капацитет на висшето училище, на професионалното направление, както и на специалност от регулираните професии (§ 4д т. 2 от ДР на ЗВО)

	Максималният брой на студентите и докторантите, които могат да се обучават за една учебна година във висшето училище, професионалното направление или специалността от регулираните професии в съответствие с осигуреното качество на образование, академичен състав, учебна документация, материална база и учебна площ.



	Свободен капацитет на държавните висши училища 
(§31, ал. 2 от ПЗР на ЗВО, ДВ, бр. 41/2007)

	Свободен капацитет по ал. 1 на § 31 от ПЗР на ЗВО е разликата между капацитета на висшето училище, капацитета на професионалното направление и на специалността от регулираните професии, определени от Националната агенция за оценяване и акредитация, и съответния брой на приетите за обучение студенти и докторанти по данните, предоставени от висшите училища в регистъра по чл. 10, ал. 2, т. 3, буква "в". 

	Действащи студенти и докторанти 

(§4д, т. 5 от ДР на ЗВО)

	Действащи студенти и докторанти са тези, които вземат пряко участие в учебния процес и изпълняват учебния план за съответната учебна година.



	Регулирана професия (§4в от ДР на ЗВО)
	Дейност или съвкупност от дейности, включена в Списъка на регулираните професии в Република България, която е от обществена значимост и/или е от съществено значение за живота и здравето на хората, и правото за упражняването на която е определено чрез законови, подзаконови или административни разпоредби, за притежаването на специфична професионална квалификация, удостоверена с документи за образование, правоспособност или предполага членство в професионална организация, работеща за поддържане на високо равнище в съответната професионална област, за осъществяването на което е получила специално признаване от държавата.



	Студент (чл. 66 ал. 2 от ЗВО)
	Този, който се обучава за придобиване на образователни степени „бакалавър” и „магистър”



	Докторант (чл. 66 ал. 3 от ЗВО)
	Този който притежава образователна степен „магистър” и се подготвя за придобиване на образователна и научна степен „доктор”.

	Акредитация (чл.75 от ЗВО)
	Акредитацията е признаване от НАОА на правото на висшите училища да дават висше образование по образователно-квалификационни степени в определени области, професионални направления и по специалностите от регулираните професии

	Ключови компетентности 

(§1, т. 30 от ДР на ЗНЗ)
	Знания и умения за работа с информационни и комуникационни технологии, ползване на чужд език, бизнес умения и предприемачество, работа в екип и други

	Преференции за работодатели
 (§1, т.13 от ДР на ЗНЗ)
	Сумите, предоставени на работодатели, които сключват договори по програми и мерки за запазване и за насърчаване на заетостта и/или за обучение на наети лица.

	Социални партньори (§1, т.12 от ДР на ЗНЗ)
	Представителните организации на работодателите и на работниците и служителите на национално равнище и други юридически лица с нестопанска цел, които участват в социалното сътрудничество във връзка и по повод изпълнението на закона

	Безработен (§1, т.1 от ДР на ЗНЗ)

	Лице, регистрирано в дирекция "Бюро по труда", което не работи, търси работа и има готовност да започне работа в 14-дневен срок от уведомяването му от дирекцията "Бюро по труда".



Част първа 

РЕЗЮМЕ

Настоящият доклад е резултат от извършения одит на изпълнението на реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда за периода от 01.01.2009 г. до 01.12.2012 г.

Обект на одита е реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда. Основните дейности на държавата по провеждане на политиката във висшето образование и насърчаване на заетостта се осъществяват от Министерството на образованието, младежта и науката(МОМН), Националната агенция за оценяване и акредитация (НАОА) към Министерския съвет, Министерството на труда и социалната политика (МТСП) и Агенцията по заетостта (АЗ) към министъра на труда и социалната политика.

За да се установи създават ли условия за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда държавните органи, осъществяващи политиката във висшето образование и за насърчаване на заетостта, са анализирани и оценени нормативното осигуряване и изпълнението на дейностите на държавните органи по реализиране на завършилите висше образование на пазара на труда.

Разгледани са стратегическите документи и националните нормативни актове, регламентиращи дейностите на държавните органи по реализиране на завършилите висше образование на пазара на труда.

Извършени са анализ и оценка на дейността на Националната агенция за оценяване и акредитация по оценяване по прилагане на критериите за състоянието на пазара на труда и реализацията на завършилите висше образование.

Определена е ефективността на следакредитационното наблюдение и контрол относно спазване на капацитета на висшите училища (ВУ), на капацитета на професионалните направления и на специалностите от регулираните професии.

Анализирани и оценени са дейностите на МОМН, създаващи условия за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда, при изпълнение на политиката в областта на висшето образование, свързани с оптимизация на мрежата от ВУ, наличието на механизъм за определяне на приема във ВУ според потребностите на пазара на труда, системата за финансиране на държавните висши училища (ДВУ), обвързана с качеството на обучение и съответствието му с потребностите на пазара на труда, насърчаването на сътрудничеството между ВУ и бизнеса и създаването на  условия за прозрачност и съизмеримост на институциите за висше образование

Извършен е анализ и оценка на дейностите на МТСП по проучване на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация, оценяване на въздействието на мерките и програмите за устройването на работа на безработни лица, изпълнението на програми и проекти насочени към реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда. Разгледано е сътрудничество с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите на национално равнище.

Проследено е взаимодействието между органите, провеждащи политиката в областта на висшето образование и насърчаване на заетостта.

Проверени и оценени са поддържането на регистри с данни за завършилите висше образование и обмена на информация между информационните системи на държавните органи с цел анализ на реализацията на завършилите висше образование.

Направени са следните изводи и заключение:

Поради неприета Стратегия за развитието на висшето образование липсва ясна и цялостна визия за бъдещето на висшето образование. Провежданата политика от МОМН се регламентира в редица правителствени решения, програми и отделни секторни стратегически документи. 

Законът за висшето образование е променян многократно. Не са дефинирани функции на държавата по оптимизация (сливане) на висши училища, обвързване на приема на студентите с потребностите на пазара на труда, ефективното участие на държавата в управлението на висшите училища, механизмите за контрол върху висшите училища и предвидени санкции в резултат на този контрол, за участие на представители на студентите и бизнеса в състава на Акредитационния съвет.

Няма законово задължение за връзка и зависимост на институционалната и програмната акредитация с/от националните и регионални потребности на пазара на труда и за увеличаване на капацитета на база извършен анализ и доказана потребност на пазара на труда от специалисти в съответната област на висше образование.

Следакредитационният контрол за спазване на капацитета е неефективен, поради недостатъчно регламентиране на процедурите за контрол и налагане на санкции. Създадената практика за контрол по спазване на капацитета потвърждава, че отделянето на контрола от управлението ограничава неговата ефективност.

Необвързването на приема на студентите с потребностите на пазара на труда създава условия за обучение на студенти, от които няма потребност, а това затруднява реализацията им на пазара на труда.

Въведеният механизъм за финансиране на обучението в държавните висши училища в зависимост от комплексна оценка за качеството на обучение и в съответствие с потребностите на пазара на труда е предпоставка за насърчаване на връзката на обучението с пазара на труда.

Финансовият модел за намаляване размера на субсидията на държавните висши училища при надхвърлен капацитет на висшето училище, на капацитета на професионално направление или на специалност от регулираните професии е неадекватен и ощетява държавния бюджет.

Липсата на активни действия от МОМН за насърчаване на сътрудничеството между висшите училища и бизнеса не осигурява условия за адекватна подготовка на студентите за работа в реална работна среда, за прозрачно и ефективно управление на висшите училища и за засилване на връзката им с бизнеса.

С действащата Рейтингова система на висшите училища в Република България са създадени условия за прозрачност на висшето образование и за информиран избор на кандидат-студентите. Процесът на актуализацията й е с оглед разширяване на нейните възможности и използването й като надежден източник на информация за потребителите.

Не са създадени условия за по-добро срещане на търсенето и предлагането на труд в Република България чрез проучване, идентифициране и краткосрочно и дългосрочно прогнозиране на потребностите на икономиката от работна сила с определена квалификация, което създава риск за вземане на адекватни управленски решения при разработване на стратегии и политики в областта на пазара на труда и на висшето образование.

Посредническите услуги са ефективни за уязвимите групи на пазара на труда. Лицата с висше образование, за които са характерни ниски нива на безработица, не са сред тях. По отношение на завършилите висше образование без стаж, усилията са насочени към участието им в стажантски програми, което повишава шансовете им за започване на работа.

Осъществените форми на сътрудничество с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите на национално ниво създават условия за подобряване на връзката на образованието с потребностите на пазара на труда.

Взаимодействието между държавните институции мобилизира усилията им за намаляване на младежката безработица, в т.ч. за по-добра реализация на завършилите висше образование. 
Информация за реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда се съхранява в различни държавни органи, но не е законово регламентиран редът за нейния обмен с цел вземане на адекватни управленски решения при формиране на политиките в областта на висшето образование и на пазара на труда. 

Твърде малък е броят на завършилите висше образование, които работят на позиции, изискващи висше образование. По-голямата част от реализиралите се на пазара на труда младежи, завършили висше образование са на позиции, изискващи по-ниска степен на образование. Незначителна част от завършилите висше образование ползват услугите на дирекциите „Бюро по труда“.


Дейностите на държавните органи, осъществяващи политиката в областта на висшето образование и за насърчаване на заетостта не са достатъчно ефективни и не осигуряват условия за по-добра реализация сред завършилите висше образование. 


Няма единна държавна политика по реализацията на завършилите висше образование, за постигане на реално обвързване на обучението с националните потребности на пазара на труда и за повишаване на ефекта от инвестициите на публични средства във висшето образование.

В резултат на извършения одит са дадени препоръки към министъра на образованието и науката и към министъра на труда и социалната политика.


Част втора
ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита
Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 1012 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на заповед № ОД-3-022 от 26.11.2012 г. на г-н Валери Апостолов, заместник-председател на Сметната палата. 

2. Информация за дейността на одитирания обект

Обект на одита е реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда. Основните дейности на държавата по провеждане на политиката във висшето образование и насърчаване на заетостта се осъществяват от Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН), Националната агенция за оценяване и акредитация към Министерския съвет (НАОА), Министерството на труда и социалната политика (МТСП) и Агенцията по заетостта (АЗ) към министъра на труда и социалната политика.

Съгласно чл. 10 от Закона за висшето образование (ЗВО), държавен орган за осъществяване на националната политика във висшето образование е министърът на образованието, младежта и науката. При изпълнението на политиката, същият се подпомага от дирекция „Висше образование”. Функциите й са регламентирани в устройствения правилник на МОМН.


Дирекцията координира дейността на висшите училища в страната, поддържа регистри, съдържащи данни за висшите училища, за завършилите студенти и докторанти, за всички действащи и прекъснали студенти и докторанти и за академичния състав на висшите училища; координира системата на висшето образование в контекста на Болонския процес и организира и подпомага връзките на висшето училище с пазара на труда в контекста на Лисабонската стратегия; подпомага дейностите, свързани с практическите стажове и кариерното ориентиране на студентите; организира и отговаря за подготовката на предложения и проекти на актове за откриване, преобразуване и закриване на висшите училища, факултети, институти, филиали и колежи в държавните висши училища (ДВУ); организира и изготвя ежегодно проект на решение за утвърждаване броя на приеманите за обучение студенти и докторанти във висшите училища и в научните организации; отговаря за дейностите по осъществяване приема на студенти, докторанти и специализанти за местата, субсидирани от държавата, за обучение на лица от българска народност в ДВУ и в научните организации на Република България.

Дейности, свързани с реализация на завършилите висше образование на пазара на труда, се изпълняват чрез програми „Управление на качеството във висшето образование” и „Осигуряване на обучението в ДВУ” от Програмния и ориентиран към резултатите бюджет на МОМН. 


С чл. 11 от ЗВО е създадена НАОА, като специализиран държавен орган към Министерския съвет за оценяване, акредитация и контрол на качеството на дейностите, свързани с предмета на дейност на висшето училище.

НАОА е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на образованието, младежта и науката.

НАОА оценява проекти за откриване и преобразуване на висше училище, факултет, филиал и колеж, както и за откриване на професионални направления и специалности от регулираните професии; осъществява институционална и програмна акредитация на висшите училища; осъществява следакредитационно наблюдение и контрол. 

Съгласно чл. 6 от Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ), министърът на труда и социалната политика разработва, координира и провежда държавната политика за насърчаване и запазване на заетостта и обучението на възрастни и осигурява защита на националния пазар на труда. 

За осъществяване на сътрудничество и консултации при разработване на политиката по заетостта, е създаден Национален съвет за насърчаване на заетостта (НСНЗ), като постоянно действащ орган, с представители на държавни институции, определени от Министерския съвет; представителни организации на работодателите на национално равнище и представителни организации на работниците и служителите на национално равнище.

Основните функции на НСНЗ са: обсъждане и даване на становища по разработването и провеждането на политиката по заетостта и на Националния план за действие по заетостта; периодично информиране за данните за състоянието на пазара на труда и за ефективността от прилаганите мерки и програми за насърчаване на заетостта; предлагане на МТСП разработването на проекти на нормативни актове, мерки и програми за насърчаване на заетостта; обсъждане и даване на становища по проекти на нормативни актове, свързани с пазара на труда и по споразумения на МТСП с други министерства, държавни институции и неправителствени организации за общи действия по въпросите на заетостта.

При разработване, координиране и провеждане на държавната политика за насърчаване на заетостта, министърът на труда и социалната политика се подпомага от дирекция „Политика на пазара на труда”. Функциите на дирекцията са регламентирани в Устройствения правилник на МТСП. Дирекцията анализира информацията за пазара на труда и резултатите от активната политика на пазара на труда; поддържа и актуализира база данни за пазара на труда; организира проучването на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация; разработва програми и мерки за заетост и обучение на работната сила и др.
На основание чл. 7 от ЗНЗ за изпълнението на държавната политика по насърчаване на заетостта и защита на пазара на труда е създадена Агенцията по заетостта (АЗ), второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на труда и социалната политика. 

Дейността на агенцията се подпомага от съвет към изпълнителния директор, съставен от представители на представителните организации на работодателите и на работниците и служителите на национално равнище.

При изпълнението на държавната политика по насърчаване на заетостта и защита на пазара на труда, изпълнителният директор на агенцията се подпомага от Главна дирекция „Услуги по заетостта” и дирекция "Анализи, планиране, информационно и техническо осигуряване". Функциите им са регламентирани в Устройствения правилник на АЗ.

Главна дирекция „Услуги по заетостта” участва в разработването на: Националния план за действие по заетостта; нормативни актове, стратегии и концепции, свързани с насърчаване на заетостта; проект на предложение до МТСП за включване в Националния план за действие по заетостта на програми и мерки за заетост и разчети за финансирането им. Главната дирекция координира, подпомага и методически ръководи дейността на дирекциите „Регионални служби по заетостта” и дирекции „Бюро по труда”.

Дирекция "Анализи, планиране, информационно и техническо осигуряване" изготвя периодични и годишни отчети за дейността на агенцията; предоставя ежемесечно информация за изпълнението на програмите и мерките, реализирани от АЗ и включени в Националния план за действие по заетостта; организира и обработва данните за безработицата и активната политика на пазара на труда и др.

Дейности, свързани с осигуряването на заетост на завършилите висше образование на пазара на труда се изпълняват чрез програма „Осигуряване на заетост и повишаване на качеството на работната сила, на безработните и заетите лица” от Програмния и ориентиран към резултатите бюджет на МТСП. 

Ежегодно със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) се определят трансфери за държавните висши училища. Общо за четирите години на ДВУ е предоставена субсидия в размер на 1 325 970,5 хил. лв.

През одитирания период МОМН е ръководено от: Даниел Вълчев - министър на образованието и науката от 17.08.2005 г. до 27.07.2009 г., Йорданка Фандъкова - министър на образованието, младежта и науката за периода от 27.07.2009 г. до 19.11.2009 г. и Сергей Игнатов - министър на образованието, младежта и науката от 19.11.2009 г. до 06.02.2013 г., които носят управленската отговорност по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор. 

МТСП е ръководено от Емилия Масларова – министър на труда и социалната политика от 17.08.2005 г. до 27.07.2009 г. и Тотю Младенов – министър на труда и социалната политика от 27.07.2009 г. до 13.03.2013 г., които носят управленската отговорност по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.
3. Цели на одита

Целите на одита са:

1. Да предостави на законодателната и изпълнителна власт независима и обективна оценка за дейностите на държавните органи, свързани с реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда.

2. Да се подпомогнат ръководствата на държавните органи за подобряване на дейностите по реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда.

4. Одитни въпроси

Основен въпрос: Дейностите на държавните органи, осъществяващи политиката във висшето образование и за насърчаване на заетостта, осигуряват ли условия за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда?


Специфични въпроси:


1. Създадени ли са нормативни условия за изпълнение на дейностите на държавните органи по реализиране на завършилите висше образование на пазара на труда?

2. Осъществяват ли се ефективно дейностите по реализиране на завършилите висше образование на пазара на труда?

2.1. Как НАОА прилага критериите за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда при акредитиране на висшите училища? 

2.2. Ефективна ли е дейността по извършване на следакредитационно наблюдение и контрол (САНК) относно спазване на капацитета на висшето училище, на професионалното направление и на специалностите от регулираните професии?

2.3. Създават ли условия за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда дейностите на МОМН при изпълнение на политиката в областта на висшето образование?

2.4. Дейността на МТСП по насърчаване на заетостта на завършилите висше образование и извършване на посредническа дейност по информиране, създава ли условия за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда?

2.5. Ефективно ли е взаимодействието между органите, провеждащи политиката в областта на висшето образование и насърчаване на заетостта?

2.6. Поддържаните регистри и информационни фондове осигуряват ли данни за вземане на адекватни управленски решения по отношение на реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда?

5. Обхват на одитната задача

Одитната задача обхваща:

1. Анализ и оценка на нормативното осигуряване на дейностите на държавните органи по реализиране на завършилите висше образование на пазара на труда.

2. Анализ и оценка на осъществяваните от държавните органи дейности по реализиране на завършилите висше образование на пазара на труда:

2.1. Дейности по прилагане на критериите за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда при акредитиране на висшите училища и по следакредитационен контрол относно спазване на капацитета на висшето училище за обучаваните студенти;

2.2. Дейности, осъществявани от МОМН при изпълнение на политиката в областта на висшето образование; 

2.3. Дейности на МТСП по насърчаване на заетостта на завършилите висше образование и извършване на посредническа дейност по информиране;

2.4. Взаимодействие между органите, провеждащи политиката в областта на висшето образование и насърчаване на заетостта;

2.5. Поддържане на регистри и информационни фондове с оглед анализ на реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда.

За целите на одита е анализирана информация за завършилите висше образование през одитирания период.

Използвана е нестатистическа одитна извадка от приключени процедури за оценяване и акредитация на висшите училища, извършени от НАОА. От приключилите процедури е формирана съвкупност, в която са включени всички доклади от 8-те постоянни комисии по области на висшето образование. Формирана е подсъвкупност от доклади по приключили процедури през 2011 г. и 2012 г., в която са включени 40 на сто от извършените процедури, тъй като през периода оценяването и акредитацията са извършвани по актуализирани критерии за: институционална акредитация; програмна акредитация; откриване и преобразуване на висше училище; откриване на професионално направление и на специалности от регулираните професии; и подсъвкупност, в която са включени 5 на сто от процедурите, извършени през 2009 г. и 2010 г. 

6. Одитен подход 

При изпълнението на одитната задача e приложен резултатно-ориентирания подход – проучване на изпълнението на дейностите на държавните органи, при съпоставяне на постигнатите с планираните резултати в действащите стратегии, програми и проекти в областта на висшето образование и на насърчаване заетостта на завършилите висше образование на пазара на труда.

7. Критерии за оценка 


При одита за реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда са използвани критерии за оценка, посочени в приложение.

8. Методология 

Одитът е извършен при спазване на Основните одитни принципи на ИНТОСАЙ и МСВОИ 3000, МСВОИ 3100 и Наръчника за одитната дейност на Сметната палата. Използваните методи за събиране и анализ на информацията са преглед и анализ на документи, въпросници, проучване на информация и сравнителен анализ. 


Част трета 

КОНСТАТАЦИИ
I. Анализ и оценка на нормативното осигуряване на дейностите на държавните органи по реализиране на завършилите висше образование на пазара на труда
1. Стратегически документи:

1.1. С Лисабонската стратегия Европейският съюз си поставя за основна цел постигане до 2010 г. на „устойчив икономически растеж, пълна заетост и социална сплотеност”.
 Усилията на страните членки са насочени основно към стимулиране на икономическия растеж и създаването на нови работни места чрез развитие на информацията, знанието и образованието. 
Стратегия „Европа 2020” се основава на оценените резултати от Лисабонската стратегия и определя водеща цел в областта на висшето образование - увеличаване на дела на младото население (30-34 г.), завършило висше образование, до най-малко 40 на сто, а в областта на заетостта - достигане на 75 на сто заетост за населението на възраст 20-64. Конкретните цели за България до 2020 г. са: дял на 30-34-годишните със завършено висше образование - 36 на сто и достигане на 76 на сто заетост за населението на възраст 20-64 г.
 Два от основните приоритети на стратегията са интелигентния и приобщаващ растеж, с определени водещи инициативи към тях, които да подпомогнат държавите-членки за постигане на целите на стратегията.

Поетият ангажимент и определената стратегическа цел за България като член на ЕС са основа за формиране на насоките на националната политика в областта на висшето образование и пазара на труда, както и за съставяне на национални стратегически документи с предвидени конкретни критерии и мерки за изпълнение. 

1.2.  Националната програма за реформи (НПР) е национален стратегически документ за определяне на приоритетите и мерките за постигане на целите за развитие и растеж на Лисабонската стратегия, в последствие на Стратегия „Европа 2020”. За периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2012 г. са приети три национални програми.
 Конкретните приоритети, систематизирани по години са посочени в приложение
.

1.3.  С „Националната стратегия за младежта 2010-2020“ се поставя стратегическата цел: „Създаване на благоприятна, насърчаваща и подкрепяща среда за качествена професионална реализация на младите хора в България”. Оперативната цел в областта на заетостта сред младите хора е „Разкриване на нови работни места и развитие на пазара на труда, стимулиращи включването и кариерното развитие на младите хора“. Стратегията предвижда конкретни задачи за изпълнение и очаквани резултати.

1.4.  Актуализираната стратегия по заетостта на Република България (2008 - 2015) е с насока: „Образование и обучение в подкрепа на прехода към икономика, основана на знанието”
 и дефинира основните предизвикателства към пазара на труда, свързани с реализацията на завършилите висше образование: значително неравновесие между търсенето и предлагането на работна сила, забавяне на реформите в образованието, свързани с прилагане на нови технологии и др. Набелязаните действия и конкретни мерки са свързани с подобряване на качеството и ефективността на образованието и обучението, подобряване на връзката на образованието и обучението с потребностите на пазара на труда и др. 

1.5. Програмата за развитието на образованието, науката и младежките политики 2009 – 2013 е стратегически документ на Министерството на образованието, младежта и науката за период от четири години. В плана за действие по изпълнението й са заложени мерки и сроковете им в частта за висше образование
, обобщени в приложение
. 

1.6. Стратегическият план на МТСП (2009-2013 г., актуализация 2012 г.) цели намаляване на влиянието на глобалната криза върху гражданите и бизнеса. Повишаването на заетостта и насърчаването създаването на нови работни места чрез повишаване уменията на безработните и заетите за постигане на по-добро съответствие с потребностите на пазара на труда са стратегическа цел № 2 от плана, с приоритети: 1) коефициентът на безработица през 2012 г. да не надвишава 11,5 на сто (сред основните мерки са реализиране на специализирани програми и мерки за заетост на младежи и разработване на Национална инициатива „Работа за младите хора”) и 2) инвестиране в качеството на работната сила и подобряване на връзката на образованието и потребностите на пазара на труда (с основни мерки: изграждане на система за определяне на потребностите на работодателите от квалифицирана работна сила, обучение на заети и безработни лица със средства от държавния бюджет и от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОПРЧР). Водеща структура и основен партньор по изпълнение на плана е МТСП, съответно АЗ. 

Националният план за действие по заетостта за съответната година е основен инструмент за изпълнение на НПР в частта за заетост и образование. НПДЗ са изготвени от период с все още висока заетост (2009 г.) към период със значителна безработица и преобладаващо предлагане на нискоквалифицирана работна сила (2012). Младежите до 29 г. са приоритетна целева група за всеки НПДЗ. Националният план за действие по заетостта за съответната година предвижда конкретни мерки, насочени към повишаване на реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда.

1.7. В отделни стратегически документи (НПР 2007-2009, НПР 2008-2010), както и в Констатации и препоръки на Съвета по изпълнение на НПР за 2010 г. е предвидено приемане на Стратегия за развитие на висшето образование. През одитирания такава не е приета.

Приетите национални стратегически документи и секторните стратегически документи на МТСП и МОМН, отговорни за провеждане на държавната политика в областта на висшето образование и заетостта, предвиждат дейности и мерки за постигане на основните цели на Стратегия „Европа 2020“. Не са определени националните приоритети и цели за развитие на висшето образование, поради неприета Стратегия за развитие на висшето образование.
2. Национални нормативни актове
2.1. Конституцията на Република България прогласява правото на всеки гражданин на образование. Основните функции на държавата в областта на висшето образование се изразяват от една страна в правото й да създава и финансира училища и да подпомага способни студенти, а от друга – в задължението да упражнява контрол върху всички видове и степени училища
.

2.2. Законът за висшето образование е обнародван и влязъл в сила през 1995 г. и до края на 2012 г. е изменян и допълван 12 пъти. Приемането на нов Закон за висшето образование, като основа за провеждане на реформа в сектора, е залагано многократно в стратегическите и оперативни планове на МОМН, но за одитирания период такъв не е изготвен и приет. Съществените промени в закона са свързани със засилване на автономията на висшите училища, с промяна на скалата за акредитационна оценка
, с предвиждане на възможността при определени условия висшите училища да извършват обучение срещу заплащане (като антикризисна мярка)
, както и с определяне на размера на държавната субсидия на база комплексна оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда
. 
Държавата разработва и провежда националната политика в областта на висшето образование за осигуряване на неговото развитие и за гарантиране на академичната автономия на висшите училища. Държавните функции по управление на висшето образование се осъществяват чрез Народното събрание и Министерския съвет, чрез министъра на образованието, младежта и науката като едноличен орган на изпълнителната власт за осъществяване на националната политика във висшето образование, както и чрез Националната агенция по оценяване и акредитация като независим държавен орган по акредитация и следакредитационен контрол 
. 

2.2.1. Съгласно чл. 10, ал. 2, т. 1 от ЗВО, министърът на образованието, младежта и науката инициира изготвянето на Стратегия в областта на образованието, като представя предложение до Министерския съвет. Въз основа на него Министерският съвет утвърждава насоките на националната политика в областта на висшето образование и предлага на Народното събрание да приеме Стратегия за развитие на висшето образование.
 Не са нормативно установени конкретни срокове за подготовка, докладване и приемане на стратегията, времеви период на самата стратегия, както и механизъм за отчитане на изпълнението.
В Закона за висшето образование е предвидена регламентация на процеса по формиране на националната политика за развитие на висшето образование и изготвяне на стратегия, с посочване на отговорните държавни органи. Въпреки необходимостта от усъвършенстване, предвидената законова регламентация посочва ясно задълженията на МОМН, Министерския съвет и Народното събрание по изработване и приемане на Стратегия за развитие на висшето образование.

2.2.2. Министърът на образованието, младежта и науката ежегодно предлага въз основа на предложения на ДВУ броя на приеманите за обучение студенти и докторанти в тях в съответствие с капацитета на висшето училище по професионални направления и специалности от регулираните професии. В ЗВО не е регламентирано правомощие на министъра на образованието, младежта и науката при определяне на приема да се изисква и анализира информация от работодателски организации, ведомства и други участници на пазара на труда с цел да се установи необходимостта от висшисти със съответна специалност в различните сектори.

В ЗВО не е предвидена процедура за сливане на висши училища, която да може да се прилага при наличието на негативни демографски тенденции или предвиждана слаба реализация в някои специалности.

Правомощието за упражняване на контрол от МОМН спрямо висшите училища е регламентирано в чл. 10, ал. 2, т. 7 от ЗВО. В резултат от извършения контрол, при неизпълнение на дадени препоръки, МОМН прави предложение пред НАОА за отнемане на акредитацията на висшето училище. В ЗВО не са регламентирани конкретният обхват на контрола, осъществяван от МОМН, обхватът на извършваните проверки, редът и начинът за осъществяването им, реда за проверка на изпълнението на дадените препоръки и за проверка за отстранени закононарушения.

Правомощията на министъра на образованието, младежта и науката, като държавен орган за осъществяване на националната политика във висшето образование, не са достатъчно подробно регламентирани.

2.2.3. Специализиран държавен орган за оценяване, акредитация и контрол на качеството на дейностите на висшите училища в Република България е Националната агенция за оценяване и акредитация към Министерския съвет. Процедурите, по които се извършва акредитация и следакредитационен контрол, са посочени в ЗВО и доразвити в Правилника за дейността на НАОА. 
В случаите на неизпълнение на дадени препоръки, посочени в решението за акредитация по чл. 83, ал. 3, т. 2 от ЗВО, се налагат следните санкции:

1. намаляване на образователния капацитет на висшето училище - общо или по професионални направления;

2. намаляване на акредитационната оценка, съответно на срока на акредитация на висшето училище и на неговите професионални направления;

3. отнемане на акредитацията на висшето училище.

В ЗВО не се посочва кой и по какъв ред налага предвидените санкции, коя санкция на кое нарушение съответства (по вид и тежест). Това уточнение се прави в Правилника за дейността на НАОА (ПДНАОА), чл. 59, ал. 3-5. Съгласно Закона за административните нарушения и наказания, „Деянията, които съставляват административни нарушения, и съответните за тях наказания, се определят със закон или указ”
, поради което нарушенията и съответстващите им санкции трябва да бъдат определени в ЗВО, а не в подзаконов акт, уреждащ дейността на административна структура. 

Следакредитационното наблюдение и контрол се осъществяват по отношение на висшите училища, самостоятелни субекти в обществения живот. ЗВО определя обхвата на следакредитационно наблюдение и контрол
, но не дефинира видовете контрол, правомощията на постоянната комисия по САНК, както и кое нарушение се счита за съществено. 

Механизмът за следакредитационен контрол в ЗВО не е достатъчно подробно регламентиран.
2.3. Законът за насърчаване на заетостта предвижда две мерки за насърчаване на заетостта на младежи – по чл. 36 и по чл. 41 от ЗНЗ.

Мярката по чл. 36 предвижда за всяко разкрито работно място, на което е наето безработно лице до 29-годишна възраст, насочено от поделението на АЗ, на работодателя да се предоставят определени суми съгласно ЗНЗ за времето, през което лицето е било на работа, но за не повече от 12 месеца.

Мярката по чл. 41 предвижда за всяко разкрито работно място за стажуване, на което е наето безработно лице до 29-годишна възраст, насочено от поделенията на АЗ, на работодателя да се предоставят суми, определени по реда на ЗНЗ за срока на стажуването, но не за повече от 9 месеца. На такова работно място може да се наемат лица, придобили през последните 24 месеца квалификация по професия или част от професия, изисквана за заеманата длъжност, което няма трудов стаж по тази длъжност.

ЗНЗ предвижда конкретни мерки за насърчаване на заетостта на младежи. 

ІІ. Дейности на Националната агенция за оценяване и акредитация по оценяване на конкурентноспособността на висшите училища 

1. Прилагане на критериите за състоянието на пазара на труда и реализацията на завършилите висше образование.

Съгласно чл. 8, т. 6 от ЗВО, държавата създава условия за развитие на висшето образование, както и условия за достъп до него, като организира дейността на НАОА. 
Оценяването и акредитацията имат за цел да стимулират висшите училища да развиват своя потенциал и да повишават и поддържат качеството на предлаганото образование. Резултатите от акредитацията се отчитат при формиране политиката на държавата към висшето училище
.

Изпълняваните от НАОА дейности са основа за осигуряване на качествено висше образование, предпоставка за добрата квалификация на завършилите висше образование и условие за успешната им реализацията на пазара на труда. 

Органите за управление на НАОА са Акредитационният съвет (АС) и неговият председател
. За ефективното осъществяване на процесите по външно осигуряване на качеството на дейностите на висшите училища, от АС са разработени процедури и критерии за оценяване и акредитация, за САНК и свързаната с тях документация. Процедурите по оценяване и акредитация приключват с мотивирано решение на АС и/или с мотивирано решение на постоянната комисия от дадената област на висшето образование. 

Съставът на АС включва двама представители на МОМН, шестима представители на висшите училища и по един представител на БАН и Селскостопанската академия.
 

Представителите на висшите училища са включвани периодично както в състава на постоянните комисии, така и като членове на експертните групи, т.е. във всички етапи на процеса по оценяване и акредитация. Следователно Акредитационният съвет, оценява и акредитира висшите училища, чиито представители са включени в него, което е предпоставка за възникване на конфликт на интереси. 

За да се ограничи възможността за възникване на конфликта на интереси и повиши общественото доверие в обективността на резултатите от оценяването и акредитацията, НАОА:

а) приема Етичен кодекс
, който съдържа механизъм, предотвратяващ проявите на конфликт на интереси; 

б) провежда последователна политика на привличане на студенти и докторанти, включвани в състава на експертните групи за участие в процедури за оценяване и акредитация.
 Подборът на студенти-експерти се извършва в партньорство с Националното представителство на студентските съвети;
в) отчита необходимостта от участието на бизнеса и на други потребители на кадри, е създадена Комисия по осигуряване на качеството
 с представители на НАОА и представители на университетите, на студентите и докторантите и на работодателите. В състава на постоянните комисии по области на висшето образование също се включват представители на потребители на кадри.

С цел преодоляване академичната ориентация на нормативно определения състав на АС и усъвършенстване на дейността на НАОА, в изпълнение препоръките на комисията от международни експерти на ENQA и на Сметната палата, на заседание на АС
 е взето решение съставът на АС да се разширява с представителите на външните организации от Комисията по осигуряване на качеството, които да участват в заседанията, но с право на съвещателен глас.

Въпреки предприетите действия от НАОА, създадените от законодателя условия за конфликт на интереси крият риск за обективността на решенията на АС и постоянните комисии по области на висшето образование.

1.1. Целта на институционалната акредитация е:

а) да бъде оценен начинът, по който висшето училище осъществява предмета и целите на дейността си, ефективността, с която контролира, поддържа и повишава качеството на обучението в предлаганите области на висшето образование;
б) да бъдат стимулирани висшите училища да въвеждат и поддържат ефективни системи за вътрешно осигуряване на качеството.

Във връзка с новия национален цикъл на институционални акредитации през 2011 г., АС
 приема нова обновена критериална система за институционална акредитация, която включва разгърната структура от показатели, за всеки от които е посочено в какъв вид, къде се търси и в какъв диапазон се оценява в рамките на крайната оценка на висшето училище. 

Освен традиционните три сфери на оценяване
 е въведена нова сфера, свързана с конкурентната способност и адаптивност на висшето училище в неговата среда, която цели да намали субективния фактор в досега прилаганата система. 
Анализирани са 10 доклада по процедури за спазване изискванията на новата критериална система за институционална акредитация. Проследена е адекватността на експертната оценката в Обединените доклади на постоянните комисии по области на висшето образование и експертните групи, по изпълнението на критерия „Контакт на висшето училище с неговата среда“ заедно с неговите измерители.

От НАОА са оценени общо 11 проекта, от които 3 проекта за преобразуване на факултети в рамките на висшето училище, 6 проекта за откриване на нови факултети и 2 проекта за откриване на филиали на висшето училище в други населени места
. 

Проведените процедури за институционална акредитация през периода завършват с решения на АС за акредитиране на висшето училище, с обща оценка и срок на валидност на акредитацията и капацитет на ВУ. 

Обобщените резултати от експертните оценки в обединените доклади, за изпълнението на критерий „Контакт на висшето училище с неговата среда“ по показатели са
:

1.1.1. „Анализ на средата и формиране на адекватна политика на висшето училище“ – от висшите училища са анализирани потребностите на пазара на труда и професионалната реализация на завършилите висше образование. Периодично са правени оценки на външната среда, чрез използване на данни от вътрешно-информационните системи на висшите училища. Поддържана е база от сравнителни данни за интереса на кандидат-студентите към конкретна специалност за всяка учебна година в рамките на професионалното направление, с отчитане на мястото на висшето училище сред останалите в същото направление. В някои висши училища е оценявана необходимостта от промяна на програмния профил на университета, който не е адекватен на изискванията на пазара на труда. Установявана е необходимостта от промяна в структурата на департаментите и центровете за обучение и тяхната програмна политика. Правени са изводи за учебните програми, за необходимостта от закриване на някои от тях, поради липса на потребност на пазара на труда. В отделни висши училища са поддържани определени специалности извън конюнктурния интерес, което обяснява разминаването между заявените и реализирани места по тях. 

1.1.2. „Познаване състоянието на пазара на труда“ – изучава се състоянието на пазара на труда от Центъра за кариерно развитие към всяко висше училище, който консултира, събира база данни за пазара на труда, организира срещи с работодатели. Проучван е пазарът на труда с анкетна карта за работодателите. Регионалното проучване на пазара на труда се извършва чрез бюрата по труда и регионалните служби по заетостта и на база информация от студентите, провели стажове и практики в реална бизнес среда. За източници на информация са използвани въпросници за проучване мнението на дипломираните специалисти и техните работодатели, анкети, карти на работодателите.

Използват се статистически данни при планиране на политиката на висшето училище за ориентиране на студентите и докторантите при избор на образователни програми и изследователски теми. Стажовете и практиките са елемент от учебните планове на висшето училище. 

1.1.3. „Познаване на становищата на работодателите“ – поддържат се контакти с работодатели и са развити форми за подготовка на професионалната реализация на студентите – курсове, стажове, предварителни двустранни договори.

На по-голямата част от срещите на висшите училища с представители на работодателите и в присъствието на членовете на експертните групи от НАОА, са изразявани становища относно:

а) неинформиране на висшите училища за потребностите на бизнеса от кадри с определена квалификация;

б) нежеланието на работодателите да предоставят ресурс за практическо обучение, като считат, че това е задължение на висшето училище. 

1.1.4. „Сведения за реализацията“ – във висшите училища са изградени системи от данни за реализацията на завършилите студенти след една, три и пет години от завършването им. Данните се отчитат по 8 показателя (заети пряко в специалността, заети непряко в нея, заети в несвързана със специалността област, изследователи, преподаватели, незаети и други).

През периода от 01.01.2009 г. до юни 2011 г., критериалната система за институционална акредитация изисква от висшите училища установяване на контакти с работодатели и прилагане на форми за подготовка на професионалната реализация на студентите. 
През 2011 г. НАОА адекватно оценява необходимостта от въвеждането на нов критерий за контакт на висшето училище с неговата среда, а по проведените процедури за институционална акредитация през 2012 г. оценява и неговото изпълнение. 

Въведеният критерий не е основание за НАОА за отказ от и/или отнемане на акредитация на висшето училище в случаи на слаба реализация на неговите възпитаници на пазара на труда. Оценката за изпълнението на критерия влияе единствено върху общата оценка, която висшето училище получава в процеса на акредитационната процедура. Той не е инструмент, с който НАОА може да регулира и/или влияе пряко на пазара на труда, поради липса на нормативно изискване за връзка на институционалната акредитация с потребностите на пазара на труда.
 

Изпълнението на критерия от висшето училище по време на акредитационните процедури няма ефект на мотивирана обвръзка на обучението на студентите с потребностите на пазара на труда, включена в анализ. 
С въведения критерий е направена допълнителна стъпка, която стимулира:

а) конкурентноспособността и адаптивността на висшите училища;
б) провеждането на адекватна политика на прием и обучение на студенти чрез познаване състоянието на пазара на труда. 

1.2. Съгласно чл. 78, ал. 1 и 2 от ЗВО, програмната акредитация се основава на оценяване на качеството на предлаганото образование в определено професионално направление, в основно звено и/или филиал на висшето училище, на специалност от регулирани професии, или научна специалност във всички предлагани форми на обучение по образователно-квалификационни степени и образователната и научна степен “доктор”. Процедурите за програмна акредитация стимулират висшите училища да поддържат академични стандарти във всички предлагани от тях програми и по всички образователно-квалификационни степени. 
Действащата критериална система за програмна акредитация е синхронизирана с новата критериална система за институционална акредитация, като е въведена нова сфера за конкурентноспособността и адаптивността на професионалното направление или специалността от регулираната професия в тяхната конкурентна среда
. 

Дадена е акредитация на 26 висши училища (51 на сто от всички висши училища) по професионалните направления Икономика и Администрация и управление, т.е. повече от половината висши училища в страната имат право да обучават студенти по специалности от тези две направления. 
През периода 2009 г. - 2012 г. е получено увеличение на капацитета - за професионално направление “Икономика“ - 560
 студенти и докторанти и за Администрация и управление - 1160
 студенти и докторанти, без да има доказана потребност от такива специалисти, поради отсъствието на изградена национална система за проучване потребностите на пазара на труда
. 

Определеният от НАОА програмен капацитет за всички висши училища е        333 967 студенти и докторанти, а само по двете професионални направления е 95 411 студенти и докторанти, което представлява 28,6 на сто от общо определения капацитет
.  

Извършен е анализ на 25 доклада на постоянните комисии по области на висшето образование, от които 23 по процедури при спазване изискванията на старата критериална система за програмна акредитация и 2 доклада по процедури при спазване изискванията на новата критериална система. 

1.2.1. В докладите на оценяващите органи по проведените процедури за акредитация по критериалната система до 2011 г. е дадена оценка относно изградената от висшите училища организация за проследяване на реализацията на завършилите обучението студенти, чрез информация за реализацията и развитието на завършилите образователно-квалификационни степени в професионалното направление и/или специалността от регулирана професия и за оценката на потребителите относно подготовката на завършилите специалността.

Установено е от оценяващите органи, че във висшите училища е събирана и анализирана информация за реализацията и развитието на завършилите образователно-квалификационна степен в професионалното направление и/или специалността от регулирана професия, както и за оценката на потребителите за подготовката на завършилите специалността. 

Обект на анализ е оценката, която НАОА дава относно изпълнението от висшите училища на критерия „Познаване на конкурентната среда на обучението в професионалното направление и/или специалността от регулирана професия“. Измерването му е извършено чрез: анализ на средата и планиране и реализация на мерки за повишаване на интереса към обучението и познаване на състоянието на пазара на труда.
 

1.2.2. В докладите на оценяващите органи по проведените процедури за акредитация по критериалната система след 2011 г. е давана оценка за изпълнението на новия критерий чрез изградената организация за проследяване реализацията на завършилите обучението си студенти и за познаване на конкурентната среда на обучението в професионалното направление и/или специалност от регулирана професия. 

От висшите училища се използват данни от рейтинговата система, а за познаване на състоянието на пазара на труда се поддържат списъци с организации, които търсят млади специалисти в съответната област на висшето образование.

С въвеждането на критерий „Познаване на конкурентната среда на обучението в професионалното направление и/или специалността от регулирана професия“, НАОА стимулира висшето училище да анализира процесите, които протичат в рамките на самото висше училище, както и усилията му за подобряване качеството на предлаганото обучение, за поддържане интереса на кандидат – студентите по специалностите, по които обучава, за наблюдаване на състоянието на професионалното направление в условията на конкурентна среда. 

Изпълнението на критерий „Познаване на конкурентната среда на обучението в професионалното направление и/или специалността от регулирана професия“ не гарантира политика на висшето училище, ориентирана към пазара на труда, поради липса на нормативно изискване за зависимост на програмната акредитация от националните и регионални потребности на пазара на труда.
 Изпълнявайки критериите за програмна акредитация, стремежът на висшите училища е да получат право на обучение по нови професионални направления и специалности, с което да увеличат предлагането на образователни услуги в повече области на висшето образование и да получат по-голям размер субсидия за издръжка.

В условията на глобална икономическа криза и свит пазар на труда, определянето на по-голям програмен капацитет, крие риск от безработни висшисти, за обучението на които от държавата се осигурява издръжка. 

1.3.  Чрез процедурите за оценяване на проекти, НАОА има за цел да стимулира висшите училища да се отнасят отговорно при вземане на решения за откриване на нови звена, нови професионални направления и специалности от регулираните професии.
Новата критериална система за оценяване на проекти за откриване и преобразуване на висше училище
 и за откриване на професионални направления и специалности от регулираните професии
, включва критерий „Конкурентноспособност на висшето училище и на професионалното направление“. 
Анализирани са 2 доклада по процедури на проекти за откриване и преобразуване на основни звена/филиали, 2 доклада по процедури на проекти за откриване на специалности от регулирани професии и 1 доклад по процедура на проект за ново професионално направление. Резултатите са:

Проектите за откриване на филиал и на специалности от регулирани професии са основани на анализ на необходимостта от специалисти по здравни грижи – медицински сестри и акушерки в съответствие с новите медицински стандарти и с Националната здравна стратегия. Проведени са две проучвания, с чиито резултати са обосновани потребностите на обществото/региона от такива кадри
.

С действащите до края на 2012 г. критерии за оценяване на проекти за откриване или преобразуване на основни звена и/или филиали на висши училища е изисквано от висшите училища да описват своите обществено приемливи цели и мотиви. В представените проекти публичната инвестиция за обучението на студенти по конкретните специалности в голяма степен е добре обоснована и необходима. 

С новата критериална система за оценяване на проекти е въведено изискването към висшите училища да познават конкурентната среда в обучението чрез анализи на средата и формиране на стратегия за развитието на професионалното направление и/или специалност от регулирана професия. Това е принос за стимулиране на мотивирани решения на висшите училища за откриване на нови звена, нови професионални направления и специалности от регулираните професии.
1.4. Съгласно действащият механизъм на финансиране на ВУ, част от регламента за формиране на субсидията за издръжка на обучението е въз основа на броя на приетите студенти в рамките на определения капацитет.
 

Процедурите за изменение на капацитета на обучаваните студенти през одитирания период са процедури за увеличение, което е свързано:

а) със стремежа за увеличаване броя на приетите студенти и докторанти и

б) с финансовия интерес на държавните висши училища да бъде увеличавана отпусканата от държавния бюджет субсидия. 

Капацитетът на висшето училище се изменя в изпълнение на утвърдена процедура
 и по определени критерии
, след заявено искане от висшето училище за промяна. Изменението на капацитета се основава на анализ на наличните ресурси: преподавателски състав, материално-техническа и информационна база и ресурси за управление и администриране на качеството на обучение, които го осигуряват към момента на заявеното искане. 

За оценяването на ресурсите за капацитета (или за неговата промяна) се формулират определен брой критерии за трите групи ресурси. Съдържанието на всеки критерий се характеризира с количествена и качествена информация. За изменението на капацитета се използват констатации и оценки на експертните групи, постоянните комисии по области на висшето образование и Акредитационния съвет. 
През периода от 2009 г. до 2012 г. няма подадени искания от висшите училища и от министъра на образованието, младежта и науката за намаляване на капацитета .

Проведените процедури за увеличение на капацитета са 67 на брой за периода от 2009 г. до 2012 г., в т.ч. 13 за увеличение на капацитета на висшето училище и 54 за увеличение на капацитета на професионалното направление и/или специалност от регулираните професии. 

През одитирания период Акредитационният съвет определя с решенията си капацитет на висшето училище, който не е съобразяван с капацитета по професионални направления и на специалностите от регулираните професии. В половината от висшите училища сумата от капацитета по професионални направления надвишава капацитета на висшето училище, който законодателен пропуск е отстранен с изменения в Правилника за дейността на НАОА, в сила от 28.12.2012 година.
 

Има случаи на утвърдена промяна на капацитета, когато към момента на искането има неусвоен капацитет на висшето училище, на професионалното направление или на специалността от регулираната професия: 

а) при неусвоен капацитет на професионалното направление, след решение на Академичния съвет, висшето училище заявява в НАОА процедури за изменение на капацитета, когато има промени в искането му до МОМН за определяне на по-голям прием на студенти, след направен анализ, който показва, че оставащия неусвоен капацитет е недостатъчен в сравнение с очаквания брой кандидат- студенти.

б) във връзка с обучение срещу заплащане - висшите училища, получили при институционална акредитация оценка от 6,00 до 10,00, имат право след решение на академичния съвет да извършват обучение срещу заплащане в образователно -квалификационна степен "бакалавър" и "магистър" по специалности от професионални направления и от регулирани професии, получили при програмната акредитация оценка от 6.00 до 10.00. Приемането на студенти за обучение срещу заплащане се осъществява по реда на чл. 68, като броят им е извън определения по чл. 9, ал. 3, т. 6, буква "а", и в рамките на определения по чл. 83, ал. 3, т. 1 капацитет на съответното професионално направление или капацитет на съответната специалност от регулираните професии, но не повече от 5 на сто от него.
 

Това е законова възможност за увеличаване на капацитета, без да се изисква анализ и връзка с потребностите на пазара на труда.
 

За периода от 2009 г. до 2012 г. има два отказа за увеличение на капацитета (3 на сто от общия брой процедури) – по специалност от регулирана професия „Ветеринарна медицина“ в Лесотехническия университет и по професионално направление „Икономика“ в Софийския университет.

По 17 от проведените процедури за увеличение на капацитета на професионални направления, в мотивите на постоянните комисии е декларирано, че има засилен интерес към специалностите от съответното професионално направление, както и обществена потребност в регионален и национален мащаб, което не е подкрепено с направен анализ от висшите училища на пазара на труда .
 

В приетите Методически указания за определяне на капацитета на висшето училище при институционална и програмна акредитация и при искане за промяна на капацитета е възприето, че е необходимо единствено наличието на положителни изменения в ресурсите на висшето училище, с които се обосновава заявената промяна. 

За периода 2009 - 2012 г. с решенията си АС и/или постоянните комисии утвърждават увеличение на капацитет в размер на 28 104 студенти и докторанти, зад което увеличение няма анализ за нарастващи потребности на пазара на труда.

Част от характеристиките на критериите за определяне и/или промяна на капацитета съдържат количествена информация – “брой на хабилитираните и нехабилитираните преподаватели на основин трудов договор и на хонорар“, “брой на работните места за аудиторна и практическа заетост“, “брой на местата в библиотеката и информационните центрове“. Друга част, като “степен на натовареност на преподавателите“ се изчислява като съотношение между фактически часове към нормативно определени за учебната година, т.е. отново се използва количествена информация. По критерий „Висшето училище има управленски и финансови ресурси за осигуряване на качеството на обучение“ в мотивите за взетите решения от оценяващите органи е декларирано единствено, че “Висшето училище има административен капацитет, който поддържа структури и дейности за осигуряване качеството на учебната документация и обучението на студентите при заявения капацитет“. Липсва анализ как административния капацитет, оценен веднъж като ресурс, достатъчен да осигури качеството на учебната документация и обучението на студентите при определяне на институционалния капацитет, успява да осигури качеството на учебната документация и обучението на студентите в един непрекъснат процес на увеличаване на капацитета в поредната процедура. Решенията са основани на експертните оценки на оценяващите органи.

Практиката на оценяване на ресурсите на висшето училище от различните постоянни комисии по области на висшето образование е различна:

а) в едни случаи се взема решение за отказ от изменение на капацитета на специалност от регулирана професия, поради наднормената натовареност на академичния състав, която не може да осигури необходимото качество на учебния процес
, а в други случаи средногодишната натовареност на академичния състав в професионалното направление е над 100 на сто спрямо вътрешноуниверситетската норма и не е пречка постоянната комисия да вземе решение за увеличаване на капацитета;
 
б) в отделни случаи, поради неизтекъл двугодишен срок от програмната акредитация на професионалното направление и определения капацитет, което означава, че предстои чрез САНК да се проследи ефективността на предприеманите мерки, решението е за по-малко увеличение на капацитета.
 В същото време по други процедури се взема решение за увеличение на капацитета, независимо че периодът между искането за изменение на капацитета и определения в предходна процедура е много кратък.

Увеличението на капацитета на висшето училище, на професионалното направление и/или на специалностите от регулираните професии е в резултат на:

а) единствено положителни изменения на ресурсите на висшето училище, без да се оценяват резултатите относно качеството на образование;
б) изпълнение на критериите за групите ресурси, доказани от всички висши училища, което е потвърдено от наличието само на  два случая на отказ за увеличение на капацитет;
в) необвързване и ясна визия за потребностите на държавата от специалисти в дадени отрасли или за предстоящо откриване на нови работни места;

г) увеличен прием или очакван интерес към определени  специалности. 

Създадени са условия да се обучават студенти, за които пазарът няма потребност и това затруднява реализацията им по специалността.

2. Ефективност на следакредитационното наблюдение и контрол относно спазване на капацитета на ВУ, на капацитета на професионалните направления и на специалностите от регулираните професии 

Спазването на капацитета като контрол е функция на НАОА чрез постоянната комисия за САНК.
 Законодателят не дефинира съдържателната характеристика на “спазването на капацитета” като контролна функция на НАОА и това е съпътствано с липсата на регламентация за ред, условия и санкции в ЗВО. 

Създадени са предпоставки за формализирането на контрола върху спазването на капацитета, което намалява неговата ефективност като действен, дисциплиниращ и мобилизиращ механизъм за качествен образователен процес.

Подходът по отношение нормата за намаляване на сумата за издръжка на обучението на студентите поради надхвърлянето на капацитета
 е едностранчива и непълна, защото се третира като санкция само и единствено за държавните висши училища. Законът не предвижда санкции за частните висши училища, тъй като те не получават държавна субсидия. 

В ЗВО не са предвидени административнонаказателни разпоредби като резултат от осъществен САНК, което ограничава ефективността на механизма на контрол по спазването на капацитета.

Ефективността на контролния механизъм е в рамките на противоречива законова рамка. Тя допуска контролът върху институционалния капацитет да се извършва като съотносимост между две величини за всяка учебна година, а контролът за програмния капацитет да се осъществява в условията на процедурата за изпълнение на препоръките при акредитацията на професионалните направления.

2.1. Процедурата за САНК по спазване на капацитета на висшето училище, на капацитета на професионални направления и на специалностите от регулираните професии е приета на заседание на Акредитационния съвет.

Контролът за спазване на капацитета от висшите училища, осъществяван от постоянната комисия по САНК се основава на три важни особености:

а) определението за капацитет е формулирано като „възможност” за обучение на студенти и докторанти във висшето училище. Тази възможност се определя от АС на НАОА в хода на процедурата за акредитация. Това е максимално разрешената и допустимата възможност, която висшето училище може да реализира изцяло или отчасти, без да я превишава. Полученият резултат, между определената възможност за обучение и практическия прием на студенти и докторанти, се определя като съответствие/несъответствие.

б) данните за всички действащи и прекъснали студенти и докторанти по степени на обучение и по професионални направления от регистъра на МОМН са към определена дата, а капацитетът определен от АС и/или постоянните комисии по области на висше образование е предварително зададена възможност за обучение на студенти и докторанти във всяко висше училище. Предвид динамиката на данните, установяването на съответствието/несъответствието към момента на проверката е затруднено. 

в) броят на обучаваните студенти и докторанти е динамична категория и за целите на осъществявания контрол постоянната комисия по САНК в диалогов режим получава допълнителна информация от висшите училища.

За да преодолее негативното влияние на изброените особености, с цел по-точно определяне на спазването/неспазването на капацитета, постоянната комисия по САНК прави аналитично сравнение между три индикатора: един статичен – определеният от АС на НАОА капацитет и два динамични – данните, вписани в регистъра на МОМН за обучаваните студенти и докторанти за съответната учебна година и данните, предоставени от всяко висше училище на постоянната комисия по САНК.

2.1.1. През периода 2009 г. - 2012 г. са направени проверки от постоянната комисия по САНК за спазването на капацитета на висшето училище за учебните години 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011 и  2011/2012. 

Постоянната комисия по САНК констатира по учебни години различни динамики - през учебната 2008/2009 г. броят на превишилите капацитета висши училища е петнадесет, от които четири са държавни, а единадесет са частни висши училища. За учебната 2009/2010 г. е по-голям броят на ДВУ, които не спазват капацитета. Общият брой на неспазилите капацитета висши училища е шестнадесет, от които девет са ДВУ. През учебната 2010/2011 г. броят на неспазилите капацитета нараства на двадесет висши училища, от които четиринадесет са държавни. През 2011/2012 г. е налице намаляване (в сравнение с предишните три години) на броя на висшите училища, които превишават капацитета.

2.1.2. САНК за установяване на съответствие/несъответствие между броя на обучаваните студенти и капацитета на висшите училища завършва с уведомяване на министъра на образованието, младежта и науката:

а) на основание задължението на АС да информира министъра, както и висшите училища за извършените оценки и акредитации
 - използвано е общо основание, поради липса на конкретно, свързано с контрола и 

б) във връзка с необходимостта от намаляване на средствата за издръжка на обучението при надхвърлен капацитет на висшето училище, на професионалните направления и на специалности от регулираните професии, което намаляване на средства се извършва в резултат на друг контрол и не се използват резултатите от САНК 
. 

На основание уведомителните доклади на Постоянната комисия на САНК, министърът на образованието, младежта и науката изпраща писма до ректорите на висшите училища, с които изисква да бъде информиран относно предприетите мерки за отстраняване на установеното несъответствие между обучаваните студенти и капацитета на висшето училище
.

2.1.3. Контролът за спазване на програмния капацитет се осъществява по време на процедурата за изпълнение на препоръките при акредитацията на професионалните направления и завършва с обръщане на внимание на висшите училища за превишения капацитет на професионалното направление.

За резултатите от проверките на Постоянната комисия по САНК, Акредитационният съвет уведомява министъра на образованието, младежта и науката, но поради липса на регламентирани в ЗВО процедури за контрол и санкции, не са предприети санкциониращи действия за превишилите капацитета, което определя контролния механизъм като неефективен.

2.1.4. В Правилника за дейността на НАОА са направени изменения, в сила от      28.12.2012 г.:

а) когато в срок до 1 месец от контрола на Постоянната комисия по САНК
 е установено неспазване на капацитета на висшето училище, на професионалните направления и на специалностите от регулираните професии, АС информира министъра на образованието, младежта и науката за получените резултати.
 
б) когато в резултат на САНК е установено неизпълнение в срок на препоръки, посочени в решението на АС или постоянната комисия по област на висшето образование, относно профила и квалификацията на преподавателския състав и/или материално-техническата осигуреност на обучението, АС намалява образователния капацитет на висшето училище или на професионалното направление.

Направените допълнения в Правилника за дейността на НАОА не попълват дефицита в нормативната уредба за действащ санкциониращ механизъм, който да създаде условия за ефективен контрол на САНК по спазване капацитета на висшето училище, на професионалните направления и на специалностите от регулираните професии. 

Резултатите от прилаганата от НАОА практика на контрол за спазването на капацитета потвърждават необходимостта управлението и контрола да са в единство, а тяхното разделяне обуславя ограничената ефективност на контролния механизъм.


ІІІ. Дейности на МОМН, създаващи условия за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда, при изпълнение на политиката в областта на висшето образование

1. Оптимизация на мрежата от ВУ

1.1. В Република България функционират 51 акредитирани висши училища, от които 37 държавни и 14 частни, със създадени 185 факултета, 15 филиала, 20 колежа, 55 департамента, 8 академични направления, 13 центрове и 5 института
.

По региони на страната териториалното разположение на висшите училища и филиали (изнесени структури на висшите училища) е както следва: 
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В почти всички областни градове от шестте региона на страната има създадени висши училища, а 10 от тях имат изнесени структури в други населени места под формата на филиали.


Най-наситена е мрежата от висши училища в Югозападния регион, в който само в София град са създадени 22 или 43 на сто от общия брой на висшите училища в България, следван от Южен централен регион със 7 висши училища в град Пловдив и Североизточен - с 5 висши училища в град Варна.

В повечето висши училища е осъществено обучение предимно по две от професионалните направления от област на висше образование „Социални, стопански и правни науки“. 

1.2. Съгласно чл. 10, ал. 2, т. 1 от ЗВО министърът на образованието, младежта и науката прави предложения пред МС за откриване и преобразуване на висши училища, техните основни звена и филиали, след положителна оценка на съответния проект от НАОА. Организацията и отговорността по подготовката на предложенията и проектите на актовете за приемане от МС е функция на дирекция „Висше образование“, съгласно Устройствения правилник на МОМН
. За изпълнение на функцията е предвидено изготвяне на доклади и експертни мнения и становище относно целесъобразността на искани промени в структурата на висшите училища
.
През одитирания период въз основа на постъпили искания от висши училища, след положително оценени проекти от НАОА, от дирекцията са изготвени предложения и приети от Народното събрание и от Министерския съвет 27 акта за промени на мрежата от висши училища и за структурни промени на висшите училища
, от които за:

- откриване на едно частно висше училище;
- закриване на самостоятелен частен колеж;
- преобразуване на самостоятелен частен колеж във висше училище;
- преобразуване на факултети в три висши училища;
- откриване на филиали в структурата на две висши училища;
- преобразуване на специализирано висше училище в университет;
- преобразуване на колежи във факултети и филиали в две висши училища;
- откриване на институт в едно висше училище; 

- откриване на факултети в шест висши училища;
- закриване на колежи в три висши училища;
- закриване на факултет в едно висше училище.

Само за едно висше училище в рамките на една година са направени предложения за извършване на 3 промени - преобразуване от специализирано висше училище в университет, откриване на институти и на факултет в структурата на висшето училище.

За целите на одита са предоставени шест доклада
 на дирекцията до министъра на образованието, младежта и науката за изготвяне на проекти на нормативни актове. Пет от тях са във връзка с предложения на ректорите на три висши училища
 за преобразуване и откриване на основни звена в структурата на тези училища и един във връзка с предложение за откриване на висше училище
. 

Докладите за преобразуване и откриване на основните структурни звена не съдържат експертни мнения и мотивирани становища относно целесъобразността на исканите структурни промени, а описание на съдържанието на решенията на Акредитационния съвет на НАОА за дадената положителна оценка на съответните проекти и предложения. 

По отношение на доклада до министъра на образованието, младежта и науката за откриване на висше училище, въпреки посочените в него съществени недостатъци във връзка с оценения проект за откриване на висшето училище, дадената положителна обща оценка на проекта от НАОА е използвана като формално основание за откриване на процедурата по реда на ЗВО за изготвяне на проект на Решение на Министерския съвет (РМС) за предложение до Народното събрание. 

Взетите управленски решения не създават условия за оптимизиране на мрежата от висши училища.

Системата за висше образование не е оптимизирана в съответствие с изискванията на пазара на труда, поради липсата на извършвани анализи на състоянието й и на разработена и приета Стратегия за развитие на висшето образование, която да включва принципите и приоритетите за развитието й, в т.ч и за сливане на висши училища.

2. Наличие на механизъм за определяне на приема във ВУ според потребностите на пазара на труда

2.1. Съгласно чл. 9, ал. 3 т. 6 от ЗВО, Министерският съвет по предложение на министъра на образованието, младежта и науката утвърждава ежегодно до 30 април приема на студентите във висшите училища, въз основа на техните предложения, в съответствие с капацитета на висшето училище, на професионалните направления и на специалностите от регулираните професии в него.

Дейностите по организиране и изготвяне ежегодно на проект на РМС за утвърждаване броя на приеманите за обучение студенти и докторанти във висшите училища са функция на дирекция „Висше образование”, съгласно Устройствения правилник на МОМН
. 

В тази връзка е съставян план-график с дейности, срокове и изпълнители
. С него е определена общата рамка на дейностите по приема, без конкретизиране на начина на определяне на приема
. Това не осигурява прозрачност и затруднява осъществяването на контрол на дейностите.

2.2. При изготвянето на проекта на РМС за приема на студентите ежегодно от министъра на образованието, младежта и науката е изисквана информация от министерствата и браншовите организации за потребностите им от специалисти с висше образование в съответната област.

Представените от министерствата заявки са формални. Същите не съдържат информация за необходимостта от кадри за сектора, в който се провежда осъществяваната от тях държавна политика, а за кадри, необходими за тяхната администрация и тази на второстепенните им разпоредители с бюджетни кредити. От повечето браншови и работодателски организации не е представен отговор в МОМН. 

Използваният подход при изготвяне на проекта за приема на студентите до голяма степен е формален, без изготвяне на мотивирана оценка, като нуждите на пазара на труда са преценявани само на база свободните бройки към момента за съответната специалност, получени чрез обмен на информация от Агенцията по заетостта
.

Липсата на адекватна информация не позволява да се обвърже приемът на студентите с потребностите на кадри в съответния сектор от икономиката на страната.
Приемът във висшите училища е осъществяван без проучвания за потребностите на пазара на труда от кадри с различна квалификация и без прогноза за развитието на тези потребности през следващите няколко години, поради непредвиден регламент в ЗВО за обвързване на приема с потребностите на пазара на труда. В резултат на това са създадени условия за пренасищане на пазара с кадри от едни специалности и недостиг от други. 

2.3. За целите на определяне на приема на студентите, в изпълнение на разпоредбите на ЗВО, от висшите училища са изисквани ежегодно предложения за броя на приеманите студенти в рамките на определения от НАОА капацитет по професионални направления, специалности от регулираните професии, образователно- квалификационни степени и форми на обучение.
 
Част от предложенията на висшите училища за броя на приеманите студенти не са съобразени с тези изисквания. С цел изготвяне на окончателните предложения към проекта на РМС до министъра на образованието, младежта и науката са изготвени доклади с описани несъответствия на предложенията. Поради неадекватни управленски решения приемът на студентите е утвърждаван при прилагането на различен подход, в полза на висшите училища - при надвишен капацитет по професионални направления и наличие на свободен капацитет на висшето училище е определян допълнителен брой студенти в рамките на капацитета на висшето училище
. Съществуват и случаи на утвърден брой студенти за прием при изчерпан капацитет на висшето училище, капацитет по професионални направления и по специалности от регулираните професии
.

Необвързването на приема на студентите с определения от НАОА капацитет не създава условия за осигуряване на качествено обучение на студентите във висшите училища, води до обучаване на студенти за които обществото няма потребност и затруднява тяхната реализация на пазара на труда. 

2.4. Разпоредбите на чл. 9, ал. 3, т. 6, букви „а“ и „б“ от ЗВО за осъществяване приема на студентите по професионални направления и по специалности от регулираните професии се отнасят както за държавните, така и за частните висши училища. 

В ежегодните РМС
 това изискване е спазено само за ДВУ. Приемът на студенти в частни висши училища е утвърждаван само като общ брой по форми на обучение - редовна, задочна и дистанционна. 

С така възприетия подход: 

·  не е осигурена прозрачност на процеса по формиране броя на приеманите за обучение студенти;

·  са създадени условия за пълна свобода на частните висши училища да осъществяват прием при несъобразяване с определения от НАОА капацитет;

- не е създадена база за установяване степента на изпълнение на реализирания прием по всяко професионално направление и по специалности от регулираните професии.


2.5. Изпълнението на приема на студентите във всички висши училища по учебни години от одитирания период е както следва
:

	година
	Общ

прием
	Общо приети
	ДВУ
	ЧВУ

	
	
	брой


	%
	прием брой
	приети

брой
	%
	прием

брой
	приети

брой
	%

	2009/2010
	65167
	65610
	101
	52848
	50297
	95
	12319
	15313
	124

	2010/2011
	66371
	62014
	93
	52005
	50113
	96
	14366
	11901
	83

	2011/2012
	71780
	64369
	90
	54590
	51996
	95
	17190
	12373
	72

	2012/2013
	70259
	64851
	92
	54237
	51992
	96
	16022
	12859
	80

	общо
	273577
	256844
	94
	213680
	204398
	96
	59897
	52446
	87




Изпълнението на общо утвърдения за всички висши училища прием варира между 90 и 101 на сто. За ДВУ изпълнението на приема запазва стойностите си през четирите учебни години. Реализираният прием в частните висши училища варира между 72 и 124 на сто, като през последните три учебни години е драстично намален спрямо учебната 2009/2010 г.

2.6. Приемът на студентите във висшите училища през одитирания период е осъществяван по 52 професионални направления от 9 области на висшето образование, регламентирани в Класификатора на областите на висше образование и професионалните направления
 и по 25 специалности от регулираните професии в 5 от тези области.
2.6.1. Структурата на утвърдения и реализиран прием на студентите в държавните висши училища по професионални направления, обобщени в деветте области на висше образование, е както следва
:

	Области на висше образование
	2009/2010


	2010/2011
	2011/2012


	2012/2013



	
	прием
	приети
	прием
	приети
	прием
	приети
	прием
	приети

	Педагогически науки
	5118
	5041
	4937
	4887
	4917
	4753
	5028


	4814

	Хуманитарни науки
	4028
	3578
	3957
	3731
	4075
	3719
	4138
	3806

	Социални, стопански и правни, в т.ч.:
	17841
	17627
	17966
	17906
	19333
	18808
	18594
	18100

	ПН „Администрация и управление“
	2646
	2649
	3002
	2893
	2825
	2644
	2616
	2498

	ПН „Икономика“
	9518
	9467
	9222
	9311
	10390
	10163
	9960
	9684

	Природни науки, математика и информатика
	4168
	3706
	4060
	3776
	4231
	3947
	4402
	3927

	Технически науки
	14920
	11789
	14095
	12846


	14700
	13527


	14649
	13992



	Аграрни науки и ветеринарна медицина
	1596
	1554
	1604
	1581
	1670
	1658
	1701
	1653

	Здравеопазване и спорт
	3424
	3470
	3550
	3620
	3821
	3811
	3913
	3944

	Изкуства 
	1121
	1002
	1120
	1077
	1152
	1080
	1181
	1131

	Сигурност и отбрана 
	632
	602
	716
	689
	691
	693
	631
	625

	Неразпределен брой приети студенти
	
	1928
	
	
	
	
	
	

	
	52848
	50297         
	52005
	50113
	54590
	51996
	54237
	51992


Забележка: неразпределен  брой  приети по професионални направления студенти се отнася за Технически университет София

Най-голям е утвърденият прием за обучение на студенти в държавните висши училища в професионалните направления от област „Социални, стопански и правни науки”, който заема между 34 и 35 на сто от общо утвърдения и между 35 и 36 на сто от общо реализирания прием по професионални направления от всички области на висшето образование. Тази тенденция е налице през четирите години от одитирания период. 

В област „Социални, стопански и правни науки“ обучението се извършва по специалности в 9 професионални направления, от които най-голям относителен дял заема утвърденият и реализиран прием по професионалните направления „Икономика“ - средно около 53 на сто и по „Администрация и управление“ - средно около 15 на сто или общо 68 на сто за двете професионални направления. Прием за обучение по професионално направление „Икономика“ е утвърден за 15 държавни висши училища, а по професионално направление „Администрация и управление” - за 16. 

Извън утвърдения прием, по чл. 21, ал. 2 и ал. 3 от ЗВО общо за учебните 2011/2012 г. и 2012/2013 г. са приети 33 984 студенти за обучение срещу заплащане.

2.6.2. Структурата на реализирания прием на студентите в частните висши училища по професионални направления, обобщени в деветте области на висше образование, е както следва
:

	Области на висше образование
	2009/2010


	2010/2011
	2011/2012


	2012/2013



	
	приети
	приети


	приети


	приети


	Педагогически науки
	8
	3
	3
	4

	Хуманитарни науки
	375
	250
	71
	76

	Социални, стопански и правни науки, в т.ч.:
	11997
	9839
	9854
	10452

	Администрация и управление
	4526
	3735
	4222
	4035

	Икономика 
	5121
	4512
	3664
	4652

	Природни науки, математика и информатика
	621
	482
	427
	463

	Технически науки
	556
	343
	420
	346

	Аграрни науки и ветеринарна медицина
	168
	92
	4
	-

	Здравеопазване и спорт
	7
	-
	-
	-

	Изкуства 
	685
	498
	587
	598

	Сигурност и отбрана 
	688
	104
	720
	642

	Неразпределен брой приети студенти по професионални направления
	208
	290
	287
	278

	Общо приети
	15313
	11901
	12373
	12859

	Общо утвърден прием
	12319
	14366
	17190
	16022

	Изпълнение на приема в %
	124%
	83 %
	72%
	80%


Общо утвърденият прием бележи тенденция на нарастване, а реализираният прием по професионални направления - на намаление. Съотношението на общия утвърден брой студенти за прием спрямо общия брой приети студенти по години показва намаление за последните три учебни години, спрямо 2009 г.

Аналогично на ДВУ и при частните най-голям е броят на приетите студенти за обучение по професионални направления в област „Социални, стопански и правни науки”, който заема около 78 на сто за 2009/2010 г., 83 на сто за 2010/2011 г., 80 на сто за 2011/2012 г. и 81 на сто за 2012/2013 г., или средно по 80 на сто за четирите учебни години.  

В рамките на област „Социални, стопански и правни науки” най-голям относителен дял заема отново броят на приетите студенти в професионални направления Икономика и Администрация и управление, по които обучават 10 частни висши училища.

2.7. Общият брой на обучаваните студенти във всички висши училища през учебните години от одитирания период е както следва
:


82 
	49

	264 126


	2011/2012

	182 774

	79 532

	262 306



2012/2013

180 7

	5

	77 471

	258 236

	
		722 138

	326 551

	1 048 689



	
	Относителният дял на редовно обучаваните студенти от общия брой обучавани студенти е 69 на сто, а на задочно обучаваните - 31 на сто.

Общият брой обучавани студенти през отделните години бележи тенденция на намаление.


2.8. След приключване на приема на студентите са извършвани анализи и изготвяни доклади до министъра на образованието, младежта и науката за резултатите от реализирания прием на студентите във висшите училища. Докладите не са послужили за вземане на ефективни управленски решения, поради което съществуващите несъответствия са повтаряни ежегодно
.
За 2010/2011 г. с най-голям брой непопълнени места в сравнение с утвърдения прием са 4 държавни и 5 частни висши училища. Същевременно е допуснато и по-значително надхвърляне на приема в две държавни и в пет частни висши училища. 

По отношение на професионалните направления е установено надхвърляне на утвърдения прием в 10 професионални направления – „Педагогика“, „Икономика“, „Право“ и др. Непопълнени бройки са установени по 37 професионални направления – „Математика“, „Металургия“, „Физически науки“, „Химически науки“, „Материали и материалознание“ и др. Приемът на студентите е изпълнен 100 на сто само в четири професионални направления – „Социални дейности“, „Стоматология“, „Фармация“ и „Спорт“.

Съществува несъответствие между общия брой обучавани студенти през учебната 2010/2011 г., капацитета на висшето училище и капацитета по професионални направления. В едно държавно и в четири частни висши училища са надхвърлени едновременно и двата вида капацитети, в пет висши училища е надхвърлен само капацитета на висшето училище, а в други пет - капацитета по професионални направления.

За учебната 2011/2012 г. с най-голям брой непопълнени места в сравнение с утвърдения прием са 8 държавни и 7 частни висши училища. По-значително надхвърляне на приема е допуснато в четири ДВУ. 

По отношение на професионалните направления е установено надхвърляне на утвърдения прием в 4 професионални направления – „Информатика и компютърни науки“, „Педагогика“, „Спорт“ и „Право“. Непопълнени бройки са установени в 9 професионални направления – „Машинно инженерство“, „Комуникационна и компютърна техника“, „Педагогика на обучението“, „Електротехника, електроника и автоматика“, „Икономика“, „Администрация и управление“, „Филология“, „Физически науки“ и „Химически науки“. 

Съществува несъответствие между общия брой обучавани студенти през учебната 2011/2012 г., капацитета на висшето училище и капацитета по професионални направления. В едно държавно и три частни висши училища са надхвърлени едновременно капацитета на висшето училище и капацитета по професионални направления. В осем висши училища е надхвърлен само капацитета на висшето училище, а в петнадесет висши училища – капацитета по професионални направления.

За 2012/2013 г. с най-голям брой непопълнени места в сравнение с утвърдения прием са 5 държавни и 5 частни висши училища. Най-голям е абсолютният брой на приетите студенти над утвърдения прием в две държавни и в четири частни висши училища.

По отношение на професионалните направления най-голям е броят на незаетите места в професионални направления „Физически науки“, „Материали и материалознание“, „Религия и теология“, „Металургия“, „Химически науки“ и „Математика“. Приемът е надхвърлен в четири професионални направления – „Спорт“, „Архитектура“, „Транспорт“, „Корабоплаване и авиация“ и „Туризъм“.


2.9. Съгласно чл. 45, ал. 7 от УП на МОМН, дирекция „Висше образование” подпомага министъра на образованието, младежта и науката при упражняването на контрол върху висшите училища по спазването на ЗВО и на държавните изисквания. За осъществяването на тази функция не са изготвяни годишни планове за проверки на висшите училища
. Извършвани са само проверки по сигнали на няколко висши училища
, при които е установено утвърждаване на прием по неакредитирани професионални направления и по специалности от регулираните професии, разминавания между определения брой студенти по РМС за приема на студентите с реалния брой приети студенти. За резултатите от извършените проверки са съставяни констативни протоколи с конкретни предложения. 


Поради недостатъчно подробно регламентирания механизъм за контрол са създадени предпоставки за неговата неефективност.

3. Система за финансиране на ДВУ, обвързана с качеството на обучение и съответствието му с потребностите на пазара на труда.

3.1. Съгласно чл. 91, ал. 1 от ЗВО, субсидията от държавния бюджет за висшите училища осигурява средства за: издръжка на обучението; присъщата на висшето училище научна или художествено-творческа дейност; издаване на учебници и научни трудове; социално-битови разходи и капитални вложения.

Определените трансфери за ДВУ със ЗДБРБ за съответната година от одитирания период и въз основа на извършените корекции по реда на ЗУДБ са както следва
:

(в хил. лв.)
	2009
	2010
	2011
	2012
	Общо

	По ЗДБРБ
	По уточнен план
	По

ЗДБРБ
	По уточнен план
	По

ЗДБРБ
	По уточнен план
	По

ЗДБРБ
	По уточнен план
	По ЗДБРБ
	По уточнен план

	350 402,7

в т.ч. за издръжка на обучението:
	359 174,6
	359 538,9
	296 161,1
	311 432,2
	325 938,7
	323 634,5
	344 696,1

 
	1 345 008,3
	1 325 970,5

	290 958,9
	286 659,2
	287 372,6
	285 602,3
	252 179,0
	248 118,5
	261 549,6
	277 568,6
	1 092 060,1
	1 097 948,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Общо за четирите години на ДВУ е предоставена субсидия по уточнен план в размер на 1 325 970,5 хил. лв.

Най-голям относителен дял от общия размер на субсидията за държавните висши училища заема размерът на субсидията за издръжка на обучението, който варира от 76 до 96 на сто, или средно за четирите години е 83 на сто.

3.2. В преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за съответните години
 от одитирания период е предвидено в срок до 31 март на текущата година да се извършат промени по субсидиите, при наличие на разлика между броя на приетите за обучение студенти и докторанти по данни от регистъра на обучаваните студенти и докторанти по чл. 10, ал. 2, т. 3, буква „в” от ЗВО и броя на студентите и докторантите, формиращ размера на субсидията за издръжка на обучението, включени в трансферите за държавните висши училища.

3.2.1. Няма разработени и утвърдени от министъра на образованието, младежта и науката правила, регламентиращи процедурата по определяне на субсидията за издръжка на обучението на студентите и докторантите в държавните висши училища
.

Липсата на писмена процедура не осигурява прозрачност на осъществяваната дейност и затруднява осъществяването на контрол по нейното изпълнение.

3.2.2. С цел определяне размера на корекциите по субсидията за издръжка на студентите в държавните висши училища ежегодно със заповеди на министъра на образованието, младежта и науката от месец януари на текущата година е определяна комисия с представители на МОМН от дирекция „Финанси“ и дирекция „Висше образование“ и на Центъра за информационно осигуряване на образованието (ЦИОО) за извършване на проверка на подадените данни за регистъра на МОМН и приемане от висшите училища на данни за първия семестър на съответната учебна година
. 

За извършените проверки от комисията са съставяни протоколи, придружени с два вида справки:

- за разликата между броя на приетите студенти за съответната учебна година по информацията от ЦИОО на база данни от регистъра на действащите и прекъснали студенти и докторанти и утвърдения с РМС за съответната учебна година прием на студенти; 

- за надхвърления брой на обучаваните студенти спрямо утвърдения капацитет от НАОА. 

Възприетата форма на контрол без проверка на данните за броя на студентите по главната книга на висшите училища е неефективна, тъй като липсва гаранция за достоверността на подаваните от висшите училища данни за броя на студентите, формиращ размера на субсидията за издръжка на обучението. Създаден е риск за коригиране бюджета на висшите училища с по-малък от действителния размер средства за издръжка на обучението на студентите при некоректно подаване от висшите училища на броя на приетите и обучавани студенти.

Съгласно чл. 91, ал. 6 от ЗВО, при надхвърляне на капацитета на висшето училище, на капацитета на професионално направление или на специалност от регулираните професии средствата за издръжка на обучението за следващата година се намаляват съответно със сумата за издръжка на обучението на броя студенти и докторанти, с който е надхвърлен капацитетът. 

При определяне размера на средствата за корекция на субсидията за издръжка на обучението на студентите от МОМН е възприет комбиниран подход от капацитета на висшето училище и капацитета на професионални направление или на специалност от регулираните професии, като за целите на корекциите на бюджета е вземан този от капацитетите, който е по-благоприятен за съответното ДВУ. В резултат на прилагания механизъм, субсидията за издръжка на обучението е намалявана с по-малък размер средства в полза на държавните висши училища
.
Прилаганият финансов механизъм за намаляване на размера на субсидията за издръжка на студентите в държавните висши училища е неадекватен и не защитава интересите на държавния бюджет.

3.3. С параграф 80, ал. 1 на ЗДБРБ за 2011 г. е дадена възможност от разходите по бюджета на МОМН да се осигурят средства за модернизиране и оптимизация на държавните висши училища при условия, критерии и ред, определени от МС.

В изпълнение на тази разпоредба е разработен механизъм за финансиране на държавните висши училища, обвързан с оценка за качеството на обучението и съответствие с потребностите на пазара на труда
. Предвидените средства за финансиране с постановлението са в размер до 10 000 000 лв., от които до 3 300 000 лв. за подпомагане на дейностите по оптимизация на държавните висши училища и до 6 700 000 лв. за насърчаване процеса на модернизиране на държавните висши училища. 

3.3.1. Със заповед на министъра на образованието, младежта и науката
 е сформирана комисия за изготвяне на предложение за разпределение на средствата за подпомагане на дейностите по оптимизация при сливане, вливане или закриване на основни звена на ДВУ и за пълно или частично възстановяване на разходите за изплатени и/или дължими обезщетения при прекратяване на трудовите правоотношения за периода от 1 януари до 10 октомври 2011 г. 

На база извършената проверка на постъпилите заявления и предложения от ДВУ от комисията са предложени и извършени корекции на субсидиите, с допълнително предоставени средства за оптимизация:

· за подпомагане на дейностите по закриване през 2011 г. на основно звено на едно ДВУ в размер на 350 000 лв. 

· за пълно или частично възстановяване на разходите за изплатени и/или дължими обезщетения при прекратяване на трудовите правоотношения на 16 ДВУ в размер на 2 759 303 лв
. 
3.3.2. Средствата за насърчаване процеса на модернизиране на висшите училища са предоставени въз основа на класирането им по професионални направления, извършено на базата на оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда.

Оценката на всяко висше училище за отделните професионални направления е формирана на база седем показателя със съответна тежест към два критерия: „оценка на качеството на обучение по професионално направление” и „съответствие на обучението с потребностите на пазара на труда” и стойностите по показателите, определени в Рейтинговата система на висшите училища в Република България. 

Въз основа на извършената оценка са разпределени допълнително средства в размер на 5 840 684 лв. на 19 ДВУ. Най-голям дял - 22 на сто от общия размер на средствата, са предоставени на Софийския университет, класиран в рейтинговата система на първо място по 22 професионални направления, следван от Технически университет София - 17 на сто и Медицински университет София - 16 на сто.

В срок до 31 март 2012 г. държавните висши училища, получили допълнителните средства, са задължени да представят в МОМН отчети за тяхното разходване. Представените отчети са общи и от тях не става ясно доколко получените средства са усвоени за подобряване на условията за обучение по професионалните направления, за които са предоставени. За висшите училища
 с неусвоени средства до 30.03.2012 г. няма представени други отчети, от които да е видно, че средствата са изразходвани за предоставените цели.

С предприетите действия са направени първи стъпки за модернизиране и оптимизация на държавните висши училища чрез усъвършенстване на системата за финансиране.
3.4. Съгласно чл. 91, ал. 2 от ЗВО, субсидията за издръжка на обучението в държавните висши училища се формира въз основа на два количествени показатели – „диференцирани нормативи по професионални направления за един студент”, определени от МС и „броя на приетите в рамките на утвърдените с РМС за съответната година студенти и докторанти” и на качествения показател „резултати от оценката при акредитацията на ВУ и неговите специалности”.

Диференцираните нормативи за издръжка на обучението на един студент по 52 професионални направления, разпределени в девет области на висшето образование, са определени в чл. 1 от ПМС № 162 от 2001 г. Най-висок е коефициентът за професионално направление „Военно дело” – 10,57 при който нормативът за издръжката на един студент и докторант възлиза на 7 350,1 лв. За професионални направления „Медицина“, „Стоматология“ и „Фармация“ е 9,40, при което издръжката възлиза на 6 514,2 лв. и за професионално направление „Национална сигурност“ – 7,81, при което издръжката възлиза на 5 412,33 лв. Най-нисък коефициент – 1,00 е определен за професионални направления „Педагогика“, „Педагогика на обучението“, „Икономика“, „Администрация и управление“, „Туризъм“ и „Теория и управление на образованието“, при които издръжката на един обучаван студент от тези професионални направления се равнява на базовия норматив за издръжка на обучението на студентите в размер на 693 лв.

Базовият норматив за издръжка на обучението за един студент в държавните висши училища, съгласно чл. 2 от ПМС № 162 от 2001 г., е определян ежегодно с постановлението за изпълнение на държавния бюджет за съответната година, въз основа на общия размер на средствата за издръжка на обучението в държавните висши училища и броя на студентите и докторантите. За 2009 г. този норматив е в размер на 963 лв., а за останалите три години от одитирания период е намален на 693 лв.

Регламентираният качествен показател „резултатите от оценката при акредитацията на висшето училище и неговите специалности” не е прилаган при определяне размера на субсидията за издръжка на обучението
. Причината за това е предвидената в ЗВО през този период четиристепенна скала за оценка при акредитацията на висшите училища от НАОА - "много добра", "добра", "задоволителна" и "незадоволителна". Поради това, че почти всички висши училища са акредитирани с оценка "много добра" или "добра", това не позволява тяхното диференциране по професионални направления.  

3.5. С извършената промяна в чл. 91, ал. 2, т. 3 от ЗВО, в сила от 01.01.2012 г., за определяне размера на субсидията за издръжка на обучението е въведен нов качествен показател „комплексна оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда, формирана въз основа на критерии, определени с акт на Министерския съвет, включваща и резултатите от оценката при акредитацията на висшето училище и неговите специалности”. 

Въз основа на тази разпоредба е прието ПМС № 121 от 2012 г., с което е въведена новата система за финансиране издръжката на обучението на студентите в държавните висши училища. Комплексната оценка за качеството на обучението е формирана на базата на 11 индикатора със съответна тежест, включени в три основни групи от рейтинговата система на висшите училища в България - Учебен процес, Научни изследвания и Реализация и връзка с пазара на труда. Професионалните направления са разделени на две групи:

- Педагогически науки, Природни науки, математика и информатика, Технически науки, Аграрни науки и ветеринарна медицина и Изкуства; 

- Хуманитарни науки, Социални, стопански и правни науки, Здравеопазване и спорт и Сигурност и отбрана. 

Диференциацията е не само в зависимост от мястото на ВУ в класацията, но и в зависимост от допълнителни критерии.

В резултат на извършената оценка са финансирани 33 държавни висши училища с допълнителна субсидия в размер на 14 991 704 лв. Само за три висши училища Медицински университет - 19 на сто, Софийски университет - 19 на сто и Технически университет София – 14 на сто, делът на субсидията заема 52 на сто от общия размер на допълнителната субсидия.
 

Разработеният механизъм за финансиране е крачка за насърчаване процеса на модернизиране на висшите училища чрез предоставяне на средства въз основа на оценка за качеството на обучение и съответствието му с потребностите на пазара на труда. Размерът на средствата през одитирания период е недостатъчен, за да повлияе съществено върху политиките на висшите училища.

3.6. Съгласно § 2, ал. 1 от ПМС № 162 от 2001 г., субсидията за издръжка на обучението се определя въз основа на диференцираните нормативи по професионални направления за един студент, ежегодно утвърждавания прием на студенти и докторанти, резултатите от акредитационната оценка и макроикономическите параметри на бюджета за съответната година. В резултат на непредприети действия от страна на МОМН, тази разпоредба, в частта на качествения показател за оценка не е актуализирана в съответствие с разпоредбата на чл. 91, ал. 2, т. 3 от ЗВО, влязла в сила от 01.01.2012 г.

4. Насърчаване на сътрудничеството между висшите училища и бизнеса
4.1. Развитието на стажантски програми и реализирането им през целия период на обучение на студентите е предпоставка за придобиване на необходимите практически умения и по-лесното им адаптиране в реална работна среда.
Съгласно чл. 45, т. 19 от УП на МОМН, функция на дирекция „Висше образование” е да подпомага дейностите, свързани с практическите стажове и кариерното развитие на студентите. 
В изпълнение на мерките за осигуряване на практическа насоченост на обучението на студентите от Плана за действие по Националната програма за реформи 2008-2010, актуализиран  през 2009 г. от МОМН са обявени и реализирани две схеми по ОПРЧР:

- BG051PO001-3.3.01 „Разработване на механизми за училищни и студентски практики” 

- BG051PO001-3.3.03 „Училищни и студентски практики”.  

Схемите са по приоритетна ос „Подобряване качеството на образование и обучение в съответствие с потребностите на  пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието“, област на интервенция „Укрепване на връзките между институциите за образователно обучение, научноизследователския сектор и бизнеса“ и са реализирани чрез два компонента - „Ученически практики“ и „Студентски практики“.

С тях се цели да се предостави качествена професионална подготовка в реални работни условия за ученици и студенти; да се улесни прехода към работното място и повиши успешната реализация на трудовия пазар, както и да се изградят стабилни партньорства между образователните и обучителни институции и бизнеса. 
Постигнатите резултати от изпълнението на сключените договори по двете схеми са, както следва
:
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От общо 51 висши училища през 2009 г. са сключени и реализирани договори с 22 от тях, а през 2010 г. - с 15.

Усвоените средства по договорите са 69 на сто от общо предвидените по двете схеми.

Относителният дял на обучените студенти, спрямо предвидените по договорите е 98 на сто, а спрямо заложения брой студенти по схемите - 68 на сто.

Чрез проведените стажантски практики са обхванати незначителен брой студенти. При обучавани през 2009 г. и през 2010 г. около 260 хиляди студенти годишно, относителният дял на преминалите практическо обучение студенти е 0,6 на сто през едната година и 0,5 на сто през другата година.

Предприетите мерки от МОМН са недостатъчни за подпомагане на дейностите на висшите училища, свързани с предоставянето на качествена професионална подготовка в реална работна среда, на по-голям брой студенти и повишаване на успешната им реализация на трудовия пазар.

4.2. В изпълнение на същата мярка, заложена в Плана за действие по НПР 2011-2015 г. е обявена трета схема BG051PO001-3.3.07 „Ученически и студентски практики”. Предвидените средства по компонент „Студентски практики” от схемата са в размер на 60 000 000 лв., с индикатори „брой студенти, включени в студентски практики“ - 73 300 и „брой студенти, успешно завършили студентските практики“ - 62 700.
 Схемата е стартирала през месец януари 2012 г. със срок до 31.10.2014 г. Реални студентски практики не са започнали, няма студенти, включени или преминали практическо обучение, съответно няма и усвоени средства
. 
Стажантските програми не са развити в необходимата степен през одитирания период. Липсата на непрекъснати и ефективни действия за тяхното реализиране не осигурява устойчивост на връзките между висшите училища и бизнеса, с цел адекватното подготвяне на студентите за нуждите на пазара на труда.

4.3. Несъответствието между степента на подготовка на студентите и потребностите на бизнеса е резултат от предимно теоретическата, а не практическата насоченост на тяхното обучение. Подобряването на качеството и подходящата насоченост на висшето образование е приоритетно направление в Съобщението на Европейската комисия в подкрепа на растежа и създаване на нови работни места. Това налага включването на работодателите и институциите в процеса на разработването и осъвременяването на учебните планове и програми.

За подобряване на качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда, през 2012 г. по приоритетна ос 3 от ОПРЧР е обявена схема BG051PO001-3.1.07 „Актуализиране на учебните програми във висшето образование в съответствие с изискванията на пазара на труда”, с краен срок за реализиране 2014 г. Целта на схемата е създаването на пряка връзка между ръководствата и факултетните съвети на висшите училища от една страна и ръководствата на работодателски организации, големи предприятия и ключови експерти от друга, които съвместно да предефинират и актуализират образователните програми в системата на висшето образование. Оценителният доклад е одобрен от ръководителя на Договарящия орган в края на 2012 г., поради което в рамките на одитирания период по схемата няма сключени и реализирани договори
.


4.4. Създаването на Центрове за кариерно ориентиране и развитие към висшите училища е част от механизмите за активизиране на връзките между висшите училища и бизнеса. Те са основно средство за преодоляване на бариерите в комуникацията между бизнеса, академичните среди и студентите. Основните им функции са професионалното ориентиране и подготовка на студентите, подпомагането в процесите на подбор на студенти за стажантски позиции и работни места и осигуряването на обратна връзка между заинтересованите страни.

Една от целите на МОМН за 2011 г. при изпълнение на политиката в областта на висшето образование е да се обвържат критериите за осигуряване на качеството на обучението във висшите училища с резултатите на изхода и пазарната ориентираност. За постигането на тази цел е предвидено насърчаване на сътрудничеството между институциите за висше образование и бизнеса за осигуряване на подготвени за професионална реализация млади хора. Заложените индикатори за изпълнение са: брой фирми-партньори на кариерните центрове при висшите училища; брой реализирани студенти чрез кариерните центрове във висшите училища - осигурени работни места; проведени стажове и практики
. 
Поради липсата на предприети действия от МОМН за подпомагане на дейностите, свързани с практическите стажове и кариерното развитие на студентите, в отчета за изпълнение на целите на администрацията на МОМН за същата година
 е отчетен само брой на изградените центрове за кариерно развитие и постигнато 100 процентно изпълнение на целта. 

Същата цел е заложена от МОМН и през 2012 г. Очакваният резултат от нейното постигане е „адекватно подготвени за нуждите на пазара на труда специалисти“ с индикатори за изпълнение: „осъществени студентски практики и стажове във фирми-партньори и „повишаване качеството на осъществените студентски практики и стажове във фирми- партньори“. 

Липсата на ефективни действия от МОМН за реализиране на схема „Ученически и студентски практики” от 2012 г. не осигурява условия за постигане на поставената цел.

4.5. С писма на МОМН
 е изискана информация за функциониране на центровете за кариерно развитие за 2011 г. и 2012 г. от 51 висши училища, относно година на създаване, брой кариерни центрове, лице за контакти, основни направления на дейността и постигнати резултати. 

Поради липсата на разработена от МОМН система от конкретни показатели за отчитане на постигнатите от кариерните центрове резултати, представената от тях информация е във вид, който затруднява осъществяването на анализ и оценка на постигнатия напредък от извършваните дейности.

На база представената от висшите училища информация за центровете за кариерно развитие са изготвени обобщени доклади от дирекция „Висше образование“ до министъра на образованието, младежта и науката за тяхното създаване и функциониране. Дейностите на Центровете за кариерно развитие (ЦКР) са ориентирани в две направления:


- към студентите - предоставяне на информация за работни места, консултации и съдействие при изготвяне на автобиографии и мотивационни писма, събиране на информация за професионална реализация на завършилите студенти. 
- към работодателите - провеждане на фирмени презентации, провеждане на стажове, поддържане на връзки с работодатели и студенти, желаещи да ползват услугите на работодателите.

Центрове за кариерно развитие съгласно двата доклада са създадени в 47 висши училища, не са създадени в четири висши училища
, като в две от тях
 са изградени информационни системи за подпомагане професионалната ориентация на студентите. Липсва информация за броя на студентите, ползвали услугите на кариерните центрове.

Докладите до министъра на образованието, младежта и науката не служат за целите на вземане на управленски решения.

Предприетите действия от МОМН за подпомагане дейностите, свързани с практическите стажове и кариерното ориентиране на студентите са неефективни и не допринасят за подобряване на връзките на висшите училища с пазара на труда.

 
4.6. С промяна в ЗВО
, през 2007 г. е въведена разпоредба за създаване на Съвет на настоятелите към държавните висши училища.

Целта на съвета е да подпомага висшето училище за осъществяване на ефективно и прозрачно управление и за предоставяне на качествено образование и обучение. 

Правомощията на представителите на съвета на настоятелите са ограничени и се изразяват само в даване на становище по: основни въпроси за развитието на висшето училище; проекта на мандатната програма; проекта на бюджет на висшето училище; проекти за приемане, изменение и допълнение на правилника на висшето училище; проектите на предложенията за броя на приеманите за обучение студенти и докторанти и за размера на таксите за кандидатстване и за обучение; годишния доклад за състоянието на висшето училище, годишния доклад с финансовите и натуралните показатели на висшето училище, годишния финансов отчет и отчета за изпълнението на приходната и разходната част на бюджета и предложения за учредяване на стипендии от висшето училище.

От предвидените в съвета на настоятелите седем членове, петима се избират от академичния съвет по предложение на ректора, а останалите се определят съответно от министъра на образованието, младежта и науката и от студентския съвет.

Възприета е погрешна практика да се изисква предложение от ректорите на висшите училища за определяне представителя на Министерството на образованието, младежта и науката
. 

      С отделни заповеди на министъра на образованието, младежта и науката, без посочени конкретни задължения, са определени представители за съвета на настоятелите от квотата на МОМН за 20 от общо създадените 37 ДВУ. От тях тринадесет са от различни звена от Министерството на образованието, младежта и науката, а останалите 7 са представители на дружества и други организации.

    Голяма част от заповедите за определяне на представителите са от средата на 2012 г., независимо, че законовата разпоредба е въведена през 2007 г.


Не е създаден и механизъм за отчитане дейността на представителите на МОМН в съвета на настоятелите
. Това не позволява министърът на образованието, младежта и науката да получи обратна информация, въз основа на която да се предприемат съответни действия за подобряване на управлението във висшите училища. 

С така регламентираните ограничени правомощия на съвета на настоятелите в ЗВО е заложен неефективен механизъм, който не е в състояние да осигури постигане на целите, за които е създаден този орган.

Липсата на проявена активност от страна на МОМН да осигури представители на държавата в състава на съвета на настоятелите във висшите училища допълнително ограничава възможността за намесване на държавата в процеса по осигуряване на прозрачност и ефективно управление на висшите училища и за засилване на връзката на висшите училища с бизнеса.

5. Създаване на условия за прозрачност и съизмеримост на институциите за висше образование
В ЗВО няма предвиден регламент за създаване на рейтингова система на висшите училища в България. Задължението за създаването на система за рейтинг на висшите училища е заложено като мярка в Плана за действие по НПР 2008-2010, актуализиран 2009 г. и в ежегодните цели на администрацията на МОМН.

Рейтинговата система на висшите училища е създадена през 2010 г. като резултат от реализацията на проект на дирекция „Политика във висшето образование“ по схема BG051PO001-3.2.01 „Разработване на система за оценка качеството на средното образование и рейтингова система за висшите училища в Република България”, Компонент 2 „Разработване на рейтинг на висшите училища в Република България”. 

Целта на рейтинговата система е да осигури прозрачност на висшето образование, да се създаде възможност за информиран избор на кандидат-студентите.


По рейтинговата система от 2010 г. са предвидени 51 индикатори за сравнения между висшите училища с определени тежести. 


През 2012 г. рейтинговата система е доразвита, като са извършени промени в броя и вида на използваните индикатори, както и тяхното разпределение по групи, което от своя страна е свързано с промяна на използваните тежести. За сравненията между висшите училища по актуализираната рейтингова система са предвидени 49 индикатора. 


Индикаторите при двете издания на рейтинговата система са разпределени в 6 групи с различни тежести:
	РСВУ 2011
	РСВУ 2012

	Групи
	Тежест в %
	Групи
	Тежест в %

	Учебен процес
	20
	Учебен процес
	25

	Осигуряване на учебния процес
	10
	Научни изследвания
	20

	Научно изследователски процес
	20
	Учебна среда
	5

	Социално-битови и административни услуги
	5
	Социално-битови условия
	5

	Престиж 
	15
	Престиж
	10

	Реализация 
	30
	Реализация
	35

	общо
	100
	общо
	100



С най-голяма тежест от шестте групи и при двете издания на рейтинговата система е група „Реализация“. В нея са включени индикатори, отчитащи нивото на безработица сред завършилите по професионални направления за всяко висше училище, степента до която завършилите използват в работата си наученото по време на следването си във висшето училище, приноса на завършилите към осигурителната система на страната. С актуализацията на рейтинговата система в тази група е включен индикатор, отчитащ връзката на висшето училище с местната икономика в града и областта, в която се намира.


Със сравнително ниска тежест са индикаторите „Практическа подготовка“ и „Участие в стажове“, въпреки че същите имат съществено значение за осигуряване на качествена подготовка на студентите в реални работни условия, улесняване на прехода към работното място и повишаването на успешната реализация на завършилите висше образование на трудовия пазар.

Част от индикаторите в групи „Учебен процес“, „Научноизследователски процес“/„Научни изследвания“ и „Реализация“ са използвани като информационна база за съставянето на отделна оценка за целите на финансирането на държавните висши училища.
Рейтинговата система на висшите училища съдържа информация за 51 акредитирани висши училища, които предлагат обучение по специалности от 52 професионални направления. Системата съдържа информация и за специалностите и образователно-квалификационните степени, по които висшите училища предоставят обучение по съответните професионални направления.

За Рейтинговата система на висшите училища са използвани няколко източника на данни от: модула АдминУни, който е част от информационната система на МОМН, от НОИ, от НАОА, международната база данни SKOPUS, висшите училища и от социологически проучвания, но не е създадена единна платформа за обединяване на информацията на всички органи.
 

Използваните данни по отделните индикатори за всяко от двете издания на  рейтинговата система са за различни периоди. Това създава риск за надеждността на данните, оказваща влияние при оценката и класацията, свързани с определяне размера на субсидията на ДВУ.

В Плана за действие по НПР 2011-2015 е включена Мярка „Разработване на механизми за поддържане и развитие на рейтинговата система за висшите училища в Република България“. В изпълнение на мярката по ОПРЧР е обявена схема BG051PO001-3.2.04 „Развитие на рейтинговата система на висшите училища“. До края на одитирания период не е откривана процедура за възлагане на обществена поръчка и няма сключен договор за реализирането на проект за разширяване на възможностите на съществуващата рейтингова система.


Чрез създадената рейтингова система на висшите училища в Република България са положени основите за осигуряване на прозрачност на висшето образование и за информиран избор на кандидат-студентите. Същата все още не е в състояние да представя напълно обективни резултати и е в процес на обновяване и подобряване на данните, с оглед използването й като надежден инструмент за информиране на преките участници на пазара на труда и органите на държавно управление.

ІV. Дейности на МТСП по насърчаване на заетостта на завършилите висше образование и извършване на посредническа дейност по информиране
1. Проучване на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация.

Проучванията на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация са от съществено значение при разработването на политиката по заетостта, определяне на приема на студенти във висшите училища, подготовката на законодателни промени с оглед подобряване на достъпа до обучение и съобразяване с потребностите на пазара на труда.

За изпълнение на стратегическите цели, заложени в Актуализираната стратегия по заетостта на Република България (2008-2015), в НПР (2008-2010) се залагат мерки, насочени към подобряване на връзката на обучението с потребностите на пазара на труда. С цел създаване на условия за по-добро срещане на търсенето и предлагането на труд в България чрез проучване, идентифициране и краткосрочно и дългосрочно прогнозиране на потребностите на икономиката от работна сила с определена квалификация е заложено изграждането на Национална система за наблюдение и прогнозиране на търсенето от работодателите на работна сила с определени качествени характеристики. Срокът на изпълнение е 2009 г., а в Националната програма за реформи (2008-2010), актуализация 2009 г., е променен на 2010 г. Отговорни за изпълнението на мярката са МОМН и МТСП.

През 2008 г., със заповед
 на министъра на труда и социалната политика, е сформирана междуведомствена работна група за разработване на Система за проучване и прогнозиране на потребностите от работна сила с определена квалификация в Република България. В състава на работната група са включени представители на МТСП, АЗ, МОМН, Министерство на икономиката, енергетиката и туризма, Министерство на държавната администрация, Министерство на земеделието и храните (МЗХ), Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ), НОИ, Национална агенция за приходите (НАП), Национален статистически институт (НСИ), Национална агенция за професионално образование и обучение, представители на работодателските организациите и на социалните партньори и Българска академия на науките. Разработена е „Концепция за структуриране и институционално изграждане на системата за проучване и прогнозиране на потребностите от работна сила с определена квалификация в Република България“. Определени са целта, обхвата, основните елементи на системата и етапи за изграждането й. Посочени са следните задачи: систематизиране и обединяване на всички източници на данни и информация относно потребностите от работна сила с определена квалификация, включително европейски и национални проучвания и анализи, определяне на източниците и начините на събиране на информация, инструментариума, отговорните институции и източниците и сроковете за финансиране на системата.
 
През 2009 г. поради липса на средства дейността по изграждане на Системата е преустановена.


През 2010 г. и 2011 г. се изпълнява проект „Нови умения за нови работни места в новата икономика – прогнозиране и формиране на политиките“. Проектът се финансира по програма Прогрес на ЕС.  В изпълнение на разработената концепция и на задачите, посочени в нея се осъществява развитието на дейностите по създаването на модели за краткосрочно и средносрочно прогнозиране. Стратегически партньор на МТСП при изпълнението на проекта е Федералното министерство на труда, социалните въпроси и защита на потребителите на Австрия. 

Основната цел на проекта е: развитие на компонент „прогнозиране“ в Българската национална система за определяне на потребностите от знания и умения въз основа на определени европейски практики и чуждестранен опит. 
След одобряване на финансирането със заповед
 на министъра на труда и социалната политика е възобновена дейността и е актуализиран съставът на работната група, отговаряща за създаването на национална система за прогнозиране на потребностите от бъдещи знания и умения. На групата е възложено да обсъди Компонента за краткосрочно прогнозиране от типа „барометър“ и да одобри доклада от пилотното тестване на модела за краткосрочно прогнозиране, а на разработващото звено да разработи Компонента за краткосрочно прогнозиране. 
Проучени са използваните инструменти за проучване и прогнозиране на потребностите от работна сила с определена квалификация на Финландия, Германия, Ирландия, Швейцария и Швеция.

През 2011 г. е проведено работно посещение в Австрия с цел проучване на австрийския опит в областта на изследването и прогнозирането на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация. Събрана е информация за системата за изследване и прогнозиране на работната сила на Австрия, обсъдени са въпроси, свързани с разработването на българската система.

Докладът за резултатите от посещението е предоставен на всички членове на работната група.
 
Разработен е „Компонент за краткосрочно прогнозиране“. Описана е структурата и процеса на събиране и обработка на данни и технологията за изготвяне на прогнози; институциите, отговорни за събирането и първичната обработка на данни; инструментариума за събиране на данни. Предвижда се в рамките на компонента за краткосрочно прогнозиране да бъдат изготвени два вида прогнози, в т.ч. на основата на оценката на работодателите за бъдещо развитие на бизнеса и потребностите от знания и умения и на основата на конструирани, т.н. „водещи комплексни индикатори“. Прогнозите ще се изготвят по: икономически дейности; единични групи професии, ключови компетентности и по области, статистически райони и на национално ниво.

Като крайна фаза на проекта е разработен и тестван пилотен модел за средносрочно прогнозиране на развитието на пазара на труда и потребностите от знания и умения в Република България, като част от Системата за проучване и прогнозиране на потребностите от работна сила с определена квалификация в Република България. Моделът е разработен от колектив чрез възлагане на обществена поръчка
. Изготвеният доклад съдържа методология на модела за прогнозиране и резултати от разработения пилотен модел за средносрочно прогнозиране. Разработена е цялостна методология за прогнозиране на знанията и уменията на пазара на труда в България и за първи път са получени числови резултати от модела за средносрочно прогнозиране на пазара на труда. Резултатите са представени за 41 индустриални сектора, по професии, равнище на образование, пол и възраст на лицата. Хоризонтът на прогнозите е 10 годишен, като резултатите са представени за всяка година до 2020 г. Окончателният доклад по проект: „Разработване на пилотен модел за средносрочно прогнозиране на развитието на пазара на труда и потребностите от знания и умения“ е приет с приемо-предавателен протокол между изпълнителя и възложителя. Докладът е публикуван в 1200 екземпляра на български език и 200 екземпляра на английски език. Пилотният модел за средносрочно прогнозиране на развитието на пазара на труда и потребностите от знания и умения в България, първите прогнозни данни за развитието на пазара на труда в България в средносрочна перспектива и компонента за краткосрочно прогнозиране са представени на предвидената по проекта кръгла маса.

Дейността по изграждане на системата продължава след осигуряване на средства по ОП „Развитие на човешките ресурси“. След проведена процедура за обществена поръчка е сключен договор
 за провеждане на „Пилотно проучване на потребностите на работодателите от работна сила с определени характеристики“.

Разработените проекти са етапи от изграждането на Система за проучване и прогнозиране на потребностите от работна сила с определена квалификация в Република България и дават възможност за извършване на пилотни проучвания.

Не са спазени сроковете за разработване на Системата за проучване и прогнозиране на потребностите от работна сила с определена квалификация в Република България, заложени в Националната програма за реформи.

Липсват условия за по-добро срещане на търсенето и предлагането на труд в България чрез проучване, идентифициране и краткосрочно и дългосрочно прогнозиране на потребностите на икономиката от работна сила с определена квалификация, което създава риск за вземане на адекватни управленски решения при разработване на стратегии и политики в областта на пазара на труда и на висшето образование.

2. Оценка на въздействието на мерките и програмите за устройването на работа на безработни лица
Повишаването на ефективността и ефикасността на услугите по заетост е условие за постигане на заложените в Националната програма за реформи цели за намаляване на безработицата и нейната продължителност.

Съгласно чл. 32, т. 5 от Устройствения правилник на МТСП, дирекция „Политика на пазара“ наблюдава и организира оценяването на резултатите, ефективността и ефикасността на активната политика на пазара на труда.

Поради големия финансов ресурс, необходим за провеждане на тези оценки, те се извършват на няколко години и обикновено с финансовата подкрепа на различни международни институции.

През периода на одита е реализиран проект по програма Прогрес на ЕС „Оценка на ефекта от предоставяне на услуги по заетост, като инструмент за успешна интеграция на уязвими групи на пазара на труда“. В рамките на проекта е изготвен доклад "Подобряване на качеството на услугите на пазара на труда, предоставяни от Агенцията по заетостта".
 Докладът е изготвен от работна група, формирана със заповед на министъра на труда и социалната политика
 с участието на представители на държавните органи, социалните партньори и работодателите. Извършен е преглед на европейските и световни тенденции и предизвикателства пред Обществените служби по заетост, посочени са постигнатите резултати и перспективи от прилагането на процесния модел на работа от Агенцията по заетостта и са формулирани препоръки за подобряване на качеството на предоставяните услугите по заетостта, които са съобразени с международния опит и европейските тенденции. Проведени са работни посещения в регионални структури на АЗ, в резултат на които са направени различни предложения за развитието на услугите по заетостта на местно равнище.
 
Изготвена е първата оценка за нетния ефект от трудовото посредничество в България. За изготвянето на оценката е сключено споразумение между МТСП и НСИ
.

Предмет на оценката е въздействието на мерките и програмите за устройването на работа на безработни лица и съкращаване на периода на безработица. Целта е да се оцени ефекта от комбинация от програми и мерки, прилагани към едно и също лице, и то в рамките на различни по продължителност периоди, с различни, несъвпадащи начало и край на интервенцията. Направена е оценка на приоритизирането на безработните и предоставяне на най-подходящата услуга за всяка група.

Оценявани са следните услуги:

· информация за свободни работни места;

· информация за програми и мерки за запазване и насърчаване на заетостта;

· посредничество по информиране и наемане на работа;

· психологическо подпомагане;

· професионално ориентиране.

Целева група са лицата, регистрирани като безработни през последното тримесечие на 2007 г., ползвали една или повече услуги от посочените по-горе. Тяхното положение на пазара на труда е проследено до май 2010 г., когато е проведено проучването. Резултатите на целевата група от ползватели на посреднически услуги са сравнени с резултатите на контролна група от безработни лица, регистрирани по същото време в бюрата по труда, но не ползвали нито една от посочените услуги. Въздействието на програмата върху участниците е оценено, както общо – за съвкупността като цяло, така и за отделни социални групи – мъже, жени, възрастови групи, образователни равнища.

Брутни ефекти върху заетостта по отделни социални групи

	Социални групи
	Процент, намерили си работа
	Процент от намерилите си работа, които са я запазили до момента на проучването – май 2010 г.

	Лица с висше образование
	70 %
	90,1%

	Лица със средно образование
	68,3%
	84,8%

	Лица с основно и по-ниско образование
	37,6%
	71,1%


Поради малкия брой лица с висше образование, попаднали в извадката, брутните ефекти за тези групи нямат статистически характер и тези данни са интерпретирани като ориентировъчни. Независимо от това те показват, че по образователен признак с най-висок дял сред успелите да си намерят работа след първоначална регистрация в бюрата по труда са лицата с висше образование – 70 на сто. Те са и сред лицата, които в най-голяма степен са успели да запазят своята работа към момента на проучването – 90,1 на сто.

Нетни ефекти върху заетостта по отделни социални групи

	Нетен ефект

	Социални групи
	Предоставяне на информация и насочване към свободни работни места 

(разширена дефиниция)
	Предоставени съвети за смяна на професията или за професионално развитие или включване в курс за квалификация/

преквалификация

	Лица с висше образование
	0,7%
	6,3%

	Лица със средно образование
	3,6%
	1,6%

	Лица с основно и по-ниско образование
	11,8%
	6,3%


Лицата с висше образование се отличават с по-малко положително нетно въздействие по отношение информирането и насочването към свободни места – 0.7 на сто - и с по-високо положително въздействие при предоставянето на съвети за смяна на професията или за професионално развитие, както и включването в курс за квалификация/преквалификация – 6,3 на сто.

Нетни ефекти на посредническите услуги върху заетостта по отделни социални групи

	Социални групи
	Ползвали услугата
	Контролна група
	Нетен ефект

	Лица с висше образование
	70,1%
	69,8%
	0,2%

	Лица със средно образование
	70,3%
	64,6%
	5,7%

	Лица с основно и по-ниско образование
	43,4%
	34,8%
	8,6%


Обобщените резултати от нетния ефект от посредническите услуги по отношение на лицата с различна степен на образование показват, че ползването на посреднически услуги има най-малък нетен ефект върху заетостта на лицата с висше образование – 0,2 на сто. 

Резултатите от нетната оценка и докладът на работната група са представени и обсъдени на национална конференция. Докладът е публикуван и разпространен.

Посредническите услуги са най-ефективни за лицата от уязвимите групи, в които не попадат завършилите висше образование.

3. Изпълнение на програми и проекти насочени към реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда
В ЗНЗ е регламентирана възможността за реализиране на  програми и мерки за насърчаване на заетостта след одобряването им от Националния съвет за насърчаване на заетостта и от комисиите по заетостта и след финансовото им осигуряване с бюджета за съответната година, както и по реда на ОПРЧР.
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За одитирания период броят на регистрираните безработни младежи с висше образование се е увеличил малко повече от 2 пъти. Относителният им дял спрямо всички регистрирани безработни се е увеличил с почти 1 процентен пункт, а относителният им дял спрямо регистрираните безработни младежи се е увеличил с 3,5 процентни пункта
.

Активните мерки и програми като цяло са насочени към социално-икономическата интеграция на младежи в неравностойно положение на пазара на труда, сред които не са лицата с висше образование, тъй като те имат по-голям шанс за намиране на работа в реалната икономика. Поради това и програмите, насочени специално към младежи, завършили висше образование са само три. За периода 2009 г. – 2012 г. в НПДЗ са включени Национална програма „Старт на кариерата“, Схема „Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване възможност за стаж“, по която се изпълнява проект „Ново начало – от образование към заетост“ и схема „Подкрепа за институционалното изграждане на институциите на пазара на труда, социалното включване и здравеопазването“, по която се изпълнява проект „Старт в администрацията“, в изпълнението на които участват безработни младежи, завършили висше образование.
3.1. През целия одитиран период от МТСП е изпълнявана програма „Старт на кариерата“.

Основната цел на програмата е да се осигурят възможности за придобиване на трудов стаж на безработни младежи, завършили средно или висше образование, с цел улесняване на прехода между образование и заетост.
Непосредствени цели на програмата са предотвратяване на деквалификацията на младежите, превенция срещу “изтичането на мозъци”, предоставяне на възможности за обновяване на публичната администрация, предоставяне на възможност за последващо назначаване на част от младежите на постоянна работа и постигане на гъвкава комбинация от знания, умения и опит, съответстващи на изискванията на пазарната икономика.

Програмата се реализира в два компонента. Обект на Компонент 1 са младежи до 29 г. без трудов стаж по специалността, които са завършили висше образование (дипломирани) и са регистрирани в дирекциите „Бюро по труда”. 
По Компонент 1 от Програмата със заповеди на министъра на труда и социалната политика се утвърждават критерии за подбор на участници, процедури за кандидатстване за работа в публичната администрация и квоти за работни места в централните ведомства, областните и общински администрации
, които се публикуват на интернет страницата на МТСП. С оглед оптималното усвояване на средствата за реализация на програмата е възможно провеждането на повече от една процедура в рамките на една календарна година. 

Необходимите средства за реализация на програмата се осигуряват от бюджета на МТСП за активна политика за съответната година. 
При реализирането на програмата, в съответствие с техните компетентности, участват АЗ, дирекции „Регионални служби по заетостта“ и дирекции „Бюро по труда“. Сключените трудови договори са съгласно чл. 68, ал. 3 от Кодекса на труда за срок от 9 месеца.

	Година
	Брой заети лица
	Обратно записани лица в бюрата по труда
	Относителен дял на записаните безработни лица/Регистрираните безработни младежи

	
	
	Брой
	Относителен дял
	

	2009 г.
	417
	112
	28%
	9,6%

	2010 г.
	639
	109
	17%
	1,75%

	2011 г.
	1040
	125
	12%
	15%

	2012 г.
	730
	180
	25%
	8,2%


В рамките на проведените процедури по Компонент 1 най-голям брой работни места са утвърдени от министъра на труда и социалната политика през 2011 г. – 1 307 бройки. През тази година е най-голям броят на заетите младежи с висше образование - 15 на сто от регистрираните в дирекциите „Бюро по труда“, и е най-малък относителният дял на записаните обратно в дирекциите „Бюро по труда“ – 12 на сто
.

През одитирания период предоставените средства на работодателите са в размер на 8 998 008 лв.

3.2 Придобиването на умения и професионален опит в работна среда е предпоставка за реализирането на завършилите висше образование. По схема „Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване възможност за стаж“ се изпълнява проект „Ново начало – от образование към заетост“. Проектът стартира от 04.10.2010 г. и е със срок на действие до 30.09.2013 г. Чрез изпълнението на проекта се предоставя възможност младежи до 29-годишна възраст, завършили средно или висше образование, да стажуват за период от 6 месеца при работодател на позиция /длъжност/, отговаряща на придобитото образование в професионалното направление на висшето образование с цел повишаване на конкурентноспособността на младите хора на пазара на труда.
При стартиране на проекта за участие в него могат да се включат всички работодатели, които разкриват работни места във всички сфери на икономиката, с изключение на такива, осъществяващи дейности в сферата на селското, горското и рибно стопанство. От октомври 2012 г. е разширен обхвата на работодателите – могат да участват общини, директно или чрез общински предприятия и структури на държавната администрация, които заявяват работни места в сферата на осъществяваните от тях дейности, като възнаграждението за младежите е 400 лв.

От стартирането на проекта до края на 2012 г. са обявени 14 086 работни места за стажуване от 6 442 работодатели с различен предмет на икономическа дейност. 

Към декември 2012 г. заявления за участие в схемата са подали 14 581 лица. 
В Агенцията по заетостта не се поддържат данни за кои от работните места се изисква висше образование и колко от младежите, подали заявление за участие в схемата са завършили висше образование.

През 2010 г. е осигурена заетост на 15 младежи с висше образование или 0,3 на сто от регистрираните в дирекциите „Бюро по труда“. През 2011 г. броят на заетите младежи е 478 или 6,9 на сто от регистрираните, а през 2012 г. този брой е 3 190 или 35,75 на сто от регистрираните
.

Реализирането на програма „Старт на кариерата“ и на проект „Ново начало – от образование към заетост“ дава възможност за включване в заетост на младежи, завършили висше образование - от 10 на сто през 2009 г. до 44 на сто през 2012 г. от регистрираните в дирекциите „Бюро по труда“. 

3.3 През април 2012 г. стартира схема „Подкрепа за институционалното изграждане на институциите на пазара на труда, социалното включване и здравеопазването“, проект „Старт в администрацията“ от ОПРЧР. Проектът е насочен към безработни младежи с увреждания, безработни младежи от уязвими етнически групи, самотни родители, родители на малки деца и др. Създадена е възможност МТСП, МЗ и техните второстепенни разпоредители да привличат безработни младежи до 29-годишна възраст от групите в неравностойно положение на пазара на  труда със завършено висше образование, но без стаж по специалността, на кратковременни 9-месечни стажове в звената от специализираната администрация на съответните структури. Проектът се реализира на територията на цялата страна и до 2014 г. Предвижда се да бъдат включени 600 младежи. 

Към края на 2012 г. са изпълнени подготвителни дейности: изготвен е график на тръжните процедури и документация за обществена поръчка за организиране и провеждане на въвеждащо групово обучение на младежи до 29-годишна възраст на тема „Въведение в държавната администрация”, която е оттеглена във връзка с промени в изискванията за избор на обучаващата организация за провеждане на въвеждащо обучение за стажанти; разработена е и утвърдена методика за оценка на потребностите от стажанти в МТСП, Министерство на здравеопазването и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на труда и социалната политика/министъра на здравеопазването. От договарящия орган е одобрена промяна на критериите за избор на операция „Подкрепа на институционалното изграждане на институциите на пазара на труда, социалното включване и здравеопазването“. Подготвена е и промяна в проектното предложение по отношение на изискванията за допустимост на лицата за включване в стаж – да са до 29 години към датата на подаване на заявлението за участие в проекта, а не „да не са навършили 29 години към момента на приключване на стажа“.

По време на извършване на одита са изготвени списъците с номинираните за участие в програмата и график за провеждане на интервютата, които са публикувани на интернет страницата на АЗ. 
Безработните младежи, завършили висше образование могат да се включват и в други проекти и програми, финансирани от ЗНЗ и ОПРЧР, ако отговарят на специфичните изисквания на мярката/програмата, напр. „Първа работа”, „Ново работно място”, наемане на самотни родители, наемане на лица с увреждания и др.

Изпълняваните програми улесняват прехода от образование към заетост като дават възможност за:

· усвояване на знания, умения, трудови навици и опит по придобитата специалност във висшето училище, съответстващи на изискванията на пазара на труда;

· придобиване на стаж по специалността и повишават възможността на младежите за кандидатстване за работа осигуряват плавен преход от образование към заетост;

· стимулиране наемането на безработни младежи, завършили висше образование.

4. Сътрудничество с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите на национално равнище

Развитието на сътрудничеството между социалните партньори в подкрепа на заетостта е един от основните приоритети в политиката на пазара на труда. 

4.1. Към министъра на труда и социалната политика
 е създаден Национален съвет за насърчаване на заетостта (НСНЗ), като постоянно действащ орган за сътрудничество и консултации при разработване на политиката по заетостта. НСНЗ се състои от равен брой представители на: държавните институции, определени от Министерския съвет; представителните организации на работодателите на национално равнище и представителните организации на работниците и служителите на национално равнище.

През периода 2009 г. – 2012 г. НСНЗ са проведени 47 заседания, на които са обсъждани и формулирани предложения и становища по разработвани проекти на нормативни актове, мерки и програми за преодоляване на икономическата криза, запазване и насърчаване на заетостта, в това число младежката заетост. НСНЗ периодично е информиран за състоянието на пазара на труда и за ефективността от прилаганите проекти и програми, мерки и схеми по ОПРЧР. В рамките на НСНЗ се вземат решения относно необходимостта за преразпределяне на средства между отделни програми и мерки, реализирани по реда на НПДЗ, обсъждани са проектите на стратегически и нормативни актове, вкл. и инициативата „Работа за младите хора в България“
.

В работата на Съвета към изпълнителния директор на АЗ
 участвуват представители на Българската търговско-промишлена палата (БТПП), Конфедерацията на труда (КТ) „Подкрепа“, Конфедерацията на независимите синдикати в България (КНСБ), Българския съюз на частните предприемачи (БСЧП) „Възраждане“, Асоциацията на индустриалния капител в България (АИКБ) и Българската стопанска камара (БСК).

Към поделенията на Агенцията по заетостта са създадени Съвети за сътрудничество
, които осъществяват пряко наблюдение и контрол върху провежданата политика по заетостта на местно ниво. За дейността на Съветите за сътрудничество периодично е информиран Съветът към изпълнителния директор на АЗ.
4.2. Утвърдена практика на АЗ е организирането на специализирани трудови борси за младежи. Целта на борсите е осъществяване на директен контакт между търсещите работа лица и работодателите, подпомага се информирането, насърчава се мобилността и трудовата реализация на младите хора. Чрез тях се привличат обезкуражени и неактивни лица и се стимулира участието им на трудовия пазар. 

През периода на одита от АЗ са проведени 300 трудови борси, от които 48 специализирани трудови борси за младежи. През 2012 г. са организирани 40 специализирани трудови борси за младежи, по една през 2011 г. и 2009 г. и шест през 2010 г. На специализираните борси за младежи са обявени 3 161 свободни работни места от присъствали 765 работодатели. Специализираните борси са посетени от 5 549 младежи. Броят на започналите работа младежи на обявените свободни работни места е 2 394 лица.

В АЗ не се поддържат данни за броя на младежите, посетили всички видове борси, както и за започналите работа лица на обявените свободни работни места, по вид образование, поради което не може да се оцени ефективността на провежданите специализирани младежки борси по отношение на завършилите висше образование младежи.

През 2012 г. експерти от АЗ, с цел популяризиране на дейността на агенцията, са участвали в „Национални дни на кариерата“, изложение „Европа за нас“ „Дни на кариерата“ в УНСС и Технически университет – София, „Стажове 2012“ в Технически университет и др.

Добра практика за привличане на добре образовани младежи за работа в България, е проведената на 21 октомври 2012 г. първа Информационно-трудова борса за български студенти, абсолвенти и млади специалисти в Обединеното кралство и Северна Ирландия. Борсата е посетена от над 100 български студенти и специалисти.

От анализа на предадените анкетни карти, изготвен от експертите на АЗ, е видно, че студентите се интересуват от това какви са реалните възможности да намерят работа по специалността си, какви са възможностите за стажуване и работа в държавната администрация и публичната администрация и в НПО, как може да се търси работа чрез АЗ, за кариерно израстване, за участие в програми за младежи, финансирани по ОПРЧР и др. Почти всички анкетирани изразяват желание за редовно провеждане на срещи с работодатели при участие на повече фирми, с цел увеличаване на ползата от тях. На проведената борса липсват фирми от финансовия, банковия сектор, маркетинг и реклама, туризъм и представители на международни компании, развиващи дейност у нас.

4.3. По схема „Повишаване гъвкавостта и ефективността на пазара на труда чрез активни действия на социалните партньори“, финансирана със средства по ОПРЧР, се изпълняват 6 проекта от социалните партньори. Целта на схемата е подобряване на адаптивността на заетите лица към предизвикателствата на съвременния пазар на труда в България, като съществен фактор за ограничаване на неформалната икономика, за балансиране на търсенето и предлагането на работна сила и за прилагане на мерки за гъвкава сигурност посредством съвместни действия на социалните партньори. 

Осъществените форми на сътрудничество с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите на национално ниво създават условия за подобряване на връзката на образованието и обучението с потребностите на пазара на труда. 

V. Взаимодействие между органите, провеждащи политиката в областта на висшето образование и насърчаване на заетостта

1. Националната инициатива „Работа за младите хора в България”

Националната инициатива „Работа за младите хора в България” (Инициативата) се реализира през периода 2012 – 2013 г., когато се очаква в страната да се ускори излизането от икономическата криза и да се постигне напредък при осъществяване на националните цели в Стратегията Европа 2020. Младите хора са важен фактор за постигането на тези цели. Целта на Инициативата е осигуряване на заетост на младите хора именно в България и поради това не са включени действия за насърчаване на трудовата мобилност извън страната. 

Инициативата е в съответствие с инициираните от Европейската комисия инициативи „Младежта в движение” от 2010 г. – водеща инициатива на Стратегия Европа 2020, Инициативата „Възможности за младежта”
 и други документи на ЕС
.  Разработването на Национална инициатива „Работа за младите хора в България” е включено в НПДЗ 2012 г. и е инструмент не само за неговото изпълнение, но и за изпълнение на Националната програма за реформи 2012 – 2020 г., за съответните години. 

Целева група на Инициативата са безработни или неактивни млади хора до 29-годишна възраст, включително и младежи в групата 15 – 24 години. Действията в Инициативата са съобразени и със спецификата на обособените подгрупи, сред които са младежите, завършили висше или средно професионално образование и без трудов опит, младежите без професия, младежите, рано отпаднали от образователната система, младежите с увреждания, младежите с ниско или без образование, младежите в малките населени места и селските райони и др.

Основни направления на действие на инициативата са активиране на младите хора без работа, повишаване на конкурентоспособността на младите хора на пазара на труда и подкрепа при прехода от образование към заетост, осигуряване на първа работа и повишаване на заетостта.

Инициативата се осигурява финансово в рамките на бюджетите на отговорните институции чрез бюджетните процедури за съответните години и чрез ползване на финансов ресурс по програми на ЕС в областта на образованието, младежта и учебната мобилност, както и по линия на структурните фондове. 

Контролът по изпълнението на Инициативата е възложен на министъра на труда  и социалната политика.

1.1. За организиране и координиране на изпълнението на Националната инициатива „Работа за младите хора в България“ 2012-2013 г. и за мониторинг на резултатите е създадено Координационно звено. Съставът на координационното звено е определен със заповед на министъра на труда и социалната политика, въз основа на предложенията на институциите и организациите
. Функциите, задачите, съставът, както и редът за провеждане на заседания и за определянето на работни групи към координационното звено, са регламентирани с вътрешни правила, които са приети на заседание на Координационното звено на 11.04.2012 г. Координационното звено се ръководи от министъра на труда и социалната политика. В звеното участват заместник министри от заинтересованите ведомства
, представители на социалните партньори и Националното сдружение на общините в Република България.
На заседание от 11.04.2012 г. Координационното звено определя да бъдат създадени 2 работни групи за реализация на Инициативата:
- работна група за извършване на преглед на законодателството и формулиране на предложения за подобряване на нормативната база за увеличаване на младежката заетост; 
- работна група за извършване на преглед на действащите програми, проекти и схеми, за подготовка на предложения за нови програми, проекти, схеми за обучение и заетост, както и за разработване на проект на Национално споразумение със социалните партньори „Първа работа”. 

В работните групи участват представители на заинтересованите министерства и на социалните партньори.
Обсъдени са и са подкрепени предложения за нови схеми – „Първа работа“ и „Ново работно място“ по ОПРЧР, проекта на Националното споразумение „Първа работа“ със социалните партньори, проекта на Споразумението между МТСП и МОМН за обмен на информация, одобрен е Механизъм за контрол по изпълнението на Националната инициатива „Работа за младите хора в България“ 2012-2013 г. и др.

1.2. От работната група за извършване на преглед на законодателството и формулиране на предложения за подобряване на нормативната база за увеличаване на младежката заетост са подготвени промени в Кодекса на труда. Предвиждат се промени, свързани с осъвременяване на договора за ученичество и регламентиране на договор за стажуване. Предлага се договор за стажуване с едно и също лице да се сключва само веднъж за съответната квалификация. Предложенията са обсъдени със социалните партньори и на заседание на Комисията по трудово законодателство към Националния съвет за тристранно сътрудничество (НСТС) и са внесени за обсъждане в Националния съвет за тристранно сътрудничество
.

1.3. От работната група за извършване на преглед на действащите програми, проекти и схеми, отнасящи се до насърчаване на заетостта на младежите са подготвени промени в ЗНЗ за изпълнение на две нови мерки за насърчаване на заетостта на младежи. Първата мярка предвижда работодателите да наемат на непълно работно време продължително безработни лица до 29-годишна възраст чрез предоставяне на средства за всяко разкрито работно място, но не повече от 12 месеца. Другата мярка предвижда да се предоставят средства до 12 месеца за всяко разкрито работно място, на което е наето на пълно или непълно работно време за чиракуване безработно лице до 29-годишна възраст с основно или по-ниско образование и без квалификация. Предложенията са съгласувани с министерствата, обсъдени са в НСНЗ и са внесени за обсъждане в НСТС.

2. Национално споразумение „Първа работа“

В изпълнението на националната инициатива „Работа за младите хора в България” 2012 – 2013 г. на 06.06.2012 г. е подписано Национално споразумение „Първа работа“ между правителството на Република България и Асоциация на индустриални капитал в България, Конфедерация на работодателите и индустриалците в България, БСК, БТПП, Български съюз на частните предприемачи „Възраждане“, Съюза за стопанска инициатива, КНСБ и КТ „Подкрепа“.

Правителството на Република България и национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите се ангажират за периода на 2012-2013 г. да работят заедно за изпълнение на инициативи, подкрепящи включването на младите хора на пазара на труда чрез осигуряване на възможности за придобиване на първи професионален опит и подпомагане на прехода им от образование към работа.

В споразумението са регламентирани задълженията на страните, финансовите условия за реализиране на програми, мерки и схеми за осигуряване на заетост на младежи до 29-годишна възраст и срока на изпълнение на споразумението.

3. Споразумения и инструкции

3.1. С цел изпълнение на Националната инициатива „Работа за младите хора в България“  2012-2013 г. и в съответствие с „Европейска гаранция за младежта“, посочена в Резолюция на Европейския парламент от 06 юли 2010 г. относно насърчаване на достъпа на младежта до пазара на труда и укрепване на статута на стажантите, практикантите и чираците и Инициативата на Европейската комисия „Младежта в движение“ на 09.07.2012 г. е подписано Споразумение за обмен на информация между МОМН и МТСП. Двете институции обединяват усилията си за осигуряване на своевременна подкрепа за включване в заетост и обучение на младите хора, които не учат и не работят. Задължение на МОМН е да предоставя на МТСП информация за лицата на възраст между 16 и 29 години, отпаднали рано от образование, както и за завършилите средно или висше образование, които не се обучават в следваща образователна степен. По силата на споразумението МТСП се задължава да предоставя на МОМН обобщени данни за свободните работни места и за възможностите за включване на младежи в обучение и заетост по програми, мерки и проекти, финансирани със средства от държавния бюджет и по ОПРЧР и др. Регламентирано е предоставянето на данни два пъти в годината през месеците април и ноември и при поискване. Във връзка с изпълнението на т. 4 от Споразумението е изготвена  Инструкция за осигуряване на текущ обмен на информация. С инструкцията е определен реда за осигуряване на текущия обмен на информация относно областите на образование и обучение, на висше образование и пазара на труда между МОМН и МТСП. 
.
До приключване на одита не е обменяна информация между МОМН и МТСП, съгласно подписаното Споразумение за обмен на информация и изготвената в изпълнение на т. 4 от Споразумението Инструкция за осигуряване на текущ обмен на информация

3.2. На 28.09.2006 г. е подписана от министъра на финансите и министъра на образованието, младежта и науката Инструкция за осигуряване на текущ обмен на информация между Националната агенция за приходите към министъра на финансите и Министерството на образованието, младежта и науката. С нея са определени редът и условията за осигуряване на текущия обмен на данни между НАП и МОМН. Информацията се обменя два пъти годишно – до 1 ноември на текущата година и до 1 март на следващата година
. 


През одитирания период, в съответствие с подписаната инструкция, с НАП се обменят редовно данни. По предоставена от МОМН информация за завършилите висше образование студенти НАП предоставя информация за основанието на договора (номенклатура); Номер на договора; Дата на сключване; Основно трудово възнаграждение; Срок на договора, Длъжностно наименование; Код по НКПД (Национален класификатор на професиите и длъжностите); Икономическа дейност, в която е заето лицето; Код по НКИД (Национален класификатор по икономическа дейност); Дата на прекратяване.
Осъществяваните форми на взаимодействие създават условия за мобилизиране на усилията на държавните институции за намаляване на младежката безработица, в т.ч. за по-добра реализация на завършилите висше образование.
VІ. Поддържане на регистри и информационни фондове с оглед анализ на реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда
1. Изградена и действаща информационна система за обезпечаване на висшето образование
В МОМН е създадена и се използва Информационна система Админ. Тя представлява информационна и комуникационна среда за събиране, обработка и разпространение на информация по определени индикатори на образованието. Модулът АдминУни обобщава и съдържа на национално ниво данните за акредитираните висши училища, за основните им звена, за специалностите във висшите училища, за академичния им състав, за студентите и докторантите и за завършилите студенти.

В изпълнение на разпоредбите на чл. 10, ал. 2, т. 3 от ЗВО, в МОМН се поддържат регистър на висшите училища, регистър на академичния състав на висшите училища, регистър на всички действащи и прекъснали студенти и докторанти по степени на обучение и по професионални направления и регистър на завършилите студенти и докторанти.
1.1. Регистърът на висшите училища съдържа данни за:
. 

- висшето училище;

- срока, за който е издадена институционалната акредитация;

- оценката от институционалната акредитация;

- програмната акредитация – научните специалности за ОНС „доктор“, професионалните направления и специалностите.

Осигурена е връзка към уеб-страницата на съответното висше училище.

Информацията в регистъра се въвежда и актуализира от експерти от Дирекция „Висше образование“, на база данните получени от НАОА. 
1.2. Регистърът на академичния състав на висшите училища съдържа данни за научните степени и звания на академичния състав, за заеманата длъжност, вида на трудовия договор, преподавани дисциплини, задължителна годишна норма на преподавателска заетост, съгласно правилника на висшето училище и реално възложени часове преподавателска дейност през съответната година. В регистъра се съдържат данни и за чуждестранни преподаватели, гостуващи поне за един семестър. Информацията в регистъра се подава от висшето училище, поддържа се от 2006 г. и е за служебно ползване.  
Системата генерира справки за:

- броя на преподавателите във висшите училища;

- сравнителна справка за преподавателската дейност на преподавателите в повече от едно висше училище (отчитайки броя на трудовите договори).

1.3. Регистърът на всички действащи и прекъснали студенти и докторанти по степени на обучение и по професионални направления съдържа данни за действащите и прекъснали студенти и докторантите и за обучението – образователно-квалификационна степен, професионално направление, форма и вид на обучение, година на обучение, година на постъпване, срок на обучението, текущ студентски статус. В регистъра се съдържат и други данни за студентите, свързани с правата им по ЗВО – ползване на общежитие, участие в международни програми, получаване на  стипендии, и данни за придобитото средно образование.

Данните в регистъра се подават от висшите училища. 
От регистъра се генерират справки с публичен и служебен достъп:

- справка за студентския статус на лицето за текущата учебна година (информацията е достъпна с посочване на ЕГН и факултетен номер);

- справки за броя на действащите студенти във висшите училища за текущата учебна година по образователно-квалификационна степен, специалност, курс на обучение, форма на обучение и гражданство.

- справка за студентския статус на всички студенти, чиито данни са налични в системата.
1.4. С изменение на ЗВО през 2004 г. в съдържанието на информационната система се включва и регистъра на завършилите студенти и докторанти, който съдържа данни за издадени дипломи за придобита ОКС „бакалавър“ и „магистър“ след 01.01.2012 г.
Информацията се подава от висшите училища като преминава през процес на верифициране на данните за съответствие с регистъра на в действащите и прекъснали студенти и докторанти. Верифицирането на данните се извършва на два етапа – автоматизирана проверка за съответствие с регистъра на в действащите и прекъснали студенти и докторанти и проверка от експертите от Дирекция „Висше образование“ на МОМН, като при необходимост се изискват допълнителни доказателства за изпълнение на задълженията по реда на ЗВО. След верифициране на данните се формира файл за отпечатване на холограмен стикер. Висшето училище въвежда данните за издадения документ, като сканираното изображение на дипломата се подава в срок до два месеца от получаването на холограмния стикер.
Генерират се справки с публичен и служебен достъп:

· справка за издадени след 01.01.2012 г. дипломи за ОКС „бакалавър“ и „магистър“. (Информацията е достъпна с посочване на ЕГН и номер на документа);
- справка за брой подадени и обработени документи за отпечатване на холограмни стикери и въведени сканирани изображения (по висши училища, за определен период);

- преглед на данните за всеки въведен студент.
1.4. Съгласно регламентите на параграф 4е от Допълнителните разпоредби на ЗВО, в сила от 22.05.2007 г., висшите училища на всеки 6 месеца, както и при поискване от министъра на образованието, младежта и науката, представят необходимата информация за регистрите. Актуализацията се извършва към 30 ноември и към 15 април, съответно за есенен и пролетен семестър на обучение. 
1.5. Архивирането на данните от регистрите се извършва на два етапа:

- в ЦИОО се извършва периодично архивиране на базата данни (ежедневно при настъпване на промени в данните);

- на сървъра на МОМН се извършва архивиране на базата данни спрямо двата базови периода за подаване на информацията, като архивното копие се съхранява на сървър различен от този, на който е основната база данни. Междинното архивиране се извършва в случай, че е постъпила промяна на данните. Системата дава възможност за възстановяване на данните спрямо последния период на промяна (без загуба на данни).

Създаването и поддържането на регистъра за завършилите студенти започва в началото на 2012 г., осем години след възникване на задължението за неговото изграждане. 

Дейността по поддържането на регистрите по чл. 10, ал. 2, т. 3 от Закона за висшето образование се извършва в оперативен порядък и няма разработени и утвърдени вътрешни правила за нейното осъществяване
. 

2. Обмен на информация между информационните системи на МОМН и НОИ

За целите на Рейтинговата система се обменят данни с НОИ. Съставна част от изграждането и функционирането на Рейтинговата система на висшите училища е обмена на данни с НОИ:

- от регистъра за действащите и прекъснали студенти;

- от регистъра за завършилите студенти.

Параметрите на обменяните данни се определят от екипа, разработващ Рейтинговата система на висшите училища, с цел проследяване на реализацията на завършилите студенти. Данните са достъпни публично в агрегиран вид като част от Рейтинговата система на висшите училища.
.

В базата данни на Рейтинговата система на висшите училища към м. ноември 2011 г. се съдържат данни за завършилите висше образование през последните пет години.  

От завършилите висше образование 227 203 души, 9 040 са се регистрирали в дирекциите „Бюро по труда“ на АЗ  или регистрираната безработица сред тях е 4 на сто. Работещите на длъжност, изискваща висше образование са 56 171 или 24,72 на сто, а принос към осигурителната система имат 160 736 души или 70,74 на сто, т.е. 104 565 или 46 на сто от завършилите студенти работят на длъжност, за която не се изисква висше образование.

С най-добра реализация, в рамките на 53-57 на сто, са завършилите професионални направления „Здравни грижи“, „Обществено здраве“, „Фармация“ и „Теория и управление на образованието“, а с най-ниска – 9 на сто, са завършилите професионални направления „Туризъм“ и „Изобразително изкуство“.

Реализация до 20 на сто имат завършилите 17 професионални направления, до 30 на сто – 15 професионални направления, до 40 на сто - 10 професионални направления.

Най-голям е броят на завършилите професионално направление „Икономика“ – 55 653, от които 12 473 или 22,4 на сто заемат длъжности, изискващи висше образование. На длъжности, изискващи по-ниска степен на образование са 29 268 или 52,6 на сто от завършилите.

За завършилите висше образование през 2012 г. няма данни в рейтинговата система. Според регистъра на завършилите висше образование, през 2012 г. са завършили 65 022 души. След обработка на данните, получавани от НАП, е установено, че 21 410 души или 33 на сто от завършилите имат сключени договори. Не се отчита длъжността, която заемат завършилите, поради което не може да се направи извод за прилагането на придобитото образование. В справката не се отчитат студентите, които продължават образованието си в следваща образователно-квалификационна степен. Може да се предположи, че ниската реализация на завършилите образователно-квалификационна степен „бакалавър“ се дължи на това, че част от тях са продължили образованието си в по-висока степен. От друга страна, голяма част от действащите през 2012 г. според регистъра на действащите и прекъснали студенти, работят на трудов договор – 101 014 от общо 275 410 студенти или 37 на сто. Поради горното не може да се направи категоричен извод за реализацията на завършилите висше образование през 2012 г.

Твърде нисък е процента на завършилите висше образование, които ползват услугите на дирекциите „Бюро по труда“.;

Едва четвърт от завършилите, работят на позиции, изискващи висше образование.
Поради по-високата степен на образование 46 на сто от завършилите са се реализирали на пазара на труда на длъжности, изискващи по-ниска степен на образование.


Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Поради неприета Стратегия за развитието на висшето образование липсва ясна и цялостна визия за бъдещето на висшето образование. Провежданата политика от МОМН се регламентира в редица правителствени решения, програми и отделни секторни стратегически документи. 

Законът за висшето образование е променян многократно. Не са дефинирани функции на държавата по оптимизация (сливане) на висши училища, обвързване на приема на студентите с потребностите на пазара на труда, ефективното участие на държавата в управлението на висшите училища, механизмите за контрол върху висшите училища и предвидени санкции в резултат на този контрол, за участие на представители на студентите и бизнеса в състава на Акредитационния съвет.

Няма законово задължение за връзка и зависимост на институционалната и програмната акредитация с/от националните и регионални потребности на пазара на труда и за увеличаване на капацитета на база извършен анализ и доказана потребност на пазара на труда от специалисти в съответната област на висше образование.

Следакредитационният контрол за спазване на капацитета е неефективен, поради недостатъчно регламентиране на процедурите за контрол и налагане на санкции. Създадената практика за контрол по спазване на капацитета потвърждава, че отделянето на контрола от управлението ограничава неговата ефективност.

Необвързването на приема на студентите с потребностите на пазара на труда създава условия за обучение на студенти, от които няма потребност, а това затруднява реализацията им на пазара на труда.

Въведеният механизъм за финансиране на обучението в държавните висши училища в зависимост от комплексна оценка за качеството на обучение и в съответствие с потребностите на пазара на труда е предпоставка за насърчаване на връзката на обучението с пазара на труда.

Финансовият модел за намаляване размера на субсидията на държавните висши училища при надхвърлен капацитет на висшето училище, на капацитета на професионално направление или на специалност от регулираните професии е неадекватен и ощетява държавния бюджет.

Липсата на активни действия от МОМН за насърчаване на сътрудничеството между висшите училища и бизнеса не осигурява условия за адекватна подготовка на студентите за работа в реална работна среда, за прозрачно и ефективно управление на висшите училища и за засилване на връзката им с бизнеса.

С действащата Рейтингова система на висшите училища в Република България са създадени условия за прозрачност на висшето образование и за информиран избор на кандидат-студентите. Процесът на актуализацията й е с оглед разширяване на нейните  възможности и използването й като надежден източник на информация за потребителите.

Не са създадени условия за по-добро срещане на търсенето и предлагането на труд в Република България чрез проучване, идентифициране и краткосрочно и дългосрочно прогнозиране на потребностите на икономиката от работна сила с определена квалификация, което създава риск за вземане на адекватни управленски решения при разработване на стратегии и политики в областта на пазара на труда и на висшето образование.

Посредническите услуги са ефективни за уязвимите групи на пазара на труда. Лицата с висше образование, за които са характерни ниски нива на безработица, не са сред тях. По отношение на завършилите висше образование без стаж, усилията са насочени към участието им в стажантски програми, което повишава шансовете им за започване на работа.

Осъществените форми на сътрудничество с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите на национално ниво създават условия за подобряване на връзката на образованието с потребностите на пазара на труда.

Взаимодействието между държавните институции мобилизира усилията им за намаляване на младежката безработица, в т.ч. за по-добра реализация на завършилите висше образование. 
Информация за реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда се съхранява в различни държавни органи, но не е законово регламентиран редът за нейния обмен с цел вземане на адекватни управленски решения при формиране на политиките в областта на висшето образование и на  пазара на труда. 

Твърде малък е броят на завършилите висше образование, които работят на позиции, изискващи висше образование. По-голямата част от реализиралите се на пазара на труда младежи, завършили висше образование са на позиции, изискващи по-ниска степен на образование. Незначителна част от завършилите висше образование ползват услугите на дирекциите „Бюро по труда“.

Дейностите на държавните органи, осъществяващи политиката в областта на висшето образование и за насърчаване на заетостта не са достатъчно ефективни и не осигуряват условия за по-добра реализация сред завършилите висше образование. 

Няма единна държавна политика по реализацията на завършилите висше образование, за постигане на реално обвързване на обучението с националните потребности на пазара на труда и за повишаване на ефекта от инвестициите на публични средства във висшето образование.

Част пета

ПРЕПОРЪКИ:

В резултат от извършения одит се дават следните препоръки на:


Министъра на образованието и науката:

1. Да организира изготвянето на Стратегия за развитие на висшето образование.
2. Да предприеме действия за промени в Закона за висшето образование, насочени към:
2.1. обвързване на институционалната, програмната акредитация, увеличаването на капацитета и приема на студентите във висшите училища с потребностите на пазара на труда;
2.2. правомощия на държавните органи за оптимизация (сливане) на висши училища;
2.3. допълнение на механизма за контрол върху висшите училища по чл. 10, ал. 2, т. 7, включително по спазване на капацитета във висшите училища, като се предвидят съответни административнонаказателни разпоредби;

2.4. въвеждане на по-големи отговорности и правомощия на представителите в Съвета на настоятелите към държавните висши училища;
2.5. определяне на състав на Акредитационния съвет на Националната агенция за оценяване и акредитация, който включва представители на студентите и бизнеса. 
2.6. създаване на единна платформа за обединяване на информацията на всички органи, които имат отношение по висшето образование и реализацията на завършилите на пазара на труда.

3. Да утвърди вътрешни правила за начина на определяне на приема на студентите във висшите училища. 

4. Да предприеме действия приемът на студентите в частните висши училища да се утвърждава по професионални направления и специалности от регулираните професии, съгласно разпоредбите на чл. 9, ал. 3, т. 6 „б“.

5. Да организира изготвянето на годишни планове за осъществяване на проверки на висшите училища.

6. Да предприеме ефективни действия за реализиране на схема „Ученически и студентски практики”.

7. Да утвърди система от показатели за отчитане резултатите от дейността на Центровете за  кариерно развитие към висшите училища.

8. Да осигури представители на МОМН в съвета на настоятелите на всички държавни висши училища, да определи конкретните им задължения, включително и за отчитане на дейността им.

9. Да утвърди адекватен финансов механизъм за корекция размера на субсидията за издръжка на обучението на студентите в държавните висши училища в съответствие с разпоредбите чл. 91 ал. 6 и чл. 91а, ал. 1 от ЗВО.

10. Да предприеме действия за привеждане разпоредбата на § 2 ал. 1 от     ПМС № 162 от 2001 г. за определяне на диференцирани нормативи за издръжка на обучението за един студент по професионални направления,  в съответствие с промяната на чл. 91 ал. 2, т. 3 от ЗВО.
11. Да утвърди вътрешни правила за осъществяване на дейността по поддържането на регистрите по чл. 10, ал. 2, т. 3 от ЗВО.

Министъра на труда и социалната политика:

1. Да предприеме действия за регламентиране на обвързването на резултатите от разработваната Национална система за наблюдение и прогнозиране на търсенето от работодателите на работна сила с определени качествени характеристики с приема на студентите във висшите училища.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаване на настоящия доклад, министърът на образованието и науката и министърът на труда и социалната политика следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата и е одобрен с Разпореждане на председателя на Сметната палата 
№ 243 от 19.09. 2013 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 53 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните 
етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.


ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300002212

	№ 
	Приложение
	Брой страници

	1.
	Критериите и показателите за оценка


	4

	2.
	Обобщаване на приоритети „Интелигентен растеж” и „Приобщаващ растеж” по Стратегия „Европа 2020” и водещите инициативи към тях – общо за държавите-членки


	17

	3.
	Заетост при младежите, завършили висше образование в страните членки от ЕС
	2








Приложение 1

Критериите и показателите за оценка

Основен въпрос:

Дейностите на държавните органи, осъществяващи политиката във висшето образование и за насърчаване на заетостта осигуряват ли реализация на завършилите висше образование на пазара на труда?

	Специфични въпроси
	Критерии за оценка
	Показатели

	1
	2
	3

	Посочват се специфичните въпроси, включени в работния документ за документиране на резултатите от предварителното проучване
	Към всеки специфичен въпрос може да се определи един или няколко критерии
	Към всеки критерий за оценка може да се определи един или няколко показатели

	1. Създадени ли са нормативни условия за изпълнение на дейностите на държавните органи по реализиране на завършилите висше образование на пазара на труда?


	1. Приети стратегически документи, свързани с реализацията на завършили висше образование на пазара на труда;

2.1.Достатъчност на регламентираните механизми за изпълнение на дейностите по реализация на завършилите висше образование на пазара на труда.
	1.1. приета Стратегия за ВО

1.2. приети други стратегически документи на МОМН и МТСП;

2.1. Видове регламентирани механизми 

2.2. Изчерпателност на регламентацията




	2. Осъществяват ли се ефективно дейностите по реализиране на завършилите висше образование на пазара на труда?
	
	

	2.1. Как НАОА прилага критериите за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда при акредитиране на ВУ? 

2.2.Ефективен ли е  САНК относно спазване на капацитета на ВУ за обучаваните студенти
	1.Адекватност на оценката по прилагане на критериите за акредитация, свързани с изучаване на възможностите за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда.

2. Наличие на механизъм за контрол по спазване на капацитета на ВУ за обучаваните студенти
	1.1. брой процедури по всички видове акредитации;

1.2.брой процедури за намаляване на капацитета по искане от ВУ;

1.3. брой процедури за намаляване на капацитета по искане от министъра на ОМН;

1.4. брой процедури за увеличаване на капацитета по искане от ВУ;

1.5.състав на АС

2.1.Брой извършени проверки

2.2. брой дадени препоръки и предприети действия

 

	2.3. Създават ли условия за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда дейностите на МОМН при изпълнение на политиката в областта на висшето образование?


	1. Оптимизация на мрежата от ВУ

2.Наличие на механизъм за определяне на приема във ВУ според потребностите на пазара на труда

3. Система за финансиране на ВУ, 

обвързана с качеството на обучение и съответствието му с потребностите на пазара на труда.

4. Насърчаване на сътрудничеството между ВУ и бизнеса:

4.1. адекватно подготвени за нуждите на пазара на труда студенти 

4.2. Изградени и действащи центрове за кариерно развитие във ВУ.

5.Прозрачност и съизмеримост на институциите за ВО 
	Мотивирани предложения за преструктуриране на висшите училища, съобразени с нуждите на пазара на труда

1.1. Брой закрити ВУ

1.2. Брой новооткрити ВУ

1.3. Брой преобразувани

2.1. Осъществена връзка с потребители на кадри с висше образование.

2.2. проучване и анализ на пазара на труда.

2.3.утвърден годишен прием според потребностите на пазара на труда.

2.4.процентно изпълнение на приема във ВУ.

2.5.съответствие на приема на студенти с капацитета на ВУ.

3.1. Брой проверки по чл.10 от ЗВО, свързани с определяне на субсидията на ВУ.

3.2. Въведена система за оценка за допълнително финансиране на ВУ.

3.3.Допълнително финансирани ВУ за оптимизация и модернизация.

4.1.1.брой осъществени студентски практики

4.1.2 брой осъществени студентски стажове

4.1.3. участие на представителите на МОМН в настоятелствата на ВУ.

4.2.1. услуги, предлагани от кариерните центрове 

4.2.2. брой студенти, ползвали услугите на кариерните центрове

5. Разработване на Рейтингова система за ВУ в България



	2.4. Дейността на МТСП по насърчаване на заетостта на завършилите висше образование и извършване на посредническа дейност по информиране, създава ли условия за реализация на завършилите висше образование на пазара на труда?


	1. Проучване на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация.

2. Наличие на механизъм за оценка на въздействието на мерките и програмите за устройването на работа на безработни лица.

3. Изпълнение на програми и проекти насочени към реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда.

4. Сътрудничество с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите на национално равнище
	1. извършени проучвания, анализи на резултатите от проучванията

2. Извършени оценки, резултати от оценките

3. Резултати от изпълняваните програми и проекти.

4.Участие в заседания на НСНЗ и Съвета към изпълнителния директор на АЗ.

	2.5. Ефективно ли е взаимодействието между органите, провеждащи политиката в областта на висшето образование и насърчаване на заетостта?


	1.Форми на взаимодействие между отделните органи


	1. Сключени споразумения, инструкции, изпълнение на проекти и др.

2. Участие на експерти в работни групи и др.



	2.6. Поддържаните регистри и информационни фондове осигуряват ли данни за вземане на адекватни управленски решения по отношение на реализацията на завършилите висше образование на пазара на труда?
	1. Изградена и действаща информационна система за обезпечаване на ВО.

2. Обмен на информация между информационните системи на МОМН и НОИ.
	1.1.съответствие на поддържаните регистри със заложените изисквания.

1.2. достоверност, надеждност и достатъчност на информацията.

2.1. брой завършили студенти

2.2. брой реализирани по специалността

2.3. осигурителен доход на завършилите

2.3. безработица сред завършилите




Приложение 2

Обобщаване на приоритети „Интелигентен растеж” и „Приобщаващ растеж” по Стратегия „Европа 2020” и водещите инициативи към тях – общо за държавите-членки

	Приоритет: Интелигентен растеж
	Действия на държавите-членки

	Водеща инициатива: „Съюз за иновации“
	– да реформират националните (и регионалните) системи на научно-развойната дейност и иновациите, за да насърчат върховите постижения и интелигентната специализация, да засилят сътрудничеството между университетите, науката и изследванията и стопанските оператори и др.;

– да гарантират достатъчна наличност на кадри с научно, математическо и инженерно образование;

– да приоритизират разходите за знания, включително като използват данъчни стимули и други финансови инструменти за насърчаване на повече частни инвестиции в НРД.

	Водеща инициатива: „Младеж в движение“
	– да осигурят ефективно инвестиране в образователните системи и системите на обучение на всички равнища (от предучилищна възраст до висше образование);

– да подобрят резултатите в сферата на образованието, като обърнат внимание на всеки сегмент (предучилищна възраст, начално, средно и висше образование) в рамките на интегриран метод, обхващащ ключови компетенции и целящ да намали преждевременното напускане на училище;

– да повишат отвореността и пригодността на образователните системи, като изградят национални квалификационни рамки и съгласуват по-добре образователните резултати с нуждите на пазара на труда;

– да подобрят излизането на младите хора на пазара на труда чрез интегрирани действия, включващи насоки, съвети и обучение на работното място.

	Приоритет „Приобщаващ растеж“
	Действия на държавите-членки

	Заетост
	Поради демографските промени работната сила в ЕС ще намалее. Две трети от населението в работоспособна възраст понастоящем е заето в сравнение с над 70 % в САЩ и Япония. Младите хора са тежко засегнати от кризата, като нивото на безработица сред тях е над 21 %. 

	Умения
	Около 80 млн. души имат ниски или основни умения, но образованието през целия живот е в полза най-вече на по-образованите. До 2020 г. 16 млн. работни места повече ще изискват високи квалификации, а търсенето на ниски умения ще спадне с 12 млн. работни места. 


Приоритети и мерки, заложени в националните програми за реформи 2009-2012 г.

	Национална програма за реформи (2007-2009)
	Основна цел: Нарастването на заетостта, с фокус върху подобряването на качеството на човешкия капитал, като източник на по-високи доходи”


	Направление: „Повишаване на икономическата активност на населението и равнището на заетостта”
	Мерки, насочени към лица в неравностойно положение или с ниска степен на образованост. 


	Направление „Образование и обучение в прехода към икономика, основана на знанието”

Цели за по-нататъшно развитие, свързани с реализацията на пазара на труда: разработване на по-ефективна система за финансиране на висшите училища; подобряване на връзката „образование-наука-бизнес”; създаване на условия за провеждане на ефективни студентски стажове; максимално доближаване на обучението до потребностите на студентите и на пазара на труда при запазване на националната идентичност.
	Разработване на Стратегия за развитие на висшето образование и програма за нейната реализация; 

Увеличаване на дела на студентите по природни, математически, инженерни науки и информатика
.



	Национална програма за реформи (2008-2010)
	Основна цел: Нарастване на предлагането на труд, повишаване качеството на работната сила и на равнището на заетост и насърчаване на участието в учене през целия живот.


	Пазар на труда
	Предвидените мерки са насочени предимно към уязвимите групи или тези с ниско образование.
 По отношение на младежите се предвижда да се прегледат програмите за младежка заетост („нов старт”)
, както и да се изгради Национална система за наблюдение и прогнозиране на търсенето (мярка 77 от актуализирания план за изпълнение на НПР)

	Висше образование
	През 2009-2010 г. да бъде приет нов Закон за висшето образование, с който „да се въведе система за рейтинг на университетите, с отчитане на приноса им към научноизследователска дейност; да се променят модела на финансиране и на управление с оглед преодоляване на фрагментацията; да се осигури независимостта и акредитирането на висшите училища”
.;

Да се обсъди и приеме Стратегия за висшето образование (мярка 81); 

	Национална програма за реформи (2011-2015)
	Национални цели: Национална цел  I: „Достигане на 76% заетост сред населението на възраст 20-64 г. до 2020 г.”
;

Национална цел IV: „Дял на преждевременно напусналите образователната система от 11% до 2020 г. и дял на 30-34 годишните със завършено висше образование - 36% до 2020 г.”
.

	
	Фактори за постигане на целите:

Фактор 2 от НПР: Подобряване ефективността на публичните разходи и осигуряване на преразпределение на публичните разходи към дейности, повишаващи потенциала за растеж на икономиката
. 

Фактор 3 от НПР: По-добро и ефективно използване на трудовия потенциал в икономиката (С акцент върху мерки, подпомагащи растежа)

Фактор 5 от НПР: Подобряване на качеството и ефективността на образователните и обучителни системи


	Мерки
	Резултат

	Интегриране на групите в неравностойно положение на пазара на труда (ФР5; НЦ1);

Намаляване на безработицата сред младежите чрез обучение, стажуване, осигуряване на заетост (ФР 5/НЦ 1 и 5)
	Намаляване на безработицата и увеличаване на заетостта сред лицата в  неравностойно положение на пазара на труда;

Намаляване на младежката безработица; Повишаване на заетостта и икономическата активност сред младежите

	Подобряване на съответствието между търсените и предлагани знания и умения в рамките на Системата за прогнозиране на потребностите на работна сила с определена квалификация (ФР 5/НЦ 1)
	Намаляване на безработицата

	Планиране на необходимостта от кадри и тяхната специализация, развиване на системите за квалификация и надграждащо и продължително обучение (ФР 2 и 3)
	Повишаване квалификацията на кадрите, подобряване качеството на предлаганите услуги. В рамките на бюджета на Министерство на здравеопазването и оперативна програма "Развитие на човешките ресурси" (проект за акредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал на стойност 1.7 млн. евро с крайна дата 2011 г.) за кадрите от спешна помощ

	Актуализиране на нормативната уредба в системата на висшето образование и науката (НЦ 1, 2 и 4/ФР 5)
	Привеждане на нормативната и подзаконовата уредба в съответствие с основните тенденции в Европейското пространство за висше образование и Европейското изследователско пространство

	Разработване на механизми за поддържане и развитие на рейтинговата система за висшите училища в Република България, публикувана през 2010 г. (НЦ 1, 2 и 4/ФР 5)
	Осигуряване на обективна оценка на качеството на висшето образование по голяма група  критерии и индикатори, както и възможности за сравнение между висшите училища по професионални направления и улесняване на избора на специалност и кариера.

	Разработване на механизми за провеждане на ученически и студентски практики в реална работна среда (НЦ 1 и 4/ФР 3 и 5)
	Подобряване качеството на образованието и обучението в  съответствие с потребностите на пазара на труда; укрепване на връзките между висшето образование и бизнеса.

	Създаване и развитие на центрове по предприемачество във висшите училища в България
	Стимулиране на партньорството между предприятията и изследователските организации.


Констатации и  препоръки на Съвета по изпълнение на НПР за 2010 и 2011 г.

	година
	констатации
	Препоръки

	2010
	В областта на висшето образование „…напредъкът остава твърде ограничен, въпреки че неотдавна бяха положени някои обещаващи усилия. Планираните изменения на Закона за висшето образование трябва да бъдат изпълнени като основен приоритет за растежа и да бъдат съпътствани от адекватно управление, инвестиции и политическа решимост”
;

В областта на иновациите: „България трябва да укрепи своите университети и да разработи стратегия, с която висшите учебни заведения да участват в иновационните дейности. Не съществуват рамки за насърчаване на сътрудничеството между университетите и частния сектор, а финансирането следва да се разпределя прозрачно, на конкурентен принцип и според заслугите.”

	а) В областта на висшето образование: „Да ускори реформата на съответните правни актове, уреждащи дейността на училищата и висшите учебни заведения, и да ускори съпътстващите мерки, като се съсредоточи върху модернизирането на учебните програми, подобряването на обучението на преподавателите и осигуряването на достъп до образование на групите в неравностойно положение.”

	
	В областта на заетостта: „Кризата е засегнала особено силно нискоквалифицираните работници (които представляват почти 70 % от безработните) и значително е увеличила броя на безработните младежи.”

	б) В областта на заетостта: „Да ускори изпълнението на националната инициатива за младежка заетост.”

	2011
	В областта на образованието
: „Въпреки че населението в България има образователно равнище над средното, над 40 % от населението има ниска езикова и математическа грамотност. Това показва, че има възможности да се внесат подобрения в образователната система, за да отговаря по-добре на потребностите на пазара на труда.”;

„Делът на лицата с висше образование (27,9 % през 2009 г.) остава под средния за ЕС (32,2 %). България забави значително реформата на висшето образование. Новият Закон за висшето образование, вече предложен за разглеждане през 2010 г., но по-късно оттеглен, следва да бъде полезна мярка за извършване на необходимата реформа.”
	Да продължи образователната реформа чрез приемане на Закон за предучилищното и училищното образование и на нов Закон за висшето образование до средата на 2012 г.”.



	
	Коефициентът на икономическа активност за младите хора се задържа на равнище под две трети от средното за ЕС (2009 г.: 29,5 %; ЕС: 43,8 %). Коефициентът им на заетост е 24,8 % през 2009 г. (ЕС: 35,2%). България също така има най-голям дял на младежите, които нито учат, нито работят (19,5 % от лицата на възраст 15—24 г.). Една от основните пречки пред участието на младите хора на пазара на труда са недостатъчните възможности за съчетаване на образование и работа, по- специално чрез стажове в областта, в която е образованието, за улесняване на прехода към пазара на труда.”
	Да предприеме действия за борба с бедността и насърчаване на социалното приобщаване, особено по отношение на уязвимите групи от населението, изправени пред множество затруднения. Да предприеме мерки за модернизиране на публичните служби по заетостта с цел повишаване на способността им да откриват работници с подходящ профил за задоволяване на търсенето на трудовия пазар; за съсредоточаване на повече усилия за подпомагане на младежите с ниска квалификация.


Конкретни мерки, насочени към младите хора по актуализираната Стратегия по заетостта  на Република България (2008 - 2015)

	Предизвикателства
	Действия
	Мерки

	1. Значително неравновесие между търсенето и предлагането на квалифицирана работна сила, особено в определени сектори с голям недостиг на работна сила;

2. Ниско образователно и квалификационно равнище на регистрираните безработни лица;

3. Забавяне на реформирането на системите за образование и обучение с оглед осигуряването на работна сила, способна да прилага новите технологии и организация на труда.


	1. Подобряване на достъпа до образование и обучение, намаляване на отпадането от училище и интегриране на пазара на труда на рано напусналите системата на образованието;

2. Подобряване на качеството и ефективността на образованието и обучението;

3. Подобряване на връзката на образованието и обучението с потребностите на пазара на труда;

4. Развитие на формите и насърчаване на участието в учене през целия живот
	1. Ограничаване на бариерите при прехода от обучение към работа и осигуряване на преход от училище към работа без период на безработица чрез осигуряване на знания и умения, търсени от работодателите, разширяване на предлаганите работни места за стажуване/чиракуване и др. (срок - до 2010 г.);

2. Активна ранна подкрепа за безработните младежи чрез реализация на подхода „нов старт” за предоставяне на услуги в период до 6 месеца (4 месеца след 2010 г.) след регистрацията им в дирекциите „Бюро по труда”.

3. Подкрепа на висококвалифицираните и образовани младежи, особено тези от тях, които не притежават практически опит и които желаят да стартират самостоятелна стопанска дейност или да стажуват в публичната администрация (срок - до 2015 г.).

4. Подготовката на кадри, които могат да се реализират на пазара на труда веднага след завършване и да бъдат готови да надграждат наученото в различни етапи от трудовия им живот – ключова визия;

5. Насърчаване на прилагането и използването на съвременните информационни и комуникационни технологии в системите на образованието и обучението (срок - до- 2010 г.);

6. Създаване, поддържане и развитие на национална квалификационна рамка, съобразена с европейската квалификационна рамка (в т.ч. Секторни рамки) (срок до 2010);

7. Насърчаване на участието на социалните партньори в управлението на системите за образование и обучение и засилване на гражданския контрол за осигуряване на прозрачност и ефективно изразходване на средствата за образование и обучение (срок - до 2015)


Информация за оперативните цели на МОМН за периода 2009 – 2012 г., мерки за постигане и степен на изпълнение

	година
	цели
	Мерки/дейности
	Очакван резултат
	Индикатор за измерване
	отговорник
	Отчет на МОМН за периода

Индикатор за самооценка

	2009
	Актуализиране на нормативната уредба за висше образование
	Приети постановления и решения на МС
	Осигуряване на условия за устойчиво развитие на висшето образование
	Брой обсъдени проекти за подзаконови  нормативни актове
	Дирекция „Политика във висшето образование”
	Приети изменения и допълнения на Закона за висше образование; Приети постановления и решения на МС и НС; Оптимизиране на процесите в системата на висшето образование;

Оптимизиране структурата на висши училища и националната мрежа на висшите училища

 ИС - 100%

	
	Изграждане на рейтинг-скалина висшите училища
	Създаване на методика за класиране на висшите училища
	Засилване на конкуренцията между висшите училища
	Разработен проект на модел за обвързван е на приема на студентите с рейтинга
	Дирекция „Политика във висшето образование”
	Разработен проект на модел за обвързване на план приема на студентите с рейтинга; В процес на изпълнение:  проведено пилотно проучване от избран чрез търг консорциум за определяне критериите и индикаторите за създаване на рейтингова система/скала

ИС – 50%

	
	Нов модел за повишаване качеството и ефективността на  висшето образование
	Разработване на национална визия за качествено и ефективно висше образование
	Съизмеримост и съпоставимост на българското висше образование с европейското
	Разработен проект на модел за засилване на привлекателността на българските висши училища
	Дирекция „Политика във висшето образование”
	Обсъждане проекта на нов Закон за висшето образование

ИС - 40%

	
	Развитие на висшето образование: Насърчаване приема на студенти по определени професионални направления и на специалностите от регулираните професии
	Решение на Министерския съвет за прием на студенти и докторанти
	Увеличаване на броя на студентите в областите на природно- математическите, инженерните и филологическите науки.
	Приемане на РМС за прием на студенти и докторанти
	Дирекция "Студенти, докторанти и специализанти"
	Образователната поръчка за студенти и докторанти е формирана въз основа на предложенията от бизнеса, академичните среди и държавната администрация; РМС № 361/2009 г. ИС - 100 %

	2010
	Модернизиране на висшето образование в Република България чрез създаване на условия за реална конкуренция между висшите училища и стимулиране кариерното развитие на академичния състав
	
	
	

	
	1. Подобряване качеството на висшето образование
	Обсъждане проекта на новия Закон за висшето образование
	Разработване нова Нормативна база за системата на висшето образование
	Приет нов Закон за висшето образование
	Не се посочва
	Приет ЗИД на Закона за висшето образование

100 %

	
	
	
	
	
	
	Обсъждане на проект за нов Закон за висшето образование Незадоволително постигната цел /30%/

	
	2. Оперативна

 програма

 „Развитие на човешките ресурси”
	Създаване методика за класиране на висшите училища (рейтинг скала)
	Изготвяне рейтингова система за висшите училища
	Изработена рейтингова система за висшите училища


	Не се посочва
	Изготвена методология

Задоволително

постигната цел /90%/

	
	Развитие на системата за висшето образование
	
	
	
	
	

	
	1. Подобряване на качеството на висшето образование и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието (на основата на  Национална програма за реформи 2009-2010 г. и Програма на правителството на Европейското развитие 2009-2013 г. и ЗВО)
	1. Определяне на броя на приеманите студенти и докторанти за обучение във висшите училища и научните организации по акредитирани професионални направления.
	Регулиране на държавния прием по професионални направления, съобразен с актуалното търсене на пазара на труда
	Приемане на РМС за прием на студенти и докторанти
	Не се посочва
	Решение на МС

Напълно постигната

цел /100%/

	
	
	Оптимизиране на мрежата на висшите училища
	
	
	
	Открити, закрити или преобразувани са 3 висши училища

Напълно постигната цел /100%/

	
	Качествено висше образование, постигнато чрез повишаване конкуренцията между висшите училища
	
	
	
	
	

	
	1. Изграждане система на модерно висше образование, осигуряващо мобилност и обвързаност с изискванията на пазара на труда
	1. Усъвършенстване на системата за финансиране на висшите училища; 

2. Въвеждане на елементи на финансиране, обвързани с качеството на обучението.
	Повишаване на

Ефективността при усвояване на бюджетните средства за висше образование;

Обвързване на ресурсите с конкретните резултати.
	60 %
	Не се посочва
	1. Финансиране обучението на студентите в първи курс на база реално осъществен прием 

Напълно постигната цел /100 %/

2. 1 бр. финансов механизъм, обвързан с рейтинговата система за висшите училища (в процес на разработка)

Незадоволително постигната цел /10 %/

	2011
	Модернизиране и оптимизация на висшите училища чрез усъвършенстване на системата за финансиране
	8.1. Диференциране субсидията за издръжка на обучението в зависимост от качествена оценка на висшите училища, изготвена на база обективни критерии и въвеждане на елементи на финансиране, обвързани с качеството на обучение
	Разработен механизъм за финансиране на държавните висши училища, обвързан с оценка за качество и съответствие с потребностите на пазара на труда, базирани на показатели от рейтинговата система за висшите училища 
	Размер на предоставените средства на база качествена оценка на висшите училища
	Не се посочва
	Прието ПМС№ 168 от 17.06.2011 г.

Напълно постигната цел

/100 %/

	
	Обвързване на критериите за осигуряване на качеството на обучението във висшите училища с резултатите на изхода и пазарната ориентираност
	
	
	
	
	


	
	
	9.1. Актуализиране на подзаконова нормативна база, регламентираща изграждането на учебни планове и програми, базирани на постигнатите резултати
	Подобрена нормативна

уредба
	Брой Изменени нормативни

актове
	Не се посочва
	Обсъдени и приети проекти за актуализиране на подзаконовата нормативна база 

Задоволително постигната цел

/над 50 %/

	
	
	9.2. Стимулиране обучението по професионални направления и специалности на висшето образование, необходими за националния пазар на труда
	Обучени кадри, необходими за националния пазар на труда
	Решение на МС за утвърждаване броя на приеманите за обучение студенти и докторанти във висшите училища 
	Не се посочва
	Изготвено ПМС за стимулиране на обучението по професионални и направления от 4 области на висшето образование Прието ПМС№ 168 от 17.06.2011 г. Напълно постигната цел/100 %/

	
	
	9.3. Насърчаване интензивното сътрудничество между институциите за висше образование и бизнеса
	Подготвени за

Професионална реализация млади хора
	Брой фирми-партньори на кариерните центрове

При висшите училища;

Брой реализирани студенти чрез Кариерните центрове във висшите училища – осигурени работни места; проведени стажове и практики;
	Не се посочва
	Изградени 51 кариерни центрове при 48 висши училища 

Задоволително постигната цел

/над 50 %/

	
	Усъвършенстване модела на акредитация на висшите училища
	
	
	
	
	

	
	
	10.1. Въвеждане на нов модел за акредитация на ВУ
	Оптимизация

процеса по акредитация
	Изменен и допълнен ЗВО
	Не се посочва
	Приет Закон за изменение и допълнение на ЗВО от 09.08.2011 г. Задоволително постигната цел 

/50 и над 50 %/

	
	Насърчаване мобилността на студенти, докторанти и

преподаватели
	11.1.Създаване условия за прозрачност и съизмеримост на институциите за висше образование
	Възможност за избор на институция за висше образование
	Поддържана и институционализирана

Рейтингова система на

висшите училища в
	Не се посочва
	Въведена, институционализирана

и поддържана рейтингова система на висшите училища Напълно постигната

цел /100 %/

	
	
	11.2. Въвеждане на система за мониторинг и оценка на операцията „Развитие на рейтинговата система на висшите училища ” – ІІ фаза
	Повишаване на качеството чрез поддържане на актуалното състояние на рейтинговата система”
	Рейтингова система на висшите училища в България; Разработен пакет на система
	Не се посочва
	Изготвена система за мониторинг и оценка

на операцията„Развитие на

рейтинговата система на висшите училища” Напълно постигнатацел/100 %/


	
	Модернизиране и оптимизация на висшите училища чрез усъвършенстване на системата за финансиране
	Въвеждане на елементи на финансиране, обвързани с качеството на обучение
	Въведени

елементи на

финансиране,

обвързани с

качеството на

обучение въз

основа на

ключовите

показатели от

рейтинговата

система 


	До 6.8 млн. лв. по ЗДБ на РБ за 
2011 г.
	
	Предоставени са 3 109 303 лв. за оптимизация на ДВУ Предоставени 5 840 684 лв. за модернизиране на ДВУ

	2012
	1.14.Модернизи-

ране на систе-

мата на висшето

образование

чрез усъвършен-

стване на зако-

новата и подза-

коновата уредба
	1.14.1.Изготвя-

не на нов закон

уреждащ,

обществените

отношения в

областта на

висшето образо-

вание и науката
	Приет нов закон
	Актуализирана законова уредба
	
	

	
	1.15. Обвързване на критериите за осигуряване на качеството на обучението във висшите училища с резултатите на изхода и пазарната ориентираност
	1.15.1.

Актуализиране на

подзаконовата

нормативна

уредба;

1.15.2. Стимулиране на обучението по професионални направления, свързани с пазара на труда;

1.15.3.

Насърчаване и разширяване на интензивното сътрудничество между висшите училища и бизнеса
	Актуализирана подзаконова нормативна уредба

Нормативно регулиран прием по професионални направления и специалности

Адекватно подготвени за нуждите на пазара на труда специалисти


	Актуализирана подзаконова нормативна уредба

Решение на МС

Осъществени студентски практики и стажове във фирми -партньори
	
	

	
	1.16.

Осигуряване на

прозрачност

и

съизмеримост на институциите за висше образование
	1.16.1.

Усъвършенства не на условията за прозрачност и съизмеримост на

институциите за

висше

образование;

1.16.2.

Поддържане и усъвършенстван е на система за мониторинг и оценка на операцията „Развитие на рейтинговата система на висшите училища" - II фаза
	Възможност за информиран и обективен избор на институция за висше образование

Повишаване и поддържане на качеството чрез развитие на действащата рейтингова система на висшите училища
	Въведена рейтингова система на висшите училища в България
	
	

	
	1.17.Финансиране, стимулиращо модернизирането и оптимизацията на висшите училища с цел подобряване качеството на висшето образование в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на

знанието
	1.17.1. Предоста- вяне на

допълнителни

средства на

висшите

училища на

база комплексна

оценка на

качеството и

съответствието

на обучението с

потребностите

на пазара на

труда
	Ефективна

връзка между

нуждите на

пазара на труда

и

образователния

процес


	6,8 млн. лв. от

Държавния

бюджет за

модернизиране

и оптимизация

на ДВУ през

2011 г.
	
	


„Стратегически цели и приоритети на МТСП 2009-2013 г.”

Стратегическа цел № 2: Повишаване на заетостта и насърчаване създаването на нови работни места, чрез повишаване уменията на безработните и заетите за постигане на по-добро съответствие с потребностите на пазара на труда

	Стратегическа цел/ приоритет
	Очаквани резултати
	Текуща стойност
	Целева стойност
	Необходими финансови средства
	Водеща структура
	партньор

	Приоритет № 2.1.: Коефициент на безработица (по данни на НРС) през 2012 г. да не надвишава 11.5% чрез:
· Осигуряване на заетост със средства на държавния бюджет на над 27 хил. безработни лица, от които нововключени – над 20 хил. през 2012 г.;
· Подобрен достъп до заетост на младите хора;

	1.  Осигурена на заетост на безработни лица;

2.  Проведено на обучение на безработни лица;
	23 071

2 047
	27 185 

6 631
	73 млн.лв.
	МТСП,

Дирекция ППТ
	АЗ

	
	Реализиране на специализирани програми и мерки за заетост на младежи през 2012 г.;
	
	4 288 (лицата по тази мярка са част от посочените по т.1) 
	В рамките на бюджета за активна политика на МТСП
	МТСП,

Дирекция ППТ


	АЗ

	
	Разработване  на Национална инициатива „Работа за младите хора в България” 2012 – 2013 г.
	0
	1
	В рамките на бюджета за активна политика на МТСП
	МТСП,

Дирекция ППТ
	АЗ

	Приоритет № 2.2.: Инвестиране в качеството на работната сила и подобряване връзката на образованието и обучението с потребностите на пазара на труда, чрез:

· Реализиране на регионални програми за заетост и обучение;

· Изграждане на система за определяне потребностите на работодателите от квалифицирана работна сила;

· Обучение на заети и безработни със средства от държавния бюджет
	Брой безработни лица , обект на регионалните програми


	0
	заетост - 1 961 лица;

обучение – 20 лица
	4.3 млн.лв.
	МТСП, Дирекция ППТ
	АЗ

	
	Изготвен и тестван компонент „прогнозиране” от системата 
	0
	1
	250 000 лв. индикативен бюджет за 2012
	МТСП, Дирекция ППТ
	АЗ; БАН; НСИ; Социални партньори

	
	Подобряване на притежаваните знания и умения за  безработни лица
	2 047
	6 631
	В рамките на бюджета за активна политика на МТСП
	МТСП, Дирекция ППТ
	АЗ


Приложение № 3

Коефициент на заетост при младежите, завършили висше образование на възраст     15-24 за периода 2009-2012 г.

	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Европейски съюз 
(28 страни)
	%
	58.0
	56.9
	55.5
	54.5

	Белгия
	%
	53.0
	53.8
	53.1
	47.6

	България
	%
	75.4
	63.5
	58.5
	62.0

	Чехия
	%
	37.6
	36.3
	39.0
	37.3

	Дания
	%
	77.3
	67.7
	72.0
	70.2

	Германия
	%
	77.8
	75.2
	78.5
	76.2

	Естония
	%
	68.1
	55.0
	62.0
	61.4

	Ирландия
	%
	66.7
	61.7
	63.8
	63.0

	Гърция
	%
	56.1
	47.8
	44.5
	41.5

	Испания
	%
	48.5
	45.6
	41.2
	38.1

	Франция
	%
	49.1
	49.8
	48.9
	48.7

	Хърватия
	%
	58.2
	56.2
	40.5
	37.4

	Италия
	%
	24.9
	25.3
	22.7
	23.1

	Кипър
	%
	67.7
	65.0
	58.1
	56.4

	Латвия
	%
	65.7
	71.4
	67.8
	70.0

	Литва
	%
	70.6
	62.2
	68.3
	67.0

	Люксембург
	%
	56.3
	46.7
	45.9
	45.3

	Унгария
	%
	61.4
	57.0
	57.5
	54.4

	Малта
	%
	72.7
	65.9
	75.2
	74.4

	Холандия
	%
	80.2
	76.3
	76.9
	77.9

	Австрия
	%
	63.1
	63.3
	66.1
	71.6

	Полша
	%
	59.0
	52.6
	48.1
	45.6

	Португалия
	%
	50.4
	47.0
	49.9
	37.4

	Румъния
	%
	56.4
	44.8
	42.5
	39.7

	Словения
	%
	71.8
	60.0
	53.9
	53.7

	Словакия
	%
	42.7
	30.8
	23.7
	23.2

	Финландия
	%
	78.8
	79.0
	80.6
	74.2

	Швеция
	%
	53.6
	56.8
	58.5
	55.3

	Обединено кралство
	%
	71.8
	72.6
	70.0
	71.6


Източник: Евростат

По данни на Евростат коефициентът на заетост при младежите, завършили висше образование на възраст 15-24 г. през 2012 г. е 62 % със 7.5 п.п. повече спрямо средното равнище за ЕС28 (54.5 %). По този показател за 2012 г. България се нарежда на единадесето място сред страните-членки на ЕС. Стойността на показателя за периода 2009 – 2012 г. е намаляла с 13.4 п.п. вследствие на финансовата и икономическа криза. През 2009 г. е регистрирана най-високата стойност на коефициента на заетост – 75.4 % сред младежите с висше образование, което нарежда България на пето място сред страните от ЕС. С по-висока стойност на показателя са били само Холандия с 80.2 %, Финландия със 78.8 %, Германия със 77.8 % и Дания със 77.3 %. Вследствие на възстановяващия се икономически растеж и възможностите, които се предоставят на младежите с висше образование за включване в заетост, субсидирана със средства от ДБ и структурните фондове, през 2012 г. се наблюдава повишение на равнището за заетост на тази група лица. В рамките на една година България е отбелязала най-висок прираст на коефициента от 3.5 п.п. след Австрия. Където е наблюдаван прираст от 5.5 п.п.
ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ

ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300002212
	№
	Одитни доказателства
	Брой листове

	1.
	Справка за утвърдените от Акредитационния съвет на НАОА докторанти и студенти, включени в състава на експертни групи и за участие в процедури за оценяване и акредитация
	5

	2.
	Протокол от заседание № 02 на Акредитационния съвет на НАОА, проведено на 10.01.2008 г.
	5

	3.
	Справка за външни представители и потребители на кадри, присъствали на заседания по процедури за оценяване и акредитация, приключващи в Акредитационния съвет на НАОА (2009-2012)
	3

	4.
	Писмо изх. № 558/22.04.2013 г. от НАОА, за предоставяне на информация за доклади и уведомителни писма до МОМН за акредитирани професионални направления и специалности от регулираните професии по висши училища за периода 2009-2012; доклади и уведомителни писма до МОМН за институционална акредитация на висшите училища; доклади и уведомителни писма до МОМН за промяна на капацитета на висши училища, на професионални направления след приключена процедура за изменение на капацитета за периода 2009-2012 и писмо изх. № 1442 от 20.12. 2012 г. вкл. 4 бр CD 
	2

	5.
	Справка за оценени проекти за откриване и преобразуване на основни звена и/или филиали на висшите училища (2009-2012)
	2

	6.
	Справка за промяната на капацитета на висши училища и професионални направления след приключила процедура за изменение на капацитета и Справка за приключили процедури за одитирания период
	6

	7.
	Справка за акредитация на висшите училища, професионалните направления, специалностите от регулираните професии и определения от НАОА капацитет (към март 2013)
	52

	8.
	Писмо изх. № 0434-08 от 22.06.2011 на МОМН до ректора на МВБУ-Ботевград; писмо изх. № 096 от 04.07.2011 от ректора на МВБУ-Ботевград (отговор до МОМН); изх. № 0434-10 от 22.06.2011 до ректора на ВУЗК-Пловдив; изх. № 190 от 27.06.2011 от ректора на ВУЗК-Пловдив (отговор до МОМН, със справка)
	5

	9.
	Справка за висшите училища в Република България
	10

	10.
	Функционални характеристики на Дирекция „Висше образование“ и Формуляри за оценка на индивидуалното изпълнение на длъжността
	23

	11.
	Нормативни актове, приети за периода 2009 г. – м. февруари 2013 г., въз основа на проекти, изготвени от дирекция „Висше образование“
	39

	12.
	Доклади от Директора на дирекция „Висше образование“
	26

	13.
	План-график на работа по проекта за Решение на Министерски съвет за утвърждаване броя на приеманите за обучение студенти и докторанти във висшите училища и научните организации на Република България през учебната 2011 2012 г. и учебната 2012 – 2013 г.
	2

	14.
	Писмо с изх. № 94-2335 от 12.02.2013 г. от Главния секретар на МОМН до ръководителя на одитния екип
	4

	15.
	Писма от министъра на образованието, младежта, и науката, относно разработването на проект за Решение на МС за утвърждаване броя на приеманите за обучение студенти и докторанти във висшите училища и научните организации на Република България

Предложения на министерства и организации на работодателите – 

2012 г.

Предложения на министерства и организации на работодателите – 

2011 г.

Предложения на министерства и организации на работодателите – 

2010 г.
	277

	16.


	Писмо с изх. № 9104–05 от 22.01.2009 г. от заместник министъра на МОМН до ректорите на Висшите училища

Доклад № 8089-1 от 06.01.2010 г. от Директора на дирекция „Студенти, докторанти и специализанти“ до министъра на образованието на младежта и науката

Писмо с изх. № 9104-09 от 02.02.2010 г. от министъра на образованието на младежта и науката до ректорите на Висшите училища

Писмо с изх. № 9104-15 от 14.02.2010 г., относно разработване на проект за Решение на Министерски съвет за утвърждаване броя на приеманите за обучение студенти и докторанти във висшите училища и научните организации на Република България

Доклад с вх. № 8088-020 от 26.01.2010 г. от директора на дирекция „Висше образование“, относно проект за Решение на МС за утвърждаване броя на приеманите за обучение студенти и докторанти във висшите училища и научните организации на Република България за учебната 2011/2012 г.
	19

	17.
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� Протокол № 34 от 22.11.2007 г.; www.neaa.government.bg


� Одитно доказателство № 4 - диск


� Одитно доказателство № 4 - диск


� чл.88, ал.1, т.6 от ЗВО


� чл.91, ал.6 от ЗВО


� Одитно доказателство №  8 


� чл.12, ал.8, т.5 а от ПДНАОА


� чл.9, ал.1, т.18 от ПДНАОА


� чл.59, ал.4 от ПДНАОА                


� Одитно доказателство №  9  


� Чл. 45, т. 2 от Устройствения правилник на МОМН


� Одитно доказателство № 10  


� Одитно доказателство № 11    


� Одитно доказателство № 12


� Специализирано висше училище по библиотекознание и информационни технологии, Великотърновски университет „Св. Св. Кирил и Методий“ и Академия за музикално, танцово и изобразително изкуство - Пловдив


� Европейски политехнически университет


� Чл. 45 т. 12 и т. 16 от УП на МОМН


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 14      


� Препоръка № 3


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство №  16


� Одитно доказателство №  17  


� Одитно доказателство №  18


� РМС №. 361 от 16.05. 2009 г.; РМС № 295 от 12.05.2010 г., изм. С РМС № 548 от 2010 г.; РМС № 320 от 19.05.2011 г., изм с РМС № 573 от 2011 г. и РМС № 375 от 11.05.2012 г.


� Препоръка № 4


� Одитно доказателство  №  19 


� ПМС № 125 от 24.06.2002 г. 


� Одитно доказателство № 19   


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство   № 19 


� Одитно доказателство № 20       


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № 17; Препоръка № 5


� Софийски университет, Колеж по икономика и администрация и др.


� Препоръка № 3


� Одитно доказателство №  22  


� § 71 от ПЗР на ЗДБ на РБ за 2009  г.; § 54 от ПЗР на ЗДБ на РБ за 2010 г.; § 60 от ПЗР на ЗДБ на РБ за 2011  г.; § 49 от ПЗР на ЗДБ на РБ за 2012 г.


� Одитно доказателство  № 23 


� Одитно доказателство  № 24  


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 25 ; Препоръка № 9


� ПМС № 168 от 17.06.2011 г. за предоставяне на средства от държавния бюджет за 2011 г. за модернизиране и оптимизация на държавните висши училища и за определяне на условията, критериите и реда за предоставянето им


� Одитно доказателство № 26    


� Одитно доказателство № 27 


� Медицински университет София, Национална спортна академия и др.


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство №  23     


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство № 23; Препоръка № 10


� Одитно доказателство № 29  


� Препоръка № 6


� http://www.minedu.government.bg


� Одитно доказателство № 30     


� Одитно доказателство № 30   


�  www.minedu.government.bg


� www.minedu.government.bg


� Одитно доказателство   № 31  


� Одитно доказателство № 32; Препоръка № 7


� Одитно доказателство № 33 


� Европейски политехнически университет – гр. Перник и Академията на МВР, Национална художествена академия и Натфиз „Кръстю Сарафов“


� Национална художествена академия и Натфиз „Кръстю Сарафов“


� чл. 35а от ЗВО


� Одитно доказателство № 34    


� Одитно доказателство № 35    


� Одитно доказателство № 30   


� Препоръка № 8 и Препоръка № 2.4.


� Препоръка № 2.6.


� Одитно доказателство №  36


� Одитно доказателство №  37- диск т. 5


� Одитно доказателство №  38


� Одитно доказателство № 37  диск т. 12 и т. 8


� Одитно доказателство № 37– диска , т. 1


� Одитно доказателство  № 37– диска, т. 10


� Договор РД 04-46 от 08.07.2011 г.


� Одитно доказателство № 39


� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&langld=en" ��http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&langld=en�  и  www.ees-bg.info


� Одитно доказателство № 39


� Препоръка № 1 към министъра на труда и социалната политика


� Одитно доказателство № 37– диска , т. 11


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство  № 37– диска, т. 9


� Одитно доказателство № 41


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/progress" ��http://ec.europa.eu/progress�  и www.ees-bg.info


� чл. 30, ал.1 от ЗНЗ


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 37- диска, т. 13


� Одитно доказателство  № 43


� Одитно доказателство - № 44


� Одитно доказателство №  45- диска АЗ, т. 3


� чл. 8 от ЗНЗ


� Одитно доказателство №  46


� чл.7, ал. 4 от ЗНЗ


� чл.7, ал. 4 от ЗНЗ


� Одитно доказателство  № 47


� Одитно доказателство № 45– диска АЗ, т. 1 


� Одитно доказателство № 45 – диска АЗ, т.2


�Съобщение на Комисията към Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите от 2.12.2011.


� Заключения на Съвета от 20.06.2011г. за насърчаване на младежката заетост, Изявление на членовете на Европейския съвет от 30 януари 2012г. за благоприятно за заетостта консолидиране и растеж, 


� Одитно доказателство №  48 


� МТСП, МРРБ, МОМН, МОСВ, МИЕТ, МЗХ, МТИТС и МК


� Одитни доказателства  № 49  и  № 37 диска, т. 6


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 37- диска, т.2, 3 и 4


� Споразумението е достъпно на интернет-страницата на МС


� Одитно доказателство № 51


�  Одитно доказателство № 52


� публичен регистър, достъпен от интернет сайта на МОМН на адрес � HYPERLINK "http://www.minedu.government.bg/left_menu/registers/vishe/registar.html" �http://www.minedu.government.bg/left_menu/registers/vishe/registar.html�


� Справките с публичен достъп са достъпни от уеб-сайта на МОМН на адрес � HYPERLINK "http://www2.mon.bg/adminureg/" �http://www2.mon.bg/adminureg/�


� на адрес: � HYPERLINK "http://www2.mon.bg/adminrhe2/" �http://www2.mon.bg/adminrhe2/�.


� Препоръка № 11


� на адрес � HYPERLINK "http://rsvu.mon.bg/" �http://rsvu.mon.bg/�


� Приложение № 3


� Одитно доказателство № 53


�http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_bg.htm


� Национална програма за реформи 2007-2009, стр. 86


� Национална програма за реформи 2007-2009, стр. 96


� Национална програма за реформи 2007-2009, стр. 109-110


� Национална програма за реформи 2008-2010, стр. 11


�Национална програма за реформи 2008-2010, стр. 19


� Национална програма за реформи 2008-2010, стр. 19


� Национална програма за реформи 2008-2010, стр. 21


� Национална програма за реформи 2011-2015, стр. 58


� Национална програма за реформи 2011-2015, стр. 80


� Национална програма за реформи 2011-2015, стр. 28


� Национална програма за реформи 2011-2015, стр. 36


� Национална програма за реформи 2011-2015, стр. 48


��HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_bulgaria_bg.pdf"�http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_bulgaria_bg.pdf�, стр. 5


��HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_bulgaria_bg.pdf"�http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_bulgaria_bg.pdf�, стр. 6


��HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_bulgaria_bg.pdf"�http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_bulgaria_bg.pdf�, стр. 5


��HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:209:0005:0009:BG:PDF"�http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:209:0005:0009:BG:PDF�, стр. 3, 4
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