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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0000000212
за извършен одит на дейността на „Холдинг БДЖ” ЕАД, който включва дейността на 

„БДЖ – Пътнически превози” ЕООД за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 224 от 18.07.2013 г. на председателя на Сметната палата
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	БДЖ – ПП ЕООД
	„БДЖ - Пътнически превози” ЕООД
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	Еднолично акционерно дружество

	ЕООД
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	Европейската банка за възстановяване и развитие 
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	Международната банка за възстановяване и развитие
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	Малък периодичен ремонт

	МСС
	Международни счетоводни стандарти

	МСФО
	Международни стандарти за финансовите отчети

	МТИТС
	Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията

	МТС
	Материално-техническо снабдяване

	МФ
	Министерство на финансите

	НВМОП
	Наредба за възлагане на малки обществени поръчки

	НК „ЖИ“
	Национална компания „Железопътна инфраструктура”

	ОВ на ЕС
	Официален вестник на Европейския съюз

	ОП
	Обособено производство

	ПЖПС
	Подвижен железопътен състав /пътнически вагони/
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	Подвижен железопътен състав /вагони и локомотиви/
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	Преходни и заключителни разпоредби

	ПКВ
	План за композиране на влаковете
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	Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки
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	Подемен ремонт
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	Първостепенен разпоредител с бюджетни кредити

	ПЦ
	Пътнически център

	РБ
	Република България

	РН
	Ремонт по необходимост

	РОП
	Регистър на обществените поръчки

	СД
	Съвет на директорите

	СР
	Среден ремонт

	СБ
	Световна банка

	ТЗ
	Търговски закон

	ТП
	Технически прегледи
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	Тягов подвижен състав /локомотиви и мотрисни влакове/

	УИН
	Уникален идентификационен номер
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	Център за професионално обучение

	ЦУ на „БДЖ-ПП” ЕООД
	Централно управление на „БДЖ-Пътнически превози” ЕООД


ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК

	Обекти на железопътната инфраструктура
	Всички железни пътища и стационарни съоръжения, необходими за движението на железопътните возила и за сигурността на движението, включително железопътните линии и прилежащите, и принадлежащите към тях терени, и пожарозащитни пояси; изкуствените съоръжения – мостове, тунели, надлези, подлези и съоръжения за предпазване от лавини и падащи камъни, както и други защитни съоръжения; горното строене на железния път – релси, траверси, релсови скрепления, стрелки и баластова призма; железопътните прелези и техните съоръжения; коловозното развитие на посредните, участъковите, разпределителните, пътническите и товарните гари, пероните и товароразтоварните рампи към тях; осигурителните, сигнализационните и съобщителните съоръжения и инсталациите и съоръженията за производство, преобразуване и пренос на електрическа енергия, използвани само за тяхното захранване; осветителните съоръжения и инсталации за осигуряване на безопасно движение в района на гарите; съоръженията за трансформиране и пренасяне на електроенергия за тягови нужди, включително тяговите подстанции, захранващите линии и контактната мрежа, стълбовете и другите съоръжения на енергосистемата за тягови нужди; терените и сградите, служещи за осигуряване на контрола по поддържането на железопътната инфраструктура; железопътните фериботни комплекси, приемните сгради в железопътните гари; терените и сградите в железопътните гари, в които се осъществяват дейностите по управлението на движението на влаковете и другите технологични операции, свързани с експлоатацията на железопътната инфраструктура и безопасността на движението, терените, върху които са разположени техническите средства за осигуряване безопасността на движението 



	Капацитет на железопътната инфраструктура
	Способността на железопътната инфраструктура при определени характеристики и условия да осигури извършването на железопътни превози (допустимо осно натоварване на железния път, габарит, допустима максимална скорост, дължина на коловозите в гарите, максимална дължина и тонаж на влаковете за определени участъци и други)



	Разпределение на капацитета
	Предоставяне на превозвачите на капацитети от железопътната инфраструктура от страна на управителя на инфраструктурата



	Наситена инфраструктура
	Участък от инфраструктурата с изчерпана и изчерпваща се пропусквателна възможност, за който заявките за получаване на капацитет от инфраструктурата не могат да бъдат изцяло удовлетворени в определени периоди от време, вкл. и след координиране на различните заявки на превозвачите



	Управител на железопътната инфраструктура
	Лице, на което е възложено изграждането, поддържането, развитието и експлоатацията на обекти на железопътната инфраструктура и управлението на системите за контрол и безопасност на движението, ползва железопътната инфраструктура по силата на Закона за железопътния транспорт и предоставя на железопътните превозвачи достъп до нея по реда, предвиден в този закон



	Лицензия за железопътни превози
	Документът, чрез който се предоставя статут на железопътен превозвач с права за упражняване на дейността по железопътен превоз на пътници и/или товари



	Задължения за обществена превозна услуга
	Съвкупност от договорни задължения, по силата на които превозвачът се задължава да постигне определено договорено равнище при транспортното обслужване и цени за определен вид транспортни услуги 



	Тарифното задължение 
	Елемент от задължението за извършване на обществени услуги и представлява задължение на транспортното предприятие да прилага цени, които са в разрез с търговския му интерес, но са определени или установени от компетентните органи по съответния ред съгласно действащото законодателство



	Превозно средство (подвижен железопътен състав)
	Средство, което се движи на собствени колела по железопътни релси със или без теглене. Превозното средство се състои от една или повече структурни и функционални подсистеми или части от такива подсистеми



	Влак
	Подреден и скачен състав от вагони с един или повече локомотиви в работно състояние, снабден със сигнали и влакови документи. Локомотиви, мотрисни влакове, мотриси, моторни дрезини и други моторни возила, несваляеми от пътя, отправени на междугарие, се смятат за влакове



	График за движение на влаковете
	Данните, които определят всички планирани движения на влаковете и на подвижния състав по инфраструктурата, през периода на валидност на графика



	Влакова работа
	Дейностите по управление движението на влакове, комплектувани съгласно установени правила, и на процесите, извършвани с тях при подготовката, приключването и по маршрута им



	Влаккилометри
	Сумата от дължините на маршрутите при предоставянето на обществени железопътни превозни услуги в годишен размер с отчитане периода на движение 



	Влаково рамо
	Средната дължина на маршрут на влаковете при предоставянето на обществената услуга



	Влакчасове
	Сумата от времето за движение на влаковете при осъществяване на задълженията за обществени превозни услуги с железопътен транспорт в годишен размер



	Компенсация за обществена услуга
	Каквато и да е облага, в частност финансова, предоставена пряко или непряко от компетентен орган на обществени средства по време на периода на изпълнение на задължение за извършване на обществени превозни услуги с железопътен транспорт или във връзка с този период и включва предоставените средства от държавен орган под формата на компенсация за изпълнение на задължението за превоз и компенсация за изпълнение на тарифното задължение (за безплатни и по намалени цени пътувания на определени категории пътници с нормативни актове)



	Маршрутна скорост
	Средната скорост за движение на влаковете при осъществяване на задълженията за обществени превозни услуги с железопътен транспорт



	Обществен пътнически превоз
	Услуги за превоз на пътници от общ икономически интерес, предоставяни на обществеността регулярно и на недискриминационна основа



	Услуги
	Услугите за обществен пътнически превоз с влак, посочени и определени в чл. 2 от Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България и приложенията, споменати в него, с всичките им изменения съгласно цитирания договор

	Неравномерност на превозите
	Отношението на броя на пътниците, превозени в максималния месец към средногодишния брой пътници за месец



	Предлагани пътникоместа
	Сумата от седящите места във влаковете при предоставяне на пътническата услуга в годишен размер



	Разумна печалба
	Степен на възвращаемост на капитала, която е нормална за сектора в дадена държава – членка на Европейския съюз и отчита риска, или липсата на риск, на който е изложен операторът на обществени услуги вследствие намесата на обществения орган. За целите на Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България разумната печалба не може да бъде по-висока от посочената в Офертата на Изпълнителя, приложение № 3



	Средна населеност
	Среден брой пътници във влаковете при предоставянето на обществената услуга




Част първа
РЕЗЮМЕ

Настоящият одитен доклад е изготвен въз основа на извършен одит на дейността на „Холдинг БДЖ” ЕАД, който включва дейността на „БДЖ - Пътнически превози” ЕООД („БДЖ – ПП“ ЕООД) и е в изпълнение на решение на 41-то Народно събрание от 19 септември 2012 г. за възлагане на одит на Сметната палата и Заповед № ОП-2 от 28.09.2012 г. на председателя на Сметната палата.

Одитираният период е от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.
„БДЖ – ПП“ ЕООД е учредено на 26 октомври 2007 г. по реда на Търговския закон
 чрез отделяне от „Български държавни железници“ ЕАД („БДЖ“ ЕАД). С Решение № 1 от 13.11.2007 г. по ф. дело № 16660/2007 г. е регистрирано по описа на Софийски градски съд - фирмено отделение. Всички дялове от капитала на дружеството са притежание на едноличния собственик на капитала - „БДЖ” ЕАД.
С Решение № 151 от 22.10.2011 г. на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията наименованието на едноличния собственик на капитала е променено от „Български държавни железници” ЕАД на „Холдинг Български държавни железници” ЕАД („Холдинг БДЖ” ЕАД). Едноличен собственик на капитала на „Холдинг БДЖ” ЕАД е българската държавата. 
Субекти на управление на „БДЖ - ПП” ЕООД, съгласно учредителния акт, са Общо събрание, чийто правомощия се упражняват от едноличния собственик на капитала и управители.

Одитната задача обхваща една област на изследване „Дейността на „БДЖ – ПП“ ЕООД за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.”
В резултат на извършения одит са проверени, анализирани и оценени:

·  управленските решения, свързани с процесите на преструктуриране на дружеството, изпълнението на Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на страната; съставянето на Графика за движение на влаковете; компенсациите и капиталовите трансфери от държавния бюджет; организацията на процесите по ремонта на подвижния железопътен състав и възлагане на обществени поръчки; енергийната ефективност;
·  управление на имуществото;
·  организацията на финансовото управление; 

·  адекватност и функциониране на системата за вътрешен контрол.
В резултат от извършения анализ са направени следните изводи и оценки:

Управленските решения, свързани с преструктурирането на дружеството по реда на чл. 262 от Търговския закон, са законосъобразни и обективно предпоставени и в съответствие с европейското и национално законодателство. Отделянето на имущество от Холдинга и прехвърлянето му на дъщерните дружества не е прецизирано, което налага  „БДЖ – ПП“ ЕООД да ползва под наем подвижен железопътен състав, собственост на Холдинга, като разходите по наемането остават за сметка финансовия резултат на дружеството. Осъществяването на процеса на преструктуриране е забавено и все още не е приключило, което поражда риск за постигане на основната цел на дружеството.
 Дружеството има несъбрани вземания от „БДЖ - ТП” ЕООД, което намалява неговата ликвидност. Дружеството не е получило от Холдинга финансиране за планов заводски ремонт на около 15 на сто от пътническите вагони негова собственост, което затруднява изпълнението на Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на страната (Договорът). Липсата на финансиране е резултат от непоследователно прилагане на политиката на държавата в областта на железопътния сектор от министъра на финансите.
Договорът не регламентира достатъчно ясно, точно и еднозначно някои от показателите за измерване на неговото изпълнение, което затруднява взаимоотношенията между изпълнител и възложител. Дружеството не изпълнява договорените стойности на някои обемни показатели, за което, по регламентирания ред, са наложени неустойки.
Дейността по осъществяване ремонтите на ПЖС е регламентирана с вътрешни актове, които са изчерпателни и адекватни. Организацията на ремонтната дейност е адекватна на произтичащите от преструктурирането промени. Незадоволителното изпълнение на плановите ремонти и негарантираната своевременност на деповските ремонти затрудняват реализацията на графиците за движение на влаковете (ГДВ) и плановете за композиране на влаковете (ПКВ). Създаден е ред за своевременен и надежден контрол върху качеството на ремонтите. Вътрешните правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки са непълни и недостатъчни, с усложнен режим на одобрение, което е една от причините за несвоевременност на подписване на договорите за доставка и извършване на деповските ремонти на вагони и тягов подвижен състав. По време на одита е изготвен проект на нови Вътрешни правила. Проверените процедури за възлагане на обществени поръчки са проведени в съответствие с изискванията на Закона за обществените поръчки. Допуснати са системни грешки и нарушения след сключването на договори за възлагане на обществени поръчка, в резултат на невъведени контролни процедури, които да управляват риска от неспазване на законоустановените срокове за изпращане на информация до АОП, за своевременното осчетоводяване и освобождаване на гаранциите за участие и за изпълнение. Допуснато е извършване на разходи за услуги, без да е приложен съответният ред на възлагане в съответствие с нормативните изисквания.
Създадени са предпоставки за осигуряване на икономичност, правилност и оптималност на финансовото управление на дружеството. В същото време усложненият разрешителен режим за поемане на финансови ангажименти и извършване на разходи чрез регламентираното одобрение от едноличния собственик на капитала, намалява оперативната самостоятелност на дружеството.

Предприети са правилни и ефикасни действия за управление на енергийната ефективност, довели до намаляване на относителния разход на дизелово гориво за влакова работа. 

Графиците за движение и плановете за композиране на влаковете са изготвяни и променяни през одитирания период в съответствие с нормативните изисквания.

Спазени са изискванията на Министерството на финансите при провеждане на бюджетната процедура за 2011 г. и 2012 г.

Предварително оповестената и утвърдена счетоводна политика и индивидуален сметкоплан са непълни и не дават в достатъчна степен разумна увереност за правилното отразяване в счетоводните регистри на стопанските операции, свързани с дейността на дружеството. Не е изградена единна вътрешна електронна счетоводна система, осигуряваща в реално време информационна връзка за своевременно и точно отразяване на стопанските процеси в счетоводните регистри. Това предпоставя риск за правилното, вярно и честно представяне на имущественото и финансово състояние на дружеството в междинните и  годишните финансови отчети.

Системата за вътрешен контрол е в процес на изграждане. 

Управлението на дружеството, в условията на преструктуриране и финансови затруднения, е създало условия за постигане основната цел на дейността – предоставяне на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на страната.
Част втора
ВЪВЕДЕНИЕ

І. Основание за извършване на одита

Одитът се извърши на основание чл. 36, ал. 2 от Закона за Сметната палата, решение на 41-то Народно събрание от 19 септември 2012 г. за възлагане на одит на Сметната палата и Заповед № ОП-2 от 28.09.2012 г. на председателя на Сметната палата. Одитът се извърши в съответствие с международните одиторски стандарти, прилагани от Върховните одитни институции (МСВОИ 3000) и Наръчника за одитната дейност.

„БДЖ – Пътнически превози” ЕООД е учредено за извършване на железопътни превози на пътници във вътрешно и/или международно съобщение, наемане на локомотивна тяга и вагони за извършване на железопътни превози на пътници, поддръжка и ремонт на подвижен състав (локомотиви и вагони), както и всяка друга дейност, която не е забранена със закон. Дружеството има участия в две търговски дружества – „БДЖ - Булвагон” АД и „Парселс Деливери” АД, учредени в съответствие с изискванията на нормативната уредба. „БДЖ – ПП“ ЕООД е определен за изпълнител за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт след проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, на основание Решение № 530 от 18 август 2008 г. на Министерски съвет (МС) на Република България (РБ), с цел осигуряване на качествени и безопасни обществени превозни услуги при приемливи за населението цени на услугите, така както е предвидено в чл. 54 от Закона за железопътния транспорт (ЗЖТ) и Наредбата за възлагане и изпълнение на задълженията за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт.
ІІ. Цел на одитната задача

Да се даде независимо одиторско мнение за законосъобразност, адекватност и своевременност на управленските решения, свързани с управлението, организацията, планирането и контрола на процесите и дейностите в дружеството и да се оцени резултатността от дейността на „БДЖ – ПП“ ЕООД.
ІІІ. Обхват на одитната задача

Одитната задача обхвана една област на изследване „Дейността на „БДЖ – ПП“ ЕООД за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.”, предвид технологичното единство и функционално зависимата последователност на действията от дейностите на дружеството, както и едновременното въздействие на всички факторни променливи за постигане целта на дружеството. 
В резултат на оценката на одитния риск в областта на изследване и предвид лошата оценка на системата за вътрешен контрол, при извършването на одита се приложи подхода на директни съществени проверки чрез тестове по същество и не се проведоха тестове на контрола. 

Предвид ограничения времеви ресурс и невъзможността да бъдат обхванати всички въпроси в рамките на настоящия одит и приетото разбиране за същественост по характер относно дейностите и процесите, в обхвата на одита се включиха дейности, определящи във висока степен постигането на целите на дружеството за осигуряване на своевременен, безопасен, точен, надежден железопътен транспорт.

Извършена е проверка на:

1. Управленските решения, свързани с управлението на процесите и дейностите:

 а) Процесът на преструктуриране на дружеството, съгласно договор от 24.01.2011 г. за преобразуване между „Холдинг БДЖ” ЕАД, „БДЖ - ПП” ЕООД и „БДЖ - Товарни превози” ЕООД („БДЖ – ТП“ ЕООД) по реда на чл. 262в от Търговския закон (ТЗ); субектите на управление и организационната структура на дружеството, като резултат от преструктурирането.

За целите на предвидения сравнителен анализ по финансови и обемни показатели е изготвен съпоставим отчет за 2011 г., който елиминира влиянието от правилното счетоводно отразяване на 25 май 2011 г. на резултатите от преструктурирането на дружеството;

 б) Изпълнението на Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на РБ;

 в) Съставянето и утвърждаването на Графика за движението на влаковете (ГДВ) и санкционирането на текущи промени;

 г) Планирането и утвърждаването на компенсациите и капиталовите трансфери от Държавния бюджет;

 д) Организацията на процеса по възлагане на обществени поръчки;

 е) Организацията на процесите по ремонта на локомотиви и вагони; 

 ж) Взаимоотношенията с Национална компания „Железопътна инфраструктура“ (НК „ЖИ“) и процеса, свързан с енергийната ефективност.

2. Управление на имуществото – правилност на вътрешната уредба, регламентираща продажбата на активи. Извършена е проверка за достатъчност и документална обоснованост на основанията за отчитане на салда по счетоводна сметка „Активи, държани за продажба”.

3. Организацията на финансовото управление, паричните потоци, счетоводната система и правилност на изготвяне на годишния финансов отчет. 

4. Изграждането и функционирането на система за финансово управление и контрол.
При приетото разбиране за същественост, установените нива на присъщ риск, контролен риск и риск на извадката, са проверени чрез тестове по същество всички окомплектовани досиета, по време на изпълнение на одитната задача, на 10 от общо 29 броя проведени процедури за възлагане на обществени поръчки. Извършена е проверка на изпълнението на 12 договора, действащи през одитирания период, по които процедурата е проведена от „Холдинг БДЖ” ЕАД. Извън обхвата на одита са процедурите за възлагане на обществени поръчки проведени от „Холдинг - БДЖ” ЕАД, свързани с дейността на        „БДЖ – ПП“ ЕООД, както и проведените процедури от „БДЖ - ПП” ЕООД за доставка на борсово търгувани стоки.
ІV. Критерии за оценка 
Критериите за оценка са степента на съответствие между изискванията на действащите нормативни актове в съответната област от дефинирания обхват на одита и установените факти в процеса на извършване на одита.

Адекватност на организационната структура спрямо преструктурирането и системата от цели на дружеството; своевременност на нейното изграждане.

Своевременност на възлагането на обществените поръчки и извършването на плановите ремонти. Достатъчност и пълнота на вътрешните актове, регламентиращи процесите.

Резултатността на управленските решения за постигане целите на дружеството е оценена чрез степента на изпълнение на Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България, респ. на графика за движение на влаковете за двете години на одитирания период;

Критерии за оценка на системата за вътрешен контрол са:

· степента на съответствие между елементите на изградената от „БДЖ – ПП“ ЕООД система за вътрешен контрол и изискванията, регламентирани от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор;

· резултатността от функционирането й за постигане целта на дружеството.

Част трета
КОНСТАТАЦИИ
І. Управленски решения, свързани с управлението на процесите и дейностите

1. Процес на преобразуване на дружеството

През одитирания период стартира и не е приключен процес на преобразуване на „Холдинг Български държавни железници” ЕАД (Холдинг БДЖ ЕАД), „БДЖ - Пътнически превози” ЕООД(БДЖ – ПП - ЕООД) и „БДЖ - Товарни превози” ЕООД(БДЖ - ТП ЕООД).

1.1. Оценка на преобразуването спрямо установеното фактическо състояние на дейността на дружеството преди неговото осъществяване 

Преобразуването на дружествата е една от мерките, предвидени в разработения през 2010 г. План за преструктуриране и финансово стабилизиране на „Холдинг БДЖ“ ЕАД за периода 2010 г. – 2016 г.(Планът). Планът е нотифициран в частта за оздравителна държавна помощ в размер на 248 600 хил. лв., с Решение С (2010) 9423 на Европейската комисия от 15.12.2010 г., в съответствие с Регламент (ЕО)794/2004 на Комисията от 21 април 2004 г. за прилагането от Регламент (ЕО) 659/1999 на Съвета относно определянето на подробни правила за прилагането на чл. 93 от Договора за създаването на Европейската общност за държавна помощ.

Същността на преобразуването на трите дружества е документирана в нотариално заверен Договор за преобразуване по чл. 262д, ал. 2, изр. първо от ТЗ вр. чл. 262в, ал. 2,    изр. първо от ТЗ от дата 24.01.2011 г. Страните по договора се споразумяват да се извърши преобразуване на дружествата чрез отделяне на имущество от „Холдинг БДЖ ЕАД” (преобразуващо се дружество) и преминаването му към „БДЖ – ПП“ ЕООД и „БДЖ –ТП“ ЕООД (приемащи дружества). До подписване на Договора подвижния железопътен състав (ПЖС) и ремонтните бази са собственост на Холдинга, като правоприемник на „БДЖ“ ЕАД, който отдава под наем на „БДЖ – ПП” ЕООД вагони и локомотиви по следните механизми:

· чрез Договор за наем на пътнически вагони и за съхранение, и отговорно пазене на пътнически вагони в изолация от 20.11.2007 г. между „ БДЖ” ЕАД и „БДЖ – ПП” ЕООД;

· между „БДЖ” ЕАД и негово трето дъщерно дружество „БДЖ – Тягов подвижен състав (Локомотиви)” ЕООД е подписан Договор от 26.11.2007 г., съгласно който „БДЖ” ЕАД предоставя за временно ползване под наем на „БДЖ – Тягов подвижен състав (Локомотиви)” ЕООД локомотиви.

„БДЖ – Тягов подвижен състав(Локомотиви)” ЕООД преотдава на „БДЖ – ПП” ЕООД по реда на Договор от 21.04.2009 г. наетите в съответствие с посочения по-горе Договор локомотиви.

Мотивите за преобразуването на дружествата са дефинирани в резултат на извършен анализ на дейността на групата ( „Холдинг БДЖ“ ЕАД,) и включват:

· избягване на сложни финансови взаимоотношения  и вътрешни разчети – за  2009 г. те са в размер на 610 000 хил. лв. за групата;

· приемащите дружества пряко да управляват и контролират експлоатацията, ремонта и поддръжката на ПЖС;

· „БДЖ – ПП” ЕООД получава правото и задължението за коректно формиране себестойността на предоставяната услуга и прецизно определяне размера на необходимите компенсации от Държавния бюджет (ДБ) за извършваните пътнически превози;

· възможност за оптимизиране броя на използваните локомотиви и вагони в работа;

· осигуряване съпоставимост между приходите от извършваните пътнически превози и реалните експлоатационни разходи за дейността. Предпоставя оптимизиране на експлоатационните разходи и цената на услугата;
Съветът на директорите (СД) на „Холдинг БДЖ“ ЕАД изготвя, приема, с Решение от 07.02.2011 г., и законосъобразно вписва в Търговския регистър Доклад за правната и икономическа обосновка на преобразуването. Преобразуването е вписано в Агенцията по вписванията след получаване на съгласие от Агенцията за приватизацията и Доклад на проверителя на преобразуването на „БДЖ – ПП” ЕООД, което е в съответствие с изискванията на чл. 28, ал. 6 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ЗПСК), чл. 4, ал. 2 от Правилника за реда за упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала и чл. 262л,   ал. 1 от ТЗ.

Имуществото, което се отделя от „Холдинг БДЖ” ЕАД и преминава към            „БДЖ – ПП” ЕООД представлява, съгласно Договора, право на собственост върху:

· 332 броя локомотиви, дизелови мотрисни влакове (ДМВ), електрически мотрисни влакове (ЕМВ); 5 броя отоплители, един парен локомотив – Приложение № 1 от Договора;

· 746 броя пътнически и спални вагони и 17 броя вагон фургони – Приложение   № 2 от Договора;

· недвижими имоти – Приложение № 3 от Договора;

· машини, съоръжения и движими вещи – Приложение № 4 от Договора;

· правата и задълженията (целите правоотношения), произтичащи за „Холдинг БДЖ” ЕАД от договори и други разчети, посочени в Приложение № 5 от Договора.
Критерият за отделянето на имуществото, правата и задълженията от „Холдинг БДЖ” ЕАД към „БДЖ – ПП” ЕООД и „БДЖ –ТП“ ЕООД е състоянието на активите и пасивите, които се използват и касаят съответната текуща оперативна превозна дейност.

Чистата стойност на преминаващите към „БДЖ – ПП” ЕООД активи и пасиви е в размер на 472 630 хил. лв. съгласно балансовите данни към 31.11.2010 г. С размера на чистата стойност следва да се формира „Резерв от преобразуване” в счетоводните регистри.

1.2. Изпълнение на Договора за преобразуване
При направената директна съществена проверка е установено:

1.2.1. В счетоводните регистри законосъобразно са отразени и посочени като активи 332 броя локомотиви, 5 вагон - отоплители и 1 брой парен локомотив, което е в съответствие с Договора за преобразуване. 

Отразени са в баланса на дружеството при прехвърлянето на правото на собственост по Договора за преобразуване 17 броя вагон фургони, в съответствие с Договора и 744 броя пътнически вагони – с два по-малко спрямо регламентираната бройка по Договора. Различията между бройките на очаквания състав и фактически осчетоводения се дължат на дублиране в описа към Договора на безкупеен вагон № 50522017583-8 и бракуван по регламентирания ред вагон 505220175838. 

При отделяне на имуществото от „Холдинг БДЖ” ЕАД към „БДЖ – ПП” ЕООД и „БДЖ –ТП” ЕООД не е прецизирано определянето на тяговия подвижен състав (ТПС) съотносимо към съответната текуща оперативна дейност. Това обуславя необходимостта през януари 2012 г., чрез договор за замяна, да се прехвърлят от „БДЖ – ПП” ЕООД на „БДЖ –ТП“ ЕООД 70 броя локомотиви за извършване на товарни превози, като в същото време са получени 26 броя локомотиви за извършване на пътнически превози. Допълнителната операция необосновано утежнява процеса на преструктуриране на дружеството. При изпълнението на Договора за замяна са взети счетоводни операции, в съответствие с изискванията на действащата нормативна счетоводна уредба.

Подвижният железопътен състав, прехвърлен на „БДЖ – ПП” – ЕООД по реда на Договора е морално и физически амортизиран:

· 4 на сто от общия вагонен парк е с година на производство 1974; 35 на сто – преди 1980 г.; 42 на сто – между 1980 и 1989 г.; 19 на сто – между 1990 и 1996 г.;

· 48 на сто от ТПС е доставен преди 1980 г., 4 на сто – преди 1970 г., 18 на сто – преди 1990 г. и 30 на сто – между 1994 г. и 2008 г., като през последната са доставени 10 броя ЕМВ.
Възрастовата структура на вагонния парк не предпоставя обезпечаване изпълнението на стандартите за качество на железопътния пътнически превоз в частта на комфорта на превоза. Затруднено е поддържането в техническа изправност на вагоните и ТПС, тъй като съществуват серии, за които е преустановено производството на части и е необходимо намиране на техническо решение за тяхната замяна. В допълнение към този факт, част от заводите, произвеждащи специфични резервни части за определени серии вагони, са прекратили дейността си. 

През одитирания период не са извършени доставки на нов ПЖС. След проведена от „БДЖ“ ЕАД процедура за възлагане на обществена поръчка през 2008 г., е подписан през декември 2010 г. договор за производство и доставка на 30 броя спални вагони тип TVS 2000 между „Холдинг БДЖ“ ЕАД, като правоприемник на „БДЖ“ ЕАД, „БДЖ – ПП“ ЕООД от една страна и от друга - „Тюркие Вагон Санаи” АШ Тювасаш, РТурция със срок 18 месеца след кумулативното изпълнение на две условия – подписване на Договор за извършване на обществена превозна услуга в областта на железопътния транспорт и превод на аванс в размер на 31,75 на сто от стойността на доставката. Условията са изпълнени, считано от 28.12.2010 г. С допълнително споразумение от 17.12.2010 г., подписано в деня на сключване на договора за обществена поръчка страните променят сроковете за изпълнение и начина на плащане. Договореното заплащане на 120 месечни лизингови вноски се заменя с три плащания, дължими при доставяне на съответните партиди от вагони. Характерът на договора се променя и от договор за лизинг същият се трансформира в договор за покупко-продажба. Срокът за изпълнение на договора се изменя от 18 месеца на 24 месеца. През одитирания период са подписани още две допълнителни споразумения, с които се променят сроковете за извършване на междинни и окончателни плащания по договора. 

В изпълнение на постигнатите договорености „БДЖ-Пътнически превози” ЕООД, 
гр. София е изплатило към 23.12.2011 г. сумата от 39 997 065.78 лв., въпреки констатираната забава в изпълнението на задълженията на изпълнителя по договора.

 Към датата на приключване изпълнението на одитната задача:

· От общо 30 вагона, 6 се намират на територията на РБ, но правилно не са приети от възложителя, поради непълна техническа документация, инструкции за употреба и други, изискуеми по реда на Договора; по данни на турската страна 14 вагона се намират на турско-българската граница – Капъкуле; 5 броя са на съхранение в завода производител и 5 броя са на завършващ етап от производството;

· Съгласно чл. 15 от Договора всеки вагон следва да бъде придружен от сертификат за съответствие, издаден от нотифициран орган, регистриран в ЕС – TSI. Сертифицирането изисква организиране и провеждане на ходови изпитания, които са задължение на производителя;

· „БДЖ – ПП” ЕООД е получил от ”Тювасаш” част от необходимия набор от документи за въвеждане в експлоатация на вагоните, съгласно Наредба № 57/2004 г., работи по тяхното комплектоване и по изготвяне на „Доклад за оценка на риска” и „Независима оценка на доклада за оценка на риска”, изискуеми при въвеждане в експлоатация на вагоните. 

Подписаните в процеса на изпълнение на договора допълнителни споразумения създават предпоставки за забава при доставянето и въвеждането в експлоатация на вагоните, поради което не защитават в достатъчна степен интересите на възложителя и удължават срока за обновяване на съществуващият вагонен парк на дружеството.
1.2.2. При прехвърлянето на имуществото от преобразуващото се към приемащите дружества в собственост на „Холдинг БДЖ“ ЕАД остават определен брой локомотиви и вагони с ресурс, т.е. годни за експлоатация поради неизтекъл срок на ревизиите. ПЖС собственост на Холдинга е предвиден за продажба.
„БДЖ – ПП“ ЕООД през одитирания период, поради обективни, произтичащи от самото преобразуване причини, свързани с възрастовата структура, техническото състояние на ПЖС, неизпълнените ремонтни дейности и необходимостта от изпълнение на ГДВ, респ. ПКВ по Договора за извършване на обществена превозна услуга в областта на железопътния транспорт ползва наети от Холдинга локомотиви и вагони както следва:

· Средномесечно по 48 броя локомотиви и мотрисни влакове с обща начислена наемна цена 1 127 хил. лв. без ДДС;
· Средно месечно 7 броя вагони с обща начислена наемна цена в размер на        336 хил. лв. без ДДС.

Определената наемна цена за ПЖС е на основание подписани преди преобразуването на групата договор за наем на вагони между „БДЖ“ ЕАД И „БДЖ – ПП“ ЕООД от април 2011 г. със срок на действие 15 години; договор между „БДЖ – ПП ЕООД” и „БДЖ – Тягов подвижен състав (Локомотиви)” ЕООД от април 2009 г. със срок на действие 15 години за наем на локомотиви, като се основава и на Решение на СД на Холдинга от октомври 2010 г. Прилаганите при уреждане на финансовите взаимоотношения наемни цени за локомотиви не са актуализирани, като не е ползвано правото, дадено на изпълнителя по реда на чл.7 от договора за наем. Договорът за наем на вагони не предвижда изрични условия и ред за изменение на първоначално договорените наемни цени. Считано от септември    2010 г., по законоустановения ред, „БДЖ – Тягов подвижен състав (Локомотиви)” ЕООД се влива в „Холдинг БДЖ” ЕАД, като последният става правоприемник на прекратеното дружество. Увеличението на експлоатационните разходи (чрез плащане на наема за наетите локомотиви и вагони) остава за сметка на финансовия резултат на дружеството наемател, тъй като увеличението на текущите разходи на „БДЖ – ПП” ЕООД в резултат на наетите активи не е основание за договаряне с МТИТС на нова цена на услугата по ред на чл. 7 от Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт.

1.2.3. Процесът на привеждане на организационната структура на дружеството в съответствие с произтичащите от преобразуването промени в осъществяваните дейности не е приключен и преминава през одитирания период през два етапа – през октомври 2011 г. по установения вътрешен ред е утвърдена примерна организационна структура и са закрити Поделенията за пътнически превози; през март 2012 г. в съответствие с вътрешните правила СД на Холдинга одобрява оптимизирана организационна структура, в сила от август 2012 г., която отразява отделянето на оперативното от стратегическото управление на дружеството. Липсата на ясни, точни и конкретни нива на организационна отговорност за осъществяване дейностите на дружеството за времето от май 2011 г. до датата на приемането и влизането в сила на организационната структура – август 2012 г., поражда риск относно резултатността на дейността на организацията, предвид динамиката и взаимозависимостта между отделните дейности и процеси. Този риск не се е реализирал.


До приключване процеса на преструктуриране на дружеството организационната структура подлежи на оптимизиране в резултат на прецизиране правата и задълженията на работещите, организационните звена, длъжностите и съответстващите им функционални и длъжностни характеристики, чието разработване и утвърждаване продължава към датата на приключване изпълнението на одитната задача.


С прехвърляне на активи и дейности от преобразуващото се дружество към приемащите дружества,  са преназначени от системата на групата в „БДЖ – ПП“ ЕООД за времето от юни 2011 г. до 31 декември 2011 г. 3302 души. В същото време са напуснали 1610 души. За деветмесечието на 2012 г. допълнително са преназначени 267 души, 131 от които са служители на „БДЖ – ТП“ ЕООД. Преназначаването на персонала осигурява приемственост при извършване на дейностите, произтичащи от преобразуването, и минимизира риска за постигане целите на дружеството, произтичащ от квалификацията на работната ръка. Преназначаването е извършено в условията на уточнени и конкретизирани промени на приемащите преназначения персонал структурни звена – Поделения Пътнически превози на „БДЖ – ПП” ЕООД. 
1.2.4. Прехвърлените активи по реда на Договор за преобразуване от 24.01.2011 г. правилно са осчетоводени в счетоводните регистри на „БДЖ - ПП” ЕООД по счетоводна сметка ”Резерв от преобразуване”.

1.2.5. За целите на одита е съставен съпоставим отчет за приходи и разходи за деветмесечието на 2011 г. спрямо същия период на 2012 г., който елиминира влиянието на връзките и взаимоотношенията между дружествата в Холдинга, преди датата на преобразуването, върху финансовия резултат от дейността на „БДЖ – ПП” ЕООД. В резултат на анализа на данните по съпоставимите отчети за приходи и разходи за двата периода, се установи: нарастване размера на печалбата с 32 пункта по съпоставимия отчет за деветмесечието на 2011 г. спрямо фактически изготвения за този период, в резултат на елиминиране на оборотите от свързани лица; многократно нарастване на печалбата за деветмесечието на 2012 г. спрямо тази по съпоставимия отчет за същия период на 2011 г., дължащо се основно на оптимизиране на разходите за основна дейност след стартиране на преобразуването.

Преобразуването на „Холдинг БДЖ“ ЕАД (преобразуващо се дружество) и „БДЖ – ПП“ ЕООД , респ. и „БДЖ –ТП“ ЕООД (приемащи дружества) е обективно обусловено и адекватно спрямо обществения интерес от извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на РБ при приемливи за населението цени на услугите, така както е предвидено в чл. 54 от ЗЖТ.
„БДЖ - ПП” ЕООД изпълнява всички регламенти по Договора за преобразуване от 24.01.2011 г.

При осъществяването на процеса на преобразуване и преструктуриране на „БДЖ – ПП“ ЕООД не е приложен системен подход, като не е изготвен конкретен и детайлен оперативен план – механизъм със срокове и отговорници за поетапното привеждане на организацията, планирането, координацията и мотивацията на персонала в дружеството и по функционални сфери и дейности в съответствие с допълнително произтичащите от преобразуването дейности и процеси. Това удължава процеса на преструктуриране и поражда риск за постигане на основната цел на дружеството – осигуряване на безопасен, надежден и своевременен пътнически железопътен транспорт. 
„Холдинг БДЖ” ЕАД през одитирания период предоставя собствен ПЖС под наем на „БДЖ ПП” ЕООД, необходим на дружеството за изпълнение на Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на РБ. Наемните отношения възникват и се осъществяват в условията на недостиг на ПЖС в експлоатация, собственост на „БДЖ ПП” ЕООД, и затруднено финансово състояние на наемателя.
2. Оценка на взаимоотношенията между „БДЖ – ПП” ЕООД и „Холдинг БДЖ” ЕАД, и между „БДЖ – ПП” ЕООД и „БДЖ – ТП” ЕООД след стартиране процеса на преобразуване на дружеството
2.1. През одитирания период между „БДЖ – ПП“ ЕООД и „БДЖ – ТП“ ЕООД са осъществявани взаимни услуги за осигуряване на маневрен персонал, извършване на технически преглед на вагони, извършване на технически преглед на влакове, обслужване на пътническите и товарни влакове, както и за осигуряване на локомотивна тяга за железопътен превоз на товари, пътници и техния ръчен багаж по реда на три договора. Договор               БД 2/20.03.2008 г. (и Анекси 1 и 2 към него) е с приключил срок на действие към    31.12.2011 г. 

Разплащанията между двете дружества се извършват чрез издаване на фактури за осъществените взаимни услуги и/или с протоколи за прихващане на вземания и задължения в срокове, регламентирани в договорите.
Размерът на отразените в счетоводните регистри на дружеството вземания от    „БДЖ – ТП“ ЕООД и задълженията по тези договори към „БДЖ – ТП“ ЕООД са както следва:

	към 31.12.2011 г. в хил. лв.
	към 30.09.2012 г. в хил. лв.

	Общо вземания от свързани лица на „БДЖ-ПП” ЕООД
	В т. ч. от „БДЖ – ТП“ ЕООД
	Задължения към „БДЖ – ТП“ ЕООД
	Общо вземания от свързани лица на „БДЖ-ПП” ЕООД
	В т. ч. от „БДЖ – ТП“ ЕООД
	Задължения към „БДЖ – ТП” ЕООД

	24 216
	15 311
	351
	21 601
	21 510
	166


Относителният дял на вземанията от „БДЖ – ТП“ЕООД са 87,7 на сто към 31.12.2011 г. и 90,4 на сто към 30.09.2012 г. от вземанията от свързаните лица в системата на „Холдинг БДЖ“ ЕАД.
В отчетите на дружеството вземанията от „БДЖ – ТП“ ЕООД в размер на          21 510 хил. лв. правилно са посочени като текущи, от свързани лица.

От „БДЖ – ТП“ ЕООД към 30.09.2012 г. не са изплатени задълженията в размер на 21 510 хил. лв. към „БДЖ – ПП“ ЕООД, което е в нарушение на изискванията на чл. 23, ал. 4 от договор № 157 от 05.04.2012 г. и чл. 13 от Приложение № 2 към договор № 158 от 05.04.2012 г.

Несъбраните вземания оказват пряко влияние върху финансовото състояние на „БДЖ – ПП“ ЕООД, намаляват неговата ликвидност и платежоспособност; създават условия за недостиг на финансови ресурси за осигуряване на нормалната стопанска дейност на дружеството. 

2.2. „БДЖ – ПП“ ЕООД  сключва за времето от месец септември до месец октомври 2011 г. четири договора за планов заводски ремонт на пътнически вагони с обща стойност 22 000 хил. лв. на основание Решение на СД на „Холдинг БДЖ” ЕАД от 28 юли 2011 г. С Решението СД одобрява изпълнителния директор на „Холдинг БДЖ” ЕАД и управителите на „БДЖ – ПП“ ЕООД да подпишат общо решение, с което „БДЖ – ПП“ ЕООД поема правата и задълженията на възложител по договорите за възлагане на обществена поръчка въз основа на влязло в сила решение за определяне на изпълнители по обществена поръчка с предмет ”Планов /заводски/ ремонт на 186 броя пътнически вагони, собственост на „Холдинг БДЖ” ЕАД” и разрешава изпълнителният директор на „Холдинг БДЖ” ЕАД, в качеството си на възложител, провел процедурата, и управителите на „БДЖ – ПП“ ЕООД, в качеството си на поел правата и задълженията на възложител по договорите, да сключат договори с класираните на първо място участници.

В изпълнение на протоколното решение
 е подписано Общо решение между „Холдинг БДЖ”ЕАД” и „БДЖ – ПП“ ЕООД, с т. 4 от което Холдингът се задължава да осигури финансирането на ремонтите чрез МФ, при условията на Закона за предоставяне на помощ за оздравяване на „Холдинг БДЖ” ЕАД, както и чрез други източници при спазване на действащата нормативна уредба и допълнително договаряне на конкретните условия между страните по общото решение.

Законът за предоставяне на помощ за оздравяване на „Холдинг БДЖ” ЕАД (ЗППОХБДЖ) е приет с цел подпомагане изпълнението на политиката за укрепване на търговския капацитет на ръководството на „Холдинг БДЖ“ ЕАД и е едно от осемте предварителни действия
, чиито изпълнения са предпоставка за продължаване започналите през 2010 г. преговори със Световната банка (СБ) за кредитиране на Програмата на правителството за реформа в железопътния транспорт. Преговорите със Световната банка са подкрепени от българската държава, като със Закона за изменение и допълнение на Закона за държавния бюджет за 2010 г. е предвидено да се предложи за утвърждаване по законоустановения ред държавна гаранция по отношение на заем на „БДЖ“ ЕАД в размер до 459 547 хил. лв. за рефинансиране и преструктуриране на задълженията на дружеството, във връзка с изпълнение на План за преструктуриране и финансово стабилизиране на         „БДЖ“ ЕАД (Планът) и при спазване на Закона за държавните помощи. Планът, разработен от „Холдинг БДЖ“ ЕАД като правоприемник на „БДЖ“ ЕАД, е нотифициран с Решение       С (2010) 9423 на Европейската комисия от 15.12.2010 г. в частта за оздравителна държавна помощ в размер на 248 600 хил. лв.

В процеса на преговорите със Световната банка е уточнен подходът за евентуалната подкрепа от СБ на реформата и преструктурирането на железопътния сектор в           България – кредитиране за специфични инвестиции (SIL) и потенциално чрез политиката на кредитиране за развойна дейност (DPL), като се гарантира, че опцията за ползване на средства от ЕС за покриване на някои от тези инвестиции се обсъжда винаги, когато това е възможно. В преговорите със СБ участват висши служители на МФ, министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС), „Холдинг БДЖ“ ЕАД. Подписани са три меморандума, които отразяват точно и ясно развитието на преговорите за държавно-гарантирания заем, както и следващите стъпки на страните по съответния Меморандум. В Меморандума от август 2010 г. страните – СБ и Правителството се съгласяват да засилят сътрудничеството си в областта на преструктуриране на железопътния сектор.

В Меморандума от декември 2010 г. е подчертано, че: „Холдинг БДЖ“ ЕАД е започнал изпълнението на План за преструктуриране и финансова стабилизация; правителството на България е разработило програма за реформи в железопътния сектор основаваща се на два основни стълба – подобряване сектора на управление и подобряване корпоративното управление, управлението и изпълнението на двете ключови държавни компании – НК „ЖИ“ и „Холдинг БДЖ“ ЕАД. Предвижда се програмата за реформи в железопътния сектор да бъде подкрепена от заем за политиката на развитие на три транша в размер до 80 000 хил. евро всеки за периода 2011 г. – 2013 г. През март 2011 г. СБ изпраща резултатите от направената оценка на предложения Първи програмен заем за политиката на развитие на железопътния сектор. В оценката е подчертано, че въз основа на констатациите от разговорите по време на оценката ще се пристъпи към искане на разрешение за преговори с Оперативната комисия към Банката. Отбелязано е, че всички осем предварителни действия трябва да бъдат приключени преди началото на преговорите. Предвидено е представянето на проекта пред Борда на директорите на Световната банка да стане през средата на месец май 2011 г.

Предприети са необходимите действия за изпълнение на ЗППОХБДЖ, който осигурява мостово финансиране до 140 000 хил. лв. заем от Българската банка за развитие (ББР) въз основа на целево предоставени от централния бюджет възстановими средства, като гаранционни депозити. Законът възлага на министъра на финансите при спазване на бюджетното салдо за 2011 г. по Конвергентната програма на Р България да осигури средства до размера на отпуснатия заем и начислената лихва, с които да се увеличи капитала на „Холдинг БДЖ” ЕАД. Разчетите на Холдинга предвиждат до 40 000 хил. лв. от мостовото финансиране да се насочат за капитален ремонт на ПЖС – вагони и локомотиви:

· Одобрен е от МС проекта на Споразумение за определяне условията за предоставяне и обслужване на заем, предназначен за финансово осигуряване изпълнението на мерките за оздравяване на „Холдинг БДЖ” ЕАД
; упълномощен е заместник-министър председателя и министър на финансите да подпише от името на РБ Договора за гаранционен депозит – Приложение № 1 към Споразумението;

· СД на „Холдинг БДЖ“ ЕАД одобрява сключването на договора за кредит и възлага на изпълнителния директор сключването на договора;

·  МТИТС дава разрешение на „Холдинг БДЖ“ ЕАД да сключи договор за кредит с ББР в съответствие с изискванията на чл. 9 от Правилника за реда за упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала.

През октомври 2011 г. „Холдинг БДЖ“ ЕАД прави запитване до МТИТС за „намеренията на Правителството и министерство на финансите относно изпълнението на Закона за предоставяне помощ за оздравяване на „Холдинг БДЖ“ ЕАД във връзка с проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2012 г.
, във връзка с установения конфликт на интереси, произтичащ от задължение на ББР да изпълнява функцията на Довереник на облигационерите по облигационен заем от 2007 г. и кредитор по реда на ЗППОХБДЖ. През януари 2012 г. МТИТС, по информация от МФ, уведомява Холдинга, че приетия Закон за държавния бюджет за 2012 г. не съдържа текстове, в които да са предвидени средства за предоставяне на помощ по ЗППОХБДЖ.

Към датата на приключване изпълнението на одитната задача няма развитие на процесите по финансовото оздравяване на Холдинга и дъщерните дружества, респ.         „БДЖ - ПП“ ЕООД, което затруднява коректното изпълнение на Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Р България предвид морално и физически амортизирания ПЖС.

„Холдинг БДЖ“ ЕАД не е получил финансиране по реда на ЗППОХБДЖ, в несъответствие със същия закон, и не е осигурил финансовото обезпечаване на договорите за ремонт на 186 броя пътнически вагони.

Министърът на финансите прилага непоследователно държавната политика в областта на железопътния транспорт. Няма ясно изградена стратегическа визия и твърди ангажименти за развитието на железопътния сектор в страната, които да ангажират всички управленски структури на изпълнителната власт, имащи функции по прилагането и изпълнението на държавната политика.

3. Изпълнение на Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на РБ
3.1. Основания за подписване на договора 

Министерският съвет приема Решение № 530 от 18.08.2008 г. за провеждане на процедура за избор на превозвач и упълномощава министъра на транспорта да проведе процедура за избор на превозвач. Министерството на транспорта
 открива процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт“. След провеждане на процедурата МС, с Решение № 486 от 22.06.2009 г. определя „БДЖ – ПП“ ЕООД за превозвач, на който възлага задължението за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт и упълномощава министъра на транспорта да сключи договор с определения, въз основа на проведената процедура, изпълнител. 

Договорът за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България (Договора) между МТ (Възложител) и „БДЖ – ПП“ ЕООД (Изпълнител) е подписан на 25.06.2009 г.                    (ДР-7/25.06.2009 г.) на основание чл. 54 от ЗЖТ и Наредбата за възлагане и изпълнение на задълженията за извършване на обществени превозни услуги в железопътния транспорт. С Договора се урежда конкретно видът, обхватът, качествените характеристики, тарифата, продажбите и финансирането на пътническия железопътен превоз на територията на Република България в изпълнение на обществената превозна услуга. Срокът на Договора е 15 години.

Съгласно чл. 54, ал. 4 от ЗЖТ, възлагането на обществени превозни услуги се извършва при спазване изискванията на Регламент (ЕО) № 1370/2007 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2007 г. относно обществените услуги за пътнически превоз с железопътен и автомобилен транспорт и за отмяна на регламенти (ЕИО) № 1191/69 и (ЕИО) № 1107/70 на Съвета (ОВ, L 315/1 от 3 декември 2007 г.). С оглед правна сигурност и в изпълнение на чл. 19.3 от Договора Министерството на транспорта изпраща на Европейската комисия копие от подписания договор, като страните са се съгласили, че ще изменят Договора в съответствие с поставени от Европейската комисия изисквания, условия и/или препоръки, неоспорени от тях. След кореспонденция с Европейската комисия, на 30.12.2009 г. страните по Договора подписват Споразумение за изменение на Договора, за изпълнение на поставените изисквания за привеждане на Договора в съответствие с изискванията на Регламент (ЕО) № 1370/2007. Договорът влиза в сила от 01.01.2010 г.
Договорът е подписан в съответствие с приложимите правни норми.

3.2. Измерване изпълнението на Договора

3.2.1. Качествени стандарти

В Договора са определени качествени стандарти (определени в Приложение № 2 на Договора), които следва да се спазват от Изпълнителя при извършване на транспортната услуга. Предлаганите превозни услуги трябва да отговарят на определени изисквания за точност, комфорт на пътуване, хигиена в превозните средства, култура на обслужване от страна на персонала. Минимални качествени стандарти, на които трябва да отговарят предлаганите транспортни услуги са: редовност и точност на превозите; хигиена и отстраняване на повреди; предлагане на места за сядане; изисквания към квалификацията на обслужващия персонал; използване на превозните средства; система за оплаквания. Регламентирано е измерването на изпълнението на качествените стандарти да се осъществява чрез обемни показатели и анкети.

3.2.2. Чрез обемни показатели

За отчитане изпълнението на Договора са определени обемни показатели
. Предвидено е, като част от процедурата за разплащане по Договора, към фактурата, която издава дружеството на МФ, за дължимите компенсации за извършената превозна услуга, да се прилага отчет за месечното изпълнение на определените обемни показатели. В отчетът
, са предвидени допустимите отклонения на стойностите при отделните обемни показатели. Нарушаването на тези параметри води до налагането на санкции от страна на      Възложителя – намаляване на компенсациите за извършените превозни услуги. Показателите, чиито отклонения се проследяват за отчитане изпълнението на Договора и при нарушения се налагат санкции, са: основни - „влаккилометри“; „пътникоместа“; „влакчасове“ и „средна населеност“ и допълнителни – „брой влакове“; „влаково рамо“ и „участъкова скорост“. На годишна база се отчита и изпълнението на изискването за „редовност и точност“
 на превозите, като част от договорените изисквания за качество.
 

3.2.3. Чрез анкети 

Предвидено е изпълнението на критериите за качество, които не могат да се определят количествено, да се проверява на всеки шест месеца чрез провеждане на анкети на клиентите, като първата анкета трябва да се проведе половин година след влизане в сила на Договора и резултатите от нея да се считат за база за оценка.

3.3. Оценка на Договора във връзка с измерване на неговото изпълнение 

3.3.1 определения и тълкуване.
 а) Описанието на минималните качествени стандарти, на които трябва да отговарят предлаганите от Изпълнителя транспортни услуги в Приложение № 2 към Договора, са представени неясно;
б) Договорът дефинира понятието „маршрутна скорост“ и не определя същността на показателя „участъкова скорост“
;

в) не е изяснена целта на предвидената в чл. 10 от Договора представителна анкета сред клиентите и съотносимостта й към анкетата, предвидена в Приложение № 2 от Договора. 

3.3.2. процедура за разплащане по договора.

а) за дефинирания показател „влаково рамо“ (средната дължина на маршрут на влаковете при предоставянето на обществената услуга) не е определена стойност, спрямо която следва да се отчита изпълнението и спазването на определените допустими отклонения;
б) Изпълнението на част от определените обемни показатели е взаимно свързано. Такива са показателят „влаккилометри“ и показателят „влакчасове“. Намалението на обема на превозите (отмяна на влакове) – влаккилометрите, следва да доведе до намаление на показателя „влакчасове“ (с влакчасовете, предвидени за отменените влакове). За „влаккилометрите“ е определено допустимо изменение на стойността спрямо договорената от 0 % до – 5 %, а за „влакчасовете“: от 0% до + 5 %. При договореното отклонение по показателя „влаккилометри“, за което не следва да бъде санкциониран Изпълнителят, изпълнението по показателя „влакчасове“, чиято стойност съответно намалява спрямо договорената, води до налагане на санкции. 

3.3.3. компенсации от страна на възложителя.

Съгласно чл. 13 от Договора за изпълнение на услугата – предмет на договора, държавата, чрез МФ предоставя на Изпълнителя бюджетни средства под формата на компенсации за изпълнение на задължението за превоз. Размерът на компенсациите зависи от разходите във връзка със задължението за извършване на обществени превозни услуги. При определяне на размера на компенсациите направените разходи от дружеството за основни ремонти на ТПС и ПЖПС (със стойността на които се увеличава стойността на съответния актив) се признават поетапно, чрез амортизацията на активите за съответния период. Това натоварва дружеството с реални текущи плащания, които следва да се компенсират като разходи в следващи отчетни периоди, съответстващи на времето на полезния живот на актива. При приета от дружеството годишна амортизационна норма на тези активи 10 на сто, за 2011 г. стойността на основните ремонти е 2 199 хил. лв., от тях към 31.12.2012 г. са признати 440 хил. лв. разходи; за 2012 г. стойността на основните ремонти е 6 968 хил. лв., от тях са признати 697 хил. лв., или 8 030 хил. лв. от извършените от дружеството разходи ще бъдат признати и компенсирани в бъдещи периоди. Договорът не предвижда финансирането на основните ремонти на ПЖС да се осъществява чрез капиталови трансфери от ДБ, което текущо влошава ликвидността и платежоспособността на дружеството.

3.4.
Отчитане изпълнението на Договора

3.4.1. Организация за отчитане изпълнението на Договора

Изпълнителят е задължен да представя на Възложителя доклади и отчети за изпълнението на Договора, съгласно чл. 11 от Договора. Определени са конкретно и точно видовете отчети; информацията, която следва да съдържат; периодите, които обхващат, и сроковете за тяхното представяне. За целите на Договора, всички отчети, доклади и уведомления изпълнителят представя в МТИТС, дирекция „Контрол върху дейността на търговските дружества“ (чл. 11, т. 11.4 от Договора). Предвидените доклади и отчети осигуряват информация на Възложителя за упражняване на контрол по Договора.

Предприети са адекватни управленски действия за осигуряване на надеждна и своевременна информация за изготвяне на необходимите отчети: 

· управителите на „БДЖ – ПП“ ЕООД определят със Заповед № 56 от 01.04.2011 г. лицата за контрол на Договора, които следва да следят за изпълнението на Договора, като подготвят и съгласуват необходимите отчети и други документи, извършват проверки и съгласуват всички счетоводни и придружаващи ги документи. Към 30.09.2012 г. Заповедта не е актуализирана предвид настъпилите промени в структурата на дружеството след  преструктурирането на „Холдинг БДЖ“ ЕАД. По време на одита, със Заповед № 10 от 09.01.2013 г. управителите на дружеството определят длъжностните лица, отговорни за изготвяне на предвидените по Договора справки и отчети, както и сроковете за тяхното представяне;
· Разработена е методика за изготвяне на отчетите с показатели на пътнически превози по пазарни сегменти. Методиката правилно е одобрена от управителите на „БДЖ – ПП“ ЕООД на 25.10.2010 г. и от изпълнителния директор на „БДЖ“ ЕАД. Методиката не е актуализирана предвид промените в структурата на дружеството, породени от преструктурирането на „Холдинг БДЖ“ ЕАД.
През одитирания период Изпълнителят е представил на МТИТС своевременно и в пълнота предвидените с Договора доклади и отчети.

3.4.2. Изпълнение на показателите по Договора

3.4.2.1. Изпълнение на обемните показатели

През одитирания период дружеството отчита следното изпълнение на основните обемни показатели в рамките на допустимите отклонения, приети по Договора за съответния отчетен период:

Отклонения в размера на обемните показатели по тримесечия за периода 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. в относителен дял спрямо договорените равнища на отклоненията им по Договора( договорено равнище - 0)
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Най-близко до договорените стойности е изпълнението на показателя „брой влакове“. (Спада през четвъртото тримесечие на 2011 г. е в резултат на стачните действия на част от персонала на дружеството.)

Неизпълнението на показателя „участъкова скорост“ е в относително постоянни граници и е обвързано със състоянието на железопътната инфраструктура.

Наблюдава се тенденция за прогресивно влошаване изпълнението на показателя „пътникоместа“, като за второ и трето тримесечие на 2012 г. стойностите са около максимално допустимото отклонение. Изпълнението на показателя е пряко свързано с намаляване броя на пътническите вагони, годни за експлоатация, с които разполага дружеството.

Показателят „влаккилометри“ е изпълняван в рамките на допустимите отклонения като към края на отчетния период стойностите му се доближават до граничните. Изпълнението на показателя е в пряка зависимост от броя на отменените влакове. Основна причина за отмяната на влакове е намаления брой на ТПС на дружеството, който е годен за експлоатация.

Неизпълнението на показателя „влакчасове“ от 0% до +5% отразява допуснатите закъснения при изпълнение на графика за движение на влаковете. За периода се наблюдава неизпълнение на показателя от 0% до -5%, което е следствие от отменените влакове за периода и кореспондира с отчетеното неизпълнение на показателя „влаккилометри“.

3.4.2.2. Оценка на изпълнението на критериите за качество на превозната услуга чрез мониторинг на клиентите – провеждане на анкети

Съгласно т. 5 „Мониторинг на клиентите“ от Приложение № 2 към Договора Изпълнителят следва да провежда анкети сред клиентите на превозната услуга на всеки шест месеца. Първата анкета е следвало да бъде проведена половин година след влизане в сила на Договора (01.01.2010 г.) и резултатите от нея се приемат за база за оценка. С писмо             вх. № 03-00-5 от 17.02.2011 г. МТИТС уведомява „БДЖ – ПП“ ЕООД, че за неизпълнение на задължението за провеждане на мониторинг сред клиентите му се налага неустойка в размер на 4 хил. лв. 

Дружеството (с договор № 70 от 19.07.2011 г.) е възложило изпълнението на обществена поръчка „Изготвяне и провеждане на анкета за качеството на услугата „Превоз на пътници с железопътен транспорт за нуждите на „БДЖ – ПП“ ЕООД. В съответствие с изискванията на Договора въпросите от анкетата за проучване на обществения интерес към железопътния транспорт са изпратени за съгласуване на МТИТС. Резултатите от проведената анкета са обобщени в доклад, приет от управителите на дружеството с приемо-предавателен протокол на 16.08.2011 г. През одитирания период са предприети действия и за провеждане на „Национално маркетингово проучване на пътнически железопътни превози”. 
3.5. Неизпълнени задължения по Договора от „БДЖ – ПП“ ЕООД 
3.5.1. За осигуряване качеството на превозите

Съгласно чл. 5, т. 5.5 от Договора Изпълнителят се задължава в рамките на една година след започването на превозите да въведе система за осигуряване на качеството съгласно ISO 9000 и следващите стандарти. Към 30.09.2012 г. задължението не е изпълнено. По време на одита, с протокол № 207 от 18.12.2012 г. на съвета на директорите на „Холдинг БДЖ“ ЕАД е одобрено предложение на „БДЖ – ПП“ ЕООД за организиране и провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка за избор на изпълнител за услугата „Консултантски услуги за разработване и внедряване на система за управление на качеството съгласно стандарт ISO 9001:2008“.

3.5.2. За повишаване качеството на превозната услуга

Съгласно чл. 8, т. 8.4 от Договора, Изпълнителят се задължава да внедри пътническа информационна, билетоиздаваща и резервационна система, свързана с Европейската резервационна система и с информационните системи на европейските железопътни предприятия и работа в реално време. Към 30.09.2012 г. задължението не е изпълнено. През 2012 г. от ръководството на дружеството са предприети действия за изпълнение на поетото задължение, като са сключени договори, както следва: за изграждане на базовата функционалност по билетоиздаване – договор № 154 от 20.03.2012 г.; за доставка на   хардуер – договори № 192 и № 193 от 20.07.2012 г.; за изграждане на локални компютърни мрежи - № 219 от 03.10.2012 г.; за осигуряване на комуникационни връзки с НАП - № 221 от 05.10.2012 г.; за наемане на сървърно пространство - № 222 от 05.10.2012 г.; за базова софтуерна осигуреност - № 227 от 10.10.2012 г. От 01.01.2013 г. се извършват тестове на всички компоненти на системата и предстои въвеждането й в експлоатация за определените 274 железопътни гари.

3.5.3. За надеждно отчитане на точността на превозите

Съгласно Приложение № 2 към Договора „Изисквания за качество“, т. 2 „Измерване на точността“ е предвидено Изпълнителят в срок до две години от влизане в сила на Договора (считано от 01.01.2010 г.) да създаде техническа система за централизиран контрол на влаковете, която да дава възможност за точно проследяване на местоположението на отделните влакове по всяко време и за автоматичен запис и документиране на времето на тръгване и пристигане. Към 30.09.2012 г. не са предприети действия за изпълнение на задължението.

Гореизброените задължения на Изпълнителя по Договора са част от изисквания в Регламент (ЕО) № 1371/2007 на Европейския парламент и на Съвета от 23.10.2007 г. относно правата и задълженията на пътниците, използващи железопътен транспорт.

3.6. Неустойки по Договора

При неспазване на договорените стойности на обемните показатели за даден период и стандартите за качество на превозите Възложителят налага неустойки на Изпълнителя. В договора са указани размерите на неустойките при различните нарушения. Неустойките се налагат на тримесечие, въз основа на представените от Изпълнителя отчети. Неустойките се удържат чрез намаляване на дължимата компенсация за изпълнение на задължението за превоз за съответното тримесечие.

За периода от 01.01.2011 г. до 30.06.2012 г.
 на дружеството са наложени неустойки, в общ размер на 916 хил. лв., в т. ч.: за неизпълнение на стандартите за чистота – 40 хил. лв., неизпълнение на задълженията за въвеждане на система за осигуряване на качеството и система за продажба и резервации на билети – 20 хил. лв.; значително намаление на броя на пътническите вагони – 10 хил. лв.; отклонение под допустимите стойности на показателя „влакчасове“ (допуснато в резултат на отменени влакове, за които не се дължи неустойка) – 846 хил. лв.
Основните затруднения, които среща дружеството при изпълнението на Договора възникват от значително намаления брой на ТПС и ПЖПС, годни за експлоатация. Намаленият брой на вагоните не позволява да бъдат спазвани стандартите за хигиена поради съкратения им престой между обслужването на два влака. Причината за наложените неустойки в резултат на отменени влакове е липсата на ТПС. 

Установени са пропуски и непълнота в член 1 Определения и тълкувания от Договора; в показателите от Процедурата за разплащане; при определяне на компенсациите, свързани с основните ремонти на ПЖС.
Създадена е адекватна организация за контрол и отчитане изпълнението на Договора. 

През одитирания период „БДЖ – ПП“ ЕООД е представил на МТИТС своевременно и в пълнота предвидените с Договора доклади и отчети.

Дружеството е допуснало неизпълнение на поети с Договора задължения, отнасящи се до: качеството на превозите, билетоиздаването и отчитане на точността на превозите.

Дружеството е допуснало неизпълнение на част от обемните показатели и нарушение на стандартите за качество на превозната услуга, за които са наложени неустойки от възложителя по договора – МТИТС. Основната част от наложените неустойки на дружеството са в резултат на допуснато противоречие в определените в Договора допустими граници за изменение на обемните показатели влаккилометри и влакчасове.
,

За одитирания период дружеството е положило усилия за изпълнение на Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България (от 25.06.2009 г.). Допуснатите пропуски и неизпълнения са в резултат от значително намаления брой на ТПС и ПЖПС, годен за експлоатация.
4. Разработване, утвърждаване и промени на графика за движение на влаковете (ГДВ) и плана за композиране на влаковете (ПКВ).

Графикът за движение на влаковете (ГДВ) се разработва от НК „ЖИ”, съгласувано с превозвачите, а за пътническите превози – и с общините, в съответствие с чл. 10, ал. 1, т. 4 от ЗЖТ. 

Действащата през одитирания период Наредба № 41 от 27.06.2001 г. за достъп и използване на железопътната инфраструктура регламентира реда за изготвяне на ГДВ. За прилагането на Наредба № 41от 27.06.2001 год. на Министерството на транспорта за достъп и използване на железопътната инфраструктура и Наредба № 58 от 01.10.2006 год. на Министерството на транспорта за правилата за техническа експлоатация, движението на влаковете и сигнализацията в железопътния транспорт, през 2008 г. са утвърдени „Правила за уреждане на взаимоотношенията между управителя НК „ЖИ” и „Лицензирани железопътни превозвачи” (Правилата). Правилата действат през одитирания период и разпоредбите им във връзка с разработването на ГДВ са устойчиви във времето и съответстват на регламентираното в ЗЖТ и Наредба № 41. 

Правилата регламентират подробно и ясно реда, сроковете и отговорните структури за разработването на ГВД, поради което дейността на „БДЖ-ПП” ЕООД по съставянето на ГДВ е оценена чрез степента на съответствие между изискванията на Правилата и установените факти в процеса на извършване на одита.

В съответствие с изискването на чл. 10, ал. 1, т. 4 и чл. 111, ал. 4 от ЗЖТ, ГДВ за 2010/2011 г.
 и за 2011/2012 г.
 са разработени от НК ”ЖИ” съгласувано с „БДЖ-ПП” ЕООД, в качеството му на лицензиран железопътен превозвач.
Съгласно регламентираната процедура в Правилата, съставянето на  ГДВ за 2010/2011 г., съответно 2011/2012 г., е стартирало с предоставяне на информация от НК "ЖИ" относно проект на нормативи за ГДВ и планирани строителни и ремонтни работи по железопътната инфраструктура. 

Важен етап от разработването на ГДВ, свързан с извършването на дейности от страна на "БДЖ-ПП" ЕООД, е предоставената на НК „ЖИ” информация за скоростите за движение по междугария по отношение на ПЖС и проект на съкратени разписания на влаковете по ГДВ, които по същество представляват заявка за предоставяне на капацитет от железопътната инфраструктура със задание за разработване на график за движение на влаковете от името и за сметка на „БДЖ-ПП” ЕООД. 

Във връзка с изпълнението на този етап от разработването на ГДВ, съответно за 2010/2011 г. и 2011/2012 г., в съответствие с изискванията на Правилата, „БДЖ – ПП” ЕООД изпраща на НК „ЖИ” данни относно: списък на влаковете, осъществяващи превози по силата на международни договорености с други железопътни предприятия; списък на влаковете, които реализират поети задължения за обществени транспортни услуги с железопътен транспорт; списък на другите пътнически влакове без договорености за обществени транспортни услуги; списък на трудово-служебните влакове и необходимите трасета за изолирани локомотиви без договорености за обществени транспортни услуги; други конкретни данни, необходими за разработване на ГДВ - часовете на тръгване от начална гара и на пристигане в крайна гара; календарен план за движение на влаковете и тези, които ще се назначават при завишен обем превози; спирания и технологични престои на влаковете в минути в гарите и спирките; технологичните престои на влаковете в гарите и спирките; задължителни връзки във възелни гари; основните параметри на влаковете: дължина, брутна маса, минимален спирачен процент, допустима скорост на движение на подвижния железопътен състав, тип на обслужващите локомотиви; План за композиране на влаковете (ПКВ). 

ПКВ определя количеството и вида на ПЖПС, който формира всеки влак, реда за подреждането му във влака от начална гара и валидностният му период съвпада с този на графика за движение на влаковете. 

Извършена е проверка на осъществените оперативни промени на ПКВ към ГДВ, съответно за 2010/2011 г. и за 2011/2012 г.

Установи се, че при необходимост от извършване на промяна в ПКВ към ГДВ, съответно за 2010/2011 г. и 2011/2012 г., се процедира в съответствие с утвърдени от управителите на „БДЖ – ПП” ЕООД „Правила за определяне и промяна на Плана за композиране на влаковете”, в сила от 26.03.2012 г. Дотогава дружеството няма утвърдени правила, регламентиращи извършването на промени в ПКВ, а е прилагана установената практика. Установи се, че от началото на одитирания период до април 2012 г. информация за извършените оперативни промени в ПКВ не е обобщавана от заетите през този период служители, които имат отношение към съставянето на ПКВ. Промените са документирани под формата на телеграми-заповеди. От месец април 2012 г. в дирекция „Експлоатация” се води Справка в електронен формат „Exel” за всички оперативни промени в ПКВ. 

След извършен анализ на данните от предоставената Справка за всички оперативни промени в ПКВ, се установи, че за периода от 21.04.2012 г. до 08.12.2012 г. (втората събота на декември 2012 г., когато изтича валидността на ГДВ 2011/2012 г. и влиза в сила ГДВ 2012/2013 г.), т.е. за 231 дни, са извършени 11 830 оперативни промени на ПКВ, което представлява приблизително 51 средно дневно извършени промени на ПКВ, или 51 влака средно дневно пътуват с промяна в ПКВ. Извършването на оперативни промени в ПКВ през одитирания период е по технически причини, включително в резултат на посегателства с повреди върху оборудването на вагоните и случайни (непредвидени) аварии по подвижния състав, и се изразяват в изключване на вагони от ПЖПС на влаковете, което обуславя намаляването на пътникоместата.

При изготвянето на задание за разработване на ГДВ за 2010/2011 г. и 2011/2012 г. „БДЖ – ПП” ЕООД използва различни информационни източници: „Система за пътнически маркетинг и статистика”, която е разработка на дружеството и чрез нея се обобщават данните за всички видове продажби на документи за пътуване във вътрешно съобщение и дава възможност за статистически извадки в различни сечения – приходи, обем превози, обем продажби, продажби на документи; данни от ежегодни преброявания; външни източници – постъпили жалби, сигнали, предложения за промяна в разписанието на пътническите влакове от кметства, общински и областни администрации, граждани, организации и ведомства; предоставени данни от отдел „Управление на резултатите” за икономическата ефективност на влаковете; собствени проучвания на отдел „Маркетинг и тарифи”; техническа информация – данни от НК „ЖИ” за капацитета и състоянието на железопътната инфраструктура, нормативи за ГДВ, планирани строително-ремонтни дейности, данни от дирекция „Локомотиви” за разчетите на наличния ТПС и от дирекция „Експлоатация” за наличния ПЖПС.

НК „ЖИ” е разработила и предоставила на „БДЖ-ПП” ЕООД работен екземпляр на комплект графически разписания и на магнитни носители подробните разписания на заложените в графика влакове, което по същество представлява проект на ГДВ. Следват съгласувателни процедури, които са извършени с „БДЖ - ПП” ЕООД и с ръководствата на области и общини за съгласуване на разписанията и организацията за обслужването на населението с пътнически влакове, след което НК „ЖИ” отразява наложилите се корекции в графика. От страна на „БДЖ – ПП” ЕООД са правени предложения за извършване на корекции в проекта на ГДВ, които са съобразени с постъпили предложения от страна на кметства, общини, граждани, организации и със състоянието на железопътната инфраструктура.
След утвърждаването на ГДВ за 2010/2011 г. и за 2011/2012 г. от генералния директор на НК „ЖИ”, Отдел „Разписания на влаковете” при НК „ЖИ” предават на      „БДЖ-ПП” ЕООД отпечатаните служебни книжки-разписания и графическите разписания за движение на влаковете, както и отпечатания план за композиране на влаковете, приложение към служебните книжки-разписания .

При извършване на проверката за спазване на нормативните изисквания при съставянето на ГДВ за 2010/2011 г. се установи, че в дружеството няма документи, удостоверяващи изпълнението на определени етапи от процеса по разработване на графика, съгласно Правилата, което показва неспазване на „Инструкцията за документооборота в „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД. Тези етапи от процеса по разработването на ГДВ не са свързани с извършването на дейности от страна на „БДЖ - ПП” ЕООД.
 

Процесът по разработване на ГДВ за съответната година, в съответствие с нормативните изисквания, стартира през месец март на текущата година. Един от основните параметри при разработването е обезпечаване изпълнението на регламентираните в Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт влаккилометри. За постигане размера на договорените влаккилометри дружеството предвижда необходимите компенсации от ДБ за изпълнение на задълженията за превоз. Срокът за утвърждаване и влизане в сила на ГДВ предхожда срока за влизане в сила на  ПМС за изпълнение на ДБ за съответната година, съгласно действащата нормативна уредба, регламентираща двата процеса. 

В случай, че размерът на компенсациите, утвърдени с  ПМС за изпълнение на ДБ за съответната година, е по-малък от разчетените при разработването на ГДВ, се налагат текущи, след влизане на ГДВ в сила, корекции в графика, респ. в обема на превозите. Това създава условия за неизпълнение регламентираните от Договора за извършване на обществени превозни услуги качествени изисквания към предоставяната превозна услуга в областта на железопътния транспорт и обемни показатели.

В съответствие с изискването на чл. 10, ал. 1, т. 4 и чл. 111, ал. 4 от ЗЖТ, ГДВ за 2010/2011 г. и за 2011/2012 г. са разработени от НК „ЖИ“ съгласувано с „БДЖ-ПП” ЕООД, в качеството му на железопътен превозвач. 

Установените факти при извършване на проверката дават увереност да се изрази становище, че дейността на „БДЖ - ПП” ЕООД по съставянето на ГДВ за 2010/2011 г. и за 2011/2012 г. е в съответствие с нормативните изисквания на „Правилата за уреждане на взаимоотношенията между управителя НК „ЖИ” и „Лицензирани железопътни превозвачи”, издадени и утвърдени на основа прилагането на Наредба № 41 от 27.06.2001 год. на Министерство на транспорта за достъп и използване на железопътната инфраструктура и Наредба № 58 от 01.10.2006 год. на Министерство на транспорта за правилата за техническа експлоатация, движението на влаковете и сигнализацията в железопътния транспорт. ПКВ за одитирания период са съставени в съответствие с изискванията на регламентиращите процеса Правила. Извършени са множество оперативни промени на ПКВ основно по технически причини, регламентирани от Правилата.
5. Организация на процесите по ремонта на подвижен железопътен състав – ПЖС.
5.1. Организация, планиране и изпълнение на ремонта на тяговия подвижен състав – локомотиви и мотрисни влакове
5.1.1.Структурни звена, участващи в процеса на ремонтната дейност

До преструктурирането на „Холдинг БДЖ” ЕАД - група „БДЖ - ПП” ЕООД наема ТПС по договор с „Холдинг БДЖ” ЕАД, съгласно който задължението за извършване на ремонтната дейност на ТПС е на наемодателя – „Холдинг БДЖ” ЕАД. „БДЖ – ПП” ЕООД става собственик на ТПС (локомотиви и мотрисни влакове) по реда на Договор за преобразуване по чл. 262 от ТЗ от 24.01.2011 г. между „Холдинг БДЖ” ЕАД, „БДЖ – ПП” ЕООД и „БДЖ – ТП“ ЕООД. След преструктурирането „БДЖ –ПП“ ЕООД носи пряка отговорност за експлоатацията, поддръжката и ремонта на локомотивите и мотрисните влакове. За изпълнение на тези отговорности и задължения, с Договора са прехвърлени в собственост на дружеството недвижими активи – локомотивни депа за организация и управление на експлоатацията и ремонта на ТПС и енергийната ефективност
. Считано от август 2012 г., с утвърждаването на нова организационна структура на дружеството, е създадена дирекция „Локомотиви”, отдел „Ремонт на локомотиви”. Функционалните характеристики на двете структурни звена точно, ясно, пълно и конкретно описват правата и задълженията на структурните звена, свързани с осъществяване на организацията и извършване на ремонтите на ТПС. С прехвърлянето на активите - локомотивни депа, част от персонала, управляващ процеса на ремонта на локомотивите в „Холдинг БДЖ” ЕАД, е преназначен в „БДЖ – ПП” ЕООД, с което правилно е минимизиран рискът от участие на неквалифициран персонал при осъществяване ремонта на локомотивите.

5.1.2. Актове, регламентиращи дейностите по ремонта на ТПС

Разработени са вътрешни актове за експлоатацията и техническата поддръжка на локомотивите и мотрисните влакове от всички серии, собственост на „БДЖ – ПП“ ЕООД. Определени са обемът и характеристиките на отделните ремонтни фази за различните видове ремонти на ТПС. При ремонтите се извършват прегледи, екипиране, регулирания, възстановяване и замяна на части, възли и агрегати, гарантиращи нормалната им работоспособност в съответствие с предписанията на заводите - производители, описите за ремонт и правилниците за съответния вид ремонт за всяка серия ТПС. Съгласно изискванията на действащите технически инструкции, поддържането на тяговия подвижен състав - локомотивите и мотрисните влакове в техническа и функционална изправност се извършва чрез система от планови прегледи и ремонти с определена цикличност
 за всяка серия ТПС.Вътрешните актове ясно дефинират видовете планови прегледи и ремонти на ТПС в зависимост от серията на локомотива/мотрисния влак, които са: технически прегледи (ТП), малък периодичен ремонт (МПР), голям периодичен ремонт (ГПР), подемен ремонт (ПР), среден ремонт (СР), капитален ремонт (КР). Ремонтите – ТП, МПР и ГПР се класифицират като деповски ремонти и се извършват в локомотивните депа (собственост на дружеството от 23.05.2011 г.). Ремонтите –ПР, СР и КР се класифицират като основни (заводски) ремонти и следва да се извършват в локомотиворемонтни предприятия, които притежават необходимите ремонтни помещения, технически съоръжения и оборудване за извършването на тези видове ремонти в съответствие с действащите правилници за ремонт по серии ТПС. 

Локомотивите и мотрисните влакове правилно са разпределени по локомотивни депа, в които се извършва техническата им поддръжка. Разпределението е съобразено с необходимостта от ТПС за изпълнение на плана за композиране на влаковете.

Регламентирани са изисквания за контрол и документиране на техническото състояние на ТПС в реално време. Всеки ТПС има технически паспорт, в който се попълва информация за извършените ремонти в съответствие с изискванията на Инструкция за техническите паспорти на локомотивите. В локомотивните депа са назначени технически лица, които попълват данните в техническите паспорти, следят и контролират движението на агрегатите, следят пробега им. Вписване в техническите паспорти могат да извършват само лицата, определени със заповед на ръководителя на локомотивното депо, и при всяко вписване се подписват на предвидените места. Техническите паспорти на локомотивите/мотрисните влакове се съхраняват в депата. Всяко локомотивно депо съхранява техническите паспорти на локомотивите, които експлоатира и които са зачислени в парка му. Регламентите предвиждат в техническите паспорти на локомотивите/мотрисните влакове да се записват извършените планови ремонти (ТП, МПР, ГПР, ПР, СР, КР) и ремонтите по необходимост (РН), както и извършени аварийни ремонти. Вписват се: дата на започване и завършване на ремонта; наименование на ремонтния пункт; депо собственик на локомотива/мотрисния влак; пробег от последния основен (заводски) ремонт – в километри или работни дни; вид и кратка характеристика на извършен ремонт, невключен в съответния правилник за ремонт (модернизация, авариен ремонт); фамилия и подпис на майстора на ремонтната бригада и инспектор качество на производствените процеси, приемчик; дата и подпис на техника по паспортите; дата и подпис на началника на ремонтния цех. Създадени са условия за гарантиране на надеждна и достоверна информация за техническото състояние на ТПС, предпоставящи безопасността на железопътния пътнически транспорт.

Актовете, регламентиращи дейностите по ремонта на ТПС, са достатъчни, подробни, пълни и създават условия за извършване на качествен ремонт на   ТПС – предпоставка за гарантиране на надежден и безопасен пътнически железопътен превоз.

5.1.3. Изпълнение на ремонтната дейност
Годишното планиране на ремонтната дейност на ТПС на дружеството се извършва по локомотивни депа въз основа на данните от паспортите на ТПС и се обобщава от дирекция „Локомотиви“, отдел „Ремонт на локомотиви“. Програмата за извършване на деповски ремонти (ТП, МПР и ГПР) на локомотивите/мотрисните влакове се изготвя от локомотивните депа, които ги експлоатират. Подаването на локомотивите/мотрисните влакове за деповски ремонт се извършва на основание предварителна седмична програма на съответното локомотивно депо, съобразена с реалния пробег на локомотива в километри или работни дни. Програмата за извършване на останалите ремонти (ПР, СР, КР) се изготвя от дирекция „Локомотиви” на основание предварителна месечна заявка от страна на локомотивните депа, съобразена с реалния пробег на ТПС и се утвърждава от управителите на „БДЖ – ПП” ЕООД.

През 2012 г. ръководството на дружеството предприема действия за промяна на ремонтните цикли на сериите електрически локомотиви, на които предстои извършване на модернизация, с цел оптимизиране на разходите. Циклите обосновано, чрез оценка на риска, не включват извършване на капитален ремонт за сметка на увеличаване на обема на някои от станалите ремонти (МПР3, ГПР, ПР) и възможност за увеличаване на междуремонтния пробег на локомотивите. 
 Промяната  е одобрена от изпълнителния директор на „Холдинг БДЖ“ ЕАД.

За периода от 23.05.2011 г. (датата на прехвърляне собствеността на ТПС на      „БДЖ – ПП“ ЕООД) до 31.12.2011 г. от планирани общо 17 основни ремонта (ПР, СР, КР) на ТПС са изпълнени 8 (1 от външен изпълнител и 7 от локомотивни депа). Изпълнението на деповските ремонти (ТП, МПР и ГПР) за същия период на 2011 г. е, както следва: при планирани 1058 ТП - изпълнени 963; при планирани 272 МПР - изпълнени 255 и при планирани 31 ГПР – изпълнени 2.

Планираните основни ремонти на ТПС за периода 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г. са общо 35 броя и от тях са изпълнени 22 (1 от външен изпълнител и 21 от локомотивни депа). При деповските ремонти (ТП, МПР и ГПР) към 30.09.2012 г. при планирани 1000                ТП - изпълнени 891; при планирани 203 МПР - изпълнени 153 и при планирани 41            ГПР – изпълнени 20. 

Причини за неизпълнение на плановите ремонти на ТПС:

а) несвоевременното извършване на основните (заводски) ремонти (ПР, СР, КР) се дължи на закриването на локомотиворемонтните заводи (ЖПЗ София, „ЛВЗ” ЕАД Русе) и необходимостта тези видове ремонти да се извършват в локомотивните депа. В депата не са създадени достатъчни условия (техническо оборудване, квалифициран персонал) за извършване на ремонтите, което води до значително удължаване на сроковете за извършване на ремонтите;

б) липса на резерв от бързо износващи се части и консумативи, необходими за извършване на ремонтите;

в) недостиг на финансови средства за закупуване на резервни части и материали (за одитирания период 2011 г. - 2012 г. не са доставяни резервни части с изключение на такива, които имат характер на консумативи (електрографитни четки, калотки, накладки, електрографитни лайсни за токоснематели);

г) проблеми при снабдяването с резервни части, предвид възрастта на основната част от ТПС (част от частите за определени серии ТПС са спрени от производство);

д) усложнен разрешителен режим при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки (регламентиран от действащите вътрешни правила на дружеството), който необосновано удължава сроковете за доставка на необходимите резервни части.

Освен плановите ремонти в депата се извършват и ремонти по необходимост (случайни ремонти) при установена неизправност, в резултат на която локомотива/мотрисния влак е непригоден за нормална работа или има опасност от последваща повреда на агрегати или съставни части. Предвид възрастта на основната част от ТПС, липсата на нови резервни части за част от системите в локомотивите, броят на ремонтите по необходимост е висок. (За периода от 23.05.2011 г. до 31.12.2011 г. са извършени 3174 ремонта по необходимост, а за периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г. извършените ремонти са 2454.)

Причинитe, които довеждат до увеличаване честотата на случайните ремонти на ТПС са: 

а) средната възраст на ТПС е над 25 – 30 години;

б) наличие на голям брой ТПС в експлоатация с надпробег, изискващи извършване на определен вид основен ремонт. Допустимите надпробези на ТПС са нормативно регламентирани след анализ на допустимите стойности за отделните серии и не допускат влошаване безопасността на превозите;

в) удължаване срока на ремонтите в резултат на отлива на квалифицирани и мотивирани кадри от локомотивните депа, особено на изпълнителско ниво (например към „Метрополитен“ ЕАД – оператор на Софийското метро);

г) повишаване на броя на повредите по ходовата част на тяговия подвижен състав, причинени от движението му по инфраструктура с влошени показатели (от 01.01.2012 г. до 31.08. 2012 г. броя на повредите на ТПС е 36, като в резултат на тях 5 влака са отменени, а на 29 се е наложила подмяна на ТПС и са отчетени значителни закъснения на влаковете);

д) обективно наложилата се практика липсата на нови резервни части да се преодолява чрез монтиране на възли и агрегати, демонтирани от други локомотиви и мотриси (чакащи за ремонт) (частите се проверяват преди да бъдат монтирани и не се допуска компромис, който да доведе до нарушаване на безопасността на движението, но набавените по този начин части са с по-нисък експлоатационен ресурс от новодоставени, като същевременно локомотивите, от които са демонтирани, се обричат да бъдат ремонтирани след неопределено време.).

Невъзможността за своевременно изпълнение на циклите на плановите ремонти довежда до значително намаляване на броя на ТПС, годен за експлоатация. Съгласно сведение за състоянието на експлоатационния локомотивен парк на 01.10.2012 г. - при заявка за локомотиви и мотрисни влакове за деня, необходими за изпълнение на плана за композирането на влаковете - 153 броя и при парк на дружеството от 278 локомотива и мотрисни влакове от дружеството са подадени за експлоатация 109 броя ТПС (39 на сто неизпълнение). От останалите машини 69 са спрени за планов ремонт и 61 – за ремонт по необходимост. В резерв са отчетени 49 локомотива.
 За осигуряване на плана за композиране за деня са наети осем локомотива от „Холдинг БДЖ“ ЕАД.

Приети са вътрешни актове, определящи видовете планови ремонти за отделните серии локомотиви и мотрисни влакове, както и изискванията при извършването на ремонтите.

От ръководството на дружеството са предприети обосновано, чрез оценка на риска, действия за оптимизиране на циклите за плановите ремонти на електрическите локомотиви, на които предстои извършване на цялостна модернизация, с цел оптимизиране на разходите за ремонт.

Създаден е ред, осигуряващ своевременно отчитане на необходимостта от планови ремонти за всеки отделен локомотив и мотрисен влак, собственост на дружеството, с което се осигурява надеждно планиране на ремонтите.

Предприети са действия за преодоляване недостига на резервни части, необходими за ремонта на различните серии локомотиви и мотрисни влакове, които, поради усложнения разрешителен режим и пропуски във вътрешните правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, не са своевременно финализирани. Дружеството изпитва сериозни затруднения при извършването на основните ремонти на ТПС поради липса на технически добре оборудвани ремонтни бази и недостиг на квалифициран персонал.

Увеличен е броят на ремонтите по необходимост на повреди, предизвикани от неизправна инфраструктура.

Незадоволително е изпълнението на планираните ремонти на ТПС и е значителен броя на ремонтите по необходимост, поради което дружеството изпитва затруднения при изпълнението на плана за композиране на влаковете за съответния период. 

5.2. Организация,  планиране и изпълнение  на ремонта на пътнически вагони
5.2.1. Структурни звена, участващи в процеса на ремонтната дейност

През одитирания период са извършени промени в организационната структура на дружеството, даващи отражение върху субектите – участници в процеса на ремонт на вагони. До месец юни 2011 г. (до прехвърлянето на активи – пътнически вагони и вагоноремонтни бази на „БДЖ – ПП“ ЕООД, в изпълнение на договора за преструктуриране на „Холдинг БДЖ“ ЕАД) организацията на ремонтната дейност е възложена на отдел „Пътнически вагони” към дирекция „Експлоатация и маркетинг“. Действащата функционална характеристика на отдела регламентира ясно и точно задълженията и правата на служителите на отдела при организацията и контрола на ремонтната дейност. Техническата работа по ремонтите се осъществява от служители на „Холдинг БДЖ“ ЕАД във вагоноремонтно депо и вагоноремонтни цехове към поделенията за пътнически превози. „БДЖ – ПП“ ЕООД до преструктурирането организира и контролира текущите ремонти на пътнически вагони, а основните ремонти са задължение на наемодателя „Холдинг БДЖ“ ЕАД. След преструктурирането на групата „Холдинг БДЖ“ ЕАД извършването на всички видове ремонти на пътническите вагони става задължение на „БДЖ –ПП” ЕООД. От август 2012 г., в съответствие с новата за дружеството дейност и с приемането на нова организационна структура, субекти по управлението и извършването на ремонтната дейност на пътническите вагони са: отдел „Пътнически вагони” към дирекция „Експлоатация”, вагоноремонтно депо (Обособено производство „Надежда“), вагоноремонтни цехове към пътническите центрове на дружеството. Разработената в съответствие с новата структура функционална характеристика на отдел „Пътнически вагони” е адекватна спрямо задължението на дружеството за осигуряване извършването на всички видове ремонти на пътнически вагони.
5.2.2.  Актове, регламентиращи дейностите по ремонта на пътнически вагони

През одитирания период, за обезпечаване правилността на извършваните ремонти и за осигуряване на техническата изправност на подвижния железопътен състав са разработени и се прилагат вътрешни  актове.

Определени са норми и изисквания, съобразени с: конструкциите на пътническите вагони, намиращи се в редовна експлоатация; изискванията на техническата документация на производителите и изискванията на приложимите международни стандарти и правилници. За отделните видове планови прегледи, ревизии и ремонти са утвърдени правилници, инструкции и заповеди, с които са установени основните правила, техническите норми, допуски и изисквания при съответния вид ремонт на пътнически вагони. Спазването им осигурява унифициране на ремонта, извършван в различни предприятия, и необходимия ресурс в експлоатирането на даден вагон за предвидения период.

След извършеното преструктуриране и поемане от дружеството на организацията на дейността по ремонта на пътнически вагони от управителите на „БДЖ – ПП“ ЕООД са предприети действия за оптимизиране на сроковете за извършване на отделните видове планови ремонти на пътнически вагони с цел унифициране на практиката и оптимизиране на разходите. На 28.07.2011 г., съгласно Заповед № 149 от 25.07.2011 г. на управителите на дружеството се провежда технически съвет със задача – преглед и актуализация на сроковете за ремонт на пътнически вагони (ремонтните цикли). Техническият съвет констатира, че от 1996 г. сроковете за видовете планови ремонти (деповски, среден и капитален) за различните серии пътнически вагони са регламентирани в множество документи (в над 15 заповеди и телеграми). Между подписаните заповеди и телеграми съществуват противоречия и възможности за различно тълкуване на сроковете за ремонт. Техническият съвет предлага да се издаде обобщена заповед за извършването на планови ремонти и ревизии на пътническите вагони, като със заповедта се оптимизират и сроковете за видовете ремонти при отчитане на техническото състояние на вагоните от отделните серии. Със Заповед № 292 от 28.11.2011 г. на управителите на „БДЖ-ПП“ ЕООД е наредено извършването на планови ремонти, ревизии, прегледи и проверки на всички пътнически вагони, собственост на дружеството, да се извършват съгласно действащите правилници, инструкции и заповеди и са определени сроковете (продължителността на ремонтните цикли) за извършване на деповски, среден и капитален ремонт на всички серии пътнически вагони. 

Оптимизиране на планирания обем ремонтни дейности се постига чрез съпоставяне на необходимостта от подвижен жп състав за изпълнение на графика за движение на влаковете и плана за композиране на влаковете и финансовите ресурси, осигурени за ремонтни дейности.

Прилаганите вътрешни актове, регламентиращи осъществяването на ремонтите на пътнически вагони, са достатъчни и пълни. Допуснато е част от разпоредбите, отнасящи се до пряката оперативна работа по извършване на ремонтите, да се регламентират със заповеди, което затруднява самото изпълнение на дейностите и проследяването на изпълнението на разпоредбите.

5.2.3. Изпълнение на ремонтната дейност.

Ремонтният процес е организиран чрез извършване на планови прегледи, ревизии и ремонти – деповски, среден и капитален при спазване на ремонтни цикли. 

За проследяване на техническото състояние на отделните вагони се води вагонна картотека (електронна база данни), в която се отразяват извършените планови ремонти на всички пътнически вагони. Данните се подават от изпълнителите на ремонта и се попълват в картотеката от оторизирано лице (съгласно действащите правилници за съответния вид ремонт). Данните от картотеката се използват при планиране на ремонтната дейност на вагоните – изготвя се справка за състоянието на вагоните и се установяват необходимите планови ремонти за всеки отделен вагон в даден период. 

От утвърдените видове планови ремонти на пътническите вагони „БДЖ – ПП“ ЕООД извършва деповски ремонти. Дружеството не разполага с необходимото техническо оборудване в ремонтните си бази (вагонно депо и вагоноремонтни цехове) за извършване на среден и капитален ремонт на пътнически вагони.
 Сложността на ремонтите изисква да се извършват в заводски условия. Капиталните ремонти и средните ремонти се възлагат с обществени поръчки на външни изпълнители – вагоноремонтни заводи.

5.2.3.1. Сключени договори с вагоноремонтни заводи

За изпълнение на планираните за 2011 г. средни и капитални ремонти на вагони „БДЖ – ПП“ ЕООД сключва четири договора за ремонт на пътнически вагони, както следва: Договор № 92 от 17.09.2011 г. – изпълнител „Вагоноремонтен завод – Левски“ АД; Договор № 95 от 27.09.2011 г. – изпълнител „Интерком“ ЕООД; Договор № 103 от                 06.10.2011 г. – изпълнител „Хан Крум“ АД; Договор № 114 от 04.11.2011 г. – изпълнител „Железопътен завод АЮД“, Румъния. 

Договорите са сключени на основание проведена от „Холдинг БДЖ“ ЕАД открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Планов (заводски) ремонт на 186 броя пътнически вагони, собственост на „Холдинг БДЖ“ ЕАД“
 и решение от 18.08.2011 г. на изпълнителния директор на „Холдинг БДЖ“ ЕАД и управителите на „БДЖ – ПП“ ЕООД. С решението „Холдинг БДЖ“ ЕАД отстъпва на „БДЖ – ПП“ ЕООД правото да подпише договорите с определените изпълнители като възложител по тях. С договорите са възложени ремонти (средни и капитални) общо на 169 броя вагони от различни серии. Продължителността на провеждане на процедурата за възлагане на обществената поръчка е над една година, което възпрепятства своевременното извършване на ремонтите. (Решението за обявяване на процедурата е от 08.09.2010 г., а датата на сключване на първия договор е 17.09.2011 г.). Действителното изпълнение на договорите - извършването на ремонтите се осъществява през 2012 г.

За изпълнение на планираните за 2012 г. средни и капитални ремонти на вагони с решение № 10 от 17.08.2012 г. на управителите на дружеството е открита процедура за възлагане на обществена поръчка „Планов (среден и капитален) заводски ремонт на 177 броя пътнически вагони, собственост на "БДЖ - Пътнически превози" ЕООД, с двадесет и две обособени позиции“. Към януари 2013 г. процедурата е на етап избор на изпълнител.

Усложненият разрешителен режим и пропуските във вътрешните правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки обуславят необосновано удължаване на срока за подписване на договорите, което е предпоставка за неизпълнение на планираните ремонти. Този факт предпоставя затрудненията при изпълнение на плана за композиране на влаковете и намаление на регламентираните по Договора за извършване на обществени услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Р България пътникоместа.

5.2.3.2. През 2011 г. при планирани 233 основни ремонти на пътнически вагони (среден и капитален) 
 са договорени общо 216 – с външни изпълнители и вагоноремонтни депа и са изпълнени 42 ремонта.
 

През 2012 г. при планирани за годината 224 основни ремонти на пътнически вагони (среден и капитален) 
 към 30.09.2012 г. са изпълнени 64.
 

Съгласно договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт, сключен на 25.06.2009 г. между МТИТС и „БДЖ – ПП“ ЕООД, за изпълняване на графика за движение на пътническите влакове и съответно изпълняване на плана за композиране на влаковете дружеството следва да разполага с минимум 542 броя пътнически вагони (40 броя първокласни; 360 броя второкласни; 30 броя смесени – първа и втора класа; 52 броя спални и кушет вагони; 60 броя други вагони (за превозване на хора с ограничена мобилност, ресторанти, бюфети, фургони) 
, 
. Към 30.09.2012 г. се отчита значително намаляване на броя на вагоните в експлоатация - от 711 вагона за междурелсие 1435 мм, собственост на дружеството, едва 335 броя са в експлоатация, от които 259 броя вагони са подавани за композиране на влакове и на 78 броя се извършват ремонти и дружеството изпитва сериозни затруднения да изпълнява задълженията си по договора за извършване на обществени превозни услуги
. Недостигът на вагони се компенсира с повишен оборот на вагони и композиции, като времето за технически преглед, почистване и екипиране на влаковете е сведено до технологичния минимум. Намаленият брой вагони в експлоатация води до намаляване на пътникоместата и влошава качествените характеристики на пътническия железопътен превоз на територията на Република България в изпълнение на обществената превозна услуга.

5.2.3.3. Основна причина за неспазване на сроковете за извършване на плановите ремонти във вагонните депа на дружеството е затрудненото осигуряване на специфични резервни части. Затруднението е обусловено от възрастта на вагоните (средна възраст над 25 години), като съществуват серии вагони, за които е преустановено производството на части и е необходимо намиране на техническо решение за тяхната замяна, както и от обстоятелството, че част от заводите, произвеждащи специфични вагонни части, са прекратили дейността си (например железопътен завод „Г. Димитров”). Вагоните, за които няма доставени резервни части, се установяват трайно на гаражни коловози в депата и са обект на кражби. Техническото им състояние се влошава, а списъкът на необходимите за ремонта им части постоянно се увеличава. През одитирания период не са възлагани обществени поръчки за доставка на резервни части за вагони.

Подписаните договори за доставка на бързо износващи се резервни части (колооси) и консумативи (калодки, накладки) са с едногодишен срок на действие при непрекъсваема през годините потребност от тези резервни части и консумативи. Това предпоставя необходимост от ежегодно повторение на процедурата за избор на изпълнител за доставката им, и предвид усложнения разрешителен режим за провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки (регламентирани от вътрешните правила) удължава срока за доставката им и затруднява извършването на ремонтите.

5.2.3.4. Подписаните между септември и ноември 2011 г. четири договора за извършване на средни и капитални ремонти на пътнически вагони предвиждат изпълнението на договорите да приключи до една година от сключването им (до 04.11.2012 г. за най-късно сключения договор). Към 30.09.2012 г. по четирите договора са ремонтирани общо 44 вагона. Към 31.12.2012 г. изпълнението е 73 вагона – 43 на сто от договорените бройки.

Причини за забавяне изпълнението на договорите: при предаване на вагоните от възложителя („БДЖ – ПП“ ЕООД) на изпълнителя (съответния вагоноремонтен завод) за извършване на договорените ремонти се установяват липсващи части.
 В договорите е предвидена възможност изпълнителят да откаже да приеме вагон за ремонт, който не е напълно окомплектован и е в лошо техническо състояние. В резултат към             31.12.2012 г. – заводите са приели 99 броя вагони за ремонт при договорени 169. Договорът не регламентира за чия сметка е възстановяването на липсващите части от вагона. Цената за ремонта на отделен вагон е фиксирана и включва само подмяната на части, предвидени за съответния вид планов ремонт и не може да бъде променяна, съгласно изискванията на ЗОП. За да бъде приет вагонът за ремонт, е необходимо възложителят да възстанови липсващите части, което на практика е свързано с процедура за възлагане на обществена поръчка за доставката им. Необходимото време за провеждането на поръчката в голяма степен се припокрива с времето, определено за ремонт в завода. Обемът на доставката не може да се планира предварително, защото липсите са в резултат на ограбване на вагоните при транспортирането им и до момента на предаване на вагона за ремонт на изпълнителя не са известни липсващите части. 

В проектите на договори за ремонт на вагони, чието сключване е предстоящо
, тези проблеми са избегнати, като е предвидено изпълнителят освен предвидения планов ремонт да достави и монтира липсващите части, описани при приемането на вагона за ремонт.

През одитирания период дейността по ремонта на пътнически вагони в      „БДЖ – ПП“ ЕООД е осигурена нормативно и е създаден ред за своевременно и надеждно планиране на ремонтите. Предприети са действия за уеднаквяване и оптимизиране на сроковете за плановите ремонти на отделните серии вагони с цел осигуряване спазването на единни правила за ремонт и икономия на средства. Сключени са договори с вагоноремонтни заводи за извършване на планираните основни ремонти на вагони и са в ход процедури за възлагане на обществени поръчки за планираните през 2012 г. основни ремонти. Предприети са действия за доставка на резервни части за осигуряване ремонта на пътническите вагони, които, поради усложнения разрешителен режим и пропуски във вътрешните правила за провеждане на процедури за обществени поръчки, не са своевременно финализирани. По този начин не е гарантирана своевременността на извършването на необходимите ремонти на пътнически вагони. Незадоволително е изпълнението на планираните ремонти на вагони във вагоноремонтните депа (поради липса на регулярна доставка на резервни части) и от вагоноремонтните заводи, в резултат на което дружеството изпитва затруднения при изпълнението на плана за композиране на влаковете за съответния период поради значително намаления брой вагони, годни за експлоатация.

5.3. Организация на контрола по качеството на ремонтите
5.3.1.Структура на звеното, извършващо контрола на качеството на ремонтите 

След преструктурирането на „Холдинг БДЖ“ ЕАД „БДЖ-ПП“ ЕООД поема дейността по ремонт на ТПС и ПЖПС. За гарантиране на необходимото качество на ремонтите, осигуряващо безопасността и експлоатационната надеждност на ТПС и на подвижния жп състав, в „БДЖ –ПП“ ЕООД се създава специализирано звено – отдел „Контрол на качеството“, което осъществява наблюдение и анализ на производствените процеси при ремонта на ТПС и ПЖПС и контролира съответствието на тези процеси с изискванията на действащите вътрешни правилници и инструкции за отделните видове ремонти. Звеното е на пряко подчинение на управителите на дружеството, с което се осигурява неговата независимост.

Служителите на отдела на длъжност „Инспектор качество на производствените процеси, приемчик“ (приемчик) се явяват представители на ръководството на дружеството с отговорност и пълномощия по места (локомотивни депа, вагоноремонтни депа и вагоноремонтни предприятия).

Създадената структура на отдела създава условия за упражняване на контрол на ремонтната дейност на ТПС и ПЖПС на дружеството.

5.3.2. Актове, регламентиращи дейността на отдел „Контрол на качеството“

След преструктурирането на „Холдинг БДЖ“ ЕАД и прехвърляне на собствеността на локомотивни и вагонни депа към „БДЖ-ПП“ ЕООД управителите на дружеството одобряват „Инструкция за работа на инспектор качество на производствените процеси, приемчик на „БДЖ – ПП“ ЕООД при вагоноремонтните заводи и вагоноремонтните депа“ и „Инструкция за работа на инспектор качество на производствените процеси, приемчик на „БДЖ-ПП“ ЕООД в локомотивните депа“ (инструкциите са одобрени на 15.09.2011 г.). 

С документите ясно са определени правата и задължения на служителите на отдела, както и изискванията, на които трябва да отговарят за заемане на длъжността.

Установена е непълнота на вътрешния акт, относно регламентиране дейността на приемчиците във вагоноремонтните бази и във вагоноремонтните заводи. Текстът на § 21 е неточен, неясен и не е съобразен с нивата на йерархия в дружеството. Не са дефинирани понятията „по-особени“ и „тежки“ случаи на некачествен ремонт, както и не е пояснена процедурата „съставяне на акт“ и последствията от нея. В двете инструкции е предвидено приемчиците да представят ежемесечен отчет на ръководителя на отдела.
 В текстовете не е упоменат срока, до който следва да се съхраняват тези отчети, и ползването на резултатите от техния анализ за целите на оперативното управление. 

5.3.3. Организация на изпълнението и отчитането на контролната дейност
5.3.3.1. Изпълнение на контролната дейност

Във всички вагоноремонтни бази и вагоноремонтни заводи, в които се извършват ремонти на вагони на дружеството, са разпределени служители на отдела - приемчици. Ремонтните дейности задължително се контролират и окачествяват на всеки един етап от извършването им. При констатиране на некачествено извършен ремонт или нарушения на установената технология приемчикът уведомява майстора по ремонта и началника на цеха и вписва нередностите в заведена за тази цел книга. Резултатите от проверките и приемането на готовото изделие (вагон или конкретен възел от него) се удостоверяват от приемчиците с подписване на протоколи
.

Служители на отдела са разпределени и към всички локомотивни депа на дружеството. Приемчиците в депата упражняват контрол през целия технологичен процес на ремонта на ТПС. При констатиране на неизправности по отделни възли (части) или сериозни нарушения в технологията, които ремонтните работници не отстраняват, приемчиците не допускат предаването на ТПС за експлоатация, като при необходимост уведомяват локомотивните диспечери в централното управление на „БДЖ-ПП“ ЕООД, че съответния локомотив не може да пътува. Приемчикът записва в специален дневник всички извършени от него проверки през деня, както и констатираните нередности, като ги докладва ежедневно на директора на съответното депо. Извършените проверки и приемането на ТПС се удостоверяват с протоколи.

5.3.3.2. Отчитане на извършения контрол

Приемчиците, съгласно действащите инструкции, ежемесечно отчитат своята дейност писмено пред ръководителя на отдел „Контрол на качеството“ до 5 число на следващия месец. В отчета следва да отбележат направените от тях констатации, дадените нареждания и предложения за осигуряване на изисканото техническо състояние на локомотивите/вагоните и за подобряване качеството на ремонта. Няма утвърдени образци за месечните отчети на приемчиците. 

При директната съществена проверка се установи, че през одитирания период част от приемчиците са подхождали формално към изготвянето на отчетите, като част от тях са представили на ръководителя на отдела само сведение за постъпилите в съответната ремонтна база локомотиви/вагони за ремонт. В архива на отдела и дружеството не се съхраняват всички ежемесечни отчети, изготвени от приемчиците през 2011 г.

През одитирания период, регламентираното с действащите инструкции ежемесечно отчитане на работата на приемчиците не е извършвано по начин, по който да допринесе за вземането на навременни и правилни управленски решения на основата на резултатите от контролната дейност.

На практика основният начин за отчитане работата на приемчиците е чрез ежедневен контакт с ръководителя на отдела, при който го уведомяват устно за възникнали трудности при ремонтите. Ръководителят от своя страна също ежедневно докладва устно на ръководството на дружеството за констатираните от приемчиците пропуски и нередности при ремонтите и прави предложения за подобряване на качеството на ремонтите. Определената структура на отдела създава условия за упражняване на контрол върху ремонтната дейност на ТПС и ПЖПС на дружеството.

От ръководството на дружеството своевременно са приети вътрешни  документи, регламентиращи дейността на служителите, извършващи контрол на качеството на ремонтите на ТПС и ПЖПС на дружеството. 

Непрецизен е текстът на § 21 от инструкцията, регламентираща дейността на приемчиците във вагоноремонтните бази на дружеството и във вагоноремонтните заводи; не е регламентиран срокът на съхранение на ежемесечните отчети и ползването на резултатите от техния анализ за целите на оперативното управление и в двете инструкции.

Създадена е организация за извършване на своевременен и надежден контрол на качеството на ремонтните дейности, извършвани във всички ремонтни бази на дружеството и заводите, на които са възложени ремонти на ПЖПС.

През одитирания период, регламентираното с действащите инструкции ежемесечно отчитане на работата на приемчиците не е извършвано по начин, по който да допринесе за вземането на навременни и правилни управленски решения на основата на резултатите от контролната дейност.

Направените предложения от отдела са взети предвид при изготвяне на допълнения и изменения на вътрешни  документи, отнасящи се до експлоатацията и ремонта на ТПС и ПЖПС на дружеството.

Действащата вътрешна  уредба, регламентираща дейността на отдел „Контрол на качеството“, е непълна и не е прецизирана. Създаден е адекватен ред за своевременно и надеждно извършване на контрол на ремонтните дейности на ТПС и ПЖПС, собственост на дружеството. Направените от служителите на отдела предложения за подобряване качеството на ремонта и за осигуряване на изисканото техническо състояние на локомотивите/вагоните са намерили отражение в вътрешни документи за актуализиране и усъвършенстване на изискванията към ремонтната дейност.

6. Планиране и утвърждаване на компенсациите и капиталовите трансфери от Държавния бюджет

МТИТС уведомява писмено „БДЖ – ПП” ЕООД, в качеството му на нефинансово предприятие от системата на министерството, за откриване с решение на МС на процедура за изготвяне на тригодишна прогноза за необходимите средства от държавния бюджет. Разработването на проекта на бюджет за 2011 г. и 2012 г. и съответните тригодишни бюджетни прогнози на „БДЖ –ПП” ЕООД са изготвени при спазване указанията на МФ за подготовка на проектите на бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити и при отчитане на поетите ангажименти с Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България от 25 юни 2009 г. 
Не са разработени и утвърдени вътрешни правила и процедури, регламентиращи връзките и взаимоотношенията между дирекциите и отделите на дружеството, участващи при разработването на бюджетните прогнози. Не е определен обемът, видът и сроковете за обмен на необходимата информация за изготвяне на прогнозите. Прилага се установената практика от минали години.

Дирекция „Финанси и администрация” разработва прогноза на обемните показатели на основата на дадената прогноза от дирекция „Маркетинг и продажби” за превозените пътници, пътникокилометровата работа, изменение на тарифи и очакваните приходи по вид превози - обект на задължителен обществен превоз и търговски превози; на информацията, предоставена от дирекция „Локомотиви” и дирекция „Експлоатация” за необходимите ремонти и инвестиции в тягов и подвижен железопътен състав за осигуряване на ГДВ с необходимия брой изправни локомотиви, пътнически вагони, електрически и дизелови мотрисни влакове; на уточнения с отдел „Човешки ресурси” необходим персонал. Разработена е прогноза за необходимите разходи по икономически елементи, в съответствие с прогнозираните макроикономически показатели, заложени в указанията на МФ – брутен вътрешен продукт, инфлация за отчетната и следващите три години, изменения в цените на енергийните ресурси, политика на държавата в областта на доходите и жизненото равнище и други.

На база на обемните показатели за влаккилометровата и брутотонкилометровата работа и достигнатите цени, и очакваното им изменение през следващите периоди, по прогнозата на МФ, са изчислени необходимите разходи по икономически елементи за осъществяване на дейността през следващите три години – горива, ел. енергия, материали, услуги. Прогнозирани са разходите за инфраструктурни такси, в съответствие с информацията от НК „ЖИ”. В съответствие с действащите нормативни актове са прогнозирани разходи за местни данъци, такси, застраховки, заплати за персонала на дружеството. Необходимите средства за ремонт на тяговия и подвижния железопътен състав са изчислени на базата на необходимостта от извършване на ремонти на локомотиви, вагони, ЕМВ и ДМВ, съобразно техническите изисквания за извършване на ремонти и прогнозните цени за всеки ремонт. 
С проекта на бюджет за съответната година „БДЖ –ПП” ЕООД е заявило средства от държавния бюджет под формата на компенсации (субсидия) за изпълнение на задължението за превоз, компенсации за изпълнение на тарифното задължение и капиталови трансфери, в съответствие с Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България от 25 юни 2009 г. 

Размерът на компенсацията (субсидията) за изпълнение на задължението за превоз за съответната година е определен по формулата, в съответствие с чл. 13, т. 13.7 от Договора, а именно:

Нетния финансов ефект е равен на разходите, извършени във връзка със задължението за извършване на обществени услуги или група задължения за извършване на обществени услуги, наложени от Възложителя и съдържащи се в обществена поръчка за услуги, минус всякакви положителни финансови резултати, реализирани в рамките на мрежата, експлоатирана съгласно въпросното/ните задължение/я за извършване на обществени услуги, минус тарифните приходи или всякакви други постъпления, реализирани при изпълнение на въпросното/ите задължение/я за извършване на обществени услуги, плюс разумна печалба, равно на нетен финансов ефект.
От „БДЖ – ПП” ЕООД е заявена компенсация (субсидия) за изпълнение на задължението за превоз в размер на 190 435 хил. лв. за 2011 г., а за 2012 г. в размер на 183 943 хил. лв. 

Размерът на компенсациите за изпълнение на тарифното задължение за съответната година, включваща компенсацията за безплатни и по намалени цени за пътувания в страната, е определена по формулата, съгласно чл. 14, т. 14.2 от Договора:

Компенсацията е равна на публичната тарифа за превоз на пътници, посочена в Приложение № 5 от Договора, включително железопътни карти, всички специални услуги, отстъпки и намаления, посочени в нея, умножена по нормативно определения процент на намаление, определен с акт на Министерския съвет за определена категория пътници с право на безплатно и при намалени цени пътуване, умножена по действителния брой извършени пътувания на съответните категории пътници.

Заявеният от „БДЖ – ПП” ЕООД размер на компенсациите за изпълнение на тарифното задължение за 2011 г. е 22 000 хил. лв., а за 2012 г. е 24 000 хил.лв.
Размерът на заявените капиталови трансфери за 2011 г. от „БДЖ – ПП” ЕООД, определен на база заложените средства по Договора, е 244 500 хил. лв. Предвид инвестиционната програма на дружеството и тежката икономическа и финансова криза в света и страната, размерът на заявените капиталови трансфери е сведен до 50 000 хил. лв. 

Проектобюджетите и тригодишните бюджетните прогнози за 2011 г. и 2012 г. на „БДЖ – ПП” ЕООД са предоставени на МТИТС своевременно за включване в проектобюджетите на министерството за съответните години.
,

Информацията от „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД, във връзка с провеждането на бюджетна процедура 2011 г., съответно 2012 г., е представена своевременно на МТИТС и в съответствие с регламентираното в указанията на МФ. 

Общият размер на утвърдените бюджетни средства за „БДЖ – ПП” ЕООД за 2011 г. е 212 000 хил. лв. и представлява 46 % от общия размер на заявените        средства - 456 935 хил. лв. 

Общият размер на утвърдените бюджетни средства за „БДЖ – ПП” ЕООД за 2012 г. е 212 000 хил. лв. и  представлява 82 % от общия размер на заявените       средства - 257 943 хил. лв.

Несъответствието между общо заявените и предоставени бюджетни средства за 2011 г. се дължи на ниския размер на предоставените капиталови трансфери - при заявени 244 500 хил. лв. са предоставени едва 20 000 хил. лв.
7. Организация на процеса по възлагане на обществени поръчки
7.1. Достатъчност и пълнота на вътрешните актове, регламентиращи процеса и своевременност на възлагането на обществените поръчки.
От анализа на всички правила и процедури по организацията на процеса по възлагане на обществени поръчки
 в „БДЖ-ПП“ ЕООД през одитирания период е установено, че:

а) не обхващат в достатъчна степен всички етапи на процеса – планиране, провеждане на процедурите за възлагане, сключването на договорите и начина на осъществяване на контрол по изпълнението на сключените договори за възлагане на обществените поръчки.

Не създават предпоставки за проследяване организацията на процеса от инициирането му до неговото приключване;

б) не регламентират ясно и точно отговорностите на структурните звена и длъжностните лица, както и срокове
 за изпълнението им.

Не създават предпоставки за координация на взаимоотношенията между тях, с оглед оптимизация на технологичното време за подготовката и провеждането на процедурите по възлагане на обществените поръчки – удължава сроковете за подготовка, провеждане на процедурите и подписване на договорите, което оказва негативно влияние върху производствените дейности на дружеството.

Отделни задължения на структурни звена/длъжностни лица са регламентирани в различни заповеди
, чиято динамика на издаване и действие не предпоставя тяхната ефективност в процеса и затруднява извършването на ефективен мониторинг.
в) не определят структурно звено/длъжностно лице, което да изпраща информация до "Официален вестник" на Европейския съюз, когато това е необходимо;

г) не определят реда за публикуване на информацията на интернет страницата за обявените процедури за възлагане на обществените поръчки от „БДЖ-ПП“ ЕООД, както и отговорно за това структурно звено/длъжностно лице. 

Не се гарантира пълнота и еднаквост на публикуваната информация за различните процедури, сигурност и мониторинг върху тях;
д) не определят процедури по съхраняване на информацията, които да осигуряват както физическото запазване на носителя на информацията (хартиен и/или електронен носител), така и запазване на съдържанието без промяна, така че да дава вярна и точна представа за фактите, решенията и действията, отнасящи се до процеса по възлагане на обществените поръчки и за изпълнение на императивната разпоредба на чл. 58а, ал. 6 от ЗОП, съгласно която възложителят е длъжен да съхранява цялата документация по провеждането на всяка процедура за възлагане на обществена поръчка най-малко 4 години след приключване изпълнението на договора.

Досиетата по възложените обществени поръчки през одитирания период се окомплектоват и описват в процеса на извършване на одита.

е) не регламентират създаване и поддържане на единен информационен масив (регистър), осигуряващ: данни за потребностите, прогнозна стойност на обществената поръчка, вида на процедурата, срок за откриване, отговорни структурни звена за подготовка на документацията и друга информация, необходима за целите на анализа при вземането на управленски решения за осъществяването на дейностите по възлагането на обществени поръчки и ефективното и икономично управление на бюджетните средства;
ж) не определят ред за контрол и докладване по изпълнението на договорите, както и върху внесените гаранции за изпълнение от изпълнителите на обществените поръчки.
Не са защитени интересите на възложителя по съхранението, отчитането и задължението на възложителя по ЗОП за връщане на внесените гаранции за изпълнение, а при необходимост и от упражняване на правата на възложителя по тях;
з) не определят ред и начин на предаване и приемане на документацията, съдържаща оперативна информация при напускане или излизане в дългосрочен отпуск на длъжностно лице.

Със заповед
 е регламентирано „определянето на длъжностно лице по всеки договор, по който е страна „БДЖ-ПП“ ЕООД, на което се възлага да следи за изпълнението на договора, като подготвя и съгласува необходимите документи, извършва проверки и съгласува всички счетоводни и придружаващи ги документи.“

С правилата не се определят необходимите документи за съгласуване, субектите които съгласуват, вид и начин на извършване на проверките и т.н. и не регламентират мониторинга върху изпълнението на договорите, гаранциите за изпълнение и докладването като етап от управлението на процеса на възлагане на обществените поръчки.

Въведените правила и процедури по процеса на възлагане на обществените поръчки в „БДЖ - ПП“ ЕООД са недостатъчни и непълни, не осигуряват своевременност на подписване и изпълнение на договорите в резултат на проведените процедури по ЗОП:

- не подпомагат осъществяването на дейността по възлагане на обществените поръчки и вземането на правилни управленски решения, тъй като не гарантират пълно, точно и своевременно документиране на извършените действия, взетите решения и осъществяването на контрол в този процес, включително предварителен контрол и контрол по изпълнението на сключените договори;

- не предпоставят ефективност при прилагането им в процеса на възлагане на обществените поръчки, поради динамиката на издаването им и тяхното действие в кратки периоди от време;

- въведения усложнен разрешителен режим за одобряване на поемането на финансови ангажименти и извършването на разходи от едноличния собственик на капитала създава предпоставки и води до намаляване своевременността на оперативните управленски решения на висшето ръководство на дружеството и забавяне на спешни доставки и плащания до 30 хил. лв., възникнали в резултат на случайни събития;

- не осигуряват одитна пътека
 и не създават условия за осъществяване на ефективен текущ и последващ контрол.

По време на одита, от управителите на „БДЖ - ПП“ ЕООД, със заповед
 е определена 12-членна работна група, със задача: 1. да изготви проект на нови „Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки в „БДЖ - ПП“ ЕООД”, съгласуван от всички директори на дирекции и ръководители на самостоятелни отдели в „БДЖ – ПП” ЕООД; 2. задължително да се вземат предвид констатациите на Сметната палата, отразени в изготвената оценка
 на процеса по подготовка и организация на процеса по възлагане на обществени поръчки в дружеството и 3. да изготви доклад за работата на комисията.

В определения от управителите на „БДЖ – ПП” ЕООД срок 30.01.2013 г. е изготвен доклад
 от работната група за изпълнение на възложената задача с приложен проект на „Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП в „БДЖ - ПП“ ЕООД”
, които подлежат на оценка при извършването на последващия контрол на изпълнението на препоръките по настоящия одитен доклад.
7.2. Подготовка на процедурите по възлагане на обществените поръчки. 

„БДЖ – ПП” ЕООД е възложител по чл. 7, т. 5 от ЗОП, във връзка с чл. 7в, ал. 1 от ЗОП. Възложител по чл. 7, т. 5 от ЗОП може да изпрати до 1 март на текущата година предварително обявление за всички процедури за възлагане на обществени поръчки или за сключване на рамкови споразумения на основание чл. 109, ал. 1 от ЗОП, но при условията на чл. 23 от ЗОП. 
През 2011 г. не са изпратени до АОП предварителни обявления за намеренията на възложителя за възлагане на обществени поръчки или за сключване на рамкови споразумения.
През 2012 г. в определения с чл. 23 от ЗОП срок с две писма
 са изпратени до АОП общо 34 предварителни обявления за обществените поръчки, които „БДЖ-ПП“ ЕООД възнамерява да възложи през 2012 г. 

Отдел МТО
 към ЦУ на „БДЖ-ПП“ ЕООД обобщава до 30.09. на текущата година получените от поделенията заявки за доставки, услуги за следващата година и изготвя списък, който се одобрява от управителите на „БДЖ - ПП” ЕООД, съгласно правилата от 2010 г.

Одобреният списък се изпраща до отделите към ЦУ на „БДЖ - ПП“ ЕООД за запознаване и подготовка на необходимите документи за започване на подготовката по приоритетните доставки/услуги за съответната година.

Отделите към ЦУ на „БДЖ - ПП” ЕООД подготвят за съответната доставка/услуга следните документи: технически изисквания към стока, респ. услуга; условия за доставка/услуга/ срокове, количества, начин на плащане и др.; план-сметка за стойността на поръчката; обосновка за необходимостта за провеждане на поръчката; доклад за разрешаване провеждането на процедурата до СД на „Холдинг БДЖ“ ЕАД, когато очакваната стойност на обществената поръчка е над 200 хил. лв. или доклад за разрешение до изпълнителния директор на „Холдинг БДЖ” ЕАД, когато очакваната стойност на обществената поръчка е над 100 хил. лв.; проект на протокол с разрешението.

На база подготвените документи от отделите към ЦУ на „БДЖ - ПП”, отдел МТО подготвя следните документи: разрешение за обявяване на процедурите и обявление
. 

Когато решението за провеждане на процедурата е от компетентността на едноличния собственик на капитала на „БДЖ - ПП” ЕООД, документите се изпращат за съгласуване в дирекция „ТО” на „Холдинг БДЖ" ЕАД
. След изтичане на 14-дневен срок от изпращането на документите и при положение, че няма указания и препоръки за промяна или допълване, решението за откриване на процедурата и документацията към него се предоставя за подпис от управителите на „БДЖ - ПП” ЕООД.

От отдел МТО се изпраща решението и обявлението за откриване на процедурата до АОП, както и до Държавен вестник. От отдел МТО е извършван впоследствие и контролът по изпълнение на сключените договори за възложени поръчки.

Не са въведени контролни процедури за гарантиране разделението на отговорностите по начин, който да не позволява един служител едновременно да има отговорност по изпълнение и контрол.

В началото на 2012 г., с новите Правила за съдържанието, формата и пътя на докладите до СД на „Холдинг БДЖ“ ЕАД
 е регламентирано задължение на управителите на „БДЖ - ПП” ЕООД, в срок до 30.11. на текущата година да изготвят „Списък на планираните обществени поръчки за следващата година” и го представят за одобрение от Съвета на директорите на „Холдинг БДЖ“ ЕАД с доклад, съгласуван по определения ред.

7.3. Провеждане и приключване на процедурите по възлагане на обществените поръчки.

Възлагането на обществените поръчки е част от процеса по управление на обществените поръчки, свързан с избор на изпълнител и сключване на договора за обществената поръчка.

С вътрешните правила се регламентира, че работата на Комисията за разглеждане, оценка и класиране на офертите (комисията) се извършва в съответствие с разпоредбите на ЗОП. 

Спазени са нормативните изисквания във връзка с назначаване на комисията след изтичане на срока за подаване на офертите, състав на комисията, участие на правоспособен юрист, срок за приключване на работата, подаване на декларации от членовете на комисията, в съответствие с изискванията на чл. 35 от ЗОП.

Протоколите на Комисията са подписани от всички членове, включително с приложено особено мнение, ако има такова. Направените предложения за отстраняване от участие в процедурата са мотивирани. Протоколите на комисията, заедно с приложенията към тях, са предоставяни в срок на възложителя, с доклад от председателя на комисията. 

За одитирания период от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г., в „БДЖ - ПП“ ЕООД са проведени 31 бр. процедури по ЗОП за възлагане на обществени поръчки, от които 6 бр. са прекратени, а една от процедурите е приключила със сключване на рамково споразумение.

	Вид на процедурата
	Брой процедури
	Стойност на сключени договори, без ДДС
	Извършен разход по изпълнение на договори,
без ДДС


	открита процедура
	16
	6 957 961
	4 707 480

	договаряне без обявление
	10
	2 977 178
	1 748 800

	договаряне с обявление
	3
	1 444 647
	660 719

	борсови договори
	2
	458 220
	169 907

	рамкови споразумения
	1
	81 683
	12 545

	Общо лева:
	
	11 919 689
	7 299 451


От обхвата на одита са изключени процедурите с предмет доставка на стоки, търгувани на стокова борса. 

По време на одита, към 28.01.2013 г.
 от „БДЖ - ПП” ЕООД са окомплектовани и представени 10 (десет) досиета на проведени процедури за възлагане на обществени поръчки за одитирания период, на които е извършена проверка (34,5 на сто от всички проведени процедури). Установено е, че:

а) въз основа на изготвени доклади от управителите на „БДЖ - ПП” ЕООД по всички процедури, СД на „Холдинг БДЖ” ЕАД взема решение, с което разрешава
 или одобрява
 провеждането на процедурата за възлагане на обществената поръчка. Спазени са изискванията на правилата за съдържанието, формата и пътя на докладите до Съвета на директорите;

б) в докладите на управителите на „БДЖ - ПП” ЕООД до СД са посочени прогнозни стойности на обществените поръчки с финансова обосновка за наличието на необходимите средства (в прогнозните парични потоци за 2011 г. или в Бизнес-плана за 2012 г.);

в) решенията и обявленията са изпращани до Държавен вестник и АОП в законоустановените срокове;

г) комисиите за разглеждане, оценка и класиране на участниците, назначавани със заповеди на управителите, са определяни съгласно разпоредбите на чл. 34 и чл. 35 от ЗОП. В състава на комисията е включван и правоспособен юрист;

д) съдържанието на протоколите за работата на комисията е в съответствие с изискванията, определени в чл. 72 от ЗОП;

е) класирането на участниците и избора на изпълнител е извършвано с мотивирано решение на възложителя;

ж) гаранциите за участие
 не са освобождавани в законоустановените срокове, а гаранциите за изпълнение, представени като банкови гаранции не са представени в счетоводството
 и съответно не са осчетоводени по с/ка „Други условни вземания”;

з) процедурите за възлагане на обществени поръчки (с изключение на прекратените) са завършили със сключване на договори. Договорите са сключвани в едномесечен срок от датата на изтичане на срока за обжалване на решението на възложителя за определяне на изпълнител;

и) прекратяването на процедури е извършено в съответствие със законовите изисквания.

к) информация за сключени договори е изпратена до АОП в определените с чл. 44, ал. 1 от ЗОП срокове за вписване в РОП. Не е изпратена информация до АОП за изпълнен договор, в нарушение на изискванията на чл. 44, ал. 9 от ЗОП
.
В резултат на извършената проверка е установено, че проверените процедури за възлагане на обществени поръчки са проведени в съответствие с изискванията на ЗОП
.
Допуснатите системни грешки и нарушения са след сключването на договора за възлагане на обществената поръчка и са в резултат на невъведени контролни процедури, които да управляват риска от неспазване на законоустановените срокове за изпращане на информация до АОП, за своевременното осчетоводяване и освобождаване/връщане на гаранциите за участие и за изпълнение.

7.4. Проверка по изпълнението на сключени договори в резултат на проведени процедури за възлагане на обществени поръчки от „БДЖ - ПП” ЕООД

7.4.1. Договор № 94 от 27.09.2011 г., с предмет „Осъществяване на денонощна и нощна физическа, въоръжена с бойно оръжие охрана на обекти и имущество на „БДЖ-ПП” ЕООД“ от 174 охранители за срок от шест месеца или до изчерпване на стойност до            600 033,60 лв. без ДДС” е сключен в резултат на проведена процедура с УИН                 01605-2011-0011 в РОП към АОП. 

Установено е, че от  „БДЖ – ПП“ ЕООД е изплатена в повече сумата от                  325 381, 86 лв., без ДДС от договорираната 600 033,60 лв., без ДДС с изпълнителя "Викинг Николов" ЕООД, София.

Налице е непровеждане на процедура със стойност надплатената сума по договора, което представлява нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП. 

7.4.2. Договор № 152 от 14.03.2012 г., сключен въз основа на рамково споразумение № ОП-2 от 15.07.2009 г., с предмет „Осъществяване на ефективна денонощна и нощна физическа, въоръжена с бойно оръжие охрана на обектите и имуществото, на които “БДЖ-ПП” ЕООД е станало правоприемник в резултат на преобразуването на "Холдинг БДЖ" ЕАД, за срок от 6 месеца или до изчерпване на стойността от 480 382,35 лв. без ДДС”. Установено е, че:

а) изплатена е към 30.09.2012 г. сумата от 501 445,53 лв., без ДДС (601 734,64 лв. с ДДС) или в повече с 21 063,18 лв., без ДДС от договорираната максимална стойност           480 382,35 лв., без ДДС с изпълнителя „Бюро за охрана и сигурност - ИТ” ЕООД, София
.
Стойността на надплатената сума по договора попада в рамките на стойностите за възлагане на поръчка чрез публична покана и с неспазването на този ред за възлагане е извършено нарушение на чл. 101а от ЗОП.

В 12 от представените фактури (в периода на действие на договора) не е посочено основание за плащане, което не дава увереност за съотносимост на платените суми към задълженията по договора.
б) Договор ЮД-49 от 02.12.2010 г. е сключен с предмет "Денонощна и нощна, въоръжена охрана с бойно оръжие, охрана на обекти на "Холдинг БДЖ" ЕАД" в резултат на същото рамково споразумение № ОП-2 от 15.07.2009 г.

Като изпълнението по този договор е в размер на 653 435,83 лв. без ДДС или 784 123,91 лв. с ДДС по предоставената информация от „БДЖ - ПП” ЕООД 
. Тази стойност не съответства на представените фактури като изпълнение по този договор в размер на 344 477 лв., без ДДС. В 12 от представените фактури като изпълнение в периода на действие на договора не е посочено основание за плащане, което не създава увереност за съотносимост на платените суми към задълженията по договора
.

7.5. Сключени договори за доставки и услуги, в резултат на проведени процедури за възлагане на обществени поръчки от „Холдинг БДЖ” ЕАД и изпълнявани от „БДЖ - ПП” ЕООД
	№ на договора
	Изпълнител
	Предмет на договора
	Стойност на договора, без ДДС

	№ 72 от 01.08.2011 г.
	„Константин и синове” ООД, София
	доставка на накладки
	247 536

	№ 123 от 22.11.2011 г.


	„Еврохим-Груп” ООД
	периодично изпиране на спално бельо и груб текстил
	14 212

	№ 112 от 03.11.2011 г.


	ЕТ „Дино90-Росен Несторов”
	
	134 746

	№ 122 от 21.11.2011 г.


	„Мега Никс” ЕООД

	
	1 273 

	№ 117 от 09.11.2011 г.


	„БТМ”ООД

	
	до 160

	№ 120 от 15.11.2011 г.


	 ЕТ „Белина Еко-Донка Янева”
	
	14 770

	№ 111 от 28.11.2011 г.


	"Свежест" ООД Велико Търново
	
	19 286

	№ ЮД-6 от 19.03.2012 г.
	Концерн „Фармаком Мб” 

Шабац Ливница „Пожега” АД

(съвместно с „БДЖ-ТП” ЕООД)
	доставка на калодки
	2 710 925

	№ 59 от 10.11.2011 г.
	„Монбат” АД
	заредени оловни стартерни акумулаторни батерии 12/165Ah
	105 120


Установено е, че в резултат на несвоевременното представяне на получените фактури от отдел МТС към дирекция „Маркетинг и продажби” в счетоводството, плащанията по тях се извършват със закъснение. Основна причина за това е, че вътрешните правила не регламентират мониторинга върху изпълнението на договорите като етап от управлението на процеса на възлагане на обществените поръчки и не са въведени контролни процедури за управлението на риска от неспазване на договорени клаузи и гарантиране защитата на интересите на дружеството, както и своевременно предоставяне на информация за изпълнен договор за вписване в РОП на АОП.

Извън одитирания период са проведени процедурите, в резултат на които са сключени  следните договори от „Холдинг БДЖ” ЕАД, с предмет „предоставяне на застрахователна услуга”, изпълнявани от „БДЖ - ПП” ЕООД 
:

	№ на договора/

УИН на обществената поръчка в РОП
	Срок на договора
	Изпълнител
	Предмет на договора
	Стойност на застрахователната премия

към 30.09.2012 г.

	№ 79 от  

12.08.2011 г.

УИН 

00439-2010-0030
	1 година
	ЗАД "Булстрад 

Виена Иншурънс Груп" АД
	Предоставяне на застрахователна услуга чрез сключване на застраховка „Индустриален пожар”, „Застраховка релсови превозни средства” за ЕМВ серия 30,31 и ДМВ серия 10 за нуждите на „Холдинг БДЖ” ЕАД за срок от 5 години и задължителна застраховка „Трудова злополука” на работниците и служителите в „Холдинг БДЖ” ЕАД, "БДЖ-ТП" ЕООД и "БДЖ-ПП" ЕООД
	3 007 320

	
	1 година
	
	Задължителна застраховка „Трудова злополука” на работниците и служителите в „Холдинг БДЖ” ЕАД, „БДЖ-ТП” ЕООД и „БДЖ-ПП” ЕООД
	44 890

	№ 80 от 
12.08.2011 г.

УИН 
00439-2010-0030
	5 години
	ЗАД "Булстрад 

Виена Иншурънс Груп" АД
	Предоставяне на застрахователна услуга чрез сключване на застраховка „Индустриален пожар”, „Застраховка релсови превозни средства” за ЕМВ серия 30,31 и ДМВ серия 10 за нуждите на „Холдинг БДЖ” ЕАД
	5 766 941


Застрахователните премии са изплатени в договорираните срокове.

През одитирания период са сключени и изпълнявани следните договори от         „БДЖ - ПП” ЕООД, с предмет „предоставяне на застрахователна услуга”, изпълнявани през одитирания период
:

	№ на договора/

УИН на обществената поръчка в РОП
	Срок на договора
	Изпълнител
	Предмет на договора
	Стойност на застрахователната премия

към 30.09.2012 г.

	№ 58 от 
26.05.2011 г.

УИН 

01605-2010-0005
	4 години
	ЗАД "Виктория"
	Предоставяне на застрахователна услуга чрез сключване на застраховка „Злополука” на пътниците в обществен превоз за нуждите на „БДЖ-ПП” ЕООД
	603 896

	№ 202 от 
15.08.2012 г.

условията на глава осма "а" от ЗОП
	1 година
	ЗАД "Армеец" АД
	Застраховка "Трудова злополука" на служители на "БДЖ-ПП"ЕООД

	10 117


Застрахователните премии са изплатени в договорираните срокове.

В „БДЖ - ПП” ЕООД се води на хартиен носител изходящ регистър за номерата на договорите по реда на тяхното подписване.
Не се води аналитична счетоводна отчетност по договори, а само по доставчици. 

Не е въведена добрата управленска практика за водене на електронен регистър за управление на договорите, с възможност за въвеждане на данни при осигурено ниво на достъп на отговорните структурни звена и/или длъжностни лица. Наличието на регистър за управление на договорите ще намали риска от вземането на неправилни управленски решения, предпоставени от невярно предоставена информация за доставени/необходими количества стоки, респективно услуги, размер на разхода на финансови средства, спазени срокове за изпълнението им и ще гарантира в по-висока степен защита интересите на дружеството при необходимост от предприемане на действия за удовлетворяване от внесените гаранциите за изпълнение, както и предоставяне на своевременна информация за изпълнен договор в АОП.
8. Взаимоотношения на „БДЖ - ПП” ЕООД и НК „ЖИ” и процеса, свързан с енергийната ефективност.
8.1. Взаимоотношения с НК „ЖИ“
През одитирания период действа Договор № 2704/16.07.2008 г. за достъп и използване на железопътната инфраструктура – публична държавна собственост, сключен между НК „ЖИ“, в качеството й на управител на железопътната инфраструктура, и         „БДЖ – ПП” ЕООД, в качеството му на железопътен превозвач, в съответствие с изискването на чл. 33, ал. 1 от ЗЖТ. 

С този договор са уредени взаимоотношенията между НК „ЖИ” и „БДЖ – ПП” ЕООД във връзка с предоставяните от управителя на железопътната инфраструктура услуги за обслужване и поддръжка, допълнителни и съпътстващи услуги, в съответствие с Приложението към чл. 7, ал. 1 и чл. 17, ал. 2 от Наредба № 41 от 27.06.2001 г. за достъп и използване на железопътната инфраструктура. Договорът е изготвен в съответствие с разпоредбите на ЗЖТ и Наредба № 41. 

В съответствие с Раздел XIII Допълнителни разпоредби от Договора, извършените две промени в Договора са оформени писмено между страните с анекси - Анекс № 1 от 31.03.2011 г. за промяна в Приложение № 8 и Анекс № 2 от 25.07.2011 г. за промяна в Приложение № 1.
Спазено е изискването на чл. 33, ал. 2 от ЗЖТ за годишно актуализиране на Договора в съответствие с приетия ГДВ в срок до влизане в сила на графика – преди влизане в сила на ГДВ 2011/2012 г. „БДЖ – ПП” ЕООД и НК „ЖИ” са подписали списък на годишно резервираните влакове за периода 11.12.2011 – 08.12.2012 г. и са утвърдили годишната такса за резервация на капацитет, изчислена на база среднодневни влаккилометри. 

През одитирания период размерът на инфраструктурните такси, които „БДЖ – ПП” ЕООД заплаща на управителя на железопътната инфраструктура за използването й, в съответствие с изискването на чл. 35, ал. 1 от ЗЖТ и определен с „Тарифа за инфраструктурните такси, събирани от управителя на железопътната инфраструктура”, не е променян. 

В съответствие с изискването на чл. 33, ал. 1 от ЗЖТ, през одитирания период взаимоотношенията между управителя на железопътната инфраструктура и          „БДЖ – ПП” ЕООД като превозвач, във връзка с достъпа до инфраструктурата, са уредени с писмен договор, който е актуализиран ежегодно в съответствие с приетия график за движение на влаковете, съгласно чл. 33, ал. 2 от цитираната норма.

Във връзка с изпълнение на чл. 30а от ЗЖТ през одитирания период действа Споразумение от 10.04.2008 г. между НК „ЖИ“ и железопътните превозвачи „Български държавни железници” ЕАД, „Българска железопътна компания” ЕАД, „Булмаркет – ДМ” ООД относно разпределение на електроенергията, консумирана от контактната мрежа, с две допълнения към Споразумението, съответно от 09.06.2008 г. и 31.07.2008 г.

В съответствие със Споразумението и допълненията, от контактната мрежа консумират електроенергия НК”ЖИ” и превозвачите, които използват електрически тягов подвижен състав (ЕТПС). Общото количество електроенергия, консумирано от контактната мрежа се измерва с електромери, собственост на „Националната електрическа компания” АД и монтирани в тяговите подстанции на НК „ЖИ“, чрез които се захранва контактната мрежа, на страна 110 кV. НК „ЖИ“ и превозвачите се съгласяват „Холдинг БДЖ” ЕАД, в качеството му на привилегирован потребител, да ги представлява на свободния пазар на електроенергия за консумираната от контактната мрежа електроенергия, отчитана от електромерите във всички тягови подстанции на НК „ЖИ“.

В съответствие с изискването на чл. 30а от ЗЖТ, взаимоотношенията между управителя на железопътната инфраструктура и превозвачите, в т.ч. „БДЖ – ПП” ЕООД, във връзка с разпределението на тягова електрическа енергия по разпределителните мрежи на железопътния транспорт, са уредени с писмено споразумение.

8.2. Процес, свързан с енергийната ефективност, в т.ч. организацията на отчитане и контрол на разходите на дизелово гориво в локомотивните депа на        „БДЖ – ПП” ЕООД за периода 01.01.2011 г. – 30.09.2012 г.

8.2.1. Процесът, свързан с енергийната ефективност, по отношение на разходите на електроенергия за електрически тягов подвижен състав (ЕТПС)

За целите на одита е извършена проверка на взаимоотношенията между управителя на железопътната инфраструктура и „БДЖ – ПП” ЕООД относно  разпределението на тягова електрическа енергия по разпределителните мрежи на железопътния транспорт, за периода и след 30.09.2012 г. 

Установено е, че действието на Споразумението от 10.04.2008 г. и на допълненията към него са прекратени с влизане в сила от 23.11.2012 г. на Споразумение между „Холдинг БДЖ” ЕАД, „БДЖ – ПП” ЕООД, „БДЖ – ТП” ЕООД, „БЖК” АД, „Булмаркет-ДМ” ООД, „Унитранском” АД, „Рейл Карго Аустрия Акциенгезелшафт клон – София” КЧТ, „Ди Би Шенкер Рейл България” ЕООД - железопътните превозвачи, ползващи ЕТПС, и  ДП НК „ЖИ”, регламентиращо реда за разпределение на разходите за тягова електроенергия, консумирана от контактната мрежа. 

Споразумението отразява настъпилите промени – увеличаване броя на железопътните превозвачи; регистрирането на „Холдинг БДЖ” ЕАД като привилегирован потребител на електрическа енергия на свободния пазар на електроенергия с виртуален електромер, отчитащ сумата от показанията на електромерите от всички тягови подстанции; намаляването на разходите за тягова електроенергия средно с около 10 % на всеки от участниците в споразумението, в резултат на съвместното купуване на електроенергия от свободния пазар и приемането на решения от експертен съвет (представители на ДП           НК „ЖИ” и железопътните превозвачи), документирани с Протокол от 03.06.2010 г. Съгласно едно от решенията на експертния съвет, разпределението на разходите за електроенергия за ЕТПС, оборудван с необходимите средства за измерване на електрическа енергия (електромери), следва да се извършва по данни от тези средства.

В резултат, от страна на управителите на „БДЖ - ПП” ЕООД е изпратен доклад, изх. № 01-00-396/26.10.2012 г., до СД на „Холдинг БДЖ” ЕАД, във връзка с намаляване на разхода на електроенергия за тягови нужди и необходимост от доставка и монтаж на измервателни технически средства в 88 броя локомотиви.

Съветът на директорите на „Холдинг БДЖ” ЕАД на 01.11.2012 г. приема решение, с което одобрява провеждането на открита процедура по ЗОП с предмет: „Проектиране, техническо съгласуване, доставка, монтаж, въвеждане в експлоатация и гаранционно обслужване на системи за търговско измерване на тягова електроенергия за нуждите на „БДЖ – ПП” ЕООД”.

Взетите управленски решения са правилни и предпоставят оптимизиране експлоатационните разходи за издръжка дейността на дружеството чрез намаляване разхода на тягова електроенергия.

8.2.2. Процес, свързан с енергийната ефективност, по отношение на организацията на отчитане и контрол на разходите на дизелово гориво в локомотивните депа на „БДЖ – ПП” ЕООД

През одитирания период разходите на дизелово гориво в локомотивните депа на „БДЖ – ПП” ЕООД се отчитат и контролират в следните направления: отчитане и контрол при доставка на дизелово гориво; отчитане и контрол при изписване на дизелово гориво от складовете за горива и смазочни материали (ГСМ); отчитане и контрол на изразходваното гориво от резервоарите на локомотивите/ дизел-мотрисните влакове (ДМВ).

През одитирания период дизеловото гориво се доставя по условията на Договор № ВД 572/25.10.2010 г., сключен между „Лукойл България” ЕООД и „Холдинг БДЖ” ЕАД за доставка на дизелово гориво за нуждите на локомотивните депа в „БДЖ – ТП” ЕООД и „БДЖ – ПП” ЕООД. 

Приемането и предаването на цистерните с гориво се извършва в съответствие със Заповед № 172/12.03.2004 г. на изпълнителния директор на „БДЖ” ЕАД, с Договор               № ВД 572/25.10.2010 г. и с обща телеграма № 3595/08.10.2012 г. за „БДЖ – ТП” ЕООД и № 550/08.10.2012 г. за „БДЖ – ПП” ЕООД.
Изписването на дизеловото гориво от складовете за ГСМ се извършва при спазване условията на Предписание на дирекция „Техническо осигуряване” № 491 - „Определяне и осчетоводяване на количествата дизелово гориво в локомотивните депа”, одобрено от изпълнителния директор на „БДЖ” ЕАД. Целта на предписанията е да регламентират реда за определяне, равняване и осчетоводяване на количеството дизелово гориво във всички фази на неговото движение от доставка до изписване. Предписанието съдържа утвърдени    форми-образци за отчет и контрол на разходите на дизелово гориво – сменен отчет, месечен отчет, месечен баланс и други. От склада за ГСМ горивото се изписва със сменен отчет на раздавача на гориво и се зачислява в резервоара на локомотива, като горивото се вписва едновременно в сменния отчет и в пътния лист на локомотивния машинист. 

Контролът по изписването на дизелово гориво се извършва чрез съпоставяне на данните от компютрите (време на зареждане, номер на раздавача на гориво, количество на зареденото гориво и други), с които са свързани раздавателните колонки, с данните от сменните отчети. В службите „Статистика” се обработват пътните листове и сменните отчети, като се извършва и проверка за равенство между изписаните количества гориво в двата документа. В края на всеки месец се прави инвентаризация на складовете за ГСМ и месечен баланс за прихода и разхода на дизелово гориво в склада на локомотивното депо.

Отчитането и контролът на изразходваното гориво от резервоарите на локомотивите и ДМВ се извършва при спазване Предписанието на дирекция „Техническо осигуряване” № 491 - „Определяне и осчетоводяване на количествата дизелово гориво в локомотивните депа”, „Инструкция за пътния лист на локомотивите и мотрисните влакове на „БДЖ – ПП” ЕООД и „БДЖ – ТП” ЕООД”, в сила от 2011 г., и Заповед № 275/04.11.2011 г. на управителите на „БДЖ – ПП” ЕООД. 

Горивото от резервоарите на локомотивите и ДМВ се отчита с пътни листове на локомотивните бригади, като се издават пътни листове за влакова и за маневрена работа. В службите „Статистика” на локомотивните депа се обработва всеки пътен лист. Действащата информационна система за обработка на пътните листове е еднаква за всички локомотивни депа и позволява генериране на справки за всеки пътен лист, за локомотив, за серия локомотиви и за цялото депо, свързани с получаване на информация относно номер на локомотива, време на приемане и предаване на локомотива/ДМВ, номер на машиниста, извършена работа, наличното гориво в резервоара при приемане и предаване, заредените количества гориво и разхода на гориво. Извършва се проверка за равенство на количеството гориво при приемане и предаване на последователните пътни листове, анализ на разхода на гориво за вписаната в пътния лист работа и сравнения и изчисления за установяване на допустимия разход на гориво. Изготвят се седмични и месечни отчети за разхода на гориво по видове работа (влакова, маневрена, ремонт, маневра депо и други). За целите на анализа, се сравняват разходите за текущата година с разходите за съответния период на предходната година.

През одитирания период са извършени многократно енергийни наблюдения върху работата на дизеловите локомотиви с цел прецизиране на разходите, в резултат на което е разработена и утвърдена „Инструкция за техническо нормиране и анализ на разхода на дизелово гориво за тяга на влаковете и маневрена работа в „БДЖ – ПП” ЕООД”, която урежда нормирането на разхода на гориво за всички дизелови локомотиви и ДМВ, извършващи работа в „БДЖ – ПП” ЕООД, и извършването на анализ на разхода (при наличие на преразход или икономия) на дизелово гориво, като за целта се предвижда назначаването на комисия във всяко локомотивно депо. Инструкцията е утвърдена със Заповед № 259/28.06.2012 г. на управителите на „БДЖ – ПП” ЕООД. Със същата заповед са назначени постоянни комисии за разследване причините за наличие на преразход или икономия, съответно за локомотивно депо София, за локомотивно депо Горна Оряховица и филиал Левски, за локомотивно депо Пловдив, район Септември и за локомотивно депо Варна.
През одитирания период от ръководството на „БДЖ – ПП” ЕООД са внедрени нови технологии и технически средства, позволяващи прецизно, своевременно и детайлно отчитане и контрол на разхода на дизелово гориво. От месец април 2011 г. е стартиран монтаж на GPS система за контрол на дизелови локомотиви, чрез която се получава многопосочна по своя характер и своевременна информация за нуждите на                  контрола – маршрут, по който се движи локомотива, време в работа и време в престой, пропътувани километри, налично гориво в резервоарите, заредено количество гориво в резервоарите, разход на дизелово гориво за определен период, обороти на дизеловия двигател, скорост на локомотива. Част от тези показатели могат да се отчетат и по пътните листа на локомотивните бригади. Данните от  GPS системата са достъпни чрез интернет.

Като допълнение към GPS системата, през месец юни 2012 г., в кабините на локомотивите стартира монтаж на дисплеи за визуализация на наличното гориво в резервоарите на локомотивите и картови четци за идентификация на локомотивните машинисти. С оглед подобряване на отчетността на наличното дизелово гориво, едновременно с това се извършва и тариране на всички резервоари на локомотивите. 

Съгласно Заповед № 530/23.11.2012 г. на управителите на „БДЖ – ПП” ЕООД, от 01.12.2012 г. наличното гориво в резервоарите на локомотивите следва да се отчита по показанията на монтираните дисплеи за визуализация. 
След извършен анализ на показателите влакова работа, гориво за влакова работа и относителен разход влакова работа, като са съотнесени данните за периода               01.07.2011 г. - 30.09.2011 г. към съответните за периода 01.07.2012 г. - 30.09.2012 г., за да се проследи ефекта от въвеждането на нормиране на разхода на дизелово гориво и на GPS системата за контрол на дизелови локомотиви, се установи, че за периода                 01.07.2012 г. - 30.09.2012 г. обемът на влаковата работа  е намаляла със 17 %, а разходът на горивото за влакова работа с 22 % спрямо същия период на 2011 г. По-бързият темп на намаляване на разхода на горивото за влакова работа спрямо темпа на намаляване на обема на влаковата работа се отразява и на резултативната величина - относителен разход влакова работа, чийто размер е намалял с 6 на сто.

Управленските решения, свързани с организацията на отчитане и контрол на разходите на дизелово гориво в локомотивните депа на „БДЖ – ПП” ЕООД за периода 01.01.2011 г. – 30.09.2012 г., са адекватни спрямо целите на дружеството:

· Посредством заповеди и инструкции е въведено нормиране на разхода на гориво за всички дизелови локомотиви и ДМВ, извършващи работа в „БДЖ – ПП” ЕООД, както и извършването на анализ на разхода на дизелово гориво;
· Въведени са нови технологии и технически средства, позволяващи прецизно и своевременно отчитане и контрол на разхода на дизелово гориво.

Взетите управленски решения през одитирания период предпоставят намаляване риска от преразход на дизелово гориво.

Управленските решения, свързани с организацията на отчитане и контрол на разходите на дизелово гориво в локомотивните депа на „БДЖ – ПП” ЕООД за периода 01.01.2011 г. – 30.09.2012 г., са ефикасни - въведените нови инструкции и технологии са създали условия за осъществяване на постоянен и прецизен контрол върху работата на локомотивите и разхода на дизелово гориво, което от своя страна е довело намаляване на относителния разход на дизелово гориво за влакова работа.

ІІ. Управление на имуществото - правилност и достатъчност на вътрешната  уредба, регламентираща продажбата на активи. Достатъчност и документална обоснованост на основанията за отчитане на салдата по счетоводна сметка „Други ДМА - държани за продажба“ 

Редът и начинът за осъществяване на разпоредителни сделки и отдаване под наем на движими вещи, включително неоперативни и бракувани машини, съоръжения, оборудване, транспортни средства, стопански инвентар и други подобни, собственост на „БДЖ – ПП“ ЕООД и на „БДЖ – ТП“ ЕООД са регламентирани със заповед от август 2011 г. на изпълнителния директор на „Холдинг БДЖ“ ЕАД. Заповедта регламентира точно и ясно правата на дъщерните дружества за извършване на разпоредителни сделки, без право да извършват безвъзмездни такива. Определен е необходимия комплект от документи, придружаващ докладите на управителите с тяхното предложение за вида на разпореждане с движимото имущество, който правилно включва основна информация за собствеността, икономическа и техническа обосновка и информация за проявен интерес, обективно обосноваваща предложението. Правилно е регламентирано изискване за изготвяне на оценка на движимите вещи от независим оценител, включен в одобрения от изпълнителения директор на „Холдинг БДЖ“ ЕАД списък с независими оценители. В съответствие с принципите на доброто финансово управление оценката се приема от комисия, назначена от управителите на дружеството, и се одобрява от СД на Холдинга. В заповедта не са дефинирани критериите за класирането на различните по потребителна стойност активи, като активи, държани за продажба, и не е включено изискването за съставяне на план за тяхната продажба в рамките на една година, което е в несъответствие с т. 8 от МСФО 5.

Вътрешната  уредба, регламентираща продажбата на активи, е недостатъчна и непълна.

При извършената директна съществена проверка за спазване на регламентирания от Заповедта ред се установи:

В счетоводните регистри на дружеството към 30 септември 2012 г. е налично салдо по сметка „Други ДМА, държани за продажба” в размер на 9 609 хил. лв. Сумите представляват балансовата стойност на предложени за продажба от управителите на дружеството 22 броя дизелови маневрени локомотиви от серия 55; 9 броя дизелови маневрени локомотиви от серия 52; 17 броя електрически мотрисни влакове серия 32; 3 броя електрически маневрени локомотиви от серия 61; 2 броя дизел електрически локомотива серия 07; един брой дизелова мотриса от серия 24, един брой електрически локомотив серия 43 и четири вагона.

Изготвен е Доклад от управителите, съдържащ техническа, икономическа, правна обосновка на необходимостта от продажбата на активите и пазарен анализ, съгласно който дружеството не очаква голям търговски интерес към продажбата на активите предвид икономическата криза. Изготвеният Доклад е в съответствие с изискванията на Заповедта.

Изготвена е оценка от независим оценител, включен в списъка, одобрен от изпълнителния директор на Холдинга. Оценката правилно е изготвена по два метода, регламентирани от Заповедта и е приета от Комисия, назначена от управителите на дружеството, в съответствие с т. 3.6, ал. 2 от Заповед № 386/август 2011 г. СД, с Решение от октомври 2012 г. е приел оценката на оценителя в размер на 10 949 хил. лв. и е възложил обявяване на търг с тайно наддаване за продажбата на активите, който следва да се организира от управителите на дружеството. Осчетоводяването на активите, държани за продажба, е извършено през месец юли 2012 г., т.е. два месеца преди Решението на СД на Холдинга, което не е повлияло върху отчетеното финансово състояние и финансов резултат на дружеството за 2012 г. 

При осчетоводяването на активите, държани за продажба, в съответствие с изискванията на т. 15 от МСФО 5, активите са оценени по по-ниската между балансовата стойност и оценката на оценителя, а именно – 9 609 хил.лв.

В резултат на класифицирането на активите като държани за продажба за 2012 г., в съответствие с изискванията на т. 25 от МСФО 5, не са отчетени амортизационни отчисления за 2012 г. в размер на 380 хил.лв., от които с 226 хил. лв. неправилно е увеличен финансовия резултат от дейността към 30.09.2012 г., поради предварителното осчетоводяване на активите като държани за продажба преди Решението на СД на Холдинга от октомври     2012 г.

Основанията за отчитане на салда по счетоводна сметка „активи, държани за продажба” са достатъчни и документално обосновани.

ІІІ. Организация на финансовото управление, счетоводна система и правилност при изготвяне на годишния финансов отчет

1. Организация на финансовото управление. Парични потоци.

1.1. Организация на финансовото управление
За целите на финансовото управление, през одитирания период са включени в действащи вътрешни актове изисквания, насочени към гарантиране правилност и икономичност при поемане на финансови задължения и извършване на разходи.

Договорите за възлагане на управлението на „БДЖ – „ПП” ЕООД на управителите регламентират:

· правото на управителите да се разпореждат с имуществото на дружеството в съответствие с действащата нормативна уредба, като вземат решение за сключване на договори за сметка на дружеството на стойност до 30 хил. лв.;

· задължението на управителите: да не сключват разпоредителни сделки с дълготрайни активи на дружеството, сделки на стойност над 30 хил. лв., договори за кредит, за даване обезпечения в полза на трети лица, за поемане на менителнични задължения, за обезпечаване на вземания; да съгласуват с едноличния собственик на капитала всички свои действия, извън тези на оперативното управление, и всички плащания по сключени договори, които надхвърлят 10 хил. лв. Ясно са посочени отговорните лица, с които следва да се извърши съгласуването.

С Правилата за подготовка и провеждане на процедурите по ЗОП и НВМОП (отм.) за доставки и услуги в „БДЖ - ПП” ЕООД, действащи в началото на одитирания период, се регламентират правата на управителите и директорите на поделения за подписване на договори в резултат на проведени процедури за обществени поръчки – посочени са равнищата на правомощията им в стойност. 

Прилага се системата на двоен подпис при поемане на финансови ангажименти и извършване на разходи. 

Изпълнителният директор на „Холдинг БДЖ” ЕАД разпорежда със заповед от април 2010 г. предоставянето на ежедневна информация за „касовата наличност, наличните салда по банки, действително извършените плащания и реалните постъпления за предходния ден”, като определя и отговорното за това длъжностно лице. При направената проверка се установи, че за периода от януари 2011 г. до май 2012г. определения със заповедта ред е спазван.

Действащите и прилагани вътрешни актове през 2011 г., уреждащи нивата на отговорност, правата и задълженията на структурните звена, участващи в процеса на поемане на задължения и извършване на разходи, са недостатъчни и непълни, не дават необходимата информационна обезпеченост на висшето ръководство и не предпоставят увереност за правилността, икономичността и оптималността на взетите решения и предприетите действия.

За оптимизиране процеса на финансово управление през 2012 г., със заповед на управителите на „БДЖ – ПП” ЕООД точно, ясно и конкретно се регламентират реда и задълженията на всички равнища на управление за участието им в процеса на финансовото управление – дирекции, самостоятелни отдели, ръководители на пътнически центрове – да предоставят всеки месец на 23 число информация за прогнозните парични потоци за следващите три месеца на отдел „Финансов мениджмънт” по определен образец. Извънредни плащания, възникнали след одобрението на прогнозния паричен поток от управителите на дружеството и СД на Холдинга, се осъществяват само след изрично одобрение от управителите на дружеството и СД на Холдинга. Предварителният контрол по изпълнение на прогнозните парични потоци правилно е възложен на назначения от май 2012 г. финансов контрольор на дружеството. Заповедта не определя вида на отговорността за извършени неоторизирани плащания; не определя отговорно звено за изготвяне на отчет за изпълнението на прогнозния паричен поток; не регламентира задължение на отдел „Счетоводен” за ежедневно предоставяне на отдел „Финансов мениджмънт” на информация за реално извършените плащания и постъпления; не определя срокове за представяне на прогнозния паричен отчет за утвърждаване от управителите и СД на Холдинга и срокове за представяне на отчета за изпълнението му на висшето ръководство.
 

Създадени са предпоставки през 2012 г. за осигуряване на икономичност, оптималност и правилност на финансовото управление на дружеството. В същото време усложненият разрешителен режим за поемане на финансови ангажименти и извършване на разходи чрез регламентираното одобрение от едноличния собственик на капитала, намалява оперативната самостоятелност на дружеството.

При направената директна съществена проверка за спазване на регламентите за финансово управление за периода от май 2012 г. до септември 2012 г. вкл. се установи:

· отдел „Финансов мениджмънт” ежемесечно е съставял тримесечен прогнозен паричен поток на база информацията, подадена от структурните звена;

· отдел „Финансов мениджмънт” прилага добра практика и ежедневно следи извършените плащания  и постъпления на база подавана информация от отдел „Счетоводен”;

· възникнали са и са извършени шест извънредни плащания, които правилно са одобрени от управителите на дружеството и СД на Холдинга;

· осъществен е предварителен контрол по изпълнение на паричния поток от финансовия контрольор, в съответствие със заповедта.

През одитирания период регламентираните изисквания за финансовото управление в дружеството се спазват. Продължава да се прилага установената практика от минали години като информацията за изпълнение на прогнозните парични потоци ежемесечно се предоставя на изпълнителния директор на Холдинга.

2. Организация на счетоводния процес

“БДЖ – ПП“ ЕООД  извършва, през одитирания период, две структурни промени, които засягат и организацията на счетоводната дейност.

До 8 април 2012 г. счетоводната дейност се осъществява в шест обособени поделения на „БДЖ – ПП“ – Централно управление (ЦУ); Поделение за пътнически превози (ППП) София; ППП Пловдив; ППП Горна Оряховица; МПБ Рила и Център за професионално обучение (ЦПО) като дейността на локомотивните депа след преобразуването на „Холдинг БДЖ“ ЕАД се вливат в трите ППП, но се запазва тяхната самостоятелна отчетност. Всяко поделение разполага с отделен ЕИК (Булстат). В обособените поделения едновременно се оформят първичните и вторични счетоводни документи и се завеждат по съответните синтетични и аналитични регистри. Съставят се периодични и годишни финансови отчети, които се представят за обобщаване в счетоводството на ЦУ на дружеството. Отговорността за осъществяване на счетоводната дейност в поделенията е възложена на главни счетоводители, а за локомотивните депа на отговорни счетоводители, които административно са пряко подчинени на ръководителите на ППП.

След 09.04.2012 г. са закрити поделенията на „БДЖ – ПП“ с изключение на ЦПО. Създадени са 16 структурни звена - ЦУ; Обособено производство (ОП) Надежда; пътнически център (ПЦ) София; ПЦ Дупница; ПЦ Мездра; ПЦ Горна Оряховица; ПЦ Варна; ПЦ Русе; ПЦ Пловдив; ПЦ Ст. Загора; ПЦ Бургас; Локомотивно депо (ЛД) София; ЛД Мездра; ЛД Горна Оряховица; ЛД Варна и ЛД Пловдив.

Отчитането на дейността на 16-те структурни звена е организирана в пет         сектора – сектор ЦУ; София пътнически превози включва отчитане на дейността на ОП Надежда, ЦП София, ЦП Мездра и ЦП Дупница; София – локомотиви включва отчитане на дейността на ЛД София и ЛД Мездра; сектор Горна Оряховица включва отчитане на дейността на ПЦ Горна Оряховица, ПЦ Варна, ПЦ Русе, ЛД Горна Оряховица и ЛД Варна; сектор Пловдив включва отчитане на дейността на ПЦ Пловдив, ПЦ Стара Загора, ПЦ Бургас и ЛД Пловдив. Отговорността по осъществяване на счетоводната дейност в четирите сектора без ЦУ е възложена на счетоводители със степен „старши“.
След преструктурирането е запазена самостоятелната отчетност на МПБ Рила и локомотивните депа. 

Между ЦУ и поделенията му не е изградена единна вътрешна електронна счетоводна система за осъществяване в реално време на информационна връзка за осигуряване на своевременно и точно отразяване на стопанските процеси в счетоводните регистри.

Счетоводното отчитане на стопанските операции по аналитичните нива и номенклатури на съответните сметки не е унифицирано между ЦУ и секторите на дружеството поради честите преструктурирания в дружеството и прехвърлянето на дейността на локомотивните депа от една в друга структура.

За автоматизираната обработка на счетоводната информация в дружеството се използва счетоводен програмен продукт
. Обработката на счетоводната информация се извършва с морално остарял хардуер, който не позволява обработването на счетоводната информация в реално време и затруднява обединяване на счетоводни бази на поделенията на дружеството в ЦУ при съставянето на междинните отчети и на годишния финансов отчет. Ръчната обработка на информацията и обединяване на счетоводните бази предпоставя допускането на грешки. 

Счетоводството на дружеството се осъществява в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството (ЗСч) при съобразяване с основните счетоводни принципи, регламентирани в чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

Дружеството осъществява счетоводството си на основата на документална обоснованост на стопанските операции и факти, като спазва изискванията за съставяне на документите, съгласно чл. 7 от ЗСч. Текущото счетоводно отчитане е организирано по индивидуален сметкоплан, който е утвърден от управителите.

Чрез въведената счетоводна система правилно се регистрират, измерват, анализират и контролират активите и пасивите на дружеството, както и стопанските процеси и операции, като се изразява вида и характера на измененията в активи и пасиви и в стойността им към даден момент.

Функционирането на счетоводната система е организирано при спазване на основните принципи на счетоводството - текущо начисляване, действащо предприятие, предпазливост, съпоставимост между приходите и разходите, предимство на съдържанието пред формата, счетоводна политика, както и на изискването за документална обоснованост на стопанските операции.

В счетоводната система е организирана отделна аналитична отчетност за контрол и отчет на разходите за дейността, предмет на Договора за извършване на обществени услуги с железопътен транспорт, сключен между Р България и „БДЖ Пътнически превози“ ЕООД, което е в съответствие с чл.13.8 от Договора.

Поради липсата на единни правила за организиране на текущото счетоводно отчитането на определени специфични стопански операции, активи и пасиви в секторите на дружеството, главният счетоводител регулярно изпраща писмени указания за документирането им и за вярното им и точно отразяване по съответните аналитични нива и номенклатури на съответните сметки в счетоводните регистри.

За обработката на счетоводната информация не са въведени нива за достъп и контрол за своевременно предотвратяване на грешки при обработката на счетоводната информация на ниво ЦУ и секторите за счетоводно отразяване на дейността.

Главният счетоводител е предприел необходимите действия за унифициране на аналитичните нива на сметките и номенклатурите към тях в счетоводните регистри на секторите с тези в ЦУ, което предпоставя условия за своевременно отразяване на стопанската дейност в счетоводната система и за предоставяне за целите на оперативното финансово управлението на надеждна счетоводна информация.

2.1. Вътрешни правила за финансово-счетоводната дейност

В „БДЖ-ПП“ ЕООД не са разработени вътрешните правила за реда и за персонифициране на отговорностите на длъжностните лица по съставянето, приемането, обработването и съхраняването на документите, които дружеството ползва при осъществяване на финансово-счетоводната си дейност.

Дружеството прилага Практически наръчник по счетоводство в системата на БДЖ, към който са разработени методически указания за използване на първичните счетоводни документи в Национална компания „БДЖ“, тяхното съставяне, оформяне и движение, предложени са схеми за движение на първичните счетоводни документи и график за документооборота.

Примерните схеми за движение на първичните счетоводни документи и графика за документооборота в Практически наръчник по счетоводство в системата на БДЖ са общи за системата на БДЖ и не са адаптирани към структурните звена на дружеството със съответните персонални отговорности при съставянето, приемането, обработването съхраняването на документите, ползвани от дружеството при осъществяване на финансово-счетоводната му дейност. Липсата на правила за съставянето, приемането, обработването и съхраняването на документите в дружеството, свързани с използването им във финансово-счетоводната дейност не дават възможност за разграничаване на отговорностите от гледна точка на контрола.
3. Счетоводна политика

3.1. В „БДЖ Пътнически превози“ се прилага самостоятелна счетоводна политика, която е утвърдена и приета от управителите, което е съответствие с МСС 1.

Чрез прилаганата счетоводна политика в дружеството се осигурява съответствие на годишния финансовия отчет с приложимите международни счетоводни стандарти, достоверно представяне на финансовото състояние и на резултатите от дейността му.

От анализа за съответствие между изискванията на МСС и МСФО за съставяне на финансовите отчети и тези, дефинирани в прилаганата счетоводна политика на „БДЖ-ПП“ ЕООД, е установено, че някои от изискванията не са разработени в достатъчна степен в счетоводната политика на дружеството както следва:

а) в общата част на счетоводната политика не са оповестени: приложимите нормативни актове и МСФО, МСС при съставяне на финансовия отчет; направените регистрации по данъчни и други нормативни документи; получени лицензии, както и не е приложен сметкоплан (Приложение към счетоводната политика); 

б) в счетоводната политика не са дефинирани основните счетоводни принципи, регламентирани в ЗСч.;

в) структурата на разходите е определена чрез класификацията им по икономически елементи и е оповестена в счетоводната политика, но не е оповестена базата за разпределянето на разходите по дейности;
г) при отчитането на дълготрайни материални активи (ДМА): в счетоводната политика не са оповестени критерии за класифициране на активите, държани за продажба, които дружеството възнамерява да продаде в рамките на една година;

д) при отчитане на обезценките на активите: не е посочено за кои активи ще се прилага МСС 36; не са оповестени приетите критерии за индикациите за обезценка на активите; принципите за признаване и оценка на загубите от обезценка на активите за единица, генерираща парични потоци, и как ще се разпределят загубите от обезценката между отделните активи в рамките на определената единица;

е) не са отразени регламенти за счетоводно отразяване по задбалансовите регистри;

ж) в счетоводната политика не е оповестено:

- че счетоводството в дружеството се осъществява на основата на документална обоснованост на стопанските операции и факти, при спазване на изискванията на действащото законодателство (чл. 4, ал. 3, чл. 7 - 11 от ЗСч) за съставяне на документите;

- периодичността на съставянето, формата и съдържанието на междинни финансови отчети (МСС 34);

- промени в счетоводните приблизителни оценки и грешки (МСС 10);

- за събитията след датата на баланса – не е определен състава на коригиращите и некоригиращите събития след датата на баланса (МСС 8);

- оповестяване на свързани лица и сделките между тях (МСС 24);

- за извършване на годишна инвентаризация на активите и пасивите ( чл. 22, ал. 1 от ЗСч). 

- за съставянето, формата и съдържанието на годишния финансов отчет (чл. 23, ал.1 от ЗСч и МСС 1).

Предварително оповестената и утвърдена счетоводна политика е непълна и не дава в достатъчна степен разумна увереност за правилното отразяване в счетоводните регистри на стопанските операции, свързани с дейността на дружеството. Това предпоставя риск за правилното, вярно и честно представяне на имущественото и финансово състояние на дружеството в междинните и годишните финансови отчети. Този риск не се е реализирал – направените оповестявания към годишния финансов отчет са в съответствие с МСС 1.
3.2. При направената директна съществена проверка относно правилността на счетоводното отразяване на стопанските операции по задбалансови позиции се установи:

Не са осчетоводени по задбалансови позиции заложените активи по Договор за учредяване на залог за обезпечаване на частни държавни вземания към „Холдинг БДЖ“ ЕАД по активирани държавни гаранции, произтичащи от активирани държавни гаранции по:

- споразумение за заем № 321 от 17.11.1995 г., сключено между Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) и „Български държавни железници“ ЕАД по „Проект за преструктуриране на железниците в България“ и Гаранционно споразумение от 17.06.1995 г. между ЕБВР и Република България за непогасена част от главница ведно със законова   лихва – в размер на 229 620,08 щ.д.;

- споразумение за заем № 3922 BUL от 08.11.1995 г., сключено между Международната банка за възстановяване и развитие (МБВР) и „Български държавни железници“ ЕАД и Гаранционно споразумение от 08.11.1995 г. между МБВР и Република България за непогасена част от главница ведно със законова лихва – в размер на 5 637 695,14 евро.

По време на изпълнение на одитната задача по задбалансови позиции са заведени предоставените банкови гаранции за участие в процедури по възлагане на обществени поръчки и за добро изпълнение на сключени договори. 

Информацията за заведените по задбалансови позиции гаранции не може да бъде сравнена с такава, предоставена от трета страна, което не дава разумна увереност за нейната надеждност.
4. „БДЖ ПП“ ЕООД прилагат индивидуален сметкоплан, разработен на базата на Вътрешен сметкоплан на НК „Български държавни железници“, в сила от 01.01. 2000 г., като за отчитане на някои специфични дейности на дружеството към номенклатурите на сметките е добавена аналитичност, отговаряща на характера на дейността, която се отчита. Индивидуалният сметкоплан е утвърден и приет от управителите.

В индивидуалния сметкоплан са направени промени в регламентираната номенклатура на сметките във Вътрешен сметкоплан на НК „Български държавни железници“ при отчитането на специфични за дружеството разчети и приходи, без това да променя характера на отчетност. Спазен е редът, определен от Закона за счетоводството, за организацията на текущото счетоводно отчитане в „БДЖ - ПП“ ЕООД чрез прилагания индивидуален сметкоплан.

Не е дефинирана аналитична отчетност на сметки: „Доставчици“ и на „Други разчети по застраховането“ по договори, а само по доставчици, което не дава възможност да се проследи фактическото изпълнение на действащите и сключени договори през одитирания период и не дава в реално време информация за целите на оперативното управление.

Към сметките, отчитащи предоставените парични гаранции, е въведена аналитична отчетност по видове парични гаранции – за участие в процедури за обществени поръчки и за добро изпълнение, както и за направените отбиви за неизпълнение на определени видове работи по съответните договори.

С индивидуалния сметкоплан на дружеството не е организирано отчитането на предоставените банкови гаранции по задбалансови сметки на аналитично и синтетично ниво.

Чрез с/ка „Вътрешни разчети между поделенията на дружеството“ е въведено отчитането на приходите и разходите по икономически елементи за всяко едно от поделенията на „БДЖ - ПП“ ЕООД.

В индивидуалния сметкоплан на дружеството към номенклатурата на сметките на аналитично ниво е организирано отчитането на дейността, предмет на Договора, за извършване на обществени услуги с железопътен транспорт, сключен между Р България и „БДЖ - ПП“ ЕООД по отношение на получените приходи и направените разходи за тази дейност, което е в съответствие с чл.13.8 от Договора.

5. Правилност на изготвяне на годишния финансов отчет

Годишния финансов отчет (ГФО) за 2011 г. на „БДЖ-ПП“ ЕООД е изготвен на базата на приложимите за дейността му международни счетоводни стандарти и стандартите за финансовите отчети.

Представената информация в годишния финансов отчет отговаря на изискванията на чл. 25 от ЗСч. за разбираемост, уместност, надеждност и сравнимост на информацията за периода от 2008 г. до 2011 година.

Съставните части на ГФО са в съответствие с чл. 26, ал. 1 от ЗСч. Формата структурата и съдържанието на отчета са в съответствие с МСС 1 „Представяне на финансовите отчети“. Възприетата форма, структура и съдържание на съставните части на ГФО от дружеството са запазени и непроменени през различните отчетни периоди.

Годишният финансов отчет е съставен при съобразяване със счетоводните  принципи - текущо начисляване и в условията на действащо предприятие.

Елементите на годишния финансовия отчет - активи и пасиви са оценени по историческа цена.

Към отчета за направени пояснения за приложимите МСС, счетоводната политика и на събитията, възникнали след датата на баланса.

В годишния финансовия отчет за 2011 г. на „БДЖ - ПП“ ЕООД предоставя информация за финансовото състояние на дружеството, за резултатите от дейността му и паричните потоци.

От управителите на дружеството е съставен годишен доклад за дейността на дружеството за 2011 г., който съдържа изчерпателен анализ за развитието на дружеството след преструктурирането, състоянието му в съответствие със сложността на дейността, която осъществява, финансовото му състояние и основните рискове, пред които е изправено.

Годишният финансов отчет за 2011 г. на дружеството правилно е заверен от експерт счетоводител – регистриран одитор.

Годишният финансов отчет по форма, структура и съдържание отговаря на нормативните изисквания. Отчетът предоставя информация за финансовото състояние, за резултатите от дейността на дружеството след преструктурирането му, паричните потоци както и за резултатите от стопанисването на ресурсите, която е необходима на ръководството и на потребителите на тази информация за вземането на решения.
ІV. Изграждане и функциониране на система за финансово управление и контрол

„БДЖ – ПП“ ЕООД попада в обхвата на приложното поле на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор по реда на чл. 2, ал. 2, т. 1 от същия, като организация, разпореждаща се със средства от държавния бюджет – компенсации за изпълнение на задължението за превоз и компенсации за тарифното задължение.

В резултат на извършените проверки се установи:

1. Контролна среда

Разработен е, приет е и се прилага Етичен кодекс(ЕК) за поведение на служителите на „Холдинг БДЖ“ ЕАД. В ЕК изрично е определено, че заложените в него стандарти за почтеност и професионално поведение са в сила за целия персонал на Холдинга и неговите дъщерни дружества. Документирането на запознаването на служителите на „БДЖ – ПП“ ЕООД с ЕК е извършено през периода септември 2012 г. – декември 2012 г. 

ЕК правилно регламентира: етични принципи; отговорност за спазване на етичните принципи; професионално поведение; ангажиментите към законността и обществото; конфликт на интереси; защита и правилна употреба на активите; връзки с клиенти, партньори и доставчици; подаване на сигнали, поверителност. Определени са отговорностите при неспазване на ЕК – създаден е Етичен комитет. Не са определени механизмите за докладване на нарушения на ЕК. 
Преобразуването на „Холдинг БДЖ“ ЕАД и неговите дъщерни дружества правилно влиза в сила считано от 24 май 2011 г., с вписване на промените в Агенцията по вписванията.

Организационната структура на дружеството до тази дата е регламентирана в утвърдения по установения ред Правилник за вътрешния трудов ред на „БДЖ – ПП“ ЕООД в сила от 13.11.2007 г. Организационната структура отчита особеностите на осъществяваните от дружеството дейности и целите на организацията. Функционалните характеристики определят точно и ясно правата и задълженията на организационните звена. Утвърдени са длъжностни характеристики, с които са запознати съответните длъжностни лица.

„БДЖ – ПП“ ЕООД, в резултат на преобразуването от 24 май 2011 г., придобива активи, представляващи подвижен железопътен състав (ПЖС) – локомотиви и вагони, дотогава собственост на Холдинга и част от ремонтните бази за локомотиви и вагони. Привеждането на организационната структура на дружеството в съответствие с допълнително дефинираните подцели на организацията, произтичащи от промяната на собствеността, е извършено на два етапа:

· първи етап – на основание Доклад на управителите на „БДЖ – ПП“ ЕООД, правилно, с Решение от 19.10.2011 г. СД на „Холдинг БДЖ“ ЕАД утвърждава предложената примерна организационна структура на дружеството и закрива Поделенията за пътнически превози София, Пловдив и Горна Оряховица;
· втори етап – с Доклад от 28.03.2012 г. управителите на дружеството предлагат нова оптимизирана организационна структура, която отразява отделянето на оперативното управление от стратегическото. Предложената структура законосъобразно е утвърдена с Решение от 30.03.2012 г. от СД на „Холдинг БДЖ“ ЕАД, в сила от август 2012 г.

Дефинирани са целите на дружеството, намиращи отражение в стратегическите бизнес - планове (тригодишни) и годишните бизнес – планове, които правилно са утвърдени от СД на „Холдинг БДЖ“ ЕАД. Утвърдените бизнес – планове за двете години на одитирания период са представени на МТИТС в съответствие с действащите регламенти по Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на РБ между МТИС и „БДЖ – ПП“ ЕООД
Утвърдената организационна структура е на функционален принцип, приетите организационни равнища на отговорност са адекватни на целите на организацията и на произтичащите от преструктурирането на Холдинга и дъщерните му дружества промени в дейностите и процесите по осигуряване на обществената превозна услуга в областта на железопътния транспорт на територията на РБ. Разработени са функционални характеристики на организационните структурни звена в сила от август 2012 г., които:

· дефинират целите на структурните звена, съотносими с основната цел на дружеството;

· регламентират ясно, подробно и точно правата и задълженията на всяко звено;

· допуснато е едно звено – отдел МТС – едновременно да извършва подготовка, провеждане и контрол върху изпълнението на договорите, подписани в резултат на проведени процедури за възлагане на обществени поръчки, в несъответствие с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор относно въвеждане на контролни процедури за минимизиране на рисковете на дейностите. 

Утвърдено е Разписание на длъжностите и основните заплати за тях, в сила от 02.08.2012 г. През одитирания период са утвърдени по установения ред длъжностните характеристики на Обособено производство „Надежда”, София. На основание заповед на управителите на „БДЖ – ПП“ ЕООД от месец ноември 2012 г., по време на изпълнение на одитната задача, започва изготвяне на поименно щатно разписание и разработване и утвърждаване на длъжностни характеристики съобразно утвърдената организационна структура на дружеството.
Разработени са и се прилагат вътрешни инструкции и правила, регламентиращи извършването на конкретните действия, свързани с текущата оперативна работа на отделите и служителите по места. Форма за определяне права, задължения на служители и регламентиране на процеси и действия по функционални сфери да дружеството са и много на брой заповеди, което затруднява проследяване изпълнението на установените регламенти. 

Не са разработени и не се прилагат вътрешни правила, процедури, наръчници или други документи, регламентиращи връзките и взаимоотношенията между структурните звена, вида; обема, формата и сроковете за обмен на информация между тях, необходима за изпълнение на служебните им задължения. Прилага се добра практика от минали години, която не е формализирана и не е прецизирана.
Не е формализиран редът за осъществяване на взаимодействие между висшето ръководство и структурните звена – прилага се добра практика на ежедневно провеждане на оперативни съвещания между управителите и отговорните длъжностни лица.

Не е разработен и не се прилага правилник или друг документ за отговорностите на структурните звена и за компетентностите и оторизацията на ръководните длъжностни лица при поемане на разходи и извършване на плащания. В Правилника за работа на Съвета на директорите на „Холдинг БДЖ“ ЕАД и договорите за възлагане на управление с управителите на дружеството са определени допустимите размери в лева при поемането на разходи (подписване на договори) и оторизираните транзакции.

Не е създадена система за делегиране на правомощия, позволяваща качествено изпълнение на дейностите. Не са  въведени процедури и правила за заместване при отсъствие на служител – извършва се от колега и/или чрез заповед на управителите.

Не са разработени и утвърдени правила за набиране, подбор, назначаване, възнаграждение и стимулиране на персонала; за повишаване на квалификацията. Разработена е и се прилага от минали години Система за оценка на длъжностите и работните места. Разработена е, утвърдена по регламентирания ред и се прилага Наредба за професионалното обучение на персонала в „БДЖ” ЕАД, приложима и за „БДЖ – ПП“ ЕООД. Наредбата ясно и конкретно регламентира етапите на обучение, определянето на потребностите от обучение на персонала, организацията и финансирането на обучението на персонала, реализирането на учебните планове и учебните програми. Разработени и утвърдени са планове за обучение на персонала за 2011 г. и 2012 г. Обучения, на основание заповеди на управителите, са извършвани в области, представляващи част от присъщите дейности на дружеството – пожарна безопасност, действия на персонала при различни стихийни бедствия, при прилагането на Система за управление на безопасността на превозите – изискващи специална подготовка за изпълнението им. Считано от май 2012 г. е утвърден „Формуляр за възлагане изпълнението на разпореждания и задачи и оценка на изпълнението им”.

2. Оценка на риска.

Не са идентифицирани и оценени присъщите за дейността рискове. Не е разработена стратегия за управление на риска. Не са дефинирани подходи за оценяване и докладване на риска и механизми за докладване на висшето ръководство за рискове, които застрашават изпълнението на целите. Утвърдена е Методика за оценка на риска за безопасността в    „БДЖ – ПП“ ЕООД във връзка с чл. 22, ал. 2, т. 5 от Наредба № 59 от 5 декември 2006 г., която е свързана с присъща за дейността на дружеството цел – осигуряване на надежден и безопасен пътнически железопътен транспорт.

3. Контролни дейности.

Въведен е предварителен контрол, осъществяван от финансов контрольор, считано от месец май 2012 г. До тази дата е действала само системата за двоен подпис при поемане на задължения и извършване на разход. Правилно отдел „Контрол на качеството на ремонтите“ е на пряко подчинение на управителите на дружеството. Допуснато е съвместяване на дейности по одобряване и контрол, съгласно действащите от август 2012 г. функционални характеристики. Не е формализирано задължението за документиране на всички операции и дейности – прилага се установената добра практика от минали години. Липсата на вътрешни правила, процедури, наръчници или други документи, регламентиращи връзките и взаимоотношенията между структурните звена, създава риск за своевременното осчетоводяване на всички операции, който се е реализирал при счетоводното отразяване на доставките, поради забавяне предоставянето на първичния счетоводен документ на отдел „Счетоводство”.
4. Информация и комуникация

Разработени са и се поддържат web и локално базирани системи, свързани с: информацията и обслужването на пътниците; работата, отчетността и статистиката, свързани с превозването на пътниците; контрола по приходите; работата и използването на подвижния състав; счетоводната отчетност; подобряване информационното обслужване в железопътните гари, чрез двуезично изписване на информацията на електронните табла и други. В процес на разработка и внедряване са: пътническа информационна, билетоиздаваща и резервационна система, която ще отговори на изискванията на Националната агенция по приходите за данъчни терминали; закупуване от пътниците на електронни билети чрез SMS и други. 

Поради финансови и ресурсни ограничения не е разработена и внедрена единна информационна система, обезпечаваща в реално време производствена и финансова информация за целите на оперативното управление. Редът за движение на информацията по хоризонтала и вертикала не е регламентиран и формализиран. Прилага се установената добра практика.

5. Мониторинг

Не е извършвана самооценка за наличието и адекватното функциониране на системата за финансово управление и контрол. Текущо наблюдение се осъществява по реда на вертикалните нива на отговорност, регламентирани от организационната структура.

Дирекция „Вътрешно фирмен контрол“ към „БДЖ Холдинг” ЕАД осъществява дейността си в съответствие с основните изисквания на Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС). За целите на одитната си дейност дирекцията е оценила рисковете, които поражда за „Холдинг БДЖ ” ЕАД дейността на „БДЖ - ПП” ЕООД, но правилно не е идентифицирала и оценила присъщите за дейността на дъщерното дружество рискове, което е управленска отговорност на висшето ръководство на „БДЖ - ПП” ЕООД. Дирекцията е планирала и извършила 33 одита за даване на увереност, свързани с дейността на „БДЖ - ПП” ЕООД през одитирания период.

През одитирания период стартира, протича и не е приключен процесът на преобразуване на „Холдинг БДЖ” ЕАД, „БДЖ –ПП” ЕООД и „БДЖ – ТП” ЕООД чрез отделяне на имущество на Холдинга и преминаването му към двете приемащи дружества. Това обективно предпоставя невъзможността за изграждане на цялостна системата за вътрешен контрол като съвкупност от действия, интегрирани във всички дейности на организацията за времето от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. Процесът на изграждане на адекватна система за вътрешен контрол продължава и след одитирания период.

Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Преобразуването на дружествата от групата „Холдинг БДЖ” ЕАД по реда на      чл. 262 от ТЗ е обективно предпоставено и адекватно спрямо европейските регламенти в областта на железопътния сектор и обществения интерес от получаване на надежден, качествен и безопасен пътнически железопътен транспорт на територията на Република България при приемливи за населението цени на услугите. Процесът на преобразуване на „БДЖ - ПП” ЕООД е с удължени срокове поради неприлагане на системен подход при неговото осъществяване. Това поражда риск за постигане основната цел на дружеството.
2. „БДЖ - ПП” ЕООД ползва наети от Холдинг БДЖ” ЕАД, локомотиви и вагони поради недостиг на собствен ПЖС за изпълнение на ГДВ и ПКВ през одитирания период. Холдингът предвижда продажбата на отдаваните под наем активи с произтичащи от това затруднения за дъщерното дружество при изпълнение на Договора за извършване на обществена превозна услуга в областта на железопътния транспорт на територията на Република България.

3. „БДЖ - ПП” ЕООД има несъбрани вземания от „БДЖ - ТП” ЕООД в размер на    21 млн.лв., което необосновано намалява ликвидността и платежоспособността на дружеството.

4. През одитирания период не е финализирано изпълнението на Закона за предоставяне на помощ за оздравяване на групата  „Холдинг БДЖ” ЕАД, с което не е осигурено мостово финансиране до 140 млн. лв. заем от ББР въз основа на целево предоставени от централния бюджет възстановими средства като гаранционни депозити поради непоследователно прилагане политиката на държавата в областта на железопътния сектор. Няма ясно изградена стратегическа визия за развитието на железопътния сектор в страната и механизми, които да ангажират неотменимо всички управленски структури на изпълнителната власт, имащи функции по прилагането и изпълнението на държавната политика в областта на железопътния сектор. 

5. Договорът за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на страната е подписан в съответствие с действащите в тази област европейски регламенти и националното законодателство. Регламентите по Договора, свързани с измерване на неговото изпълнение в частите „определения и тълкуване” и „процедури за разплащане по договора” не са достатъчно прецизирани и ясни, което затруднява взаимоотношенията между Възложителя и Изпълнителя по Договора. Договорът не съдържа текст и не регламентира времето за компенсиране от страна на Възложителя на направените от Изпълнителя разходи за основен ремонт на ПЖС, увеличаващи стойността на активите.
6. „БДЖ - ПП” ЕООД не изпълнява в срок задълженията си по Договора свързани с осигуряване качеството на превозите, повишаване качеството на превозната услуга, надеждното отчитане на точността на превозите. По време на извършване на одита са предприети необходимите управленски действия за създаване на условия за изпълнение на част от поетите задължения. Не са взети решения и не са предприети действия за създаване на  техническа система за централизиран контрол на влаковете. На дружеството са наложени по регламентирания ред неустойки в размер на 916 хил. лв. за неизпълнение на договорени стойности на обемни показатели съгласно Договора.
7. ГДВ и съответстващите им ПКВ са изготвяни и променяни за всяка една от годините на одитирания период в съответствие с нормативните изисквания. Установено е несходство между сроковете за влизане в сила на ГДВ и утвърждаването на размера на бюджетните средства под формата на компенсации от ДБ за изпълнение на задължението за превоз от „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД за съответната година. Това поражда необходимост от текущи корекции на вече действащия ГДВ, поради вероятност от утвърждаване на бюджетни средства в размер, по-малък от разчетения с произтичащите от това последици за изпълнението на задълженията на дружеството по Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на страната. 
8. Дейността по осъществяване на ремонтите на ПЖС е регламентирана с вътрешни актове, които са изчерпателни и адекватни. Организацията на ремонтната дейност е адекватна на произтичащите от преструктурирането промени. Незадоволително е изпълнението на плановите ремонти на ПЖС, което затруднява изпълнението на ГДВ и ПКВ, поради намаления брой вагони и ТПС. Не е гарантирана своевременността на деповските ремонти поради удължен срок на доставка на резервни части в резултат на усложнен разрешителен режим и пропуски във вътрешните правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки. 
9. Създаден е ред за своевременно и надеждно извършване на контрол върху ремонтните дейности на ТПС и ПЖПС.
10. „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД предоставя на МТИТС своевременно, и в съответствие с указанията на МФ, необходимата информация във връзка с провеждане на бюджетна процедура 2011 г. и 2012 г. 

11. Вътрешните правила и процедури, регламентиращи процеса по възлагане на обществени поръчки през одитирания период са нееднократно променяни, непълни, недостатъчни, с усложнен разрешителен режим, не осигуряват проследима одитна пътека и не създават условия за осъществяване на ефективен текущ и последващ контрол върху изпълнение на процедурите и договорите. По време на изпълнение на одитната задача е изготвен проект на нови Вътрешни правила. 
12. Проверените процедури за възлагане на обществени поръчки през одитирания период са проведени в съответствие с изискванията на ЗОП. Допуснати са системни грешки и нарушения след сключването на договорите за възлагане на обществени поръчки. Същите са в резултат на невъведени процедури и механизми за управление на риска от неспазване на законовите изисквания, свързани с изпращане на информация до АОП, своевременно осчетоводяване на плащанията по договорите, освобождаване/връщане на гаранции и контрол върху изпълнението на договори. Допуснато е извършване на разходи за услуги, без да е приложен съответният ред на възлагане в съответствие с нормативните изисквания. Дружеството не прилага добрата практика за водене на Регистър на обществените поръчки, респ. и Регистър за управление на договорите.
13. През одитирания период взаимоотношенията между „БДЖ - ПП” ЕООД и управителя на железопътната инфраструктура във връзка с достъпа на превозвача до инфраструктурата и разпределението на тяговата електрическа енергия по разпределителните мрежи на железопътния транспорт  са уредени в съответствие със законовите изисквания.

14. Предприети са правилни и ефикасни управленски действия за оптимизиране разходите на електроенергия за ЕТПС и разходите на дизелово гориво в локомотивните депа.

15. Вътрешните правила, регламентиращи реда и начина за осъществяване на разпоредителни сделки и отдаване под наем на движими вещи, включително неоперативни и бракувани машини, съоръжения и оборудване са непълни, недостатъчно ясни и пораждат риск за правилността на свързаните с тези процеси действия. Рискът не се е            реализирал – основанията за отчитане на салда по счетоводна сметка „активи, държани за продажба” са достатъчни и документално обосновани.
16. Създадени са предпоставки през 2012 г. за осигуряване на икономичност, оптималност и правилност на финансовото управление на дружеството. В същото време усложненият разрешителен режим за поемане на финансови ангажименти и извършване на разходи чрез регламентираното одобрение от едноличния собственик на капитала, намалява оперативната самостоятелност при управлението на дружеството и удължава технологичното време за реализиране на спешни доставки, възникнали от случайни събития.

17. Предварително оповестената и утвърдена счетоводна политика и индивидуален сметкоплан са непълни и не дават в достатъчна степен разумна увереност за правилното отразяване в счетоводните регистри на стопанските операции, свързани с дейността на дружеството. Не е изградена единна вътрешна електронна счетоводна система осигуряваща в реално време информационна връзка за своевременно и точно отразяване на стопанските процеси в счетоводните регистри. Това предпоставя риск за правилното, вярно и честно представяне на имущественото и финансово състояние на дружеството в междинните и  годишните финансови отчети. Рискът не се е реализирал – направените оповестявания към годишния финансов отчет са в съответствие с МСС 1. 
18. През одитирания период стартира процес на изграждане на система за финансово управление и контрол, който не е приключил. 
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат от извършения одит са установени грешки, нередности и пропуски, които изискват предприемане на мерки за подобряване на дейността, поради което се дават следните препоръки:

Управителите на „БДЖ - ПП” ЕООД да:

1. Инициират преговори с ръководството на „Холдинг БДЖ” ЕАД за преценка целесъобразността от прехвърляне в собственост  на „БДЖ - ПП” ЕООД ползвания от него подвижен железопътен състав, отдаден под наем от „Холдинг БДЖ” ЕАД след преструктурирането.
2. Предприемат необходимите действия за обезпечаване събирането на вземанията на дружеството от „БДЖ - ТП” ЕООД.

3. Инициират чрез „Холдинг БДЖ” ЕАД, предприемането на действия за финализиране изпълнението на Закона за предоставяне на помощ за оздравяване на групата  „Холдинг БДЖ” ЕАД.
4. Предприемат действия за уточнение и дефиниране на регламентите по Договора, свързани с измерването на неговото изпълнение и компенсирането на основните ремонти на подвижния железопътен състав, което не противоречи на разпоредбите на раздел VІ ”Договор за обществена поръчка” от Глава трета на ЗОП. Да създадат условия за изпълнение задължението на дружеството за създаване на  техническа система за централизиран контрол на влаковете.   
5. Предприемат действия за преразглеждане и прецизиране на вътрешните документи, регламентиращи дейността на длъжността ”инспектор качество на производствените процеси, приемчик” и тези, регламентиращи реда и начина за осъществяване на разпоредителни сделки и отдаване под наем на движими вещи, включително неоперативни и бракувани машини, съоръжения и оборудване.
6. Предприемат действия за уточнение и прецизиране с „Холдинг БДЖ“ ЕАД на необходимостта извършването на доставки на стоки и услуги, без строителство, до 30 000 лв. да се осъществява само и единствено след одобрение на едноличния собственик на капитала.

7. Предприемат действия за разработване и утвърждаване по регламентирания ред на адекватни, спрямо изискванията на действащата норматива уредба, счетоводна политика и индивидуален сметкоплан. 
8. Преценят целесъобразността и предприемат действия за осигуряване условия за водене на Регистър на обществените поръчки и Регистър за управление на договорите.
9. Създадат необходимата организация за финализиране процеса на преструктуриране на дружеството и интегриране в цялостната му дейност на система за вътрешен контрол като съвкупност от действия.
10. Инициират, чрез МТИТС, обсъждане с представители на министерство на финансите възможността за получаване на информация за размера на компенсациите, предвидени за дружеството (като нефинансово предприятие) по проектобюджета на ДБ за съответната година, преди приключване на работата по съставяне на ГДВ, респ. ПКВ.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 50 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи от одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 224 от 18.07.2013 г. на председателя на Сметната палата.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД 
№ 0000000212

	№
	Одитни доказателства
	Брой

страници

	1
	РД-И-40/29.01.2013 г. За оценка правилността на преструктурирането на дружество „БДЖ - ПП“ ЕООД


	8

(319 с приложенията)

	2
	РД-И-41/29.01.2013 г. За оценка взаимоотношенията в групата „Холдинг БДЖ“ ЕАД


	7

(196 с приложенията)

	3
	РД- И-43/ 29.01.2013 г. Анализ на изпълнението на Договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България, сключен на 25.06.2009 г. с Приложения – 11 бр.


	9

(145 с приложенията)

	4
	Договор за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България, сключен на 25.06.2009 г. и Споразумение към договора от 30.12.2009 г.


	100

	5
	РД-И-11 Констативен протокол - проверка на осъществените  оперативни промени на Плана за композиране на влаковете (ПКВ) към Графика за движение на влаковете (ГДВ), съответно за 2010-2011 г. и за 2011-2012 г. с Приложения –  3 бр.
	3

(10 с приложенията)

	6
	РД-И-07 За проверка спазването на нормативните изисквания при разработването на Графика за движение на влаковете (ГДВ) през 2010-2011 г. с Приложения – 16 бр.


	9

(51 с приложенията)

	7
	РД-И-09 Констативен протокол - проверка на предоставените документи във връзка с разработването на графици за движение на влаковете (ГДВ) за 2010-2011 г. и за 2011-2012 г.


	2

	8
	РД-И-32 Анализ на дейността по ремонта на тягов подвижен състав (локомотиви и мотрисни влакове) в „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД с Приложения – 16 броя


	6

(75 с приложенията)

	9
	РД-И-34 Анализ на дейността по ремонта на подвижен железопътен състав (пътнически вагони) в „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД с Приложения – 16 броя


	7

(126 с приложенията)

	10
	РД-И-33 Анализ на дейността на отдел „Контрол на качеството“ в „БДЖ – ПП“ ЕООД с Приложения – 8 броя


	4

(43 с приложенията)

	11
	РД-И-04 За проверка спазването на бюджетната процедура във връзка с предоставянето на средства от държавния бюджет под формата на компенсации (субсидия) за изпълнение на задължението за превоз, компенсации за изпълнение на тарифното задължение и капиталов трансфер за 2011 г. и съответствието на размера на исканите с предоставените средства с Приложения – 4 бр.


	4

(19 с приложенията)

	12
	РД-И-05 За проверка спазването на бюджетната процедура във връзка с предоставянето на средства от държавния бюджет под формата на компенсации (субсидия) за изпълнение на задължението за превоз, компенсации за изпълнение на тарифното задължение и капиталов трансфер за 2012 г. и съответствието на размера на исканите с предоставените средства с Приложения - 4 броя


	4

(20 с приложенията)

	13
	Заповед № 37 от 23.01.2013 г. на управителите на за създаване на работна група за подготовка на проект на нови „Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки в „БДЖ-ПП”  ЕООД


	2

	14
	РД-И-03 Оценка на процеса по подготовка и организация на процеса по възлагане на обществените поръчки
	3

	15
	Писмо № 03-06-267 от 28.02.2012 г. за 30 бр. предварителни обявления и писмо № 03-06-267 от 29.02.2012 г. за 4 бр. предварителни обявления


	2

	16
	РД-И-44 – за проверка и анализ на информацията от РОП на АОП, 

брой, стойност и изпълнение към 30.09.2012 г. на сключени договори по възложени обществени поръчки с Приложения – 1 бр.
	2

(9 с приложението)

	17
	№ РД-И-26 Констативен протокол за окомплектовани и представени на одитния екип към 28.01.2013 г. досиета по проведени процедури за възлагане на обществени поръчки през одитирания период с Приложение – 1 бр. (Писмо № 03-06-78/21.01.2013 г.)


	4

(6 с приложенията)

	18
	Писмо изх. № 03-06-78 от 21.01.2013 г. от управителите на „БДЖ-ПП” ЕООД за представени на одитния екип окомплектовани досиета по проведени процедури за възлагане на обществени поръчки през одитирания период


	4

	19
	РД-И-19 за извършена проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при провеждане на процедура на договаряне без обявление за възлагане на обществена поръчка с предмет „Осъществяване на ефективна денонощна и нощна физическа, въоръжена с бойно оръжие охрана на обектите и имуществото, на които „БДЖ-ПП” ЕООД е станало правоприемник в резултат на преобразуването на "Холдинг БДЖ" ЕАД, за срок от 6 месеца или до изчерпване на стойността от 480382,35 лв., без ДДС” с Приложение 1 брой
	5

(13 с приложението)

	20
	РД-И-35 за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка с предмет „Обществена поръчка за доставка работни станции – персонални работни места за билетоиздаване, състоящи се от персонален компютър и печатащи устройства за информационната, билетоиздаващата и резервационната система на „БДЖ-ПП” ЕООД


	27

	21
	РД-И-46 за извършена проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка с  предмет „Доставка на хардуер за информационната, билетоиздаващата и резервационната система на „БДЖ-ПП” ЕООД


	12

(19 с приложенията)

	22
	РД-И-10 за извършена проверка за съответствие с изискванията на Закона за обществените поръчки (ЗОП) при провеждане на процедура на договаряне без обявление за възлагане на обществена поръчка с предмет „Осъществяване на денонощна и нощна физическа, въоръжена с бойно оръжие охрана на обекти и имущество на „БДЖ-ПП” ЕООД“ от 174 охранители за срок от шест месеца или до изчерпване на стойност до 600 033,60 лв., без ДДС”


	5

	23
	РД-И-17 Проверка по изпълнението на договор № 94 от 27.09.2011 г., сключен между "Викинг Николов" ЕООД, София и "БДЖ-Пътнически превози" ЕООД по проведената процедура за възлагане на обществена поръчка с уникален № 01605-2011-0011 в РОП с Приложение - 1бр.


	2

(3 с приложението)

	24
	РД-И-21 за извършена проверка по изпълнението на договор № 152 от 14.03.2012 г., сключен между „Бюро за охрана и сигурност - ИТ” ЕООД, София и „БДЖ-ПП” ЕООД по проведената процедура за възлагане на обществена поръчка с УИН 01605-2012-0001 в РОП с Особено мнение изх. № 03-15-36829.01.2013 г. и Приложения – 1 бр.


	7

(8 с приложението)



	25
	РД-И-01 Констативен протокол с Приложение – 1 бр. (Писмо № 03-06-1132/21.12.2012 г.)


	1

(29 с приложенията)

	26
	РД-И-23 за извършена проверка по изпълнението на 9 договора, сключени от „Холдинг БДЖ”, ЕАД и изпълнени от 

„БДЖ-ПП” ЕООД с Приложение – 1 бр. (банкова гаранция  от Комерсиална банка)


	4

(5 с приложението)

	27
	РД-И-02 Констативен протокол
	2

	28
	1. Справка за изпълнението към 30.09.2012 г. на 

договор № 79 от 12.08.2011 г., сключен в резултат на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка с УИН 00439-2010-0030 и предмет предоставяне на застрахователна услуга чрез сключване на застраховка "Индустриален пожар", "Застраховка релсови превозни средства" за ЕМВ серия 30,31 и ДМВ серия 10 за нуждите на "Холдинг БДЖ" ЕАД за срок от 5 години и задължителна застраховка "Трудова злополука" на работниците и служителите в "Холдинг БДЖ" ЕАД, "БДЖ-ТП" ЕООД и "БДЖ-ПП" ЕООД за срок от 1 година и 

2.Справка за изпълнението към 30.09.2012 г. на договор № 80 от 12.08.2011 г. сключен в резултат на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка с УИН 00439-2010-0030 и предмет предоставяне на застрахователна услуга чрез сключване на застраховка "Индустриален пожар", "Застраховка релсови превозни средства" за ЕМВ серия 30,31 и ДМВ серия 10 за нуждите на  "Холдинг БДЖ" ЕАД за срок от 5 години и задължителна застраховка "Трудова злополука" на работниците и служителите в "Холдинг БДЖ" ЕАД, "БДЖ-ТП" ЕООД и "БДЖ-ПП" ЕООД за срок от 1 година


	19

	29
	Справка за изпълнението към 30.09.2012 г. на договор № 58 от 26.05.2011 г. сключен в резултат на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка с УИН 01605-2010-0005 и предмет предоставяне на застрахователна услуга чрез сключване на застраховка "Злополука" на пътниците в обществен превоз за нуждите на "БДЖ-ПП" ЕООД за срок от 4 години и Справка за изпълнението към 30.09.2012 г. на договор № 202 от 15.08.2012 г. сключен на основание утвърден протокол от управителите на „БДЖ-ПП” ЕООД от 13.08.2012 г., въз основа на проведена обществена поръчка по реда и условията на глава осма "а" от ЗОП


	12

	30
	РД-И-24 Констативен протокол - проверка на взаимоотношенията с НК „ЖИ“ и процеса, свързан с енергийната ефективност за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. с Приложения – 6 бр., в т. ч. и Тарифа за инфраструктурните такси, събирани от управителя на железопътната инфраструктура (одобрена с ПМС № 302 от 21.12.2001 г., обн. ДВ, бр. 1 от 04.01.2002 г., в сила от 01.01.2002 г. ……, изм. Бр.2 от 08.01.2010 г. в сила от 01.01.2010 г., изм. И доп., бр. 20 от 11.03.2011 г., отм., бр. 36 от 11.05.2012 г., в сила от 01.01.2013 г.)


	5

(91 с приложенията)

	31
	РД-И-20 За оценка на управленските решения, свързани с организацията на отчитане и  контрол на  разходите на дизелово гориво в локомотивните депа на „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД за периода 01.01.2011 г. – 30.09.2012 г. с Приложения – 8 бр.


	5

(42 с приложенията)

	32
	Документи във връзка с ДМА – държани за продажба и извършената проверка за правилността и достатъчността на вътрешната уредба, регламентираща продажбата на активи и документална обоснованост на основанията за отчитане на салдата по счетоводна сметка „Други ДМА – държани за продажба“
	36

	33
	РД-И-38 Констативен протокол с Приложения – 4 бр.
	2

(89 с приложенията)

	34
	РД-И-13 Проверка и организация на счетоводната отчетност в „БДЖ ПП“ ЕООД по отношение на формата, съдържанието, документалната обезпеченост на стопанските операции и за спазване на основните счетоводни принципи с Приложения – 1 бр. (Информация за работата на отдел „Счетоводство“ изготвена от гл. счетоводител)


	11

(15 с приложението)

	35
	РД-И-14 Проверка и сравнителен анализ на разработената счетоводна политика на „БДЖ ПП“ ЕООД и съответствието й с МСС при изготвянето и представянето на финансовите отчети с Приложения – 1 бр. (Счетоводна политика)


	12

(23 с приложението)

	36
	РД-И-15 Проверка и сравнителен анализ на разработените синтетични и аналитични номера в номенклатурата на сметките по раздели, групи и статии в индивидуалния сметкоплан на „БДЖ – ПП” ЕООД, и тяхното съответствие с националните и международни нормативни изисквания за счетоводната отчетност с Приложение – 1 бр. (Индивидуален сметкоплан)


	14

(34 с приложенията)

	37
	РД-И-12 Проверка и сравнителен анализ на ГФО за 2011 г. на „БДЖ – ПП“ ЕООД по отношение на формата, съдържанието и приложенията и съответствията с МСС 1 “Представяне на финансовите отчети“


	7

	38
	РД-И-16 Проверка и сравнителен анализ между сумите, посочени по раздели, групи и статии на началния баланс на „ отразени суми по началните салда на счетоводните сметки и съответстващите данни на крайния баланс и оборотната ведомост на „БДЖ –ПП“ ЕООД с Приложения – 2 бр.


	9

(27 с приложения)

	39
	РД-И-39 Оценка на изграждането и функционирането на системата за вътрешен контрол
	6

(300 с приложенията)

	40
	РД-И-08 За проверка спазването на нормативните изисквания при разработването на Графика за движение на влаковете (ГДВ) през 2011-2012 г. с Приложения – 15 бр.
	9

(44 с приложенията)

	41
	Четири броя договори за ремонт на пътнически вагони, сключени през 2011 г. 
	84

	42
	РД-И-6 За извършена проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка с  предмет „Обществена поръчка за извършване на планова техническа поддръжка и ремонт по необходимост на 13 броя модернизирани електрически локомотиви серия 46-200 и на модернизираните електрически локомотиви 44-001 и 44-002 за едногодишен период.” С Приложения – 1бр.


	22

(24 с приложенията)

	43
	РД-И-22 За извършена проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка с предмет „Почистване и екипиране на пътнически вагони, електрически мотрисни влакове/ ЕМВ/, дизелови мотрисни влакове /ДМВ/ и почистване на сгради за нуждите на "БДЖ-Пътнически превози" ЕООД за период от 3 години” с Приложения – 3 бр.


	18

(37с приложенията

	44
	РД-И-30 за извършена проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка и монтаж на 9 броя стационарни модулни станции за извършване външна транспортна услуга за зареждане на стационарните модулни бензиностанции с дизелово гориво за нуждите на „БДЖ - Пътнически превози”


	45

	45
	РД-И-31 за извършена проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка с предмет: „Почистване и екипиране на пътнически вагони, електрически мотрисни влакове /ЕМВ/, дизелови мотрисни влакове /ДМВ/ и почистване на сгради за нуждите на „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД за период от три години”, открита през 2012 г. с Приложения – 2 бр.(Заповед № 270/05.07.2012 г. и Заповед 163/02.05.2012 г. на управителите на БДЖ – ПП ЕООД)


	13

(16 с приложенията)

	46
	РД-И-36 Проверка по изпълнението на 2 договора по възложената обществена поръчка с предмет: „Обществена поръчка за доставка работни станции – персонални работни места за билетоиздаване, състоящи се от персонален компютър и печатащи устройства за информационната, билетоиздаващата и резервационната система на „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД


	2

	47
	РД-И-45 за извършена проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка с  предмет „ Отпечатване и доставка на ваучери за правоимащия персонал но БДЖ-Пътнически Превози” ЕООД


	11

(21 с приложенията)

	48
	Договор за учредяване на залог № 135/04.01.2012 г.
	7

	49
	Счетоводна операция № 224/ м. декември 2012 г. папка 1/3 за осчетоводени банкови гаранции на стойност 61 333 126, 33 лв. за участие в процедури по възлагане на обществени поръчки и за добро изпълнение; Извлечение от с/ка 492/1 „Разчети за получени гаранции“ от 01.01.2011 г до 31.12.2011 г. и от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г.
	37

	50
	РД-И-25 за извършена проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на азбестови накладки за спирачната система на пътнически вагони, за нуждите на „БДЖ-ПП” ЕООД


	24
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� Глава шестнадесета. Преобразуване на търговски дружества


� Одитно доказателство № 1


� Договор БД 2/20.03.2008 г. и Анекс1 и 2; Договор 158/05.04.2012 г.  и Договор 157/05.04.2012 г. 


� Решение на СД на „Холдинг БДЖ”ЕАД от 28 юли 2011 г.


� формулирани в Матрицата за политиката, съгласно Паметна записка от 6-17 декември 2010 г. между представители на СБ и правителството на РБ.


� Извлечение от Протокол № 26 от заседание на МС на 6 юли 2011 г.


� Доклад от Йордан Недев – рег. № 35-00-801 от 20.10.2011 г.


� Писмо №10-21-342/05.01.2012 г. на МТИТС


� Одитно доказателство № 2


� Сега МТИТС


� Приложение № 4, таблица № 2 „Стандарти за надеждност, капацитет и качество на услугите“


� Таблица № 5 от Приложение № 4 на Договора


� Точността се измерва от Изпълнителя като точност на пристигане в крайна гара


� Приложение № 2 към Договора.


�Таблица № 5 към Приложение № 4  


� Изискването на т. 11.1.1., буква м от чл. 11 на Договора за представяне с месечните отчети на попълнени таблици № от 2 до 5 от Приложение № 3 е неприложимо. Вероятно е допусната техническа грешка и се има предвид Приложение № 4 по аналог на т. 11.1.4 от същия член, където са регламентирани изисквания към годишните отчети. На практика с месечните отчети Изпълнителят е представял на Възложителя Таблица № 5 от Приложение № 4.


� За третото тримесечие на 2012 г. МТИТС до приключване на одита не е уведомило дружеството за наложените неустойки.


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� ГДВ за 2011 г. влиза в сила в полунощ на втората събота на декември 2010 г., съгл. чл. 11, ал. 2 от Наредба   № 41 


� ГДВ за 2012 г. влиза в сила в полунощ на втората събота на декември 2011г., съгл. чл. 11, ал. 2 от Наредба    № 41 


� Одитно доказателство № 5


� Одитни доказателства № 6 и № 40


� Одитно доказателство № 7


� Съгласно структура на ремонтните бази на „БДЖ –ПП“ ЕООД


� Цикличността на вида ремонт за даден локомотив се определя спрямо броя работни дни и междуремонтен пробег на локомотива.


� Експертен съвет, назначен със заповед № 277 от 10.07.2012 г. на управителите на дружеството, извършва анализ и оценка на риска и прави предложение за извършване на промяната (Протокол от 11.07.2012 г.)


� Локомотивите в резерв на практика са локомотиви, които не подлежат на ремонт поради липсата на голям брой части по тях, използвани за ремонта на други машини.


� Одитно доказателство № 8


� В исторически план извършване на плановите ремонти на вагоните (среден и капитален), а също така и производството на голяма част от резервните части на вагоните, технологично е организирано да се извършва във вагоноремонтните заводи. Във вагонните депа е предвидено да се извършват деповските и случайните ремонти. При изграждането на депата и заводите, техния капацитет, организацията им на работа и технологичното им оборудване са съобразени с тяхното предназначение. Това обуславя невъзможността на „БДЖ – ПП“ ЕООД да извършва големите планови ремонти в собствените си поделения. В течение на времето депата са дооборудвани технически до определена степен и с известни резерви е възприето извършване на среден ремонт.


� Процедурата е открита с Решение № 6 от 08.09.2010 г. на изпълнителния директор на „БДЖ“ ЕАД. 


С Решение № 10 от 05.05.2011 г. на изпълнителния директор на „Холдинг БДЖ“ ЕАД са определени изпълнителите по обособени позиции


� От планираните 233 ремонта 186 са предвидени да бъдат изпълнени от вагоноремонтни заводи и 47 – от вагоноремонтните бази на дружеството. 


� От вагоноремонтните заводи са извършени 13 ремонта по договори от 2008 г., а от вагоноремонтните бази на дружеството – 29.


� От планираните 224 ремонта 177 са предвидени да бъдат изпълнени от вагоноремонтни заводи и 47 – в вагонните депа.


� От вагоноремонтните заводи са извършени 44 ремонта по договорите, сключени през 2011 г., а от вагоноремонтните бази на дружеството – 20 ремонта.


� Вагоните са изчерпателно изброени по вид и брой в офертата на „БДЖ – ПП“ ЕООД, неразделна част от договора.


� При сключване на договора дружеството не е собственик на вагоните и ги наема от „Холдинг БДЖ“ ЕАД. След извършените структурни промени в „Холдинг БДЖ“ ЕАД (25.05.2011 г.) на „БДЖ-ПП“ ЕООД е прехвърлена собствеността на 744 пътнически вагони, обособени в 33 серии, като към тях се отнасят и теснопътни вагони, салон - вагони и вагони за служебни цели.


� Неизпълнението на плана за композиране на влаковете относно броя на пътническите вагони е отбелязано и от МТИТС в писмата относно изпълнението на договора за извършване на обществени превозни услуги – писмо №03-00-492/18.07.2011 г.; писмо № 03-12-5/19.10.2012 г.


� Приемо-предавателните протоколи при приемането на вагоните за ремонт


� По процедурата за възлагане на обществена поръчка „Планов/ среден и капитален / заводски ремонт на 177 броя пътнически вагони, собственост на "БДЖ - Пътнически превози" ЕООД – решение от 17.08.2012 г.


� Одитно доказателство № 9


� В „Инструкция за работа на инспектор качество на производствените процеси, приемчик на „БДЖ – ПП“ ЕООД при вагоноремонтните заводи и вагоноремонтните депа“- в § 18 и  в „Инструкция за работа на инспектор качество на производствените процеси, приемчик на „БДЖ-ПП“ ЕООД в локомотивните депа“ – в § 19


� Образците на протоколи са част от съответните правилници за съответните видове ремонти.


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 27


� С изключение на сроковете при изготвяне на списъка за планираните обществени поръчки


� Със Заповед  № 319 от 29.12.2011 г. е регламентирано задължение на поименно определено длъжностно лице от сектор „Контрол на договори и подготовка на доклади до Съвета на директорите” към отдел „МТС” в дирекция „Маркетинг и продажби” да отговаря за съгласуването на документооборота в ЦУ на „БДЖ-ПП“ ЕООД до подготовката на докладите за заседание на Съвета на директорите; Заповед № 19/17.01.2012 г.; Заповед № 279/15.11.2011 г., отменена със Заповед № 19/17.01.2012 г.; Заповед № 163/02.05.2012 г., отменена със Заповед № 270/05.07.2012 г.


� Заповед № 19 от 17.01.2012 г. на управителите на „БДЖ-ПП“ ЕООД


� Одитната пътека посочва какви процедури и операции (транзакции) съществуват и кои са отговорните лица, какви документи се създават и кой е отговорен за това, какви системи за управление и контрол върху потоците от данни съществуват, кои са лицата, отговорни за проверката на тези данни и какви са начините за представяне на резултатите.


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� изх. № 03-05-67 от 30.01.2013 г.


� изх. № 03-06-96 от 30.01.2013 г.


� Одитно доказателство № 15 


� Материално – техническо осигуряване


� т. 1.3. от Правилата от 2010 г.


� съгласно т.1.4. от Правилата от 2010 г.


� т. 1.5. от Правилата от 2010 г.


� т. 1.5. и т. 1.6. от Правилата от 2010 г.


� приети с решение от протокол № 155 от 16.02.2012 г. на СД на „Холдинг БДЖ“ ЕАД


� Одитно доказателство № 16 


� Одитни доказателства № 17 и № 18 


� преди преструктурирането през 2011 г.


� след преструктурирането през 2011 г.


� Одитни доказателства № 19, № 20, № 21 и № 49 


� Одитно доказателство № 22 и № 49 


� Одитни доказателства № 19 и № 20 


� Одитни доказателства №№ 42, 43, 44, 45, 46, 47, 22, 19, 50, 20, 21


открити процедури с предмет: 1. „Доставка на азбестови накладки за спирачната система на пътнически вагони, за нуждите на „БДЖ-ПП” ЕООД; 2. „Доставка и монтаж на 9 броя стационарни модулни станции за извършване външна транспортна услуга за зареждане на стационарните модулни бензиностанции с дизелово гориво за нуждите на „БДЖ - ПП” ЕООД;          3. „Доставка на хардуер за информационната, билетоиздаващата и резервационната система на “БДЖ-ПП” ЕООД”;            �4. „Извършване на планова техническа поддръжка и ремонт по необходимост на 13 броя модернизирани електрически локомотиви серия 46-200 и на модернизираните електрически локомотиви 44-001 и 44-002 за едногодишен период.” 


5. „Доставка работни станции – персонални работни места за билетоиздаване, състоящи се от персонален компютър и печатащи устройства за информационната, билетоиздаващата и резервационната система на „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД; 6. „ Отпечатване и доставка на ваучери за правоимащия персонал но БДЖ-Пътнически Превози” ЕООД


договаряне с обявление с предмет: 1. „Почистване и екипиране на пътнически вагони, електрически мотрисни влакове/ ЕМВ/, дизелови мотрисни влакове /ДМВ/ и почистване на сгради за нуждите на "БДЖ-Пътнически превози" ЕООД за период от 3 години” - 2011 г.; 2. „Почистване и екипиране на пътнически вагони, електрически мотрисни влакове/ ЕМВ/, дизелови мотрисни влакове /ДМВ/ и почистване на сгради за нуждите на "БДЖ-Пътнически превози" ЕООД за период от 3 години” – 2012 г.


договаряне без обявление с предмет: 1. „Осъществяване на денонощна и нощна физическа, въоръжена с бойно оръжие охрана на обекти и имущество на „БДЖ-Пътнически превози” ЕООД“ от 174 охранители за срок от шест месеца или до изчерпване на стойност до 600 033,60 лв. без ДДС” 2. „Осъществяване на ефективна денонощна и нощна физическа, въоръжена с бойно оръжие охрана на обектите и имуществото, на които “БДЖ-Пътнически превози” ЕООД е станало правоприемник в резултат на преобразуването на "Холдинг БДЖ" ЕАД, за срок от 6 месеца или до изчерпване на стойността от 480382,35 лв. без ДДС”.


� Одитно доказателство №   232 


� Одитно доказателство №   24 


� Осъществяване на денонощна и нощна физическа, въоръжена с бойно оръжие охрана на обекти и имущество на “БДЖ-Тягов подвижен състав (Локомотиви)” ЕООД


� Одитно доказателство №  25 


� Одитно доказателство № 24


� поради липса на заявки договорът не е изпълняван


� поради липса на заявки договорът не е изпълняван


� Одитни доказателства № 26 и № 14


� Одитни доказателства №  28 


� Одитни доказателства №   29  


� Локомотивни депа Мездра, Русе, Варна, Пловдив, Горна Оряховица и София и Пътнически центрове Варна, Горна Оряховица, Дупница, Бургас, Пловдив и София


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 31 


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Счетоводен  програмен продукт „AS WIN“ на ф. „Алгос“


� Одитно доказателство № 34


� Одитно доказателство № 35, № 36, № 48 и № 49


� Одитно доказателство № 37 и № 38


� Одитно доказателство №  39
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