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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200005812
за извършен одит за администриране на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Раднево
за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждания №№ 178 от 23.05.2013 г. и 193 от 13.06.2013 г. на председателя на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Настоящият доклад е резултат от извършен одит за администриране на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Раднево за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.

Общинската администрация осъществява дейността по събиране и отчитане на таксата за битови отпадъци на основание чл. 9а, ал. 1, във връзка с чл. 6, ал. 1, б. “а” от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). 

Като възложител на обществени поръчки по чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), кметът на общината отговаря за организирането и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и сключването на договори за тях.

Основните констатации и изводи от извършения одит за съответствие при финансовото управление в одитираните области са:

Приетите вътрешни актове, регламентиращи процеса по администриране на таксата за битови отпадъци са в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба.

Планиран е резерв за неотложни и непредвидени разходи от средствата от преходния остатък от такса битови отпадъци. Това е причина за определянето на таксата битови отпадъци в завишен размер. Постъпилите приходи от такса за битови отпадъци са законосъобразни и са определени в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове. 

(...........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................

Вътрешните правила в областта на възлагане на обществените поръчки обхващат в съдържанието си всички необходими по закон части и са съобразени със спецификата на общината.
През одитирания период в общината са проведени общо 14 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 6 по реда на ЗОП и 8 по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.). Прекратена е 1 процедура, по реда на НВМОП (отм.).

Установени са нарушения на действащото законодателство по обществените поръчки, като в стойността на договор за строителство са включени услуги, които не са необходими за неговото изпълнение.

При провеждане на процедурите по ЗОП и НВМОП (отм.) са спазвани правилата относно сроковете за обявяване на процедурите в Регистъра на обществените поръчки (РОП). 

Комисиите за провеждане на процедурите по ЗОП и НВМОП (отм.) са назначени със заповеди на кмета на общината. Спазени са изискванията относно числеността и състава на комисиите, в които задължително участва правоспособен юрист. На основание решение на общинския съвет, в състава на комисиите са включени общински съветници, с което е допуснато смесване на отговорностите на орган на изпълнителна власт и орган на местното самоуправление.

В зависимост от предложенията на комисията, от възложителя са издадени решения за класиране и определяне на изпълнител или решения за прекратяване на процедурата. Договорите за обществени поръчки са сключени от кмета на общината. За проведените процедури са съставени досиета на обществените поръчки, включващи документите от откриването на процедурите до сключването на договорите.

При възлагането на четири малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) не е изпълнено условието за наличие на три оферти, отговарящи на изискванията на възложителя, с което не са спазени нормативните изисквания.

Извършени са разходи за услуги, които не са предшествани от избор на изпълнител в съответствие с нормативните изисквания за възлагане на обществени поръчки. 

Осъществяван е ефективен контрол по изпълнението на договорите. Изпълнението на договорите е приключено в предвидените срокове. Спазвани са сроковете и условията за извършване на плащания, а след приключване на изпълнението на договорите, гаранциите са възстановявани на изпълнителите. 

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът за администриране на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Община Раднево за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата и Заповед № ОД-2-058 от 10.09.2012 г. на г-н Валери Апостолов, заместник-председател на Сметната палата. Одитът е включен в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г.

2. Информация за одитирания обект
Община Раднево е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление. Съставни административно-териториални единици в Община Раднево са 22 населени места, в т. ч. 9 кметства. 

Орган на изпълнителната власт в общината е кметът. Кметът ръководи цялата изпълнителна дейност на общината, насочва и координира дейността на специализираните изпълнителни органи, организира изпълнението на общинския бюджет, представлява общината пред физически и юридически лица, и пред съда, както и утвърждава Устройствения правилник на общинската администрация. 
Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити и възложител на обществени поръчки, по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП.

Дейността на общинския съвет и на кмета на общината се подпомага от общинска администрация, структурирана в дирекции и отдели. През 2011 г. общинската администрация е структурирана в Обща администрация с 2 дирекции и Специализирана администрация с 3 дирекции, в съответствие със Закона за администрацията (ЗА). С Решение № 55 от 26.01.2012 г.
 на общинския съвет организационната структура на общината е променена като е създадена нова Дирекция “Обществени поръчки”. 
Организацията на дейността, функционалните задължения на административните звена в общинската администрация и взаимоотношенията между тях през одитирания период са определени в Устройствения правилник на общинската администрация на Община Раднево, утвърден със заповед на кмета.
 През одитирания период Устройственият правилник на общинската администрация е променен, в съответствие с новата организационна структура на общината.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи кметът на общината Юлиан Георгиев Илчев. 

3. Цели на одита
1. Законосъобразността на управленските решения във връзка с определянето на размера на такса за битови отпадъци, приемането на план-сметката на разходите за сметосъбиране, сметоизвозване и опазване на териториите за обществено ползване, както и при изпълнението на приходите и разходите за дейностите.

2. Законосъобразността на управленските решения при планирането,  провеждането на процедурите и изпълнението на договорите за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.).

3. Адекватността и ефективността на системата за вътрешен контрол  по отношение на администрирането на такса за битови отпадъци и възлагането и изпълнението на обществените поръчки.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата
Извършеният одит обхваща процесите на администриране на такса за битови отпадъци и на възлагане и изпълнение на обществени поръчки.

От обхвата на одита в областта на възлагане и изпълнение на обществени поръчки са  изключени процедурите, които са предмет на одитен ангажимент за даване на увереност, извършен от отдел „Вътрешен одит” в Община Раднево.
 
При проверката на изпълнението на договорите от обхвата са изключени договорите със срок на приключване извън одитирания период. 
Ограниченията в обхвата на одита произтичат от невъзможността в рамките на конкретния одит да бъдат обхванати всички въпроси, липса на достатъчен времеви и човешки ресурс и оценката на присъщия риск.

5. Критерии за оценка

При одита са приложени следните критерии за оценка:

1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с администрирането на такса за  битови отпадъци.

2. Законосъобразност на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.).

3. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол, която да осигурява спазване на законодателството, вътрешните актове и правила, регламентиращи процеса по администриране на такса за битови отпадъци, дейностите по възлагане и изпълнение на обществени поръчки, възможност за проследяване на управленските действия и решения, въведени контролни дейности и документиране на резултатите от тях. 

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Администриране на такса за битови отпадъци  

1. Вътрешни актове

На основание чл. 9 от ЗМДТ, с Решение № 867 от 25.02.2003 г. на Общинския съвет е приета Наредба за определяне администрирането на местните такси и цени на услугите на територията на Община Раднево (НОАМДТЦУ)
. В съответствие с чл. 66 и чл. 69 от ЗМДТ размерът и редът за заплащането на таксата за битови отпадъци са определени в    чл. 16 - чл. 19 от НОАМДТЦУ. 
 Съгласно чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ таксата за битови отпадъци е определена в годишен размер за всяко населено място и  включва необходимите разходи за осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци – контейнери, кофи и др., събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им, проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битовите отпадъци, включително отчисленията по чл.71а и чл. 71е от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) и почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и други територии от населените места, предназначени за обществено ползване. Таксата се заплаща на четири равни вноски от собствениците  на имоти.

Определено е, че при неподаване на декларация за заплащане на таксата според количеството на битови отпадъци, тя се заплаща пропорционално върху данъчната оценка на имота по определения от общинския съвет промил, каквато възможност допуска законодателят чрез разпоредбата на чл. 67, ал. 2 от ЗМДТ.
В съответствие с чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 14, ал. 2 от НОАМДТЦУ, границите на районите и видът на предлаганите услуги за 2011 г. и 2012 г. са определени със Заповед              № 1767 от 27.10. 2010 г. и № 1687 от 13.10. 2011 г. на кмета на общината. Със заповедите са определени границите на районите и вида  на предлаганите услуги по чл. 62 от ЗМДТ в съответния район и честотата на сметоизвозване. За одитирания период няма промяна в границите  и вида на предлаганите услуги.

В съответствие с чл. 8, ал. 5 от ЗМДТ е дадена възможност на собственици на имоти, които подадат заявление до 30 ноември на предходната година, че имотът няма да се ползва през следващата календарна година, да се освободят от плащането на такса за битови отпадъци. 

Съгласно чл. 71, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 18, ал. 4 от НОАМДТЦУ не се събира такса за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане на териториите за обществено ползване и депото за битови отпадъци, когато услугата не се предоставя от общината.

В изпълнение на чл. 22, ал. 1 от ЗУО, с Решение № 663 от 16.11.2006 г. на Общински съвет е приета Наредба за управление  отпадъците на територията на Община Раднево.

Със Заповед № 2107 от 30.12.2008 г. са утвърдени Вътрешни правила за определяне, събиране и счетоводно отразяване на приходите от местни данъци и такси в Община Раднево (ВПОССОП).

Съгласно чл. 10, ал. 2 от ВПОССОП, от директора на Дирекция “Териториално и селищно устройство” е изготвян анализ на извършените разходи по дейностите сметосъбиране и сметоизвозване, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци и поддържане на чистотата на местата за общественото ползване. Директорът на Дирекция “Териториално и селищно устройство”,  директорът на Дирекция „Финансово-стопански дейности и управление на собствеността”  и главният счетоводител изготвят план- сметки за разходите от такса за битови отпадъци.

Въведена е Система за управление и контрол на приходите, като част от системата за финансово управление и контрол (СФУК) на Община Раднево. Със системата са определени длъжностни лица и звена, отговорни за определянето на таксата за битови отпадъци и администрирането на приходите.

Съгласно Устройствения правилник на общинската администрация, Дирекция        „Финансово -стопански дейности и управление на собствеността” администрира  таксата за  битови отпадъци. Дирекция “Териториално и селищно устройство” организира и контролира изпълнението на НОАМДТЦУ .

Щатната численост на служителите от Дирекция „Финансово- стопански дейности и управление на собствеността”, натоварени със събирането на такса за битови отпадъци до 01.03.2012 г. е общо 6 служители, след 01.03.2012 г. е съкратена длъжността - старши специалист - касиер. В дейност „Чистота” до 01.03.2012 г. дейността е изпълнявана от един главен експерт - еколог, един старши специалист „Чистота” и шест контрольори, след 01.03.2012 г. контрольорите са четирима.
В приетите от Общинския съвет вътрешни актове са уредени действията, свързани с администрирането на таксата за битови отпадъци. Приетите вътрешни актове са съобразени с действащата правна уредба и създават подходяща вътрешна организация в дейността по определянето на таксата за битови отпадъци, администрирането на приходите и извършването на целевите разходи. В изпълнение на управленската отговорност, от кмета на общината са въведени процедури, отнасящи се до определянето на таксата за битови отпадъци, администрирането на приходите и извършването на целевите разходи.
2. (......................................................................................................................................................................
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ІІ. Възлагане на обществени поръчки 
1. Обща информация за проведените процедури

Кметът на Община Раднево е възложител на обществени поръчки по смисъла на    чл. 7, т. 1 от ЗОП като териториален орган на изпълнителната власт, съгласно чл. 19, ал. 3, т. 2 от ЗА. През одитирания период не са делегирани от кмета на общината правомощия на друго длъжностно лице. 

От събраната и съпоставена информация от различни източници
 - РОП, Дирекция „Обществени поръчки”, финансов контрольор е установен общият брой на проведените процедури, както и видовете проведени процедури, сключените договори през одитирания период, показани в Таблица № 1.

Таблица № 1: Справка за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки през одитирания период
	Вид процедура
	Брой 

	Проведени процедури по ЗОП, в т.ч.
	6

	открита процедура през 2011 г.
	1

	открита процедура от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г.
	2

	договаряне без обявление от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г.
	3

	Проведени процедури по НВМОП (отм.), в т.ч.
	8

	открит конкурс през 2011 г.
	4

	открит конкурс от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г.
	1

	договаряне с покана от 01.01.2012.г.  до 30.09.2012 г.
	3

	Възложени поръчки без провеждане на процедури
	23

	по чл. 2, ал. 1, т. 2 – с 3 оферти през 2011 г.
	13

	по чл. 2, ал. 1, т. 2 – с 3 оферти от 01.01.2012 г. до 24.02.2012 г.
	4

	с публична покана  от 25.02.2012 г. до 30.09.2012 г.
	6

	Прекратени процедури (в т.ч.)
	1

	по ЗОП
	0

	по НВМОП (отм.)
	1

	Брой на сключените договори след проведени процедури, в т. ч.:
	26

	сключени през 2011 г.
	8

	сключени от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г..
	18


През одитирания период са възложени общо 14 обществени поръчки след проведени процедури по реда на ЗОП и НВМОП (отм.). Без провеждане на процедури, след събиране на 3 оферти по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) и с публична покана са възложени 23 поръчки. 

След проведените процедури са сключени 26 договора, като част от договорите са сключени за двугодишен период и изпълнението им не е приключило до края на одитирания период. През периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. са действали и договори, сключени преди одитирания период. 

При одита са проверени 2 процедури по реда на ЗОП, 5 процедури по реда на НВМОП (отм.), както и 7 възлагания по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и 3 чрез публична покана. 

Проверено е изпълнението на 6 договора, сключени след проведени процедури по ЗОП и НВМОП (отм.).

2. Вътрешни актове 

Процедурите и отговорностите в процесите на планиране, провеждане и възлагане на обществените поръчки и на контрола по изпълнение на сключените въз основа на тях договори в Община Раднево, са регламентирани във Вътрешни правила за възлагане на стоки, услуги, проектиране и строителство (ВПВСУПС), действащи за периода от 01.01.2011 г. до 14.03.2012 г., утвърдени от кмета на 17.06.2010 г., на основание чл. 8,                    ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94 от 2008 г.).
 

От 15.03.2012 г. са в сила Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Община Раднево (ВПВОП), утвърдени от кмета на общината,
 на основание чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011г.)
. Вътрешните правила са изготвени в съответствие с промяната в ЗОП, в сила от 26.02.2012 г. (ДВ, бр. 93 от 2011 г. ). Съобразени са със  структурата на общината, приета с решение на Общинския съвет
 и Устройствения правилник на общинската администрация, утвърден със заповед на кмета на общината
. 

С Вътрешните правила се уреждат: редът за планиране на процедурите по възлагане на обществени поръчки, организацията, сроковете и отговорностите за провеждане на процедурите, редът за осъществяване на мониторинг и контрол върху изпълнението на сключените договори за обществени поръчки, както и редът на завеждане, съхранение и ползване на документацията по възлагане на обществените поръчки от Община Раднево.

Предвиден е ред, съгласно който заявителите, определени с Приложение № 3 от ВПВОП изготвят заявка, която след окончателно съгласуване и одобрение се представя в Дирекция „Обществени поръчки” за стартиране на процедурата за възлагане на обществена поръчка. 

В глава ІV на ВПВОП е предвидено извършването на предварителен контрол по процедури за възлагане на обществени поръчки. Обхватът на предварителния контрол за законосъобразност на процедурите за възлагане на обществени поръчки включва проверка относно правилното определяне на основанието и вида на процедурата,  окомплектованост на документацията, определяне прогнозната стойност на обществена поръчка.

Дейностите, свързани с отчитането и контрола върху изпълнението на договорите, по които кметът на общината е възложител, се координират от заявителите  и от Дирекция “Обществени поръчки”.

Текущият контрол по изпълнението на договорите за възлагане на обществени поръчки за доставки и услуги се осъществява от дирекцията - заявител, както и от финансовия контрольор, преди всяко поемане на задължение за разход. 

Изпълнението на договор за обществена поръчка се удостоверява с писмен протокол, подписан от изпълнителя и заявителя или определен от него служител. В протокола се описват всички недостатъци на изпълнението, ако са установени такива, и се определя подходящ срок за отстраняването им.

Правилата определят и реда за окомплектоване и съхранение на документите и досиетата на процедурите за обществени поръчки. 

С вътрешните правила процесът по възлагане на обществените поръчки е регламентиран с оглед на спецификата на администрацията и в съответствие със структурните промени в Община Раднево. Съществуващите правила обхващат всички необходими по закон части и създават вътрешна организация в процеса на възлагане на обществените поръчки, като посочват длъжностни лица, отговорни за конкретните действия. С приетите вътрешни актове са определени структурните звена, отговорни за планирането и провеждането на процедурите за обществени поръчки, контрола по изпълнението на договорите и проследяване на сроковете за тяхното изпълнение. 

3. Планиране и организация на обществени поръчки 
Определянето на потребностите е етап от цялостния сложен фактически състав на процеса по възлагане и изпълнение на обществените поръчки, в който се извършва анализ на потребностите на общината, които следва да бъдат удовлетворени за определен период от време, съответно – необходимостта от осъществяване на точно определени обществени поръчки и приоретизирането във времево отношение нуждата от възлагането и изпълнението им.

Във връзка с изготвянето на проектобюджета за 2011 г. и 2012 г. от длъжностните лица, определени за заявители, са подадени мотивирани докладни записки за доставка на стоки, възлагане на проектиране, строителство и извършване на услуги. Спазен е срокът за представяне на предложенията. Използвана е различна форма на заявките (доклад, докладна записка или предложение), която не съдържа всички реквизити, определени във Вътрешните правила. Редът за разглеждане, обобщаване и одобряване на докладните записки е съгласно Системата за управление и контрол на бюджетния процес. След приемане на бюджетите за 2011 г. и 2012 г., от Дирекция „Финансово- стопански дейности и управление на собствеността”, е предоставена на Дирекция „Обществени поръчки” актуална информация за финансово обезпечаване на заявените дейности за възлагане.

Въз основа на получената информация в Дирекция „Обществени поръчки” са изготвени план-графици за изпълнението на обществените поръчки за 2011 г. и 2012 г. Установено е, че всички обявени в РОП и проведени процедури са предварително планирани и включени в план-графиците. План-графиците за изпълнението на обществените поръчки за 2011 г. и 2012 г. са утвърдени от кмета на общината. През                2011 г. и 2012 г. са изпратени за публикуване предварителни обявления, в които са включени планираните обществени поръчки на стойности над посочените в чл. 23 и                    чл. 45а от ЗОП (ред. ДВ, бр. 52/2010 г.). 

Организирането и провеждането на процедури по възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) в Община Раднево за периода от 01.01.2011 г. до 28.02.2012 г. се извършва от Дирекция “Стопанска политика и общинска собственост”. Съгласно Устройствения правилник на общинската администрация, утвърден със заповед  на кмета на общината
, считано от 01.03.2012 г., функциите по планирането на обществените поръчки, подготовката и провеждането на процедурите по възлагане на обществени поръчки, както и съхранението на съставените досиета са възложени на Дирекция  „Обществени поръчки”.

Определената, с утвърденото длъжностно разписание, численост на персонала в Дирекция “Обществени поръчки” е 8 служители, в т.ч. директор на дирекция. В утвърдените длъжностни характеристики, подписани от служителите, подробно са регламентирани техните отговорности. 

Разглеждането, оценката и класирането на офертите през одитирания период се извършва от комисии, назначени от възложителя. На основание Решение № 689 от 29.04.2010 г. на Общинския съвет
, в състава на комисиите за провеждане на процедурите за обществени поръчки са привличани за участие общински съветници. 
Със заповед на кмета на общината
 е утвърдена Стратегия за управление на риска. През одитирания период в Община Раднево не е документиран процесът на  идентифициране и оценяване на рисковете за постигане на целите в областта на възлагане и изпълнение на обществените поръчки. 
 

Планирането на обществените поръчки в Община Раднево е осъществявано в съответствие с определянето на потребностите от стоки, услуги и строителство, съгласно ВПВСУПС от 17.06.2010 г., както и съгласно ВПВОП от 15.03.2012 г. 

Етапът планиране на обществени поръчки е организиран и проведен в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила.

Изискването за задължително участие на общински съветници в комисиите е смесване на отговорностите между кмета - в качеството му на орган на изпълнителна власт и Общинския съвет - в качеството му на орган на местното самоуправление.

Липсата на идентифициране и оценка на рисковете затруднява процеса на  управление на рисковете по начин, който да гарантира тяхното минимизиране и  изпълнение на целите на общината.
4. Процедури по реда на Закона за обществените поръчки
4.1. „Извършване на неотложни аварийно-възстановителни работи за ликвидиране на последиците от вредното въздействие на води през февруари 2012 г. на територията на Община Раднево, както следва: 1. Ремонт на покрив на читалище „Митьо Станев”, с. Знаменосец; 2. Ремонт на покрив на църква 
„Св. Мъченик Димитър”, с. Знаменосец.” (2012 г.)

Процедурата е открита с Решение № 775 от 23.05.2012 г. на възложителя, на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП, поради възникнала необходимост от предприемане на неотложни действия, породени от настъпване на събитие от извънреден характер, което възложителят при полагане на дължимата грижа не е могъл или не е бил длъжен да предвиди или предотврати и за преодоляването на което не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или на процедура на договаряне с обявление. Решението е изпратено до Агенцията по обществени поръчки (АОП) по електронен път на 23.05.2012 г.
В изпълнение на чл. 5, ал. 3 от Правилника за прилагане на ЗОП (ППЗОП), с писмо изх. № 1400111 от 28.05.2012 г. са изпратени доказателства, свързани с избора на процедурата.

Мотивите на възложителя за избор на процедура договаряне без обявление са, че в резултат на проливни дъждове през месец февруари  2012 г. са нанесени значителни щети върху сградата на читалище “Митьо Станев” и църква “Св. Мъченик Димитър”. Настъпилото събитие от извънреден характер и последиците от него са документирани в два Констативни акта от 28.02.2012 г. за последиците от интензивно снеготопене и проливни дъждове в с. Знаменосец, читалище “М. Станев” и в с. Знаменосец, църква 
“Св. Мъченик Димитър”. Твърди се, че ремонтът на сградите в най-кратки срокове е от особено важно значение поради следните факти - опазване живота и здравето на хората и предотвратяване настъпването на още по-големи щети. 
С Решение № 4 от 19.04.2012 г. на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към МС
 на Община Раднево се предоставят средства в размер на                 530 429 лв. за преодоляване на последиците от вредно въздействие на води през февруари 2012 г., в т.ч. 193 579 лв. за ремонт на покрив на читалище „Митьо Станев”, с. Знаменосец  и 145 944 лв. за ремонт на покрив на църква „Св. Мъченик Димитър”, с. Знаменосец.

Изборът на процедура „договаряне без обявление” на посоченото от възложителя правно основание е законосъобразен. Изпълнени са изискванията по чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП:

а) необходимостта от предприемане на неотложни действия е възникнала на 28.02.2012 г., т.е. преди датата на решението за откриване на процедурата;
б) същата е породена от настъпване на събитие от извънреден характер – проливни дъждове, което възложителят при полагане на дължимата грижа не е могъл или не е бил длъжен да предвиди или предотврати;
в) за преодоляване на тези обстоятелства не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или процедура на договаряне с обявление по ЗОП.

На основание чл. 91, ал. 2 от ЗОП, с решението за откриване на процедурата от възложителя е одобрена покана за участие, в която са определени предмета на поръчката, включително технически спецификации и изискванията за изпълнение на поръчката. Поканата за участие е изпратена до едно лице. В изпълнение на чл. 39 ППЗОП в решението за откриване на процедурата е посочено лицето, до което е адресирана  поканата.

На основание чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП, чл. 20б от ЗОП и чл. 50 от ППЗОП процедурата е била обект на предварителен контрол за законосъобразност от АОП. От изпълнителния директор на АОП е изразено заключение, че изборът на процедурата е законосъобразен.

Назначена е комисия за провеждане на процедурата на договаряне без обявление и са спазени изискванията на чл. 34 – чл. 36 от ЗОП относно състава и работата й.
 

В изпълнение на чл. 92а, ал. 2 от ЗОП, резултатите от работата са отразени в протокол, който е подписан от всички членове и представител на участника.
 На основание чл. 92а, ал. 5 от ЗОП е изготвен доклад до възложителя, в който са отразени резултатите от преговорите и е връчен на възложителя на 01.06.2012 г.
 Издадено е мотивирано Решение № 843/01.06.2012 г. на възложителя за избор на изпълнител, при спазване на срока, определен в чл. 92а, ал. 6 от ЗОП. 

На основание чл. 92а, ал. 7 от ЗОП, от възложителя е сключен писмен Договор                   № 0117/04.06.2012 г. на стойност 282 887 лв. (без ДДС).
 При сключване на договора е представена гаранцията за изпълнение, определена от възложителя в поканата за участие в процедурата.

Изпратена е информация до АОП за сключения договор за обществена поръчка, при спазване на срока по чл. 44, ал. 1 от ЗОП.
 Последното плащане по договора е от  20.09.2012 г., с което приключва изпълнението на договора за обществена поръчка. С писмо изх. № 1400226 от 25.09.2012 г. е изпратена информация от възложителя до АОП за изпълнен договор, в съответствие с чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

Процедурата е открита и проведена в съответствие с нормативните изисквания.

4.2 „Изграждане, основен и текущ ремонт, реконструкция и поддържане на четвъртокласна пътна мрежа и улична мрежа на територията на Община Раднево. Поддържане на общинската пътна мрежа при зимни условия и снегопочистване” (2012 г.)
Процедурата е открита с Решение № 249 от 24.02.2012 г. на възложителя.
 Определена е прогнозна стойност в размер на 10 000 000 лв. (без ДДС). С решението на възложителя  е одобрено обявление и документация за обществената поръчка, в стойността на която са включени услуги за поддържане на общинската пътна мрежа при зимни условия и снегопочистване, които не са необходими за изпълнението на строителните работи, съставляващи основна част от предмета на договора. 

В Раздел II, т. 1.2. от обявлението възложителят посочва, че обществената поръчка е с обект "строителство", а в Раздел II, т. 1.8. обявява, че обществената поръчка няма "обособени позиции". Видно от  Техническото задание, в предмета на поръчката са включени работи по зимно поддържане на пътни настилки. По своя характер и съгласно Общия терминологичен речник, свързан с обществените поръчки (публикуван в „Официален вестник“ на Европейския съюз на 15.03.2008 г.) тези дейности представляват услуги, а не строителство.

Включените в стойността на обществената поръчка услуги по поддържане на общинската пътна мрежа при зимни условия и снегопочистване не са систематично свързани с предмета на обществената поръчка, а именно „Изграждане, основен и текущ ремонт, реконструкция и поддържане на четвъртокласна пътна мрежа и улична мрежа на територията на Община Раднево."

Обявлението за обществената поръчка е изпратено за публикуване в „Официален вестник“ на Европейския съюз, съгласно изискванията на чл. 45а, ал. 1 от ЗОП. Обявлението е изпратено на 24.02.2012 г. Срокът за получаване на оферти е 19.04.2012 г.

В изпълнение на изискванията на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП в обявлението са поставени конкретни изисквания към икономическото и финансово състояние на участниците и техническите възможности и квалификация. От възложителя са посочени   документите, с които участниците доказват съответствието си с изискванията.

Определен е  размер на гаранцията за участие - 60 000 лв. и за изпълнение - 1 % от стойността на договора (без ДДС), съгласно чл. 25, ал. 2, т. 5 от ЗОП.

Сред показателите за оценка на офертите няма такива, които не са свързани с изпълнението на обществената поръчка. Спазени са изискванията на § 1, т. 8 от Допълнителните разпоредби на ЗОП.

В изпълнение на чл. 28, ал. 2 от ЗОП, методиката за оценка на офертите съдържа ясни указания за оценка на офертите по всеки показател, както и указания за оценка, които отразяват тежестта на съответния показател в комплексната оценка
.

Документацията за участие е в размер на 30 лв., като при формирането са спазени изискванията на чл. 28, ал. 4 от ЗОП и не са включени разходи, различни от действителните разходи за нейното копиране.

В изпълнение на изискванията на чл. 34, ал. 5 и ал. 6 от ЗОП комисията за провеждане на процедурата е назначена със Заповед № 533 от 20.04.2012 г. на кмета след изтичане на срока за приемане на офертите, който е 19.04.2012 г. От възложителя е определен срок за приключване на работата й.

От комисията са спазени изискванията на чл. 68, ал. 7 и ал. 8 от ЗОП и е съставен протокол с констатации относно наличието и редовността на представените документи в Плик № 1. Участникът е представил всички изискуеми документи. Протоколът е изпратен до участника в процедурата. 

Съставени са протоколи от работата на комисията, съгласно изискванията на 
чл. 72, ал. 2 от ЗОП и са подписани от всички членове
.

В срок от 5 работни дни след приключване работата на комисията е издадено  мотивирано Решение № 737 от 17.05.2012 г. на възложителя, с което е обявено класирането на единствения участник и определянето му за изпълнител. Спазени са изискванията на чл. 73, ал. 1 от ЗОП.

В изпълнение на изискванията на чл. 62, ал. 1 от ЗОП гаранцията за участие е освободена в законовоустановения 5-дневен срок.

С Решение № 737 от 17.05.2012 г. е определен за изпълнител на обществената поръчка Обединение „Трейс Раднево 2012 г.“

В стойността на обществената поръчка, респективно на договора, са включени услуги, които не са необходими за изпълнението на строителните работи, съставляващи основна част от предмета на поръчката.

Нарушена е разпоредбата на чл. 15, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37 от 2006 г.).

При възлагането на обществени поръчки по реда ЗОП с някои изключения са спазени законовите изисквания. Допуснато е в стойността на обществената поръчка с обект строителство да са включени услуги, които не са систематично свързани с предмета на обществената поръчка.

5. Процедури по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.)
5.1. „Доставка на два броя автомобили за нуждите на център за социална рехабилитация и интеграция гр. Раднево и Домашен социален патронаж гр. Раднево” (2011 г.)

Процедурата е открита на основание чл. 35, ал. 1 от НВМОП (отм.) с Решение                  № 942 от 08.07.2011 г. на възложителя с две обособени позиции: позиция 1: лекотоварен автомобил (тип карго ван) и позиция 2: специализиран микробус за хора с увреждания.

Възложителят предвижда отстраняване на кандидат или участник при наличие на някое от обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП. В изпълнение на чл. 47, ал. 3 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.), в обявлението на възложителя е поставено изискване за представяне на декларация за обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП. 
 

На основание чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.) възложителят включва в обявлението на малката обществена поръчка изисквания към икономическото и финансово състояние на участниците и към техническите възможности и квалификация на участниците, които са съобразени с предмета и стойността на обществената поръчка.

В Раздел ІV., т. 3.3 на обявлението е определена цена на документацията за участие от 15 лв. Налице е съответствие между определената цена на документацията за участие и разходите по нейното отпечатване и размножаване, с което е спазен чл. 8, ал. 4 от НВМОП (отм.).

На основание чл. 22, ал. 1 от НВМОП (отм.), в обявлението за малка обществена поръчка е обявен критерий за оценка на офертите “най-ниска цена”.

Със заповед на възложителя
 е назначена комисия за провеждане на процедурата, при спазване изискванията на чл. 18 от НВМОП (отм.) и чл. 37, ал. 1 НВМОП (отм.). В съответствие с чл. 38, ал. 7 и ал. 8 от НВМОП (отм.) е съставен Протокол от 16.08.2011 г. с констатации относно разглеждането на документите от плик № 1. За разглеждането, оценяването и класирането на офертите е съставен Протокол от 18.08.2011 г., който е подписан от всички членове на комисията.
 С мотивирано решение на възложителя
 е обявено класирането и участника, определен за изпълнител, при спазване на срока,  определен в чл. 42, ал. 1 от НВМОП (отм.).

На основание чл. 43, ал. 1 от НВМОП (отм.) е сключен Договор № 0163 от          13.09.2011 г.
 за малка обществена поръчка в резултат от проведената процедура. Договорът е сключен след изтичане на 14-дневния срок от уведомяване на заинтересованите участници за решението за определяне на изпълнител и след внесена гаранция за изпълнение в определения от възложителя размер, в съответствие с чл. 31 и чл. 32 от НВМОП (отм.). Изпратена е информация за сключения договор за малка обществена поръчка за вписване в РОП, при спазване на срока по чл. 34, ал. 1 от 
НВМОП (отм.). Гаранцията за участие в процедурата е възстановена на участника в законовоустановения срок. 
Получаването на доставката е документирано със съставянето на протокол.
 Последното плащане по договора е на 17.11.2011 г. Изпратена е информация от възложителя до АОП за вписване в РОП за изпълнението на договора, при спазване изискванията на чл. 34, ал. 2 от НВМОП (отм.).

5.2. „Доставка на хранителни продукти за нуждите на Домашен социален патронаж, Дом за стари хора и Обществена трапезария гр. Раднево" (2011 г.)

Процедурата е открита с Решение № 1517 от 15.09.2011 г. на кмета на Община Раднево
. В обявлението не са поставени условия или изисквания, които дават предимство или необосновано ограничават участието на лица, с което е спазен чл. 9 от НВМОП (отм.). В обявлението са заложени критерии за подбор на участниците, като за доказване на техническите възможности е предвидено представянето на документи, които не кореспондират с конкретен критерий за подбор. По този начин не е осигурено в пълна степен съответствие между критериите за подбор и изисканите документи за доказване на съответствие с тях. Обявеният критерий за оценка на офертите е “икономически най-изгодна оферта”. Показателите за оценка на офертите са свързани с изпълнението на поръчката, като не е допуснато смесването им с критериите за подбор на участниците, в съответствие с чл. 6, ал. 5 от НВМОП (отм.).
  В обявлението за малка обществена поръчка, съгласно изискванията на чл. 26, ал. 1 и ал. 3 от НВМОП (отм.) е поставено условие за представяне на гаранция за участие и за изпълнение, съответно 850 лв. и 3 % от стойността на договора.

В Методиката за оценка на комплексната оценка на офертите е предвидено техническата оценка да се извършва с точки, в диапазона от 1 до 100. В текстовата част на методиката не се съдържат указания за критериите, по които ще се присъждат точките. 

Нарушен е чл. 8, ал. 2 от НВМОП (отм.).

Със Заповед № 1686 от 13.10.2011 г. на възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата. Комисията е назначена след изтичане на срока на получаване на офертите и е определен срок за приключване на работата, който не е по-дълъг от срока на валидност на офертите, в съответствие с изискванията на чл. 37, ал. 1 и ал. 2 от НВМОП (отм.). 

В установения срок постъпват три оферти. От участниците са представени всички изискуеми документи.

Съставен е Протокол № 1 от 13.10.2011 г. за работата на комисията по разглеждането на документите от Плик № 1, като е приложена таблица констатация за проверка и съответствие на наличие на изискуемите документи.
 Протоколите на комисията са подписани от всички членове.

В изпълнение на чл. 42, ал. 1 и ал. 3 от НВМОП (отм.), със Заповед № 1765
 от 27.10.2011 г. на кмета са класирани участниците и са обявени изпълнителите. Решението е изпратено в законовоустановения срок до всички участници.

Процедурата е приключена със сключване на Договор № 221 от 14.11.2011 г. на стойност 13 449 лв. (без ДДС) и Договор № 222 от 14.11.2011 г. на стойност                    60 157 лв. (без ДДС).
 Към датата на сключване на договора е внесена гаранция за изпълнение по всяка позиция. Изпратена е информация за сключените договори в РОП, съгласно чл. 34, ал. 1 от НВМОП (отм.) .

Изпратена е информация за изпълнението на договор за обществена поръчка на 22.11.2012 г. 

Гаранциите за участие са възстановени в законовоустановените срокове, съгласно чл. 28, ал. 1 от НВМОП (отм.).

5.3. „Упражняване на авторски надзор при строително-монтажни работи на АП „Нов живот за миналото” по Договор BG 161PO001/3.1-02/2009/015, Проект „Нов живот за миналото” (2012 г.)

Процедурата “договаряне с покана” е открита с Решение №  124 от 30.01.2012 г. на възложителя, на основание чл. 53, ал. 1, т. 6 от НВМОП (отм.), поради това, че възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаване на авторски или други права на интелектуална собственост, или на изключителни права, придобити по силата на закон или на административен акт.

В мотивите възложителят се позовава на чл. 162, ал. 2 от Закона за устройство на територията (ЗУТ), съгласно който при изпълнение на строителството на строежа, предмет на настоящата процедура е задължително упражняването на авторски надзор. Предвид разпоредбата на чл. 162, ал. 2 от ЗУТ авторският надзор се упражнява от проектанта, като предписанията на проектанта свързани с авторското му право за точно изпълнение на инвестиционния проект са задължителни за останалите участници в строителството. Възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаването на авторското право на проектанта, което налага възлагането на обществената поръчка по реда на чл. 53, ал. 1, т. 6 от НВМОП (отм.) чрез договаряне с покана. В тази връзка поканата за участие в процедурата “договаряне с покана” се изпраща на проектанта - Сдружение „България завинаги”, гр. София.
  Лицето, до което е изпратена поканата за участие в процедура депозира заявление за отказ от участие.

На основание чл. 24, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.) процедурата е прекратена от  възложителя с Решение № 215 от 17.02.2012 г., поради това, че участникът не се е явил за договаряне. Решението за прекратяване на процедурата е изпратено до участника и до изпълнителния директор на АОП, в срока по чл. 24, ал. 3 от НВМОП(отм.).

5.4. „Упражняване на авторски надзор по част Архитектурна, част Конструкции, част Геодезия, част Паркоустройство и благоустрояване, част Ел и част ВиК при строително-монтажни работи на АП „Нов живот за миналото” по Договор BG 161PO001/3.1-02/2009/015, Проект „Нов живот за миналото” (2012 г.) 

Процедурата “договаряне с покана” е открита с Решение № 246 от 24.02.2012 г. на възложителя, на основание чл. 53, ал. 1, т. 6 от НВМОП (отм.), поради това, че възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаване на авторски или други права на интелектуална собственост, или на изключителни права, придобити по силата на закон или на административен акт.

В решението си възложителят се позовава на същите мотиви, като в предходната процедура. Поканата за участие в процедурата “договаряне с покана” се изпраща до 6 физически лица, проектанти по части "Архитектурна", "Конструкции", "Гоедизия", "Паркоустройство и Благоустрояване", "Ел" и "ВиК".

Предметът на поръчката, изискванията за изпълнението, датата и мястото на провеждане на договарянето са определени от възложителя в поканата за участие, съгласно чл. 54, ал. 2 от НВМОП (отм.). 

На основание чл. 56, ал. 1 от НВМОП (отм.) е назначена от възложителя комисия за провеждане на процедурата на договаряне с покана.
 

В съответствие с чл. 57, ал. 1 и ал. 2 от НВМОП (отм.) е проведено договаряне с всеки участник за определяне на условията на договора, съгласно изискванията на възложителя, посочени в поканата за участие. Направените предложения и постигнатите договорености с всеки участник са отразени в отделен протокол, който е подписан от членовете на комисията и от участника.
 Спазено е изискването на чл. 57, ал. 3 от НВМОП (отм.) като е съставен доклад до възложителя.

Издадено е мотивирано Решение № 1328 от 14.03.2012 г. на възложителя за определяне на изпълнител.
   

5.5 „Доставка на обедно хранене на учениците от І до VІІІ клас в средищните училища на територията на Община Раднево (2012 г.)
С Решение № 248 от 24.02.2012 г. на кмета стартира процедурата. В предмета на обществената поръчка няма обособени позиции. Заложените критерии за подбор на участниците са съобразени с предмета и стойността на обществената поръчка.

В обявлението, съгласно чл. 26, ал. 1 и ал. 3 от НВМОП (отм.) е определена  гаранция за участие в размер на 900 лв. и гаранция за изпълнение 3% от общата стойност на договора.

Определената цена на документация е 15 лв., с което е спазен чл. 8, ал. 4 от НВМОП (отм.).
Обявеният критерий за оценка на офертите е “икономически най-изгодна оферта”. Методиката за оценка на офертите съдържа точни указания за оценка на офертите по всеки един от показателите, съгласно чл. 8, ал. 2 от НВМОП (отм.). 
  

Със Заповед № 426 от 30.03.2012 г. на възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата. Спазвайки чл. 37, ал. 1 и ал. 2 от НВМОП (отм.), комисията е назначена на 30.03.2012 г. след изтичане на срока на получаване на офертите –                 29.03.2012 г. и е определен срок за приключване на работата, който не е по-дълъг от срока на валидност на офертите. 

За участие в процедурата е подадена оферта от един участник. Съставен е Протокол № 1 от 30.03.2012 г. за работата на комисията  по разглеждането на документите от Плик № 1, Протокол № 2 от 05.04.2012 г. за оценка на офертата на участника и Протокол № 3 от 06.04.2012 г. за класиране съгласно предложена цена. Протоколите на комисията са подписани от всички членове
. 

 В съответствие с изискванията на чл. 42, ал. 1 и ал. 3 от НВМОП (отм.), с Решение № 516 от 17.04.2012 г. на възложителя
 е класиран единственият участник и е сключен Договор № 96 от 03.05.2012 г. Ориентировъчна обща стойност на договора е 100 000 лв. 

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 1 от НВМОП (отм.) и е внесена гаранция за изпълнение в размер на 3 000 лв. Изпълнени са изискванията на чл. 34, ал. 1 от НВМОП (отм.) и е изпратена информация за сключения договор. До края на одитирания период, изпълнението на договора не е приключено. 

Допуснати са нарушения при провеждането на една от процедурите по реда на НВМОП (отм.).
В останалата част управленските решения при възлагането на малки обществени поръчки по реда на НВМОП (отм.) са законосъобразни.

6. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.)
През одитирания период по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), чрез събиране на не по-малко от 3 оферти, съдържащи технически и финансови предложения, са възложени 17 малки обществени поръчки на обща стойност 862 631 лв.
 При одита са проверени  седем малки обществени поръчки с предмет:
а.)„Доставка на съдове за смет за нуждите на Община Раднево”;  
б)„Извършване на 24-часова физическа охрана на депо за твърди битови отпадъци гр. Раднево“; 
 в)„ЛОТ 1: „Ремонт покрив зала за баскетбол гр. Раднево и ЛОТ2: „ Ремонт на зала за баскетбол и помощни помещения - съблекални, стаи за съдии и санитарни възли,              гр. Раднево, ул. В. Левски № 1”;
г) „Поддържане на общинска пътна мрежа при зимни условия и снегопочистване на територията на Община Раднево за експлоатационния сезон 2011-2012 г.”;
д) „Инженеринг чрез изграждане на захранващ газопровод от точка на присъединяване до консуматора, реконструкция на котелни инсталации за преминаване на основно гориво - природен газ”;
е) „Доставка на персонални компютри, преносими компютри лаптопи, специализирана сървърна и друга офис техника за нуждите на Община Раднево”;
ж) „Извършване на одит по изпълнението на дейностите и отчитане на разходите по договор BG161РО001/3.1-02/2009/015, проект „Нов живот за миналото, финансиран по оперативна програма „ Регионално развитие” 2007-2012 г.”

             Изготвени са докладни записки с обосновка за необходимостта от възлагането и приблизителна стойност на обществената поръчка. Осъществен е контрол за законосъобразност на реда за възлагане на обществените поръчки по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) от финансовия контрольор.
Съгласно изискванията на чл. 2а, ал. 1 от НВМОП (отм.) са определени предмета на поръчките, изискванията към предмета на поръчките, срока за изпълнение и показателите за избор. Със заповеди на възложителя са определени длъжностните лица, на които е възложено да съберат, разгледат и оценят офертите
. 

За три от проверените седем малки обществени поръчки са събрани оферти, чрез изпращане на писмени покани до конкретни лица, в съответствие с изискванията на чл. 2в, ал. 1 от НВМОП (отм.)
. Офертите съдържат техническо и финансово предложение.

За останалите четири обществени поръчки
 са събрани оферти, чрез покани до конкретни лица, но до оценяване и класиране са допуснати само по две от офертите, а при една обществена поръчка – една оферта. Не е изпълнено условието за наличие на три оферти, отговарящи на изискванията на възложителя, с което не са спазени изискванията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).
От лицата по чл. 2а, ал. 1, т. 5 НВМОП (отм.) са съставени протоколи за събирането, разглеждането и оценката на офертите. Разглеждането и оценяването на офертите e извършено в съответствие с изискванията на възложителя, определени в заповедта му, с което са спазени изискванията на чл. 2в, ал. 2 от НВМОП (отм.)
. 

Протоколите по чл. 2в, ал. 2 от НВМОП (отм.) са представени  на възложителя за утвърждаване и са утвърдени от него. От кмета  на общината са определени изпълнители и са сключени писмени договори с тях.
Изпратена е обобщена информация до АОП
 за възложените малки обществени поръчки по чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2011 г., с което са спазени разпоредбите на чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.).

При възлагането на обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), са допуснати нарушения на нормативните актове. 
7. Обществени поръчки по реда на глава осма “а” от Закона за обществените поръчки (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г. )

7.1. „Преустройство на стаи в Битов комбинат, гр. Раднево в Център за обществена подкрепа.”

Прогнозната стойност на обществената поръчка е 110 833 лв. (без ДДС) и попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 4, т. 1 от ЗОП.

 Публичната покана № 1400101 от 21.05.2012 г. е публикувана едновременно на Портала на обществените поръчки и в профила на купувача. Поканата е попълнена по образец и има минимално съдържание, определено в чл. 101б, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, 
бр. 93 от 2011 г.). От възложителя е определен срок за публичен достъп до поканата, който е съобразен с изискването на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.). С Решение № 802 от 29.05.2012 г. на кмета са определени три длъжностни лица, които да получат, разгледат и оценят офертите. Резултатите от работата на длъжностните лица са документирани в Протокол № 1 от 29.05.2012 г. и Протокол № 2 от 05.06.2012 г.
, в съответствие с чл. 101г, ал. 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.). 
Сключен е писмен Договор № 154 от 27.06.2012 г., който включва всички предложения от офертата на участника. При сключване на договора от определения за изпълнител са представени документ за удостоверяване липсата на обстоятелствата по           чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП
 и декларация за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП
. 

Организирано е от възложителя съхраняването на всички документи, свързани с възлагането на обществената поръчка по реда на глава осем „а” от ЗОП в срок от 3 години от приключване изпълнението на договора.

7.2. „Доставка на компютърна техника, оборудване и обзавеждане за Център  за обществена подкрепа /ЦОП/, гр. Раднево във връзка с изпълнение на проект, съфинансиран от фонд „Социална закрила”: Обособена позиция 1. Доставка на компютърна техника за ЦОП, гр. Раднево Обособена позиция 2. Доставка на оборудване и обзавеждане за ЦОП, гр. Раднево.”

Прогнозната стойност на обществената поръчка е 22 734 лв. (без ДДС) и попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП.

Публичната покана е публикувана едновременно на Портала на обществените поръчки и в профила на купувача на 11.07.2012 г. Поканата съдържа минималната информация, определена в чл. 101б, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.). От възложителя е определен срок за публичен достъп до поканата, който е съобразен с изискването на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.). Със Заповед № 1250 от 19.07.2012 г. на кмета са определени три длъжностни лица, които да получат, разгледат и оценят офертите, както и срок за представяне на протокола от работата на комисията.  Резултатите от работата на длъжностните лица са документирани в Протокол № 1 от 19.07.2012 г. и Протокол № 2 от 01.08.2012 г.
, в съответствие с чл. 101г, ал. 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.). Протоколите от работата на длъжностните лица е утвърден от възложителя.   
Възложителят сключва писмен договор с участниците, класирани на първо място по всяка от двете обособени позиции. По обособена позиция 1 е сключен Договор за сътрудничество № РД 04-80 от 30.08.2012 г. между фонд „Социална закрила”, Община Раднево и „Дартек” ООД, гр. Русе на стойност 4 844 лв. (без ДДС). По обособена позиция 2 е сключен Договор за сътрудничество № РД 04-81 от 30.08.2012 г. между фонд „Социална закрила”, Община Раднево и „ЕЛТЕХ” ЕООД, гр. Димитровград на стойност 16 282 лв. (без ДДС). При сключване на договорите от изпълнителите са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП
 и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП
. 

Организирано е от възложителя съхраняването на всички документи, свързани с възлагането на обществената поръчка по реда на глава осем „а” от ЗОП в срок от 3 години от приключване изпълнението на договора.

7.3. „Поддръжка на териториите за обществено ползване на територията на гр. Раднево и кв. Гипсово.”

Прогнозната стойност на обществената поръчка е 50 000 лв. (без ДДС) и попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП.

Публичната покана е публикувана на 21.06.2012 г. едновременно на Портала на обществените поръчки и в профила на купувача. Поканата съдържа минималната информация, определена в чл. 101б, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.). Определен е срок за публичен достъп до поканата, който е съобразен с изискването на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.). Със Заповед № 1079 от 29.06.2012 г. на кмета са определени три длъжностни лица, които да получат, разгледат и оценят офертите, както и срок за представяне на протокола от работата на комисията. Резултатите от работата на длъжностните лица са документирани в Протокол № 1 от 29.06.2012 г., 
 в съответствие с чл. 101г, ал. 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.). Протоколът от работата на длъжностните лица е утвърден от възложителя.   
Възложителят сключва писмен Договор № 171 от 19.07.2012 г. с ЕТ „ЛУЧАНО – РАДКА БИНЕВА”, с. Ковачево на стойност 49 402 лв. (без ДДС). При сключване на договора от изпълнителя са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП
 и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП
. 

Организирано е от възложителя съхраняването на всички документи, свързани с възлагането на обществената поръчка по реда на глава осем „а” от ЗОП в срок от 3 години от приключване изпълнението на договора.

Възлагането на обществените поръчки с публична покана е законосъобразно.

8. Непроведени процедури/поръчки 
8.1. За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са извършени услуги по косене и извозване на тревата на територията на гр. Раднево и селата в общината, за което са изплатени средства в размер на 71 141 лв. (с ДДС). Обществената поръчка за услуга е възложена чрез сключване на граждански договори между кмета на общината и  физически лица. Част от сделките са доказани с първични платежни документи, на основание чл. 2, ал. 2, т. 2 от НВМОП (отм.). Размерът на разходите за извършената услуга надвишава стойностния праг по чл. 1, ал. 1, т. 3 от НВМОП (отм.). Не е организирана и проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, в нарушение на чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм). 

8.2. (.....................................................................................................................................


През одитирания период не са действали адекватни механизми, които да гарантират избора на изпълнител на обществени поръчки за услуги да се извършва при спазване на приложимия ред за възлагане. В резултат на това, са налице разходи за различни услуги, извършването на които не е предшествано от избор на изпълнител в съответствие с нормативните изисквания за възлагане на обществени поръчки. 

9. Изпълнение на договорите
Към 31.12.2011 г. в Община Раднево действат 15 договора, сключени на основание проведени процедури по реда на ЗОП и НВМОП (отм.), от които 7 договора са сключени преди одитирания период.
 За периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г. след проведени процедури по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) са сключени 18 договора.

Разпределението на действащите договори, според обекта на обществената поръчка, е представено в Таблица 2:

Таблица 2: Справка за действащите договори през одитирания период,   според обекта на обществена поръчка

	Период, в който е сключен
	Правно основание
	всичко
	в това число

	
	
	
	строителство
	доставки
	услуги

	Преди 01.01.2011 г.
	ЗОП
	5
	
	5
	

	
	НВМОП (отм.)
	2
	
	2
	

	През 2011 г.
	ЗОП
	3
	
	3
	

	
	НВМОП (отм.)
	5
	
	3
	2

	От 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г.
	ЗОП
	8
	3
	5
	

	
	НВМОП (отм.)
	10
	2
	2
	6


Извършена е директна съществена проверка на изпълнението на 6 договора за възлагане на обществени поръчки, съгласно обхвата на одитната извадка, в т.ч.: 

а) един договор, сключен преди 01.01.2011 г. след проведена процедура по реда на ЗОП;

б) един договор, сключен преди 01.01.2011 г. след проведена процедура по реда на НВМОП (отм.);

в) един договор, сключен през 2011 г. след проведена процедура по реда на ЗОП;

г) един договор, сключени през 2011 г. след проведена процедура по реда на НВМОП (отм.);
д) два договора, сключени през 2012 г. след проведена процедура по реда на ЗОП.

За всеки сключен договор е изготвено финансово досие. Предоставените финансови досиета са пълни, подредени и са комплектувани с необходимите документи, свързани с извършването на плащания – екземпляр от договора, приемо-предавателни протоколи за извършената доставка или услуга, подписани от определеното длъжностно лице от дирекцията - заявител.

Плащането на стойността на конкретната доставка или услуга е извършено срещу издадена фактура с подпис на лицето, приело съответната поръчка. Платежните нареждания за извършените плащания са подписани от оторизираните за това лица.
Системата за двоен подпис е прилагана, както при сключването на договорите, така и при извършените плащания. За извършване на плащането, платежните нареждания са подписани от оторизираните за това лица. На отделни етапи от изпълнението на договорите е осъществяван контрол от финансовия контрольор. 

Контролът по изпълнението на сключените договори за възлагане на обществени поръчки в Община Раднево през одитирания период е осъществяван от дирекцията -заявител, финансовия контрольор и Дирекция „Обществени поръчки”, чрез определен/и от директорите служители, които осъществяват контрол за изпълнение предмета на договора, сроковете на изпълнение, реализирането на правата и задълженията на страните, начина на плащане по сключените договори, както и прилагането на предвидените в договора санкции и отговорности в случаите, когато са налице предпоставки за тяхното реализиране.

9.1. "Доставка на газьол за отопление с 0.1 % S за нуждите на Община Раднево"

След проведена процедура „договаряне без обявление” по реда на ЗОП е сключен борсов Договор № 334 от 02.07.2010 г. между борсовия член „Скиптър” ООД, представляващ крайния купувач – Община Раднево и борсовия член „Меркант” ЕООД, представляващ крайния продавач – „Камитекс” ЕООД, гр. Стара Загора.
 Общата стойност на договора е 361 325 лв. (с ДДС). Съгласно т. 7 от Спецификацията към договора, срокът на изпълнение на договора е две години, считано от датата на подписването му. Последната доставка по договора е през м. март 2012 г., с което договореният срок е спазен. Размерът на изплатените суми е 355 664 лв. (с ДДС) и съответства на определените в договора.

Изпратена е информация до изпълнителния директор на АОП
 за изпълнен договор, при спазване на срока, определен в чл. 44, ал. 9 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.).

9.2. „Доставка на хранителни продукти за нуждите на Домашен социален патронаж, Дом за стари хора и Обществена трапезария по позиция №№ 2,3,4,5,6,7

Обществената поръчка е възложена след проведена процедура „открит конкурс” по НВМОП (отм.). Сключен е Договор № 156 от 12.11.2010 г. между Община Раднево и ”ДИДИ” ЕООД, гр. Ямбол, на стойност 58 223 лв. (без ДДС) и срок на изпълнение една година.

Договорът е за периодично повтарящи се доставки на хранителни продукти. Извършвани са доставки в рамките на договорения срок и стойност.

9.3. „Доставка на хранителни продукти за нуждите на детските заведения на територията на Община Раднево, по позиция № 5.”

Обществената поръчка е възложена след проведена „открита процедура” по реда на ЗОП. Сключен е Договор № 27 от 31.01.2011 г. между Община Раднево и ЕТ „ТИ ВИ - НИКОЛАЙ НЕЙКОВ”, гр. Раднево, на стойност 45 754 лв. (с ДДС).
 Срокът на изпълнение на договора, съгласно допълнителните разпоредби е 31.01.2012 г. Договорът е за периодично повтарящи се доставки – плодове и зеленчуци. Не е установено извършване на доставки по сключения договор след уговорените срокове.
 

С писмо от 08.02.2012 г. е изпратена информация до изпълнителния директор на АОП за изпълнен договор, при спазване на срока, определен в чл. 5, ал. 1, т. 10, във връзка с чл. 7, ал. 2 от ППЗОП.

9.4. „Доставка на два броя автомобили за нуждите на Център за социална рехабилитация и интеграция в гр. Раднево и Домашен социален патронаж 
гр. Раднево”

След проведена процедура „открит конкурс” по реда на НВМОП (отм.) е сключен Договор № 163 от 13.09.2011 г. между Община Раднево и „АУТО ВИА” ЕООД, гр. Стара Загора на обща стойност 84 391 лв. (с ДДС). Срокът на изпълнение на договора и по двете обособени позиции е 20.11.2011 г. Съгласно подписаните приемо-предавателни протоколи доставката е осъществена на 04.11.2011 г. 

Изпратена е информация до изпълнителния директор на АОП
 за изпълнен договор, при спазване на срока, определен в чл. 34, ал. 2 от НВМОП (отм.).

9.5. „Извършване на неотложни аварийно-възстановителни работи за ликвидиране на последиците от вредно въздействие на води през февруари 2012 г. на територията на Община Раднево, както следва: 1.Почистване на коритото на               р. Бяла Рада, с. Сърнево и 2. Почистване коритото на р. Кумурджа, гр. Раднево”. 

След проведена процедура „договаряне без обявление” по реда на ЗОП е сключен  Договор № 130 от 13.06.2012 г. между Община Раднево и „Петьо Петков – Комерсиал 2002” ЕООД.
 Общата стойност на договора е 188 533 лв. (с ДДС). Съгласно чл. 5 от  договора, срокът на изпълнение е 86 календарни дни, считано от датата на подписване. Аварийно-възстановителните работи, предмет на договора са приключили с подписване на Акт Образец-19 от 25.07.2012 г. за първия обект и Акт Образец-19 от 17.07.2012 г. за втория обект. Годността на извършените работи е установена с подписване на Акт Образец-15 на 25.07.2012 г. и за двата обекта. Размерът на изплатените суми, включително преведеният аванс, съответстват на определените в договора.

Изпратена е информация до изпълнителния директор на АОП
 за изпълнен договор, при спазване на срока, определен в чл. 44, ал. 9 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.).

9.6. „Извършване на аварийна-възстановителни работи за ликвидиране на последиците от вредно въздействие на води през февруари 2012 г. на територията на Община Раднево, както следва: 1. Ремонт на покрив на Читалище "Митьо Станев" с. Знаменосец; 2. Ремонт на покрив на църква, с. Знаменосец.”
След проведена процедура „договаряне без обявление” по реда на ЗОП е сключен  Договор № 117 от 04.06.2012 г. между Община Раднево  и „Юнивърсал партнес” ЕАД,    гр. Самоков на обща стойност 339 465 лв. (с ДДС). 
 Съгласно чл. 5 от  договора срокът на изпълнение е 87 дни, считано от датата на подписване на договора. Аварийно-възстановителните работи, предмет на договора са приключили с подписване на Акт Образец-15 за установяване годността на приемане на строеж от 30.08.2012 г. Размерът на изплатените суми, включително преведеният аванс, съответстват на определените в договора.

С писмо от 25.09.2012 г. е изпратена информация до изпълнителния директор на АОП за изпълнен договор, при спазване на срока, определен в чл. 44, ал. 9 от ЗОП ( ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г. ).

Изпълнението на договорите е в съответствие с постигнатите договорености между страните и изискванията на нормативните актове по отношение на предоставянето на гаранции за изпълнение и документиране на изпълнението. 

При анализа на функционирането на СФУК в областта на обществените поръчки е установено, че съгласно чл. 11 от ВПВОП всяка процедура за възлагане на обществена поръчка стартира с подаване на заявка от заявителя до директора на Дирекция “Обществени поръчки”. При извършване на предварителния контрол при поемане на задължение се извършва проверка за законосъобразност на разходите, която се документира с попълване на Контролен лист № 1. Изискването за законосъобразност преди подписване на договора е гарантирано чрез контролната процедура, определено в чл. 24, ал. 1 от ВПВОП и резултатите от нея се документират в Контролен лист № 2. 

За одитирания период са изготвяни заявки за поемане на задължение от съответния директор на дирекция, или определеното длъжностно лице. Контролните листи за извършен предварителен контрол за законосъобразност по процедура по възлагане на обществени поръчки са съставени след извършване на предвидените проверки, като отговорното длъжностно лице е положило съгласувателен подпис.

От финансовия контрольор е изразявано писмено становище относно съответната процедура за възлагане на обществена поръчка.


Предварителният контрол при провеждане на процедурите за обществени поръчки е осъществяван във всички случаи. Като част от СФУК предварителният контрол не е достатъчно ефективен в случаите, когато заявителите на обществената поръчка са длъжностни лица от различни структури на общината.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Управленските решения във връзка с регламентирането на процеса по администрирането на таксата за битови отпадъци са законосъобразни.

В съответствие с определените принципи в ЗМДТ са взети законосъобразни решения във връзка с определянето на размера на такса за битови отпадъци. Приемането на план-сметката на разходите за сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване е съобразено с целевия характер на средствата. Управленските решения във връзка с администриране на приходите са ефективни.

Постъпилите средства от такса за битови отпадъци са използвани за финансиране на законовоопределените дейности. 
(............................................................................................................................................
Вътрешните актове, които регулират процеса на възлагане на обществените поръчки са законосъобразни.

Планирането на обществените поръчки и изпълнението на договорите за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) са в съответствие с действащата нормативна уредба.
При възлагането на една обществена поръчка по реда на ЗОП в стойността на договора за строителство са включени услуги, които не са необходими за неговото изпълнение.

Допуснати са нарушения при провеждането на две процедури по реда на НВМОП (отм.) - при изготвянето на документацията за участие .

Не са спазени нормативните изисквания при възлагането на четири малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и не е изпълнено условието за наличие на три оферти, отговарящи на изискванията на възложителя.

В състава на комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите са включени общински съветници, което е смесване на отговорностите на орган на изпълнителна власт и орган на местното самоуправление.
*.............................................................................................................................................
Не е извършено идентифициране и оценка на рисковете, поради което не са въведени адекватни контролни процедури в достатъчна степен. С осъщественото през одитирания период управление на риска не е постигнато минимизиране на всички рискове с оглед постигане на определените от общинското ръководство цели.

През одитирания период въведените контролните дейности в изследваните области са изпълнявани съобразно регламентирания ред, като са действали непрекъснато и последователно. 

Част пета

ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Раднево:

1. Да се идентифицират рисковете за постигане оперативните цели на общината в областта на администрирането на такса битови отпадъци и възлагането и изпълнението на обществените поръчки и да бъдат включени в риск-регистъра.

2. (.........................................................................................................................................

3. *.........................................................................................................................................

4. С вътрешен акт на кмета на общината да се определят ред, срокове и отговорно длъжностно лице за текущо проследяване на извършените разходи по вид и стойност, с цел своевременно предприемане на действия за провеждане на процедури за обществени поръчки. 

5. Да инициира пред общинския съвет предложение за отмяна на изискването за участие на общински съветник като член на комисията за разглеждането, оценката и класирането на офертите при възлагането на обществени поръчки.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Раднево следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждания №№ 178 от 23.05.2013 г. и 193 от 13.06.2013 г.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 95 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД 

№ 0200005812

	№
	Одитни доказателства
	Брой
страници

	1. 
	Решение на общинския съвет № 55 от 26.01.2012 г.
	8

	2. 
	Справка за ръководните длъжностни лица, изх. № 9100-516 от 14.11.2012 г.
	4

	3. 
	Писмо на вътрешния одитор вх. № 0100-1708/22.08.2012 г.
	1

	4. 
	Решение № 867 от 25.02.2003 г. и препис- извлечение от НОАМТЦУ – глава ІІ, раздел І
	3

	5. 
	(..................................................................................................................................................
	7

	6. 
	*.........................................................................................................................
	4

	7. 
	*.........................................................................................................................
	15

	8. 
	*.........................................................................................................................
	12

	9. 
	*.........................................................................................................................
	4

	10. 
	*.........................................................................................................................
	1

	11. 
	*.........................................................................................................................
	6

	12. 
	*.........................................................................................................................
	5

	13. 
	*.........................................................................................................................
	1

	14. 
	*.........................................................................................................................
	10

	15. 
	*.........................................................................................................................
	6

	16. 
	*.........................................................................................................................
	1

	17. 
	*.........................................................................................................................
	4

	18. 
	*.........................................................................................................................
	38

	19. 
	*.........................................................................................................................
	5

	20. 
	*.........................................................................................................................
	15

	21. 
	Справка изх. № 91-00-400 от 01.10.2012 г. за малките обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) за периода от 01.01.2011 г. до 25.02.2012 г.
	5

	22. 
	Справка изх. № 91-00-401 от 01.10.2012 г. за проведените процедури за  възлагане на малките обществени поръчки по реда на НВМОП (отм.) за периода от 01.01.2011 г. до 25.02.2012 г.
	7

	23. 
	Справка изх. № 91-00-402 от 01.10.2012 г. за проведените процедури за  възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	2

	24. 
	Справка изх. № 91-00-403 от 01.10.2012 г. за проведените процедури за  възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП за периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г.
	3

	25. 
	Справка изх. № 91-00-404 от 01.10.2012 г. за проведените процедури за  възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП за периода от 26.02.2012 г. до 30.09.2012 г.
	9

	26. 
	Справка изх. № 91-00-405 от 01.10.2012 г. за договорите, сключени след проведените процедури по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) за периода от 01.01.2012 г. до 30.09.2012 г.
	5

	27. 
	Справка изх. № 91-00-406 от 01.10.2012 г. за договорите, сключени след проведените процедури по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.
	4

	28. 
	Вътрешни правила за възлагане на стоки, услуги, проектиране и строителство от 17.06.2010 г. (отм.)
	18

	29. 
	Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Община Раднево от 28.08.2012 г.
	13

	30. 
	План-графици за обществените поръчки за 2011 г. и 2012 г.
	17

	31. 
	Констативен протокол от 15.10.2012 г. от извършена проверка на вътрешните актове в област “Обществени поръчки”
	2

	32. 
	Констативен протокол от 16.10.2012 г. от извършена проверка на процеса на планиране на обществените поръчки
	3

	33. 
	Решение № 689 от 29.04.2010 г. на ОбС
	1

	34. 
	Констативен протокол от 21.11.2012 г. от извършена проверка на процеса на идентифициране на рисковете
	2

	35. 
	Решение № 4 от 19.04.2012 г. на МКВПМС и 2 броя Констативни актове от 28.02.2012 г.
	6

	36. 
	Покана до АОП изх. № 1400-108 от 28.05.2012 г.
	5

	37. 
	Протокол от проведено договаряне от комисия на 31.05.2012 г.
	4

	38. 
	Доклад до кмета от проведено договаряне от 01.06.2012 г.
	2

	39. 
	Решение № 249 от 24.02.2012 г. за откриване на процедура
	5

	40. 
	Методика за определяне комплексната оценка на офертите
	6

	41. 
	Обявление, по Решение № 249 от 24.02.2012 г.
	15

	42. 
	Протоколи на комисията от 20.04.12 г., 02.05.12 г. и 11.05.12 г.
	9

	43. 
	Договор № 126 от 11.06.2012 г. с Приложения № 1, 2 и 3
	68

	44. 
	Обявление от 11.07.2011 г. за откриване на процедура
	10

	45. 
	Въпроси към кмета и отговори с писмо изх. № 9100-524 от 20.11.2012 г.
	3

	46. 
	Протокол от 16.08.2011 г. и Протокол от 18.08.2011 г.
	7

	47. 
	Договор № 0163/13.09.2011 г.
	10

	48. 
	Решение  № 1517 от 15.09.2011 г.
	4

	49. 
	Копие на обявление изх. № 1400305 от 17.09.2011 г.
	15

	50. 
	Копие на методика за отваряне, разглеждане, оценка и класиране на офертите
	3

	51. 
	Протокол на комисия от 13.10.2011 г. и 18.10.2011 г.
	6

	52. 
	Протокол на комисия от 21.10.2011 г.
	8

	53. 
	Заповед № 1765 от 27.10.2011 г. 
	3

	54. 
	Договори №  221 от 14.11.2011 г. и № 222 от 14.11.2011 г.
	15

	55. 
	Решение №  124 от 30.01.2012 г.
	4

	56. 
	Копие на инвестиционен проект-състав на работната група
	7

	57. 
	Заявление от 10.02.2012 г.
	1

	58. 
	Решение № 215 от 17.02.2012 г.
	4

	59. 
	Решение №  246 от 24.02.2012 г.
	4

	60. 
	Доклади на комисия за проведено договаряне от 09.03.2012 г. - 6 бр.
	30

	61. 
	Доклад до възложителя от 12.03.2012 г.
	5

	62. 
	Решение № 328 от 14.03.2012 г.
	4

	63. 
	Решение 248 от 24.02.2012 г., обявление и методика
	17

	64. 
	Протоколи на комисия № 1 от 30.03.2012 г., № 2 от 05.04.2012 г., № 3 от 06.04.2012 г.
	14

	65. 
	Решение № 516 от 17.04.2012 с договор № 96 от 03.05.12 г.
	19

	66. 
	Заповеди на кмета № 801 от 23.06.2011 г., 1617 от 29.09.2011 г., 1982 от 01.12.2011 г., 1557 от 20.09.2011 г., 244 от 24.02.2012 г., 
	29

	67. 
	Протоколи на комисиите от 26.05.2011 г., 04.07.2011 г., 04.10.2011 г., 07.10.2011 г.,  20.10.2011 г., 13.12.2011 г., 13.03.2012 г. и 21.03.2012 г.
	34

	68. 
	Договори № 236 от 20.12.2011 г., 216 от 01.10.2011 г., 104 от 24.06.2011 г., 132 от 27.07.2011 г., 205 от 17.10.2011 г., 73 от 12.04.2012 г., 74 от 12.04.2012 г.
	63
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( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 7 и абз. 8 на стр. 4; Част трета Констатации, Раздел І. Администриране на такса за битови отпадъци, констатациите по т. 2. на стр. 8-9; т. 3. на стр. 10, т. 4 на стр. 11-13; Раздел ІІ. Възлагане на обществени поръчки, п. 8.2 на стр. 26, Част Четвърта Заключение, абз. 4 на стр. 30 и абз. 1 на стр. 31, �Част Пета Заключение, препоръки № 2 и № 3 на стр. 31 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1 


� Заповед № 1153 от 27.10.2010 г.            


� Заповед № 268 от 28.02.2012 г.            


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 4  


� Одитно доказателство № 6  


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 7 и абз. 8 на стр. 4; Част трета Констатации, Раздел І. Администриране на такса за битови отпадъци, констатациите по т. 2. на стр. 8-9; т. 3. на стр. 10, т. 4 на стр. 11-13; Раздел ІІ. Възлагане на обществени поръчки, п. 8.2 на стр. 26, Част Четвърта Заключение, абз. 4 на стр. 30 и абз. 1 на стр. 31, �Част Пета Заключение, препоръки № 2 и № 3 на стр. 31 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 7 и абз. 8 на стр. 4; Част трета Констатации, Раздел І. Администриране на такса за битови отпадъци, констатациите по т. 2. на стр. 8-9; т. 3. на стр. 10, т. 4 на стр. 11-13; Раздел ІІ. Възлагане на обществени поръчки, п. 8.2 на стр. 26, Част Четвърта Заключение, абз. 4 на стр. 30 и абз. 1 на стр. 31, �Част Пета Заключение, препоръки № 2 и № 3 на стр. 31 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 7 и абз. 8 на стр. 4; Част трета Констатации, Раздел І. Администриране на такса за битови отпадъци, констатациите по т. 2. на стр. 8-9; т. 3. на стр. 10, т. 4 на стр. 11-13; Раздел ІІ. Възлагане на обществени поръчки, п. 8.2 на стр. 26, Част Четвърта Заключение, абз. 4 на стр. 30 и абз. 1 на стр. 31, �Част Пета Заключение, препоръки № 2 и № 3 на стр. 31 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитни доказателства № 20 до № 27 


� Приложение № 1


� Одитно доказателство № 28 


� Заповед № 331 от 15.03.2012 г.


� Одитно доказателство № 29


� Решение № 55 от 26.01.2012 г. на ОбС


� Заповед № 268/28.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 30 и № 32  


� Заповед № 267 от 28.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 33 


� Заповед № 2111/30.11.2008 г.


� Одитно доказателство № 34  


� Одитно доказателство № 35 


� Одитно доказателство № 36 


� Решение № № 828/31.05.2012 г. на кмета


� Одитно доказателство № 37 


� Одитно доказателство № 38 


� Одитно доказателство № 86 


� платежно нареждане от 04.06.2012 г. на стойност 8 486, 63 лв.


� писмо вх. № Е-31-00-014589 от 08.06.2012 г.


� писмо изх. № 1400226 от 25.09.2012 г.


� Одитно доказателство № 39 


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 41    


� Одитно доказателство № 42 


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 45 


� Заповед № 1254/16.08.2012 г.


� Одитно доказателство № 46 


� Заповед № 1285 от 22.08.2011 г.


� Одитно доказателство № 47 


� Приемо-предавателен протокол от 04.11.2011 г.


� Одитно доказателство № 48  


� Одитно доказателство № 49 


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 51  


� Одитно доказателство № 52


� Одитно доказателство № 53


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 55


� Одитно доказателство № 56


� Одитно доказателство № 57


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 59 


� Заповед № 321/ 09.03.2012 г.


� Одитно доказателство № 60 


� Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 62  


� Одитно доказателство № 63  


� Одитно доказателство № 64 


� Одитно доказателство № 65  


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 66  


� Одитно доказателство № 67 


� ЛОТ 1: „ Ремонт покрив зала за баскетбол гр. Раднево и ЛОТ2: „Ремонт на зала за баскетбол и помощни помещения - съблекални, стаи за съдии и санитарни възли, гр. Раднево, ул. В. Левски № 1;. „Доставка на съдове за смет за нуждите на Община Раднево”; Доставка на персонални компютри, преносими компютри лаптопи, специализирана сървърна и друга офис техника за нуждите на Община Раднево”;.„Инженеринг чрез изграждане на захранващ газопровод от точка на присъединяване до консуматора, реконструкция на котелни инсталации за преминаване на основно гориво- природен газ”,


� Одитно доказателство № 68


� писмо изх. № 14-00-62 от 29.03.2012 г.


� Одитно доказателство № 69  


� Одитно доказателство № 70   


� Одитно доказателство № 71  


� Одитно доказателство № 72 


� Одитно доказателство № 73  


� Одитно доказателство № 74 


� Одитно доказателство № 75 


� Одитно доказателство № 76  


� Одитно доказателство № 77 


� Одитно доказателство № 89 и № 93 


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 7 и абз. 8 на стр. 4; Част трета Констатации, Раздел І. Администриране на такса за битови отпадъци, констатациите по т. 2. на стр. 8-9; т. 3. на стр. 10, т. 4 на стр. 11-13; Раздел ІІ. Възлагане на обществени поръчки, п. 8.2 на стр. 26, Част Четвърта Заключение, абз. 4 на стр. 30 и абз. 1 на стр. 31, �Част Пета Заключение, препоръки № 2 и № 3 на стр. 31 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 26  


� Одитно доказателство № 27   





� Одитно доказателство № 79


� Одитно доказателство № 80


� писмо изх. № 1400170 от 12.07.2012 г.


� Одитно доказателство № 81


� Одитно доказателство № 81


� Одитно доказателство № 82 


� Одитно доказателство № 83


� Одитно доказателство № 47   


� писмо изх. № 1400332 от 17.11.2011 г.


� Одитно доказателство № 84


� Одитно доказателство № 85


� писмо изх. № 1400192 от 21.08.2012 г. 


� Одитно доказателство № 86 


� Одитно доказателство № 87  





� Одитно доказателство № 92


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 7 и абз. 8 на стр. 4; Част трета Констатации, Раздел І. Администриране на такса за битови отпадъци, констатациите по т. 2. на стр. 8-9; т. 3. на стр. 10, т. 4 на стр. 11-13; Раздел ІІ. Възлагане на обществени поръчки, п. 8.2 на стр. 26, Част Четвърта Заключение, абз. 4 на стр. 30 и абз. 1 на стр. 31, �Част Пета Заключение, препоръки № 2 и № 3 на стр. 31 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета Раздел ІІ, т. 3


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 7 и абз. 8 на стр. 4; Част трета Констатации, Раздел І. Администриране на такса за битови отпадъци, констатациите по т. 2. на стр. 8-9; т. 3. на стр. 10, т. 4 на стр. 11-13; Раздел ІІ. Възлагане на обществени поръчки, п. 8.2 на стр. 26, Част Четвърта Заключение, абз. 4 на стр. 30 и абз. 1 на стр. 31, �Част Пета Заключение, препоръки № 2 и № 3 на стр. 31 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 8


� Част трета, Раздел ІІ, т. 3





( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 7 и абз. 8 на стр. 4; Част трета Констатации, Раздел І. Администриране на такса за битови отпадъци, констатациите по т. 2. на стр. 8-9; т. 3. на стр. 10, т. 4 на стр. 11-13; Раздел ІІ. Възлагане на обществени поръчки, п. 8.2 на стр. 26, Част Четвърта Заключение, абз. 4 на стр. 30 и абз. 1 на стр. 31, �Част Пета Заключение, препоръки № 2 и № 3 на стр. 31 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 7 и абз. 8 на стр. 4; Част трета Констатации, Раздел І. Администриране на такса за битови отпадъци, констатациите по т. 2. на стр. 8-9; т. 3. на стр. 10, т. 4 на стр. 11-13; Раздел ІІ. Възлагане на обществени поръчки, п. 8.2 на стр. 26, Част Четвърта Заключение, абз. 4 на стр. 30 и абз. 1 на стр. 31, �Част Пета Заключение, препоръки № 2 и № 3 на стр. 31 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
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