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Част първа

РЕЗЮМЕ

Извършен е одит за съответствие при финансовото управление на община Раковски за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. 

Одитирани са областите „бюджетен процес”, „възлагане и изпълнение на обществени поръчки” и „управление и разпореждане с имоти”.

Основните констатации и изводи от извършения одит са:


Спазени са нормативните изисквания и е приета Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на община Раковски. С нея са определени условията и реда за съставянето, приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет и извънбюджетните сметки. Наредбата не е актуализирана в съответствие с действащата правна уредба. 


Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. Бюджетът за 2011 г. и 2012 г. на общината е приет съгласно законовите изисквания, поотделно за делегираните от държавата дейности и за местните дейности. Осигурена е публичност и прозрачност при определяне на приоритетите на общината и необходимия финансов ресурс за тяхното реализиране. От кмета на общината не е спазен законовоопределения срок за внасяне на проекта на бюджет за 2011 г. и 2012 г. в общинския съвет.

По уточнен план към 31.12.2011 г. бюджетът на община Раковски е в размер на 12 623 316 лв., а към 30.09.2012 г. – 10 955 994 лв. Извършените промени по бюджета са законосъобразни.
През 2011 г. от общинския съвет не са определени второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, съгласно изискванията на Закона за общинските бюджети (ЗОБ) (ред. ДВ, бр. 16 от 2011 г). 

Постъпилите приходи по бюджета от наеми от имущество и земя и общински такси са законосъобразни. Приходите от такса за битови отпадъци са планирани въз основа на план-сметка за разходите за 2011 г. и 2012 г., одобрена от общинския съвет. От общинската администрация не са предприети достатъчно ефективни мерки за подобряване събираемостта на приходите от общински такси и не се извършва реално планиране, съобразено с облога по партидите на данъкоплатците. 

За 2011 г. общината има просрочени задължения в размер на 156 089 лв., а към 30.09.2012 г. – 155 850 лв.


Просрочените вземания за 2011 г. са в размер на 63 141 лв., а към 30.09.2012 г. – 82 224 лв., от които с най -голям относителен дял са просрочените вземания от концесии и наеми, за събирането, на които са предприети законови действия.


Проверените по време на одита разходи за външни услуги, текущ ремонт, основен ремонт и придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) са законосъобразни.

(.............................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................

Вътрешните правила на общината по обществените поръчки са актуализирани в съответствие с измененията на нормативната уредба.
Не е извършено планиране на потребностите от обществени поръчки в съответствие с вътрешните правила на общината, като не е заявявана и обобщена необходимостта от провеждане на обществени поръчки и не е изготвен и одобрен от кмета на общината годишен график за провеждането им. С това са създадени рискове за навременното организиране и провеждане на процедури по Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм).

При провеждане на процедурите за обществени поръчки по ЗОП са допуснати нарушения. Възложителят е поставил в обявленията за обществени поръчки условия и изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в процедурите. В други случаи поставените изисквания са твърде общи и не позволяват съпоставима преценка за съответствие. Допуснато е в обявленията да не са посочени всички документи за доказване на съответствие с критериите за подбор на участниците. Не във всички случаи определената цена на документацията отговаря на законовите изисквания. Някои от утвърдените методики за оценка на офертите включват указания, противоречащи на нормативните изисквания и допускащи оценяване на оферти на участници, които не са доказали съответствие с изискванията на възложителя. При открита процедура по ЗОП, възложителят не е изпратил за публикуване в „Официален вестник” на Европейския съюз информация за извършена промяна в обявлението за обществена поръчка. При открит конкурс по НВМОП (отм.) е определен неправилно размерът на гаранцията за участие. Спазени са законовите изисквания при възлагане на обществените поръчки по чл. 2, ал.1 от НВМОП (отм.) Поради неизвършено планиране на обществените поръчки е допуснато извършване на разходи за храна за Домашен социален патронаж за 2011 г. и 2012 г. без прилагане на чл. 2, ал.1 от НВМОП(отм.).

В договорите за възложени обществени поръчки са включени клаузи за отговорност при неизпълнение от страна на изпълнителя, с което са защитени интересите на общината. Изпълнението на договорите е в съответствие с договорените условия и срокове с някои изключения. Допусната е забава на изпълнението от страна на изпълнителя по един от договорите, възложени по реда на ЗОП, за която е договорена и предстои да бъде реализирана неустойка. Не са платени в пълен размер дължимите суми по един от договорите от страна на общината поради несвоевременно финансиране от Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС). Изплатени са суми в съответствие с приетата работа, но в по- висок размер от оферираната и договорена цена по един от сключените договори, възложени по чл.2, ал.1 от НВМОП (отм.) поради неточности в количествено-стойностната сметка, изготвена от възложителя. Не е предоставена в Агенцията по обществените поръчки (АОП) информация за малките обществени поръчки, реализирани по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2011 г.

Координацията между служителите на общината, отговорни за провеждане на обществените поръчки и изпълнение на договорите, не гарантира осигуряване на своевременна и пълна информация.

В съответствие с изискванията на Закона за общинската собственост (ЗОС), с решения на общинския съвет са приети вътрешни актове в областта на управлението и разпореждането с общинската собственост. Наредбата за реда за учредяване на търговски дружества с общинско имущество и за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества не е актуализирана съобразно измененията и допълненията в ЗОС и са установени противоречия със законовите разпоредби. 

При актуването на имоти – общинска собственост са спазени законовите изисквания.
Взети са законосъобразни управленски решения във връзка с разпореждането с имоти – общинска собственост. При някои от проведените процедури за отдаване под наем на общинска собственост не са спазени изискванията на нормативните и вътрешните актове. 
При спазване на законовите изисквания, общински земеделски земи са отдадени под наем чрез търг и конкурс и за тях са съставени актове за общинска собственост. Не е определен начинът за събиране на средствата за застрахователни вноски за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени за ползване или на концесия. 
Спазени са изискванията на нормативните и вътрешните актове при застраховането на имоти – публична общинска собственост, но същите не са спазени при внасянето в общинския съвет на отчет за състоянието на общинската собственост. Въведените контролни дейности за изследваните области са адекватни, но не във всички случаи действат непрекъснато и последователно, в резултат на което са допуснати пропуски и нарушения.
Част втора 

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

На основание Заповед № ОД-2-059 от 10.09.2012 г. на заместник-председателя на Сметната палата и във връзка с изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. е извършен одит за съответствие при финансовото управление на община Раковски за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.

2. Информация за одитирания обект 

Община Раковски е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление на територията на общината. Към нея има 7 населени места. Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет, с който се определят и осигуряват паричните средства за финансиране на местните и делегираните от държавата дейности.


Орган на изпълнителната власт в общината е кметът. Организацията на дейността и функционалните задължения на административните звена в община Раковски са регламентирани с Устройствен правилник на общинска администрация, утвърден на основание чл. 44, ал. 1, т. 17 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 11 от Закона за администрацията (ЗА). При осъществяване на дейността си кметът е подпомаган от трима заместник-кмета и секретар.

Структурата на общинската администрация към 31.12.2011 г. включва 3 дирекции и 11 отдела, а към 30.09.2012 г. – 3 дирекции и 4 отдела. Звеното за вътрешен одит и финансовият контрольор са на пряко подчинение на кмета. Общата численост на персонала в общинската администрация към 31.12.2011 г. е 86 щатни бройки, в т.ч. с изборните длъжности в делегираните от държавата дейности, а към 30.09.2012 г. – 75.5 щатни бройки.

Първостепенен разпоредител с бюджетни кредити е кметът на общината, а второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са 13. 
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Иван Милков Антонов, кмет на община Раковски.

3. Цели на одита
3.1. Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности.

3.2. Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществени поръчки.

3.3. Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост.

3.4. Да се оценят адекватността и ефективността на вътрешния контрол във връзка с управлението на бюджетните и другите публични средства, възлагането на обществени поръчки и управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост.

4. Обхват на одита и ограничения в обхвата

В обхвата на одита се включват изследваните области “бюджетен процес”, “възлагане и изпълнение на обществени поръчки” и “управление и разпореждане с имоти – общинска собственост” – управленски решения, разпореждане с имоти, отдаване под наем на имоти – общинска собственост, въз основа на оценките на присъщите рискове “среден” и “висок” за всяка от областите. 

В обхвата на одита не са включени: общински дълг, извънбюджетни средства и управление на финансовите средства по проекти, финансирани от Европейския съюз. Ограниченията в обхвата на одита произтичат от невъзможността в рамките на конкретния одит да бъдат обхванати всички въпроси и липса на достатъчен времеви и човешки ресурс.

5.  Критерии за оценка

При одита за съответствие при финансовото управление са използвани следните критерии за оценка:

1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности.


2. Законосъобразност на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществените поръчки.

3. Законосъобразност на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост.

4. Адекватност и ефективност на системата за финансово управление и контрол (СФУК), осигуряваща спазване на нормативните изисквания.

Част трета 

КОНСТАТАЦИИ

I. Бюджет


1. Вътрешни актове 


1.1 На основание чл. 9а от ЗОБ с решение
 на общинския съвет е приета Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на община Раковски. От 2008 г. наредбата не е актуализирана в съответствие с извършените промени в действащото законодателство. По време на одита са предприети действия по изготвяне на нова Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на община Раковски, приета с Решение № 218 , взето с Протокол № 15 от 30.10.2012 г. на общинския съвет.


1.2. С решение № 85 от 27.05.2008 г. на общинския съвет е приета Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Раковски. С наредбата са уредени отношенията, свързани с определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, предоставяни на физически и юридически лица, редът и срокът на тяхното събиране на територията на община Раковски. През 2011 г. с решение на общинския съвет наредбата е актуализирана и съобразена с последните изменения на ЗМДТ.


1.3. Приета е Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Раковски с Решение № 46 от 27.02.2008 г. на общинския съвет. С нея се уреждат отношенията, свързани с определяне размерите на местните данъци на територията на общината. Наредбата е актуализирана с промяната на действащото законодателство.


1.4. Със заповеди № ФД-13Б от 01.07.2008 г. и № 13 от 10.03.2009 г. на кмета на общината са утвърдени основните елементи на Системата за финансово управление и контрол (СФУК) в община Раковски и работни инструкции, регламентиращи системата за управление и контрол на бюджетния процес.

 
Приетите вътрешни актове, регламентиращи бюджетния процес са в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба.


Вътрешните актове създават адекватна вътрешна организация по планирането, управлението и контрола на бюджетните средства.


2. Бюджетна процедура 


Общинският бюджет включва бюджета на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и бюджетните сметки на второстепенните разпоредители.


2.1. При планирането на бюджета за 2011 г. и 2012 г. управленските решения и предприетите действия от общинската администрация за изготвяне и представяне на прогноза за постъпленията от местни приходи по бюджета на общината и на разходите за местните дейности за 2011 г. и 2012 г. са в съответствие чл. 11, ал. 3 от ЗОБ. 

 
Съставянето, актуализирането и изпълнението на бюджета е осъществявано от  Дирекция „Бюджет, финанси, счетоводство и местни приходи”, а през 2011 г. и от отдел „Бюджет”.


Проектите на бюджет за 2011 г. и 2012 г. са съставени на основата на предложения на кметовете на кметства и ръководителите на звената - второстепенни разпоредители с бюджетни кредити .


В изпълнение на чл.11, ал.6 от ЗОБ и чл.14, ал.4 от Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на община Раковски, проектът на бюджет е представен на местната общност за публично обсъждане.



В нарушение на чл.11, ал.7 от ЗОБ проектите на общинския бюджет за 2011 г. и 2012 г. са внесени от кмета на общината за разглеждане и приемане от общинския съвет след регламентирания 30 – дневен срок
 след обнародването на Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2011 г. и 2012 г. в Държавен вестник (ДВ).
 Изпълнена е разпоредбата на чл. 12 от ЗОБ като бюджетите са приети с решения
 на общинския съвет в съответствие с Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2011 г. и 2012 г. и при спазване на законовоустановения срок от 45 работни дни, определен в Преходните и заключителните разпоредби (ПЗР) на ЗДБРБ за 2011 г. и 2012 г. 


Приетите от общинския съвет бюджети са представени в Министерство на финансите (МФ) и Сметната палата в срока, определен с чл. 15, ал.1 от ЗОБ.

2.2. За 2011 г. със заповед на кмета
 на общината са определени второстепенните разпоредители с бюджетни кредити по общинския бюджет. Общинският съвет не е определил със свое решение второстепенните разпоредители за тази година, съгласно изискванията на чл. 28 от ЗОБ, след изменението му (обн. ДВ, бр. 16 от 2011 г.). При спазване на законовите изисквания за 2012 г. второстепенните разпоредители с бюджетни кредите са определени с решението за приемане на бюджета. 


Съгласно чл. 27, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОБ, са предоставени от общинския съвет  правомощия на кмета на общината: да изменя размера на бюджетните кредити само при първостепенния разпоредител с бюджетни кредити – община Раковски за различните видове разходи в обема на общите разходи на една бюджетна дейност, без средствата за заплати, осигурителни вноски и капиталови разходи за делегираните от държавата дейности; да прехвърля бюджетни кредити, без утвърдените за годината капиталови разходи в една дейност или от една дейност в друга в границите на една бюджетна група без да изменя общия й размер в частта за местните дейности.


 На основание чл. 27, ал. 1, т. 3 от ЗОБ, общинският съвет дава правомощия на кмета на общината да се разпорежда с резервните бюджетни кредити за 2011 г. и 2012 г. по бюджетна дейност “Резерв”, § 97-00: за 2011 г. в размер на 214 000 лв., от които 120 000 лв. планирани за съфинансиране на проект “Красива България”, а за 2012 г. - в размер на 260 500 лв.

2.3. Първоначално приетият бюджет на общината за 2011 г.
 е в размер на              10 933 229 лв., в т.ч. за делегираните от държавата дейности – 5 951 598 лв. и за местни  дейности - 4 981 631 лв. С решението на общинския съвет е определено дофинансиране на държавните дейности с местни приходи в размер на 760 890 лв. Разпределен е преходният остатък от 2010 г. в размер на 731 075 лв. по дейности и функции.
Уточненият план на бюджета към 31.12.2011 г. е 12 623 316 лв.


За 2012 г. първоначално приетият бюджет на общината
 е в размер на 11 154 659 лв., в т.ч. 5 832 825 лв. за делегирани от държавата дейности и 5 321 834 лв. за местни дейности. Средствата в частта на държавните дейности са приети в размера съгласно определените със ЗДБРБ за 2012 г. обща субсидия за държавни дейности – 5 372 750 лв. и преходен остатък в делегираните от държавата дейности от 2011 г. – 443 415 лв. 


Утвърденият план на бюджета към 30.09.2012 г. е 10 955 994 лв.


2.4. На основание ЗДБРБ и писма на МФ са извършени 57 промени
 през 2011 г. и 39 промени през 2012 г.
 на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджета на общината, в т.ч. 38 корекции за 2011 г. и 19 корекции за 2012 г. от министъра на финансите, 10 корекции за 2011 г. и 8 бр. корекции за 2012 г. в резултат на получени трансфери от министерства и ведомства и 9 корекции за 2011 г. и 12 бр. корекции за 2012 г. от получени дарения.


Бюджетът за 2011 г. е изменян по реда на чл. 18 от ЗОБ с две решения на общинския съвет. Общинският бюджет служебно е увеличен по приходната и по разходната част с размера на допълнително предоставените субсидии и трансфери.


В изпълнение на разпоредбата на чл. 25 от ЗОБ за одитирания период кметът на общината е внесъл в общинския съвет информация за текущото изпълнение на бюджета  на всяко тримесечие.

Бюджетите на общината за 2011 г. и 2012 г. са разработени в съответствие с нормативните изисквания. Проектите на бюджети и за двете години са внесени в общинския съвет след законовоопределения срок. Определянето на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити през 2011 г., без решение на общинския съвет,  не съответства на ЗОБ.


Промените на първоначално приетите бюджети са законосъобразни и са извършени при спазване на реда и начина, определен със ЗОБ. Промяната на взаимоотношенията е отразена по приходната и по разходната част на бюджетите, в частта на делегираните от държавата дейности и на местните дейности в съответствие със законовите изисквания. Спазени са законовоустановените срокове за представяне на бюджетите в МФ и Сметната палата. 
 


3. Изпълнение на бюджета


Процесът на администриране на собствените приходи по бюджета е организиран в съответствие с разпоредбите на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ).


Събирането на собствените приходи по бюджета на община Раковски се осъществява от общинската администрация чрез Дирекция „Местни данъци и такси”, от старши специалисти „Данъчни приходи” и старши специалисти “Финансово обслужване” по кметствата и касиери в общинска администрация. 


Към 31.12.2011 г. приходите по бюджета на общината са в размер на            10 734 226 лв. и са изпълнени 85.03
 на сто спрямо уточнения годишен план. Към 30.09.2012 г. приходите по бюджета са в размер на 7 672 210 лв. и са изпълнени 70.10 на сто. 


За 2011 г. взаимоотношенията с централния бюджет са изпълнени 99.99 на сто, а към 30.09.2012 г. -76.86 на сто. Получените трансфери за 2011 г. от централния бюджет са в размер на 8 072 264 лв., в т.ч.: обща субсидия – 5 482 805 лв.; обща изравнителна субсидия– 1 242 900 лв.; целеви трансфери от централния бюджет за капиталови разходи – 1 210 661 лв.; получени целеви трансфери (субвенции) от централния бюджет – 135 898 лв. 

Към 30.09.2012 г. получените трансфери са в размер на 4 633 593 лв., в т.ч. обща субсидия и други трансфери за държавни дейности - 4 147 888 лв.; обща изравнителна субсидия в т.ч. за снегопочистване - 1 237 250 лв.; целеви трансфери от Централния бюджет за капиталови разходи - 123 474 лв.; получени целеви трансфери от Централния бюджет - 38 850 лв. и възстановени целеви трансфери от минали години – (1 053 861 лв.).
Предоставените трансфери от Централния бюджет са достоверно отразени в отчетите за касовото изпълнение на бюджета.


Изпълнението на собствените приходи за 2011 г. е 96.64 на сто спрямо уточнения план и 29.95 на сто от общия размер на приходите по бюджета. Високият относителен дял и процент на изпълнение на собствените приходи създава възможност на общината за финансиране на местните дейности.

 
Към 30.09.2012 г. собствените приходи са изпълнени 74.57 на сто и представляват 23.61 на сто спрямо общия размер на приходите.


Със ЗДБРБ за 2011 г. и 2012 г. няма отпуснати средства за екологични обекти за община Раковски. 


Изпълнението на разходите за 2011 г. е в размер на 10 734 226 лв., или 85.03 на сто спрямо уточнения план. След извършени корекции през годината, уточненият план на разходите е 12 623 316 лв.
 Към 30.09.2012 г. разходите са в размер на 7 672 210 лв., или 71.58 на сто изпълнение спрямо плана. Уточненият план на разходите за 2012 г. е 10 718 828 лв.  С две решения на общинския съвет е актуализиран разчетът за финансиране на капиталовите разходи за 2011 г.
 Към 31.12.2011 г. са отчетени капиталови разходи в размер общо на 1 445 261 лв., при уточнен план 2 577 989 лв. или 56.06 на сто изпълнение. Към 30.09.2012 г.
 отчетените капиталови разходи са в размер на 1 124 674 лв. при план 1 136 210 лв. или 98.98 на сто изпълнение.


Източниците за финансиране на капиталовите разходи за одитирания период са: целева субсидия по ЗДБРБ за 2011 и 2012 г.; собствени бюджетни средства; други средства, предоставени от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) и целеви трансфери от Централния бюджет за 2011 г. и 2012 г. 

Банковото обслужване се осъществява чрез бюджетни сметки в лева, текущи извънбюджетни и набирателна сметка в лева от банка “ДСК” ЕАД. Средствата по кредит от “ФЛАГ” ЕАД постъпват по банкова сметка в банка УниКредит Булбанк.

За 2011 г. общината има просрочени задължения в размер на 156 089 лв., а просрочените вземания са в размер на 63 141 лв., от които с най - голям относителен дял са просрочените вземания от концесии и наеми – 44 147 лв. 

Към 30.09.2012 г. просрочените задължения на общината са в размер на 155 850 лв., а просрочените вземания са в размер на 82 224 лв., от които с най - голям относителен дял са просрочените вземания от концесии и наеми – 54 357 лв. 


Значителен дял от просрочените задължения в размер на 151 127 лв. за 2011 г. и 155 850 лв. за 2012 г. са за преработка на твърди битови отпадъци  към община Пловдив. 


3.1. Приходи 


3.1.1. (....................................................................................................................................





3.1.2. Приходи от наеми на имущество и земя


Анализът на плана и отчета по бюджета на приходите от наем на земя и наем на имущество за одитирания период показва, че е извършено адекватно планиране при приемане на бюджета на общината. Уточненият план към 31.12.2011 г. на приходите от наем на имущество е 177 656 лв., от наем на земя е 91 484 лв., а към 30.09.2012 г. са съответно от наем на имущество -193 360 лв. и от наем на земя - 97 300 лв.


Размерът на несъбраните приходи от наеми на имущество, земя и язовири към 01.01.2011 г. е 40 826,98 лв., дължимите от наемателите суми за 2011 г. са 269 140 лв.  Събрани са приходи в размер на 241 157 лв. и към 31.12.2011 г. несъбраните наеми са в  размер на 44 171 лв., чиито относителен дял е 14.2 на сто спрямо дължимите. 


За 2012 г. дължимите приходи от наеми на имущество, земя и язовири са в размер на 290 660 лв. Към 30.09.2011 г. събраните приходи от наеми са 176 002,93 лв. или 60.55 на сто изпълнение.


Към 30.09.2012 г. се наблюдава тенденция на увеличение на размера на несъбраните приходи от наеми на имущество спрямо 2011 г. Този процес е в резултат на неиздължени вноски от неплатежоспособни наематели.


От извършените тестове по същество и тестове на контрола е установено, че получените приходи от наеми съответстват на договорените размери. През одитирания период не във всички случаи е спазен срокът за получаване на приходите. При неспазване на сроковете, определени в договорите, се начисляват законните лихви. Осъществяван е текущ контрол по изпълнение на договорите за наем. 


Ежемесечно се начисляват всички дължими наеми от служителите в отдел “Териториално-селищно устройство, строителство, общинска собственост и стопански дейности”. Не се прекратяват своевременно договорите за наем съобразно сроковете, посочени в тях. Това става на един по-късен етап, през който продължават да се натрупват задължения, които във времето остават като несъбираеми. През 2011 г. със заповед на кмета са прекратени 13 договора, а към 30.09. 2012 г. - 10 договора за наем.


От ръководството на общината са предприети мерки за събиране на просрочените вземания. На нередовните платци се изпращат редовно уведомителни писма. Трудносъбираемите вземания са предадени на юриста на общината за събиране по съдебен ред. Заведени са и са спечелени дела, по които не са събрани сумите на стойност 12 621 лв. Вземанията по изпълнителни листове се събират по съдебен ред.


3.1.3. Приходи от продажба на земя



Анализът на плана и отчета на бюджета на приходите от продажба на земя за одитирания период показва, че е извършено адекватно планиране при приемането на бюджета на общината. Уточненият план към 31.12.2011 г. на приходите от продажба на земя е 305 372 лв. Постъпилите приходи са 250 417 лв. или 82 на сто изпълнение. 
 Към 30.09.2012 г. постъпилите приходи са в размер на 276 717 лв., изпълнението е 93.49 на сто.
 


При изпълнението на приходната част на бюджетите за одитирания период взетите управленски решения са в съответствие с нормативните и вътрешните актове, но не са предприети достатъчно ефективни действия за подобряване на събираемостта на собствените приходи. 


Постъпилите приходи по бюджетите на общината са законосъобразни. 


3.2. Разходи


Условията и редът за управление и отчитане на разходите по бюджета са регламентирани в Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на община Раковски.


В утвърдената СФУК на бюджетния процес и работни инструкции, регламентиращи системата за управление и контрол на бюджетния процес в община Раковски, са определени правата, задълженията и отговорностите по дирекции и отдели, касаещи функциите по осъществяване, съгласуване, информиране, контролиране и вземане на решения във връзка с управлението на бюджетните разходи.


Предварителният контрол е осъществяван по определени вътрешни контроли, включващи задължителни процедури за предварително одобряване на заявения разход. Извършван е от финансовия контрольор и е документиран с  контролен лист за поемане на задължение и извършване на разход. Финансовият контрольор се произнася по законосъобразността на задължението, което предстои да се поеме и/или разхода, който предстои да се извърши.


3.2.1. Разходи за външни услуги


През одитирания период извършените разходи за външни услуги са в рамките на планираните кредити по отделните функции и дейности на бюджета на общината. Отчетените разходи за външни услуги към 31.12.2011 г. са в размер на 1 118 447 лв. Изпълнението е 87.77 на сто от планираните средства. Към 30.09.2012 г. те са в размер на 932 268 лв., които са 66.92 на сто от планираните за 2012 г. Относителният дял на разходите за външни услуги за 2011 е 10.42 на сто от общия размер на разходите по бюджета и 42.6 на сто от разходите за издръжка.


Извършени са тестове по същество и тестове на контрола. За целта е направена одитна извадка, формирана на случаен принцип от разходи за външни услуги. При проверените 44 позиции от изплатените разходи за одитирания период е установено, че отчетените разходи за външни услуги са действително извършени и документално обосновани. За периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. в общинска администрация е осъществяван предварителен контрол от финансовия контрольор за извършване на разход и поемане на задължение. Извършвана е и проверка за компетентност на лицето, което поема задължението; проверка за съответствие с бюджетните параграфи и дейности; проверка за достоверност на първичните счетоводни документи и проверка за наличието на бюджетен кредит. 


При направените тестове на контрола е установено, че не е прилагана последователно системата на двойния подпис при поемането на задължение.

 
В някои от случаите предварителен контрол е осъществен след поемане на задължение и извършване на разход. 


В одитираните второстепенни разпоредители от функция „Образование“ не е упражнен предварителен контрол за поемане на задължение
. Сключените договори са подписани само от ръководителя на организацията - второстепенен разпоредител с бюджетни кредити, с което не са спазени изискванията на ЗФУКПС и Вътрешните правила за осъществяване на бюджетния процес и системата на двоен подпис. 

 
В ОУ “Отец Паисий“ с. Стряма
 и ОУ „Гео Милев“ с. Белозем
 със заповед на  директорите на училищата е определен праг над 500 лева за попълване на писмени заявки и контролни листове за поемане на задължение и извършване на разход в нарушение на ЗФУКПС.

3.2.2. (…................................................................................................................................







3.2.3. Разходи за текущ ремонт


Извършените разходи за текущ ремонт през одитирания период са в рамките на планираните кредити по бюджета на общината. Отчетените разходи за текущ ремонт през 2011 г. са в размер на 777 655 лв. или 99.26 на сто от планираните. 
 Към 30.09.2012 г. отчетените разходи за текущ ремонт са в размер на 290 479 лв., което е 75.97 на сто спрямо планираните за 2012 г. 


Извършени са тестове на контрола и за целта е направена одитна извадка, формирана на случаен принцип от разходи за текущ ремонт. През одитирания период е осъществяван предварителен контрол за извършване на разход за текущи ремонти. Не във всички от случаите е прилагана системата на двойния подпис при поемане на задължение. Сключени са договори, подписани само от кмета на общината (респективно само от ръководители на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити), което противоречи на чл. 13, ал. 3, т.3 от ЗФУКПС и Вътрешните правила за осъществяване на бюджетния процес, предварителен контрол и двоен подпис в община Раковски. От финансовия контрольор е извършвана проверка за съответствие с бюджетните параграфи и дейности; проверка за наличието на бюджетен кредит; проверка за компетентност на лицето, разпоредило извършването на разхода; проверка за съответствие на разходите с поетото задължение; проверка за вярност на първичните счетоводни документи, включително правилно ли са изчислени количествата и сумите по тях. 


3.2.4. Капиталови разходи

            3.2.4.1. Разходи за основен ремонт


Изплатените капиталови разходи през 2011 г. за основен ремонт са в размер на   310 983 лв. или 2.90 на сто от общите разходите за периода и 22.77 на сто от планираните средства. Средствата за основен ремонт са планирани в Поименния списък за инвестиции през 2011 г. 
 Към 30.09. 2012 г. изплатените разходи за основен ремонт са в размер на  827 159 лв. или 95.76 на сто от планираните. 

Направена е одитна извадка, в която са включени разходи за основен ремонт в общинската администрация и разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен. Така определената популация включва общо 12 записа. Обектите са определени на базата на нестатистическа извадка. Общо за 2011 г. по тях са платени средства в размер на 196 628 лв., което представлява 63 на сто от капиталовите разходи за основен ремонт. 

Изплатените суми съответстват на договорените стойности и са в размера на утвърдените разходи за съответния обект. Упражнен е инвеститорски контрол за всички видове извършена работа. 

При направените тестове на контрола е установено, че не е прилагана последователно системата на двойния подпис при поемането на задължение. От проверени 12 договора за основен ремонт, в 6 от случаите не е приложена системата за двоен подпис при поемане на задължение. През одитирания период предварителен контрол за поемане на задължение не е осъществен по 4 от 12 проверени договора. 

3.2.4.2. Разходи за придобиване на ДМА


 Извършените разходи през 2011 г. за придобиване на ДМА са в размер на               1 054 087лв. или 9.82 на сто от общите разходи и 94.19 на сто от планираните. 


Към 30.09.2012 г. планираните средства за придобиване на ДМА са в размер на    131 039 лв. Извършените разходи са в размер на 154 160 лв. или 1.41 на сто от общите разходи и 117.64 на сто от планираните. 


Средствата за придобиване на ДМА за одитирания период са включени в Поименния списък за инвестиции за 2011г. и 2012 г.
От направените директни съществени проверки е установено, че е осъществен  инвеститорски контрол . 

От проверени единадесет договора за основен ремонт, в шест от случаите не е приложена системата за двоен подпис при поемане на задължение. Сключени са договори, подписани само от кмета на общината (респективно само от ръководители на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити), което противоречи на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС и Вътрешните правила за осъществяване на бюджетния процес, предварителен контрол и двоен подпис в община Раковски. 

В осем от проверените единадесет случаи от финансовия контрольор е извършeна проверка за достоверност на първичните счетоводни документи, след датата на подписване на договора и след датата на извършване на плащането, което е показател за осъществен формален предварителен контрол, неизвършена проверка за наличието на бюджетен кредит за съответствие с бюджетните параграфи и дейности и за съответствие на разходите с поетото задължение. 

  
С приетите решения от общинския съвет, издадените заповеди на кмета, вътрешните актове (правилници, наредби, инструкции, вътрешни правила, указания  и други) са въведени процедури относно реда и начина на съставяне и изпълнение на бюджетите по дейности и функции. 


Управленските решения, свързани със съставянето на бюджетите гарантират публичност и прозрачност, като са осигурени възможности за участието на населението и второстепенните разпоредители по общинския бюджет в обсъждане на проектите на бюджети при спазване на действащото законодателство. 

Администрирането на местните приходи, създадените и приложените политики и процедури създават условия за тяхната събираемост. Изпълнението на собствените приходи обезпечава в достатъчна степен средства за финансиране на местните дейности.


От общинската администрация не са предприети достатъчно ефективни мерки за подобряване събираемостта на приходите от общински такси и не се извършва реално планиране, съобразено с облога по партидите на данъкоплатците.

Проверените разходи, извършени през одитирания период, са присъщи за общината и са в съответствие с разпоредбите на законовите и вътрешните актове. 
(.............................................................................................................................................

Контролните дейности са изпълнявани съобразно регламентирания в организацията ред, но не са действали непрекъснато и не са прилагани последователно през одитирания период, тъй като са сключени договори, без да е приложена системата за двоен подпис и не е осъществен предварителен контрол за поемане на задължение и извършване на разход.


ІІ. Възлагане на обществени поръчки

1. Обща информация за проведените процедури
Кметът на община Раковски е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП. През одитирания период процедури за обществени поръчки са провеждани от кмета на общината и от заместник - кмет, упълномощен да изпълнява функциите на кмет на общината. Ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити - основни училища и детски градини са възлагали основни и текущи ремонти на територията на учебните заведения. 

За периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. в община Раковски са проведени общо 5 процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП - 3 открити процедури и 2 процедури на договаряне без обявление , при които решението за откриване е взето през одитирания период и в рамките на одитирания период е сключен договор за обществена поръчка или е взето решение за прекратяване на процедурата.
По реда на НВМОП (отм.) е проведена 1 процедура за възлагане на обществена поръчка - открит конкурс.
По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), въз основа на събрани 3 оферти, са възложени 15 малки обществени поръчки. 

През одитирания период има 2  прекратени процедури по ЗОП и са започнати, но неприключили със сключен договор в рамките на одитирания период общо 5 броя открити процедури по ЗОП.
Възложени са две обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осем “а“ от ЗОП (ДВ бр.93/2011г.).

При одита, въз основа на нестатистическа извадка, са проверени 2 процедури по ЗОП, 1 процедура по НВМОП (отм.), 5 малки обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), върху които са извършени директни съществени проверки и 1 процедура по ЗОП, върху която са извършени тестове на утвърдените контролни дейности .

2. Вътрешни актове
В изпълнение изискванията на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.)
, от кмета на общината са утвърдени със заповед Вътрешни правила за организация и провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки от кмета на община Раковски, утвърдени от кмета на общината на 01.07.2009 г. (Вътрешни правила от                    2009 г.).
Вътрешните правила са съобразени с изискванията на ЗОП в редакцията му, действала към датата на утвърждаването им.

Със заповед на кмета на общината от 31.05.2012 г. са утвърдени
 Вътрешни правила относно реда за организацията на провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в община Раковски и контрола по изпълнението на сключените договори за обществени поръчки (Вътрешни правила от 2012 г.) с цел привеждането им в съответствие с извършените промени в ЗОП.
,

Вътрешните правила определят условията и редът за: планиране и провеждане на процедурите по възлагане на обществените поръчки; сключване на договорите и  осъществявания контрол върху изпълнението на договорите за възлагане на обществени поръчки и редът за завеждане, съхранение на документацията по възлагане на обществените поръчки и осъществяване на мониторинг.

Подробно и конкретно във Вътрешните правила са определени отговорностите на кмета и длъжностните лица от общинската администрация на различните етапи във връзка с възлагането на обществените поръчки и осъществявания контрол по изпълнение на сключените договори.
Предварителният контрол за законосъобразност включва: проверки за съгласуване и одобряване на докладни за правилно определяне вида и стартиране на процедурите и провеждането им и е възложен на ресорния заместник-кмет, финансовия контрольор, главния юрисконсулт и кмета на общината.
Предварителен контрол върху задълженията, които ще бъдат поети със сключване на договорите и съответствието на извършените плащания с поетите задължения се осъществява от финансовия контрольор в община Раковски.
Мониторинг на изпълнението на обществените поръчки се осъществява от финансовия контрольор.

Вътрешните правила за обществени поръчки съдържат регламентация в следните области - планиране на обществени поръчки, организация и провеждане на процедури, сключване на договори и контрол по тяхното изпълнение, с което са изпълнени изискванията на ЗОП. Същите са актуализирани във връзка с измененията  на нормативната уредба по обществените поръчки. Те съдържат вътрешен ред и разпределение на функции и отговорности в процеса по възлагане на обществените поръчки между длъжностните лица в структурата на общинската администрация. 
3. Планиране на обществени поръчки
За одитирания период относно планирането на обществените поръчки са приложими Вътрешни правила за организация и провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки от кмета на община Раковски от 2009 г.
Съгласно тях директорите на дирекции са заявители на обществени поръчки и следва до 31.01. на съответната година да обобщават постъпилите от началниците на отдели предложения за необходимост от провеждане на обществени поръчки. Заявителите изготвят и доклади за стартиране на процедурите за обществени поръчки, които се одобряват от ресорния заместник - кмет и финансовия контрольор относно законосъобразността и наличието на бюджетен кредит, които се представят на кмета на общината от секретаря на общината.
Главният юрисконсулт следва да изготвя график за провеждане на обществените поръчки до 28. 02. на съответната година, който се одобрява от кмета на общината.

За одитирания период не са прилагани вътрешните правила в следните направления:
а) Не са изготвяни предложения от началниците на отдели и не е извършено документиране на такива в определения във вътрешните правила срок.
б) Не е изготвен график за провеждане на обществените поръчки за 2011 г. и 2012 г.
в) Не са изготвяни доклади за стартиране на обществени поръчки от заявителите или други длъжностни лица .

През одитирания период в община Раковски при планирането на потребностите от обществени поръчки не са прилагани разпоредбите на вътрешните правила на общината във връзка със заявяване и обобщаване на необходимост от провеждане на обществени поръчки и изготвяне на годишен график за провеждането им. С това са създадени рискове за навременното организиране и провеждане на процедури по ЗОП.

    4. Процедури по реда на ЗОП.
При извършените директни съществени проверки върху две от процедурите е установено:
4.1. Открита процедура по ЗОП: „Изпълнение на строително - монтажни работи (СМР) по инвестиционен проект: “Повишаване на енергийната ефективност на образователната инфраструктура в Община Раковски, съпътстваща устойчиво развитие” по проект финансиран от Оперативна програма “Регионално развитие 2007 – 2013г.” по схемата за безвъзмездна финансова помощ, съгласно Договор                                         № BG161PO001/1.1-09/2010.” (2011 г.)
Изпълнението на предмета на поръчката се финансира със средства на Европейския фонд за Регионално развитие и Държавния бюджет на Република България чрез Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013, съгласно Договор BG161PO001/1.1-09/2010.
Процедурата е открита с Решение РД ОПЗ-3 от 08.09.2011 г. на кмета на община Раковски.
Спазени са сроковете за изпращане на решението и обявлението за обществената поръчка до АОП, ДВ, както и минималният срок между датата на изпращане на обявлението и крайната дата за получаване на офертите.
При обявяване на обществената поръчка са допуснати следните нарушения
:
а) В обявлението за обществена поръчка е поставено изискване за доказване наличието на положителен финансов резултат за последните три години, като при участие на обединение е предвидено изискването да бъде изпълнено от всеки от участниците от обединението. По този начин възложителят необосновано е ограничил участието на обединения като един от видовите участници в процедурата, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП.
б) Определена е цена на документацията в размер на 100 лв., като реалните разходи за размножаване на документацията са в размер на 31,08 лв. 
Определената цена неколкократно надвишава разходите за изготвяне на комплекти от документацията, с което е нарушен чл. 28, ал.4 от ЗОП ( ред. ДВ, бр. 94 от 2008 г.). 
Критерий за оценка на офертите е „икономически най - изгодна оферта”
 . Гаранцията за участие и изпълнение са определени в рамките на законовоустановените размери.
.
Спазени са изискванията на чл. 28, ал. 2 от ЗОП, като методиката за оценка на  офертите съдържа точни указания за определяне на оценката по всеки показател, за да се създадат условия за обективно, прозрачно и конкурентно оценяване на офертите. 

Назначаването на комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите   (комисия) е в съответствие с нормативните изисквания. 
Решенията на комисията са вземани единодушно, което е отразено в изготвените протоколи. В хода на работата си, по отношение на двама от участниците, комисията е установила несъответствие на представените от тях гаранции за участие с изискванията на възложителя. В нарушение на чл. 68, ал. 7 и ал. 8 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 52 от 2010 г.) на тези участници не е дадена възможност за отстраняване на пропуските в допълнителния срок, а същите са предложени за отстраняване. Същото нарушение е извършено и по отношение на друг участник, за който е установен пропуск в представената банкова референция. По този начин комисията е лишила възложителя от възможност да бъдат допуснати до разглеждане на офертите на по-голям брой участници, които биха могли да отговарят на изискванията.

Комисията е предложила за отстраняване участници от процедурата на основание чл. 69, ал. 1 от ЗОП.
  
Решенията на възложителя за избор на изпълнител са издадени в срок от 5 работни дни от приключване работата на комисията, в съответствие с чл. 73, ал. 1 от ЗОП.
 Решението е изпратено на всички участници по факса и с куриерска фирма.
Решение № 4 от 19.12.2011г. на възложителя е обжалвано и отменено от Комисията за защита на конкуренцията (КЗК), като след изпълнение указанията на КЗК е издадено Решение № 6 от 12. 04. 2012 г. за избор на изпълнител.
Сключен е Договор № BG161PO001/1.1-09/2010 S1 / с предмет: „Изпълнение на         строително - монтажни работи по инвестиционен проект: "Повишаване енергийната ефективност на образователната инфраструктура в Община Раковски, съпътстваща устойчиво развитие" от 28.05.2012 г. с "ПОНССТРОЙИНЖЕНЕРИНГ" ЕАД- гр. Бургас, стойност на договора- 4 560 707 лв. (с ДДС), 3 800 589 лв. (без ДДС.)
Договорът е сключен при спазване изискванията на чл. 41, ал. 5 от ЗОП
.
Преди сключване на договора за обществена поръчка участникът, определен за        изпълнител, е представил определената гаранция за изпълнение на договора.

Изпратена е информация до АОП за вписване в Регистъра на обществените   поръчки, в 7-дневен срок от сключването на договора за обществена поръчка.

4.2. Открита процедура по ЗОП: „Избор на изпълнител на строително монтажни работи за „Изграждане на защитено жилище в УПИ IX-2306, кв. 607, 
гр. Раковски, обл. Пловдив”, финансиран от Оперативна програма регионално развитие, Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161PO001/1.1-12/2011 „Подкрепа за деинституционализация на социални институции, предлагащи услуги за деца в риск”. (2012 г.)
Процедурата е открита с Решение РД- ОПЗ-10 от 12.06.2012г. на кмета на община  Раковски.
Спазени са сроковете за изпращане на решението и обявлението за обществената поръчка до АОП и „Официален вестник” на Европейския съюз, както и минималният срок между датата на изпращане на обявлението и крайната дата за получаване на офертите.
Обществената поръчка не подлежи на задължително обявяване в „Официален вестник” на Европейския съюз с оглед прогнозната стойност без ДДС в размер на 160 056.33 лв., но е обявена по инициатива на възложителя за осигуряване на публичност и прозрачност предвид финансирането със средства от Европейския съюз.
При обявяване на обществената поръчка са допуснати следните нарушения:

а) В обявлението като част от критериите за подбор е поставено изискване                ” участникът да има достъп до гарантирана неотменна кредитна линия, отпусната от банка в размер на не по- малко от 50 000 лв. В обявлението не е посочен изрично документ за доказване изпълнението на това изискване, какъвто е посочен в документацията на обществената поръчка- “удостоверение от банка”.
 Нарушен е чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, тъй като възложителят е поставил минимални изискване за икономическо и финансово състояние на участниците, без да е посочил в обявлението документ, с които се доказва съответствието с него. По този начин е допуснато да се публикува обявление за обществена поръчка, което няма задължителното минимално съдържание по чл. 25, ал. 2 от ЗОП.
б) В обявлението за обществена поръчка като част от техническите възможности и квалификация на участниците е поставено минимално изискване “посочените в диаграмата на работната ръка и линейния календарен график строителни работници – зидаромазачи, арматуристи, кофражисти, полагачи на настилки и монтажници на ПВС дограма да са осигурявани на тези длъжности за последните три години”, като това обстоятелство се удостоверява със справка от Националния осигурителен институт.
Поставеното от възложителя изискване не кореспондира с допустим критерий за подбор, свързан с техническите възможности или квалификацията на участниците. Коректността на участниците, като осигурители, не подлежи на проверка чрез критериите за подбор, а чрез въвеждането като пречка за участие в процедурата на обстоятелствата по       чл. 47, ал. 2, т. 3 от ЗОП. Изискването необосновано ограничава участието на лица в процедурата в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП.
в) Възложителят е поставил като пречка за участие в процедурата наличие на обстоятелства по чл. 47, ал.2 от ЗОП, част от които се отнасят до обществени поръчки по                    чл. 3, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.) в областта на отбраната и сигурността и неправилно е изискано деклариране на обстоятелства по чл. 47, ал. 2 от ЗОП, които са неотносими към конкретната обществена поръчка.
г) Посочено е условие участниците да нямат задължения към държавата или община Раковски, като във втората си част изискването не кореспондира с разпоредбата на чл.4, ал.3 от ЗМДТ, съгласно която липсата на задължения за местни данъци и такси се удостоверява от общината по седалището или местоживеенето на задължените лица.
д) Поставено е некоректно условие “Участниците да представят договор - проект за възлагане на обществената поръчка, като договорът не се попълва, но се парафира на всяка страница. Това условие не кореспондира с разпоредбата на чл. 56, ал.1, т.12 от ЗОП, която предвижда прилагане на декларация за приемане на условията по проекта на договора.
е) Възложителят е издал Решение № ОПЗ-11 за извършване на промяна/техническа редакция в публикувано обявление и решение за откриване на процедурата за възлагане на обществена поръчка, с което е извършена промяна в публикуваните на 12.06.2012 г. в Регистъра на обществените поръчки обявление и решение за откриване на процедурата, като вместо: УПИ ІХ-230 следва да се чете: УПИ ХІ-2306.
Обявлението за обществена поръчка от 12.06.2012 г. е изпратено за публикуване и в „Официален вестник” на Европейския съюз.
Възложителят не е изпратил за публикуване в „Официален вестник” на Европейския съюз информация за промяна на обявлението за обществена поръчка.
 Извършено е нарушение на чл. 45а, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр.93 от 2011 г.).
Критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта”.
 Гаранцията за участие и изпълнение са определени в рамките на законовоустановените размери.

В методиката за оценка на офертите се съдържат указания за оценяване на офертите по всеки от зададените показатели, в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗОП. Допуснато е по показателя „срок за изпълнение“ оценяването да става на база формула с диапазон от точки от 0 до 40. Неправилно е предвидена възможност за присъждане на 0 точки – обстоятелство, което сочи несъответствие на офертата с изискванията на възложителя и предполага отстраняване на участника, а не оценяване на офертата му.

Назначаването на комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите и работата й са в съответствие с нормативните изисквания. Решенията на комисията са вземани единодушно, което е отразено в изготвените протоколи.

С решение на възложителя, на основание чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП процедурата е прекратена.


Решението е изпратено в срок в „Официален вестник” на Европейския съюз.
5. Процедури по реда на НВМОП (отм.)
Открит конкурс с предмет: „Закриване и рекултивация на общинско депо за неопасни отпадъци на гр. Раковски, обхващащо имот № 758001 от землището на           гр. Раковски с ЕКАТТЕ 62075, община Раковски, област Пловдив”, включващо техническа и биологична рекултивация, съгласно одобрен проект.(2012).
Издадено е Решение № ОПЗ-3 от 24.02.2012 г. на възложителя за откриване на процедурата.
Спазени са законовите изисквания при откриване на процедурата и изпращане на уведомление до АОП, с изключение на това, че:
а) в обявлението за малка обществена поръчка, като част от критериите за подбор е поставено изискване „участникът да има назначени по трудов договор квалифицирани технически лица, включително такива, отговарящи за контрола на качеството”. Условието персоналът на участника, ангажиран с изпълнението на поръчката, да се намира в трудови правоотношения с него, необосновано ограничава участието на лица в процедурата, в нарушение на чл. 9 от НВМОП (отм.).

б) в обявлението за малка обществена поръчка изискванията за технически възможности и квалификация са общо формулирани („участникът да притежава опит”, „участникът да има квалифицирани технически лица”, „участникът да разполага с техническо оборудване в пълна техническа изправност, необходимо за изпълнение на поръчката”). Липсата на определено минимално ниво, което да бъде изпълнено прави невъзможна преценката за съответствие от страна на участниците и дава възможност за проява на субективизъм от комисията.
в) в нарушение на чл. 26, ал.2 от НВМОП (отм.) гаранцията за участие е определена в размер на 10 000 (десет хиляди) лева при прогнозна стойност 875 000 лв. над прага до 1 % от прогнозната стойност на поръчката. Налице е противоречие в определената тежест на показателите от комплексната оценка на офертите между обявлението за обществена поръчка и документацията за участие. В обявлението е посочено съотношение между показателите „цена/срок за изпълнение“ 70:30, а в методиката за оценка на офертите съотношението е 80:20. Комисията за провеждане на процедурата е приложила съотношението посочено в документацията за участие.

Определен е критерий за оценка на офертите „икономически най - изгодна оферта“.

Утвърдената методика съдържа указания за формиране на оценката по всеки от показателите, в съответствие с чл. 8, ал. 2 от НВМОП (отм.). По отношение на показателя „срок за изпълнение на техническа рекултивация” е предвидено оценяване с 0 точки на оферта, съдържаща „нереалистичен срок”. Възложителят е посочил, че ще приема за нереалистичен срок, който е по - кратък с повече от 30% от средноаритметичния срок за изпълнение, предложен от останалите участници”. Избраният от възложителя подход противоречи на чл. 39, ал.1 от НВМОП (отм.), който предполага при настъпване на описаните от възложителя обстоятелства да се изисква писмена обосновка от участника, а не офертата му да бъде оценявана с 0 точки. 

Назначаването на комисията, разглеждането и оценяването на офертите е в съответствие с нормативните изисквания. 

Издадено е решение за обявяване на класирането на участниците в процедурата и участника, определен за изпълнител, което не е обжалвано пред Комисията за защита на конкуренцията (КЗК).
Сключен е Договор със "СМБЕ" АД, село Калояново от 11. 05. 2012 г. със стойност на техническата част- 707 864 лв. (без ДДС), стойност на биологическата част - 39 776 лв. (без ДДС).
Изпратена е информация до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки в 7-дневния срок от сключване на договора.
6. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.)

Одитирани са пет от възложените 15 поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) чрез събиране на не по-малко от 3 оферти: 
а) “Модернизация на стадион “Г. С. Раковски” – гр. Раковски”;
б) „СМР за изграждане на велоалея, автобусна спирка и тротоар по бул. “Г. С. Раковски” – гр. Раковски”;
в) “Строителство на детски ясли и лекарски кабинет в кв. Секирово,             гр. Раковски – втори етап” съгласно приложена КСС;
г) "Авариен ремонт на улици в  Община Раковски";
д) "Основен ремонт на православен храм - село Шишманци и основен ремонт на православен храм - село Белозем"
При извършените директни съществени проверки е установено:

В съответствие с изискванията на чл. 2а, ал.1 от НВМОП (отм.) със заповеди на кмета на общината са определени: предмета на поръчката, стойността й, начинът на образуване на предлаганата цена, критериите за оценка на офертите, техническа спецификация в строителството и документи за липса на обстоятелства по чл. 47 от ЗОП.
При всички възлагания са събрани по три валидни оферти от поканените лица.
Класирането на участниците е извършено от назначените със заповеди на кмета комисии за разглеждане и класиране на офертите. Оценката на офертите на участниците е извършена, чрез критерия “най - ниска цена” при две от възлаганията и „ икономически най- изгодна оферта” с показатели за оценка: цена, срок на изпълнение, гаранционен срок при три от възлаганията.
Представените на кмета на общината протоколи за разглеждане и оценка на подадените оферти са утвърдени от него и са сключени договори с класираните на първо място участници.
В сключените договори се съдържат основни клаузи: цена, срок на изпълнение, начин на разплащане и неустойка за забава от страна на изпълнителя в размер на процент от стойността на договора за всеки ден след договорения срок.

7. Непроведени процедури /поръчки
За установяване спазването на праговете за провеждане на обществени поръчки, непровеждане на процедури и неприлагане на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) при наличие на основание за това и разделяне на обществени поръчки с цел прилагане на по-облекчен режим за възлагане е извършена проверка на разходи за текущ и основен ремонт за 2011 г. и към 30. 09. 2012 г. и разходи с периодичен характер за 2011 г. и към 30. 09. 2012 г., при които е установено следното: 
7.1. При отчетените капиталови разходи за основен ремонт в община Раковски
 и извършени разходи за текущи ремонти 
не е установено непровеждане на процедури и неприлагане на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) при наличие на основание за това и разделяне на обществени поръчки с цел прилагане на по - облекчен режим за възлагане на обществените поръчки.
7.2. При извършване на разходи с периодичен характер (доставка на горива, храна, медикаменти, канцеларски разходи, финансиране на дейности по чистотата по чл.66 от ЗМДТ) са допуснати следните нарушения
:
а) След прилагане разпоредбата на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) със събиране на не по - малко от три оферти, е сключен е договор от 03.11.2009 г. с „ Петрол” АД-София за доставка на гориво и други стоки и услуги , необходими за обслужването на служебните автомобили на общинска администрация -  Раковски. Срокът на договора е 12 месеца от сключването му с възможност за продължаване, каквото е извършено през 2010 г., по договорени единични цени. За 2011 г. са отчетени касови разходи по договора в размер на 92 596 лв. (без ДДС), които надвишават стойността по чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) - от 15 000 до 50 000 лв. и изискват провеждане на процедура по НВМОП. 
Извършеното нарушение на чл.3, ал.2 от НВМОП е извън одитирания период.
б) За периода от 01. 01. 2011 г. до 31.12. 2011г. са отчетени разходи за доставка и приготвяне на храна за Домашен социален патронаж по фактури на “Легия” АД - Раковски на стойност 29 310 лв. (без ДДС), като не е сключен писмен договор и не са събрани три оферти по реда на чл.2, ал.1, т.2 от НВМОП (отм.).
За периода от 01. 01. 2012 г. до 30.09.2012 г. са отчетени разходи за доставка на храна по фактури на “Легия” АД - Раковски на стойност 22 621 лв. (без ДДС), като не е сключен договор и не са събрани три оферти по реда на чл.2, ал.1, т.2 от НВМОП (отм.)
.
Тъй като дейността на Домашен социален патронаж е традиционна за общината, извършва се регулярно, а броят на регистрираните лица е предварително известен, за възложителят е било възможно да планира разходите си на база предходни години и да организира избор на изпълнител по реда на чл. 2, ал.1 от НВМОП (отм.) в началото на                   2012 г., което не е осъществено в нарушение на посочената разпоредба.
 
8. Изпълнение на договорите
През одитирания период е установено, че съгласно изискванията на ЗОП и НВМОП (отм.) след проведени процедури са сключени и действат 21 договора (три с процедура по ЗОП , 1 с процедура по НВМОП (отм.), 2 с публична покана по реда на глава осем “а“ от ЗОП и 15 възложени по реда на чл.2, ал.1 от НВМОП (отм.), от които са проверени 8 договора (2 по ЗОП и 6 по НВМОП (отм.).
8.1. Проверка изпълнението на договори, сключени след проведени процедури по ЗОП:
8.1.1.Договор № BG161PO001/1.1-09/2010/011-S1 от 28.05.2012 г. с „ПОНССТРОЙИНЖЕНЕРИНГ“ ЕАД гр. Бургас, с предмет: „Изпълнение на СМР по инвестиционен проект: “Повишаване на енергийната ефективност на образователната инфраструктура в Община Раковски, съпътстваща устойчиво развитие” по проект финансиран от Оперативна програма “Регионално развитие 2007-2013 г.” по схемата за безвъзмездна финансова помощ.
Договорени са: срок на изпълнение - 04.09.2012г., стойност на договора-      4 560 707 лв. (с ДДС) или 3 800 589 лв. (без ДДС).
Към 30.09.2012 не е приключило изпълнението на договора от страна на изпълнителя. Изпълнението по договора е отразено в доклади от 02.07.2012 г.,      10.08.2012 г., 12.09.2012 г. за осъществен инвеститорски контрол. Към 12.09.2012 г. е констатирано изпълнение на 70 % от договорените СМР при краен срок на обекта            04.09.2012 г.

На основание чл. 39, ал.1 от договора предстои удържане на 0,5 на ден до 15% от стойността на неизпълнените или изпълнени със забава СМР при окончателното разплащане от страна на възложителя.
Разплащанията от страна на възложителя са до размера на приетите СМР и са извършени съгласно договорените условия.

Изпълнението на договора продължава и след одитирания период.
8.1.2. Борсов договор № 164 с „Петрол” АД - София, сключен на 10.02.2012 г. с предмет: „Доставка на горива за зареждане на автомобилите на Общинска администрация - гр. Раковски”.
Договорени са: срок на изпълнение - 12 месеца или достигане на крайната стойност, стойност на договора (без ДДС) 107 980.00 лв.
За одитирания период са изплатени 84 082 лв. (с ДДС).
Изпълнението на договора продължава и след одитирания период.

8.2. Проверка изпълнението на договор, възложен след проведена процедура по реда на НВМОП (отм.).
8.2.1. Договор от 11.05.2012 г. със “СМБЕ” АД – Калояново, с предмет: „Закриване и рекултивация на общинско депо за неопасни отпадъци на гр. Раковски, обхващащо имот № 758001 от землището на гр. Раковски с ЕКАТТЕ 62075, община Раковски, област Пловдив”, включващо техническа и биологична рекултивация, съгласно одобрен проект.
Договорени са: срок на изпълнение - 44 дена за техническата част, три години за биологичната част, обща стойност – 747 640 лв. (без ДДС), стойност на техническата част- 707 864 лв. (без ДДС), на биологичната част – 39 776 лв. (без ДДС).
Изпълнена е изцяло техническата част, приета с Протокол от 05.09.2012 г., в процес на изпълнение е биологическата част съгласно договора.
От страна на възложителя е извършено частично разплащане на стойност      717 191 лв. (с ДДС) поради непреведена в пълен размер сума от ПУДООС.
Изпълнението на договора продължава след одитирания период.

8.3. Проверка изпълнението на договори, сключени по чл. 2 от НВМОП (отм.). 

8.3.1. При проверката на изпълнението на сключените договори не са установени отклонения, с изключение на:
а) По Договор № 68 от 28. 02.2011г. с „ЕНЕРГО БР” ЕООД - Раковски, с предмет: “Модернизация на стадион “Г. С. Раковски” – гр. Раковски” с договорена стойност -        57 568 лв. (без ДДС), 69 081 лв. (с ДДС), са изплатени съгласно приетите работи с 1 709 лв. (с ДДС) повече от договорената стойност съгласно офертата на изпълнителя.

Допълнително изплатената сума е на основание изготвена от изпълнителя заменителна таблица за необходими промени поради неточности в количествената сметка, изготвена от възложителя.
 

б) Изпълнени са изцяло в рамките на одитирания период 5 договора от общо одитираните 5 договора, от които 4 в рамките на 2011 г.
Съгласно чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.), (ред. ДВ, бр. 86 от 2010 г.) до 31.03.2012 г. от възложителя не е изпратена обобщена информация в АОП за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2011 г.

8.3.2. При извършените тестове на одобрените контролни процедури върху два от сключените договора съгласно утвърдената програма за одита, е установено следното:
Съгласно Вътрешните правила за организация и провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки от кмета на община Раковски от 01.07. 2009 г.:
При провеждане на процедура за обществени поръчки заявителят на обществени поръчки (директор на дирекция) изготвя доклад за стартиране на процедурата, секретарят на общината съгласува и предлага на кмета (респективно заместник- кмета на общината) доклада за стартиране на процедура за обществена поръчка, заместник – кметът на общината одобрява докладите за стартиране на обществена поръчка.
Не са прилагани цитираните контролни процедури при договаряне без обявление по ЗОП на Борсов договор № 164 с „Петрол” АД – София, сключен на 10.02.2012 г., с предмет: „Доставка на горива за зареждане на автомобилите на Общинска администрация - гр. Раковски”.

При възлагане на поръчки по чл. 2, ал.1 от НВМОП (отм.) заявителят (директор на дирекция) изготвя писмен доклад до ресорния заместник-кмет, съдържащ: обосновка на необходимостта от възлагане ва договора, необходимите средства, предвидени за нейното финансиране, ориентировъчна стойност на обществената поръчка, като докладът се одобрява от ресорния заместник-кмет.
Не са прилагани цитираните контролни процедури при сключване на Договор № 68 от 28.02.2011 г. с „ЕНЕРГО БР” ЕООД - Раковски за “Модернизация на стадион “Г.С. Раковски” – гр. Раковски.

Осъществяване на предварителен контрол преди поемане на задължения се извършва от финансовия контрольор чрез предварителен контрол, който да установи тяхната законосъобразност и наличието на съответните средства в общината чрез попълване на контролен лист. Изготвяни са контролни листове с документиране на извършения контрол, с изключение на:
а) Контролен лист № 429 от 01.03.2012 г. по Договор за борсово представителство № 053-12 от 06. 02. 2012 г. е издаден след подписване на договора.

Регламентирана е система на двойния подпис при поемането на задължение с полагане на подпис от съответния разпоредител или от упълномощено от него лице и от лицето, отговорно за счетоводните записвания.
б) Не е прилагана цитираната контролна процедура по Договор за борсово представителство № 053-12 от 06. 02. 2012г., сключен с „Меркант” ЕООД - София и Договор № 68 от 28.02.2011г. с „ЕНЕРГО БР” ЕООД - Раковски за “Модернизация на стадион “Г. С. Раковски” – гр. Раковски.



Вътрешните правила на общината по обществените поръчки са актуализирани в съответствие с измененията на нормативната уредба.
През одитирания период в община Раковски при планирането на потребностите от обществени поръчки не са прилагани разпоредбите на вътрешните правила на общината. Не е заявявана и обобщавана необходимостта за провеждане на обществени поръчки и не е изготвян и одобряван от кмета на общината годишен график за провеждането им. С това са създадени рискове за навременното организиране и провеждане на процедури по ЗОП и НВМОП (отм).
При провеждане на процедурите за обществени поръчки са допуснати нарушения.
Възложителят е поставял в обявленията за обществени поръчки условия и изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в процедурите. В други случаи поставените изисквания са твърде общи и не позволяват съпоставима преценка за съответствие. Допуснато е в обявленията да не са посочени всички документи за доказване на съответствие с критериите за подбор на участниците. Не във всички случаи определената цена на документацията отговаря на законовите изисквания. Някои от утвърдените методики за оценка на офертите включват указания, противоречащи на нормативните изисквания и допускащи оценяване на оферти на участници, които не са доказали съответствие с изискванията на възложителя. 
При открита процедура по ЗОП възложителят не е изпратил за публикуване в „Официален вестник” на Европейския съюз информация за извършена промяна в обявлението за обществена поръчка. При открит конкурс по НВМОП (отм.) е определен неправилно размерът на гаранцията за участие.
При възлагане на обществените поръчки по чл. 2, ал.1 от НВМОП (отм.) са спазени законовите изисквания.

Поради неизвършено планиране на обществените поръчки е допуснато извършване на разходи за 2011 г. и 2012 г., без изборът на изпълнител да е предшестван от събиране на три оферти по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

В договорите за възложени обществени поръчки са включени клаузи за отговорност при неизпълнение от страна на изпълнителя, с което са защитени интересите на общината.
Изпълнението на договорите е в съответствие с договорените условия и срокове.
Допусната е забава на изпълнението от страна на изпълнителя по един от договорите; неплащане в пълен размер на дължимите суми по един от договорите от страна на общината поради несвоевременно финансиране от ПУДООС; изплащане на суми в съответствие с приетата работа, но в по- висок размер от оферирания и договорен размер по един от сключените договори, възложени по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) поради наложили се промени в количествено – стойностната сметка, изготвена от възложителя.
Не е предоставена в АОП информация за малките обществени поръчки, реализирани по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2011 г.
Одобрените контролни дейности в областта на обществените поръчки не са прилагани последователно и ефективно. Координацията между служителите на общината, отговорни за провеждане на обществените поръчки и изпълнение на договорите не гарантира осигуряване на своевременна и пълна информация .
ІІІ. Имущество

1. Обща информация за управляваните имоти

Общо актуваните имоти в община Раковски са 3 426, от тях през одитирания период са актувани 253 имота, от които 200 имота са частна общинска собственост и 53 - публична общинска собственост. Актуваните имоти
, са записани в актовите книги на общината. 

Деактуваните имоти са 41 броя, от които в резултат на разпоредителни сделки са деактувани 39 имота.
 

2. Актове за собственост

За одитирания период са проверени 7 акта за публична общинска собственост и 13 акта за частна общинска собственост, съставени през този период.

Актовете са съставени по образеца, утвърден от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието. Всички съставени актове са подписани от съставителя, утвърдени са от кмета на общината и са вписани в Службата по вписванията – Пловдив, съгласно изискванията на чл. 58 от Закона за общинската собственост (ЗОС). На основание чл. 12, ал. 5 от ЗОС са предоставени права на кмета на общината за управление на имотите и вещите - общинска собственост, които не са предоставени за управление на други лица. За имотите, включени в проверените актове през одитирания период не са възникнали и не са учредени вещни права върху имотите – публична общинска собственост и не са извършени разпоредителни действия с имотите – частна общинска собственост. Няма отдадени на концесия имоти и сключени концесионни договори. Имотите не са включени в капитала на търговски дружества с общинско участие. Няма актове, по силата на които имотите или части от тях да са престанали да са общински. Няма издадени заповеди за отписване на проверените актове за частна и публична общинска собственост. 

За общинските имоти са съставени досиета. В досиетата са приложени копие от акта за собственост и документите, удостоверяващи възникването, изменението и прекратяването на правото на собственост на общината и предоставените права на трети лица, с което са спазени изискванията на чл. 58, ал. 3 от ЗОС.

Съставените актове за частна и публична общинска собственост са в съответствие с изискванията на Наредба № 8 от 17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот – общинска собственост и на регистрите, предвидени в ЗОС (Наредба № 8 от 17.12.2009 г.) и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им. Не е спазено изискването на чл. 34 от Раздел IV „Изисквания за съставянето и съхраняването на актовете за общинска собственост“ от наредбата, като в актовите книги се съдържат общо по 100 акта, вместо по 200. 

Съставените актове за общинска собственост са отразени, според характера на собствеността, в главен регистър за публична общинска собственост и главен регистър за частна общинска собственост, съгласно изискванията на чл. 63, ал. 1 от ЗОС.
Осигурено е надеждно съхраняване на актовете, главните регистри и досиетата на имотите – общинска собственост, които се съхраняват безсрочно, в съответствие с чл. 63, ал. 2 от ЗОС.

Актуването на имотите – общинска собственост през одитирания период е извършено в съответствие с действащата нормативна уредба.
3. Вътрешни актове


Съгласно разпоредбите на ЗОС, общинският съвет приема решения по придобиването, управлението и разпореждането с общинската собственост и упражнява общо ръководство и контрол.

3.1. В изпълнение на разпоредбите на чл. 8, ал. 2 от ЗОС, с Решение № 172 от 28.10.2008 г. на общинския съвет е приета Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ), като не е спазен законовоустановения тримесечен срок за приемането й в съответствие с изменението в ЗОС (ДВ бр. 54 от 13.06.2008 г.).


НРПУРОИ  урежда условията и редa за придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права, за предоставяне за управление, под наем и за разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост и правомощията на общински съвет Раковски, кмета на общината, на кметовете на кметства при спазване на разпоредбите на ЗОС и на специалните закони и подзаконови нормативни актове в тази област.


С НРПУРОИ е определен редът за създаване и поддържане на публичния регистър за разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост. Не е определен редът за предоставяне на отчети за състоянието и управлението на общинската собственост по видове и категории обекти, с което не е спазено изискването на чл. 66а от ЗОС.

Вътрешният акт е актуализиран в съответствие с измененията на ЗОС след               2008 г. с пет решения на общинския съвет, като последната актуализация е с Решение      № 633 от 29.04.2011 г. 

3.2. Условията и редът за упражняване на правата на собственост на община Раковски в търговски дружества са определени с Наредба за реда за учредяване на търговски дружества с общинско имущество и за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества, приета с решение
 на общинския съвет.

В наредбата не е определен редът за осигуряване публичност на регистрите.
През одитирания период не е извършен преглед на наредбата с оглед актуализирането й, произтичащи от измененията и допълненията в ЗОС.

3.3. Създаден е публичен регистър на търговските дружества с общинско участие, в който са вписани данни за дружествата, определени в чл. 28 от Наредба № 8 от                      17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот - общинска собственост, и на регистрите, предвидени в ЗОС, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието (Наредба № 8 от                         17.12.2009 г.) и чл. 54а от ЗОС.
В общината се води и регистър за юридическите лица с нестопанска цел, в които участва общината.

Не се води регистър на общинските предприятия, тъй като няма създадени такива. 


Определено е със заповед
 на кмета длъжностно лице, което да води регистрите, предвидени в ЗОС. 

3.4. В съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 8 от ЗОС, с решение на общинския съвет
 е приета Стратегия за управление и разпореждане с общинската собственост за периода 2008 – 2011 г. С Решение № 48 от 30.01.2012 г. на общинския съвет Раковски е приета Стратегия за управление и разпореждане с общинската собственост за периода 2011 – 2015 г. Стратегиите включват основните цели, принципи и приоритети при придобиване, управление и разпореждане с имотите - общинска собственост, анализ на състоянието на общинската собственост, рискове и слаби страни, конкретни политики и задачи за постигане на целите на стратегиите.

3.5. В изпълнение на чл. 8, ал. 9 от ЗОС с решение на общинския съвет
 е приета Годишна програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за               2011 г. Годишната програма е приета преди приемане на бюджета на община Раковски за 2011 г. с Решение № 595 от 28.02.2011 г. на общинския съвет. Програмата съдържа общи положения и описание на имотите, които общината предлага за разпореждане през 2011 г., но не съдържа описание на имотите, които общината предлага за отдаване под наем през 2011г. Програмата е отворена и може да бъде допълвана през годината.
С Решение № 83 от 27.02.2012 г. е приета Годишна програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2012 г. Програмата е приета едновременно с приемане на бюджета на общината с Решение № 68 от 27.02.2012 г. и съдържа общи положения; описание на имотите, които общината предлага за разпореждане през 2012 г.; описание на имотите, които общината предлага за отдаване под наем през 2012 г. и учредяване право на строеж за изграждане на социални жилища. 

3.6. Приета е Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди, настаняване под наем и продажба на жилища – общинска собственост. С наредбата се определят условията и реда за установяване на жилищни нужди, за настаняването под наем и продажба на жилища – общинска собственост. Тя се прилага при управление и разпореждане с нежилищни имоти – общинска собственост.

3.7. Към 30.09.2012 г. дейността по управление на общинската собственост е изпълнявана от Отдел „ Териториално - селищно устройство, строителство, общинска собственост и стопански дейности“, който се ръководи от началник - отдел и е на пряко подчинение на заместник - кмета по „Стопански дейности, устройство на територията, култура и спорт“.
Основните функции и задачи са регламентирани с Устройствения правилник на общинската администрация, НРПУРОИ и длъжностните характеристики. Изградени са ясни линии на докладване на различните нива на управление до вземането на решение. Вътрешните актове и длъжностните характеристики на служителите регламентират конкретни и ясно определени функции, задължения и отговорности, което създава предпоставки за законосъобразно изпълнение на дейностите.
Приети са и се прилагат вътрешни актове в областта на управлението на общинската собственост. 

НРПУРОИ не обхваща в съдържанието си ред за предоставяне на отчети за състоянието и управлението на общинската собственост.
Наредбата за реда за учредяване на търговски дружества с общинско имущество и за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества е непълна и през одитирания период не са предприети мерки за актуализирането й, произтичащи от измененията и допълненията в ЗОС.

Спазени са законовите изисквания за приемане на Стратегия за управление и разпореждане с общинската собственост за периода 2008 – 2011 г., Стратегия за управление и разпореждане с общинската собственост за периода 2011 – 2015 г., Годишна програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2011 г. и Годишна програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2012 г.

4. Управление на имотите

4.1. Застраховане 

Към 30.09.2012 г. имотите - публична общинска собственост съгласно регистъра на имотите - публична общинска собственост са 921. 

За одитирания период са сключени застрахователни полици
 за 23 сгради - публична общинска собственост. Платени са всички застрахователни вноски на обща стойност 3 300, 26 лв.

Сградите на училищата и детските градини – 42 имота - публична общинска собственост са застраховани от учебните заведения, които са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. За одитирания период са платени застрахователни вноски общо в размер на 9 469 лв. по сключени 14 броя застрахователни полици. 

Средствата са предвидени по бюджета на общината, с което са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 4 от ЗОС. 

Не е определен начина за събиране на застрахователните вноски за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени под наем за ползване или на концесия, които са за сметка на наемателите, ползвателите или концесионерите, с което не е приложен чл. 9, ал.4 от ЗОС.
 
4.2. Отчети за състоянието на общинската собственост

За одитирания период кметът на общината не е съставил и предоставил на общинския съвет отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти, с което не са спазени изискванията на чл. 66а от ЗОС.
 

4.3. Отдаване под наем на имоти – общинска собственост

Обектите, отдадени под наем чрез търг или конкурс за стопанска дейност са 19, в т. ч. 6 броя земеделска земя от общински поземлен фонд, 3 язовира, 1 рибарник, 1 павилион и 8 терена. 

Отдадени са 4 помещения без търг или конкурс на политически партии (БСП и „Атака“), Народно читалище „Св.Св. Кирил и Методий -1908 г.“ и ЕТ “Д-р Мария Тянкова АИППМП“.
 

Постъпили са приходи за 2011 г. от наем на имущество в размер на 129 611 лв. и приходи от наем на земя – 100 005 лв. и към 30.09.2012 г. от наем на имущество –    104 899 лв. и от наем на земя – 71 104 лв. Към 31.12.2011 г. несъбраните приходи от наем на имущество са 24 188 лв. и от наем на земя 19 985 лв.

4.3.1. За одитирания период са проверени 3 договора за наем на имоти – общинска собственост, от които 2 договора за наем на помещение и терен и 1 – за наем на язовир:

а) След проведен търг е сключен Договор от 15.04.2011 г. за наем на общински имот – терен за поставяне на временно преместваемо съоръжение по чл. 56 от ЗУТ – публична общинска собственост, с площ 100 кв.м., находящ се в имот № 502.9667 от                     кв. 63 по Подробния устройствен план на град Раковски. Наемател по договора е фирма „Петекс-2003“ ЕООД, гр. Раковски.
 

б) Сключен е без търг или конкурс Договор за наем на помещения и оборудване в общински здравни заведения от 02.07.2012 г. Наемател по договора е ЕТ “Д-р Мария Тянкова АИППМП”.

в) Сключен е Договор за отдаване под наем на водоем от 01.07.2011 г. за наем на общински имот – язовир, след проведен търг, поземлен имот с индификатор                       № 48948.82.78 с кадастрален № 000078, находящ се в землището на с. Момино село със залята площ 280,821 дка. Наемател по договора е фирма „Агро бизнес груп – 2003“ ООД, гр. Раковски. 
С Решение № 245 от 31.05.2005 г. на общинския съвет е дадено разрешение за отдаване на имота под наем, за срок от 5 години, предвид редакцията на чл. 14, ал. 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 101 от 16.11.2004 г.). 

Тъй като няма данни, че язовирът е бил включен в имуществото на прекратените организации по § 12 от ПЗР на ЗОС и ползването на земеделските земи и не може да се приложи режима на § 3 и § 4 от Закона за сдруженията за напояване, язовирът е отдаден под наем по реда на чл. 14, ал. 7 от ЗОС (ред. ДВ, бр. 15 от 18.02.2011 г.). 

Със заповед на кмета на общината
 имотът – публична общинска собственост е отдаден под наем, със срок от 10 години. Заповедта на кмета на общината за отдаване на имота под наем е съобразена с актуалната редакция на ЗОС, но не е инициирано приемане на решение от общинския съвет в съответствие с измененията на ЗОС. 


За имота язовир, поземлен имот с индификатор № 48948.82.78 с кадастрален         № 000078, находящ се в землището на с. Момино село, отдаден под наем, е съставен акт за общинска собственост, който не е вписан в Службата по вписванията – Пловдив, с което не е спазено изискването на чл. 58, ал. 1 от ЗОС. 


Отдадените под наем имоти не са включени в Годишните програми за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2011 г. и 2012 г., с което не са спазени изискванията на чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС.
Имотите са отдадени с решения на общинския съвет, който е определил и първоначалната наемна цена. Проведени са публичен търг и публично оповестен конкурс, открити със заповеди на кмета на общината. С тях са утвърдени тръжната документация, условията за оглед на обекта, съставът на комисията по провеждането на търга и крайният срок за приемане на заявленията за участие. Въз основа на резултатите от търга и конкурса, кметът на общината е издал заповеди, с които е определил наемателите. Договорите не са вписани в службата по вписванията – Пловдив, с което не е изпълнено изискването на чл. 118, ал. 4 от НРПУРОИ .

4.3.2. Отдаване под наем на земеделска земя


Проверени са два договора за отдадена под наем земеделска земя, които са имоти от общинския поземлен фонд от землището на община Раковски.

 

При проверката е установено:

а) Имотите – общински земеделски земи, предмет на отдаване под наем, не са включени в Годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2012 г. в нарушение на чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС.

б) За земеделските земи, отдадени под наем, са съставени актове за общинска собственост, които са вписани в Службата по вписванията – Пловдив. 

в) Земеделските земи са отдадени под наем чрез публичен търг с явно наддаване по реда на Глава VІІІ от НРПУРОИ. 

г) С решения на общинския съвет
 са определени началните тръжни цени, които са съобразени с Наредбата за базисните (начални) цени за отдаване под наем на имоти – общинска собственост. 


Цените за наем за земеделските земи от общинския поземлен фонд в зависимост от категорията на земята с годишна наемна цена за един декар от 15 до 20 лв. от Х до І категория са определени с наредбата. 


Сключените договори за отдадена под наем земеделска земя не са вписани в Службата по вписванията – Пловдив, с което не е изпълнено изискването на чл. 118, ал. 4 от НРПУРОИ. 

В община Раковски през одитирания период не са сключени договори за предоставяне на концесия на имоти – публична общинска собственост, но има действащи договори към 30.09.2012 г., по които по бюджета на общината са внесени дължимите концесионни вноски.
Имотите – общинска собственост, отдадени под наем, не са включени в годишните програми за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2011 г. и 2012 г.

Сключените договори за отдадени под наем имоти не са вписани в Службата по вписванията.

При отдаването под наем на имоти – общинска собственост е спазена процедурата при управление и същите са отдадени под наем чрез публичен търг или конкурс. За отдадените под наем имоти са съставени актове за общинска собственост, които са вписани в Службата по вписванията. 

През одитирания период са спазени законовите изисквания за застраховане на имотите – публична общинска собственост. 

Не е определен начин за събиране на застрахователните вноски за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени под наем за ползване или на концесия, които са за сметка на наемателите, ползвателите или концесионерите, с което не са спазени законовите изисквания.
5. Разпореждане с имоти

В обхвата на одита са включени извършени през одитирания период, разпоредителни сделки с нежилищни имоти – общинска собственост чрез продажба по реда на чл. 35, ал. 1 и ал. 3 от ЗОС, прекратяване на съсобственост по реда на чл. 36, ал. 1 от ЗОС, учредено безвъзмездно право на строеж по реда на чл. 37, ал. 4 и ал. 5 от ЗОС и учредено безвъзмездно право на ползване по реда на чл. 39, ал. 2 и ал. 4 от ЗОС.

В община Раковски през одитирания период няма извършени замени на имоти – общинска собственост и апортиране на имоти – общинска собственост.

5.1. Продажби по реда на чл. 35, ал. 1 от ЗОС

През одитирания период са проведени 27 процедури за продажба на имоти – частна общинска собственост по чл. 35, ал. 1 от ЗОС чрез търг.
 

По време на одита са проверени 5 сделки, реализирани по реда на чл. 35, ал. 1 от ЗОС:
,
,
,
,

При извършената проверка на петте сделки, реализирани по реда на чл. 35, ал. 1 от ЗОС е установено:

Имотите – предмет на продажбите са включени в Годишните програми за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2011 г. и 2012 г.

Търговете са проведени след решение на общинския съвет, при спазване на правилата и процедурите, определени в действащата НРПУРОИ. 

В съответствие с чл. 41, ал. 2 от ЗОС началните тръжни цени на имотите са по-високи от данъчните и са определени от общинския съвет на база изготвени пазарни оценки от оценител на имоти.

За провеждане на търговете са назначени комисии. На основание на доклади на комисиите за резултатите от проведените търгове, от кмета на общината със заповеди са определени купувачите на имоти и са сключени писмени договори с тях. 
Договорите за извършените сделки са сключени след заплащане на стойността на имотите, определените режийни разноски и дължимите данъци и такси. В съответствие с разпоредбите на ЗОС, договорите за извършените продажби са сключени в писмена форма и са вписани от съдията по вписванията по местонахождението на имотите.
Съгласно чл. 26, т. 7 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г., издадена от министъра на правосъдието и министъра на регионалното развитие и благоустройство, в главния регистър за частна общинска собственост се вписват разпоредителните действия с имота или с част от имота. Разпоредителните сделки са вписани в главния регистър на имотите – частна общинска собственост, с което са спазени нормативните изисквания. Сделките са отразени в актовете за общинска собственост и в счетоводния регистър.

5.2. Продажба на земя – частна общинска собственост на собственика на законно построена върху нея сграда по реда на чл. 35, ал.3 от ЗОС

През одитирания период е проведена една процедура за продажба на имот в с. Болярино, УПИ VII, кв. 7, с площ 850 кв. м., отреден за жилищно строителство по чл. 35, ал. 3 от ЗОС, която е проверена.

За имота е изготвен акт за частна общинска собственост, който е вписан в Службата по вписванията – Пловдив. Има решение на общинския съвет за извършване на разпоредителната сделка. Изготвена е пазарна оценка на имота от лицензиран оценител, която е одобрена от общинския съвет. Сключен е договор с купувача, който е вписан в Службата по вписванията – Пловдив. Издадена е заповед на кмета на общината, в резултат на което имотът е отписан от счетоводните регистри и разпоредителната сделка е отразена в акта за общинска собственост. Сделката е отразена и в публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти-общинска собственост.

5.3. Прекратяване на съсобственост чрез продажба по реда на чл. 36, ал. 1, т. 2 и чрез замяна по реда на чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОС

През одитирания период е проведена една процедура на прекратяване на съсобственост чрез продажба съгласно чл. 36, ал. 1, т. 2 от ЗОС на Имот № 000195 с площ 28,424 дка, находящ се в с. Шишманци, местност „Спас баир“ 
 и една процедура на прекратяване на съсобственост чрез замяна по реда на чл. 36, ал. 1, т. 4 от ЗОС на Имот № 403012, с площ 3,334 дка нива, находяща се в местност „Стара овощна градина“, град Раковски. 

В Годишната програма за управление и разпореждане с имоти - общинска собственост за 2012 г. не е включена разпоредителната сделка за прекратяване на съсобственост чрез продажба частта на общината, с което не е спазен чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС. Разпоредителната сделка за прекратяване на съсобственост чрез замяна не е включена в годишната общинска програма за 2012 г., тъй като сделката е по инициатива на граждани и няма предварителна информация дали сделката ще се осъществи.

За имотите – предмет на разпоредителните сделки има съставени актове за частна общинска собственост, които са вписани в Службата по вписванията – Пловдив.

За разпоредителните сделки са приети решения на общинския съвет за прекратяване на съсобствеността върху имотите. Изготвени са пазарни оценки на имотите от лицензиран оценител, които са по-високи от данъчните и са одобрени от общинския съвет. Издадени са заповеди на кмета на общината за прекратяване на съсобствеността, сключени са договори, които са вписани в Службата по вписванията - Пловдив. Издадени са заповеди на кмета за отписването на имотите от счетоводните регистри на общината и от актовете за общинска собственост.

Извършените разпоредителни сделки с общинско имущество – прекратяване на съсобственост, чрез продажба частта на общината и замяна са в съответствие с разпоредбите на ЗОС.

5.4. Учредено безвъзмездно право на строеж по реда на чл. 37, ал. 4 и ал. 5 от ЗОС


През одитирания период са проведени 2 процедури за учредено безвъзмездно право на строеж  по реда на чл. 37, ал. 4 и ал. 5 от ЗОС. 


По време на одита е проверена една сделка, реализирана по реда на чл. 37, ал. 4 и ал. 5 от ЗОС за имот в с. Белозем, УПИ III-1684, кв. 148 с площ 1 000 кв. м., отреден за спорт. 


За имота има съставен акт за частна общинска собственост, който е вписан в Службата по вписвания – Пловдив.

За разпоредителната сделка има решение на общинския съвет за учредяване на безвъзмездно право на строеж в имота. Издадена е заповед на кмета на общината за учредяване ва безвъзмездно право на строеж за изграждане на обект „Спортна зала“ със срок 10 години. Сключен е договор за учредено право на строеж върху общинска земя, който е вписан в Службата по вписванията – Пловдив. Разпоредителната сделка е отразена в публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти - общинска собственост и в акта за общинска собственост. По време на одита сделката беше отразена и в главния регистър на имотите - частна общинска собственост.


5.5. Учредено безвъзмездно право на ползване по реда на чл. 39, ал. 2 и ал. 4 от ЗОС


През одитирания период са проведени 5 процедури за учредяване на безвъзмездно право на ползване съгласно чл. 39, ал. 2 и ал. 4 от ЗОС.


По време на одита е проверена една сделка, реализирана по реда на чл. 39, ал. 2 и ал. 4 от ЗОС за поземлен Имот № 48948.501.6, с площ 21 828 кв. м., стадион в с. Момино село.


Имотът - предмет на разпоредителната сделка не е включен в Годишната програма за управление и разпореждане с имоти - общинска собственост за 2011 г., тъй като сделката е за безвъзмездно право на ползване и средства не се предвиждат за постъпление. За имота е съставен акт за частна общинска собственост, който е вписан в Службата по вписванията – Пловдив. Има решение на общинския съвет, с което е дадено съгласие за учредяване на безвъзмездно право на ползване без търг или конкурс на имот - общинска собственост в полза на Сдружение „ФК Момино“, осъществяващо дейност в обществена полза за срок от 10 години. Издадена е заповед на кмета и е сключен договор, който е вписан в Службата по вписванията – Пловдив. Сделката е отразена в публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти - общинска собственост и в главния регистър на имотите - общинска собственост.


Извършената разпоредителна сделка – учредено безвъзмездно право на ползване е в съответствие с разпоредбите на ЗОС.

5.6. При извършените тестове по същество е установено, че през одитирания период е прилагана системата на двойния подпис при сключване на договори за отдаване под наем и разпореждане с имоти - частна общинска собственост. 

Не във всички случаи е осъществяван предварителен контрол за спазване на законодателството и на вътрешните актове и при определяне размера на постъпленията. Осъществяването на предварителен контрол за сделките с общинска собственост е документирано с контролни листове. Съществува риск от нарушения и несъответствия при разпореждането с имоти – общинска собственост при определяне на постъпленията от разпоредителните сделки. В СФУК са включени Правила за управление и контрол на общинската собственост, но не е въведена контролна дейност за приходите от общинско имущество.

Управленските решения при управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост не във всички случаи са в съответствие със нормативните и вътрешните актове. В съответствие със законовите изисквания са приети вътрешни актове, регламентиращи дейностите, свързани с управление и разпореждане с общинската собственост. 

Наредбата за реда за учредяване на търговски дружества с общинско имущество и за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества не е актуализирана в съответствие с измененията на ЗОС. 

Не са спазени изискванията на нормативните и вътрешните актове, като не е внесен в общинския съвет отчет за състоянието на общинската собственост.

Създадена е добра организация при актуването на общинската собственост.

Не е определен начин за събиране средствата за застрахователни вноски от наемателите за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени под наем за ползване или на концесия.

При част от проведените процедури за отдаване под наем на общинска собственост не са спазени изискванията на националното законодателството и вътрешните актове.
Спазени са изискванията на нормативните и вътрешните актове при разпореждането с имоти – общинска собственост. Създадена е организация за осигуряване на публичност, прозрачност и конкурентност при управлението и разпореждането с недвижимите имоти – общинска собственост.

При разпореждането и отдаването под наем на имоти – общинска собственост не във всички случаи е осъществяван предварителен контрол и не е въведена контролна дейност за приходите от продажба и от наем на общинско имущество.


Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


1. Спазени са нормативните изисквания и е приета Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет. По време на одита наредбата се актуализира с решение на общинския съвет.


Не е спазен законовоустановения срок за внасяне на проектите на бюджет за 2011 г. и 2012 г. от кмета на общината в общинския съвет.

Управленските решения във връзка с утвърждаването и извършването на промени по бюджета за 2011 г. и към 30.09.2012 г. са в съответствие със законовите изисквания. 


Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити не са определени с решение на общинския съвет за 2011 г. съобразно законовите изисквания.
Реализираните приходи по бюджета от наеми на имущество и земя и общински такси, разходите за външни услуги, текущ ремонт и капиталовите разходи са в съответствие със законовите изисквания. През одитирания период не е извършено реално планиране на приходите от такса за битови отпадъци, съобразно облога по партидите на задължените лица и несъбраните вземания от предходни периоди. 

(..............................................................................................................................................
2. Вътрешните правила на общината по обществените поръчки са актуализирани в съответствие с измененията на нормативната уредба.
При планирането на потребностите от обществени поръчки не са прилагани разпоредбите на вътрешните правила на общината във връзка със заявяване и обобщаване на необходимост от провеждане на обществени поръчки и изготвяне на годишен график за провеждането им. С това са създадени рискове за навременното организиране и провеждане на процедури по ЗОП и НВМОП (отм).

При провеждане на процедурите за обществени поръчки са допуснати нарушения.

Възложителят е поставил в част от обявленията за обществени поръчки условия и изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в процедурите. В други случаи поставените изисквания са твърде общи и не позволяват съпоставима преценка за съответствие. Допуснато е в обявление да не са посочени всички документи за доказване на съответствие с критериите за подбор на участниците. В една от процедурите определената цена на документацията не отговаря на законовите изисквания. Не е изпратена за публикуване в „Официален вестник на Европейския съюз информация за промяна на обявление за обществена поръчка.
При открит конкурс по НВМОП (отм.) е определен неправилно размерът на гаранцията за участие. Някои от методиките за оценка на офертите включват указания, противоречащи на нормативните изисквания и допускащи оценяване на оферти на участници, които не са доказали съответствие с изискванията на възложителя.
Спазени са законовите изисквания при възлагане на обществените поръчки по 
чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) 
Поради неизвършено планиране на обществените поръчки е допуснато извършване на разходи за храна за Домашен социален патронаж за 2011 г. и 2012 г. без прилагане на чл. 2, ал. 1 от НВМОП(отм.).
В договорите за възложени обществени поръчки са включени клаузи за отговорност при неизпълнение от страна на изпълнителя, с което са защитени интересите на общината.
Изпълнението на договорите е в съответствие с договорените условия и срокове със следните изключения.
Допусната е забава на изпълнението от страна на изпълнителя по един от договорите, възложени по реда на ЗОП, за която е договорена и предстои да бъде реализирана неустойка.
Не са платени в пълен размер дължимите суми по един от договорите от страна на общината поради несвоевременно финансиране от ПУДООС.
Изплатени са суми в съответствие с приетата работа, но в по - висок размер от оферирания и договорен размер по един от сключените договори, възложени по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) поради наложили се промени в КСС , изготвена от възложителя.
Не е предоставена в АОП информация за малките обществени поръчки, реализирани по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2011 г.
Одобрените контролни дейности в областта на обществените поръчки не са прилагани последователно и ефективно.
Координацията между служителите на общината, отговорни за провеждане на обществените поръчки и изпълнение на договорите не гарантира осигуряване на своевременна и пълна информация .

3. Съществуващите вътрешни правила, регламентиращи управлението и разпореждането с общинската собственост, като цяло са съобразени с действащата правна уредба. Наредбата за реда за учредяване на търговски дружества с общинско имущество и за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества не е актуализирана съобразно измененията и допълненията в ЗОС.
Съставените актове, регистрите за публична и за частна общинска собственост, за разпоредителните сделки и за търговските дружества са създадени и се поддържат в съответствие с действащото законодателство.

Управлението и разпореждането с общинското имущество е извършвано в условията на публичност и прозрачност, в съответствие с приложимото законодателство и вътрешната нормативна уредба. Управленските решения, свързани с отдаването под наем на обекти – общинска собственост, не са в съответствие със законовите изисквания. Имотите, отдавани под наем не са включени в годишните общински програми за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост. Сключените договори за наем не са вписани в службата по вписванията.
Законосъобразни са управленските решения за застраховане на имоти – публична общинска собственост. 
Не е внесен в общинския съвет отчет за състоянието на общинската собственост за 2011 г.
Не е определен начин за събиране на средствата за застрахователни вноски за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени под наем за ползване или на концесия, които са за сметка на наемателите, ползвателите или концесионерите.

Управленските решения за отдаване под наем на общински земеделски земи чрез търг и конкурс съответстват на законовите изисквания.
4. Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно. Въведените  контролни дейности са адекватни, но не са осъществявани непрекъснато и последователно. Системата на двоен подпис и извършването на предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разход не са прилагани във всички случаи. Координацията между служителите на общината, отговорни за провеждане на обществените поръчки и изпълнение на договорите, не гарантира осигуряване на своевременна и пълна информация. Не са въведени контролни процедури относно постъпленията от приходи при управлението и разпореждането с общинско имущество.
Част пета


ПРЕПОРЪКИ


В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на община Раковски:
1. В съответствие с действащото законодателство да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредба за реда за учредяване на търговски дружества с общинско имущество и за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества. 

 
2. При възлагане на обществени поръчки:


а) В методиките за оценка на офертите при критерий „икономически най-изгодна оферта“ да не се допуска оценяване с 0 точки.


б) В образците на декларации да не се включват обстоятелства, които се отнасят до обществени поръчки в областта на отбраната и сигурността.
  

в) Да не се допуска смесване на критериите за подбор на участниците с изискванията по чл. 47 от ЗОП. 


г) При поставянето на условия по чл. 47, ал. 2, т. 3 от ЗОП в конкретна процедура да не се изисква доказването на липсата на задължения към общината да се отнася до община Раковски, когато тя не е община по седалището на участниците.
 
3. С вътрешен акт да се регламентира начин за събиране на застрахователните вноски за имотите и вещите – публична общинска собственост, обект на предоставяне под наем. 

4. Да се въведат адекватни контролни дейности, в съответствие със спецификата на общината, които да гарантират:
а) (; 

б) планирането на обществените поръчки да обхваща всички поръчки с идентичен предмет, както и навременното организиране и провеждане на процедурите за възлагане; 

в) законосъобразност при изпращане на информация до АОП и „Официален вестник“ на Европейския съюз. 

г) включването на всички имоти – общинска собственост, обект на предоставяне под наем, в Годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост; 

д) управлението и контрола на приходите от продажба и от наем на общинско имущество. 

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на общинския съвет - Раковски:


1. В съответствие с действащото законодателство да се актуализира Наредба за реда за учредяване на търговски дружества с общинско имущество и за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества.
:

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Раковски и председателят на Общински съвет – Раковски да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 163 от 16.05.2013 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 106 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
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	18

	7.
	РД-И-46 от 16.11.2012 г.
	3

	8.
	РД-И-48 от 19.11.2012 г.
	2

	9.
	(...................................................
	3

	10.
	*...................................................
	3

	11.
	*...................................................
	8

	12.
	*...................................................
	4

	13.
	Справка изх. № 52-11-52 от 27.11.2012 г.; Справка изх. № 52-11-51 от 27.11.2012 г.
	2

	14.
	РД-И-12 от 19.10.2012 г.; РД-И-15 от 22.10.2012 г.; РД-И-20 от 24.10.2012 г.; РД-И-24 от 26.10.2012 г.
	12

	15.
	РД-И-50 от 22.11.2012 г.
	10

	16. 
	Констативен протокол от 20.11.2012 г.
	1

	17. 
	Констативен протокол от 20.11.2012 г.; Заповед № 63 от 14.01.2010 г.; Заповед № 27А от 09.11.2009 г.
	3

	18.
	Констативен протокол от 20.11.2012 г.; Обяснение от счетоводител при ОУ „Отец Паисий“ с. Стряма; Заповед № 694А от 01.09.2008 г.
	3

	19. 
	Констативен протокол от 20.11.2012 г.; Обяснение от счетоводител при ОУ „Гео Милев“ с. Белозем; Заповед № 4А от 03.09.2008 г.; Заповед № 3А от 03.09.2008 г.
	4

	20. 
	*...................................................
	6

	21.
	*...................................................
	11

	22.
	*...................................................
	7

	23.
	*...................................................
	6

	24.
	*...................................................
	15

	25.
	*...................................................
	42

	26.
	*...................................................
	1


	27.
	РД-И-39 от 09.11.2012 г.
	4

	28.
	Справка изх. № 52-11-36 от 19.11.2012 г.
	1

	29.
	Справка изх. № 52-11-37 от 19.11.2012 г.
	2

	30.
	РД-И-43 от 13.11.2012 г.
	6

	31.
	Справка изх. № 52-11-24 от 06.11.2012 г.
	3

	32.
	Справка изх. № 52-11-38 от 19.11.2012 г.
	5

	33.
	РД-И-52 от 26.11.2012 г.
	6

	34.
	Справка изх. № 52-11-40 от 06.11.2012 г.
	4

	35.
	РД-И-55 от 29.11.2012 г.
	6

	36.
	Въпроси вх. № 52-11-16 от 12.10.2012 г. и отговори изх. № 52-11-45 от 22.11.2012 г.
	4

	37.
	Обяснение от главен юрисконсулт
	1

	38.
	РД-И-49 от 20.11.2012 г.
	9

	39.
	Въпроси вх. № 52-11-18 от 12.10.2012 г. и отговори изх. № 52-11-44 от 22.11.2012 г.
	2

	40.
	Обявление за обществена поръчка от 08.09.2011 г.
	15

	41.
	Въпроси вх. № 52-11-23 от 05.11.2012 г. и отговори
	4

	42.
	Показатели, относителната им тежест и методика за комплексна оценка на офертите
	2

	43.
	Протокол № 1 от 01.11.2011 г.
	3

	44.
	Протокол № 2 от 11.11.2011 г.
	8

	45.
	Протокол № 3 от 29.11.2011 г.
	16

	46.
	Протокол № 4 от 07.12.2011 г.
	7

	47.
	Протокол № 3 от 12.03.2012 г.
	13

	48.
	Протокол № 4 от 02.04.2012 г.
	5

	49.
	Решение № ОПЗ-4 от 19.12.2011 г.
	4

	50.
	Решение № ОПЗ-6 от 12.04.2012 г.
	4

	51.
	Обявление за обществена поръчка от 12.06.2012 г.
	14

	52.
	Извлечение от документацията за обществена поръчка
	1

	53.
	Решение № ОПЗ 11 от 15.06.2011 г.
	5

	54.
	Обявление за обществена поръчка от 12.06.2012 г.
	14

	55.
	Решение № ОПЗ 11 от 15.06.2012 г.
	5

	56.
	Обяснение от главен юрисконсулт относно изпращане на информация 
	2

	57.
	Методика за оценка
	3

	58.
	Протокол от 30.07.2012 г.
	4

	59.
	Протокол от 13.08.2012 г.
	4

	60.
	Решение № ОПЗ 16 от 16.08.2012 г.
	2

	61.
	Обявление за обществена поръчка от 24.02.2012 г.
	11

	62.
	Методика за оценка
	2

	63.
	Протокол № 1 от 30.03.2012 г.
	3

	64.
	Протокол № 2 от 10.04.2012 г.
	5

	65.
	Протокол № 3 от 19.04.2012 г.
	3

	66.
	Протокол № 4 от 23.04.2012 г.
	3

	67.
	Обяснение от главен юрисконсулт 
	1

	68.
	Констативен протокол от 19.10.2012 г.
	4


	69.
	Обяснение относно Справка изх. № 52-11-24 от 06.11.2011 г.
	1

	70.
	Обяснение относно Справка изх. № 52-11-36 от 19.11.2011 г.
	1

	71.
	Обяснение относно текущи ремонти за 2011 г.
	3

	72.
	Обяснение от относно Справка изх. № 52-11-37 от 19.11.2011 г.
	1

	73.
	Обяснение от относно Договор № 96 от 26.03.2012 г.
	1

	74.
	Справка изх. № 52-11-47 от 22.11.2012 г.
	12

	75.
	Констативен протокол от 07.11.2012 г.
	1

	76.
	Обяснение от кмета на община Раковски относно извършени разходи за Домашен социален патронаж
	1

	77.
	Искане вх. № 52-11-19 от 17.10.2012 г. и Справка изх. № 52-11-46 от 22.11.2012 г.
	6

	78.
	Констативен протокол от 06.11.2012 г.
	1

	79.
	Контролен лист № 429 от 01.03.2012 г. и Договор за борсово представителство № 053-12 от 06.02.2012 г.
	5

	80.
	Договор № 68 от 28.02.2011 г.
	3

	81.
	Справка изх. № 52-11-26 от 07.11.2012 г.
	1

	82.
	Справка изх. № 52-11-25 от 07.11.2012 г.
	1

	83.
	РД-И-25 от 26.10.2012 г.; РД-И-47 от 16.11.2012 г.;
	14

	84.
	РД-И-42 от 12.11.2012 г.
	8

	85.
	Констативен протокол от 26.11.2012 г.
	3

	86.
	РД-И-45 от 14.11.2012 г.
	4

	87.
	РД-И-36 от 06.11.2012 г. – Въпросник и отговори от кмета на община Раковски и Акт за публична общинска собственост № 245 от 11.01.2000 г.
	9

	88.
	РД-И-31 от 02.11.2012 г.
	7

	89.
	РД-И-30 от 01.11.2012 г.
	4

	90.
	РД-И-33 от 05.11.2012 г.
	7

	91.
	РД-И-27 от 30.10.2012 г.
	8

	92.
	РД-И-28 от 31.10.2012 г.
	7

	93.
	РД-И-05 от 12.10.2012 г.
	5

	94.
	РД-И-11А от 18.10.2012 г.
	6

	95.
	РД-И-06 от 15.10.2012 г.
	6

	96.
	РД-И-07 от 16.10.2012 г.
	6

	97.
	РД-И-09 от 17.10.2012 г.
	5

	98.
	РД-И-19 от 23.10.2012 г.
	5

	99.
	РД-И-14 от 19.10.2012 г.
	3

	100.
	РД-И-17 от 22.10.2012 г.
	3

	101.
	РД-И-22 от 24.10.2012 г.
	3

	102.
	РД-И-23 от 25.10.2012 г.
	3

	103.
	РД-И-37 от 07.11.2012 г.
	5

	104.
	РД-И-38 от 08.11.2012 г.
	7

	105.
	РД-И-241от 09.11.2012 г. – Въпросник вх. № 52-11-27 от 09.11.2012 г. и отговори изх. № 52-11-27 от 22.11.2012 г.
	3

	106.
	Заменителна таблица изх. № 00300 от 17.04.2011 г.
	1


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 12; Част трета Констатации, Раздел І, Бюджет, констатациите по п. 3.1.1.; п. 3.2.2., абз. 7 на �стр. 17; Част Четвърта Заключение, абз. 3 на стр. 38; Част Пета Препоръки, препоръка № 4, б. „а” на стр. 40 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1


� Решение №784 от 20.04.2007 г.


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Справка изх. № 52-11-11 от 24.09.2012 г.


� Справка изх. № 24-21-4 от 15.10.2012 г.


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 26


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 12; Част трета Констатации, Раздел І, Бюджет, констатациите по п. 3.1.1.; п. 3.2.2., абз. 7 на �стр. 17; Част Четвърта Заключение, абз. 3 на стр. 38; Част Пета Препоръки, препоръка № 4, б. „а” на стр. 40 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитни доказателства № 5 и № 6


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 19


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 12; Част трета Констатации, Раздел І, Бюджет, констатациите по п. 3.1.1.; п. 3.2.2., абз. 7 на �стр. 17; Част Четвърта Заключение, абз. 3 на стр. 38; Част Пета Препоръки, препоръка № 4, б. „а” на стр. 40 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 34


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 35


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 12; Част трета Констатации, Раздел І, Бюджет, констатациите по п. 3.1.1.; п. 3.2.2., абз. 7 на �стр. 17; Част Четвърта Заключение, абз. 3 на стр. 38; Част Пета Препоръки, препоръка № 4, б. „а” на стр. 40 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 36


� Справка изх. № 52-11-1196 от 24.09.2012 г. и Одитно доказателство № 74


� Одитно доказателство № 37


� Приложение № 1 - Справка за проверени обществени поръчки


� Ред. ДВ, бр. 94 от 2008 г., в сила от 01.01.2009 г.


� Одитно доказателство № 38


� Заповед № ДЗ-102 от 31.05.2012 г.


� Ред. ДВ, бр. 98 от 25.11.2011 г.


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 38 


� Одитно доказателство № 38 


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 41


� Показател: Предлагана цена - тежест: 50, Показател: Срок за изпълнение на поръчката -  тежест: 10,�Показател: Гаранционен срок - тежест: 40


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 42


� Одитни доказателства № 43 - № 48 


� Одитни доказателства № 45 и № 47 


� Одитни доказателства № 49 и № 50


� Възложителят няма право да сключи договор с избрания изпълнител преди влизането в сила на всички решения по процедурата.


� Одитно доказателство № 51


� Одитно доказателство № 52


� Одитни доказателства № 53 - № 56


� Показатели: финансов показател: 50, технически показател: 50


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 57


� Одитни доказателства № 58 и № 59


� всички оферти или проекти не отговарят на предварително обявените условия от възложителя.


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 61


� Показател: Цена  тежест: 70, Показател: Срок за изпълнение на техническа рекултивация - тежест: 30


� Одитно доказателство № 62


� Одитни доказателства № 63 - № 67 


� Одитно доказателство № 68 


� Одитни доказателства № 31, № 32 и  № 69


� Одитни доказателства № 28, № 29, № 70 - № 73


� Одитно доказателство № 74


� Одитно доказателство № 75


� Одитно доказателство № 76


� Инвестиционен контрол по граждански договор от 20.01.2011 г. Изготвени периодични доклади за хода на строителните работи.


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 106


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 79


� Одитни доказателства № 79 и № 80


� Одитно доказателство № 81


� Одитно доказателство № 82


� Одитно доказателство № 83


� Одитно доказателство № 83


� Одитно доказателство № 84


� Решение № 276 от 27.07.2005 г. на общинския съвет


� Одитни доказателства № 85 и № 86


� Заповед № ДЗ-29 от 20.04.2006 г. на кмета на общината


� Одитно доказателство № 86


� Решение № 261 от 27.03.2009 г. на общинския съвет


� Одитно доказателство № 84


� Решение № 581 от 28.01.2011 г. на общинския съвет 


� Одитно доказателство № 84


� № 110211151000375 от 15.06.2011 г.на ДЗИ „Общо застраховане“ ЕАД и № 110212000296 от 04.07.2012 г. на „Дженерали Застраховане“ АД


� Одитно доказателство № 87


� Одитно доказателство № 87


� Одитни доказателства № 87 и № 85 


� Одитни доказателства № 87 и № 85


� Справка изх. № 92-00-145 от 28.09.2012 г.


� Справки изх. № 52-11-51 и № 52-11-52 от 27.11.2012 г.


� Одитно доказателство № 88


� Одитно доказателство № 89


� Заповед № ДИ-16 от 04.05.2011 г.


� Одитно доказателство № 90


� Одитни доказателства № 87 и № 85


� Одитно доказателство № 91


� Одитно доказателство № 92


� Решение № 308 от 27.05.2009 г. и Решение № 119 от 26.04.2012 г.


� Одитни доказателства № 87 и № 85


� Справки изх. № 92-00-148 от 28.09.2012 г. и изх. № 52-11-11/9 от 24.09.2012 г.


� Справка изх. № 92-00-149 от 28.09.2012 г.


� Одитно доказателство № 93


� Одитно доказателство № 94


� Одитно доказателство № 95


� Одитно доказателство № 96


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 98


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 100


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 102


� Одитни доказателства № 103 - № 105


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 12; Част трета Констатации, Раздел І, Бюджет, констатациите по п. 3.1.1.; п. 3.2.2., абз. 7 на �стр. 17; Част Четвърта Заключение, абз. 3 на стр. 38; Част Пета Препоръки, препоръка № 4, б. „а” на стр. 40 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, Раздел III, т. 3.


� Част трета, Раздел II, т. 4.2. и т. 5.


� Част трета, Раздел II, т. 4.2.


� Част трета, Раздел II, т. 4.2.


� Част трета, Раздел II, т. 4.2.


� Част трета, Раздел III, т. 4.1.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 12; Част трета Констатации, Раздел І, Бюджет, констатациите по п. 3.1.1.; п. 3.2.2., абз. 7 на �стр. 17; Част Четвърта Заключение, абз. 3 на стр. 38; Част Пета Препоръки, препоръка № 4, б. „а” на стр. 40 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, Раздел I, т.3.2.2.


� Част трета, Раздел II, т. 3, т. 7.2


� Част трета, Раздел II, т. 4.2., 8.3.


� Част трета, Раздел III, т. 4.3.


� Част трета, Раздел III, т. 5.6.


� Част трета, Раздел ІІІ., т. 3.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа Резюме, абз. 12; Част трета Констатации, Раздел І, Бюджет, констатациите по п. 3.1.1.; п. 3.2.2., абз. 7 на �стр. 17; Част Четвърта Заключение, абз. 3 на стр. 38; Част Пета Препоръки, препоръка № 4, б. „а” на стр. 40 е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
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