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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200007312

за извършен одит на администрирането на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в община Чепеларе 
за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 153 от 25.04.2013 г. на председателя на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ
В изпълнение на Програмата за одитна дейност на Сметната палата за 2012 г. е извършен одит на администрирането на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в община Чепеларе за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. 

Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити.

Бюджетът на община Чепеларе за 2011 г. е в размер на 6 934 339 лв., а за 2012 г. по уточнен план към 30.09.2012 г. е 8 181 959 лв.
Одитирани са областите: администриране на такса за битови отпадъци и възлагане и изпълнение на обществени поръчки.

Вътрешните правила в областта на администрирането на такса за битови отпадъци не обхващат в цялост всички необходими части по администрирането и не създават ред по определянето й. Не са регламентирани частите на план-сметката за дейностите, свързани с битовите отпадъци и не са определени отговорните длъжностни лица и конкретните им задължения във връзка с изготвянето на план-сметката. 

При определянето на таксата за битови отпадъци за 2011 г. не са спазени изискванията на чл. 66, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). План-сметката въз основа, на която е определен размерът на таксата за битови отпадъци, не е изготвена по населени места, не съдържа разчет за прогнозните приходи и не е ясно, дали при така определеният й размер очакваните приходи биха съответствали на заложените в одобрената план-сметка разходи.

При определянето на таксата за битови отпадъци за 2012 г. не са спазени изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ. План-сметката въз основа, на която е определен размерът й, не е изготвена по населени места и при така определения размер на таксата за битови отпадъци, очакваните приходи не съответстват на заложените в одобрената план-сметка разходи.

Налице е тенденция при определянето на таксата за битови отпадъци да не се взема предвид преходния остатък от таксата за битови отпадъци от предходната година.

При определянето на границите на районите и видът на предлаганите услуги не са спазени изискванията на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ. Със заповеди е определено предоставянето на услугата по поддържане на чистота на териториите за обществено ползване, без да са определени районите, в които се предоставя услугата.

Нарушен е чл. 71 от ЗМДТ, тъй като е събирана такса за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване за населени места, в които услугата не е предоставяна от общината.

Организацията по събирането на таксата за битови отпадъци през одитирания период е в съответствие със ЗМДТ и Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги в община Чепеларе (НОАМТЦУ).

(…………………………….……………………………………………………………….
……….…………………………….……………………………………………………………….
……….…………………………….……………………………………………………………….
Към 31.12.2011 г. община Чепеларе има неразплатени разходи за сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в размер на 1 008 310 лв., а към 30.09.2012 г. – 314 494 лв.

От общинската администрация е осъществяван контрол по изпълнението на дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване.

Системата за финансово управление и контрол (СФУК) на община Чепеларе не съдържа контролни дейности, които да осигуряват изразходване по предназначение на целево събраните средства от такса за битови отпадъци.

Възложител на обществените поръчки е кметът на общината. За периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. в общината са проведени и приключили общо 6 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 4 по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и 2 по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки 
(НВМОП) (отм.). Прекратена e една процедура по реда на ЗОП.

От кмета на общината са утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, с които е създадена вътрешна организация при възлагането на обществените поръчки. Същите са съобразени с действащата правна уредба, с изключение на съществуващото противоречие с ЗОП по отношение на определянето на цената на документацията за участие в процедурите. Правилата не съдържат вътрешни регламенти относно възлагането на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП. 

Не са прилагани предвидените с вътрешните правила процедури по планиране на обществени поръчки, с което са създадени предпоставки за неправилно планиране на потребностите, което крие риск от разделяне на обществени поръчки, както и от непровеждане на процедури при наличие на основание за това.

При проверките по възлагането на обществени поръчки са установени нарушения, свързани с: провеждане на процедури на договаряне без обявление по реда на ЗОП, без да са налице предвидените в закона основания за това; незаконосъобразно определяне на цената на документацията за участие в процедурите; нарушаване на нормативните изисквания при определянето на срока за получаването на оферти за участие в процедурите; неизискване на писмена обосновка за начина на образуване на предложение, което е с повече от 30 на сто по-благоприятно от средната стойност на предложенията в останалите оферти; при възлагането на поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП е допуснато при сключването на договора да не са представени всички изискуеми документи от определения изпълнител; при възлагането на обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е допуснато да не са събрани три валидни оферти, както и съставен протокол за събирането, разглеждането и оценката на офертите да не съдържа подписите на всички членове на комисията; обществени поръчки са разделени на части, в резултат на което е приложен по-лек ред за възлагане.

Договорите за обществените поръчки са изпълнявани при спазване на законодателството и заложените в тях клаузи, с изключение на установен случай на  неспазване на срока за изпълнение на строително-монтажни работи (СМР) по договор, за което на изпълнителя е наложена санкция.  

Предвидените със СФУК на община Чепеларе контролни дейности при възлагането на обществените поръчки не са прилагани непрекъснато през целия одитиран период и не са били достатъчно ефективни, в следствие на което не са постигнали предназначението си да минимизират и предотвратят допускането на грешки. 

При изпълнението на договорите са прилагани предвидените контролни дейности - извършване на инвеститорски контрол, система на двойния подпис и предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита

Одитът на администрирането на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в община Чепеларе за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г., е извършен на основание Заповед № ОД-2-073 от 14.09.2012 г. на заместник-председател на Сметната палата и във връзка с изпълнението на одитна задача от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г.
2. Информация за одитирания обект

Община Чепеларе е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление. Общината обхваща 13 населени места, обособени в 4 съставни административно-териториални единици (гр. Чепеларе и 3 кметства) и 7 населени места с кметски наместници. На територията на общината е разположена и част от курортен комплекс (к.к.) Пампорово.
Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет.

Структурата, дейността и управлението на финансите и имуществото на общината са уредени с вътрешни актове - правилници и наредби, приети от общинския съвет и със заповеди на кмета.

Организацията на дейността и функционалните задължения на административните звена в общинската администрация са регламентирани с Устройствен правилник на общинска администрация Чепеларе, утвърден от кмета на общината на основание чл. 44, ал. 1, т. 17 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА).
Орган на изпълнителната власт е кметът, който ръководи цялата дейност на общината, организира изпълнението на общинския бюджет, представлява общината пред физически и юридически лица, и пред съда. 
При осъществяване на дейността си кметът се подпомага от двама заместник-кметове.
 Функциите им във връзка с оперативното ръководство на конкретните дирекции и специализирани звена са определени в устройствения правилник на общинската администрация и със заповед на кмета на общината.
 Организацията на дейността на общинската администрация, на деловодното обслужване и документооборота в общинската администрация се осъществява от секретаря на общината. 

Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити в общината са дванадесет през 2011 г. и единадесет през 2012 г. Със заповеди на кмета на общината като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити са определени правата и отговорностите на второстепенните разпоредители.

Организационната структура на общинската администрация през одитирания период е определена с решения на общинския съвет от 2008 г. и от 2011 г.

В съответствие със Закона за администрацията (ЗА), общинската администрация е структурирана в обща и специализирана администрация, като през 2011 г. е организирана в четири дирекции – „Административно и информационно обслужване”, „Финансово счетоводна дейност”, „Териториално и селищно устройство, инвестиционна дейност, икономическо развитие и общинска собственост” и „Евроинтеграция и хуманитарни дейности“, а през 2012 г. в пет дирекции – „Административно правно, информационно и техническо обслужване”, „Финансово счетоводна дейност”, „Устройство на територията“, „Общинска собственост, инвестиционна политика, търговия и туризъм“ и „Европейска интеграция и управление на проекти“. На директорите на дирекции са делегирани правомощия, задължения и отговорности във връзка с осъществяваното от тях административно ръководство. 

Общата численост на персонала в общинската администрация към края на одитирания период е 57 щатни бройки. 

В началото на одитирания период, звеното за вътрешен одит в общината е закрито. Предвид измененията в Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС, ДВ, бр. 54 от 2010 г.) и размера на общинския бюджет (под 10 млн. лв.), община Чепеларе няма законово задължение за изграждане на звено за вътрешен одит.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), за одитирания период носят: Георги Попов – кмет на община Чепеларе до 21.09.2011 г., Георги Пепеланов – временно изпълняващ длъжността кмет от 21.09.2011 г. до 03.11.2011 г. и Тодор Бозуков – кмет от 03.11.2011 г. 
3. Цели на одита

Целите на одита са:

а) Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с администрирането на такса за битови отпадъци в община Чепеларе; 

б) Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществени поръчки в община Чепеларе;

в) Да се оцени адекватността и ефективността на вътрешния контрол във връзка с администрирането на такса за битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в община Чепеларе.
4. Обхват на одита и ограничение в обхвата 
Одитната задача обхваща:

а) Администриране на такса за битови отпадъци;

б) Възлагане и изпълнение на обществени поръчки.

В обхвата на одита няма ограничения.

Оценката на системата за вътрешен контрол е извършена през призмата на всяка от двете области, включени в обхвата на одита.
5. Критерии за оценка

При одита са използвани следните критерии за оценка:

а) Законосъобразност на управленските решения във връзка с администрирането на такса за битови отпадъци.

б) Законосъобразност на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществени поръчки.

в) Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол, която да осигурява спазване на нормативните изисквания, вътрешните актове и правила, регламентиращи администрирането на такса за битови отпадъци и възлагането и изпълнението на обществени поръчки.  

Част трета

КОНСТАТАЦИИ


І. Администриране на такса за битови отпадъци  

1. Вътрешни актове

С решение
 на общинския съвет е приета НОАМТЦУ. Наредбата е актуализирана и допълвана с последващи решения на общинския съвет. Наредбата е съобразена с действащата през одитирания период правна уредба и с нея са уредени отношенията, свързани с определянето и администрирането на таксата за битови отпадъци, сроковете и начините за нейното събиране. 

Други вътрешни актове, имащи връзка с администрирането на таксата за битови отпадъци в общината са: Устройствен правилник на Общинска администрация Чепеларе, СФУК в община Чепеларе и утвърдени длъжностни характеристики на служителите.

С Устройствения правилник и длъжностните характеристики на служителите в звеното за местни данъци и такси е регламентиран контролът по събирането на таксата за битови отпадъци. С утвърдената СФУК са въведени контролни дейности, включващи система на двоен подпис и предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход.

Съществуващите в община Чепеларе вътрешни правила не обхващат в цялост всички необходими части по администрирането на таксата за битови отпадъци. С правилата не е създаден вътрешен ред по определянето на таксата за битови отпадъци, не са регламентирани частите на план-сметката за дейностите, свързани с битовите отпадъци и не са определени отговорните длъжностни лица и конкретните им задължения във връзка с изготвянето на план-сметката. 

В СФУК на общината не са предвидени и системата не съдържа контролни дейности, които да осигуряват изразходване по предназначение на целево събраните средства от такса за битови отпадъци.

Вътрешните актове във връзка с администрирането на таксата за битови отпадъци са съобразени с действащата нормативна уредба, но не създават вътрешна организация по администрирането й.

2. Определяне и приемане на план-сметките за разходите и размера на таксата за битови отпадъци 


2.1. Съгласно изискванията на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ границите на районите и видът на предлаганите услуги в съответния район, както и честотата на сметоизвозването се определят със заповед на кмета на общината и се обявяват публично до 30 октомври на предходната година.


В законовоопределения срок със заповеди на кмета на общината са определени видът на предлаганите услуги – сметосъбиране и сметоизвозване и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване. Със заповедите са определени границите на районите, в които се предлага услугата по сметосъбиране и сметоизвозване, както и честотата на сметоизвозването за 2011 г. и за 2012 г. Със заповедите не са определени границите на районите, в които се предлага услугата по поддържане чистотата на териториите за обществено ползване. 

При определянето на границите на районите и видът на предлаганите услуги не са спазени изискванията на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ, тъй като в заповедите и за двете години е определено предоставянето на услугата по поддържане на чистота на териториите за обществено ползване, без да са определени районите, в които се предоставя услугата.

2.2. Съгласно изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ таксата за битови отпадъци се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за всяка услуга поотделно. 
Таксата за битови отпадъци за 2011 г. и за 2012 г. е определена с решения № 831 от 27.01.2011 г. и № 32 от 29.12.2011 г. на общинския съвет в законовоопределения срок. Със същите решения са одобрени и план-сметките за разходите за всяка услуга поотделно.

С решенията си общинският съвет е приел размерът на таксата за битови отпадъци за жилищните имоти на населението и на предприятията (юридическите лица) да се определя пропорционално в промили върху данъчната оценка на имотите. За нежилищните имоти на предприятията е прието таксата за битови отпадъци да се определя на база количеството на битовите отпадъци, съобразно декларирания брой необходими съдове за битови отпадъци, а за предприятията, които не са декларирали броя на необходимите съдове, таксата за битови отпадъци да се определя в промили върху данъчната им оценка.


Таксата за битови отпадъци за 2011 г. е определена в еднакъв размер за всички населени места, като само за к.к. Пампорово е определен различен размер за жилищни имоти. За 2012 г. таксата за битови отпадъци е определена за всички населени места в еднакъв размер. 

В одобрената с Решение № 831 от 27.01.2011 г. на общинския съвет план-сметка за дейностите, свързани с битовите отпадъци за 2011 г. са посочени разходите по видове дейности - за сметосъбиране и сметоизвозване, обработка на депо и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в размер общо на 1 017 005 лв. Разчетът за разходите не е изготвен по населени места. План-сметката за дейностите, свързани с битовите отпадъци, не съдържа разчет за очакваните приходи, от който да е видно, че предложените и приети размери на таксата за битови отпадъци в промили ще осигурят приходи, които да съответстват на посочените разходи. В общината не са изготвени точни разчети за очакваните приходи при така предложените размери на таксата за битови отпадъци и при разглеждането и приемането й за 2011 г. на общинския съвет не са представени разчети за очакваните приходи.

При определянето на таксата за битови отпадъци за 2011 г. не са спазени изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, тъй като план-сметката въз основа, на която е определен размерът на таксата за битови отпадъци, не е изготвена по населени места, не съдържа разчет за прогнозните приходи и не е ясно, дали при така определеният й размер очакваните приходи биха съответствали на заложените в одобрената план-сметка разходи.

В одобрената с Решение № 32 от 29.12.2011 г. на общинския съвет план-сметка за дейностите, свързани с битовите отпадъци за 2012 г. са посочени разходите по видове дейности - за сметосъбиране и сметоизвозване, обработка на депо и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в размер общо на 853 354 лв. Разчетът за разходите не е изготвен по населени места. План-сметката за дейностите, свързани с битовите отпадъци, не съдържа разчет за очакваните приходи, от който да е видно, че предложените и приети размери на таксата за битови отпадъци в промили ще осигурят приходи, които да съответстват на посочените в план-сметката разходи. Изготвените в общината разчети за очакваните приходи от таксата за битови отпадъци за 2012 г. при така предложените размери на промили са в размер на 992 472 лв. и надвишават разчетените разходи. Разчетите за приходите не са представени на общинския съвет при разглеждането и приемането на таксата за битови отпадъци.

При определянето на таксата за битови отпадъци за 2012 г. не са спазени изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, тъй като план-сметката въз основа, на която е определен размерът й, не е изготвена по населени места и при така определения размер на таксата за битови отпадъци, очакваните приходи не съответстват на заложените в одобрената план-сметка разходи.

Към 31.12.2010 г. събраните, но неизразходвани за целта средства от такса за битови отпадъци са в размер на 595 143 лв. Средствата са изразходени и не са налични по банковата бюджетна сметка към 31.12.2010 г. Преходният остатък не е взет предвид при определянето на таксата за битови отпадъци за 2011 г.

Към 31.12.2011 г. събраните, но неизразходвани за целта средства от такса за битови отпадъци са в размер на 703 694 лв. Средствата са изразходени и не са налични по банковата бюджетна сметка към 31.12.2011 г. Преходният остатък не е взет предвид при определянето на таксата за битови отпадъци за 2012 г.

В община Чепеларе е налице тенденция при определянето на таксата за битови отпадъци да не се взима предвид преходния остатък от таксата за битови отпадъци от предходната година.

Необвързването на размера на таксата за битови отпадъци с план-сметките за разходите противоречи на принципа за постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси, регламентиран с чл. 8, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ.
 

В течение на 2011 г. и деветмесечието на 2012 г. не са допуснати изменения в приетите от общинския съвет начин на определяне и размер на таксата за битови отпадъци.


2.3. Съгласно чл. 71, т. 2 от ЗМДТ не се събира такса за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване - когато услугата не се предоставя от общината.


И през двете години от общинския съвет е определена и е събирана от всички населени места в община Чепеларе такса за услугата по поддържане чистотата на териториите за обществено ползване. 

През 2011 г. услугата по поддържане чистотата на териториите не е предоставяна в 8 населени места – с. Забърдо, с. Малево, с. Студенец, с. Богутево, с. Дряновец, 
с. Острица, с. Лилеково и с. Зорница. През деветмесечието на 2012 г. тази услуга не е предоставяна в 9 населени места – с. Забърдо, с. Орехово, с. Малево, с. Студенец, 
с. Богутево, с. Дряновец, с. Острица, с. Лилеково и с. Зорница. И през двете години таксата за услугата по поддържане чистотата на териториите за обществено ползване е събирана от всички населени места в община Чепеларе.

Нарушен е чл. 71 от ЗМДТ, тъй като е събирана такса за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване за населени места, в които услугата не е предоставяна от общината.

Управленските решения при определянето на таксата за битови отпадъци не са в съответствие с нормативните изисквания. При определянето на таксата за битови отпадъци не е съблюдаван принципа за постигане на по-голяма справедливост.

3. Организация на събирането и анализ на изпълнението на приходите от таксата за битови отпадъци за 2011 г. и за деветмесечието на 2012 г.

Администрирането на приходите от такса за битови отпадъци се осъществява от дирекция „Финансово счетоводна дейност”, в чийто състав е включено звеното за местни данъци и такси.

Таксата за битови отпадъци се събира от касиери в звеното за местни данъци и такси и от служители в кметствата. Заплащането й се извършва по банков път и в брой. Отговорностите и задълженията на длъжностните лица по събирането и отчитането на приходите са определени в длъжностните им характеристики. Директорът на дирекция „Финансово счетоводна дейност“ и главния инспектор „Местни данъци и такси” осъществяват контрол върху дейността на служителите.
Редът и сроковете за заплащане на таксата за битови отпадъци са определени в НОАМТЦУ в община Чепеларе. 

Общината уведомява лицата по чл. 64 от ЗМДТ за дължимите от тях данъци и такси за съответния период и сроковете за плащането им. За извършване на услугата по отпечатване, пликоване и разпространение до задължените лица на съобщения за дължим данък върху недвижимите имоти и такса за битови отпадъци през 2011 г. и 2012 г. е сключен договор с „Български пощи“ ЕАД, гр. София.

Със заповед на кмета на общината са определени лицата, имащи правата и задълженията на публични изпълнители съгласно чл. 4, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ.
 В чл. 3 от НОАМТЦУ е регламентиран реда за установяването, обезпечаването и събирането на таксите по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК), както и обжалването на свързаните с тях актове.

При неплащане на таксата за битови отпадъци в срок се съставят актове за установяване на задължения, изпращат се писмени покани за доброволно плащане на задълженията, отправят се искания до Националната агенция по приходите (НАП) за образуване на изпълнителни дела и принудително изпълнение.

През одитирания период са съставени 189 акта за установяване на задължения, отправени са 152 писмени покани за доброволно плащане на задълженията, извършени са 19 обезпечавания, отправени са 35 искания до НАП за образуване на изпълнителни дела за принудително събиране на сумите. В резултат на предприетите действия през одитирания период по бюджета на общината са постъпили приходи от такса за битови отпадъци в размер на 202 658 лв.

В звеното за местни данъци и такси за задълженията и плащанията на населението и предприятията се поддържат и равняват партиди по платци и вид плащане, което позволява получаване на актуална информация. Използваният програмен продукт позволява автоматично изчисляване на размера на таксата за битови отпадъци и начисляване на дължимата лихва при несвоевременно плащане. Несъбраните към 31.12.2011 г. такси от битови отпадъци са 944 896 лв. и представляват 51.6 на сто от общо дължимите към тази дата такси. Към 30.09.2012 г. недоборите от такса за битови отпадъци са в размер на 1 322 060 лв., което представлява 72.5 на сто от общо дължимите към тази дата такси. Основната причина за намаляване на събираемостта на таксата за битови отпадъци е намалялата платежоспособност на населението и най-вече на фирмите в резултат на настъпилата икономическа криза. Друга причина за увеличаване размера на недоборите е и факта, че не малка група от длъжниците са чуждестранни лица, собственици на апартаменти в к.к. Пампорово, които трудно могат да бъдат открити и информирани за дължимите от тях суми.

В съответствие с чл. 8, ал. 5 от ЗМДТ с НОАМТЦУ в община Чепеларе е определен реда за освобождаване от заплащане на такса за битови отпадъци за лицата, неползващи услугата по сметосъбиране и сметоизвозване. Съгласно чл. 23, ал. 2 от НОАМТЦУ  освобождаването се извършва въз основа на подадени декларации. За 2011 г. няма подадени декларации, а за 2012 г. са подадени 34 декларации за освобождаване от такса за битови отпадъци, поради неползване на имота. Към 30.09.2012 г. не са извършвани проверки за съответствие на декларираните обстоятелства. С наредбата е предвидено осъществяването на контрола да се базира и на информация за консумация на електричество и вода, като при установено ползване таксата за битови отпадъци се събира в годишен размер. Съгласно § 1, т. 6 от допълнителните разпоредби на наредбата неползване на имот е налице когато консумацията на електричество в имота е до 50 киловата годишно, а ползваната вода до 5 кубически метра годишно, което дава възможност за извършване на последващ контрол.  

С чл. 22, ал. 1 от НОАМТЦУ е предвидено за нежилищни имоти таксата за битови отпадъци да се определя на база количеството отпадъци, съобразно подадени в срок декларации за броя на необходимите съдове за битови отпадъци. За 2011 г. са подадени 25, а за 2012 година 32 броя декларации за ползване на съдове. Извършвани са проверки за установяване на съответствие между броя на обявените и реално установените съдове. При проверките не са установени различия.
  


Заложените по бюджетите на общината приходи от такса за битови отпадъци за 2011 г. са 1 051 317 лв., а за 2012 г. – 1 050 000 лв. И за двете бюджетни години планираните приходи надвишават размерите на разходите по одобрените план-сметки, които за 2011 г. са 1 017 005 лв., а за 2012 г. са 853 354 лв. По бюджетите са заложени за събиране и приходи от недобори. 

Към 31.12.2011 г. по бюджета на общината са отчетени приходи от такса за битови отпадъци в размер на 886 375 лв., което е 84.3 на сто спрямо годишния план. 

Събраните приходи от такса за битови отпадъци към 30.09.2012 г. са в размер на 501 803 лв., което представлява 47.8 на сто спрямо планираните.
 

Организацията по събирането на таксата за битови отпадъци за 2011 г. и за деветмесечието на 2012 г. е в съответствие със ЗМДТ и НОАМТЦУ.
4. Законосъобразност на разходите за дейностите, свързани с такса за битови отпадъци през 2011 г. и деветмесечието на 2012 г. 

4.1. Организация на дейностите, свързани с такса за битови отпадъци през одитирания период.
През одитирания период дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в община Чепеларе се извършват от фирма съгласно договор, сключен на 13.09.2010 г. Договорът е сключен след проведена процедура на договаряне без обявление, по реда на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП.
  

Кметът е взел решение
 за провеждане на процедура без обявление по реда на 
чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП предвид обстоятелството, че предишната открита процедура за възлагане на дейностите, свързани с битовите отпадъци е в процес на обжалване.

Договорът от 13.09.2010 г. е сключен за срок от 5 г., като в чл. 26, т. 2 е включена клауза, съгласно която възложителят може да прекрати договора без предизвестие, едностранно, при произнасяне на Върховния административен съд по дело № 3719 от 2010 г. 
Върховният административен съд се произнася по дело № 3719 от 2010 г. с Решение № 13935 от 19.11.2010 г.
 

С Решение № 12 от 27.07.2011 г. на кмета на общината е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Сметосъбиране, сметоизвозване до регионално депо „Теклен дол” - гр. Смолян, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване, поддържане на зелени площи и озеленяване на територията на община Чепеларе; зимно поддържане и снегопочистване на територията на град Чепеларе”, чрез открита процедура по реда на ЗОП.
 

Процедурата е прекратена с Решение № 17 от 27.09.2011 г. на кмета на общината. 


От тогава не са предприемани нови действия от страна на ръководството на общината за възлагане на дейностите, свързани с битовите отпадъци. 

Сключеният на 13.09.2010 г. договор не е прекратен и дейностите, свързани с битовите отпадъци в общината продължават да се извършват по него и през одитирания период.

Обезвреждането на битовите отпадъци на община Чепеларе се извършва в регионално депо „Теклен дол“ – гр. Смолян, за което общината е сключила на 05.02.2009 г. тристранен договор за срок от 5 години с община Смолян – собственик на депото и с фирма „Еко Титан Груп“ АД, изпълнител – оператор на депото.
 

4.2. (


4.3. (




4.3.3. С цел намаляване на размера на неразплатените разходи, на 14.03.2012 г. кметът на общината е сключил споразумения за разбирателство с 3 фирми, изпълнители на услугите, свързани с битовите отпадъци, с които е постигнато съгласие за намаляване на договорената и фактурирана цена на услугите с 10 %. В резултат на постигнатите съгласия са издадени кредитни известия на обща стойност 138 004 лв., с която сума са намалени неразплатените задължения към 14.03.2012 г.


Неразплатените разходи за сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депо или други съоръжения и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване към 30.09.2012 г. са в размер на 314 494 лв. в т.ч. 300 011 лв. по фактури, издадени през 2011 г. 

4.4. При извършеното тестване по същество на разходите за дейностите, свързани с битовите отпадъци е установено, че разходите са документално обосновани и изплатените суми съответстват на сумите по издадените фактури. Платежните документи са придружени с актове за приемане на извършената работа (когато е приложимо), подписани от длъжностни лица от общинската администрация. При извършването на разходите, свързани с битовите отпадъци, през одитирания период са прилагани предвидените контролни дейности - предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода и система на двойния подпис.

Контролът по изпълнението на дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване се осъществява от главен експерт „Озеленяване, околна среда и чистота” със съдействието на кметовете и кметските наместници на населените места. Отговорностите и задълженията им са вменени с утвърдени от кмета на общината длъжностни характеристики. Контролът се извършва ежедневно и се удостоверява чрез заверени от упълномощените служители пътни листове за извършеното сметосъбиране по населените места. Кратността на сметосъбирането в к.к. Пампорово се доказва чрез формуляри по дати, подписани и подпечатани от представители на хотелите. За обезвреждането на битовите отпадъци на депо се представят заверени кантарни бележки, на база на които ежемесечно се подписват двустранни протоколи за извозените и обработени на депо количества битови отпадъци, които служат за издаване на фактурите. Извършват се проверки относно спазване на графиците за сметосъбиране и качеството на предоставяните услуги, които се документират чрез контролни листове.
  
Вътрешните актове във връзка с администрирането на таксата за битови отпадъци са съобразени с действащата нормативна уредба, но не създават вътрешна организация по администрирането й. 


Управленските решения при определянето на таксата за битови отпадъци не са в съответствие с нормативните изисквания. Определено е предоставянето на услугата по поддържане чистотата на териториите за обществено ползване без да са определени районите в които се предоставя услугата.


Одобрените от общинския съвет план-сметки за дейностите не съдържат приходна част и не са изготвени по населени места. Налице е тенденция при определянето на таксата за битови отпадъци да не се вземат предвид преходните остатъци от предходен период. Не е съблюдаван принципа за постигане на по-голяма справедливост при определянето на таксата за битови отпадъци.

Не са допуснати изменения в приетите от общинския съвет начин на определяне и размер на таксата за битови отпадъци в течение на годината.

Събирана е такса за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване за населени места, в които услугата не е предоставяна.

Организацията по събирането на таксата за битови отпадъци е в съответствие със законовите изисквания. 
(


Налице са неразплатени разходи за сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване.

При извършването на разходите за битови отпадъци са прилагани контролните дейности - предварителен контрол за законосъобразност и система на двойния подпис. 

Осъществяван е контрол по изпълнението на дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване.

СФУК на община Чепеларе не съдържа контролни дейности, които да осигуряват изразходване по предназначение на целево събраните средства от такса за битови отпадъци.

ІІ. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки 

1. Обща информация за проведените процедури
През одитирания период възложител на обществените поръчки съгласно чл. 7, т. 1 от ЗОП е кметът на община Чепеларе. Фактическите действия по възлагане на поръчките са извършвани от кмета на общината.

За периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г. в общината са проведени и приключили общо 6 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 4 по реда на ЗОП и 2 по реда на НВМОП (отм.). Една процедура по ЗОП е приключила с решение за прекратяване.
 

От проведените процедури по ЗОП през одитирания период 3 са за строителство и 1 е за услуга. Една обществена поръчка е проведена чрез открита процедура, а останалите 3 чрез процедура на договаряне без обявление по реда чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП.
Проведените 2 процедури по НВМОП (отм.) през одитирания период са с обект строителство, като и при двете е проведена процедура за възлагане чрез открит конкурс.

По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) през одитирания период са възложени                  12 малки обществени поръчки.


През одитирания период по реда на глава осма „а“ от ЗОП, чрез публични покани са възложени 4 обществени поръчки.


При одита са проверени всички проведени през одитирания период процедури за възлагане на обществени поръчки, и всички възлагания по реда на глава осма „а“ от ЗОП и по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). 

2. Вътрешни актове

През по-голямата част от одитирания период в община Чепеларе условията и редът за възлагане на обществени поръчки са определени с утвърдени от кмета на общината Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръки (ВПРОВОП), в сила от 24.11.2008 г. до 04.06.2012 г. 
С цел привеждане на правилата в съответствие с настъпилите промени в нормативните изисквания, в сила от 04.06.2012 г. са утвърдени нови Вътрешни правила за планиране, организация, възлагане и контрол на обществени поръчки (ВППОВКОП), с които се отменят съществуващите.

Във ВППОВКОП се съдържат конкретни процедури и механизми за реда за планиране, подготовка и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, както и правила за контрол и мониторинг на изпълнението на сключените договори за възлагане на обществени поръчки.

ВППОВКОП съдържат механизми и процедури, създаващи вътрешна организация в процеса по възлагане и изпълнение на обществени поръчки в общината. Извършено е разпределение и са определени задълженията и отговорностите на служителите и структурните единици в общината по отношение на възлагането и изпълнението на обществени поръчки. Определен е редът и условията за съхранение и ползване на документацията от проведените обществени поръчки.


Във ВППОВКОП не е регламентиран процесът на възлагане на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП. Не се съдържат контролни процедури за прилагане формалните изисквания, съобразени с изискванията на глава осма „а“ от ЗОП.


При извършения преглед на ВПРОВОП и ВППОВКОП е констатирано противоречие с нормативната уредба в областта на обществените поръчки. Според чл. 13 от ВПРОВОП (в сила от 24.11.2008 г. до 04.06.2012 г.) и чл. 19, ал. 6 от ВППОВКОП 
(в сила от 04.06.2012 г.), цената на документацията се определя на база действителните разходи за нейното изработване, включващи елементи с подробна разбивка по пера, съставляващи разходите на възложителя по подготовка на документите, разходите за публикации и други свързани с провеждането на поръчката. Тази разпоредба на вътрешните правила е в противоречие с разпоредбите на ЗОП, тъй като съгласно чл. 28, ал. 4 от ЗОП цената на документацията за участие в процедура не може да бъде по-висока от действителните разходи за нейното отпечатване и размножаване.

Предприети са действия за привеждане на ВПРОВОП в съответствие с действащата нормативна уредба, като са утвърдени нови ВППОВКОП. Правилата създават вътрешна организация в процеса по възлагане на обществени поръчки. Във ВППОВКОП не е регламентиран процесът в общината по отношение на възлагането на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП. Във ВППОВКОП съществува противоречие с разпоредбите на ЗОП по отношение на определянето на цената на документацията за участие в процедурите.
3. Планиране на обществени поръчки
През одитирания период в община Чепеларе условията и редът за планиране на обществени поръчки са определени с ВПРОВОП, в сила до 04.06.2012 г. и с ВППОВКОП, в сила от 04.06.2012 г. 

ВПРОВОП и ВППОВКОП съдържат конкретни механизми и процедури за представяне и обобщаване на заявки за необходимостта от възлагане на обществени поръчки, за изготвяне, утвърждаване и актуализация на годишен план-график за възлагане на обществени поръчки в общината. Утвърдени са образци на документи, които следва да се съставят при планирането на поръчките. Правилата съдържат конкретно разпределение на задълженията и отговорностите между служителите и структурните единици в общината по отношение на планирането на обществените поръчки. 

При извършения одит се констатира, че всички предвидени процедури във ВПРОВОП и ВППОВКОП по отношение на планирането на обществените поръчки не са прилагани през одитирания период. За 2011 г. и за 2012 г. в общината не са изготвени заявки с обобщена информация за необходимостта от обществени поръчки и план-графици за тяхното възлагане.

През одитирания период определените във ВПРОВОП и ВППОВКОП процедури по планиране на обществени поръчки не са прилагани. Създадени са предпоставки за неправилно планиране на потребностите, което крие риск от разделяне на обществени поръчки, както и от непровеждане на процедури при наличие на основание за това.

4. Процедури по реда на ЗОП 

4.1. С Решение № 12 от 27.07.2011 г. на кмета на общината е открита процедура за възлагане обществена поръчка чрез открита процедура по реда на ЗОП с предмет „Сметосъбиране, сметоизвозване до регионално депо "Теклен дол" - гр. Смолян, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване, поддържане на зелени площи и озеленяване на територията на община Чепеларе; зимно поддържане и снегопочистване на територията на град Чепеларе” (2011 г.).

Процедурата е прекратена с Решение № 17 от 27.09.2011 г. на възложителя на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП. Установени са нарушения при откриването и провеждането на процедурата, които не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които е обявена процедурата. 

Процедурата е прекратена в съответствие със законовите изисквания.
 
4.2. С Решение 5 от 15.06.2012 г. на кмета на общината, чрез договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Възстановяване на пропаднала подпорна стена на път в гробищен парк с. Орехово, Община Чепеларе“ (2012 г.). 

В резултат на проведената процедура на 06.07.2012 г. е сключен договор за възлагане на обществената поръчка. 

Мотивите за избора на процедура на договаряне без обявление са посочени в решението за откриване на процедурата и са свързани с влошено състояние на обекта. В мотивите също е посочено „през месец април 2011 г. беше изготвен проект за укрепване на пътя в гробищен парк в село Орехово. Една година по-късно обекта беше посетен и се установи, че продължава пропадането на пътя и на съществуващата чешма в границите на гробищния парк на селото.” 

Необходимостта от изпълнение на СМР на обекта е установена през 2011 г., като съгласно изготвена информация за бедствие или опасно състояние на обект „Подпорна стена от каменна зидария, с. Орехово” в периода 13-15 февруари 2011 г. е установено пропадане и разрушаване на суха каменна зидария вследствие на свличане на склона от проливен дъжд и снеготопене и е констатирана степен на увреждане „критично”. Критичното състояние на обекта е установено и в изготвено на 17.02.2009 г. заключение от експертиза за възстановяване на околната среда.

През 2011 г. община Чепеларе е кандидатствала за финансиране пред Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет (МКВПМС), но финансиране не е отпуснато. През 2012 г. с решение № 4 на МКВПМС от 19.04.2012 г. са предоставени средства за обекта в размер на 144 634 лв. за преодоляване на вредното въздействие на водите от м. февруари 2011 г. - укрепване на подпорна стена на път за гробищен парк, с. Орехово. 

Влошеното състояние на обекта е посочено и в становище № 26-00-289/11.06.2012 г. изготвено от проектант, който през м. април 2011 г. е изготвил проект за укрепване на пътя в гробищния парк в с. Орехово.

Процедурата на договаряне без обявление по ЗОП е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.). Това основание е приложимо, когато се докаже, че „е възникнала необходимост от предприемане на неотложни действия, породени от настъпване на събитие от извънреден характер (по смисъла на § 1, т. 28а от ДР на ЗОП), което възложителят при полагане на дължимата грижа не е могъл или не е бил длъжен да предвиди или предотврати и за преодоляването на което не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или на процедура на договаряне с обявление”. 

В конкретния случай е налице събитие от извънреден характер, което е констатирано през 2009 г. и през 2011 г., като са предприети действия за осигуряване на финансиране за изпълнение на СМР за преодоляване на последиците от природното бедствие, включително през 2011 г. е изработен проект.  

Едно от условията за законосъобразно прилагане на процедурата на договаряне без обявление в хипотезата на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.) е изборът на изпълнител да се извършва по този ред, поради необходимост от предприемане на неотложни действия, породени от настъпване на събитие от извънреден характер, за преодоляването на което е невъзможно спазването на сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или процедура на договаряне с обявление. Т. е., следва да е налице причинно-следствена връзка между възникналото събитие от извънреден характер и предприемането на неотложни действия. Видно от фактическата обстановка, това условие не е било налице при откриване на процедурата на договаряне без обявление – 15.06.2012 г. и възложителят не е бил в невъзможност да проведе процедура за избор на изпълнител по общия ред, тъй като необходимостта от изпълнение на СМР е възникнала на много по-ранен етап.

Нарушени са разпоредбите на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.), тъй като е проведена процедура на договаряне без обявление по реда на ЗОП без да са налице предвидените в закона основания за това.

4.3. С Решение 6 от 15.06.2012 г. на кмета на общината, чрез договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Изграждане на подпорна стена в с. Проглед от граница УПИ III – туристически дом, кв.12 по улична регулационна линия през О.Т. 85 – посока О.Т. 83 и възстановяване на аварирал водопровод и канализация в трасето“ (2012 г.). 

В резултат на проведената процедура на 05.07.2012 г. е сключен договор за възлагане на обществената поръчка. 

Мотивите за избора на процедура на договаряне без обявление са посочени в решението за откриване на процедурата и са свързани с продължителни обилни дъждове, довели до силно влошено състояние на обекта. 

Необходимостта от изпълнение на СМР на обекта е установена през 2011 г., като съгласно изготвена информация за бедствие или опасно състояние на обект „с. Проглед, подпорна стена от каменна зидария, от границата на УПИ ІІІ III – туристически дом, кв. 12 в посока о.т. 83” на 06 април 2011 г. е установено пропадане и разрушаване на суха каменна зидария вследствие на дъжд и е констатирана степен на увреждане „критично”. Критичното състояние на обекта е установено и в изготвено на 18.04.2011 г. заключение от експертиза за възстановяване на околната среда.

През 2011 г. община Чепеларе е кандидатствала за финансиране пред МКВПМС, но финансиране не е отпуснато. През 2012 г. с решение №4 на МКВПМС от 19.04.2012 г. са предоставени средства за обекта в размер на 87 787 лв. за преодоляване на последици от авария от м. август 2011 г. 

Влошеното състояние на обекта е посочено и в становище №26-00-488/11.06.2012 г. изготвено проектант, който през м. март 2011 г. е изготвил проект за обекта.

Процедурата на договаряне без обявление по ЗОП е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.). Това основание е приложимо, когато се докаже, че „е възникнала необходимост от предприемане на неотложни действия, породени от настъпване на събитие от извънреден характер (по смисъла на § 1, т. 28а от ДР на ЗОП), което възложителят при полагане на дължимата грижа не е могъл или не е бил длъжен да предвиди или предотврати и за преодоляването на което не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или на процедура на договаряне с обявление”. 

В конкретния случай е налице събитие от извънреден характер, което е констатирано през 2011 г., като са предприети действия за осигуряване на финансиране за изпълнение на СМР за преодоляване на последиците от природното бедствие, включително през 2011 г. е изработен проект.  

Едно от условията за законосъобразно прилагане на процедурата на договаряне без обявление в хипотезата на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.) е изборът на изпълнител да се извършва по този ред, поради необходимост от предприемане на неотложни действия, породени от настъпване на събитие от извънреден характер, за преодоляването на което е невъзможно спазването на сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или процедура на договаряне с обявление. Т. е., следва да е налице причинно-следствена връзка между възникналото събитие от извънреден характер и предприемането на неотложни действия. Видно от фактическата обстановка, това условие не е било налице при откриване на процедурата на договаряне без обявление - 15.06.2012 г. и възложителят не е бил в невъзможност да проведе процедура за избор на изпълнител по общия ред, тъй като необходимостта от изпълнение на СМР е възникнала на много по-ранен етап.

Нарушени са разпоредбите на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.), тъй като е проведена процедура на договаряне без обявление по реда на ЗОП без да са налице предвидените в закона основания за това.

4.4. С Решение 7 от 15.06.2012 г. на кмета на общината, чрез договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Възстановяване на пропаднало пътно платно и укрепване със стоманобетонна подпорна стена на обект „Долна махала в 
с. Зорница”, община Чепеларе“ (2012 г.). 

В резултат на проведената процедура на 09.07.2012 г. е сключен договор за възлагане на обществената поръчка.

Мотивите за избора на процедура на договаряне без обявление са посочени в решението за откриване на процедурата и са свързани с влошено състояние на обекта. 

Необходимостта от изпълнение на СМР на обекта е установена през 2011 г., като съгласно изготвена информация за бедствие или опасно състояние на обект „Асфалтиран път, с. Зорница, долна махала” е установено, че на 06.04.2011 г. склона от долната страна на пътя от проливния дъжд е прогизнал и се е свлякъл, с което е застрашил пътя от прекъсване и е констатирана степен на увреждане „критично”. Критичното състояние на обекта е установено и в изготвено на 18.04.2011 г. заключение от експертиза за възстановяване на околната среда.

През 2011 г. община Чепеларе е кандидатствала за финансиране пред МКВПМС, но финансиране не е отпуснато. През 2012 г. с решение № 4 на МКВПМС от 19.04.2012 г. са предоставени средства за обекта в размер на 179 096 лв. за преодоляване на последици от вредното въздействие на водите от м. април 2011 г. – изграждане на подпорна стена за укрепване на път за долна махала, с. Зорница.

Влошеното състояние на обекта е посочено и в становище №26-00-490/11.06.2012 г. изготвено от проектант, който през м. април 2011 г. е изготвил проект за обекта.

Процедурата на договаряне без обявление по ЗОП е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.). Това основание е приложимо, когато се докаже, че „е възникнала необходимост от предприемане на неотложни действия, породени от настъпване на събитие от извънреден характер (по смисъла на § 1, т. 28а от ДР на ЗОП), което възложителят при полагане на дължимата грижа не е могъл или не е бил длъжен да предвиди или предотврати и за преодоляването на което не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или на процедура на договаряне с обявление”. 

В конкретния случай е налице събитие от извънреден характер, което е констатирано през 2011 г., като са предприети действия за осигуряване на финансиране за изпълнение на СМР за преодоляване на последиците от природното бедствие, включително през 2011 г. е изработен проект.  

Едно от условията за законосъобразно прилагане на процедурата на договаряне без обявление в хипотезата на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.) е изборът на изпълнител да се извършва по този ред, поради необходимост от предприемане на неотложни действия, породени от настъпване на събитие от извънреден характер, за преодоляването на което е невъзможно спазването на сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или процедура на договаряне с обявление. Т. е., следва да е налице причинно-следствена връзка между възникналото събитие от извънреден характер и предприемането на неотложни действия. Видно от фактическата обстановка, това условие не е било налице при откриване на процедурата на договаряне без обявление – 15.06.2012 г. и възложителят не е бил в невъзможност да проведе процедура за избор на изпълнител по общия ред, тъй като необходимостта от изпълнение на СМР е възникнала на много по-ранен етап.

Нарушени са разпоредбите на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.), тъй като е проведена процедура на договаряне без обявление по реда на ЗОП без да са налице предвидените в закона основания за това.

5. Процедури по реда на НВМОП (отм.)
5.1. С Решение № 14 от 09.09.2011 г.  на кмета на общината е открита процедура чрез открит конкурс по реда на НВМОП (отм.) с предмет СМР на обект „Реконструкция на кръстовище при о.т. 652 и рехабилитация на част /190 м./ от 
ул. "Атанас Пепеланов" в град Чепеларе” (2011 г.). 

В резултат на проведената процедура на 05.12.2011 г. е сключен договор за възлагане на обществената поръчка.  

Установени са следните нарушения: 

а) Съгласно чл. 8, ал. 4 от НВМОП (отм.) цената на документацията за участие в процедурата не може да бъде по-висока от разходите по нейното отпечатване и размножаване.


Определената с обявлението цена на документацията за участие е 30 лв. Документацията за участие се състои от 55 страници, формат А4. Приблизителната стойност на разходите за нейното отпечатване и размножаване, определена на база средни единични цени е 6.60 лв. 

Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 4 от НВМОП (отм.), тъй като определената цена, на която е продавана документацията за участие в процедурата, не е съобразена с разходите по нейното отпечатване и размножаване.

б) Съгласно чл. 35, ал. 1 от НВМОП (отм.) при провеждане на открит конкурс възложителят изпраща обявлението за малка обществена поръчка до Агенцията по обществените поръчки (АОП) за вписване в Регистъра на обществените поръчки (РОП) най-малко 33 дни преди крайния срок за получаване на офертите.

Датата, на която обявлението е изпратено до АОП е 12.09.2011 г. Крайният срок, определен в обявлението, за получаване на оферти е 14.10.2011 г., т. е. между датата на изпращане на обявлението до АОП и крайния срок за получаване на офертите има 32 календарни дни. 
Нарушени са разпоредбите на чл. 35, ал. 1 от НВМОП.

в) Съгласно 39, ал. 1 от НВМОП (отм.), когато офертата на участник съдържа предложение, което в зависимост от избрания критерий по чл. 22, ал. 1 е с 30 на сто по-благоприятно от средната стойност на съответните предложения в останалите оферти, комисията трябва да изиска от него подробна писмена обосновка за начина на неговото образуване.

Определеният критерий за оценка на офертите е икономически най – изгодна оферта с показатели предлагана цена (тежест 70 %) и срок за изпълнение (тежест 30 %). Предложението на един от участниците в процедурата относно срока за изпълнение е с 46 на сто по – благоприятно от  средната стойност на предложенията за срока на изпълнение в останалите четири оферти. Назначената от възложителя комисия за провеждане на процедурата не е изискала от участника подробна писмена обосновка за начина на образуване на предложението относно срока за изпълнение. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 39, ал. 1 от НВМОП (отм.).

В останалата й част, процедурата е проведена в съответствие с нормативните изисквания.

5.2. С Решение № 15 от 15.09.2011 г.  на кмета на общината е открита процедура чрез открит конкурс по реда на НВМОП (отм.) с предмет „Строително-монтажни работи по проект "Създаване на условия за устойчиво развитие чрез подобряване на жизнената и работна среда и предприемане на мерки за защита от наводнения в Община Чепеларе” (2011 г.).  

В резултат на проведената процедура на 28.11.2011 г. е сключен договор за възлагане на обществената поръчка.  

Установени са следните нарушения: 

а) Съгласно чл. 8, ал. 4 от НВМОП (отм.), цената на документацията за участие в процедурата не може да бъде по-висока от разходите по нейното отпечатване и размножаване.


Определената с обявлението цена на документацията за участие е 100 лв. Документацията за участие се състои от 90 страници, формат А4. Приблизителната стойност на разходите за нейното отпечатване и размножаване, определена на база средни единични цени е 10.80 лв. 

Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 4 от НВМОП (отм.), тъй като определената цена, на която е продавана документацията за участие в процедурата, не е съобразена с разходите по нейното отпечатване и размножаване.

б) Съгласно чл. 35, ал. 1 от НВМОП (отм.) при провеждане на открит конкурс възложителят изпраща обявлението за малка обществена поръчка до АОП за вписване в РОП най-малко 33 дни преди крайния срок за получаване на офертите.

Датата, на която обявлението е изпратено до АОП е 15.09.2011 г. Крайният срок, определен в обявлението, за получаване на оферти е 17.10.2011 г., т. е. между датата на изпращане на обявлението до АОП и крайния срок за получаване на офертите има 32 календарни дни. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 35, ал. 1 от НВМОП (отм.).

В останалата й част, процедурата е проведена в съответствие с нормативните изисквания.

6. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.)

През одитирания период по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са възложени 12 обществени поръчки, от които 6 за строителство, 1 за доставка и 5 за услуги. Общата стойност на сключените по този ред договори е 1 103 362 лв. (без ДДС).


При одита са проверени всички малки обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)
Стартирането на избора на изпълнител на всяка една от малките обществени поръчки е извършено със заповед на кмета на общината, с която е определен предмета на поръчката, изискванията към обекта, показателите за избор и длъжностните лица, на които се възлага да съберат, разгледат и оценят офертите, както и способа за събиране на офертите. При всички поръчки, възложени през одитирания период по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е приложен само способа на изпращане на писмени покани до конкретни лица.  

Въз основа на представени от комисиите протоколи, кметът на общината с решения е определил изпълнителите на малките обществени поръчки, с които са сключени възмездни писмени договори с определен срок. Проследяването на разхода по договорите се извършва от финансовия контрольор и се документира чрез попълване на контролен лист за проследяване на задължениe/разход.
При възлагането на обществените поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са установени следните нарушения:

6.1. Със Заповед № 2 от 04.01.2011 г. на кмета на община Чепеларе е възложено провеждането на малка обществена поръчка за услуга с предмет „Изграждане и поддържане на общинска система за видеонаблюдение с автономно соларно захранване, осигуряваща сигурността на гражданите в населените места на община Чепеларе“ чрез събирането на три оферти по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.). За възлагането на обществената поръчка възложителят е изпратил писмени покани до три лица. 

Съгласно чл. 2в, ал. 2, т. 5 от НВМОП (отм.) за събирането, разглеждането и оценката на офертите определената от възложителя комисия съставя протокол, който следва да съдържа имената и подписите на длъжностните лица.

Съставеният от комисията протокол от 10.01.2011 г. е подписан само от четирима, от общо петимата членове на комисията.

Нарушен е чл. 2в, ал. 2, т. 5 от НВМОП (отм.) тъй като съставеният протокол за събирането, разглеждането и оценката на офертите не съдържа подписите на всички членове на комисията.

6.2. Със Заповед № 257 от 18.07.2011 г. на кмета на община Чепеларе е възложено провеждането на малка обществена поръчка с предмет „Добив на дърва за огрев с прогнозно количество 452 куб.м. плътна маса, в отдел 153 „а” в землището на 
с. Павелско на територията на община Чепеларе“ чрез събирането на три оферти по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм).
За събиране на офертите възложителят е използвал само способа на изпращане на писмени покани до конкретни лица, като е отправил покани до три лица. 

В заповедта за стартиране на избора на изпълнител и в поканата възложителят е поставил изисквания относно „максималната стойност на услугата от 28 лв. без ДДС за пространствен кубически метър“ и относно срока за изпълнение на поръчката – „12 месеца от датата на подписване на договор”.

Тъй като за събирането на офертите е използван само способа на изпращане на писмени покани до конкретни лица, то за да се спази условието за осигуряване на конкуренция е необходимо да са събрани три оферти и същите да са валидни, т.е. да отговарят на всички изисквания на възложителя. 

Получени са три оферти, като две от тях не са валидни тъй като не отговарят на зададените от възложителя изисквания. И в двете оферти е посочена цена, по-висока от обявената от възложителя максимална стойност, както и срок за изпълнение на поръчката по-дълъг от поставения от възложителя. 

Двете оферти не отговарят на обявените изисквания и е следвало да бъдат отстранени, което не е направено. Комисията не е установила невалидността на офертите, а е извършила разглеждане и класиране на всички постъпили оферти.

Въпреки, че са били събрани минимално необходимия брой оферти, реално само една от офертите е валидна и тъй като за събирането на офертите е приложен единствено способа чрез изпращане на покани до конкретни лица, при изборът на изпълнител е нарушен чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).
 

При останалите малки обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм) не са установени отклонения.
  

В съответствие с изискванията на чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм) до АОП е изпратена обобщена информация за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП (отм.) през 2010 г. и през 2011 г.

През 2011 г. от кмета на общината са сключени общо 85 договора за възлагане на обществени поръчки, от които 20 за строителство, 6 за доставка и 59 за услуги. Сключените договори за възлагане на обществени поръчки през 2012 г. (към 30.09.2012 г.) са 57, от които 8 за строителство, 5 за доставка и 44 за услуги.
 Извършена е проверка на всички договори, сключени през одитирания период, с оглед законосъобразното възлагане на обществените поръчки и са установени следните нарушения: 


6.3. На 03.10.2011 г. с един и същи изпълнител кметът на общината е сключил по реда на чл. 2, ал. 2, т. 2 от НВМОП (отм.) четири договора за услуги с предмет, както следва: 

а) „Изготвяне на технически инвестиционен проект: „Подпорна стена на дере при бензиностанция „Лукойл”, гр. Чепеларе в обема и качеството, съгласно Наредба № 4 от 21.05.2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти“ на стойност 4 800 лв. (без ДДС); 

б) „Изготвяне на технически инвестиционен проект: „Реконструкция на водосток и канал на улица „Добри Чинтулов”, гр. Чепеларе в обема и качеството, съгласно Наредба № 4 от 21.05.2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти” на стойност 5 250 лв. (без ДДС); 
в) „Изготвяне на технически инвестиционен проект: „Ремонт на открит канал в Северна промишлена зона, гатер, ГПК „Гора”, гр. Чепеларе в обема и качеството, съгласно Наредба № 4 от 21.05.2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти” на стойност 7 800 лв. (без ДДС). 

г) „Изготвяне на технически инвестиционен проект: „Реконструкция на колектор Ф 800 дървообработващо предприятие „Секвоя” ЕООД, гр. Чепеларе в обема и качеството, съгласно Наредба № 4 от 21.05.2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти” на стойност 6 900 лв. (без ДДС). 

Изборът на изпълнител на всеки от договорите е извършен по реда на чл. 2, ал. 2, 
т. 2 (напълно свободно) от НВМОП (отм.). Договорите са сключени в един ден с един и същи изпълнител и предметът им е идентичен. Стойността на всеки един от договорите е под 15 000 лв. без ДДС, но общата им стойност, в размер на 24 750 лв. (без ДДС), надвишава прага, определен в чл. 2, ал. 2, т. 2 от НВМОП (отм.) и изисква събиране на не по-малко от три оферти по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), което не е направено.

Налице е разделяне на обществена поръчка на части, в резултат от което е приложен по-лек ред за възлагане – по чл. 2, ал. 2, т. 2 от НВМОП (отм.).

Нарушен е чл. 15, ал. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.).

6.4. Дейностите по зимното поддържане на общинската пътна и улична мрежа в община Чепеларе е организирано чрез възлагане на обществени поръчки. След проведена през 2008 г. процедура за възлагане чрез открит конкурс по обособени позиции,
 на 24.11.2008 г. са сключени два договора – за зимно поддържане и снегопочистване на общинската пътна мрежа на територията на община Чепеларе и за зимно поддържане и снегопочистване на уличната мрежа в к.к. Пампорово и четвъртокласната пътна мрежа и уличната мрежа в с. Проглед. Договорите са сключени за срок от 5 години. Договорът за зимно поддържане и снегопочистване на уличната мрежа в к.к. Пампорово и четвъртокласната пътна мрежа и уличната мрежа в с. Проглед е прекратен предсрочно по взаимно съгласие, считано от 18.10.2011 г.

В кратък период от време кметът на общината е сключил три договора за услуги по зимното поддържане и снегопочистване, както следва:

 а) договор от 30.11.2011 г. с предмет „Зимно поддържане, снегопочистване и опесъчаване на улична мрежа в к. к. Пампорово“. Прогнозната стойност на договора, определена на база разходите през предходния зимен сезон е 27 285 лв. (без ДДС). Изборът на изпълнител е извършен по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) чрез събиране на три оферти;

б) договор от 30.11.2011 г. с предмет „Зимно поддържане, снегопочистване и опесъчаване на четвъртокласна пътна мрежа и улична мрежа в с. Проглед /ІV-86067/“. Прогнозната стойност на договора, определена на база разходите през предходния зимен сезон е 4 870 лв. (без ДДС). Изборът на изпълнител е извършен по реда на чл. 2, ал. 2, т. 2 (напълно свободно) от НВМОП (отм.).;

в) договор от 02.12.2012 г. с предмет „Поддържане на Път ІІ – 86 Пловдив – Смолян в чертите на гр. Чепеларе с дължина 4 км включващо снегопочистване и опесъчаване“ с „ИПС Инфраструктура“ АД, гр. София. Прогнозната стойност на договора, определена на база средногодишните разходи за 1 км. път на Агенция „Пътна инфраструктура“ за предходния зимен сезон е под 10 000 лв. (без ДДС). Прогнозната стойност е определена на база разходите на Агенция „Пътна инфраструктура“, тъй като зимното поддържане на този участък е било ангажимент на агенцията и за първи път през сезон 2011/2012 г. е ангажимент на общината. Изборът на изпълнител на договора е извършен по реда на чл. 2, ал. 2, т. 2 (напълно свободно) от НВМОП (отм.).


Тъй като трите договора са с идентичен предмет и са сключени в кратък период от време, възложителят е следвало да определи реда за избор на изпълнител на база общата им прогнозна стойност, която е между 15 000 лв. и 50 000 лв. (без ДДС) и изисква избор на изпълнител чрез събиране на три оферти по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) Този ред на възлагане е приложен само по отношение на единия договор – една част от обществената поръчка.


Налице е разделяне на обществена поръчка на части, в резултат от което за една част е приложен по-лек ред за възлагане – по чл. 2, ал. 2, т. 2 от НВМОП (отм.).


Нарушен е чл. 15, ал. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.).

7. Обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП 

През одитирания период по реда глава осма „а“ от ЗОП, чрез публична покана са определени изпълнителите на 4 обществени поръчки, от които 1 за строителство и 3 за услуги. Общата стойност на сключените договори по реда глава осма „а“ от ЗОП е          297 323 лв. (без ДДС).


При одита са проверени всички обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а“ от ЗОП.
7.1. По реда на глава осма „а” от ЗОП чрез публична покана е възложена обществена поръчка с предмет „Избор на консултант за осъществяване на строителен надзор” по проект "Създаване на условия за устойчиво развитие чрез подобряване на жизнената и работната среда и предприемане на мерки за защита от наводнения в Община Чепеларе”. На от 18.05.2012 г. е сключен договор за възлагане на обществената поръчка.  
Установени са следните нарушения и отклонения:

а) Съгласно чл. 101е, ал. 2 от ЗОП, при сключване на договор определеният изпълнител представя документи, издадени от компетентен орган, за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. 

При извършената проверка е констатирано, че участникът, определен за изпълнител на обществената поръчка не е представил документи, удостоверяващи липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП при сключването на договора. 


Определеният за изпълнител е дружество с ограничена отговорност, което се управлява от двама управители, представляващи дружеството заедно и поотделно. В тази връзка, документ за липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП (свидетелство за съдимост) трябва да бъдат представени от всеки един от управителите.


Договорът е сключен на 18.05.2012 г. Свидетелството за съдимост на единия от управителите на дружеството е издадено на 04.06.2012 г., т.е. след сключването на договора, а за втория управител на дружеството не е представено свидетелство за съдимост. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.

б) Съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП, получаването, разглеждането и оценката на офертите се извършва от длъжностни лица, определени от възложителя.
Възложителят е определил длъжностните лица, които да получат, разгледат и оценят офертите (на 26.04.2012 г.) след изтичане на крайния срок за получаването им (25.04.2012 г.). Тъй като длъжностните лица отговарят и за получаване на офертите, същите следва да се определят преди изтичане на крайния срок за подаване на оферти.
 

В останалата й част, поръчката е възложена в съответствие със законовите изисквания.

7.2. По реда на глава осма „а” от ЗОП чрез публична покана е възложена обществена поръчка с предмет „Разпространение на информация и публичност по проект "Създаване на условия за устойчиво развитие, чрез подобряване на жизнената и работна среда и предприемане на мерки за защита от наводнения в Община Чепеларе”. На 21.04.2012 г. е сключен договор за възлагане на обществената поръчка.  

Съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП, получаването, разглеждането и оценката на офертите се извършва от длъжностни лица, определени от възложителя.
Възложителят е определил длъжностните лица, които да получат, разгледат и оценят офертите в деня на изтичане на крайния срок за получаване на офертите (18.04.2012 г.). Тъй като длъжностните лица отговарят и за получаване на офертите, същите следва да се определят преди изтичане на крайния срок за подаване на оферти.

В останалата й част, поръчката е възложена в съответствие със законовите изисквания.

При останалите две проверени поръчки, възложени по реда на глава осма „а“ от ЗОП, не са установени отклонения.

При извършеното тестване на предвидените със СФУК на община Чепеларе контролни дейности при провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.), при възлагане на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП и по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е констатирано следното:

а) Предвидените контролни дейности – контрол, осъществяван от финансовия контрольор на общината преди поемане на задължение чрез сключването договори за възлагане на обществени поръчки и система на двоен подпис при сключване на договори, са прилагани непрекъснато през целия одитиран период, с изключение на един случай, при който предвиденият предварителен контрол, осъществяван от финансовия контрольор е извършен след като е сключен договора. 

б) Предвидената с вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки контролна дейност – контрол, осъществяван от юрисконсулта на общината върху договорите за възлагане на обществени поръчки не е прилагана непрекъснато през целия одитиран период. Част от сключените договори за възлагане на обществени поръчки не са съгласувани за законосъобразност с юрисконсулта на общината.

Досиетата на проведените през 2011 г. и деветмесечието на 2012 г. процедури за възлагане на обществени поръчки, както и досиетата на възложените поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и по реда на глава осма „а“ от ЗОП, не са окомплектовани с описи на приложената в тях документация, което от своя страна поражда риск от загуба на документи и непълнота на досиетата.

Не се документира чрез контролен лист или друг формален начин движението и ползването на досието на съответната обществена поръчка.

8. Изпълнение на договорите 

В резултат на проведените и приключили през одитирания период 6 процедури за възлагане на обществени поръчки са сключени 5 договора. Проверено е изпълнението на всичките пет договора. 
8.1. Договор от 28.11.2011 г. с предмет СМР по проект „Създаване на условия за устойчиво развитие чрез подобряване на жизнената и работна среда и предприемане на мерки за защита от наводнения в Община Чепеларе”, на стойност 629 529 лв. (с ДДС).
 
Към края на одитирания период - 30.09.2012 г., изпълнението на договора не е приключило. Към 30.09.2012 г. е предоставен инвеститорски аванс, като неговия размер е в съответствие с договора. 
Предвидените контролни дейности - система на двойния подпис и предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход са прилагани при изпълнението на договора към 30.09.2012 г.
При извършената проверка на изпълнението на сключения договор не са констатирани нередности.

8.2. Договор от 05.12.2011 г. с предмет СМР на обект „Реконструкция на кръстовище при о.т. 652 и рехабилитация на част /190 м./ от ул. „Атанас Пепеланов” в град Чепеларе”, на стойност 143 993 лв. (с ДДС).

Към края на одитирания период - 30.09.2012 г., изпълнението на договора не е приключило. Към 30.09.2012 г. е предоставен инвеститорски аванс, като неговия размер е в съответствие с договора. Предвидените контролни дейности - система на двойния подпис и предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода са прилагани при изпълнението на договора към 30.09.2012 г.

Срокът за изпълнението на строително монтажните работи по договора е 13 дни, считано от датата на подписване на протокол за определяне на строителна линия и ниво.

Протоколът за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа е подписан на 24.07.2012 г.

Изпълнението на СМР по договора е приключило на 19.11.2012 г., когато е подписан Констативен акт за установяване годността за приемане на строежа. Не е спазен срокът за изпълнението на строително монтажните работи от страна на изпълнителя по договора.
 


Съгласно клаузите на сключения договор, ако изпълнителят не изпълни възложените работи в установения по договора срок, дължи на възложителя неустойка в размер на 2 % от цената по договора за всеки просрочен ден, но не повече от 20 % от цената на договора. 

По време на одита (на 19.11.2012 г.) на изпълнителя по договора е начислена неустойка в размер на 28 799 лв., представляваща 20 % от стойността на договора, като тази сума е приспадната от дължимото за изпълнението на договора.

8.3. Договор от 06.07.2012 г. с предмет СМР на обект „Възстановяване на пропаднала подпорна стена на път в гробищен парк с. Орехово, Община Чепеларе”, на стойност 135 360 лв. (с ДДС).

Изпълнението на договора, относно платените суми съответства на сумите по издадените фактури, протоколите за приетата работа и стойността на сключения договор.
Окончателното плащане е извършено на 30.08.2012 г. и в законовоопределения срок е изпратена информация до АОП за изпълнен договор.

Предвидените контролни дейности – извършване на инвеститорски контрол, система на двойния подпис и предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода са прилагани при изпълнението на договора.
При извършената проверка на изпълнението на сключения договор не са констатирани нередности.

8.4. Договор от 05.07.2012 г. с предмет СМР на обект „Изграждане на подпорна стена в с. Проглед от граница УПИ III – туристически дом, кв.12 по улична регулационна линия през О.Т. 85 – посока О.Т. 83 и възстановяване на аварирал водопровод и канализация в трасето”, на стойност 68 656 лв. (с ДДС).

Изпълнението на договора, относно платените суми съответства на сумите по издадените фактури, протоколите за приетата работа и стойността на сключения договор.
Окончателното плащане е извършено на 27.09.2012 г. и в законовоопределения срок е изпратена информация до АОП за изпълнен договор.

Предвидените контролни дейности – извършване на инвеститорски контрол, система на двойния подпис и предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода са прилагани при изпълнението на договора.
При извършената проверка на изпълнението на сключения договор не са констатирани нередности.

8.5. Договор от 09.07.2012 г. с предмет СМР на обект „Възстановяване на пропаднало пътно платно и укрепване със стоманобетонна подпорна стена на обект „Долна махала в с. Зорница”, община Чепеларе”, на стойност 168 359 лв. (с ДДС).

Изпълнението на договора, относно платените суми съответства на сумите по издадените фактури, протоколите за приетата работа и стойността на сключения договор. 

Окончателното плащане е извършено на 10.10.2012 г. и в законовоопределения срок е изпратена информация до АОП за изпълнен договор.

Предвидените контролни дейности – извършване на инвеститорски контрол, система на двойния подпис и предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода са прилагани при изпълнението на договора.

При извършената проверка на изпълнението на сключения договор не са констатирани нередности.

Договорите за обществените поръчки са изпълнявани при спазване на законодателството и заложените в тях клаузи, с изключение на установеният случай, при който не е спазен срокът за изпълнението на СМР от страна на изпълнителя по договора, за което му е начислена неустойка.

При изпълнението на договорите са прилагани предвидените контролни дейности – извършване на инвеститорски контрол, система на двойния подпис и предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода.
Приети са вътрешни правила за възлагане на обществените поръчки, които създават вътрешна организация в процеса и са съобразени с действащата правна уредба, с изключение на съществуващото противоречие със ЗОП по отношение на определянето на цената на документацията за участие в процедурите и липсата на вътрешен регламент при възлагането на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП.
Не са прилагани, предвидените с вътрешните правила процедури по планиране на обществени поръчки, с което са създадени предпоставки за неправилно планиране на потребностите, което крие риск от разделяне на обществени поръчки, както и от непровеждане на процедури при наличие на основание за това.

Проведени са три процедури на договаряне без обявление по реда на ЗОП, без да са налице предвидените в закона основания за това.
При провеждане на две процедури по реда на НВМОП (отм.) е допуснато: цената на документацията за участие в процедурите да не е съобразена с разходите по нейното отпечатване и размножаване; нарушаване на нормативните изисквания при определянето на срока за получаването на оферти за участие в процедурите. 
При една процедура по реда на НВМОП (отм.) е налице оферта на участник, която съдържа предложение, с повече от 30 на сто по-благоприятно от средната стойност на предложенията в останалите оферти, за което назначената от възложителя комисия за провеждане на процедурата не е изискала от участника писмена обосновка за начина на образуване на предложението.
При възлагането на две обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е допуснато: при едната от поръчките, не са събрани три валидни оферти; при втората от поръчките, съставеният протокол за събирането, разглеждането и оценката на офертите не съдържа подписите на всички членове на комисията.

При одита са установени два случая, при които обществени поръчки са разделени на части, в резултат на което е приложен по-лек ред за възлагане.

При възлагането на две поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП е допуснато: възложителят е определил длъжностните лица, които да получат, разгледат и оценят офертите след изтичане на крайния срок за получаване на офертите, с което са създадени предпоставки за затруднения при провеждането на поръчката; при една от поръчките, при сключването на договора не са представени всички, изискуеми документи от определения изпълнител.

Договорите за обществените поръчки са изпълнявани при спазване на законодателството и заложените в тях клаузи. При един договор е допуснато неспазване на срока за изпълнение, за което на изпълнителя е наложена санкция.  

Предвидените със СФУК на община Чепеларе контролни дейности по възлагането на обществените поръчки не са прилагани непрекъснато през целия одитиран период и не са били достатъчно ефективни, вследствие на което не са постигнали предназначението си да минимизират и предотвратят допускането на грешки. 
В процеса по възлагането на обществените поръчки липсват ефективни контролни механизми, които да предотвратят провеждането на облекчени процедури за възлагане без да са налице предвидените законови основания за това, както и разделянето на части на обществени поръчки с идентичен или сходен предмет и прилагането на по-лек ред за възлагане. 
Част четвърта 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Вътрешните актове във връзка с администрирането на таксата за битови отпадъци са съобразени с действащата нормативна уредба, но не създават вътрешна организация във всички аспекти при администрирането й. 


Управленските решения при администрирането на таксата за битови отпадъци не са в съответствие с нормативните изисквания. При одита са констатирани нарушения и отклонения относно: определено е предоставянето на услугата по поддържане чистотата на териториите за обществено ползване без да са определени районите в които се предоставя услугата; одобрените от общинския съвет план-сметки за дейностите не съдържат приходна част и не са изготвени по населени места; не е съблюдаван принципа за постигане на по-голяма справедливост при определянето на таксата за битови отпадъци; събирана е такса за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване за населени места, в които услугата не е предоставяна. 

(.........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Към 31.12.2011 г. и към 30.09.2012 г. са налице неразплатени разходи за сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване.


Не са допуснати изменения в приетите от общинския съвет начин на определяне и размер на таксата за битови отпадъци в течение на годината.

Организацията по събирането на таксата за битови отпадъци е в съответствие със законовите изисквания.

Правилата за възлагане на обществени поръчки създават вътрешна организация в процеса по възлагане, но не съдържат вътрешни регламенти относно възлагането на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП. При разработването на вътрешните правила са отчетени действащите нормативни изисквания, с изключение на изискванията относно определянето на цената на документацията за участие в процедурите.
През одитирания период не са прилагани, предвидените с вътрешните правила процедури по отношение на планирането на обществените поръчки, с което са създадени предпоставки за неправилно планиране на потребностите, което крие риск от разделяне на обществени поръчки на части, както и от непровеждане на процедури при наличие на основание за това. Неблагоприятните последици от този риск на практика са се проявили. При извършването на одита са констатирани случаи, при които обществени поръчки са разделени на части, като е приложен по-лек ред на възлагане.
При възлагането на обществени поръчки са установени нарушения, свързани с: провеждане на процедури по облекчен ред, без да са налице предвидените в закона основания за това; незаконосъобразно определяне на цената на документацията за участие в процедурите; нарушаване на нормативните изисквания при определянето на срока за получаването на оферти за участие в процедурите; пропуски в работата на назначената от възложителя комисия за разглеждане и оценка на офертите; непредставяне на всички изискуеми документи преди сключване на договор за възлагане на обществена поръчка; при възлагането на обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) не са събрани три валидни оферти.

Договорите за обществените поръчки са изпълнявани при спазване на законодателството и заложените в тях клаузи, с изключение на установен случай на  неспазване на срока за изпълнение на СМР по договора, за което на изпълнителя е начислена неустойка.
СФУК на община Чепеларе не съдържа контролни дейности, които да осигуряват изразходване по предназначение на целево събраните средства от такса за битови отпадъци.

Осъществяван е контрол при изпълнението на дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване.

Предвидените контролни дейности при възлагането на обществените поръчки не са прилагани непрекъснато през целия одитиран период и не са били достатъчно ефективни, вследствие на което не са постигнали предназначението си да минимизират рисковете и да предотвратят допускането на грешки.
През одитирания период изградената СФУК в община Чепеларе не е функционирала достатъчно ефективно и не е могла да предотврати нарушаването на нормативните изисквания в изследваните области и настъпването на неблагоприятни последствия.

Част пета 

ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на община Чепеларе:
1. Да предложи допълнения в НОАМТЦУ, които да регламентират администрирането на таксата за битови отпадъци: ред за определянето на таксата, частите на план-сметката, отговорните длъжностни лица и конкретните им задължения, свързани с изготвянето на план-сметката за дейностите, включваща необходимите разходи във връзка с битовите отпадъци.
 


2. В процеса по администриране на таксата за битови отпадъци да се въведат адекватни контролни дейности, които да осигуряват изразходване по предназначение на целево събраните средства от такса за битови отпадъци.

3. Да се актуализират ВППОВКОП, като се:

а) отстрани съществуващото противоречие с нормативната уредба в областта на обществените поръчки по отношение на определянето на цената на документацията за участие в обществени поръчки;

б) въведат вътрешни механизми, процедури и контроли по отношение на  възлагането на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП.

4. В процеса по възлагане на обществени поръчки да се въведат подходящи контролни дейности, които да допринесат за:

а) правилно определяне на срока за получаване на оферти;

б) провеждане на процедури на договаряне без обявление по ЗОП, само когато са налице предвидените основания за това;
в) недопускане на разделяне на части на обществени поръчки с идентичен или сходен предмет с цел прилагане на по-лек ред за възлагане.

5. Дейността по зимно поддържане и снегопочистване в рамките на общината да се възлага по ред, съответстващ на общата стойност на планираните разходи, като се осигурят механизми за изпълнението на услугата и при необходимост от изпълнението й в по-голям обем, без това да води до нарушаване на приложимия ред за възлагане.

В резултат на извършения одит се дава следната препоръка на общински съвет – Чепеларе:
Да приеме допълнения в НОАМТЦУ, които да регламентират администрирането на таксата за битови отпадъци: ред за определянето на таксата, частите на план-сметката, отговорните длъжностни лица и конкретните им задължения, свързани с изготвянето на план-сметката за дейностите, включваща необходимите разходи във връзка с битовите отпадъци. 

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Чепеларе, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 153 от 25.04.2013 г.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 233 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
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	Договор от 03.10.2011 г. с предмет „Изготвяне на технически инвестиционен проект: „Реконструкция на колектор Ф 800 дървообработващо предприятие „Секвоя” ЕООД, гр. Чепеларе в обема и качеството, съгласно Наредба № 4 от 21.05.2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти” 
	4

	162
	Споразумение от 18.10.2011 г. за прекратяване по взаимно съгласие на договор за зимно поддържане и снегопочистване на уличната мрежа в к.к. Пампорово и в с. Проглед
	1

	163
	Договор за възлагане от 30.11.2011 г. с „АНИСТО“ ЕООД
	5

	164
	Справка изх. № 52-00-36 от 25.10.2012 г. 
	1

	165
	Договор от 30.11.2011 г. за зимно поддържане на улиците в с. Проглед с „ДИ ЙО 2010“ ЕООД
	4

	166
	Справка изх. № 52-00-39 от 30.10.2012 г. 
	1

	167
	Договор от 02.12.2011 г. с „ИПС Инфраструктура“ АД за зимно поддържане на 4 км. от републиканската пътна мрежа в чертите на 
гр. Чепеларе
	4

	168
	Споразумителен протокол от 17.10.2011 г. между Агенция „Пътна инфраструктура“ и община Чепеларе
	3

	169
	Обяснения на кмета във връзка със зимното поддържане, въпрос
	5

	170
	Договор от 18.05.2012 г. 
	7

	171
	Свидетелство за съдимост, издадено на 04.06.2012 г.;
	1

	172
	Констативен протокол от 08.11.2012 г.
	1

	173
	Удостоверение от 26.03.2012 г., издадено от Агенцията по вписванията
	2

	174
	Публична покана за поръчка с предмет „Избор на консултант за осъществяване на строителен надзор” по проект „Създаване на условия за устойчиво развитие чрез подобряване на жизнената и работната среда и предприемане на мерки за защита от наводнения в Община Чепеларе“
	5

	175
	Заповед № 169 от 26.04.2012 г. на кмета на общината
	1

	176
	Протокол от 08.05.2012 г.
	8

	177
	Декларация от 18.05.2012 г. по чл. 47, ал. 5 от ЗОП
	1

	178
	Декларация от 18.05.2012 г. по чл. 47, ал. 5 от ЗОП
	1

	179
	Публична покана за поръчка с предмет „Разпространение на информация и публичност по проект „Създаване на условия за устойчиво развитие, чрез подобряване на жизнената и работна среда и предприемане на мерки за защита от наводнения в Община Чепеларе“
	4

	180
	Заповед № 151 от 18.04.2012 г. на кмета на общината
	1

	181
	Протокол от 18.04.2012 г.
	2

	182
	Декларация от 21.04.2012 г. по чл. 47, ал. 5 от ЗОП
	1

	183
	Свидетелство за съдимост от 30.03.2012 г. 
	1

	184
	Договор от 21.04.2012 г.
	6

	185
	Протокол от 14.08.2012 г.
	4

	186
	Декларация от 23.08.2012 г. по чл. 47, ал. 5 от ЗОП
	1

	187
	Свидетелство за съдимост от 16.08.2012 г. 
	1

	188
	Договор от 23.08.2012 г.
	4

	189
	Протокол от 10.09.2012 г.
	4

	190
	Декларации от 17.09.2012 г. по чл. 47, ал. 5 от ЗОП (3 броя)
	3

	191
	Свидетелства за съдимост от 12.09.2012 г. и 13.09.2012 г. (3 броя)
	3

	192
	Договор от 17.09.2012 г.; Контролен лист от 18.09.2012 г.
	5

	193
	Контролен лист от 05.12.2011 г.; Контролен лист от 28.11.2011 г.; Контролен лист от 05.07.2012 г.; Контролен лист от 06.07.2012 г.; Контролен лист от 09.07.2012 г.
	5

	194
	Контролен лист от 21.03.2012 г.; Контролен лист от 26.04.2011 г.; Контролен лист от 26.04.2011 г.; Контролен лист от 05.05.2012 г.; Контролен лист от 09.05.2012 г.; Контролен лист от 09.05.2012 г.; Контролен лист от 07.07.2012 г.; Контролен лист от 21.09.2012 г.; Контролен лист от 18.04.2012 г.; Контролен лист от 30.04.2012 г.; Контролен лист от 29.07.2011 г. Контролен лист от 30.11.2011 г. 
	12

	195
	Договор за възлагане от 21.03.2011 г. с „Джи Ем Би Джи“ ЕООД
	7

	196
	Договор за възлагане от 26.04.2011 г. с „ВЕХРУС“ ЕООД
	4

	197
	Договор за възлагане от 26.04.2011 г. с „ЕКО ТРАДЕКС ГРУП“ АД
	4

	198
	Договор за възлагане от 05.05.2011 г. с „ЩЕРЕВСТРОЙ“ ООД
	4

	199
	Договор за възлагане от 05.09.2011 г. с „Мобилтел“ ЕАД
	8

	200
	Договор за възлагане от 05.09.2011 г. с „ЛУКОЙЛ БЪЛГАРИЯ“ ЕООД
	4

	201
	Договор за възлагане от 07.07.2011 г. с „ЩЕРЕВСТРОЙ“ ООД
	4

	202
	Договор за възлагане от 21.09.2011 г. с „БКС“ ЕООД
	4

	203
	Договор за възлагане от 18.04.2012 г. с „БКС ДИМИТРОВГРАД - КОНКОРЦИУМ“ АД
	3

	204
	Договор за възлагане от 30.04.2012 г. с „Пи Ес Проект“ АД
	2

	205
	Договор за възлагане от 29.07.2011 г. със „СЕТО 71“ ЕООД
	9

	206
	Констативен протокол от 08.11.2012 г.
	1

	207
	Договор от 28.11.2011 г.
	12

	208
	Протоколи от 16.07.2012 г. за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежи (5 броя)
	20

	209
	Констативни протоколи от 03.09.2012 г. за установяване на приключване на строително монтажни работи
	15

	210
	Контролен лист от 28.08.2012 г., фактура от 27.08.2012 г. и платежно нареждане от 28.08.2012 г.
	3

	211
	Договор от 05.12.2011 г.
	4

	212
	Контролен лист от 12.07.2012 г., фактура от 12.07.2012 г. и платежно нареждане от 20.07.2012 г.
	2

	213
	Протокол от 24.07.2012 г. за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строеж
	4

	214
	Констативен акт от 19.11.2012 г. за установяване годността за приемане на строежа
	5

	215
	Фактура – кредитно известие от 19.11.2012 г.
	1

	216
	Протокол от 11.07.2012 г. за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строеж
	4

	217
	Контролен лист от 09.07.2012 г., фактура от 09.07.2012 г. и платежно нареждане от 10.07.2012 г.
	3

	218
	Контролен лист от 24.07.2012 г., Протокол от 23.07.2012 г., фактура от 24.07.2012 г. и платежно нареждане от 27.07.2012 г.
	5

	219
	Контролен лист от 30.08.2012 г., Протокол от 15.08.2012 г., фактура от 29.08.2012 г. и платежно нареждане от 30.08.2012 г.
	4

	220
	Информация изх. № 12-00-183 от 27.09.2012 г. за изпълнението на договор за обществена поръчка до АОП
	4

	221
	Протокол от 16.07.2012 г. за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строеж
	4

	222
	Констативен протокол от 23.08.2012 г. за установяване приключване на СМР на строеж
	2

	223
	Контролен лист от 10.07.2012 г., фактура от 10.07.2012 г. и платежно нареждане от 10.07.2012 г.
	3

	224
	Контролен лист от 18.09.2012 г., Протокол от 11.09.2012 г., фактура от 17.09.2012 г. и платежно нареждане от 18.09.2012 г.
	5

	225
	Контролен лист от 19.09.2012 г., Протокол от 17.09.2012 г., фактура от 19.09.2012 г. и платежно нареждане от 27.09.2012 г.
	4

	226
	Информация изх. № 12-00-184 от 27.09.2012 г. за изпълнението на договор за обществена поръчка до АОП
	4

	227
	Протокол от 08.08.2012 г. за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строеж
	6

	228
	Констативен протокол от 10.09.2012 г. за установяване приключване на СМР на строеж
	2

	229
	Контролен лист от 10.07.2012 г., фактура от 09.07.2012 г. и платежно нареждане от 10.07.2012 г.
	3

	230
	Контролен лист от 15.08.2012 г., Протокол от 15.08.2012 г., фактура от 15.08.2012 г. и платежно нареждане от 20.08.2012 г.
	4

	231
	Контролен лист от 08.10.2012 г., Протокол от 08.10.2012 г., фактура от 08.10.2012 г. и платежно нареждане от 10.10.2012 г.
	5

	232
	Информация изх. № 12-00-184 от 27.09.2012 г. за изпълнението на договор за обществена поръчка до АОП
	2

	233
	Писмо изх. № 08-00-960 от 14.12.2012 г. на МФ
	1


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа „Резюме”, предпоследен абзац на стр. 4, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 2


� Одитни доказателства №№ 3 и 4  


� Одитни доказателства №№ 5 и 6  


� Решение № 625 от 29.04.2010 г.


� Одитно доказателство № 7 


� Одитни доказателства №№ 8, 9 


� Одитни доказателства №№ 10-15 


� Одитни доказателства №№ 16-19 


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитни доказателства №№ 10-13, 25, 26


� Одитно доказателство № 27


� Решение № 26 от 23.08.2010 г. (00064-2010-0006)


� Решение № 42 от 16.11.2009 г. на кмета на общината за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка за изпълнение на дейностите, свързани с битовите отпадъци (00064-2009-0003) е обжалвано пред Комисията за защита на конкуренцията (КЗК), с мотив наличие на дискриминационни изисквания. С Решение № 88 от 02.02.2010 г. КЗК е отменила Решение № 42 от 16.11.2009 г. като незаконосъобразно. Решението на КЗК е обжалвано от кмета на общината пред Върховния административен съд (ВАС). Във ВАС е заведено Дело № 3719 от 2010 г.  


� ВАС отхвърля жалбата на кмета на общината срещу Решение № 88 от 02.02.2010 г. на КЗК, с което е отменено като незаконосъобразно решението на кмета на общината за откриване на процедурата. С Решение № 1 от 05.01.2011 г., кметът на общината на основание решението на ВАС прекратява откритата с Решение № 42 от 16.11.2009 г. процедура.


� След обжалване, решението за откриване на процедурата е отменено от КЗК (Решение № 1255 от 20.09.2011 г.) като незаконосъобразно. Решението на КЗК не е обжалвано пред ВАС и е влязло в сила.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 4, пункт 4.1 от одитния доклад


� Одитно доказателство № 28


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, т. 4.2.1, т. 4.2.2, т. 4.2.3 и изводът след нея, т. 4.3.1 и т. 4.3.2 на стр. 13 - стр. 15, абз. 7 от извода на стр. 16, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, т. 4.2.1, т. 4.2.2, т. 4.2.3 и изводът след нея, т. 4.3.1 и т. 4.3.2 на стр. 13 - стр. 15, абз. 7 от извода на стр. 16, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 42


� Одитни доказателства №№ 34, 35


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 44


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, т. 4.2.1, т. 4.2.2, т. 4.2.3 и изводът след нея, т. 4.3.1 и т. 4.3.2 на стр. 13 - стр. 15, абз. 7 от извода на стр. 16, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитни доказателства №№ 45, 46 


� Одитно доказателство № 48 


� Одитно доказателство № 47


� Одитни доказателства №№ 49, 50


� Одитни доказателства №№ 49, 50


� Одитни доказателства №№ 49, 50, 51


� Одитни доказателства №№ 52, 53, 54 


� Одитни доказателства №№ 55-64  


� Одитни доказателства №№ 60, 65-73


� Одитни доказателства №№ 60, 74-83


� Одитни доказателства №№ 84-86


� Одитни доказателства №№ 84, 85, 87


� Одитни доказателства №№ 85, 88


� Одитни доказателства №№ 89-92


� Одитни доказателства №№ 93-95


� Одитни доказателства №№ 93, 94, 96


� Одитни доказателства №№ 97-101


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство №№ 102-105


� Одитни доказателства №№ 106-115 


� Одитни доказателства №№ 116-154


� Одитни доказателства №№ 155, 156 


� Одитни доказателства №№ 157-161  


� УНП 00064-2008-0007


� Одитно доказателство № 162  


� Одитни доказателства №№ 157, 163-169  


� Одитно доказателство № 47


� Одитни доказателства №№ 170-173


� Одитни доказателства №№ 174, 175


� Одитни доказателства №№ 176-178


� Одитни доказателства №№ 179, 180


� Одитни доказателства №№ 181-184


� Одитни доказателства №№ 185-192


� Одитни доказателства №№ 192-194


� Одитно доказателство № 192, 195-205


� Одитно доказателство № 206


� Одитно доказателство № 206


� Одитно доказателство № 207


� Одитни доказателства №№ 208-210


� Одитно доказателство № 211


� Одитно доказателство № 212


� Одитно доказателство № 213


� Одитно доказателство № 214


� Одитно доказателство № 215


� Одитно доказателство № 56


� Одитни доказателства №№ 216-220


� Одитно доказателство № 66


� Одитни доказателства №№ 221-226


� Одитно доказателство № 75


� Одитни доказателства №№ 227-232


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част четвърта Заключение, абз. 3 на стр. 32, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, Раздел І, т. 1 и т. 2


� Част трета, Раздел І, т. 1 и т. 4


� Част трета, Раздел ІІ, т. 2


� Част трета, Раздел ІІ, т. 4 и т. 5


� Част трета, Раздел ІІ, т. 6, п. 6.4.


� Част трета, Раздел І, т. 1 и т. 2


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част първа „Резюме”, предпоследен абзац на стр. 4, Част трета Констатации, т. 4.2.1, т. 4.2.2, т. 4.2.3 и изводът след нея, т. 4.3.1 и т. 4.3.2 на стр. 13 - стр. 15, абз. 7 от извода на стр. 16, Част четвърта Заключение, абз. 3 на стр. 32, както и одитни доказателства от № 23 до № 29 вкл., е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
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