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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитна дейност на Сметната палата за 2012 г. е извършен одит за съответствие при финансовото управление на Община Генерал Тошево за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. При одита са проверени и оценени: управленските решения и действия в процесите: съставяне и изпълнение на бюджета; възлагане и изпълнение на обществени поръчки; управление и разпореждане с общинско имущество. Извършен е анализ и са направени оценки за съответствието на общинските наредби и правила с приложимото законодателството и функционирането на система за вътрешен контрол през призмата на изследваните процеси. 
Кметът на общината е едноличен орган на изпълнителната власт, първостепенен разпоредител с бюджетни средства с 14 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) – кметства и училища с делегирани бюджети. 

Процесите от обхвата на одитната задача са уредени с вътрешни актове в съответствие с нормативните изисквания. Общинският съвет (ОбС) е приел наредби, които в своята цялост съответстват на закона. Установените случаи на несъответствие не са намалили тяхната полезност и ефективност при прилагането на законовата регулация в процеса по съставяне и изпълнение на бюджета и при управлението на общинско имущество. Спазени са основните изисквания на действащото законодателство и вътрешните актове при съставяне и приемане на бюджета на общината. Бюджетът е приет в срока, регламентиран с разпоредбата на § 73, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. Планираните приходи и разходи са законосъобразни. Допуснато е бюджета да бъде актуализиран в приходната и в разходната му част след изтичане на бюджетната година, с което е нарушена разпоредбата на чл. 3, ал. 3 от ЗОБ. Бюджетът на общината за 2011 г. по уточнен план към 31.12.2011 г. е 12 910 997 лв., като в сравнение с отчета за 2010 г. е увеличен с 47 на сто.
Изпълнението на приходната част на общинския бюджет за 2011 г. е по-добро от предходните две години. В сравнение с отчета за 2010 г. постъпилите общо приходи са повече с 47,4 на сто, а приходите за местни дейности над два пъти. Предприетите действия за повишаване събираемостта на просрочени вземания от местни данъци и такси не са довели до очаквания резултат. Сумата им към 31.12.2011 г. е нараснала спрямо тази към 31.12.2010 г.    

Спазено е законовото изискване разходите по бюджета на общината да се извършват до размера на постъпилите приходи. Приложеният принцип на предпазливост при поемане на задължения и извършване на разходи е позволил бюджета за 2011 г. да бъде приключен с остатък на средства по бюджетната сметка от 273 370 лв. и просрочени задължения от 40 341 лв. поради извършени, но невъзстановени разходи от ДФ „Земеделие” агенция САПАРД по договор от 2007 г.   
Спазени са утвърдените кредити за разходи за заплати на персонал зает по трудови и служебни правоотношения. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите за заплати. В отделни случай са сключвани граждански договори със служители на общината за дейности, които са в обхвата на трудовите им задължения, произтичащи от длъжностните характеристики за щатните служители, или от временния трудов договор за извънщатните служители по Програми за временна заетост. 
Доставките на материали за дейността на общинска администрация са осъществявани въз основа на заявки от структурните звена и тяхното одобряване. Преди извършване на плащането е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност въз основа на проверка на придружителните документи. 
(……………………………………………………………………………………………..
Извършените капиталови разходи са възлагани чрез сключване на договори, като  за всеки от тях е документиран извършеният контрол за законосъобразност при поемане на задължението. Съставяни са двустранно подписани протоколи за установяване завършването и подлежащи за заплащане видове строително монтажни работи (СМР). Не са установени документи за допълнителни договорености за обема и видовете работи или за приемане на извършена работа след уговорения срок. Документиран е предварителният контрол за законосъобразност преди плащанията по съответния договор. Извършените разходи за придобиване и основен ремонт на ДМА са законосъобразни. Не е допускано поемане на задължение и извършване на разходи без наличие на бюджетни средства, поради което общината се характеризира с балансираност на бюджета и добро финансово състояние към 31.12.2011 г.  

Дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Генерал Тошево е организирана с вътрешни актове, които не са актуализирани в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба. Не е извършен анализ и синхронизиране на въведените с тях регламенти за планиране на обществените поръчки, което създава риск от неправилно определяне на потребностите от строителство, доставки и услуги на ниво община. В преобладаващата част от процедурите възложителят правилно е избрал режима за възлагане на обществени поръчки. Поради липсата на планиране на годишна база е допуснато възлагането на услуги и строителство, без провеждането на процедура или неправилна преценка за реда на възлагането им в съответствие с изискванията на НВМОП (отм.). 
Контролните дейности, изпълнени при подготовка и провеждане на процедурите  не са предотвратили и осигурили спазване изискванията на ЗОП и НВМОП (отм.), поради което са допуснати различни по тежест нарушения на нормативните изисквания при провеждането на отделни процедури за възлагане на обществени поръчки: лишаване на участниците от правото да определят сами формата за представяне на гаранции за участие/изпълнение; поставяне на изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в процедурите; различия между обявлението и документацията за участие относно критериите за подбор, документите за доказването им и формата на гаранцията за изпълнение; несъздадени предпоставки за преценка на способността на участниците да изпълнят конкретната обществена поръчка; липса на технически спецификации, определящи изисквания към предмета на доставка и на точни указания за формиране на оценка по показател в документацията; проекто – договор/договор с клауза за неоснователна промяна на договорена цена; неспазване на срока за възстановяване на гаранции за участие и за изпращане на информация за сключен договор за малка обществена поръчка до Агенцията за обществени поръчки. 

При възлагането на три малки обществени поръчки изборът на изпълнител не е извършен чрез събрани три оферти, отговарящи на изискванията на възложителя.

Осъщественият контрол по изпълнение на договорите не е бил достатъчно ефективен. Договорите се изпълнени в съответствие със заложените клаузи в тях, с изключение на отделни случаи, при които са констатирани незначителни отклонения. Осъщественият контрол по изпълнение на договорите не е бил достатъчно ефективен. Установени са случаи на забавено предаване на строителни обекти и изтичане срока на валидност на гаранциите за изпълнение преди датата на предаване и приемане на строителните обекти. В изпращаната до Агенцията за обществени поръчки за вписване в РОП информация за изпълнението на договорите не във всички случаи са посочени коректни данни относно датата на приключване изпълнението на договора.

В резултат на решенията и дейностите по управление и разпореждане с общинско имущество през одитирания период в местния бюджет са постъпили общо 1 573 338 лв., като по-голямата част от тях (59,5 на сто) са от предоставени под наем общински земи. Имотите общинска собственост са отдавани под наем в съответствие със законовите разпоредби и по реда, определен с вътрешната наредба. Взетите управленски решения и проведените процедури по разпореждане с общинско имущество са законосъобразни и имат положителен ефект върху общинския бюджет в частта му за финансиране на капиталови разходи.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-2-034 от 07.03.2012 г. на г-н Валери Апостолов - заместник-председател на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект
Община Генерал Тошево е административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление. В сравнение с другите общини от област Добрич, тя е на второ място по големина на територия и брой населени места. Обхваща 41 селища – град Генерал Тошево и 40 села. Кметът на общината е едноличен орган на изпълнителната власт, първостепенен разпоредител с бюджетни средства с 14 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) – кметства, училища с делегирани бюджети. Организационната структура на общината включва: кмет, двама негови заместници, секретар, 20 кметове на кметства, 10 кметски наместници и общинска администрация, структурирана в три дирекции - „Финанси, бюджет, местни данъци и такси (ФБМДТ), „Административно, правно и информационно обслужване” (АПИО), „Териториално селищно устройство, стопански дейности и общинска собственост” (СДКОТСУ) и звено „Вътрешен одит” - на пряко подчинение на кмета на общината. Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи кметът на Община Генерал Тошево – Димитър Михайлов
. 
3. Цели на одита

3.1. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на съответствието на бюджетния процес с приложимото законодателство и вътрешни актове;  
3.2. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби за възлагането и изпълнението на обществените поръчки;
3.3. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение спазването на законовите разпоредби по управлението и разпореждането с общинско имущество;
3.4. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол и вътрешен одит за изследваните области в съответствие със законодателството и вътрешните актове. 

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата
В обхвата на одита са включени процесите - съставяне и изпълнение на бюджета, възлагане и изпълнение на обществени поръчки, управление и разпореждане с общинско имущество. За процесите на изследване са формирани нестатистически одитни извадки, за които са изпълнени тестове на контрола и тестове по същество - за съответствие със законодателството, вътрешните актове и договорите, и/или за изпълнение на контролните дейности, предвидени във вътрешните актове, като елемент на системата за финансово управление и контрол.

От обхвата на одита са изключени служебните промени на бюджетни кредити въз основа на писма на МФ за изменения в размера на бюджетните взаимоотношения с централния бюджет поради осъществени контроли за правилност от МФ; разпределението на средствата от ЦБ за делегираните от държавата дейности във функция „Образование”, поради наличие на заповед за утвърдени формули за разпределението им по реда, предвиден в ЗДБРБ за 2011 г.; проверените от АДФИ малки обществени поръчки по чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.); възлагането и изпълнението на обществени поръчки при ВБРК; изпълнението на отделните договори за отдадени под наем общински земи, тъй като заплащането на дължимия наем е осъществено при сключване на договорите и сумите са постъпили в общинския бюджет; изпълнението на приходите и разходите по бюджетните сметки, управлението и разпореждането с общинско имущество при ВБРК, извънбюджетната сметка за средства от приватизация.

5. Критерии за оценка

При одита за съответствие при финансовото управление на Община Генерал Тошево са използвани следните критерии за оценка:

5.1. Съответствие на текстовете от вътрешните наредби и правила с нормативните разпоредби приложими през одитирания период;

5.2. Законосъобразност на управленските решения и процедурите във връзка със съставянето и изпълнението на бюджета;

5.3. Законосъобразност на решенията и процедурите при възлагане и изпълнение на обществени поръчки;

5.4. Законосъобразност на решенията и процедурите при управление и разпореждане с общинско имущество.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Бюджет 
1. Вътрешни актове

Бюджетният процес включва дейностите по съставянето, приемането, изпълнението, отчитането и контрола на общинския бюджет. В изпълнение на правомощията си по чл. 21, ал. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) и съобразно изискванията на законови разпоредби, Общинският съвет (ОбС) при Община Генерал Тошево е приел наредби, в които регламентираните условия, ред и процедури имат пряко отношение към бюджетния процес. С цел постигане на разумна увереност, че дейностите в общината се осъществяват съобразно законодателството и вътрешните нормативни актове, са въведени правила и процедури за финансово управление и контрол, утвърдени от кмета на общината.
1.1. Редът и условията за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет са регламентирани чрез Наредба
, приета от ОбС с Решение № 6-25 от 2004 г. на основание чл. 9а от Закона за общинските бюджети (ЗОБ) и изменена с Решение № 7-17 от 15.08.2011 г. Чрез нея са обявени основните цели и политики за управление на приходите и разходите по бюджета, управлението на дълга и инвестициите. При сравнителния анализ за съответствие на текстовете е установено, че процедурите за бюджетния процес в своята цялост съответстват на закона и спомагат за неговото прилагане като се отчитат следните неточности, непълноти и несъответствия:

а) Текстове от общинската Наредба /чл. 13, ал. 1; чл. 18; чл. 19, ал. 1 и чл. 11, ал. 7/ уреждат подготовката за съставянето на проекта на бюджета, но нейният обхват не отразява промяната в разпоредбата на чл. 11, ал. 1, т. 4 от Закона за общинските бюджети (ЗОБ) /изм. ДВ, бр. 16 от 2011 г./.  
б) С Наредбата е определено /чл. 20, ал. 4, т. 1/, че кметът на общината съставя проекта на основата на „прогнозата за местите данъчни приходи, съгласувани с Главна данъчна дирекция”. Текста не отразява промяната в чл. 11, ал. 2 от ЗОБ /изм. ДВ, бр. 105 от 2005 г./, съгласно която приходната администрация /при общината/ оказва съдействие при определяне на годишния размер и месечните постъпления от приходите по чл. 7 от ЗОБ.
в) Общинската Наредба /чл. 36/ определя ред за събиране на приходите от местни такси и цени на услуги, но не урежда ред за събиране на приходите от местни данъци, общинска собственост и други постъпления съгласно обхвата на местните приходи, определен в чл. 6 от ЗОБ.
г) С общинската Наредба /чл. 44, ал. 2/ е допусната възможността да се предоставят правомощия на кмета, които са извън предвидените в чл. 27, ал. 1 от ЗОБ /доп., ДВ, бр. 108 от 2007 г./.

д) В частта си за утвърждаване на бюджетните сметки на ВБРК, редът предвиден с Наредбата /чл. 35/ не съответства на разпоредбата на чл. 28, ал. 1 от ЗОБ /нова, ДВ, бр. 16 от 2011 г./.
1.2. Общинската Наредба за определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги
 е приета с Решение № 3-25 от 2008 г. на ОбС на основание чл. 1, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Претърпяла е 10 изменения и допълнения, последно изменена с Решение № 01-14 от 20.01.2011 г. Наредбата урежда определянето на размерите на местните данъци, такси и цени на услуги по видове и внасянето им в местния бюджет. Определените с наредбата размери на местни данъци по видове са в границите, определени в ЗМДТ. Размерът на данъка при възмездно придобиване на имущество съответства на горната граница, предвидена в ЗМДТ (чл. 47, 
ал. 2) – 3 на сто върху оценката на прехвърляното имущество. В съответствие с промените в закона, ОбС е определил лицата, задължени с туристически данък, неговия размер, редът за неговото деклариране и внасяне. 
В своята цялост и по същество Наредбата за определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги съответства на ЗМДТ и подпомага неговото прилагане, като се отчитат следните несъответствия
:

а) В частта за данъка върху недвижимите имоти /чл. 80, ал. 1/ от Наредбата е определено, че данъчната оценка на недвижимите имоти на предприятията е отчетната им стойност, вместо по-високата между отчетната стойност и данъчната оценка, както е регламентирано в чл. 21, ал. 1 от ЗМДТ /ДВ, бр. 95 от 2009 г., в сила от 01.01.2011 г./. 

б) При определяне на данък при придобиване на имущество в Наредбата е определено /чл. 95, ал. 3/, че моторните превозни средства, внесени в страната като нови не са обект на облагане с този данък, което не съответства на чл. 44, ал. 4 от ЗМДТ, съгласно който не са обект на облагане с такъв данък тези моторни превозни средства, които не са регистрирани за движение в страната. Не е съобразено изменението в ЗМДТ – ДВ, 
бр. 105 от 2008 г.
в) В общинската Наредба съществуват текстове /чл. 28 – чл. 32/, които уреждат такса за добив на кариерни материали. Не е съобразена промяната в ЗМДТ – ДВ, бр.70 от 
2008 г., чрез която раздел „V Такси за кариерни материали” е отменена.
г) При определяне на местните такси за технически услуги /чл. 36, т. 8/ е определена такса за издаване на разрешение за строеж съгласно чл. 147, ал. 1 и ал. 2 от ЗУТ, т.е. при съществуващи сгради. Изричното цитиране на чл. 147, ал. 1 и ал. 2 ограничава случаите за издаване на разрешение за строеж. Извън обхвата остават случаите за издаване на разрешение за строеж по чл. 148 от ЗУТ. Същевременно чрез § 3 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗУТ е определено, че за административните и технически услуги по ЗУТ се събират такси по ЗМДТ и съответно по Закона за държавните такси (ЗДТ).  
д) Съгласно т. 7 от Приложение № 1 към чл. 63, ал. 1 от Наредбата е определено, че за изготвяне на удостоверения Образец УП-2 и Образец 30 се заплаща цена от 1 лев. В случая не е съобразена разпоредбата на чл. 5, ал. 7 от Кодекса за социалното осигуряване (КСО) /ДВ, бр. 38 от 2005 г./, съгласно която осигурителят е длъжен да издава безплатно документи за осигурителен стаж и осигурителен доход.           

1.3. На основание чл. 44, ал. 5, във връзка с чл. 21, ал. 1, т. 12 от ЗМСМА, ОбС е приел Програма за управление на Община Генерал Тошево за срока на мандата 2007 г. – 2011 г. Програмата съдържа цели по основни направления, разчет за източниците на финансиране и период на изпълнение. Приета е като неразделна част от основния стратегически документ на общината – Общински план за развитие на Община Генерал Тошево за периода 2006 г. – 2013 г. Във връзка с Програмата и в съответствие с изискването на чл. 8 от Закона за общинската собственост (ЗОС), ОбС е приел Стратегия за управление на общинската собственост за срока на мандата си. По предложение на кмета на общината и в съответствие с нормативното изискване (чл. 8, ал. 9 от ЗОС) с решение на ОбС е приета Годишна програма за управление и разпореждане с общинско имущество през 2011 г. Прогнозираните с нея приходи от управление и разпореждане с общински имоти са съобразени при съставяне на общинския бюджет
. 
1.4. Съобразно отговорностите, произтичащи от разпоредбите на ЗФУКПС, кметът на общината е утвърдил документи, с които са регламентирани елементите и функциите на вътрешния контрол в бюджетния процес. С утвърдения Устройствен правилник е определено, че дейностите по планиране, изпълнение и отчитане на приходите и разходите по бюджета са изпълняват от служителите в дирекция „ФБМДТ” - сектор „Бюджет” и сектор „Местни данъци и такси”. Управлението на бюджета се извършва на принципа на йерархична подчиненост и обратна връзка. Кметът на общината възлага задачите относно бюджета пряко на директора на дирекцията, който съгласно длъжностната характеристика ги разпределя между служителите в дирекцията. Директорът на дирекцията има право да изисква и получава от другите дирекции и ВРБК информация, свързана с бюджета и имуществото на общината. Съгласно длъжностната характеристика, заместник главния счетоводител по право го замества в случаите на регламентирано отсъствие. Рамката на професионалната етика и лична почтеност е регламентирана с утвърдения Етичен кодекс. Утвърдената Система за финансово управление и контрол
 съдържа работни инструкции като последователност от действия по управление на човешките ресурси, за всяко от които е определено отговорно длъжностно лице. Утвърденият план за обучения през 2011 г. не съдържа теми относно вътрешните процедури за финансово управление и контрол
. Изискванията за всяка от длъжностите в дирекцията са регламентирани с длъжностни характеристики. Изградената контролна среда в бюджетния процес съответства на изискванията на приложимото законодателство и методология. 
Със заповеди на кмета на общината са утвърдени Стратегия и Комисия по управление на риска
, в чийто състав е включен директорът на дирекция „ФБМДТ”. Определените за 2011 г. рискове са регистрирани в риск – регистър
, като са предвидени съответни действия и отговорни длъжностни лица. Като рискове в бюджетния процес са дефинирани възможни грешки в разчетите при съставяне на бюджета и събираемостта на местните приходи при изпълнението на бюджета. Ежеседмично се провеждат оперативни съвещания, на които в оперативен порядък се обсъждат възможните рискове при изпълнение на задачите. Не са установени писмени доклади от наблюдение на процеса по управление на риска
.           

Изградената информационна система позволява на длъжностните лица да изпълняват професионално задълженията си. Осигурени са подходящи условия за вътрешна и външна комуникация, за създаване, използване, движение и архивиране на информацията.  
Чрез „Вътрешни правила за работа и контрол на общинската администрация” са определени отговорностите на ръководство на организацията, задълженията и правата на общинската администрация, редът за възлагане, координиране и отчитане на изпълнението на възложените задачи. 
С утвърдени длъжностни характеристики
 са определени отговорностите за всяка длъжност от администрацията. С длъжностната характеристика за „главен експерт финанси и финансов контрольор” са определени задължения за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължения и извършване на разходи в общината като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. Определено е, че предварителен контрол за законосъобразност се извършва постоянно, като за всяка от основните видове стопански операции са описани правила и процедури като неразделна част от СФУК. На основание чл. 4 от ЗМДТ, със заповед на кмета
 на общината е възложено на служители от ОбА установяването, обезпечаването и събирането на вземанията по реда на ДОПК.
В Община Генерал Тошево е изградено Звено за вътрешен одит
 в състав и численост съобразно изискванията на чл. 14, ал. 2 от ЗВОПС. От прегледа на изпълнените одитни ангажименти през 2011 г. е установено, че дейността му подпомага ръководството на общината за постигане на целите, като идентифицира и оценява рискове, оценява адекватността и ефективността на СФУК и дава препоръки за подобряване дейностите в общината. Кметът на общината е предприемал действия за изпълнение на препоръките. В изпълнение разпоредбата на чл. 8, ал. 1 от ЗФУКПС и в рамките на определения срок, кметът на общината е изпратил до министъра на финансите доклад
 за състоянието на системата за финансово управление и контрол. Обявено е, че работата по усъвършенстването на системата продължава през 2011 г. Извън случаите на годишното докладване до министъра на финансите текущо през годината не е извършвана самооценка за адекватност и ефективност на СФУК.  
2. Бюджетна процедура

Бюджетната процедура за 2011 г. е стартирана с Решение на Министерския съвет № 150 от 19.03.2010 г. в изпълнение разпоредбата на чл. 14 от ЗУДБ. За общините процедурата обхваща съставяне на прогноза за постъпленията от местни приходи и разходите за местни дейности по издадени от Министерството на финансите (МФ) указания. На основание чл. 8, ал. 2 от ЗОБ, с Решение на Министерски съвет (№ 715 от 01.10.2010 г.) е утвърдено разделение на финансираните чрез общинския бюджет дейности на местни и делегирани от държавата дейности. Определени са единни стандарти за изчисляване на размера на средствата за държавните дейности, финансирани чрез общинския бюджет и редът за определяне на числеността на персонала. С разпоредбите на чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. са утвърдени размерите на взаимоотношенията между ЦБ и Община Генерал Тошево под формата на обща субсидия за делегираните от държавата дейности, трансфери за местни дейности (обща изравнителна субсидия, трансфер за поддържане и снегопочистване на общински пътища), целева субсидия за капиталови разходи. 

Същевременно, в изпълнение на задълженията по изпълнение на републиканския бюджет съгласно чл. 28, ал. 1 от ЗУДБ, министърът на финансите е уведомил кмета на общината и председателя на общинския съвет с указания за основните принципи, които следва да се имат предвид при съставянето и изпълнението на бюджета на общината за 2011 г. (№ ФО-81 от 30.12.2010 г.). По този начин са създадени нормативни, методологични и финансови условия бюджетът на Община Генерал Тошево за 2011 г. да бъде съставен, приет и изпълняван по реда, предвиден чрез вътрешните наредби и в съответствие със ЗОБ. 
2.1. Съставяне и приемане на бюджета за 2011 г.

На основание Решение № 150 на Министерски съвет от 19.03.2010 г. относно бюджетна процедура 2011 г. и в изпълнение на указания на МФ, дадени с писмо БЮ № 2 от 03.08.2010 г., в общината е разработена бюджетна прогноза
 на постъпленията от местни приходи и на разходите за местни дейности за периода 2011 г. – 2013 г. Заложена е тенденция на увеличение на местните данъчни и неданъчни приходи. Предвиденият размер на общата изравнителна субсидия и други трансфери от ЦБ за местни дейности за 2011 г. и следващите години е 1 369 700 лв., който е на нивото за очакваното изпълнение за 2010 г. Средствата за заплати и възнаграждения са на равнището на очакваното изпълнение за 2010 г., в съответствие с указанието на МФ.    
Във връзка със съставянето на проекта на бюджет за 2011 г. и съгласно дадените пояснения, кметът устно е разпоредил съставянето на проекта на бюджет за 2011 г. Чрез писма до кметовете на кметства, ръководителите на структурни звена и ВРБК,
 са изискани предложения/разчети за приходите от дейностите и разходите за тяхното осъществяване през 2011 г. В изпълнение на правомощията си по чл. 11, ал. 2 от ЗОБ относно организиране съставянето на проекта на общинския бюджет, кметът на общината не е издал писмена заповед съгласно чл. 44, ал. 2 от ЗМСМА, което затруднява контрола по изпълнението на процедурите и отговорностите. Организацията, комуникацията и обобщаването на данни за очакваните местни приходи и разходи по видове и дейности са извършени от дирекция “ФБМДТ” съгласно Устройствения правилник. В съответствие с разпоредбата на чл. 11, ал. 6 от ЗОБ е обявено и проведено публично обсъждане на проекта на бюджет за 2011 г. и направените предложения са отразени в протокол
. Регламентираната контрола
 (работна инструкция РИ-01-01) е приложена в процеса по съставяне на прогнозните разчети по бюджета за 2011 г.
При съставянето и с приемането на бюджета са предвидени общо приходи в размер на 11 368 663 лв.
, като са съобразени утвърдените с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 
2011 г. размери на бюджетните взаимоотношения с ЦБ. В частта за държавните приходи в размер на 3 890 138 лв. са включени общата субсидия от 3 832 344 лв., изчислена като сума на всички разходи за делегираните от държавата дейности по утвърдените стандарти и преходен остатък от 2010 г. в размер на 57 794 лв., съгласно § 30, ал. 2 от ЗДБРБ за 2011 г. Така формираните приходи за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2011 г. са с 8,5 на сто по-малко от отчета им за 2010 г. За компенсиране на намалението и на основание чл. 8, ал. 4 от ЗОБ, с решението си за приемане на бюджета, ОбС е утвърдил дофинансиране на делегираните от държавата дейности с местни приходи в размер на 
651 767 лв. съответно по дейности и видове разходи. Така гласуваното дофинансиране надвишава два пъти отчетеното през 2010 г. и повече от пет пъти това през 2009 г.   
Планираните местни приходи възлизат общо на 7 478 525 лв., като превишават отчета за 2010 г. с 87,6 на сто. Съобразен е утвърдения със ЗДБРБ размер на общата изравнителна субсидия и целевите трансфери за капиталови разходи, чийто общ размер превишава отчета им за 2010 г. с 2,4 на сто. В намаление на приходите са предвидени 
126 120 лв. за плащания по дългове. Основната причина за значителната динамика в проекта на плана за местните приходи е преходния остатък в размер на 651 980 лв. и очакваният трансфер на средства по програма за трансгранично сътрудничество България – Румъния /Проект „Трансграничен регион Генерал Тошево – Негру вода – непозната туристическа дестинация” № 2-3, 1-9 договор № 52142 от 04.08.2010 г./. 
С разчетите е предвидено събираемостта на собствените данъчни и неданъчни приходи да са по-малко от отчетените през 2010 г. с 3,6 на сто. Собствените приходи за 2011 г. не са завишени с очаквани реални постъпления като резултат от действия за събиране на просрочени вземания съгласно указанията на МФ /№ ФО-81 от 30.12.2010 г./. Декларираното намерение за събиране на 408 805 лв. просрочени вземания
 през 2011 г. не е включено в приходната част на общинския бюджет. Размерът на просрочените вземания от данък сгради, данък върху моторните превозни средства, такса битови отпадъци и пътен данък към 31.12.2010 г. е 584 617 лв.
       
Сумата на планираните разходи за осъществяване на делегираните от държавата дейности е 4 541 905 лв., в т. ч. 3 890 138 лв. финансирани с държавни приходи и 
651 767 лв. дофинансирани с местни приходи. Сумата е по-голяма от утвърдената с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г., съгласно изискването на чл. 11, ал. 1 от закона. С решението си за приемане на бюджета, ОбС е утвърдил средствата за работни заплати, осигурителни плащания и издръжка по дейности и параграфи съгласно ЕБК. В сравнение с отчета за 2010 г. и съобразно очакваните приходи са планирани по-малко средства за работни заплати и разходи за издръжка на делегираните от държавата дейности. В изпълнение на разпоредбите на § 53 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. и въз основа на протокол за проведено съвещание с директорите на общинските училища, кметът на общината е утвърдил формула и правила за разпределение на средствата от държавния бюджет между общинските училища, прилагащи системата на делегираните бюджети
. В съответствие с изискването на чл. 42, ал. 2 от ПМС № 334 от 29.12.2010 г. за изпълнението на ЗДБРБ, кметът на общината е уведомил ВРБК
 за размера на утвърдените им средства по дейности и видове разходи съобразно ЕБК.  
Утвърдено е разпределението на дофинансирането по дейности и видове разходи. По-значително дофинансиране е предвидено за общообразователни училища, общинска администрация и читалищата. Съобразно РМС № 715 за разделението на дейностите, във всяка от местните дейности са утвърдени кредити по видове разходи, които се финансират с приходи от местни дейности и утвърдената изравнителна субсидия. Общо размерът им е 6 826 758 лв. /без тези за дофинансиране на държавните дейности/. В съответствие с разпоредбата на чл. 27 от ЗОБ, с решението на ОбС са определени правомощията на кмета да извършва промени в бюджета при неговото изпълнение. 
В съответствие с чл. 9, ал. 1 и ал. 3 от ЗОБ, са предвидени бюджетни кредити за капиталовите разходи
 с поименно посочване на обектите за придобиване и основен ремонт. Общата сума на планираните разходи с капиталов характер е 6 045 973 лв., в това число 354 300 лв., финансирани с целева субсидия от ЦБ, 670 000 лв. от продажба на нефинансови активи в съответствие с разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ЗДБРБ, 487 136 лв. други собствени средства, съгласно чл. 14, ал. 1 от същия закон и 4 264 871 лв. от очаквано външно финансиране.  
В съответствие с разпоредбата на чл. 29, ал. 1, и ал. 2 от ПМС № 334 от 
29.12.2010 г. за изпълнението на бюджета, ОбС е утвърдил списъци на длъжностите и лицата с право на транспортни разноски за сметка на общинския бюджет. С решението на ОбС са лимитирани средствата за представителни разходи и за СБКО. Одобрена е обща сума на средствата за покриване режийните разноски за ученическо столово хранене (22 000 лв.), без да е конкретизиран единичният размер за закуска и обяд. През одитирания период е в сила Заповед № 1031 от 09.09.2007 г., с която са утвърдени размери на режийните разноски в ученическото столово хранене и размер на средства за поевтиняване на храната. ОбС е утвърдил средства за подпомагане дейността на Младежкия съвет и неоземлени читалища. С решението си за приемане на бюджета, ОбС е утвърдил средства за индексиране на работните заплати в общинска администрация чрез дофинансиране с местни приходи в размер на 103 000 лв. 
В съответствие с разпоредбата на чл. 11 от ЗОД, ОбС е приел годишния доклад за състоянието на общинския дълг и е възложил на кмета на общината при възникване на временен недостиг на средства по одобрени проекти и програми да отправи мотивирано искане до министъра на финансите за безлихвен заем от ЦБ.     

На основание чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, с Решение № 01-8 от 20.01.2011 г. ОбС е одобрил план - сметка на разходите за дейностите по третиране на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на територията на общината през 2011 г. За финансиране на разходите със същото решение ОбС е определил размер на таксата по видове дейности съответно за населението и търговците в общинския център, за населението и търговците в селата. Размерът на таксата за битови отпадъци за 2011 г. е определен в срока, съгласно разпоредбата на § 25, ал. 2 от ПЗР на ЗИД на ЗМДТ (ДВ, бр. 98 от 2010 г.). В сравнение с 2010 г. размерите им по видове са без промяна (Решение № 2-6 от 28.01.2010 г.). На основание чл. 67, ал. 2 и ал. 4 от ЗМДТ, ОбС е обявил, че размерът на таксата за битови отпадъци се определя в промили върху данъчната оценка на имотите за физическите лица и върху по-високата между отчетната стойност и данъчната оценка на имотите за предприятията в съответствие с чл. 20 и чл. 21 от ЗМДТ
. 

Бюджетът на Община Генерал Тошево за 2011 г. в размер 11 368 663 лв. е приет с решение на ОбС от 18.02.2011 г. и в рамките на срока, определен с разпоредбата на § 73, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. В изпълнение на изискването на т. 16 от указанието на МФ № ФО-81/30.12.2010 г., бюджетът е приет и по агрегирани бюджетни показатели като неразделна част на бюджета за 2011 г. Не е утвърдено от кмета на общината месечно разпределение на бюджета за 2011 г. Приетият от ОбС бюджет с тримесечно разпределение е представен в Сметна палата в срока, определен с разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от ЗОБ /вх. №В-07-02-135 от 10.03.2011 г./. По време на одита, със Заповед № 271 от 27.03.2012 г., е утвърдено месечно разпределение на бюджета за 2012 г. 

2.1.2. Актуализация на общинския бюджет
В съответствие с разпоредбата на чл. 25, ал. 1 от ЗОБ, кметът на общината е внесъл в ОбС информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на годината. Въз основа на резултатите от текущото изпълнение на бюджета, ОбС е решил да се извърши актуализация на бюджета. Уточненият годишен план на бюджета (към 30.06.2011 г.) е 11 846 547 лв. и е увеличен спрямо приетия с 477 884 лв. Приета е актуализация на бюджета в частта за местните приходи, местните разходи и капиталовите разходи.

Въз основа на писма на министъра на финансите за промяна в размера на бюджетните взаимоотношения с ЦБ през одитирания период служебно е увеличаван размерът на общинския бюджет съответно в приходната и разходната част без решение на ОбС съгласно разпоредбата на § 8, ал.ал. 1, 2 и 3 от Преходните и Заключителни разпоредби на ЗДБРБ за 2011 г. Промяната е извършвана въз основа на резолюция на кмета, поставена върху уведомителното писмо на МФ и последващо писмо до съответния ВБРК за извършените промени. За изпълнение на правомощията си относно извършване на служебни промени по бюджета, кметът на общината не е издавал заповеди по смисъла на чл. 44, ал. 2 от ЗМСМА, което затруднява последващия контрол за тяхното изпълнение. 

В рамките на предоставените от ОбС правомощия със заповед на кмета
 е извършена актуализация по бюджета с размера на предоставено дарение в полза на ЦДГ 
с. Присад. Съобразно правомощията по реда на чл. 27, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОБ, със заповед на кмета на общината от 30.12.2011 г. са извършени промени в разходната част
 на бюджета. След изтичане на бюджетната година, с Решение
 на ОбС № 01-7 / 03.02.2012 г. е извършена актуализация на бюджета за 2011 г. в частта му за приходите и разходите по дейности и за капиталовите разходи. С последващо Решение
 № 02-3 от 15.02.2011 г., (във връзка с приемането на отчета), ОбС гласува уточнен годишен план по приходите и по разходите в размер на 13 530 889 лв. 
С тези решения е нарушена разпоредбата на чл. 3, ал. 3, във връзка с чл. 18 от ЗОБ, че бюджетната година съвпада с календарната година. Извършването на промени в бюджетните кредити след изтичане на бюджетната година не позволява да се извърши обективна оценка за спазването на бюджетната дисциплина при текущото изпълнение на бюджета.    

Общинският съвет (ОбС) е приел наредби, които в своята цялост съответстват на закона. Установените случаи на несъответствие не са намалили тяхната полезност и ефективност при прилагането на законовата регулация в процеса по съставяне и изпълнение на бюджета и при управлението на общинско имущество. Спазени са основните изисквания на действащото законодателство и вътрешните актове при съставяне и приемане на бюджета на общината. Бюджетът е приет в срока, регламентиран с разпоредбата на § 73, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. Допуснато е бюджетът да бъде актуализиран в приходната и в разходната му част след изтичане на бюджетната година, с което е нарушена разпоредбата на чл. 3, ал. 3, във връзка с чл. 18  от ЗОБ. При изпълнение на правомощията си по съставяне на бюджета и извършване на служебни промени по писма на МФ за промяна в бюджетните взаимоотношения с ЦБ, кметът на общината не е издавал заповеди съгласно чл. 44, ал. 2 от ЗМСМА.  

3. Изпълнение на бюджета за 2011 г.
Текущият контрол по изпълнението на бюджета
 е осъществяван чрез ежеседмично докладване и месечни отчети за постъпилите приходи, извършените и предстоящи бюджетни разходи. 

3.1. Приходи 

           С така взетите управленски решения за приемане и актуализация, уточненият към 31.12.2011 г. бюджет на Община Генерал Тошево е 13 530 889 лв., в т. ч. 4 724 947 лв. за делегираните от държавата дейности и 8 805 942 лв. за местни дейности. Съгласно данни от представения годишен отчет
, през 2011 г. в общинския бюджет са постъпили общо 12 910 997 лв., или 95,42 на сто от планираните, главно поради сравнително по-ниското изпълнение в частта за местните приходи. В сравнение с отчета за 2010 г. общо постъпилите приходи през 2011 г. са повече с 47,38 на сто.  
При планирани 4 724 947 лв., за финансиране на делегираните от държавата дейности са постъпили приходи
 в размер на 4 685 684 лв. или 99,17 на сто от плана. Неизпълнението съответства на размера на наличностите по сметка към 31.12.2011 г. в размер на 39 263 лв. Всички планирани приходи са изпълнени 100 на сто и включват: обща допълваща субсидия – 4 103 436 лв.; целеви трансфери от ЦБ (превоз на ученици, субсидии за пътнически превози) – 224 379 лв.; трансфери от МРРБ и МТСП (програми временна заетост) – 339 338 лв. В сравнение с отчета за 2010 г., постъпилите през 2011 г. приходи за финансиране на делегираните от държавата дейности са по-малко с 1,74 на сто.  
За финансиране на местните дейности, в общинския бюджет са постъпили
 8 225 313 лв., които превишават тези през 2010 г. над два пъти (206,31 на сто). Влияние за това са оказали следните основни фактори:

1) Активизиране на сделките на имотния пазар (със земеделски земи) и определеният  от ОбС данък при придобиване на имущества по възмезден начин в размер равен на горната граница, допустима от закона (чл. 47, ал. 2 от ЗМДТ). От този вид данъци през 2011 г. са постъпили 2 236 296 лв., които са над 6 пъти повече от тези през 2010 г. По този начин групата на приходите с данъчен характер са увеличени над три пъти спрямо отчета за 
2010 г. (310,45 на сто). По-ниско е изпълнението на приходите от данъка върху МПС, данъка върху физическите лица и други данъци.     

2) Във връзка с изпълнението на Проект „Трансграничен регион Генерал Тошево – Негру вода – непозната туристическа дестинация” № 2-3,1-9 договор № 52142 от 04.08.2010 г. по програма за трансгранично сътрудничество България – Румъния в общинския бюджет са постъпили 1 234 870 лв. Общо местните приходи с неданъчен характер са 3 544 606 лв. и превишават тези от 2010 г. с 46, 88 на сто. По-малко приходи са постъпили от продажби на нефинансови активи. В посока на намаление на местните приходи са извършените плащания по договори за заем (ФЛАГ, лизинг, банков).  
Анализът на местните приходи по видове показва, че обявеното намерение за събиране на просрочени вземания не е довело до реален резултат. Сумата на просрочените вземания от данък недвижими имоти, данък МПС, такса битови отпадъци и пътен данък към 31.12.2011 г. са увеличени
 с 28,9 на сто спрямо същите към 31.12.2010 г. и достигат 753 811 лв. Нараства броят на лицата със задължения от 5 и повече години. При тестване на контролата „установяване и събиране на публични вземания” е установено, че със заповеди на кмета на общината са определени служители от приходната администрация за органи по приходите
. Установени са лицата, неизпълнили публично задължение в срока за доброволно изпълнение след писмена покана
. През 2011 г. приходната администрация е изпратила покани за доброволно изпълнение на задълженията до 7 търговски дружества на основание чл. 182, ал. 1 от ДОПК и са съставени 3 акта за установяване на задължения по чл. 107, ал. 3 от ДОПК. До края на годината не са постъпили плащания по така изпратените покани и съставени актове. По време на одита едно от тези дружества е извършило плащане на задълженията си (п. н. от 17.04.2012 г.). Действия за събиране на просрочени вземания от физически лица са предприети в началото на 2012 г. 
Изпълнението на приходната част на общинския бюджет е по-добро от предходните две години. В сравнение с отчета за 2010 г. постъпилите общо приходи са повече с 47,4 на сто, а приходите за местни дейности над два пъти. Предприетите действия за повишаване събираемостта на просрочени вземания от местни данъци и такси не са довели до очаквания резултат. Сумата им към 31.12.2011 г. е нараснала спрямо тази към 31.12.2010 г.    

3.2. Разходи
Общият размер на разходите
 към 31.12.2011 г. е 12 910 997 лв., като по бюджетната сметка е реализиран остатък от 273 370 лв., в това число 39 263 лв. в ДДД и 234 107 лв. в МД. Спазено е изискването на чл. 22 от ЗОБ, разходите от общинския бюджет да се извършват до размера на приходите. Не е допуснато превишаване на уточнените кредити по видове разходи общо по бюджета и по дейности, с което е спазена бюджетната дисциплина. Просрочените задължения
 към 31.12.2011 г. са в размер на 40 341 лв. поради извършени, но невъзстановени в договорения размер разходи от ДФ „Земеделие” агенция САПАРД по договори за залесяване на изоставени земеделски земи от 2007 г. За осъществяване на делегираните от държавата дейности са разходвани общо 5 422 391 лв., в това число 4 685 684 лв. държавни приходи и 736 707 лв. дофинансиране с местни приходи. С местни приходи са подпомогнати разходите за заплати, издръжка, основен ремонт и придобиване на ДМА, в резултат на което в сравнение с 2010 г. финансирането на тази група дейности е подобрено с 6,5 на сто.  
За осъществяване на местните дейности (без дофинансирането) чрез общинския бюджет са разходвани 7 488 606 лв., които са два пъти повече от тези през 2010 г. (204,1 на сто). Най-значително е увеличението на капиталовите разходи – близо пет пъти (476,8 на сто).

Вътрешният ред за поемане на задължения и извършване на разходи е уреден чрез Работни инструкции (РИ-02-01 и РИ-02-02 ) към СФУК. Не е установена заповед, с която кметът на общината да е определил правата и отговорностите на разпоредителите с бюджетни кредити от втора и трета степен съгласно разпоредбата на чл. 28, ал. 2 от ЗОБ
.         

3.2.1. Разходи за заплати
Чрез общинския бюджет са разходвани 3 037 910 лв. за заплати на персонал, нает по трудови и служебни правоотношения, които съставляват 23,5 на сто от общата сума на разходите. Уточненият общ годишен кредит е изпълнен 99,2 на сто, главно поради по-ниското изпълнение в местните дейности – 96,1 на сто. По данни от годишния отчет за изпълнението на бюджета не е допуснато превишаване на бюджетните кредити за заплати в дейностите, финансирани чрез общинския бюджет. По-голямата част от тях са разходвани в делегираните от държавата дейности – 86 на сто. В сравнение с отчета
 за 2010 г. сумата на разходите за работни заплати в делегираните от държавата дейности  (без дофинансирането) са намалени с 1,84 на сто, а тази за местните дейности са увеличени с 3,97 на сто, въз основа на решение на ОбС за индексиране на заплатите в ОбА чрез дофинансиране с местни приходи. Отчитайки дофинансирането (157 556 лв.), действително извършените разходи за заплати в делегираните от държавата дейности са 2 770 333 лв. и са повече от тези през 2010 г. с 1,25 на сто.
а) При проверка за законосъобразност на разходите за заплати на ОбА (държавна дейност) е установено, че кметът на общината в съответствие с нормативните документи валидни за одитирания период (Единен класификатор на длъжностите и Наредба за неговото прилагане; ПМС № 67 от 14.04.2010 г.) е утвърдил
 „Длъжностно разписание” и съответно „Поименно щатно разписание” в сила от 01.01.2011 г. При проверка по същество
 на данните за лицата от поименното длъжностно разписание, обхванати в извадката е установено, че за всяко едно от тях са съобразени определените минимални изисквания за образование, професионален опит и длъжностно ниво. Определените основни месечни заплати са в границите на нормативно определените. С решение на ОбС
 са определени поименно размерите на основните месечни заплати на кметовете на кметства и кметски наместници.
При тестване на контролите при извършване на бюджетни разходи за заплати
 е установено, че приложеният контрол за правилност при определяне и счетоводното им регистриране е документиран чрез съставяне на месечни справки за необходимите разходи, ведомости и рекапитулации с полагане на подписи от главен счетоводител. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност чрез попълване на контролни листове, от които е видно, че съдържат мнение за законосъобразност на тръжна процедура, като не е съобразено, че в тези случаи не се изисква такъв ред.
Необходимите средства за заплати на кметства и училища с правомощия на ВРБК са предоставяни по бюджетните им сметки въз основа на заявки/справки по образец. Съдържат отметка за предварителен преглед и уточняване на сумата. Прилагана е системата на двоен подпис при извършване на плащанията
.       

б) Общият брой на плащанията на възнаграждения по граждански договори
 в общината като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити през 2011 г. е 119, а изплатената сума е 5 713,53 лв. При възприета начална позиция 1 и стъпка 4, одитната извадка обхваща 29 договори. Освен така формираната извадка са проверени всички други договори (23 бр.), изпълнители по които са служители при общинска администрация. При тестване с контролни въпроси за съответствие с трудовото законодателство е установено: 
ба) В 23 от случаите гражданските договори са сключени с външни лица, които не са в трудови правоотношения с общината. Приложени са разпоредбите на Закона за задълженията и договорите (ЗЗД) за предоставяне на услуга или изработка в рамките на определен срок срещу определено възнаграждение. 

бб) Установени са случаи, при които дейността по сключени граждански договори е идентична с дейността по основния трудов договор
, която лицето изпълнява съгласно длъжностната характеристика за щатните служители или трудовия договор на извънщатните лица (наети по програми за временна заетост - чл. 68, ал. 1, т. 1 от КТ).        

Спазени са утвърдените кредити за разходи за заплати на персонал зает по трудови и служебни правоотношения. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите за заплати. Констатирани са отделни случай на сключване на граждански договори със служители на общината, за дейности, които са в обхвата на трудовите задължения, произтичащи от длъжностните характеристики за щатните служители, или от временния трудов договор за извънщатните служители по Програми за временна заетост.     

3.2.2. Разходи за доставки и услуги

За издръжка на дейностите през 2011 г. са разходвани общо 3 372 567 лв., които съставляват 26,1 на сто от общата сума на разходите. Не са превишени утвърдените кредити общо по бюджета и по видове дейности. За издръжката на делегираните от държавата дейности чрез общинския бюджет са разходвани 796 258 лв., в това число 513 560 лв. държавни приходи и 282 698 лв. дофинансиране с местни приходи, в резултат на което в сравнение с 2010 г. разходите за издръжка на делегираните от държавата дейности са увеличени със 7,8 на сто. 
а) Доставките на материали за дейността на общинска администрация са осъществявани въз основа на заявки от структурните звена и тяхното одобряване. Преди извършване на плащането е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност, въз основа на проверка на придружителните документи
. Разходите за доставки са доказвани с първични платежни документи. Законосъобразността на приложения ред при определяне на изпълнител за доставки и услуги, за които се изисква процедура е представен в раздел „Обществени поръчки”. 

аа) Необходимите средства за текуща издръжка на кметства и училища с правомощия на ВРБК са предоставяни по бюджетните им сметки въз основа на заявки по образец. Заявките съдържат отметка за предварителен преглед и уточняване на сумата. Прилагана е системата на двоен подпис при извършване на преводите
 от общината като ПРБК.
аб) (......................................................................................................................................


б) На основание чл. 41 от ЗОП и в изпълнение на Заповед № 426 от 17.05.2010 г. на кмета на общината е сключен договор № 178 от 14.07.2010 г. с „А.С.А. България” ЕООД гр. София. Предмет на договора е „сметосъбиране и сметоизвозване на твърди битови отпадъци от 19 населени места на територията на Община Генерал Тошево” за срок от 4 г. Договорената цена на услугата за 2011 г. е 96 048 лв. с включен ДДС (по 8 004 лв. на месец). Уредено е, че за завършени и подлежащи на разплащане ще се считат само тези видове работи, които са отразени в констативен протокол за действително извършени през месеца. При проверка на документите по изпълнението на договора е установено, че действително извършената работа за всеки месец е установявана с участието на упълномощен представител на общината – кмет или кметски наместник на съответното населено място. Съставените констативни протоколи и актове за извършената работа удостоверяват, че са изпълнени условията по договора и следва да се заплати възнаграждението в договорения размер – месечно по 8 004 лв. Преди извършване на всяко от плащанията е документиран предварителен контрол за законосъобразност. Изплатените суми съответстват на договорените
.     

Съгласно договор № 009 от 18.01.2002 г. дейността по сметосъбиране, сметоизвозване и обезвреждане на битовите отпадъци в гр. Генерал Тошево, почистване на териториите за обществено ползване в гр. Генерал Тошево и поддържане на депата на територията на Община Генерал Тошево са осъществявани от „РКБ” ЕООД 
гр. Сливен. Срокът за изпълнение предмета на договора е 10 г. Договорено е, че изплащането на месечното възнаграждение за действително извършената работа се извършва авансово в размер на 40 % от договорената месечна стойност на услугата до 5-то число на текущия месец и окончателно до 10-то число на следващия месец. В договора е определено, че съставеният Акт за извършената работа за съответния месец се утвърждава от упълномощен представител на Възложителя (главен специалист „еколог”). При проверка на документите по изпълнението на договорите е установено, че действително извършената работа за всеки месец е установявана с участието на упълномощен представител на общината, съгласно договора. Съставените актове за извършената работа удостоверяват, че са изпълнени всички условия по договора и следва да се заплати възнаграждението в договорения размер. Преди извършване на всяко от плащанията е документиран предварителен контрол за законосъобразност
.
Финансирането на дейностите по чистотата
 през 2011 г. е изцяло от постъпленията от таксата за битови отпадъци. Постъпили са 568 890 лв. при 406 113 лв.  през 2010 г. или увеличение на събираемостта с 40 на сто. Докато през 2010 г. дейностите по чистотата са били дофинансирани с други местни приходи, то през 2011 г. е реализиран остатък. Постъпилите приходи от такси за битови отпадъци са разходвани както следва: 1/. В дейност „Чистота” - 431 411 лв.; 2/В дейност „Озеленяване” - 69 153 лв.; 3/В дейност „Управление, контрол и регионална дейност по опазване на околната среда – 35 238 лв. всички в група „Опазване на околната среда” Остатък към 31.12.2011 г. от 31 216 лв. 
в) За поддържане и ремонт на служебните моторни превозни средства през 2011 г. са разходвани общо 18 820 лв., изплатени на различни сервизни организации. Разходите са доказвани с първични документи
 (описи на извършените ремонти и вложени материали, фактури).
   

3.2.3. Капиталови разходи
Общата сума на извършените капиталови разходи през 2011 г. е 4 585 972 лв., с финансиране по източници на средствата, както следва: 2 682 780 лв. собствени средства, в това число 415 137 лв. от продажба на нефинансови активи съгласно разпоредбата на 
чл. 14, ал. 2 от ЗДБРБ; 1 279 232 лв. безвъзмездно външно финансиране; 354 300 лв. целеви средства от ЦБ. В сравнение с отчета за 2010 г. този вид разходи са увеличени над 4 пъти
. Въз основа на проверка за законосъобразност при изпълнението на 16 договора, включени в извадката
 за капиталовите разходи, е изведен основен извод:
Договорите са сключвани съобразно поименният списък на обектите и размера на утвърдения разход за всеки от тях, определени с решение на ОбС. Извършените капиталови разходи са възлагани чрез сключване на договори, като в 15 от случаите са възложени по реда на чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) и 1 по реда на чл. 2, ал. 1, т. 1. от НВМОП (отм.). За всеки от договорите е документиран контрол за законосъобразност при поемане на задължението. Съставяни са двустранно подписани протоколи за установяване завършването и подлежащи за заплащане видове строително монтажни работи (СМР). Не са установени документи за допълнителни договорености за обема и видовете работи или за приемане на извършена работа след уговорения срок. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност преди плащанията по съответния договор. Извършените разходи за придобиване и основен ремонт на ДМА са законосъобразни, като се отчитат следните пропуски:
а) Договор № 38 от 01.03.2011 г. с „Кристал – Глас” ООД гр. Добрич и с предмет „Основен ремонт Народно читалище с. Пчеларово (клуб)”

Извършеният ремонт е възложен по реда на чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) и чрез сключване на договор. Цената по договора е 12 000 лв. (с ДДС) със срок на изпълнение 15 календарни дни от датата на сключване на договора. Осъществен е контрол за законосъобразност при поемане на задължението (контролен лист от 01.03.2011 г.). Съгласно съставен протокол за установяване завършването и за заплащане на видовете СМР, предметът на договора е изпълнен на 15.03.2011 г. Във връзка с договора са изплатени 
4 800 лв. аванс с банково бордеро от 01.03.2011 г. и 7 761,85 лв. окончателно плащане, съгласно банково бордеро от 15.03.2011 г. Общо изплатената сума надвишава договорената с 561,85 лв. Съгласно съставения протокол са извършени допълнителни ремонти работи по електрическата инсталация, електрическо табло и осветителни тела. Преди извършване на плащанията е осъществен предварителен контрол за законосъобразност (контролен лист от 15.03.2011 г.). Източник на средствата са собствени приходи от продажба на нефинансови активи.
б) Договор № 96 от 11.05.2011 г. с „КОКО ПУЛ” ООД гр. Варна и с предмет: „Доставка и монтаж на съоръжения за водни ефекти и основен ремонт на фонтан 
гр. Генерал Тошево”
:

Доставката на съоръженията и ремонта на обекта са възложени по реда на чл. 2, 
ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) и чрез сключване на договор. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задължението (контролен лист от 10.05.2011 г.).Стойността по договора е 37 642,20 лв. (с ДДС). Договореният аванс (50 % от стойността) е изплатен на изпълнителя на 12.05.2011 г., от която дата започва да тече 30-дневен срок за изпълнение, или до 12.06.2011 г.

Съставеният протокол за установяване завършването и подлежащи за заплащане видове СМР не съдържа информация за датата на неговото съставяне. Фактурата за окончателното плащане е съставена и съответно приета от инвеститора на 16.06.2011 г. Съгласно предоставеното обяснение, работата е извършена в уговорения срок, а фактурата е съставена с по-късна дата.  
Окончателното плащане по договора е в размер на 19 403 лв. съгласно Б.Б. от 17.06.2011 г. Общо изплатената сума е 38 224,10 лв. и надвишава договорената с 
581,90 лв. за доставени материали (консумативи за управление на водните ефекти).
в) Договор № 99 от 18.05.2011 г. с ЕТ „Диляна – Георги Георгиев”, гр. Генерал Тошево и с предмет „Реконструкция фонтан гр. Генерал Тошево – конструктивни работи”
: 

Изпълнението на конструктивните работи по ремонта на фонтана са възложени по реда на чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) и чрез сключване на договор. Документиран е извършеният предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задължението (контролен лист от 18.05.2011 г.). Стойността на договора е 6 748,80 лв., като строителят е длъжен да завърши и предаде обекта в срок от 10 календарни дни от датата на сключване на договора. Съгласно протокол за установяване завършването и подлежащи на заплащане СМР, изпълнението на предмета на договора е приключило на 02.06.2011 г. Възложените ремонтни работи са изпълнени за 14, вместо за 10 календарни дни както е по договора. Съставеният протокол за приемане на обекта не съдържа информация (имената) за лицето, което е положило подпис от името на общината като инвеститор. Съгласно предоставеното обяснение, пропускът е допуснат от лицето, натоварено да изпълнява инвеститорски контрол съгласно Заповед № 511 от 25.05.2011 г.   
Разходът е финансиран с местни приходи от продажба на нефинансови активи. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност при извършване на плащането по договора, но посочените пропуски не са отбелязани (контролен лист от 02.06.2011 г.). За забавата в изпълнението на договора не са начислени неустойки.
г) Договор № 98 от 17.05.2011 г. с „Кристал Глас” ООД гр. Добрич с предмет „Основен ремонт на кметство с. Василево”
:
Ремонтът е възложен по реда на чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) и чрез сключване на договор. Стойността на договора е 20 000 лв. (с ДДС) и срок на изпълнение 20 календарни дни от датата на сключване на договора. Съгласно протокол за установяване завършването и за заплащане на видовете СМР, предметът на договора е изпълнен на 27.05.2011 г. и в рамките на договорения срок.

При договорени 20 000 лв., на изпълнителя са изплатени 20 479, 31 лв. Разликата от 479,31 лв. се формира от стойността на действително извършени разходи - доставени две врати вместо една (240 лв.), демонтаж и ремонт на водосточни тръби и подпрозоречна дъска (159,42 лв.) и съответно дължим ДДС върху тях (79,88 лв.).                                    
Разходът е финансиран със собствени (местни) приходи. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на авансовия превод (контролен лист от 18.05.2011 г.) и на окончателното плащане (контролен лист от 27.05.2011 г.).

д) Договор № 207 от 03.08.2011 г. с „Пътно строителство” АД, гр. Добрич и с предмет „Ремонт улици с. Зограф”
:

Ремонтът е възложен по реда на чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) и чрез сключване на договор. Договорената стойност е 23 863 лв. (с ДДС) със срок на изпълнение 60 календарни дни от датата на сключване на договора. Документиран е контрол за законосъобразност при поемане на задължението (контролен лист от 04.08.2011 г.).  

Съгласно приложен протокол за установяване завършването и за заплащане на видовете СМР, изпълнението на предмета на договора е приключило към „VІІІ, 2011 г.”, но без да уточнява датата. Протоколът не съдържа информация (имената) за лицето, което е положило подпис от името на общината като инвеститор. Изплатената сума по договора е в размер на 23 862,40 лв. (с ДДС) и съответства на договорената. Преводът е извършен на основание фактура № 6063 от 20.10.2011 г. Документиран е извършеният контрол за законосъобразност при плащането по договора, но посочените пропуски не са отбелязани (контролен лист от 21.10.2011 г.). Разходът е финансиран с местни приходи от продажба на нефинансови активи. Пропуските, допуснати при съставяне на приемателния протокол ограничават възможностите за обективна оценка за изпълнението на договора. Съгласно предоставеното обяснение пропускът е допуснат от лицето натоварено да изпълнява инвеститорски контрол.  
3.3. Общински дълг

През одитирания период са извършени погасителни плащания на главници общо в размер на 1 163 905 лв. и 29 800 лв. лихви. С приемането на отчета за изпълнението на бюджета за 2011 г. (Решение № 02-3 от 15.02.2012 г.) е приет доклад за състоянието на общинския дълг в размер на 672 800 лв. към 31.12.2011 г. Общинският дълг е възникнал и обслужван, както следва
: 
            а) В изпълнение на решение на ОбС № 6-14 от 31.05.2006 г. за поемане на дълг по смисъла на чл. 3, т. 2 от ЗОД е сключен Договор за инвестиционен банков кредит № 217 от 15.06.2006 г. с „Райфайзенбанк /България/” ЕАД за финансиране изпълнението на проект „Рехабилитация на улични настилки в гр. Генерал Тошево и газификация на 
с. Кардам”. Средствата от кредита са усвоени през 2007 г., но срокът за възстановяването им съгласно договора изтича през 2016 г. Към 01.01.2011 г. размерът на дълга по този договор е 607 716 лв. През одитирания период са погасени 111 120 лв. и дългът към 31.12.2011 г. е 496 596 лв. Не са изплащани лихви за забавени и просрочени плащания.

           б) В изпълнение на решение на ОбС № 5-17 от 20.05.2008 г. за поемане на задължения по финансов лизинг по смисъла на чл. 3, т. 7 от ЗОД са сключени 5 договора с „РАЙФАЙЗЕН ЛИЗИНГ БЪЛГАРИЯ” ООД. Всеки от петте договора урежда по еднотипен начин доставката и отношенията между страните за пет броя еднотипни автомобили /DACIA – LOGAN VAN 1+1/. Целта на поетия дълг е финансиране придобиването на пет автомобила за нуждите на общинската дейност Домашен социален патронаж. Крайният срок за плащанията по тези договори изтича през 2013 г. Дългът по тези договори към 01.01.2011 г. е в размер на 42 442 лв. През одитирания период са погасени 12 742 лв. Размерът на дълга към 31.12.2011 г. е 29 700 лв. Не са изплащани лихви за забавени и просрочени плащания.
          в) В изпълнение на решение на ОбС № 06-22 от 12.07.2011 г. е сключен Договор за кредит № 172 от 31.08.2011 г. с „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД (ФЛАГ) чрез УНИКРЕДИТ БУЛБАНК АД в размер на 
1 186 547 лв. Средствата са предназначени за финансиране на извършени допустими разходи за изпълнението на одобрен проект „Трансграничен регион Генерал Тошево – Негру Вода – непозната туристическа дестинация”. На 22.12.2011 г. са погасени 
1 040 043 лв. от кредита и размера на дълга по този договор към 31.12.2011 г. е 146 504 лв. Не са изплащани лихви за забавени плащания и просрочия.
           г) С решенията си за поемане на посочените дългове, ОбС е определил основните параметри за всеки от тях в съответствие с изискванията, определени с разпоредбата на чл. 17 от ЗОД.

           д) Съгласно чл. 9 от ЗОД, с приемането на отчета за изпълнението на бюджета за 2011 г., ОбС е приел отчет за състоянието на общинския дълг към 31.12.2011 г. /Решение № 02-3 – Приложение № 7 към т. 4/. Съгласно чл. 18 от ЗОД и в определения срок, кметът на общината е уведомил министъра на финансите за решението на ОбС относно отчета за състоянието на общинския дълг към 31.12.2011 г.
          е) Общият размер на плащанията по дълговете /п. 1 и п. 2/ през 2011 г. възлизат на 135 935 лв., които съставляват 3,9 на сто от сумата на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен годишен отчет /в случая за 2009 г./. Годишният размер на плащанията по дълговете са в рамките на ограничението регламентирано с разпоредбата на чл. 12, ал. 1 от ЗОД.      

Общинският съвет (ОбС) е приел наредби, които в своята цялост съответстват на закона. Установените случаи на несъответствие не са намалили тяхната полезност и ефективност при прилагането на законовата регулация в процеса по съставяне и изпълнение на бюджета. Спазени са основните изисквания на действащото законодателство и вътрешните актове при съставяне и приемане на бюджета на общината. Бюджетът е приет в срока, регламентиран с разпоредбата на § 73, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. Планираните приходи и разходи са законосъобразни. Допуснато е бюджетът да бъде актуализиран в приходната и в разходната му част след изтичане на бюджетната година, с което е нарушена разпоредбата на чл. 3, ал. 3, във връзка с
чл. 18 от ЗОБ. При изпълнение на правомощията си по съставяне на бюджета и извършване на служебни промени по писма на МФ за промяна в бюджетните взаимоотношения с ЦБ, кметът на общината не е издавал заповеди, съгласно чл. 44, ал. 2 от ЗМСМА.  

Предприетите действия за повишаване събираемостта на просрочени вземания от местни данъци и такси не са довели до очаквания резултат. Сумата им към 31.12.2011 г. е нараснала спрямо тази към 31.12.2010 г.    

Спазени са утвърдените кредити за разходи за заплати на персонал, зает по трудови и служебни правоотношения. В отделни случай са сключвани граждански договори със служители на общината, за дейности, които са в обхвата на трудовите им задължения, произтичащи от длъжностните характеристики за щатните служители, или от временния трудов договор за извънщатните служители по Програми за временна заетост. 
(............................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................

Извършените капиталови разходи са възлагани чрез сключване на договори, като  за всеки от тях е документиран контрол за законосъобразност при поемане на задължението. Съставяни са двустранно подписани протоколи за установяване завършването и подлежащи за заплащане видове строително монтажни работи (СМР). Не са установени документи за допълнителни договорености за обема и видовете работи или за приемане на извършена работа след уговорения срок. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност преди плащанията по съответния договор. Извършените разходи за придобиване и основен ремонт на ДМА са законосъобразни. 

Спазено е законовото изискване разходите по бюджета на общината да се извършват до размера на постъпилите приходи. Приложеният принцип на предпазливост при поемане на задължения и извършване на разходи е позволил бюджета за 2011 г. да бъде приключен с остатък на средства по бюджетната сметка от 
273 370 лв. и просрочени задължения от 40 341 лв., поради извършени, но невъзстановени разходи от ДФ „Земеделие” агенция САПАРД по договор от 2007 г. Не е допускано поемане на задължение и извършване на разходи без наличие на бюджетни средства, поради което общината се характеризира с балансираност на бюджета и добро финансово състояние към 31.12.2011 г. Годишният размер на плащанията по дълговете са в рамките на ограничението регламентирано с разпоредбата на чл. 12, ал. 1 от ЗОД. 
ІІ. Възлагане на обществени поръчки
1. Обща информация

Кметът на Община Генерал Тошево е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП. 

За одитирания период, действия по възлагане на обществени поръчки (ОП) са извършени и от заместник-кмет, по силата на заповеди за заместване на кмета на общината.
 

През 2011 г. са проведени 2 процедури по ЗОП и 9 процедури по НВМОП (отм.), като приключените процедури включват една открита процедура по ЗОП, 4 открити конкурса и 3 процедури на договаряне с покана по НВМОП (отм.). Към 31.12.2011 г. не са приключени три процедури, от които една по ЗОП и 2 по НВМОП (отм.). За възлагане на ОП по ЗОП и НВМОП (отм.) са сключени 14 договора на обща стойност до 2 610 510 лв. (без ДДС).
 

По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са възложени 8 малки обществени поръчки (МОП) на обща стойност 889 778.70 лв. (без ДДС).

Проверени са общо 7 процедури, проведени по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) с възлагане, приключило през одитирания период. Проверени са 6 възлагания чрез събиране на три оферти по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) с обект „строителство” и „доставка” и 30 възлагания по реда на чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) с обект „строителство“.

Извършена е проверка на изпълнението на 18 договора, в т.ч. 13, сключени след проведени процедури и 5, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).
 

2. Вътрешните актове 

2.1. Със заповеди
 на кмета са утвърдени Вътрешни правила за планиране, възлагане и мониторинг на обществените поръчки в Община Генерал Тошево (ВППМВОП) и СФУК, част от които е системата за управление и контрол на обществени поръчки (СУКОП) с основни процедури и работни инструкции. 

В цялост вътрешните актове регламентират административното взаимодействие в структурата на общината като определят условия и ред при планиране, подготовка и провеждане на процедури за ОП, избор на изпълнител на ОП по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.), съхранение на документацията, мониторинг на ОП и наблюдение върху изпълнението на сключените договори. Включени са отговорности на кмета като възложител на ОП, на длъжностни лица и структурни звена по компетентност, тъй като не е изградено отделно звено, ангажирано с процеса. 

Съгласно правилата, организацията и провеждането на процедури за възлагане на ОП е възложено на заявители, комисии за предварителен контрол (КПК) и служители от структурни звена в зависимост от обекта на обществената поръчка. На същите е вменено задължението да подготвят: заявки за потребностите от ОП и определяне на бюджета им, изготвяне на план-график за ОП, подготовка и публикуване на предварителни обявления за ОП, изготвяне на проекторешенията, обявленията, документацията за участие и други дейности.

За проекторешенията, обявленията и документацията за ОП са въведени съгласувателни процедури с юрист, ресорен заместник-кмет, директори на дирекции/ началници на отдели и секретаря на общината по отношение правно основание и осигуряване на съответствие с нормативни изисквания за ОП и за финансовата й обезпеченост. Предвидено е извършването на предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор преди сключването на договора за ОП и преди всяко плащане, който се документира с попълване на контролен лист, в който се изразява мнение за одобрение или отказ да се одобри задължението или разхода.

За вътрешните актове е установено:

а) Регламентите на СУКОП относно ред и срок за планиране на потребностите от доставки, услуги и строителство и задължения на заместник кметове и отговорно лице „обществени поръчки“ в съответния ресор не са променени след създаването на три комисии за предварителен контрол (КПК) и възложените им задачи и отговорности със заповед на кмета
 и ВППВМОП (2010 г.).

б) Основните процедури и работни инструкции на СУКОП не са актуализирани с промените в ЗОП и НВМОП, влезли в сила през 2010 г. и 2011 г. Регламентите на СУКОП за реализиране на ОП в условията на чл. 2 от НВМОП не са приведени в съответствие с текстовете на ВППВМОП. Записаните в СУКОП действия и отговорности на длъжностни лица за изготвяне и изпращане на поканите за събиране на оферти, назначаване на комисия за разглеждане, оценка и класиране на постъпили оферти, издаване на решение от кмета за обявяване на класирането, определяне на изпълнител на МОП, са в противоречие с разпоредбите на чл. 2а, ал. 1, т. 5 и чл. 2в, 
ал. 1 и ал. 2 от НВМОП (ДВ, бр. 3/2009 г.). Наличието на различен ред във вътрешните актове предпоставя затруднения и риск от неправилни действия при възлагането на ОП по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

в) В заповедта на кмета за сформиране на КПК и ВППВМОП не са определени председатели на комисиите, поради което изпълнението на вменените им отговорности при изготвяне на план-график за ОП, възстановяване на гаранции за участие и контрол за спазване на срокове по ЗОП и НВМОП (отм.) не е осигурено.

г) Не е актуализиран текстът на чл. 42, ал. 2 от ВППВМОП относно срока, в който възложителят може да сключи договор за ОП съгласно чл. 41, ал. 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 52/2010 г.) и чл. 31, ал. 3 от НВМОП (ред. ДВ, бр. 86/2010г.) 

д) Посоченият в чл. 51 от ВППВМОП размер на гаранцията за изпълнение на договор за ОП - „до 5 %“ не е приведен в съответствие с измененията в чл. 59, ал. 3 от ЗОП (ДВ, бр. 52/2010 г.) и чл. 26, ал. 3 от НВМОП (ДВ, бр. 86/2010 г.).
 

В съответствие с чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.) са разработени вътрешни актове по възлагане на обществените поръчки , които създават вътрешна организация за процеса съобразно спецификата на общината. Вътрешните актове не са актуализирани в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба за обществените поръчки. Не са анализирани и синхронизирани въведените с тях регламенти за планиране на обществените поръчки и възлагането им по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.). Не са определени председатели на комисиите за предварителен контрол на обществените поръчки, с което не е осигурено изпълнение за вменените им с вътрешните правила отговорности и функции на контрол. 

2.2. С ВППВМОП и СФУК са въведени контролни дейности за минимизиране на идентифицирани рискове – съгласуване на документацията за участие и договорите за ОП от юрист, предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и извършване на разходи, прилагане на система на двоен подпис при възлагане на ОП и съставяне и комплектуване на досиета за тях, включително с документи от инвеститорски контрол. 

При тестове на контролните дейности за 25 договора за ОП, възложени при 8 процедури за ОП, 11 възлагания по реда на чл. 2, ал. 1 и ал. 2 от НВМОП (отм.)и изпълнение на сключените договори е установено, че са налице случаи, в които въведеното с ВППВМОП съгласуване на документи от юрист (покана, възлагателни писма, договор) в етапи от процеса на възлагане на ОП не е изпълнено.

За всички поети задължения и плащания по договорите е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор с писмено изразено мнение и подпис в контролен лист. В десет случая съставените контролни листи за документиране на предварителния контрол не съдържат номер от регистъра, воден от финансовия контрольор. В отклонение от регламентирания обхват на контрола при поемане на задължение по договор за ОП
 във всички контролни листи са отразени проверки, свързани с изпълнение на договора или при извършване на разходите по него. Контролните листа не съдържат данни за бюджетен параграф, наличен бюджетен кредит, приложения ред за възлагане на ОП и друга информация, свързана с изразеното мнение от финансовия контрольор.

Системата на двоен подпис от кмет и главен счетоводител е приложена за сключените договори за ОП и плащанията по тях. 

Съставени са досиета на ОП, които съдържат цялата документация, систематизирана по етапи на процедурата или възлагането по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.). В относимите случаи в досиетата са приложени и документи от осъществен инвеститорски контрол.

Проверените контролни дейности са осъществени и действат през одитирания период съобразно въведения с вътрешните актове ред, с изключение на случаите на неизпълнено съгласуване от юрист в етапи от възлагане на обществената поръчка. Отклоненията в обхвата и непосочването на данни при документиране на предварителния контрол за законосъобразност при поемане на задължение по договор за обществена поръчка и изпълнението му, сочат недостатъчен анализ и формалност при осъществяването му.

3. Планиране на обществени поръчки 

Съгласно ВППВМОП и СУКОП планирането на ОП в общината е предвидено да се осъществява едновременно с разработването на проекта на бюджета на общината и програмата за капиталови разходи за съответната година. 

При проверката, относно прилагането на вътрешните актове за планиране на ОП е установено, че не са изготвени заявки и план-график за ОП по реда, предвиден в глава втора на ВППВМОП. Не са изготвени справки за потребностите и план за ОП  по реда, определен със СУКОП – Основна процедура и работна инструкция 
04-01 „Общи правила за възлагане на обществени поръчки”
.

Потребностите от възлагане на ОП през 2011 г. са заявявани (докладвани) устно от длъжностни лица на възложителя. Инициирани са въз основа на поименния списък за капиталови разходи, информация за целево предоставени средства и приключващо изпълнение на договор за ОП.

Планирането на ОП при изпълнението на договори за външно безвъзмездно финансиране е в зависимост от процеса на съгласуване и одобрение на подготвените списъци за ОП от органи на финансиращата програма. 

В периода от 18.02.2011 г. до 28.02.2011 г. за публикуване до АОП са изпратени пет предварителни обявления за ОП във връзка с внесени за одобрение проекти по мерки 321 и 322 на Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 – 2013 г. и Оперативна програма Трансгранично сътрудничество „Румъния – България“ 
2007-2013 г.
 

Липсата на планиране на годишна база създава риск от неправилно определяне на потребностите от строителство, доставки и услуги на ниво община, което създава риск за непровеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки или неправилна преценка за реда на възлагането им.

4. Процедури по реда на ЗОП

През одитирания период в Община Генерал Тошево е проведена една открита процедура, приключена със сключен договор. Установено е:

4.1. Открита процедура “Сметосъбиране и сметоизвозване на твърди битови отпадъци от 20 населени места на територията на Община Генерал Тошево“ (2011 г.).

Процедурата е открита с Решение № 11/18.03.2011 г. на заместник-кмета, с което са одобрени обявлението и документацията за ОП. Организирана е в изпълнение решение
 на общинския съвет за организиране на услугата.

4.1.1. В обявлението възложителят е поставил изисквания за представяне на поредица от документи по чл. 51 от ЗОП, без във всички случаи да е предвидил конкретни изисквания към техническите възможности на участниците. По този начин възложителят се е лишил от възможност за преценка на способността на участниците да изпълнят обществената поръчката.

4.1.2. В обявлението възложителят е определил размер на гаранция за изпълнение в размер на 3 процента, като е посочил, че същата се предоставя под формата на банкова гаранция. По този начин е нарушен чл. 60, ал. 2 от ЗОП, който дава възможност на участниците сами да определят формата на дължимите от тях гаранции. Възложителят е коригирал грешката си като в документацията за участие е предвидил възможност за предоставяне на гаранцията за изпълнение и като парична сума. Налице е разминаване в съдържанието на обявлението и документацията за участие, като възложителят не е определил всички условия относно гаранциите в обявлението.
 

5. Процедури по реда на НВМОП (отм.)
През одитирания период в Община Генерал Тошево са възложени 7 ОП по реда НВМОП, в т. ч. 4 чрез открит конкурс и 3 процедури чрез договаряне с покана. При проверката на 4 открити конкурса и 2 процедури на договаряне с покана е установено:

5.1. Открит конкурс за възлагане с предмет „Извършване на строително-монтажни работи по обособени позиции: ОП 1 – “Преустройство на съществуваща сграда в “Туристически информационен център” Генерал Тошево”; ОП 2 – “Набелязване и маркиране на туристически маршрути”; ОП 3 – “Рехабилитация на местен път DOB 3038/2903/ с. Красен – с. Росица”; ОП 4 – “Изграждане на дървени сглобяеми бунгала за сезонно обитаване в с. Красен”; 
ОП 5 – “Благоустрояване на подход за музей “Йордан Йовков”, читалище и “Филиповата кръчма” с. Красен”. (2011 г.)

Процедурата е открита с Решение № 7/10.03.2011 г. на кмета
, с което са одобрени обявлението и документацията. Проведена е в изпълнение на договор 
№ 52142/04.08.2010 г. с финансиране по Програмата за трансгранично сътрудничество „Румъния – България“ 2007-2013 г., по който общината е бенефициент.

5.1.1. В обявлението като минимални изисквания за технически възможности на участниците възложителят е поставил условия за наличие на „собствена техника, доказана с копие от регистрационни талони, документ за собственост/фактури“ за асфалтополагащи машини, валяци, фреза, фугорезачка, товарни автомобили и други, както и необходимост базата (стационарна или мобилна) за асфалтови смеси да е на разстояние не по-голямо от 100 км. от мястото за изпълнение на поръчката.

Поставените условия необосновано ограничават участието на лица в процедурата, в нарушение на чл. 9 от НВМОП (отм.).

5.1.2. С документацията за участие към техническите възможности на участниците възложителят е поставил изискване, свързано с изпитвания на материали в акредитирана строителна лаборатория, което да се удостовери с копие от документ за собственост или право на ползване (договор за наем) на лабораторията за срока на изпълнение на поръчката. Предвиденото изискване и доказателствата за него не са посочени в обявлението. Липсата на този критерий за подбор в обявлението и на документ за доказване на съответствие с него, при съдържащи се такива в документацията, е нарушение на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП (ред. 01.01.2009 г.), във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.) и във връзка с чл. 13, ал. 1, т. 2 от НВМОП  (отм.).

5.1.3. В обявлението възложителят е поставил изисквания за представяне на поредица от документи по чл.чл. 50 и 51 от ЗОП, без във всички случаи да е предвидил конкретни изисквания към финансово-икономическото състояние и техническите възможности на участниците. По този начин възложителят се е лишил от възможност да прецени способността на участниците да изпълнят обществената поръчката.

5.1.4. Със Заповед № 465/12.05.2011 г. възложителят е обявил класиране на участниците и определения изпълнител на обществената поръчка. Всички участници са уведомени за заповедта, като срокът за обжалване е изтекъл на 22.05.2011 г. На 31.05.2011 г. възложителят е върнал с три писма, представените банкови гаранции за участие на класираните на трето, четвърто и пето място участници, и възстановил с платежно нареждане от същата дата гаранцията за участие на класирания на шесто място участник. Не е спазен срока за освобождаване на гаранциите от три работни дни след изтичане на срока за обжалване на решението на възложителя за определяне на изпълнител по чл. 28, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.), в нарушение на същата разпоредба.

В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

5.2. Открит конкурс с предмет “Доставка чрез покупка на хранителни продукти: 1) Месо и месни продукти; 2) Мляко и млечни продукти; 3) Консерви /плодови и зеленчукови/; 4) Плодове и зеленчуци; 5) Други хранителни продукти; за Домашен социален патронаж и Целодневни детски градини: ОДЗ „Пролет”
гр. Генерал Тошево, ОДЗ „Радост”, гр. Генерал Тошево, ЦДГ „Първи юни”, 
гр. Генерал Тошево, ЦДГ с. Присад, ЦДГ с. Люляково, ЦДГ с. Петлешково” (2011 г.). 

В резултат на процедурата за всички обособени позиции е сключен договор 
№ 132/03.06.2011 г. на стойност 180 000 лв. с ДДС за срок от 12 месеца.

Процедурата е открита с Решение № 9/14.03.2011 г. на кмета, с което са одобрени обявлението и документацията.

5.2.1. В обявлението възложителят е поставил изисквания за представяне на поредица от документи по чл.чл. 50 и 51 от ЗОП, без да е предвидил конкретни изисквания към финансово-икономическото състояние и техническите възможности на участниците. По този начин възложителят се е лишил от възможност за преценка на способността на участниците да изпълнят обществената поръчка.

5.2.2. В обявлението за малка обществена поръчка, възложителят е поставил изискване за представяне на декларация за липса на обстоятелствата по чл. 47, ал. 2 от ЗОП. Независимо от това, отново в обявлението, в частта „Икономически и финансови възможности”, възложителят е поставил изискване за представяне от участниците „на удостоверение от НАП, че кандидата няма парични задължения към осигурителните фондове”. По този начин, възложителят е изискал от участниците да представят в хода на процедурата документ от компетентен орган за доказване на едно от обстоятелствата по чл. 47, ал.2 от ЗОП, което по принцип подлежи само на деклариране.

В нарушение на чл. 9 от НВМОП (отм.) с поставеното условие за представяне на документ от компетентен орган за обстоятелство, което в хода на процедурата подлежи само на деклариране, необосновано е ограничено участието на лица в процедурата.

5.2.3. В документацията за участие възложителят е поставил условие за представяне на „доказателства за търговска репутация на кандидатите – препоръки, свързани с обекта на поръчка от предишни възложители или постоянни партньори, или копие на договори”. Това условие не е включено в обявлението за малка обществена поръчка, въпреки че е свързано с критериите за подбор на участниците. Нарушен е чл. 25, ал. 5, т. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.), във връзка с чл. 13, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).

5.2.4. В обявлението възложителят е предвидил гаранции за участие и за изпълнение като е определил внасянето им в касата или по банкова сметка на общината. С така определените условия не е дадена възможност на участниците сами да изберат формата, в която да представят гаранцията за участие, съответно за изпълнение. Извършено е нарушение на чл. 27, ал. 2 от НВМОП (отм.).

5.2.5. В методиката за оценка на офертите е посочено, че оценяването се извършва за всяка обособена позиция, но за предвидения показател “най-ниска предложена цена – К 1”, липсват точни указания за формиране на оценка. Чрез заложената формула за изчисляването й не е указано как ще се отчита наличието на различен брой хранителни продукти във всяка обособена позиция. Нарушен е чл. 8, ал. 2 от НВМОП (отм.), тъй като методиката за оценка не съдържа ясни указания за оценка на офертите по посочения показател.

Поради наличието на един участник, допуснат до оценка в процедурата, не е възникнало основание за прилагане на методиката за оценка, поради което недостатъците й не са се отразили на класирането. 
5.2.6. Одобрената от възложителя документация за процедурата не съдържа технически спецификации, определени съгласно чл. 30 – 33 от ЗОП, които да определят изискванията към характеристиките на стоките предмет на доставката. Налице е нарушение на чл. 8, ал. 1, т. 4 от НВМОП (отм.).

В чл. 2, ал. 3 на проекта на договор от документацията е определено, че “договорената цена е валидна до пълното изпълнение на договора и подлежи на промяна с процента на месечна инфлация, установено от НСИ – София”. Включената клауза е в противоречие на чл. 33, ал. 1 от НВМОП (отм.) относно основанията за изменение на договорената цена.

5.2.7. Възложителят със Заповед № 373 от 21.04.2011 г. е назначил комисия за провеждане на процедурата. В заповедта не е определен срок за приключване на работата на комисията, в нарушение на чл. 37, ал. 2 от НВМОП (отм.).

5.2.8. Комисията за провеждане на открития конкурс е приключила работа в заседание от 02.05.2011 г. В протокол № 3 от същата дата е документирала предаване на цялата документация по процедурата на възложителя. Възложителят със Заповед № 464 от 11.05.2011 г. е обявил класирането и участника, определен за изпълнител. Заповедта е издадена 1 ден след изтичане на нормативно определения срок от пет работни дни, от приключване работата на комисията. Нарушена е разпоредбата на  чл. 42, ал. 1 от НВМОП (отм.).

В останалата част процедурата е проведена в съответствие с нормативните изисквания.

5.3. Договаряне с покана, с предмет „Извършване на строително-монтажни работи на обекти по обособени позиции, както следва: ОП 1 – “Преустройство на съществуваща сграда в “Туристически информационен център” Генерал Тошево”; ОП 4 – “Изграждане на дървени сглобяеми бунгала за сезонно обитаване в с. Красен” (2011 г.). Обществената поръчка е организирана при изпълнение на договор № 52142/04.08.2010 г. с финансиране по Програмата за трансгранично сътрудничество “Румъния – България” 2007 – 2013 г., по който общината е бенефициент.

Процедурата е открита с Решение № 30/07.07.2011 г. на кмета, с което е одобрена поканата за участие. Поканен е изпълнителят по основните договори, сключени след проведен открит конкурс. На 12.07.2011 г. с изпълнителя, който е един и същ за двете позиции, са сключени два договора - на стойност 30 992.50 лв. (без ДДС) за обособена позиция 1 (ОбП) и на стойност 69 708.33 лв. (без ДДС) за обособена позиция 4.

5.3.1. Възложителят е мотивирал избора на процедура, позовавайки се в решението
 си на чл. 53, ал. 1, т. 10 от НВМОП (отм.), съответно:

а) За ОбП 1 с налагащи се допълнителни СМР по договор №155/27.06.2011 г., които не могат да се разделят от предмета на договора и са съществено необходими за изпълнението му. Конкретизирал е необходимост от конструктивно решение за укрепване на носещи стени на съществуващата сграда, установена с акт при спиране на строителството. Отбелязал е, че в основния договор не са включени демонтажни работи преди започване на преустройството, конструктивната част на предвидената за изграждане рампа за инвалиди и пропуснати доставки на водогреен котел, комплект с водоводен бойлер, циркулационна помпа, автоматична горелка, спирателна предпазна и регулираща арматура, монтаж на климатизатори.

б) За ОбП 4 е посочил, че при изпълнение на договор № 158/27.06.2011 г. не са включени конструктивната част на основите на бунгалата, външно захранване с вода и ток, благоустрояване и ограждане на терена”. 

в) По предварителни разчети допълнителните СМР няма да надхвърлят 50 на сто от общата стойност на основния договор. 

5.3.2. При изследване на фактите и обстоятелствата за обектите е установено:

а) Инвестиционните проекти за ОбП 1 и ОбП 4 са одобрени от главния архитект на общината, съответно на 06.01.2009 г. и на 26.01.2009 г. В обяснителна записка към проекта за ОбП 4 е посочено, че “...Трасировъчен план и вертикална планировка ще се изработят за всеки конкретен случай, въз основа на дадена виза за съответната община”. 

Главният архитект на общината е издал разрешения за строеж 
№ 003/07.01.2009 г. за ОбП 1 и № 008/28.01.2008 г. за ОбП 4 и презаверил същите на 28.01.2011 г.
 

б) Инвестиционният проект част “Конструкции” за обект “Дървено сглобяемо бунгало за сезонно обитаване” или ОбП 4 не е включен в документацията за участие при подготовката и обявяването на открития конкурс.

в) Строително-монтажните работи по основните договори са стартирали на 01.07.2011 г. За строежите е сключен договор за упражняване на строителен надзор от 27.06.2011 г. 

г) Строителството по ОбП 1 е спряно с акт образец 10 от 05.07.2011 г., подписан от изпълнителя, строителния надзор, проектанти и възложителя. Установена е необходимост от конструктивно становище за усилващи и стабилизиращи мерки на носещи зидове в горната част на сградата.

В изготвено становище проектант - конструктора е обосновал необходимост от изпълнение на стоманобетонен пояс за укрепване на носещи стени с посочени параметри, заздравяване на вътрешна мазилка, след демонтиран фаянс и изпълнение на рампа за инвалиди в съответствие с изискванията за достъпна среда. Посочил е невключени за изпълнение строителни дейности и пропуснати доставки необходими за въвеждане на обекта в експлоатация. Становището е съгласувано от консултанта за строежа.

д) Строителството за ОбП 4 не е спирано. В становище на проектант-конструктора, съгласувано от консултанта за строежа са посочени непълноти относно местоположение на бунгалата в отредения терен за строителството, фундаменти за монтирането им, тротоари около тях, както и проводи за ток, вода, канализация. Посочено е, че същите са крайно необходими за въвеждане в експлоатация на обекта.
 

Изложените факти и мерки в становищата сочат, че обстоятелствата, които възложителят, при полагане на дължимата грижа, не е могъл да предвиди са посочената в акт образец 10 от 05.07.2011 г. причина за спиране на строителството за ОбП 1 и построяването на рампа съгласно “Наредба № 4 от 01 юли 2009 г. за проектиране, изпълнение и поддържане на строежите в съответствие с изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания”, влязла в сила от 14.07.2009 г., или след датата на одобрение на инвестиционния проект. 

За останалата част от допълнителните СМР по ОбП 1 и допълнителното строителство за ОбП 4 не е изпълнено основното изискване за законосъобразен избор на процедура на договаряне с покана в хипотезата на чл. 53, ал. 1, т. 10 от НВМОП (отм.), а именно необходимостта от допълнителното строителство да възникне в резултат на непредвидени обстоятелства.

Видно от мотивите на възложителя и становищата на проектантите са налице пропуски и непълноти, които са могли да бъдат предвидени при първоначално определяне на вида и обхвата на строителните дейности в етапа на подготовката и обявяването на открития конкурс за възлагане на строителството по двете ОбП, включително свързани с проектирането. 

Изборът на процедурата е направен в нарушение разпоредбите на чл. 53, ал. 1, т. 10 от НВМОП (отм.) за ОбП 4 на стойност 69 708.33 лв. (без ДДС) и за част от допълнителното строителство за ОбП 1 в размер на 17 998.37 лева (без ДДС).
 

В останалата част процедурата е проведена в съответствие с нормативните  изисквания.

5.3.3. Изпълнените контролни дейности в етапи от процедурата – съгласуване на поканата за участие от началник отдел „Инвестиционни дейности, екология и чистота“ и предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор преди сключване на договорите не са разкрили и предотвратили нарушението.
 

5.4. Открит конкурс за възлагане на ОП “Благоустрояване и възстановяване тротоари гр. Генерал Тошево по обособени позиции”: ОП 1 – “Тротоари с цветен бетон гр. Генерал Тошево” и ОП 2 – “ Тротоари с бетонови плочи 400/400/50 
гр. Генерал Тошево” (2011 г.)

В резултат на проведената процедура са сключени договор № 326/02.11.2011 г. за ОбП 1 на стойност 228 366 лв. с ДДС и договор № 330/03.11.2011 г. за ОбП 2 на стойност 221 634 лв. с ДДС. 

Процедурата е открита с Решение № 34 от 02.08.2011 г. на кмета
, с което са одобрени обявлението и документацията. Бюджетният кредит за разхода е утвърден от общинския съвет последващо с Решение № 07-8 от 15.08.2011 г.

5.4.1. В обявлението възложителят е поставил изисквания за представяне на поредица от документи по чл. 50 и по чл. 51 от ЗОП, без във всички случаи да е предвидил конкретни изисквания към финансово-икономическото състояние и техническите възможности на участниците. По този начин възложителят се е лишил от възможност да прецени способността на участниците да изпълнят конкретната обществена поръчка.

5.4.2. С документацията за МОП възложителят е изискал представяне на документи по чл. 50, ал. 1, т. 1 от ЗОП, които не са посочени в обявлението. Липсата на доказателства за доказване на съответствие в обявлението при условие, че такива се съдържат в документацията е нарушение на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, във връзка с 
§ 2 от ПЗР на НВМОП (отм.) и чл. 13, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).
 

5.4.3. Със Заповед № 965 от 06.10.2011 г. възложителят е обявил класиране на участниците и определените изпълнители по двете обособени позиции, както и отстранените участници. Всички участници са уведомени за заповедта като срокът за обжалване е изтекъл на 16.10.2011 г. 

На 24.10.2011 г. възложителят е върнал с писма представените банкови гаранции за участие на отстранените и на класираните след второ място участници за двете обособени позиции. С платежни нареждания от 25.10.2011 г. възложителят е възстановил гаранции за участие на трима от отстранените участници и на шест от участниците класирани извън първо и второ място за двете обособени позиции. Не е спазен срокът за освобождаване на гаранциите от три работни дни след изтичане на срока за обжалване на решението на възложителя за определяне на изпълнител по 
чл. 28, ал. 1, т. 1 и т. 2 от НВМОП (отм.), в нарушение на същите разпоредби.

В останалата част процедурата е проведена в съответствие с нормативните  изисквания.

5.5. Открит конкурс за възлагане на ОП с предмет “Рехабилитация улици в 
гр. Генерал Тошево”.(2011 г.)   

Процедурата е открита с Решение № 36/02.08.2011 г. на кмета, с което са одобрени обявлението и документацията. Бюджетният кредит за разхода е утвърден последващо от общинския съвет с Решение № 07-8 от 15.08.2011 г.

5.5.1. В обявлението като част от минималните изисквания за технически възможности на участниците възложителят е поставил условия за наличие на „собствена техника доказана с копие от регистрационни талони, документ за собственост/фактури“ за асфалтополагащи машини, валяци, фреза, фугорезачка, товарни автомобили и други, както и необходимост базата (стационарна или мобилна) за асфалтови смеси да е на разстояние не по-голямо от 100 км от мястото за изпълнение на поръчката.

Поставените условия необосновано ограничават участието на лица в процедурата, в нарушение на чл. 9 от НВМОП (отм.).

5.5.2. В обявлението възложителят е поставил изисквания за представяне на поредица от документи по чл. 50 и по чл. 51 от ЗОП, без във всички случаи да е предвидил конкретни изисквания към финансово-икономическото състояние и техническите възможности на участниците. По този начин възложителят се е лишил от възможност да прецени способността на участниците да изпълнят обществената поръчка.

5.5.3. С документацията за ОП към техническите възможности на участниците възложителят е поставил изискване, свързано с изпитвания на материали в акредитирана строителна лаборатория, което да се удостовери с копие от документ за собственост или право на ползване (договор за наем) на лабораторията за срока на изпълнение на поръчката. Предвиденото изискване и доказателствата за него не са посочени в обявлението. Липсата им в обявлението за обществената поръчки при условие, че се съдържат в документацията е нарушение на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.) и чл. 13, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).

5.5.4. Със Заповед № 945 от 30.09.2011 г. възложителят (зам. кмета) е обявил класиране на участниците и определеният изпълнител, както и отстранените участници. Всички участници са уведомени за заповедта, като срокът за обжалване е изтекъл на 10.10.2011 г. На 18.10.2011 г. възложителят е върнал с писма представените банкови гаранции за участие на отстранените и на класираните след второ място участници. Не е спазен срокът за освобождаване на гаранциите по чл. 28, ал. 1, т. 1 и т. 2 от НВМОП, в нарушение на същите разпоредби.

5.5.5. В резултат от проведената процедура е сключен договор № 317 от 
21.10.2011 г. Възложителят е изпратил информация до АОП за сключения договор за малката обществена поръчка по електронна поща на 31.10.2011 г. и с писмо изх. № АО-16-10797/01.11.2011 г., като не е спазил 7-дневния срок за изпращане на информацията след сключване на договора, в нарушение на чл. 34, ал. 1 от НВМОП (отм.).
 

В останалата част процедурата е проведена в съответствие с нормативните  изисквания.

5.6. Договаряне с покана, с предмет „Ремонт на училищна сграда с. Кардам“ (2011 г.). Процедурата е открита с Решение № 38/16.08.2011 г. на кмета, с което е одобрена поканата за участие към изпълнителя по договор № 206/03.08.2011 г. със същия предмет, сключен след възлагане по реда на чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.).

Възложителят е мотивирал избора на процедура по чл. 53, ал. 1, т. 10 от НВМОП (отм.) с „непредвидени обстоятелства с оглед спазване на технологичната последователност преди изпълнение на външна топлоизолация: демонтаж дограма и монтаж на PVC дограма на ІІІ-я етаж, изграждане на рампа за инвалиди в съответствие с изискванията за достъпна среда за населението и да се благоустрои дворът“, както и че „Допълнителното строителство не надвишава 50 на сто от стойността на основния договор“.

При анализ на фактите и обстоятелствата е установено: 

а) За ремонт на училищната сграда общинския съвет е одобрил разходи в размер на 230 000 лв. с Решение № 02-1, т. 5.2/18.02.2011 г.

б) Ремонтните дейности по договор № 206/03.08.2011 г. на стойност 130 349.76 лв. (без ДДС) не са предварително съгласувани с директора на училището. При изпълнението му, с докладна записка от 08.08.2011 г. до кмета, директорът е предложил допълнителни СМР. Същите включват възстановяване на по-удобен вход в сградата, благоустрояване с входна алея и достъп за инвалиди към него, изграждане на централен вход на двора чрез поставяне на портал, възстановяване на порутена ограда, подмяна на дограмата на третия етаж в сградата. Кметът с резолюция е разпоредил изпълнение на докладната записка за допълнителни СМР, чрез провеждане на процедура по реда на чл. 53, ал. 1, т. 10 от НВМОП (отм.), без да е налице хипотезата на непредвидените обстоятелства. За допълнително строителство е сключен договор № 244/19.08.2011 г. на стойност 38 800 лв. (без ДДС).

Общата стойност на основния договор и на допълнителните СМР е под 200 000 лв. (без ДДС) и сочи, че не е възникнало задължение за възложителя да възлага допълнителните СМР чрез процедура на договаряне с покана, доколкото първият договор не е сключен след процедура по НВМОП (отм.). 

В преобладаващата част от процедурите възложителят правилно е избрал режима за възлагане на обществени поръчки. Допуснат е незаконосъобразен избор на две процедури, проведени чрез договаряне с покана.
Контролните дейности, изпълнени при подготовка и провеждане на процедурите  не са предотвратили и осигурили спазване изискванията на ЗОП и НВМОП (отм.), поради което са допуснати различни по тежест нарушения на нормативните изисквания при провеждането на процедурите за възлагане на обществените поръчки.
6. Обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)
Проверени са шест МОП, от които пет за строителство и една доставка. Сключени са договори на стойност 889 778.70 лв. без ДДС. 
6.1. Договор № 214/08.08.2011 г. на стойност 49 717 лв. без ДДС с предмет  „Доставка на твърдо гориво – дърва и въглища за кметства, кметски наместничества, клубове и детски градини за отоплителен сезон 2011/2012 г.“, сключен в изпълнение на Заповед № 612/30.06.2011 г на кмета. Със заповедта е определен предметът на поръчката, изискванията към обекта и потенциалните изпълнители, избор по критерий „най-ниска цена” и лицата, които да съберат, разгледат и оценят офертите. 

В протокол от 13.07.2011 г. на лицата е отразено, че са събрани три оферти, но две от тях не отговарят на предварително определените условия, поради което не са допуснати до разглеждане на ценовите оферти. Липсва решение с предложение до възложителя за допълнително събиране на оферти, които отговарят на поставените от него изисквания. Класирането е извършено без да е осигурена минимална конкуренция от три оферти, в нарушение на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.). 

Протоколът на длъжностните лица е утвърден от възложителя съгласно чл. 2в, ал. 3 от НВМОП (отм.). Последващо със Заповед № 647/14.07.2011 г. кметът е обявил резултатите от разглеждането и оценката на офертите, позовавайки се на чл. 42, ал. 1 и 
ал. 2 от НВМОП (отм.) и протокола на комисията. 

За договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, като в отклонение от регламентирания обхват на контрола при поемане на задължение
 в попълнения контролен лист № 50м от 08.08.2011 г. са отразени проверки, свързани с изпълнение на договора или при извършване на разходите по него.
 

6.2. Договор № 274/20.09.2011 г. на стойност 167 699.98 лв. без ДДС за строителство на „Открита мултифункционална спортна площадка” - в зоната на спортни развлечения на градски парк в гр. Генерал Тошево“.

Със Заповед № 813/29.08.2011 г. на кмета и поканата за събиране на оферти са поставени изисквания за представяне на документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП, без във всички случаи да са предвидени конкретни изисквания, за които представените документи да служат като доказателства за съответствие. По този начин възложителят се е лишил от възможност за преценка способността на поканените лица да изпълнят МОП. 

След проверка на допълнително представени документи с решение от 08.09.2011 г. комисията е отстранила две от събраните три оферти, като неотговарящи на условията на възложителя. Липсват предложения до възложителя за допълнително събиране на оферти или за преустановяване избора на изпълнител. Предложено е сключване на договор с изпълнителя на допуснатата оферта.  

В съответствие с чл. 2в, ал. 3 от НВМОП (отм.), възложителят е утвърдил протокола на комисията и въз основа на него е издал отделна заповед, в която е посочил отстранените участници и е определил изпълнител. Заповедта е съгласувана от юрисконсулт на общината.

Изборът на изпълнител е извършен в нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), без да е осигурена минималната изискваща се конкуренция от три оферти, отговарящи на изискванията на възложителя.

6.3. Със Заповед № 416/03.05.2011 г. на заместник кмета е организирано събиране на три оферти по реда на чл. 2, ал. 1, т. 1 за избор на изпълнител за „Ремонт на път DOB 1122/ІІ – 29, Добрич – Генерал Тошево/ - Граница общ. (Добрич – Ген. Тошево) – Пчеларово – Житен – Красен / ІІІ – 2903, от км. 4+900 до км. 26+900”
Със заповедта и поканата за оферти са поставени изисквания за представяне на документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП, без във всички случаи да са предвидени конкретни изисквания, за които представените документи да служат като доказателства за съответствие. По този начин възложителят се е лишил от възможност да прецени способността на поканените лица да изпълнят МОП. 

С решение на комисията от 25.05.2011 г. след проверка на технически оферти на основание чл. 21, ал. 1, т. 3 от НВМОП (отм.) от участие е отстранена една оферта, като неотговаряща на определените условия на възложителя за гаранционен срок. Липсва решение на комисията с предложение до възложителя за допълнително събиране на оферти, които отговарят на поставените от него изисквания или за преустановяване избора на изпълнител.
В протоколи № 2/25.05.2011 г. и № 3/27.05.2011 г. комисията е класирала  допуснатите две оферти по представените техническо и финансово предложение.  

Протокол № 3/27.05.2011 е представен на възложителя и утвърден от него. Последващо със Заповед № 523/28.05.2011 г. възложителят е обявил резултатите от разглеждането и оценката на офертите, позовавайки се на чл. 42, ал. 1 и ал. 2 от НВМОП (отм.) и протокол № 3/27.05.2011 г. на комисията. Заповедта е съгласувана от юрисконсулт.
  

Изборът на изпълнител е извършен в нарушение на чл. 2, ал. 1 и ал. 2 от НВМОП (отм.), без да е осигурена минималната изискваща се конкуренция от три оферти, отговарящи на изискванията на възложителя. 

6.4. С образец формуляр, изх. № 13/29.03.2011 г. до АОП е изпратена обобщена информация за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП (отм.). Спазен е срокът, определен с чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.), който е 31.03.2011 г.
  

Нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки по реда на 
чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП не са спазени - изборът на изпълнител не е извършен от събрани три оферти, отговарящи на изискванията на възложителя.

7. Непроведени процедури/поръчки

При проверката на договори, решения на общинския съвет, свързани с тях, счетоводни регистри, първични счетоводни документи – фактури и протоколи, чрез които са доказани извършени услуги и строително-монтажни работи през одитирания период, е установено:

7.1. За периода от 01.01.2011 г. до 31.12. 2011 г. за ползване на телефонни услуги от общината са изплатени общо 62 087.34 лв. без ДДС, от които на „Мобилтел” ЕАД суми в размер на 55 061.07 лв. и на „Виваком” АД суми в размер на 7 026.27 лв. (без училища). 

Плащанията към „Мобилтел“ ЕАД включват услуги във всички разпоредители с бюджетни кредити по договор № О0336371/28.04.2010 г., подписан от упълномощено лице от кмета на общината, без предшестващо проведена процедура за възлагане на обществена поръчка или избор на изпълнител по реда на чл. 2, ал. 1 т. 2 от НВМОП (отм.). Разходите към „Виваком” АД в кметство Пчеларово (2 930.97 лв.) и кметство Красен 
(4 095.30 лв.), са извършени без сключен договори. 

Стойността на услугите изисква провеждане на открит конкурс по НВМОП, какъвто не е проведен. Налице е нарушение на чл. 3, ал. 2 от НВМОП (ред. в сила от 01.01.2009 г.).
 

7.2. В разчета за капиталови разходи при приемане на бюджета за 2011 г. по Решение № 02-1 от 18.02.2011 г. на ОбС са планирани средства за ремонт на улици, съответно в гр. Генерал Тошево, в размер на 230 000 лв. и в с. Зограф, в размер на 25 000 лв. 

В периода от 19.05.2011 г. до 21.10.2011 г. са сключени 4 договора за възлагане на дейности, свързани с ремонт (вкл. изкърпване) и рехабилитация на улици в различни населени места от общината с обща стойност 1 008 217 лв., както следва:

а) договор № 100/19.05.2011 г. на стойност 5 000 лв. (без ДДС) за изкърпване на улици в с. Чернооково (сключен по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП отм.);

б) договор № 207/03.08.2011 г. на стойност 19 885 лв. (без ДДС) за ремонт на улици в с. Зограф (сключен по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП отм.);

в) договор № 257/02.09.2011 г. на стойност 191 666 лв. (без ДДС) за ремонт на улици в гр. Ген. Тошево (сключен по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП отм.);

г) договор № 317/21.10.2011 г. на стойност 791 666 лв. (без ДДС) за рехабилитация на улици в гр. Ген. Тошево (сключен след проведен открит конкурс по НВМОП отм.). 


Възложителят е възложил едни и същи видове работи, като разходите за възлагането на първия и четвъртия договор не са предвидени първоначално по бюджета на общината и са одобрени последващо с Решение № 07-8/15.08.2011 г. на ОбС. 

Средствата, заложени в първоначалния разчет за капиталови разходи в размер на 255 000 лв. за ремонти на улици в населени места от общината, така и общият размер на разходваните средства за такива дейности през 2011 г. е изисквал провеждане на процедура по НВМОП (отм.), включително с обособени позиции. В нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.), възложителят е разделил обществената поръчка на части, в резултат от което една част от нея на стойност 
216 551 лв. (без ДДС) е възложена при по-лек ред за възлагане (по чл. 2, ал. 1 и ал. 2 от НВМОП отм.), вместо чрез процедура по НВМОП (отм.).

7.3. В периода от 12.07.2011 г. до 03.11.2011 г. във връзка с планирани капиталови разходи с различни изпълнители са сключени 6 договора за благоустрояване в населени места на общината както следва: 

а) договор № 196/12.07.2011 г. на стойност 40 000 лв. (без ДДС) за „Извършване на СМР за обект: „Благоустрояване с. Спасово“ (сключен по реда на чл. 2, ал. 2 от 
НВМОП (отм.);

б) договор № 249/25.08.2011 г., на стойност 26 666.67 лв. (без ДДС) за „СМР за обект „Благоустрояване център с. Йовково“ (сключен по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП отм.);

в) договор № 265/12.09.2011 г. на стойност 4 000 лв. (без ДДС) за „Извършване на СМР за обект: „Благоустрояване с. Спасово“ (сключен по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП отм.);

г) договор № 286/29.09.2011 г. на стойност 14 333.33 лв. (без с ДДС) за „СМР на обект: „Благоустрояване с. Спасово“ (сключен по реда на чл. 2, ал. 2 от НВМОП отм.);

д) договор № 326/ 02.11.2011 г. на стойност 190 305 лв. (без ДДС) и договор 
№ 330/03.11.2011 г. на стойност 184 695 лв. (без ДДС) за “Благоустрояване и възстановяване тротоари гр. Генерал Тошево по обособени позиции“ (сключени след проведен открит конкурс по НВМОП (отм.). 

За изпълнение са възложени идентични или сходни дейности за тротоарни настилки, като разходите за възлагането на първия и втори договор са предвидени в първоначалния разчет за капиталови разходи, приет Решение № 02-1 от 18.02.2011 г. на ОбС. При сключване на договор № 196/12.07.2011 г. не е съобразен общия размер на планираните капиталовите разходи за такива дейности в размер на 75 000 лв., изискващ възлагане след събиране на три оферти по реда на чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.), каквото не е организирано в нарушение на същата разпоредба. 

Средствата за благоустройство по останалите договори са одобрени от ОбС с актуализирания разчет за капиталови разходи, приет с Решение № 07-8/15.08.2011 г.

За договорите, сключени в периода от 25.08.2011 г. до 29.09.2011 г., не е съобразен провеждания открит конкурс за благоустрояване и възстановяване на тротоари в гр. Ген. Тошево, открит с Решение № 34/02.08.2011 г. (прогнозна стойност 375 хил. лв. без ДДС) и актуализирания размер на капиталовите разходи за благоустройство. При подготовката им възложителят е знаел за предстоящите за възлагане дейности от същия вид и въпреки това в нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОП, във вр. с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.) е разделил обществената поръчка на части, в резултат от което една част от нея на стойност 44 999.67 лв. (без ДДС) е възложена при режим на свободно договаряне (по чл. 2, ал. 2 от НВМОП отм.), вместо чрез процедура по НВМОП (отм.).

7.4. През 2011 г. за извършване на идентични и сходни строителни дейности, представляващи ремонти на сгради (кметства, читалища, детски заведения, общински жилища, музей, училища, почивна база) по реда на чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) са сключени 26 договора с обща стойност 355 721.71 лв. (без ДДС) и два договора по реда на чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.) с обща стойност 258 047.90 лв.(без ДДС). Договорите са сключени на различни дати и с различни изпълнители.

Установено е, че необходимостта от възлагането им е била предварително известна като 26 от сградите са включени в списъка с основни ремонти на капиталовите разходи с източник на финансиране целева субсидия за капиталови разходи и собствени средства, а в два случая като придобиване на дълготрайни материални активи.   

Общата стойност за основни ремонти на сгради и придобиване на дълготрайни материални активи по първоначалния разчет за капиталови разходи, приет с Решение 
№ 02-1/18.02.2011 г. на ОбС е в размер на 743 248. 33 лв. (без ДДС), а след актуализацията им с Решение № 07-8/15.08.2011 г. е в размер на 789 950.83 лв. 

При избора на изпълнители за ремонтите не е отчетена общата стойност на планираните ремонти, която попада в праговете, определени в чл. 1, ал. 2, т. 1 от НВМОП (отм.) и изисква от възложителя провеждане на процедура по НВМОП (отм.), вкл. с обособени позиции. В нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от ПЗР на НВМОП (отм.), възложителят е разделил обществената поръчка на части, в резултат от което за 28-те договора на стойност 613 769.61 лв. е приложен по-лек ред за възлагане съобразно размера на предвидените за всеки ремонт средства, вместо процедура по НВМОП (отм.).
 

През одитирания период не са действали адекватни механизми, които да гарантират спазване на НВМОП (отм.). Реализирани са услуги и строителство, извършването на които не е предшествано от избор на изпълнител в съответствие с нормативните изисквания. 

8. Изпълнение на договорите за обществени поръчки

8.1. Договори след проведени процедури за обществени поръчки

8.1.1. Договор № 142/24.06.2011 г. с предмет „Сметосъбиране и сметоизвозване на твърди битови отпадъци от 20 населени места…“. Сключен е след проведена открита процедура на стойност 156 864 лв., без ДДС, и 4-годишен срок за изпълнение, считано от датата на подписването му.

Договорът е в процес на изпълнение и към 31.12.2011 г. работата по предмета му е извършена в съответствие с клаузите на договора - представени са месечни графици за изпълнение, одобрени от възложителя и предоставени на кметове и кметски наместници за упражняване на контрол. Осъществени са проверки за кратността и качеството на услугата, документирани с протоколи по населени места.   

Изплатената сума от 19 608 лв. без ДДС е в рамките на договорената стойност и в съответствие с договорения размер за 2011 г. Платежните документи са изготвени на основание съставен месечен акт за извършена работа. Спазен е 15 дневния срок за изплащане на услугата. Упражнен е предварителен контрол и приложена системата на двойния подпис за всички плащания по договора. 

За изпълнението на договора е съставено досие, окомплектовано със съставени  графици, писма, протоколи и актове за извършена работа.

8.1.2. Договор № 155/27.06.2011 г. с предмет СМР за “Преустройство на съществуваща сграда в “Туристически информационен център”, гр. Генерал Тошево” - обособена позиция № 1, сключен след открит конкурс.

Към договора на основание чл. 43, ал. 2, т. 1 от ЗОП е сключен анекс, с който срокът на изпълнение е удължен на 20 календарни дни. Анексът от 05.07.2011 г. е подписан след спиране на строителството от същата дата, със съставен акт образец 10 до изготвяне на  конструктивно решение за укрепване на носещите стени в горната им част. За анекса е приложена системата на двоен подпис, извършено е съгласуване от юрисконсулт, но не е документиран осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор.

Строителството е продължено на 14.07.2011 г. с акт образец 11, съгласно Наредба № 3 от 2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството на Министерството на регионалното развитие и благоустройството (Наредба 3/2003 г., МРРБ) и срокът за изпълнение е спазен от изпълнителя. Възложителят е приел строителните работи с протокол (образец 19) от 18.07.2011 г. след упражнен инвеститорски контрол и без промяна във видове и единичните цени съгласно количествено-стойностната сметка по договора. Предаването на обекта е извършено с констативен акт от 29.08.2011 г., (образец 15) от Наредба 3/2003 г. на МРРБ, съставен след изпълнението на договор № 194 от 12.07.2011 г. за допълнително строителство на същия обект, възложено след процедура на договаряне по чл. 53, ал. 1, т. 10 от НВМОП (отм.).
Не е извършено авансово плащане в размер и срок, уговорени в чл. 15, ал. 1 от договора. СМР са изплатени по фактура на строителя, издадена след представяне на Окончателен доклад № 15/07.09.2011 г. от строителния надзор с предложение за издаване на удостоверение за въвеждане на строежа в експлоатация. Изплатената на 09.09.2011 г. сума от 82 218.01 лв. е в рамките на стойността по договора. За разходите са осъществени предварителен контрол и системата за двоен подпис. Срокът на валидност на представената при сключване на договора банкова гаранция за изпълнение на договора е изтекъл на 06.08.2011 г., поради което в периода до предаването на обекта с акт образец 15 не са защитени интересите на възложителя. 
Спазени са нормативните изисквания за изпращане на информация за изпълнен договор в АОП.

8.1.3. Договор № 156/27.06.2011 г. с предмет СМР за “Набелязване и маркиране на туристически маршрути” – обособена позиция № 2, сключен след открит конкурс.

Срокът на договора не е изменян. Строителните работи са изпълнени с ден закъснение спрямо договорения срок, изтекъл на 11.07.2011 г. Приети са с подписан протокол (обр. 19) от 12.07.2011 г. между изпълнителя и представител на възложителя, изпълняващ функции на инвеститорски контрол. Спазени са видовете, количествата и единични цени на извършените строителни работи. 

Няма промяна в договорена цена за СМР. Не е извършено авансово плащане в размер и срок уговорени в чл. 15, ал. 1 на договора. Плащането на 09.09.2011 г. е осъществено след представяне на фактура от изпълнителя и съответства на договорената стойност. За разходите са осъществени предварителен контрол и системата за двоен подпис. 
Спазени са нормативните изисквания за изпращане на информация за изпълнен договор в АОП
.

8.1.4. Договор № 157/27.06.2011 г. с предмет “Рехабилитация на местен път DOB 3038/ІІІ 2903/ с. Красен – с. Росен, с дължина 2, 3 км”– обособена позиция № 3, сключен след открит конкурс.

Строителните работи, предмет на договора са изпълнени с 1 ден закъснение спрямо договорения срок, изтекъл на 24.07.2011 г. Приети са с протокол (обр. 19) от 25.07.2011 г., подписан от изпълнителя, консултанта и представител на възложителя, изпълняващ функции на инвеститорски контрол. За предаването на обекта е съставен констативен акт от 30.08.2011 г. (обр.15). Не са начислени неустойки тъй като забавата е свързана с изготвяне и комплектуване на строителна документация по изготвяне на акта.

Не е извършено авансово плащане, съгласно чл. 15, ал. 1 на договора. СМР в размер на 716 068.37 лв. са изплатени на 09.09.2011 г., след представяне на фактура от изпълнителя и са в рамките на договорената стойност. За разходите са осъществени предварителен контрол и системата за двоен подпис. Срокът на валидност на банковата гаранция за изпълнение на договора е изтекъл на 24.08.2011 г., поради което до приемане на обекта с акт образец 15 финансовите интереси на възложителя не са защитени.

Спазени са нормативните изисквания за изпращане на информация за изпълнен договор в АОП.

8.1.5. Договор № 158/ 27.06.2011 г. с предмет “Изграждане на дървени сглобяеми бунгала за сезонно обитаване в с. Красен” - обособена позиция № 4, сключен след открит конкурс.

Срокът на договора не е изменян. Строителните работи са изпълнени с 1 ден закъснение спрямо договорения срок, изтекъл на 21.07.2011 г. Приети са с протокол (обр. 19) от 22.07.2011 г., подписан от представители на изпълнителя, строителния надзор и възложителя, след упражнен инвеститорски контрол. Предаването на обекта е извършено с констативен акт от 29.08.2011 г., (обр. 15), съставен след изпълнението на договор 
№ 195/12.07.2011 г. за допълнително строителство на обекта, възложено след процедура на договаряне с покана по чл. 53, ал. 1 т. 10 от НВМОП (отм.).

Не е извършено авансово плащане, уговорено в чл. 15, ал. 1 от договора. СМР са изплатени по фактура на строителя, след представяне на Окончателен доклад 
№ 14/07.09.2011 г. от строителния надзор с предложение за издаване на удостоверение за въвеждане на строежа в експлоатация. Изплатената на 09.09.2011 г. сума от 166 289.42 лв. е в рамките на стойността по договора. За разходите са осъществени предварителен контрол и системата за двоен подпис.

Срокът на валидност на представената при сключване на договора банкова гаранция за изпълнение на договора е изтекъл на 21.08.2011 г., поради което до предаване на обекта с акт образец 15 финансовите интереси на възложителя не са защитени.

Спазени са нормативните изисквания за изпращане на информация за изпълнен договор в АОП.

8.1.6. Договор № 159/27.06.2011 г. с предмет “Благоустрояване на подход за – музей “Йордан Йовков”, читалище и “Филипова кръчма” – обособена позиция № 5, сключен след открит конкурс.

Договорът не е изменян. Строителните работи са изпълнени с два дни закъснение спрямо договорения срок, изтекъл на 16.07.2011 г. Приети са с протокол (обр.19) от 18.07.2011 г., подписан от представители на изпълнителя, строителния надзор и на възложителя, след упражнен инвеститорски контрол. За предаването на обекта е съставен констативен акт от 30.08.2011 г. (обр.15). Не са начислени неустойки тъй като забавянето е свързано с изготвяне и комплектуване на строителна документация по изготвяне на акта.

Не е извършено авансово плащане съгласно чл. 15, ал. 1 от договора. СМР са изплатени по фактура на строителя, след представяне на Окончателен доклад от 07.09.2011 г. от строителния надзор с предложение за издаване на разрешение за ползване. Изплатената на 09.09.2011 г. сума в размер на 190 049.77 лв. е в рамките на стойността по договора. За разходите са осъществени предварителен контрол и системата за двоен подпис.

Срокът на валидност на представената при сключване на договора банкова гаранция за изпълнение на договора е изтекъл на 16.08.2011 г., поради което до предаване на обекта с акт обр. 15 финансовите интереси на възложителя не са защитени.

Спазени са нормативните изисквания за изпращане на информация за изпълнен договор в АОП.

8.1.7. Договор № 132/03.06.2011 г. с предмет “Доставка чрез покупка на хранителни продукти за Домашен социален патронаж и Целодневни детски градини: ОДЗ „Пролет” - гр. Генерал Тошево, ОДЗ „Радост” - гр. Генерал Тошево, ЦДГ „Първи юни” - гр. Генерал Тошево, ЦДГ с. Присад, ЦДГ с. Люляково, ЦДГ с. Петлешково”

Към 31.12.2011 г. договорът е в процес на изпълнение. Не е изменян или допълван с анекси. Плащанията при възложителя в размер на 104 815.10 лв., са извършени на база заявени артикули и количества хранителни продукти според потребностите по 158 броя фактури на изпълнителя. 

От проверката на 40 броя фактури за месеците юни и август 2011 г. е констатирано, че са реализирани доставки на хранителни продукти извън посочените в ценовата оферта на изпълнителя. За същите са изплатени общо 1 925.87 лв. с ДДС. При плащанията за същите доставки са установени отклонения над договорените единични цени на хранителните продукти. Общата сума на изплатените по по-високи единични цени хр. продукти е в размер на 1 366.08 лв., а сумата на изплатените продукти под договорените цени при същите доставки е в размер на 861.89 лева. Доставките са приети със стокова разписка от материално отговорните лица и са приложени към всяка фактура.

Осъществения предварителен контрол при плащанията по договора не е разкрил и предотвратил установените противоречия с договорни клаузи.

8.1.8. Договор изх. № 194 от 12.07.2011 г. за „ строително-монтажни работи на обекти по ОП № 1 – “Преустройство на съществуваща сграда в “Туристически информационен център” Генерал Тошево” на стойност 37 191 лв. с ДДС и срок за изпълнение от 40 дни от датата на сключването му(договаряне с покана). 

Строителните работи по договора са изпълнени в срок. Обектът е предаден с Констативен акт от 29.08.2011 г. (обр.15) със закъснение от 9 дни в противоречие с чл. 10 и във връзка с чл. 1, ал. 2 от договора. СМР са изплатени по фактура на строителя от 01.09.2011 г. след представяне на Окончателен доклад № 15/07.09.2011 г. от строителния надзор с предложение за издаване на удостоверение за въвеждане на строежа в експлоатация. Изплатената на 09.09.2011 г. сума от 29 200.50 лв. е в рамките на стойността по договора. Няма промяна в единичните цени на извършените строителни работи, изпълнени в рамките на  договорени количества. 

За разходите са осъществени предварителен контрол и системата за двоен подпис.

Спазени са нормативните изисквания за изпращане на информация за изпълнен договор в АОП.

8.1.9. Договор № 195/12.07.2011 г. за “Изграждане на дървени сглобяеми бунгала за сезонно обитаване в с. Красен” на стойност 83 650 лв. с ДДС и срок за изпълнение 40 дни от сключването му (договаряне с покана).
Строителните работи по предмета на договора са изпълнени в срок. Обектът е  предаден с Констативен акт от 29.08.2011 г. (обр.15) със закъснение от 9 дни, в противоречие с чл. 10 и във връзка с чл. 1, ал. 2 от договора. СМР са изплатени по фактура на строителя от 01.09.2011 г. след представяне на Окончателен доклад 
№ 14/07.09.2011 г. от строителния надзор с предложение за издаване на удостоверение за въвеждане на строежа в експлоатация. Изплатената на 09.09.2011 г. сума от 63 542.81 лв. е в рамките на договорената стойност и без промяна за единичните цени на строителните работи, изпълнени в рамките на договорените количества. За разходите са осъществени предварителен контрол и системата за двоен подпис.
Спазени са нормативните изисквания за изпращане на информация за изпълнен договор в АОП.

8.1.10. Договор № 326/02.11.2011 г. за „Благоустрояване и възстановяване тротоари гр. Генерал Тошево” обособена позиция 1 – строително монтажни работи  „Тротоари с цветен бетон гр. Генерал Тошево” на стойност 228 366 лв. с ДДС.

Строителните работи по договора са изпълнени. Плащанията са осъществени по фактури, издадени въз основа на протоколи за приемане на работата, след упражнен инвеститорски контрол. В рамките на договорените средства са изплатени 145 336.53 лв. (с ДДС). Спазени са размерът на авансовото плащане и единичните цени по видове строителни работи. За разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, приложена е система на двоен подпис.

Информацията за изпълнението на договора е изпратена за публикуване в РОП на 12.12.2011 г., като неправилно за приключване на договора е посочена датата 22.11.2011 г., която предшества окончателното плащане по договора от 29.11.2011 г.

Гаранцията за изпълнение на договора е възстановена от възложителя на 
04.12.2012 г.

8.1.11. Договор № 330/03.11.2011 г. за „Благоустрояване и възстановяване тротоари гр. Генерал Тошево” обособена позиция 2 – строително монтажни работи  „Тротоари с бетонови плочи 400/400/50 гр. Генерал Тошево” на стойност 221634 лв. с ДДС и срок 32 календарни дни от сключване на договора.

Строителните работи по договора са изпълнени. В рамките на договорените средства по фактури на изпълнителя са изплатени 162 985.01 лв. (с ДДС). Спазени са размерът на авансовото плащане и единичните цени за строителните работи, приети с протоколи образец 19, след упражнен инвеститорски контрол. За разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, приложена е система на двоен подпис.

8.1.12. Договор изх. № 317/ 21.10.2011 г. за “Рехабилитация улици в гр. Генерал Тошево” на стойност 950 000 лв. с ДДС и срок за изпълнение 19 дни от датата на сключване на договора. 

Срокът на договора не е изменян с анекс. Строителните работи са изпълнени със закъснение от 31 календарни дни спрямо договорения срок, изтекъл на 08.11.2011 г. Приети са с протоколи (обр. 19) от 09.12.2011 г. след упражнен инвеститорски контрол. Не са начислени неустойки за забава. За закъснялото изпълнение на СМР изпълнителят е посочил увеличение на количеството на предвидените за полагане асфалтови смеси, допълнителни задачи и неподходящи атмосферни условия за извършване на асфалтови работи, съгласно изисквания на техническите спецификации в периода от 21.10.2011 г. до 09.12.2011 г. 

Няма промяна в договорена цена за строителните работи. Не е извършено авансово плащане, уговорено в чл. 15, ал. 1 на договора. Плащанията в размер на – 943 967.81 лв. (с ДДС) са изплатени на 28.12.2011 г., след представяне на фактура от изпълнителя и са в рамките на договорената стойност. За разходите са осъществени предварителен контрол и системата за двоен подпис.

Спазени са нормативните изисквания за изпращане на информация за изпълнен договор в АОП.

8.1.13. Договор № 244/19.08.2011 г. за “Ремонт на училищна сграда с. Кардам” на стойност 38 800 лв. с ДДС и срок за изпълнение 25 дни от сключването му (договаряне с покана). 

Договорът е изпълнен в срок. Налице е несъответствие между договорената и изпълнена работа. Съгласно протокол (обр.19) от 14.09.2011 г. изпълнението на възложените работи по видове, количество и цени не съответства напълно на приложената количествено-стойностна сметка към договора, независимо от това, че изпълнените СМР са в рамките на договорените стойности. Изплатени са недоговорени видове работа на обща стойност 4 399.52 лв. спрямо количествено стойностна сметка към сключения договор. От договорените видове СМР не са изпълнени работи на обща стойност 
4 742.67 лв. Разликата между двете суми в размер на 343.15 лв. представлява сбор от отклоненията в актувани и заплатени количества на договорени видове работи.

Осъщественият предварителен контрол не е установил наличното несъответствие между договорената и изпълнена работа при извършване на плащането по договора. Плащанията са извършени при условията на договора за размер на авансово плащане и крайна цена. 

Спазени са нормативните изисквания за изпращане на информация за изпълнен договор в АОП.

8.2. Договори по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

8.2.1. Договор № 140/20.06.2011 г. за ”Ремонт на път DOB 1122/ІІ – 29, Добрич – Генерал Тошево/ - Граница общ. (Добрич – Ген. Тошево) – Пчеларово – Житен – Красен / ІІІ – 2903, от км. 4+900 до км. 26+900” на стойност 186 000 лв. с ДДС и срок за изпълнение 40 календарни дни от сключването му. 

Договорът е изпълнен в срок. На изпълнителя са изплатени 185 999.42 лв. с ДДС в рамките на договорената стойност, като не е извършено авансово плащане, определено в чл. 15, ал. 1 от договора. Подписан е протокол за установяване на завършените СМР от фирмата изпълнител и инвеститорския контрол на възложителя. Строителните работи са изпълнени по видове и цени съгласно условията на договора.

При извършване на разходите е осъществен предварителен контрол. Приложена е системата на двоен подпис. Досието за МОП е допълнено с документи от изпълнения инвеститорски контрол. Гаранцията за изпълнение не е възстановена към 31.12.2011 г., като не е спазена договорната клауза относно срока за освобождаване.

8.2.2. Договор от № 206/03.08.2011 г. за 156 419.72 лв. с включен ДДС за ”Ремонт на училищна сграда с. Кардам” със срок за изпълнение 18 календарни дни, считано от подписване на договора. 

Договорът е изпълнен в срок. В рамките на договорената стойност по заменителна таблица са изпълнени допълнителни СМР общо в размер 8 160.10 лв., с което е налице несъответствие между договорената и изпълнена работа. Осъществен е инвеститорски контрол за установяване и приемане на завършените СМР от изпълнителя. Строителните работи са изпълнени по цени съгласно условията предвидени в договора, с изключение на допълнително извършените СМР, за които възложителят не е изискал анализни цени по видове СМР. Изплатените СМР в размер на 156 391.47 лв. са в рамките на договорената стойност. 

За разходите е осъществен предварителен контрол, който не е установил наличното несъответствие. Приложена е системата на двоен подпис. Гаранцията за изпълнение е възстановена на 12.12.2011 г., като не е спазена договорната клаузата относно срока за освобождаване.

8.2.3. Договор № 214/08.08.2011 г. на стойност 59 660.40 лв. с ДДС за „Доставка на твърдо гориво – дърва и въглища за …“ и срок на изпълнение 60 дни от подписване на договора. 

Срокът за изпълнение на договора не е спазен. Извършени са авансово и окончателно плащане общо в размер на 59 788.68 лв. или с със 128.28 лв. повече от цената, уговорена в чл. 2, ал. 1 на договора. Окончателното плащане на 04.10.2011 г. е извършено преди да са осъществени всички доставки на горива. След издаване на фактура за окончателно плащане са реализирани 16 доставки, от които след срока на договора 06.10.2011 г. са изпълнени доставки в размер на 1 198.80 лв. 

Изпълненият предварителен контрол преди окончателното плащане е формален. Във фактурата на изпълнителя № 0000000790/3.10.2011 г. не са посочени вид, мярка, количество и единични цени на доставените горива, както и приспадане на авансово преведената сума. Отразените проверки не са осигурили плащане за изпълнени доставки в съответствие договорни клаузи за цена и срок на доставките.
 

8.2.4. Договор от № 257/02.09.2011 г. с предмет ”Рехабилитация на улици 
гр. Генерал Тошево“ с четири подобекти на стойност 230 000 лв. с ДДС и срок за изпълнение 60 календарни дни от сключване на договора.

Договорът е изпълнен в срок. Изпълнени и изплатени са СМР в размер 
229 934.03 лв. в рамките на договорената стойност. Подписани са протоколи за установяване на завършените СМР от фирмата изпълнител и инвеститорския контрол на възложителя. Строителните работи са изпълнени по видове и цени съгласно условията предвидени в договора.

При извършване на разходите е осъществен предварителен контрол. Приложена е системата на двоен подпис. Досието за МОП е допълнено с документи от изпълнения инвеститорски контрол. 

Гаранцията за изпълнение е възстановена на 12.12.2011 г. като не е спазена договорната клаузата относно срока за освобождаване.

8.2.5. Договор № 274/20.09.2011 г. на стойност 167 699.98 лв. без ДДС за строителство на „Открита мултифункционална спортна площадка“ и срок за изпълнение 60 дни от отриване на строителната площадка.

Към 31.12.2011 г. договорът не е изменян с анекси и изпълнението му не е приключило. На 25.11.2011 г. е подписан акт образец 10 при спиране на строителството между представители на изпълнителя и възложителя, след писмо на изпълнителя - 
вх. № АО-16-11392/18.11.2011 г. Строителството е спряно поради неподходящи метеорологични условия за полагане настилка на площадката, с оглед спецификата и технологията за полагането й. За приемане на извършените СМР е изготвен протокол образец 19 на стойност 134 445.58 лв., съставен след упражнен инвеститорски контрол, съгласно Заповед № 921/26.09.2011 г. на възложителя.

На изпълнителя са изплатени 154 483.39 лв. включващи аванс и изпълнени СМР към 25.11.2011 г. Изпълнени са контролните дейности – предварителен контрол и система на двоен подпис. Срокът на представената банкова гаранция в размер на 5124.90 лв. е удължен с анекс до 18.03.2011 г., с което финансовите интереси на възложителя до приключване изпълнението на договора са защитени.

Договорите се изпълнени в съответствие с заложените клаузи в тях, с изключение на отделни случаи при които са констатирани незначителни отклонения. Установени са случаи на забавено предаване на строителни обекти и изтичане срока на валидност на гаранциите за изпълнение преди датата на предаване и приемане на строителните обекти. В изпращаната за вписване в РОП информация за изпълнението на договорите не във всички случаи са посочени коректни данни относно датата на приключване изпълнението на договора.
Дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Генерал Тошево е организирана с вътрешни актове. Въведените с тях регламенти не са синхронизирани помежду си и актуализирани в съответствие с действащата правна уредба в областта на обществените поръчки. 

Липсата на годишно планиране за обществените поръчки и пропуски в контролните дейности са оказали негативно влияние върху законосъобразното им възлагане и изпълнение на сключените договори. Констатирани са нарушения по ЗОП и НВМОП (отм.). Повторяемостта на някои от нарушенията при провеждане на процедурите и изпълнение на договорите са индикатори за неефективност на контролните дейности в процеса.

ІІІ. Имущество
1. Обща информация

В съответствие с правомощията, регламентирани в чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА и на основание на разпоредби от ЗОС, ОбС при Община Генерал Тошево е приел Стратегия за срока на мандата и Годишна програма за управление и разпореждане с общинско имущество през 2011 г., Наредба за реда на придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ), Наредба за реда и условията за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и разпореждане с жилища от общинския жилищен фонд, Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане със земи от общинския поземлен фонд. С тях са дефинирани целите, редът и условията при управление и разпореждане с общинско имущество. Определени са ред и условия за установяване на жилищни нужди, настаняване под наем и разпореждане с общински жилища. Чрез утвърдената структура и устройствен правилник на ОбА е определено, че експертните дейности по надзор и актуване на общинската собственост се осъществяват от отдел „Общинска собственост” в състава на дирекция „ТСУС, СД, ОС”. В системата за управление и контрол на общинската собственост, като съставна част на СФУК са описани дейностите и отговорните длъжностни лица при изпълнение на процесите по управление и разпореждане с общинско имущество.   

Съгласно данни от счетоводния баланс стойността на дълготрайните материални активи на общината към 31.12.2011 г. възлиза на 12 430 х. лв., в това 10 631 х. лв. на сградния фонд. През одитирания период за застраховки
 са разходвани общо 11 743 лв. основно свързани със застраховане на ведомствените МПС и на безработни лица полагащи обществено полезен труд. В полза на ДФ „Земеделие” – програма САПАРД е застраховано едно читалище и 493 дка горска площ във връзка с подготовка на проект с външно финансиране. За другите имоти – публична общинска собственост, не е приложена разпоредбата на чл. 9, ал. 1 от ЗОС относно задължителното им застраховане. Съгласно предоставеното обяснение основна причина е недостиг на бюджетни средства.
В резултат на решенията и дейностите по управление и разпореждане с общинско имущество през одитирания период в местния бюджет са постъпили общо 1 573 338 лв. 
2. Вътрешни актове
Общинската Наредба за редът за управление и разпореждане с общинско имущество е приета
 с Решение на ОбС № 3-38 от 24.03.2009 г. на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОС. Наредбата урежда основни въпроси по установяване и регистриране на общинската собственост, редът при нейното управление и разпореждане. В съответствие със закона са определени случаите, в които имоти – общинска собственост се предоставят под наем или се продават без провеждане на търг или конкурс. С Наредбата /Глава седма/, ОбС е определил условия и ред за провеждане на търг и публично оповестени конкурси. При извършения преглед за съответствие със закона е установено, че в своята цялост общинската Наредба съответства на ЗОС и спомага за неговото прилагане, като се имат предвид следните изключения
:

а) Наредбата (чл. 24, ал. 1) не отразява промените в ЗОС в ДВ, бр. 19 от 2011 г. С допълнението на чл. 14, ал. 6 от закона е разширен кръгът от дейности, за упражняването на които общината може да предостави имоти под наем без търг или конкурс. С промяната в чл. 40, ал. 2 от закона са изменени възможностите за замяна на имоти, освен случаите, посочени в закона.  

б) В частта от наредбата определяща начините за разпореждане с общинско имущество (чл. 34, ал. 1) не е предвидена замяната като начин за разпореждане съгласно 
чл. 34, ал. 4 от ЗОС.   

в) Разпоредбата на чл. 43, ал. 4 от общинската наредба допуска прекратяване на съсобственост чрез продажба частта на общината без решение на ОбС, ако тя е до една трета от съсобствения имот, което не съответства на чл. 36, ал. 1 и ал. 3 от ЗОС.   
г) В наредбата не са регламентирани изчерпателно редът и условията при възмездно предоставяне на право на строеж върху имот – частна общинска собственост съобразно текстове от чл. 37, ал. 1 от закона. Същевременно изменението в чл. 37, ал. 2 от същия закон дава възможност заплащането на цената на отстъпеното право на строеж (в условия на търг или конкурс) да се извърши с предоставяне на собственост в полза на общината.

Установените случаи на несъответствие на общинската Наредба със съдържанието и целите на Закона за общинската собственост не намаляват нейната полезност и ефективност при прилагането на законовата регулация в процеса по управление и разпореждане с общинско имущество. Не са извършени сделки (замени и отстъпено право на строеж), които да са повлияни от промяната в закона.

3. Актове за собственост

Община Генерал Тошево като юридическо лице с право на собственост е приложила по същество законовите разпоредби относно надзор и актуване на имотите – общинска собственост. За общинските недвижими имоти се съставят актове за общинска собственост по утвърден образец и подшити в актови книги. През одитирания период са съставени 109 актове, чийто общ брой към 31.12.2011 г. е 3 515 и се съхраняват в отдел „Общинска собственост”. За имотите общинска собственост са съставени досиета, към които са приложени копие от акта за собственост и документи, установяващи възникването, изменението и прекратяването на правото на собственост на общината. Съставените актове за имоти общинска собственост са вписани в регистър по населени места
. Не е създаден регистър за публичната общинска собственост и отделно регистър за частната общинска собственост, съгласно чл. 63, ал. 1 от ЗОС. По време на одита чрез сключване на трудов договор
 е назначено лице, което съгласно утвърдената длъжностна характеристика е натоварено със следните задачи: 1. Завеждане на електронен публичен регистър на общинската собственост; 2. Създаване на главен регистър за публичната общинска собственост; 3. Създаване на главен регистър за частната общинска собственост.    
4. Управление на имотите

Бюджетната 2011 г. се характеризира със занижен интерес за ползване на  общински имоти под наем. В рамките на годината не са сключвани договори за предоставяне под наем на общински жилища, а са прекратени 23. Сключени са 3 договори за ползване под наем на нежилищни помещения, а са прекратени 15. За ползване на свободни площи (терени) са сключени 7, а са прекратени 9. Запазва се интересът към общинските земеделски земи, предоставени под наем за стопанската 2011 г. – 2012 г. По договори за наем през 2011 г. в общинския бюджет са постъпили
 общо 1 066 997 лв., като най-голям е делът на приходите от наема на земеделски земи – 936 251 лв. или 87,7 на сто. Размерът на невнесените наеми към 31.12.2011 г. е 27 905 лв. В резултат на предприети действия, договорите с част от длъжниците са прекратени. При извършените тестове по същество относно сключените договори и процедури за отдаване под наем на общински имоти (без земеделски земи) е установено следното:

4.1. През 2011 г. два имота общинска собственост (2 помещения) са предоставени за осъществяване на дейности, свързани със здравното обслужване на населението. Договорите са сключени след решение
 на ОбС и без търг на основание чл. 14, ал. 6 и 
ал. 8 от ЗОС и в съответствие с общинската Наредба; В съответствие с изискването на 
чл. 14, ал. 1 от ЗОС е проведен търг за отдаване под наем на нежилищен имот
, който е приключил със сключване на договор № 361 от 20.12.2011 г. Сключени са 7 договори за сезонно ползване на тротоарни площи
 по реда на общинската Наредба за поставяне на преместваеми обекти по чл. 56 от ЗУТ. Цените са определени от ОбС чрез Тарифа към Наредбата за управление и разпореждане с общинска имущество (т.14).
4.2. В съответствие с реда, определен с Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане със земи от общинския поземлен фонд и съобразно реда на Глава седма от НРПУРОИ, със Заповед № 626 от 09.07.2011 г. е открита процедура за провеждане на конкурс за отдаване под наем на земеделски земи от ОПФ за едногодишно ползване за стопанската 2011 г. – 2012 г. по землища и начални наемни цени обявени в приложение към заповедта. Въз основа на протокол от комисията за провеждане на конкурса, кметът на общината е определил лицата, спечелили конкурса. Договорите са сключвани съгласно решението на ОбС със срок за 1 година, т. е. за стопанската 2011 г. – 2012 г. Страните са се договорили, че наемателят заплаща еднократно дължимият наем в деня на сключване на договора, с което рисковете за общината са ограничени. От сключени по този ред 112 договори през 2011 г. в местния бюджет са постъпили 
936 251 лв., колкото е договорената сума
. 

Проведените процедури и сключените договори са законосъобразни. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задължението. Приложена е системата на двоен подпис при сключените договори. Имотите общинска собственост са отдадени под наем в съответствие със законовите разпоредби и по реда, определен с вътрешната наредба.

5. Разпореждане с общинско имущество
През одитирания период в Община Генерал Тошево са осъществени общо 30 разпоредителни сделки
, от които в местния бюджет са постъпили общо 416 784 лв. Чрез приетата от ОбС Годишна програма за управление и разпореждане с общинско имущество публично са обявени имотите обект на разпореждане. С последващо решение (№ 03-6 от 31.03.2011 г.) са приети начални цени, определени от лицензиран оценител. За целите на одита са извършени тестове по същество на 16 разпоредителни сделки (обхват на извадката), при които е установено: 

5.1. По реда на Глава седма от НРПУРОИ чрез търг са продадени 8 дворни места, от които 1 застроено. За всяко едно от тях е изготвена и приета от ОбС пазарна оценка. В изпълнение на решението на ОбС със заповеди на кмета на общината са обявени тръжни процедури (№ 338 от 14.04.2011 г.; № 906 от 21.09.2011 г.; № 930 от 27.09.2011 г. и № 1180 от 
23.11.2011 г.). Обявления за провеждане на търг са публикувани в регионални печатни издания (в-к „Добруджанска трибуна” и „Нова добруджанска трибуна), в съответствие с разпоредбата на чл. 8, ал. 4 и чл. 35, ал. 1 от ЗОС. Със заповед на кмета на общината са определяни комисии за провеждане на търговете, в състава на които е включен юрист. Въз основа на протоколи за резултатите от проведените търгове, със заповеди на кмета на общината са определяни купувачите. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението. Дължимите суми са постъпили в местния бюджет и с купувачите са сключени договори, след което имотите са отписвани от актовите книги на общината съгласно заповеди на кметът на общината
. 
5.2. Сключени са 14 договора за ликвидиране на съсобственост чрез продажба на дела на общината. Всяка една от сделките за ликвидиране на съсобственост е инициирана с молба/заявление до кмета на общината от лицето съсобственик на съответния имот. В Годишната програма за управление и разпореждане с общинско имущество са планирани приходи от продажба при ликвидиране на съсобственост. Проверка за същественост е извършена на 5 от тези сделки, обхванати в извадката (начална позиция 1 и стъпка 3) от описа по съставената справка и е установено следното:

а) При всяка от изследваните сделки е извършвана експертна оценка за пазарната цена на общинската част на имота, която е по-висока от данъчната му оценка. 
б) На основание чл. 43 от НРПУРОИ със заповед на кмета са определяни съответно купувача на общинската част от имота, цена и начин на плащане. Дължимите суми са внесени в общинския бюджет. 
в) Документираният предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението съдържа мнение за законосъобразност на тръжна процедура, като не е съобразено, че в тези случаи не се изисква такъв ред. Приложена е системата на двоен подпис при сключване на договорите и съгласувано с юрисконсулт. 
г) Със заповед на кмета на общината е разпоредено отписването на продадения имот от актовите книги на общината
.

5.3. Извършени са 6 продажби на земя – частна общинска собственост на собственици на законно построени върху нея сгради. Проверка за същественост е извършена на 3 от тези сделки, обхванати в извадката (начална позиция 2 и стъпка през една) от описа по съставената справка и е установено следното:

а) С приетата от ОбС Годишна програма за управление и разпореждане с общинска имущество са предвидени приходи от такива сделки – изкупуване на места с отстъпено право на строеж. 
б) Всяка от тези сделки е инициирана с молба / заявление от собственика на законно придобита сграда. 
в) Съгласно чл. 39, ал.ал. 1, 5 и 7 от НРПУРОИ и в съответствие с разпоредбата на чл. 35, ал. 3 от ЗОС продажбите са извършени от кмета на общината без решение на ОбС и без търг или конкурс. 
г) При всяка една от сделките имотите – общинска собственост са продадени по пазарната им цена определена от лицензиран оценител. 
д) Документираният предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението съдържа мнение за законосъобразност на тръжна процедура, като не е съобразено, че в тези случаи не се изисква такъв ред. Дължимите суми са постъпили в общинския бюджет. Приложена е системата на двоен подпис при сключване на договорите. 
е) Издадени са заповеди на кмета на общината за отписване на продадените имоти от актовите книги на общината
. 
6. Търговски дружества

През одитирания период не са вземани управленски решения за създаване на общински предприятия или за осъществяване на стопанска дейности чрез търговски дружества с общинско участие. Въз основа на решения от предходни периоди, Община Генерал Тошево има придобити дялове и акции в 4 търговски дружества
: 

МБАЛ „Бялата лястовица” ЕООД, гр. Генерал Тошево – 100 % от капитала, който към 31.12.2011 г. е оценен на 35 000 лв. Стойността на активите на дружеството е 
226 х. лв., а натрупаната загуба възлиза на 272 х. лв.;

„Медицински център 1” ЕООД, гр. Генерал Тошево - 100 % от капитала, който към 31.12.2011 г. е 110 480 лв. Стойността на активите на дружеството е 126 х. лв., а натрупаната загуба е в размер на 30 000 лв.;

„МБАЛ Добрич” ЕАД, гр. Добрич – Общината притежава акции на стойност 281 110 лв., който са 4,31 % от капитала на дружество;

„Добруджа газ” АД – Общината притежава акции на стойност 504 554 лв., който съставляват 45,13 на сто от капитала на дружеството. 

През одитирания период в общинския бюджет не са постъпвали приходи от дивидент. 
Въведените контролни дейности в процеса по управление и разпореждане с общинско имущество са в съответствие с изискванията на ЗФУКПС и прилагането им е довело до ограничаване на рисковете при постигане целите на общината. В резултат на решенията и дейностите по управление и разпореждане с общинско имущество през одитирания период в местния бюджет са постъпили общо 1 573 338 лв., като по-голямата част от тях (59,5 на сто) са приходи от наем на земеделски земи за стопанската 2011 г. – 2012 г. Имотите общинска собственост са отдадени под наем в съответствие със законовите разпоредби и по реда, определен с вътрешната наредба. Взетите управленски решения и проведените процедури по разпореждане с общинско имущество са законосъобразни и имат положителен ефект върху общинския бюджет в частта за финансиране на капиталови разходи. Документиран е осъщественият предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задълженията. При сключване на договорите е прилагана системата на двоен подпис.  
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
При одита са проверени и оценени управленските решения и действия в областите съставяне и изпълнение на бюджета; възлагане и изпълнение на обществени поръчки; управление и разпореждане с общинско имущество. Извършен е анализ и са направени оценки за съответствието на общинските наредби и правила с приложимото законодателството и функционирането на система за вътрешен контрол през призмата на изследваните процеси. Установените случаи на несъответствие не са намалили тяхната полезност и ефективност при прилагането на законовата регулация в процеса по съставяне и изпълнение на бюджета и при управлението на общинско имущество, но създават рискове, ако не бъдат актуализирани съобразно законовите разпоредби. 

Спазени са основните изисквания на действащото законодателство и вътрешните актове при съставяне и приемане на бюджета на общината. Бюджетът е приет в срока, регламентиран с разпоредбата на § 73, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. Планираните приходи и разходи са законосъобразни. Допуснато е бюджета да бъде актуализиран в приходната и в разходната му част след изтичане на бюджетната година, с което е нарушена разпоредбата на чл. 3, ал. 3, във връзка с чл. 18 от ЗОБ. 

Изпълнението на приходната част на общинския бюджет е по-добро от предходните две години. В сравнение с отчета за 2010 г. постъпилите общо приходи са повече с 47,4 на сто, а приходите за местни дейности над два пъти. Предприетите действия за повишаване събираемостта на просрочени вземания от местни данъци и такси не са довели до очаквания резултат. Сумата им към 31.12.2011 г. е нараснала спрямо тази към 31.12.2010 г.
Спазено е законовото изискване разходите по бюджета на общината да се извършват до размера на постъпилите приходи. Приложеният принцип на предпазливост при поемане на задължения и извършване на разходи е позволил бюджетът за 2011 г. да бъде приключен с остатък на средства по бюджетната сметка от 273 370 лв. и просрочени задължения от 40 341 лв., поради извършени, но невъзстановени разходи от ДФ „Земеделие” агенция САПАРД по договор от 2007 г.   

Спазени са утвърдените кредити за разходи за заплати на персонал зает по трудови и служебни правоотношения. Сключвани са граждански договори със служители от общината за дейности, които са в обхвата на служебните и трудовите им задължения. 

Доставките на материали за дейността на общинска администрация са осъществявани въз основа на заявки от структурните звена и тяхното одобряване. Преди извършване на плащането е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност въз основа на проверка на придружителните документи.( ........................................................
Извършените капиталови разходи са възлагани чрез сключване на договори, като  за всеки от тях е документиран контрол за законосъобразност при поемане на задължението. Съставяни са двустранно подписани протоколи за установяване завършването и подлежащи за заплащане видове строително монтажни работи. Не са установени документи за допълнителни договорености за обема и видовете работи или за приемане на извършена работа след уговорения срок. Документиран е предварителен контрол за законосъобразност преди плащанията по съответния договор. Извършените разходи за придобиване и основен ремонт на ДМА са законосъобразни. Не е допускано поемане на задължение и извършване на разходи без наличие на бюджетни средства, поради което общината се характеризира с балансираност на бюджета и добро финансово състояние към 31.12.2011 г.

Дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Генерал Тошево е организирана с вътрешни актове, които не са актуализирани в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба. Разпоредби на вътрешните актове, свързани със срока за сключване на договор при процедури по ЗОП и НВМОП (отм.) и размер на гаранцията за изпълнение на договор за обществена поръчка не са приведени в съответствие със законовите разпоредби. Не е извършен анализ и синхронизиране на въведените с тях регламенти за планиране на обществените поръчки и възлагането им по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.). За сформираните комисиите за предварителен контрол на обществените поръчки, не са определени председатели, с което не е осигурено изпълнение за вменените им отговорности и функции на контрол. 
Поради неизвършено годишно планиране на обществените поръчки са допуснати нарушения на ЗОП и НВМОП (отм.). Констатираните пропуски относно непрекъснатото действие на някои от въведените контролни дейности и повторяемостта на част от нарушенията при възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори са индикатори за неефективност на контролните дейности в процеса.

В резултат на решенията и дейностите по управление и разпореждане с общинско имущество през одитирания период в местния бюджет са постъпили общо 1 573 338 лв., като по-голямата част от тях (59,5 на сто) са от предоставени под наем общински земи. Имотите общинска собственост са отдавани под наем в съответствие със законовите разпоредби и по реда, определен с вътрешната наредба. Взетите управленски решения и проведените процедури по разпореждане с общинско имущество са законосъобразни и имат положителен ефект върху общинския бюджет в частта му за финансиране на капиталови разходи.

Част пета

ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Генерал Тошево:

1. Да подготви и внесе предложение в Общинския съвет за актуализиране на Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет.

2. Да подготви и внесе предложение в Общинския съвет за актуализиране на Наредбата за определяне и администриране на местните данъци, такси и цени на услуги в съответствие със Закона за местните данъци и такси.

3. Да предприеме ефективни мерки за събиране на просрочените вземания.

4. Да издаде заповед, с която да определи правата и отговорностите на второстепенните и третостепенни разпоредители с бюджетни кредити.
    

5. Да подготви и внесе предложение в Общинския съвет за актуализиране на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.

6. Да се актуализират Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки във връзка с измененията на Закона за обществените поръчки.
7. Да се анализират констатираните пропуски и несъответствия при възлагане на обществени поръчки и да се актуализират регламентите на Вътрешните правила за обществени поръчки относно определяне на:

7.1. ред и сроковете за планиране потребностите от обществени поръчки, вкл. да се определят длъжностни лица, отговорни за анализиране, обобщаване и приоритизиране на потребностите от доставки, услуги и строителство с цел изготвяне на годишен план за обществените поръчки и контрол по изпълнението му.

7.2. длъжностни лица за упражняване на контрол при изготвянето на обявленията и документацията за обществените поръчки и изпращането на информация до АОП за сключени и изпълнени договори.

7.3. ред за осъществяване на контрол по изпълнението на договорите, длъжностни лица, отговорни за упражняването му и начин на документиране на резултатите от осъществения контрол.       

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общински съвет – Генерал Тошево:

1. Да приеме актуализирана Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет. 

2. Да приеме актуализирана Наредба за определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги. 

3. Да приеме актуализирана Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. 

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Генерал Тошево и Общинския съвет – Генерал Тошево, следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 017/24.01.2013 г.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 237 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3.2.2., подточка „аб” е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� ОД №1     


� ОД № 2


� ОД №3        


� ОД №4 


� ОД №5 


� ОД №№  222, 223   


� ОД № 6            


�  ОД № 233           


� ОД № 7        


� ОД № 8      


� ОД № 231    


� ОД №№ 9, 10, 11     


� ОД №№ 32, 33, 34, 35


� ОД № 232                


� ОД № 12       


� ОД № 13       


� ОД № 14       


� ОД № 15         


� ОД № 29


� ОД №№ 16, 17       


� ОД № 17         


� ОД № 18        


� ОД №№ 19, 20     


�  ОД № 21


� ОД № 17 


� ОД № 22   


� ОД №№ 23, 24


� ОД № 25


� ОД № 26


� ОД № 27


� ОД № 28


�  ОД № 29


�  ОД №№ 30, 16


�  ОД № 31


�  ОД №№ 32, 16 


�  ОД № 18


�  ОД №№ 33, 34, 35, 36


�  ОД № 37


�  ОД №№ 16, 38, 39, 40, 41


�  ОД № 42


� ОД № 234 


� ОД № 16


� ОД № 42   


� ОД № 43    


� ОД № 44  


� ОД № 45   


� ОД № 46     


� ОД № 47     


� ОД №№ 48, 49, 50, 51, 52, 53


�  ОД №№ 48, 54, 55, 56, 57, 58


� ОД №  59, 60             


� ОД №№ 61, 62, 63      


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3.2.2., подточка „аб” е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� ОД №№ 89 – 94      


�  ОД №№ 95, 96, 97


�  ОД №№ 16, 98, 99


�  ОД №№ 100, 101


�  ОД №№ 235, 236


�  ОД №№ 16, 102 


�  ОД №№ 103 - 118 


�  ОД №  103


�  ОД № 104  


�  ОД № 105   


�  ОД № 106  


�  ОД № 107 


�  ОД №№ 119 - 127


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3.2.2., подточка „аб” е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� ОД № № 128, 129


� ОД №№ 130, 131, 132 


� ОД №№ 130, 133 


� ОД №№ 130, 134


� ОД № 130


� Заповеди № 149/19.02.2010 г. и № РД-08-354/21.04.2009 г.  


� Заповед № 082/28.01.2010 г., изм. № 330/20.04.2010 г.


� ОД № № 135, 136


� Основна процедура и работна инструкция “Поемане на задължение” (т. 3 и т. 4) от СФУК


� ОД № № 137, 144


� ОД № № 138, 139


� ОД № 138


� № 01-8, т. т. І и ІV от 20.01.2011 г.


� ОД № № 140, 141


� ОД № № 140, 141


� ОД № 142


� ОД № № 142, 143


� ОД № № 142, 143


� ОД № № 142, 143


� ОД № № 142, 143


� ОД № 144


� ОД № № 144, 145, 146


� ОД № № 144, 145, 146


� ОД № № 144, 145, 146


� ОД № № 144, 145, 146


� ОД № № 144, 145, 146


� ОД № № 144, 145, 146


� ОД № № 144, 145, 146


� ОД № № 144, 145, 146


� ОД № № 144, 145, 146


� ОД № 147


� ОД № 147


� ОД № 148


� ОД № № 147, 148


� ОД № 148


� ОД № № 147, 148


� ОД № № 147, 148


� ОД № № 147, 148


� ОД № 147 


� ОД № 149


� ОД № № 149, 150


� ОД № № 149, 150


� ОД № № 149, 150


� ОД № № 151, 152


� ОД № № 151, 152


� ОД № № 151, 152 


� ОД № № 151, 152


� ОД № № 151, 152


� ОД № № 153, 154


�  ОД № № 153, 154, 155


� Основна процедура  и работна инструкция “Поемане на задължение” ( т. 3 и т. 4) от СФУК


� ОД № 156


� ОД № 157


� ОД № 158


� ОД № 159


� ОД № № 160-164


� ОД № № 155, 165, 166 


� ОД № № 155, 166, 167, 168





� ОД № 169


� ОД № 170


� ОД № 171


� ОД № 172


� ОД № 173


� ОД № 174


� ОД № № 175, 176


� ОД № № 170, 177


� ОД № № 173, 178


� ОД № № 149, 179


� ОД № № 149,180


� ОД № 181


� ОД № № 182, 183


� ОД № 184


� ОД № 185


� ОД №№ 156, 186


� ОД № 187


� ОД № 188


�  ОД № 189, 190, 191


�  ОД № 192, 193


� ОД № 194


�  ОД № 195


�  ОД № 196


�  ОД № 197


�  ОД № 198


�  ОД №№  198, 199


�  ОД №  198, 200


�  ОД №№ 197, 201, 202, 203


�  ОД № 204 


�  ОД №№ 205 – 212; 


�  ОД №№ 213, 214


�  ОД № 218, 219, 220


�  ОД № 221


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3.2.2., подточка „аб” е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, раздел І, т. 1.1.


� Част трета, раздел І, т. 1.2.


� Част трета, раздел І, т. 3.1.


� Част трета, раздел І, т. 3.2 и т. 3.2.2.


� Част трета, раздел ІІІ, т. 2


� Част трета, раздел І, т. 1.1.


� Част трета, раздел І, т. 1.2.


� Част трета, раздел ІІІ, т. 2
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