[image: image1.jpg](ba X

CMETHA ITAAATA

—=EE s





ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200001412

за извършен одит за съответствие при финансовото управление на 
Община Дулово за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждания № 227/22.11.2012 г. и 
№ 55/28.02.2013 г. на председателя на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие при финансовото управление на общината обхваща периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. 

Проверени, анализирани и оценени са: организацията на бюджетния процес; спазване на изискванията на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.); управленските решения относно придобиването и управлението на общинско имущество; законосъобразност на извършените разходи; извънбюджетни и набирателни сметки и действащата системата за финансово управление и контрол.

Общината е юридическо лице на бюджетна издръжка. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити.
Наредба № 18 за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет не е актуализирана след нейното приемане през 2008 г. и не е приведена в съответствие с действащия през одитирания период Закон за общинските бюджети. Първоначално приетия бюджет за 2011 г. на Община Дулово е 12 201 хил. лв., а актуализираният е 13 848 хил. лв. ( .............................................................................................
Постигната е добра събираемост от наеми на общинска собственост, земи и пасища. Не е осъществяван текущ контрол и анализ на задълженията на юридически и физически лица, притежаващи собствени превозни средства. Предприетите действия от общинската администрация за събиране на неплатените местни данъци и такси от юридически и физически лица не са достатъчно ефективни. Получените приходи от ТБО са изразходвани по предназначение за финансиране на дейности за сметосъбиране и сметоизвозване, в съответствие с изискванията на ЗМДТ. 

Надвишен е нормативно регламентирания размер на възнаграждението на  служители от общината. Констатирани са несъответствия в щатните разписания и при  определянето на размера на трудовите възнаграждения. Трудовите и служебните досиета не са комплектовани. Допуснато е изплащане на допълнително трудово възнаграждение на кмета и на държавни служители за изпълнение на функции, вменени в утвърдените им длъжностни характеристики.  * .......................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
Предварителният контрол е незадоволителен и в повечето случаи е осъществяван формално и последващо, което е довело до нарушаване на бюджетната дисциплина при изпълнението на бюджета за 2011 г. на Община Дулово.

Разработени са проекти за кандидатстване по различни оперативни програми и проекти с цел подобряване на инфраструктурата в общината, проекти със социална насоченост и по образователни програми. Недостатъчната обезпеченост със собствени средства и външно финансиране е наложило прекратяване на сключени договори по различни проекти.
В съответствие с разпоредбите на чл. 7, т. 1 от ЗОП възложител на обществени поръчки е кметът на Община Дулово като орган на изпълнителната власт. За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. кметът на общината организира провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки (ОП) и сключва договорите за тях от името на общината. 

През одитирания период в Община Дулово са проведени общо 7 процедури, в т.ч. 4  по ЗОП и 3 по НВМОП (отм.). Възложени са 7 обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.). Констатирани са незначителни нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки и са установени случаи на непровеждане на процедури при наличие на основание за това. 

От общинското ръководство са предприети незаконосъобразни действия, свързани с ползване на безлихвен заем от чужди средства, съхранявани в набирателната сметка на общината.
Вътрешните актове, регламентиращи управлението, разпореждането с общинското имущество, търговските дружества с общинско участие и стопанисването на поземления фонд са в съответствие с изискванията на националното законодателство.

Създадена е добра организация по отношение стопанисването на обработваемите земеделски земи, пасищата и мерите като източник на собствени средства.

Не са констатирани нарушения при продажбата на недвижими имоти общинска собственост.

Управлението и разпореждането с общинско имущество в общината е осъществявано ефективно и в интерес на населението. Създадена е добра организация относно актуването на общинската собственост. През одитирания период събираемостта на наемите от общински имоти и земеделски земи и пасища е добра.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът за съответствие при финансовото управление на Община Дулово за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-2-014 от 22.02.2012 г. на Валери Апостолов, заместник-председател на Сметната палата. 

2. Информация за одитирания обект

Община Дулово е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. По смисъла на чл. 14 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен общински бюджет. 

Орган на местното самоуправление е Общински съвет (ОбС) – Дулово, който определя политиката за изграждане и развитие на общината. Правомощията на общинския съвет са определени в чл. 21, ал. 3 от ЗМСМА. С Решение на ОбС № 4 от 06.12.2007 г. е приет Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация (посл. изм. с Решение № 36 от 28.12.2011 г. на ОбС). Общинският съвет се състои от 29 общински съветници. 

Кметът на общината е орган на изпълнителната власт, чийто правомощия са регламентирани в чл. 44, ал. 1 от ЗМСМА. На основание чл. 19, ал. 3, т. 2 от Закона за администрацията (ЗА) органи на изпълнителната власт в Община Дулово са и кметовете на 25 кметства и 1 кметски наместник. 

Дейността на общинския съвет, на кмета на общината и на кметовете на кметства се подпомага от общинска администрация, която е структурирана в обща и специализирана администрация, две дирекции – дирекция „Финанси” и „Местни приходи”. През одитирания период средната численост на персонала е 102,5 бройки, в т. ч. 4 заместник - кмета. Организацията, редът на дейност, функциите на общинска администрация – Дулово и нейните административни звена са определени с утвърден от кмета на общината Устройствен правилник. 

Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) по бюджета на Община Дулово през 2011 г. са тринадесет. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носят Гюнер Мехмед Рамис (за периода от 03.11.2009 г. до 08.11.2011 г.), Алтан Джевдетов Чаушев (за периода от 21.09.2011 г. до 08.11.2011 г.) и д-р Юксел Осман Ахмед (след 08.11.2011 г.) – изпълняващи длъжността кмет на Община Дулово.

3. Цели на одита

3.1. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на съответствието на бюджетния процес с приложимото законодателство и вътрешни актове.

3.2. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби за възлагането и изпълнението на обществени поръчки.

3.3. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби по управлението и разпореждането с имуществото на общината.

3.4. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол и вътрешен одит за всяка от изследваните области в съответствие със законодателството и вътрешните актове. 

4. Обхват на одита

4.1. Анализ и оценка на организацията на бюджетния процес при планирането, изпълнението и контрола на бюджетните и извънбюджетни средства: 

4.1.1. Спазване на процедурата по съставяне, приемане и изменение на бюджета;

4.1.2. Анализ и оценка на бюджетните приходи;

4.1.3. Анализ и оценка на бюджетните разходи;

4.1.4. Анализ и оценка на извънбюджетните средства.

4.2. Спазване на изисквания на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.);

4.3. Анализ и оценка на управленските решения относно управлението и разпореждането с общинско имущество.

4.4. Ограничения в обхвата на одита се правят в следните области:

4.4.1. Собствени бюджетни приходи: 

а) данъчни приходи – данък върху доходите на физически лица; патентен данък, глоби, санкции, неустойки и наказателни лихви; други неданъчни приходи – поради несъщественото им влияние в обема на приходите.

б) данъчни и неданъчни приходи, върху които общинската администрация не може да влияе пряко, чрез своите управленски решения.
4.4.2. Бюджетни разходи: разходи за лихви; обезщетения и помощи за домакинства; разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности; субсидии за нефинансови предприятия – поради несъщественото им влияние в обема на разходите;

4.4.3. При анализа и оценката на управленските решения по изпълнението на бюджета на Община Дулово за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. се изключват приходите и разходите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК). 

5. Критерии за оценка

При одита за съответствие при финансовото управление на Община Дулово ще се използват следните критерии за оценка:

5.1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с планирането, управлението и контрола на бюджетните и/или другите публични средства и дейности.

5.2. Законосъобразност на управленските решения при възлагане на обществени поръчки.

5.3. Законосъобразност на управленските решения във връзка с управление и разпореждане с общинското имущество.

5.4. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол, която да осигурява: спазване на законодателството, вътрешните актове и други правила, определени за одитираните дейности на общината; въведени контролни дейности и документиране на резултатите от тях.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Бюджет
1. Вътрешни актове 

Бюджетният процес включва дейностите по съставянето, приемането, изпълнението, отчитането и контрола на общинския бюджет. 

В изпълнение на правомощията си по чл. 21, ал. 1 от ЗМСМА и съгласно изискванията на законовите разпоредби, от Общински съвет – Дулово са приети наредби, в които регламентираните условия и ред имат пряко отношение към бюджетния процес. С цел постигане на разумна увереност, че дейностите в общината се осъществяват съобразно законодателството и вътрешните актове, са въведени правила и процедури за финансово управление и контрол, утвърдени от кмета на общината.
1.1. В изпълнение на чл. 9а от Закона за общинските бюджети (ЗОБ), от ОбС
 е приета Наредба № 18, която регламентира условията и редът за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет и извънбюджетните средства на общината, както и взаимоотношенията на общинския бюджет с централния бюджет, с банки и други финансови институции.
Установени са следните несъответствия в резултат на извършения анализ на съдържанието на Наредба № 18 със законовите разпоредби:

а) в чл. 12, ал. 1, т. 4 от Наредбата е регламентирано, че проектобюджетът се съставя въз основа на предложенията на кметовете на кметствата и кметските наместници и ръководителите на бюджетните звена, но не е упоменато, че се взема под внимание и предложението на председателя на ОбС за дейността на общинския съвет;

б) в Наредба № 18 не е отразена основната функция на приходната администрация да оказва съдействие на общината при определяне на годишния размер и месечните постъпления от приходите по чл. 7 от ЗОБ;

в) с чл. 12, ал. 2 от Наредба № 18 е възложено на кмета на общината да съставя проекта на общинския бюджет. В Наредбата не е определен ред и срок, в който да се организира процеса по съставяне на проекта на бюджет за съответната година; 
г) в чл. 12, ал. 7 е предвидено проектът за бюджет да се внесе от кмета на общината в общинския съвет за обсъждане и приемане. Не е регламентиран срока, в който да се внесе проектобюджета, съгласно чл. 11, ал. 7 от ЗОБ;
д) в общинската наредба за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета не е регламентирано разпределението на общинския бюджет по месеци и утвърждаването му от кмета на общината, в нарушение на чл. 13 от ЗОБ;
е) съгласно чл. 31 от Наредбата представените и заверени отчети и бюджети в Информационно-изчислителния център на Министерството на финансите (МФ) се представят в Сметната палата в седемдневен срок от заверката. Разпоредбата е в противоречие с чл. 30, ал. 2 от ЗОБ относно определянето на срока за представянето им от съответните органи;

ж) от Общинския съвет не е определен ред за публично обсъждане на проекта и отчета на бюджета, както и за периодично информиране на местната общност за изпълнението на бюджета, в нарушение на чл. 11, ал. 2; чл. 25, ал. 2 и чл. 30, ал. 4 от ЗОБ.
з) в Наредба № 18 не са отразени измененията в ЗОБ, приети с ДВ, бр. 16 от 22.02.2011 г. относно: внасянето на проектобюджета на общината за приемане от общинския съвет в 30-дневен срок след обнародването на ЗДБРБ за съответната година, неизплащане на възнаграждение на кмета при неспазване на посочения срок, определяне на срок за приемане на бюджета от общинския съвет в хипотезата на неспазен срок за внасянето му от кмета на общината, определянето на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити от общинския съвет и приемането на бюджетните им сметки заедно с приемането на бюджета на общината по предложение на кмета

С Наредба № 18 са регламентирани условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет. Утвърдените процедури в по-голямата си част съответстват на законовото изискване. В Наредбата не са намерили отражение измененията на разпоредби от Закона за общинските бюджети. 

1.2. Наредба № 15 за определяне размера на местните данъци на територията на Община Дулово, приета с Решение № 334 от 21.12.2009 г., изм. и доп. с Решение № 516 от 27.01.2011 г. на ОбС е актуализирана и приведена в съответствие със Закона за местните данъци и такси.

1.3. Наредба № 11 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Дулово, приета с Решение № 353 от 05.03.2003 г. и посл. изм. и доп. с Решение № 515 от 27.01.2011 г. на ОбС е актуализирана и приведена в съответствие със Закона за местните данъци и такси.

1.4. От кмета е утвърден Правилник за работа на Община Дулово. Неразделна част от Правилника са процедурните наръчници за всеки сектор и дирекция от специализираната и общата администрация на общината. Контролните дейности, свързани с бюджетния процес са регламентирани в процедурните наръчници на дирекциите „Финанси” и „Местни приходи”. В тях са описани дейностите и процесите по отделни елементи на системите за финансово управление и контрол по специфичните дейности в тях. С цел качественото и навременното изпълнение на всички функции в дирекциите са изготвени вътрешни разпореждания за определяне на отговорностите на съответните служители, утвърдени от кмета на общината. 

От общинския съвет са приети основните наредби, имащи отношение към бюджетния процес, които са съобразени с действащата към момента нормативна уредба с изключение на Наредба № 18. Съдържанието им обхваща етапите на планиране, управление и контрол на бюджетните средства с посочени отговорни длъжностни лица, с което е създадена вътрешна организация на бюджетния процес. 
2. Бюджетна процедура

2.1. Съставяне и приемане на бюджета

С Решение на Министерския съвет (РМС) № 150 от 19.03.2010 г. са определени правилата за бюджетната процедура на Република България за 2011 г. Издадени са Указания БЮ № 2 от 03.08.2010 г. на МФ за подготовката на тригодишната бюджетна прогноза за периода от 2011 г. до 2013 г. В съответствие с указанията от общината е разработена и представена в определения срок в МФ тригодишната бюджетна прогноза в частта за местните дейности, в т.ч. постъпления от местни приходи по бюджета на общината и на разходите за местни дейности. 
Съставянето на проекта на общинския бюджет е организирано от кмета на общината със съдействието на кметовете на кметства.
Проектът на бюджета за 2011 г. е съставен на основата на: Общинския план за развитие на Община Дулово за периода 2007 г. – 2013 г., бюджетната прогноза за периода 2011 г. – 2013 г., очертаваща параметрите на общинските приходи за следващите три години; определените със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2011 г. размери на взаимоотношенията на общинския бюджет с централния бюджет (ЦБ); разпоредбите на Постановление на Министерския съвет (ПМС) № 334 от 29.12.2010 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2011 г., РМС № 715 от 01.10.2010 г. за разделение на дейностите, финансирани чрез общински бюджети, на местни и делегирани от държавата дейности и за определяне на стандарти за финансиране на делегирани от държавата дейности през 2011 г., писмо изх. № ФО-81 от 30.12.2010 г. на МФ относно съставянето на бюджета на общините за 2011 г., разпределението на дейностите на местни и делегирани от държавата, финансирани чрез общинския бюджет и при спазване на Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2011 г., както и предложенията на кметовете на кметства и директорите на общинските училища, прилагащи системата на делегирани бюджети. 

На основание чл. 11, ал. 6 от ЗОБ и чл. 12, ал. 6 от Наредба № 18 от кметът на общината е отправена покана за провеждане на публично обсъждане на проекта на бюджет от местната общност, като датата на обсъждането е оповестена предварително в местните средства за масово осведомяване в законоустановения срок. За проведеното публично обсъждане на 03.02.2011 г. и постъпилите предложения е съставен протокол, който е неразделна част на проекта на бюджета 
.

Проектът на бюджета за 2011 г. е внесен в ОбС на основание чл. 11, ал. 7 от ЗОБ, и е приет с Решение № 529 от 15.02.2011 г. на ОбС в регламентирания срок, съгласно чл. 12 от ЗОБ. С т. 4 от същото е утвърдена приходно-разходната сметка на извънбюджетните сметки и фондове на общината за 2011 г. в размер на 488 767 лв.
Общият размер на бюджета по приходите и разходите е 12 201 хил. лв. В него е включен реализираният преходен остатък през 2010 г. в размер на 229 хил. лв., който с т. 5 от решението на ОбС за приемане бюджета е разпределен в същите дейности, в които е реализиран (делегирани от държавата дейности). Най-голям дял от него е насочен във функция „Образование”, дейност „Общообразователни училища” – 203 хил. лв. или 88 на сто. 
С Решението за приемане на общинския бюджет ОбС е разширил правомощията на кмета на общината: 

а) да изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи в обема на общите разходи на една бюджетна дейност;

б) да прехвърля бюджетни кредити за различни видове разходи в една дейност или от една дейност в друга в границите на бюджетна група, без да изменя общия й размер.
Така предоставените правомощия от Общинския съвет на кмета на общината са в противоречие с разпоредбите на чл. 27, ал. 1, т.т. 1 и 2 от ЗОБ. 

Бюджетът е съставен по пълна бюджетна класификация по прихода и разхода, в съответствие с ЕБК за 2011 г. по функции, групи, дейности и параграфи, и е разпределен по тримесечия. В противоречие с изискванията на чл. 13 от ЗОБ същият не е утвърден от кмета на общината и не е разпределен по месеци.
В общинския бюджет за 2011 г. са предвидени 152 545 лв. резерв за неотложни и непредвидени разходи в делегираните от държавата дейности на основание чл. 14 т. 1 от ЗОБ. Размерът е в съответствие с одобрените със ЗДБРБ за 2011 г. средства за държавни дейности. В местни дейности резерв не е предвиден. 

От кмета на общината, в качеството му на първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, са определени правата и отговорностите на ръководителите на второстепенните разпоредителите с бюджетни кредити, съгласно разпоредбите на чл. 28, ал. 2 от ЗОБ.

В общината е приложена системата на делегирани бюджети на училищата, която дава право на директорите на училищата да бъдат второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, с което са спазени изискванията на § 54, ал. 1 и ал. 2 от ЗДБРБ за   2011 г. В решение на ОбС са определени общинските училища, разпоредители с бюджетни кредити.
 Със заповед на кмета на общината са определени формули и правила за разпределение на средствата, получени по единни разходни стандарти между училищата и детските градини за 2011, в изпълнение на разпоредбата на § 53, ал. 2 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ за 2011 г.
 
Средствата за финансиране на делегираните държавни дейности са определени по функции, групи, дейности и параграфи съгласно ЕБК за 2011 г. и са в размери не по-малки от определената с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. обща субсидия, в съответствие с изискването на чл. 11, ал. 1 от същия закон. Спазени са определените за общината стойностни и натурални показатели съгласно чл. 11, ал. 2 от ЗДБРБ за 2011 г.
Инвестиционната програма на общината за 2011 г. е общо в размер на 1 228 500 лв. Планирани са средства за основен ремонт на общинска пътна мрежа, улично осветление, ЦДГ, кметства, общежитие, дом за възрастни хора с увреждания, читалище, рехабилитация на общински пътища, изготвяне на технически и идейни проекти. Предвидената целевата субсидия за капиталови разходи по първоначален и уточнен план е в размер на 228,2 хил. лв., от които за делегирани от държавата дейности – 8 000 лв. и за местни дейности – 220 200 лв. и е в съответствие с утвърдения размер съгласно чл. 10, 
ал. 1 от ЗДБРБ за 2011 г. Останалите средства в размер на 1 000 300 лв. за финансиране на капиталовата програма за 2011 г. е предвидено да бъдат осигурени от постъпления от продажба на общински нефинансови активи, в съответствие с разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ЗДБРБ за 2011 г. Средства за екологични обекти за Община Дулово не са предвидени за разпределение със ЗДБРБ за 2011 г. С решението за приемане на бюджета на общината за 2011 г. е приет поименен списък на обектите от инвестиционната програма, финансирани с целевата субсидия за капиталови разходи и със собствени бюджетни средства. Документацията за капиталовите разходи на Община Дулово за 2011 г. е утвърдена с писмо от министъра на финансите. 

С т. 9 от решението за приемане на бюджета за 2011 г. ОбС дава съгласие възникналият временен недостиг на бюджетни средства за общински дейности да се покрива текущо с временни безлихвени заеми от извънбюджетните сметки и фондове и набирателни сметки на общината. 
Приетият от ОбС бюджет е представен в МФ и Сметната палата в срока, определен с чл. 15, ал. 1 от ЗОБ. 
Общинският съвет е разширил правомощията на кмета на общината, като е предоставил възможност да изменя размера на бюджетните кредити на средствата за заплати и осигурителни вноски в делегираните от държавата дейности, както и да променя общия размер на една бюджетна група в частта за местните дейности. 
2.2. Актуализация на общинския бюджет

През 2011 г. бюджетът на общината е актуализиран и е достигнал размер от 13 848 472 лв. по прихода и разхода.
 Допълнително по бюджета на общината през 
2011 г. са постъпили трансфери в размер на 1 091 хил. лв. в делегирани от държавата дейности, от които: 824 394 лв. - от МФ, 13 869 лв. от Министерството на образованието, младежта и науката, 135 хил. лв. - от Министерството на труда и социалната политика по програми за осигуряване на заетост, 350 лв. - от НСИ, 85 110 лв. - от Областна администрация Силистра за провеждане на избори. Корекциите са отразени във функциите „Образование”, „Социално подпомагане и грижи” и „Здравеопазване”. Промените в общинския бюджет с писма на МФ са извършени служебно по реда на § 8, ал. 3 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2011 г. 

На основание § 53 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. със заповеди на директорите на общообразователни училища, прилагащи системата на делегирани бюджети и в резултат на реализирани собствени приходи са увеличени бюджетите на съответните училища общо в размер на 31 617 лв. 
Към 31.12.2011 г. бюджетът на местни дейности е увеличен общо с 421 752 лв. От Агенция „Пътна инфраструктура” са предоставени 4 112 лв. за ремонт и поддръжка на републикански пътища. В по-голямата си част промените са по решения на ОбС на основание чл.чл. 18 и 24 от ЗОБ и са отразени във функции „Здравеопазване”, „Общи държавни служби” и „Жилищно строителство, благоустройство и комунално стопанство”. Със средствата по решение
 на ОбС за поемане на краткосрочен общински дълг в размер на 200 хил. лв. са увеличени средствата за дофинансиране на делегираните от държавата дейности със 134 хил. лв., предназначени за осигуряване на заплати и осигурителни вноски за месец ноември 2011 г. на персонала от „Общинска администрация”. С останалите средства в размер на 66 хил. лв. са увеличени разходите в местни дейности, както следва: 29 300 лв. за издръжка на „Общинска администрация” и 36 700 лв. за осъществяване на болнична помощ в „МБАЛ-Дулово” ЕООД. 
Общинският бюджет е изменян през годината по начина, по който е бил приет, съгласно изискванията на Закона за общинските бюджети.

Спазени са основните изисквания на действащото законодателство и на вътрешните актове при планирането, съставянето и приемането на бюджета на Община Дулово 2011 г., като в нарушение на ЗОБ, общинският бюджет не е утвърден от кмета на общината и не е разпределен по месеци. 

2.3. Отчитане на общинския бюджет

В изпълнение на чл. 25, ал. 2 от ЗОБ и чл. 23, ал.ал. 1 и 2 от Наредба № 18 от кмета на общината е изготвена информация за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2011 г. и е приета с решение на ОбС. 
 
Предвиденият в чл. 30, ал. 4 от ЗОБ 7-дневен срок за предварително уведомяване е спазен и е проведено публично обсъждане с местната общност на отчета за изпълнението на бюджета към 31.12.2011 г. С Решение № 58 от 27.03.2012 г. годишният отчет за изпълнението на бюджета е разгледан и приет от ОбС в съответствие с ЕБК за 2011 г. От кмета на общината не е внесен за приемане от ОбС отчет за разходваните извънбюджетни средства и фондове за 2011 г., с което не е спазен чл. 42, ал. 4 от ЗОБ.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета на Община Дулово към 31.12.2011 г. е представен в Министерството на финансите (16.02.2012 г.) и в Сметната палата 
, с което е изпълнено изискването на т. 14 от ДДС № 12 от 29.12.2011 г., относно сроковете за представянето му. В горепосочените институции е представен годишен отчет за изпълнението на бюджета без да е приет от Общинския съвет, с което не е спазена разпоредбата на чл. 29 от ЗОБ. 

С решение, общинският съвет приема информацията за текущото изпълнение на бюджета за първото полугодие на 2011 г. Отчетът за извънбюджетните сметки и фондове на Община Дулово за 2011 г. не е приет от Общинския съвет. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2011 г. е представен в Министерството на финансите в определения срок преди да бъде приет с решение на Общинския съвет.

3. Изпълнение на бюджета
С Правилника за работа на Община Дулово са въведени контролни дейности, с които се цели да се минимизират рисковете в допустими граници при изпълнението на бюджета на общината. Определени са нивата на подчиненост, отчитане и контрол в дирекциите и секторите на Общинската администрация, както и дейностите и структурните звена, които се ръководят и контролират от заместник-кметовете. Всички документи, свързани с поемане на задължение или извършване на разход се подписват от кмета на общината и директора на дирекция „Финанси” или упълномощени от тях лица. Лицето, извършващо предварителен контрол за законосъобразност в общинската администрация на Дулово е финансовият контрольор на общината. За всяко структурно звено са определени лицата, които имат право да правят предложения (заявки) за поемане на финансови задължения и извършване на разходи. Във връзка с постоянното и непрекъснато прилагане на системата за „двоен подпис” със заповед на кмета са определени лица, които да заместват титулярите при тяхно отсъствие. Въведени са процедури за текущ контрол по изпълнението на приходите и предварителен контрол за законосъобразност при извършване на разходите.

Към 31.12.2011 г. общият размер на приходите по бюджета са 12 883 хил. лв. или 93,6 на сто от уточнения план. Спрямо отчета за 2010 г. е отчетено увеличение с 11,6 на сто. При планирани приходи с общински характер за 2011 г. - 2 178 хил. лв., е отчетено изпълнение от 1 533 хил. лв. или 70,38 на сто.
В резултат на добрата организация е отчетен висок процент на събираемост на приходите от имуществени данъци. При събрани през 2010 г. 688 хил. лв., отчетените приходи от имуществени данъци към 31.12.2011 г. възлизат на 768 хил. лв. или с 11,5 на сто в повече спрямо предходната година.

Отчетените през 2011 г. неданъчни приходи в размер на 1 533 хил. лв. бележат ръст на увеличение с 3,22 на сто спрямо отчетените през 2010 г. През 2011 г. са събрани 
1 533 хил. лв. при планирани 2 178 хил. лв. или 70,4 на сто спрямо уточнения план. Неизпълнението на неданъчните приходи се дължи основно на намалените постъпления от продажба на нефинансови активи. При планирани 1 000 хил. лв. са изпълнени 
518 хил. лв. или 51,8 на сто. Общинските такси са изпълнени 76 на сто спрямо планираните, като при 1 300 хил. лв. са събрани 987 хил. лв.

Община Дулово започва изпълнението на бюджетната 2011 г. с финансови задължения в размер на 1 029 136 лв. 

Към 31.12.2011 г. разходите по функции и параграфи на бюджета на общината са в размер на 12 882 хил. лв., или 93 на сто спрямо уточнения план. С постъпилите средства по приходната част на бюджета са извършени разходи по функции и дейности, съответно с държавна и местна отговорност. В делегирани от държавата дейности през годината са извършени разходи в размер на 8 755 хил. лв., които като относителен дял в общия обем на извършените разходи са 68 на сто и 95 на сто спрямо уточнения план. За осъществяване на местни дейности общо са разходвани 3 624 хил. лв. или 28 на сто от общо отчетените разходи по бюджета на общината и 90 на сто спрямо уточнения план. С най-голям дял от 54 на сто са разходите за заплати и възнаграждения на персонала и свързаните с тях осигурителни вноски от работодателя. Разходите за издръжка са 38 на сто, а капиталовите разходи са 2,74 на сто от общите разходи на общината.

С местни приходи са дофинансирани разходи за делегираните държавни дейности в размер на 502 хил. лв., които представляват 4 на сто от общо извършените разходи през годината спрямо уточнения план. 
 и 
 
Просрочените задължения към 31.12.2011 г. са в размер на 3 091 448 лв., от които за държавни дейности 283 607 лв. и за общински дейности 2 807 841 лв., от тях за заплати и осигурителни вноски на персонала 263 949 лв., за текуща издръжка – 979 342 лв. и за извършени капиталови разходи – 1 848 157 лв. 

(..............................................................................................................................................


3.1. Приходи

Изпълнението на приходите от имуществени данъци през одитирания период е  96,0 на сто спрямо първоначалния годишен план. С най-висок относителен дял в изпълнението на имуществените данъци са: приходите от „данък върху превозните средства” – 49 на сто, следван от „данък при придобиване на имущество по дарение и възмезден начин” – 24 на сто и „данък върху недвижими имоти” – 22 на сто от общия размер на имуществени данъци.

3.1.1. Данък върху превозните средства
Действащият през 2011 г. размер на данъка върху превозните средства е определен в Раздел ІІ от „Наредба № 15 за определяне размера на местните данъци на територията на Община Дулово”, приета с Решение № 334 от 21.12.2009 г., изм. и доп. с Решение № 516 от 27.01.2011 г. на ОбС.

Приходите от данъка върху превозните средства към 31.12.2011 г. са 377 405 лв. или 99 на сто спрямо постъпленията през предходната година. Заведените партиди за задълженията на физически и юридически лица по данък върху превозните средства в общината през 2011 г. са увеличени с 591 броя или 7 на сто в сравнение с 2010 г. в резултат на подадени декларации за новопридобити превозни средства и подадени декларации от предходни години във връзка с промените в чл. 60, ал. 6 от ЗМДТ.

Към 31.12.2011 г. несъбраните приходи от данък върху превозните средства възлизат на 929 741 лв., като в т.ч. 537 856 лв. са от предходни години на юридически и физически лица със задължения над 1 000 лв. За намаляване на несъбраните приходи от общинска администрация са изпратени покани за доброволно изпълнение до всички длъжници. Съставени са актове за установяване на задълженията, които са изпратени в НАП за принудително събиране. Независимо от предприетите действия несъбрания данък върху превозните средства през 2011 г. е увеличен с 30 714 лв. (или 6 на сто) в сравнение с предходния отчетен период. Причини за това са: наличие на определен брой длъжници с голям размер на задължения предадени на НАП за принудително събиране и регистрирани нови партиди за придобити превозни средства от предходни години.

С цел да се установи съответствието на определения данък и внесената сума в приход на бюджета на общината и спазването на двумесечния срок на подадените данъчни декларации по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ за притежаван автомобил е извършена проверка. 

През 2011 г. са подадени общо 1 005 броя декларации. Сформирана е нестатистическа извадка, чрез случаен подбор и са проверени 500 броя декларации или 55 на сто от общия размер на получените през 2011 г. В резултат на извършената проверка е установено:

а) размерите на определените данъци са в съответствие с тези, отразени в утвърдената Наредба № 15. За целта е използван програмен продукт, който редовно е актуализиран в съответствие с настъпилите промени в националното законодателство. За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. данъкът за превозните средства е събиран на базата на действащия размер към 31 декември на предходната година, съгласно изискванията на чл. 55 от ЗМДТ;

б) през одитирания период за неподадените в срок декларации от данъчно задължените лица са съставени 149 бр. актове за установени административни нарушения, които са отразени в Регистър за образуване и движение на административно-наказателни преписки
. 


в) на Община Дулово са предоставени под наем 4 леки автомобили, собственост на общинското дружество „Общински гори - Дулово” ЕООД – гр. Дулово. Задълженията за невнесен „данък върху превозни средства” на „Общински гори - Дулово” ЕООД са в размер на 8 640 лв. по подадени декларации по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ в дирекция „Местни приходи”. Отговорността за невнасянето на задължението е на ръководството на общинското дружество.

Към 31.12.2011 г. в дирекция „Местни приходи” Община Дулово не са декларирани леки автомобили: „Крайслер Гранд Вояджер” и „ТОЙОТА АВЕНИС ВЕРСО” от „Общински гори” ЕООД, с което са нарушени изискванията на чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ. Задълженията за невнесен „данък върху превозни средства” за 2-та недекларирани автомобила са в размер на 5 897,86 лв. в т.ч. лихва – 1 830,05 лв.
 

От дирекция „Местни приходи” при Община Дулово не е изисквана информация по реда на чл. 51 от ЗМДТ за регистрираните превозни средства на територията на общината от КАТ-МВР – Дулово, а само за определени 50 физически и юридически лица. От общинското ръководство не е осъществяван текущ контрол и анализ на несъбрания данък върху превозните средства от юридически и физически лица, притежаващи собствени превозни средства. 

3.1.2. Данък върху недвижимите имоти

На основание чл. 15 от Наредба № 15 е определен данъка върху недвижимите имоти за одитирания период в размер от 2,0 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот. Постъпленията от данък върху недвижимите имоти към 31.12.2011 г. са в размер на 169 371 лв. или 104 на сто спрямо постъпленията от предходната година. За одитирания период новоиздадените партиди за задълженията на физически и юридически лица по данък върху недвижимите имоти в общината са увеличени с 1 748 броя спрямо предходната година, което е в резултат на подадени декларации от наследници на починали лица, новопостроени имоти от населението в общината и промени в декларираните данни.

Към 31.12.2011 г. не са събрани приходите от данък върху недвижимите имоти в размер на 108 130 лв., с 39 439 лв. по-малко в сравнение с предходната година
. Намалението на недоборите е в резултат на редовното изпращане на покани за доброволни плащания на граждани и фирми, включително и на тези с малки задължения.

Извършена е проверка на подадените данъчни декларации по чл. 14 от ЗМДТ за новопостроени и придобити имоти за съответствието на определения данък и внесената сума в приход на бюджета на общината и спазването на двумесечния срок за деклариране на придобитите имоти. За одитирания период в общината са подадени данъчни декларации по чл. 14, от ЗМДТ за недвижими имоти общо 871 бр., в т.ч. 800 бр. за промяна на собствеността, делби, отписване на продадени имоти и придобити по наследство и 71 декларации за придобиване на недвижими имоти. Сформирана е нестатистическа извадка чрез случаен подбор и са проверени 584 броя или 67 на сто от общия размер на получените декларации през одитирания период и е установено:

а) процедурата относно приемането, обработването и регистрирането на подадените декларации чл. 14, от ЗМДТ за придобиване на недвижими имоти е осъществявана в съответствие с изискванията на ЗМДТ и утвърдената от ОбС Наредба 
№ 15 за определяне размера на местните данъци на територията на Община Дулово;

б) в електронен регистър са заведени подадените декларации по чл. 14 от ЗМДТ за придобиване на имоти. Към посочените данъчни декларации са приложени копия от договора за покупко-продажба, удостоверения за наследници, заявления, скици, декларации за наследство;

в) редът и сроковете на внасяне на данъка е определен в чл. 11 и чл. 12 от Наредба № 15 за определяне размера на местните данъци на територията на Община Дулово на ОбС и е в съответствие с изискванията на чл. 22 от ЗМДТ. За целта се използва програмен продукт, които редовно е актуализиран в съответствие с настъпилите промени в националното законодателство;
г) от длъжностно лице, ангажирано с администриране на местните данъци е осъществяван контрол относно спазване на двумесечния срок за подаване в общината на декларациите по чл. 14, от ЗМДТ за придобиване на недвижими имоти. Двумесечният срок за деклариране на промяната на имущественото състояние на данъчно задължените лица е спазен в резултат на изискванията при нотариалните заверки на сделките. За одитирания период в Община Дулово са съставени 24 актове за установени нарушения.

3.1.3. Такса битови отпадъци

Данъкът върху недвижимите имоти и такса битови отпадъци (ТБО) са събирани на база на регистрирани данъчни задължения на физически и юридически лица в информационната система и с общ програмен продукт. 

Извършена е проверка относно администрирането и разходването на приходите от „Такса битови отпадъци”. Установено е:

Събраните приходи от ТБО през 2011 г. са в размер на 601 045 лв. или 39,2 на сто от неданъчните приходи. На основание чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ таксата за битови отпадъци за 2011 г. се събира в годишен размер за всяко населено място, определен с Решение 
№ 512/18.01.2011 г. на ОбС въз основа на одобрени план-сметки на разходите за всяка дейност. 

Регистрираните партиди по ТБО през одитирания период са с 597 бр. повече от предходния отчетен период. Причина за това е увеличение броя на сделките с недвижими имоти, новозастроени имоти и подадени декларации от наследници на починали лица.

Към 31.12.2011 г. несъбраните ТБО (недобори) са намалели с 48 на сто спрямо предходния отчетен период. Намалението е в резултат на своевременно изпращани покани на юридически и физически лица за доброволно изпълнение по чл. 182, ал. 1 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс за внасяне на задължения за ТБО от предходни години.

(..............................................................................................................................................

Дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и чистота се извършват от две фирми, определени чрез провеждане на процедури по обществени поръчки. Не е осъществяван контрол на извършваните услуги от фирмите от длъжностно лице от общината. Не са съставяни протоколи за извършената работа, в които да се опишат конкретно извършените дейности, с цел фактуриране и заплащане на услугата. По време на одита са определени длъжностни лица, които да контролират извършваните от фирмите по чистота дейности. Депонирането и обезвреждането на ТБО се извършва на сметището на град Дулово, отговарящо на всички екологични изисквания. 

Получените приходи от ТБО са изразходвани по предназначение за финансиране на дейности за сметосъбиране и сметоизвозване в съответствие с изискванията на ЗМДТ. 

От направения анализ на несъбраните данъци от недвижими имоти и такса битови отпадъци е установено:

а) към 31.12.2011 г. в Община Дулово не са внесени задължения от „Данък върху недвижимите имоти” и „Такса битови отпадъци” в размер на 537 856 лв., в т.ч. 504 824 лв. от 16 юридически лица, 33 032 лв. от трима еднолични търговци и 9 017 лв. от четири физически лица
;

б) през одитирания период от общинското ръководство е извършван анализ на просрочените вземания от данъчно задължените лица и са изпращани покани на граждани и фирми за доброволно изпълнение по чл. 182, ал. 1 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК);

в) съгласно чл. 110, ал. 1 от ДОПК органите по приходите осъществяват данъчно-осигурителния контрол чрез извършване на ревизии и проверки. През одитирания период в общината са изготвени 3 ревизионни акта и 22 акта за установяване на задължения по декларация (АУЗД) за местни данъци по реда на чл. 107, ал. 3 от ДОПК. До НАП са изпратени 17 искания за принудително събиране на задълженията за местни данъци от юридически и физически лица от общината.

Административните услуги извършвани на населението в общинската администрация и по кметствата са в съответствие с „Наредба № 11 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Дулово”, приета с Решение № 353 от 05.03.2003 г. и посл. изм. и доп. с Решение № 515 от 27.01.2011 г. на ОбС. За одитирания период са извършвани 10 проверки от длъжностни лица от дирекция „Местни приходи” за правилното начисляване и своевременно отчитане на събраните данъци и такси за административни услуги, които са документирани с протоколи. Събраните данъци и такси се отчитат своевременно от определените длъжностните лица в касата на дирекция „Местни приходи”.

В утвърдения процедурен наръчник на дирекция „Местни приходи” са определени вътрешни правила за прилагане на системите за финансов контрол и управление на процедурите по осъществяване на дейността за администриране на местните данъци и такси в Община Дулово. Със Заповед № 191 от 30.03.2011 г. на кмета на общината са определени кметове, кметски наместници и служители на общината, които да събират и отчитат местните данъци, такси и цени на услуги на територията на Община Дулово.

3.1.4. Постъпления от продажби на нефинансови активи

През 2011 г. постъпленията от продажби на нефинансови активи са в размер на 518 166 лв. или 33 на сто от неданъчните приходи. Продадени са административна сграда на стойност 193 708 лв. и земя за 322 794 лв. Сделките са реализирани със сключване на договори от кмета на общината и купувачите и сумите са внесени в бюджета на общината. 

Утвърдените вътрешни актове на Община Дулово относно администрирането на местните данъци и такси са в съответствие с действащия Закон за местните данъци и такси.

От общинското ръководство не е осъществяван текущ контрол и анализ на задълженията на юридически и физически лица, притежаващи собствени превозни средства и не са използвани рационално предоставените възможности на чл. 51 от ЗМДТ за редовно предоставяне на информация от Службата за вписвания и органите на МВР за регистрираните и отчислени моторни превозни средства. 
Предприетите действия от общинската администрация за събиране на неплатените местни данъци и такси от юридически и физически лица не са достатъчно ефективни.

3.2. Разходи
За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. са отчетени бюджетни разходи в размер на 12 882 486 лв., в т. ч. за делегирани от държавата дейности 8 755 984 лв., за местни дейности 3 624 475 лв. и за дофинансиране на делегирани от държавата дейности 
502 027 лв., като изпълнението им е съответно 95,3 на сто, 90,5 на сто и 76,1 на сто спрямо уточнения годишен план на същите разходи.

От анализа на разходите на функционален принцип е установено, че с най-голям дял са разходите във функциите „Образование” - 58,0 на сто, “Общи държавни служби”- 14,2 на сто, “Жилищно строителство и благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда” - 11,7 на сто, “Социално осигуряване, подпомагане и грижи“ – 7,3 на сто от общите бюджетни разходи за 2011 г.

При анализа на извършените разходите по параграфи е установено, че структуроопределящи са разходите за: „Издръжка” – 38,5 на сто, „Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” – 37,2 на сто; и „Основен ремонт на ДМА” – 2,3 на сто от общия размер на бюджетните разходи.

3.2.1. Разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения

Към 31.12.2011 г. бюджетният кредит за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения е 4 989 999 лв., което е 36 на сто от бюджета на общината. Отчетените разходи са 4 798 608 лв. или 96 на сто от уточнения план и 37 на сто от общия размер на разходите по бюджета.

С Постановление № 67 от 14.04.2010 г. на МС за заплатите в бюджетните организации и дейности (ПМС № 67/14.04.2010 г.) е определен редът за разпределение на разходите за работни заплати на общинската администрация. Със Заповед № 224 от 17.06.2009 г. на кмета на общината са утвърдени „Вътрешни правила за организацията на работната заплата в общинска администрация – Община Дулово”, които уреждат организацията на работната заплата, ред и условия за формиране и ползване на средствата за работна заплата, както и ред за определяне на допълнително материално стимулиране.

Общата численост на персонала към 01.01.2011 г. е 765,5 бр., от които 666,5 бр. в делегираните от държавата дейности, 92 бр. в местни дейности, 7 бр. в държавни дейности, дофинансирани с местни приходи и 43 бр. субсидирана численост в дейност „Читалища”. 

С Решение № 321 от 24.11.2009 г. от ОбС е одобрена общата численост и структура на общинската администрация – 102,5 броя персонал в създадените две дирекции, шест сектора и две звена. 

В съответствие с чл. 4, ал. 1 от ПМС № 67 от 14.04.2010 г. с Решение № 529 от 15.02.2011 г., т. 7 на ОбС са утвърдени средствата за работни заплати в делегираните от държавата дейности в размер на 2 235 395 лв. На основание § 54, ал. 1, т. 5 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г. са изключени делегираните от държавата дейности в системата на народната просвета, които прилагат делегирани бюджети.
В частта на делегираните от държавата дейности е спазена числеността, определена в Приложение № 6 към чл. 11, ал. 2 от ЗДБРБ за 2011 г. 

Действащите през одитирания период длъжностни и поименни щатни разписания на Общинска администрация – Дулово са разработени съгласно Приложение № 1 към 
чл. 11, ал. 1 и Приложение № 2 към чл. 11, ал. 3 от Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията (НПЕКДА). 
При извършената директна съществена проверка на щатните разписания относно определяне на длъжностното ниво, видът на правоотношението, минималните изисквания за заеманата длъжност (образователна степен, ранг и професионален опит), спазване на минималната и максималната основна месечна заплата за длъжността е установено:

а) щатните разписания са разработени въз основа на отмененото ПМС № 46 от 26.02.2009 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности с § 2 от Преходните и заключителни разпоредби на ПМС 67 от 14.04.2010 г.;
б) в длъжностните разписания за назначените служителите по служебни правоотношения не е определен ранг;

в) в поименните разписания извън утвърдения с НПЕКДА образец са включени  данни за числеността на персонала и ранг за държавните служители;
 

г) длъжностите „началник сектор „Инвестиции” и младши юрисконсулт с длъжностни нива съгласно ЕКДА съответно А9 и Б10 са определени да се заемат по трудово правоотношение, с което е нарушен чл. 3, ал. 4, т. т. 1 и 3 от НПЕКДА;
д) за длъжността „финансов контрольор” е изискана по-ниска образователна степен – „бакалавър” в сравнение с определената в ЕКДА;

е) за 29 длъжности от администрацията неправилно е определено минимално изискване за професионален опит: по-високо ниво за длъжностите „старши вътрешен одитор” и „младши вътрешен одитор”, по-ниско за длъжностите гл. експерт „служител по сигурността на информацията”, началник сектор „Инвестиции”, гл. експерт „Земеделие и гори” и главен специалист „Жилищно настаняване и социално подпомагане”. За длъжностите „главен специалист”, „старши специалист” и „секретар на Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни” не се изисква опит, което е в противоречие с ЕКДА;

ж) в длъжностните разписания е определен по-висок максимален размер на основната месечна заплата за длъжността „старши вътрешен одитор и по-висок минимален и максимален размер за длъжността „главен специалист „Вероизповедания и интеграция на малцинствата”. За същите длъжности в поименните разписания минималните и максималните размери на основните месечни заплати са правилно определени и не са оказали влияние върху определянето размера на индивидуалните основните месечни заплати на служителите;
з) за длъжностни нива Б10, В5 и В6 в щатните разписания в сила от 01.05. 2011 г. е определен минимален размер на основната месечна заплата 270 лв., вместо 240 лв.;

и) в действащите през одитирания период длъжностни разписания, рекапитулациите за числеността на персонала не са в съответствие с утвърдения образец по Приложение № 1 към чл. 11, ал. 1 от НПЕКДА.
На основание чл. 21, ал. 1, т. 2 от ЗМСМА с решение
 на ОбС - Дулово е извършена промяна в структурата на общинската администрация, като е преобразуван сектор „Общинска собственост и приватизация” в сектор „Общинска собственост, приватизация и обществени поръчки”. Изменена е числеността на щатните бройки в сектор „Правно-административно обслужване” и сектор „Общинска собственост, приватизация и обществени поръчки”, като длъжността „младши юрисконсулт” от сектор „Правно-административно обслужване” е прехвърлена в сектор „Общинска собственост, приватизация и обществени поръчки”. Въз основа на горепосоченото решение със Заповед № 232-І от 16.04.2010 г., кметът на общината утвърждава актуализация в Устройствения правилник на общинската администрация. Извършените структурни промени в Общинска администрация Дулово не са отразени в длъжностните разписания в сила от 01.01.2011 г. и 01.05.2011 г.

Спазени са нормативите изисквания на чл. 12, ал. 1, т. 5 и чл. 12, ал. 1, т. 6, букви „а” и „б” от НПЕКДА за числеността на специализираната администрация с изключение на сектор „Интеграция на малцинствата”, който е с две щатни бройки вместо „не по-малко от три щатни бройки” - не е спазена разпоредбата на чл. 12, ал. 1, т. 6, буква „в” от същата наредба.

За незаетите длъжности в утвърденото поименно разписание на длъжностите от общинска администрация в сила от 08.11.2011 г. са резервирани средства, съгласно изискванията на чл. 9, ал. 3 от ПМС № 67.

В Община Дулово през одитирания период са постъпили на работа 42 служители, които са назначени по трудови правоотношения.
 Съгласно разпоредбата на чл. 5, ал. 4 от ПМС № 67/14.04.2010 г. индивидуалните размери на основните месечни заплати на постъпващите в съответната администрация служители се определят до размера на средната основна месечна заплата, изчислена въз основа на минималния и максималния размер на основната месечна заплата за съответната длъжност. От извършената проверка на действащите през 2011 г. поименни разписания е установено, че определените индивидуални размери на основните месечни заплати на шест служители от Общинска администрация Дулово, от които пет са назначени след 08.11.2011 г. надвишават размера на средната основна месечна заплата определен по реда на чл. 5, ал. 4 от ПМС 
№ 67/14.04.2010 г. В резултат на нарушената разпоредба неправомерно са извършени разходи в размер на 1 212 лв. от средствата за заплати, осигурителни вноски и други възнаграждения. 

В изпълнение разпоредбата на чл. 21, ал. 1 т. 5 от ЗМСМА Общинският съвет определя размерите на основните месечни заплати на кмета на общината и кметовете на населени места на територията на Община Дулово, считано от 08.11.2011 г.
 С Решение № 10 от 30.11.2011 г. на ОбС е определено месечно възнаграждение на председателя на ОбС в размер на 90 на сто от основното месечно трудово възнаграждение на кмета на общината, при спазване изискването на чл. 26, ал. 1 от ЗМСМА.
Спазен е редът за определяне на възнаграждението на кмета и председателя на общинския съвет, съгласно ЗМСМА – с решение на ОбС.
Извършена е проверка на досиетата на служителите в общинската администрация. Въз основа на изготвеното поименно разписание на длъжностите в сила от 01.05.2011 г. е сформирана нестатистическа извадка с произволно начало „№ по ред 2” от разписанието и стъпка 8. В извадката попадат досиетата на 21 служители, от които трима назначени по служебни правоотношения. За по-голяма представителност на извадката са включени и са проверени досиетата на кмета на общината, заместник-кметовете, секретаря и директорите на дирекции „Финанси” и „Местни приходи”.
Установено е:

а) в досиетата на четирима служителите липсват утвърдени длъжностни характеристики;

б) в длъжностните характеристики на седем служители не е посочена датата на връчване или не е положен подпис на служителя, в нарушение на 127, ал. 1, т. 4 от Кодекса на труда; 
в) през 2011 г. не е извършено атестиране чрез ежегодно оценяване на изпълнението на длъжността на служителите от администрацията на Община Дулово, с което не е приложена разпоредбата на чл. 3, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация;
г) при двама служители (старши специалист административно обслужване на населението (АОН) и чистач-хигиенист) е установено несъответствие между определения размер на трудовото възнаграждение в допълнителното споразумение на служителя и начисления размер във ведомостите, както следва: старши специалист „АОН” - за периода от м. май до м. август 2011 г. е начислявана основна месечна заплата в по-малък размер в сравнение с определения в допълнителното споразумение. Разликата за горепосочения период е начислена, ведно с възнаграждението за прослужено време и е изплатена през 
м. септември 2011 г.; чистач-хигиенист – за периода от м. май до м. август 2011 г. е начислявана основна месечна заплата в по-малък размер от определения. До момента на прекратяване на трудовото правоотношение с лицето (07.12.2011 г.) разликата не е начислена и изплатена;

д) в досиетата на секретаря на общината и директора на дирекция „Финанси” не е приложено свидетелство за съдимост съгласно изискванията на чл. 2, ал. 2, т. 5 от Наредба № 1 от 21.03.2000 г. за документите за заемане на държавна служба;
г) в досието на директор дирекция „Местни приходи” не е приложено копие от военна книжка или друг документ, удостоверяващ отбиването на военна служба, в несъответствие с чл. 2, ал. 2, т. 7 от Наредба № 1 от 21.03.2000 г. за документите за заемане на държавна служба;

д) заповедите за назначаване на служителите и заповедите за изменението на основната заповед не са съгласувани с длъжностно лице, отговорно да извърши проверка за тяхната законосъобразност;
е) връщането на служебните книжки на секретаря на общината и директора на дирекция „Финанси” при прекратяване на служебното им правоотношение не е отразено в дневника по чл. 3, ал. 4 от Наредбата за служебното положение на държавния на служител. 

ж) при встъпването си в длъжност и всяка година до 31 март държавните служители са декларирали своето имотно състояние с декларация по образец съгласно приложение № 6, с което е изпълнено изискването на чл. 4 от Наредба № 1 от 21.03.2000 г., за документите за заемане на държавна служба.
Констатираните несъответствия в щатните разписания, определянето на размера на трудовите възнаграждения, непълното комплектоване на трудовите и служебни досиета на длъжностните лица са в резултат на несвоевременното подаване на информация между отделните структурни звена от администрацията и занижен текущ контрол от общинското ръководство.
3.2.2. За периода от 01.01.2011 г. до 08.11.2011 г. на кмета на Община Дулово е изплатен незаконосъобразно извънреден труд в размер на 2 178 лв. съгласно издадените от него 7 броя заповеди, с които 14 неработни дни са определени за работни за извършване на дейности, които не са свързани с неговите преки задължения.
Към 31.12.2011 г. в Община Дулово не е заведена и не се води специална книга за отчитане на извънредния труд. През първото и второто полугодие на 2011 г. в инспекцията по труда не са представени отчети за положения извънреден труд от служителите и работниците в общината, с което са нарушени изискванията на чл. 149 от Кодекса на труда. 

От Общинския съвет не са издадени решения за определяне на допълнителни и други възнаграждения в рамките на действащото законодателство на кмет на община през периода от 01.01.2011 г. до 08.11.2011 г. 

Липсва писмен регламент относно организирането, определянето, отчитането и контрола на полагания извънреден труд от длъжностните лица в общината.

3.2.3. Със Заповед № Лс № 02 от 01.05.2010 г. на кмета на общината е разпоредено на директора на дирекция „Финанси” да изпълнява функциите на „главен счетоводител”  на общината, поради липса на такава длъжност в щатното разписание, за което да се изплаща ежемесечно допълнително възнаграждение в размер на 300 лв., считано от 01.05.2010 г. В структура на Общинската администрация - Дулово, приета с Решение 
№ 321 от 24.11.2009 г. на ОбС в дирекция „Финанси” не е утвърдена длъжност – 
„гл. счетоводител”. В т. 8 от Раздел ІІ „Основни функции и задължения” от длъжностната характеристика за длъжността „Директор на дирекция Финанси” е отразено, че същият „изпълнява функциите на главен счетоводител на общината”. В Правилника за СФУК на Община Дулово е утвърдено прилагането на „система за двоен подпис” да се осъществява от кмета на общината и директора на дирекция „Финанси”. 

На основание горепосочената заповед на кмета на общината за периода от 01.01.2011 г. до 30.11.2011 г. са изплатени неправомерни допълнителни възнаграждения  на директора на дирекция „Финанси” в размер на 2 400 лв.

Считано от 01.12.2011 г. със Заповед № 836 от 26.12.2011 г. на кмета на общината е прекратено изплащането на допълнителното възнаграждение на директора на дирекция ”Финанси”. 
 
3.2.4. Със Заповед № Лс № 03 от 01.05.2010 г. на кмета на общината е възложено на Секретаря на Община Дулово да изпълнява функциите на „Началник сектор в Сектор „Правно административно обслужване”, поради липса на такава длъжност в щатното разписание и е разпоредено да се изплаща ежемесечно допълнително възнаграждение в размер на 300 лв., считано от 01.05.2010 г. В структура на Общинската администрация приета с Решение № 321 от 24.11.2009 г. на ОбС не е утвърдена длъжност – „Началник сектор” на Сектор „Правно административно обслужване”. В Раздел ІІІ „Основни отговорности, присъщи за длъжността” от длъжностната характеристика за длъжността „Секретар на община” е отразено, че същият „отговаря за законосъобразността, качеството, ефективността и ефикасността на организацията на работа на Общинската администрация”.

На основание горепосочената заповед на кмета на общината за периода от 01.01.2011 г. до 30.11.2011 г. са изплатени неправомерни допълнителни възнаграждения  на секретаря на общината в размер на 3 300 лв.

Считано от 01.12.2011 г. със Заповед № 836 от 26.12.2011 г. на кмета на общината е прекратено изплащането на допълнителното възнаграждение на секретаря на общината. 
 

Допуснато е изплащане на допълнително трудово възнаграждение на държавни служители за изпълнение на функции, включени в утвърдените им длъжностни характеристики. 
3.2.5. С цел стопанисване на общинския горски фонд с Решение № 184 от 02.03.2004 г. на ОбС е създадено общинско дружество „Общински гори-Дулово” ЕООД – гр. Дулово. С Решение № 517 от 27.01.2011 г. на ОбС общинското дружество е обявено в ликвидация. За ликвидатор е назначен управителя на дружеството. Предоставена е временна финансова помощ за покриване на задълженията на „Общински гори – Дулово” ЕООД в размер на 83 247 лв. с Решение № 582 от 03.06.2011 г. на ОбС със срок за възстановяване на средствата до 31.12.2011 г. От касата на общината е изплатена сума в размер на 83 000 лв., под формата на аванс на ликвидатора на дружеството, в брой с 8 разходни касови ордери. Към 31.12.2011 г. предоставените средства в размер на 83 000 лв. не са отчетени/възстановени на Община Дулово.
На 02.09.2011 г. от ликвидатора е отправено писмено искане до кмета на общината за предоставяне на сума в размер на 85 000 лв. за оказване на финансова помощ при ликвидиране на задълженията на общинското дружество, което не е заведено в деловодството на общината. От кмета на общината е издадена Заповед № 496 от 02.09.2011 г., с която без правно основание е предоставен служебен аванс в размер на      85 000 лв. на ликвидатора на „Общински гори” ЕООД. Сумата е изплатена на ликвидатора на дружеството в брой от касата на общината с 6 разходни касови ордери. Към 
31.12.2011 г. предоставеният служебен аванс в размер на 85 000 лв. на ликвидатора на „Общински гори” ЕООД не е отчетен/възстановен на Община Дулово.

Към 01.01.2011 г. ликвидаторът, който не е в трудово или служебно правоотношение с Община Дулово е с неотчетен аванс за 2 000 лв., отпуснат през 2010 г. 
 Допълнително с РКО № 1194 от 05.11.2011 г. под формата на служебен аванс на същото лице е изплатена сума в размер на 2 000 лв. без решение на ОбС и заповед на кмета на общината. Неправомерно е отпуснат служебен аванс преди отчитане на предишния.

Към 31.12.2011 г. предоставените аванси на управителя/ликвидатора на общинското дружество „Общински гори - Дулово” ЕООД в общ размер на 172 000 лв., не са отчетени/възстановени.
  

С писмо № 6725/21.11.2011 г. на кмета на общината на ръководителя на Звеното за вътрешен одит (ЗВО) е възложен одитен ангажимент за оценка на ефективността на организацията по разходване, контрол и отчитане на публичните средства, предоставени на „Общински гори” ЕООД за периода от 01.01.2010 г. до 31.10.2011 г. На основание 
чл. 30, ал. 1 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор ръководителят на ЗВО е информирал кмета на Община Дулово, който с писма е сезирал компетентните органи за идентифицираните индикатори за измама.
 

3.2.6. Към 31.12.2011 г. в Община Дулово не са възстановени служебни аванси, предоставени и на други лица, на обща стойност 46 156 лв. На някои от лицата са прекратени правоотношенията с общината през 2003 г. и 2011 г., без да са отчетени получените от тях служебни аванси. В началото на 2012 г. на лицата са връчени уведомителни писма с изх. №№ от 598 до 604 от 23.01.2012 г. за възстановяване на получените служебни аванси.
 

По време на одита със Заповед № 256 от 20.04.2012 г. кметът на общината регламентира ред за ползване, отчитане и контрол на служебните аванси.

Допълнително са връчени уведомителни писма с изх. №№ 3 197 до 3 203 от 24.04.2012 г. на лицата със задължения към общинската администрация. В резултат на предприетите действия от общинското ръководство в касата на общината към 
15.06.2012 г. са възстановени служебни аванси в размер на 7 042 лв.
 

3.2.7 На основание чл. 13, т. 3 от ПМС № 334 от 29.12.2010 г. за изпълнение на ЗДБРБ за 2011 г. с Решение № 529 от 15.02.2011 г. на ОбС е определен лимит за представителни разходи в размер на 14 000 лв. Към 31.12.2011 г. са отчетени разходи за представителни цели в размер на 21 654 лв., в това число 15 031 лв. (69 на сто) за посрещане на гости, осигуряване на храна и нощувки. От ОбС не е актуализиран размерът на бюджетния кредит за представителни цели и е допуснат преразход над определения лимит в размер на 7 654 лв. за представителни разходи.
 Нарушена е бюджетната дисциплина по смисъла на § 1, т. 7 от Допълнителната разпоредба на Закона за общинските бюджети.
3.2.8. През одитирания период са извършени разходи за резервни части и ремонт на транспортни средства в размер на 38 948 лв., в т.ч. 19 236 лв. за 10 автобуса, 11 076 лв. за 4 автомобила, предоставени под наем от „Общински гори - Дулово” ЕООД – гр. Дулово и 8 636 лв. за други.

На основание сключени договори за наем на 4 броя автомобили между Община Дулово и „Общински гори - Дулово” ЕООД за периода от 01.01.2011 г. до 31.08.2011 г. са изплатени бюджетни средства в размер на 6 240 лв. За останалите месеци до края на бюджетната година за ползването на същите автомобили са начислени 3 120 лв. задължения, с което общите разходи на общината за ползваните 4 бр. автомобили възлиза на 20 436 лв., ведно със задълженията за резервни части и ремонт. 
При извършените директни съществени проверки на изготвените заявки/искания за поемане на задължение и контролни листа за извършване на разходи за резервни части и ремонти на автомобилите за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. е установено: за разходи на стойност 14 960 лв. са съставени заявки/искания и контролни листа в срок; не са съставени заявки/искания и контролни листа преди извършване на разходи в размер на 22 861 лв. и не е съставена заявка/искане и контролен лист за осъществен предварителен контрол за разход на стойност 670 лв. 

От общинското ръководство не са предприети действия за проследяване на разходите за ремонт и резервни части на транспортните средства. Не е определено компетентно лице, което да отговаря за техническото състояние, поддръжката и необходимостта от осъществяване на ремонт на автомобилите. Предварителният контрол върху извършените разходи не е осъществяван текущо.

3.2.9. При проверката на данните за разходите по бюджета на общината за одитирания период е установено, че са извършени разходи по параграфи на ЕБК за 
2011 г., надвишаващи одобрените бюджетни кредити на обща стойност 393 602 лв., като с най-голям дял са разходите за издръжка в размер на 352 301 лв. или 90 на сто.
 
Допуснатите отклонения са в резултат на неефективен предварителен контрол, с което е нарушена бюджетната дисциплина.
3.2.10. През 2011 г. от касата на Община Дулово са изплатени суми в размер на 2 725 хил. лв., с които са плащани част от възнагражденията на персонала, разходи за външни услуги, текущ ремонт, аванси и командировки в страната. 
От извършената проверка на изплатените от касата на общината бюджетни средства за закупуване на строителни материали е установено, че от „ЕМ ДЖИ – 2010” ЕООД, е издадена фактура № 0065/28.10.2011 г. за доставка на паркет за ОУ „Св. св. Кирил и Методий” с. Секулово в Община Дулово в размер на 2 880 лв., а сумата е изплатена на кмета на общината.

С писмо изх. № 7168 от 06.12.2011 г. на кмета на общината до директора на 
ОУ „Св. св. Кирил и Методий”, с. Секулово е изискано да се възстанови сумата от 2 880 лв. по сметката на общинската администрация за доставката на паркета. С писмо изх. № 591 от 09.12.2011 г. от директора на ОУ „Св. св. Кирил и Методий”, с. Секулово, е изпратена информация, в която е отразено, че не е правена заявка за поемане на задължение и искане за извършване на разход за 2 880 лв. за доставка на паркет. В ОУ „Св. св. Кирил и Методий”, с. Секулово, подовете в класните стаи и административните помещения са направени от дъски и липсват помещения с паркетна настилка.
От звеното за „Вътрешен одит” е осъществена проверка и е изготвен одитен доклад № ОАК-011-07 от 20.12.2011 г., който с писмо изх. № 328 от 13.01.2012 г. на кмета на общината е внесен в Районна прокуратура гр. Дулово. По време на одита в резултат на предприетите действия от специализираните органи с РКО № 54 от 14.05.2012 г. средствата са възстановени от кмета на общината (с прекратена изборна длъжност от 08.11.2011 г.) в касата на общината.

За установяване спазването на утвърдените от кмета на общината процедури за предварителен контрол и системата на двоен подпис са извършени тестове на контролите и тестове по същество на първични счетоводни документи в папка „Каса”. При тестването на контролите е използвана нестатистическа извадка на разходни касови документи. В извадката е включена документация от последния месец, от всяко тримесечие на 2011 г. Към 31.12.2011 г. са извършени 1 554 броя касови операции. Проверени са 79 бр. приходни касови ордери (ПКО) и 409 бр. РКО или 31,4 на сто от общия брой касови документи. 
Съгласно вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разходи през 2011 г. са подадени и одобрени 
874 бр. заявки и искания.
 Проверени са разходи на обща стойност 737 341 лв. или 27,06 на сто от общо извършените от касата на общината. Установено е:
а) с един касов ордер са изплатени разходи на стойност 382,90 лв. за 10 фактури, без изготвени заявки, искания и контролни листа. Фактурите са представени на касиера на общината от различни длъжностни лица за платени от тях различни видове стоки и услуги. РКО е издаден на името на касиера и сумата за съответните фактури в размер на 382.90 лв. е получена от касиера, без да е положил подпис;

б) от касата на общината е извършено плащане по две фактури, което предшества датата на тяхното съставяне;
в) изплатени са бюджетни средства за представени фактури с липсващи реквизити;

г) изплатена е сумата от 281,50 лв. по една фактура, за която е извършен формален предварителен контрол след датата на издаване й;

д) за разходи в размер на 228.00 лв., съставените заявка/искане и контролния лист не са заведени в регистъра на финансовия контрольор;

е) изплатени са общо 2 288,37 лв. за 18 фактури, за които не са изготвени заявки, искания и контролни листа и не е упражнен предварителен контрол
;
ж) при прегледа на 88 бр. заявки за поемане на задължение и искания за извършване на разход през месеците юни и септември се установи: в 11 бр. не е вписана датата на заявката/искането; 38 бр. са съставени след датата на издаване на фактурите и фактическото извършване на разходите; не са съставени заявка/искане за извършени 3 бр. плащания;

з) осъществени са 12 плащания на обща стойност 61 637 лв., в т. ч. 10 бр. отпуснати аванси на стойност 61 137 лв., за които не е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор и не е приложена системата „двоен подпис”;
и) при други 101 бр. РКО не е упражнена системата „двоен подпис” от директора на дирекция „Финанси”, а при 5 бр. от кмета на общината и от директора на дирекция „Финанси”;

й) извършени са 30 бр. плащания, за които съставените контролни листа са без дата или не са съставени контролни листа, както и наличие на такива, които не са заведени в регистъра на финансовия контрольор;
к) при проверка за наличие на бюджетен кредит по съответния параграф на ЕБК от финансовия контрольор са посочени стойности за наличие на средства равни или близки до размера на заявените разходи;

л) регистърът на финансовия контрольор не е воден в хронологичен ред;

м) през одитирания период внасянето на парични средства от касата по бюджетна сметка на общината в обслужващата банка е извършвано без положени подписи на кмета и директора на дирекция „Финанси”;

н) през 2011 г. от директора на дирекция „Финанси” не са осъществени контролни процедури за извършване на проверки върху дейността на касиера.

През месец септември на лице, което не е служител на общината са предоставени 
8 бр. аванси общо в размер на 83 000 лв., като в нито един от случаите от директора на дирекция „Финанси” (изпълняващ и длъжността главен счетоводител, съгласно длъжностна характеристика) не е приложената системата „двоен подпис”. Разходите от касата на общината са извършени с разрешението/подписа на кмета на Община Дулово.

През 2011 г. не са регистрирани контролни листа с отказ или искане за допълнително представяне на документи. Регистърът на финансовия контрольор не е воден в хронологичен ред, което не позволява напълно съпоставяне и проследяване на контролните листа за поемане на задължение, последвани от контролни листа за извършване на разходи.
Предварителният контрол като цяло е незадоволителен, в повечето случаи е осъществяван формално и последващо, което е довело до нарушаване на бюджетната дисциплина при изпълнението на бюджета за 2011 г. на Община Дулово.
3.2.11. Утвърденият план за капиталови разходи за 2011 г. на Община Дулово е в размер на 1 228 500 лв., от които 228 200 лв. целева субсидия и 1 000 300 лв. от собствени приходи. Извършени са разходи за основен ремонт и рехабилитация на общинска пътна мрежа и ремонти на кметства, социален дом и ЦДГ.
Поименните списъци и разчетите за финансиране на капиталовите разходи за 
2011 г. са представени за утвърждаване от министъра на финансите, в изпълнение на изискванията на ЗДБРБ за 2011 г. 

С Решение № 58 от 27.03.2012 г. на ОбС е прието изпълнението на дейностите по разчета за капиталовите разходи за 2011 г., в т.ч. и разходите за основен ремонт на ДМА.

През 2011 г. са разходвани средства за основен ремонт на дълготрайни материални активи (ДМА) в размер на 293 129 лв., или 0,02 на сто от общия размер на бюджетните разходи.

Извършено е тестване на контролите на съставените досиета за извършени разходи над 10 000 лв. За осъществяване на предварителен контрол на всички документи за поемане на задължения или разход и съставяне на досиета за разходи, превишаващи 
10 хил. лв. е отговорен финансовия контрольор на общината. Проверени са 3 досиета за извършване на ремонтни дейности на улици и общински пътища и основен ремонт на улично осветление. Установено е:

а) за извършените капиталови разходи са изготвени досиета за задължение/разход над 10 000 лв., приложени са: документи по предварителен контрол заявка/искане за поемане на задължение и контролен лист; разходите са документално обосновани с представени от изпълнителите фактури; протоколи за установяване завършването и заплащането на натурални видове СМР; сключени договори и платежни документи;

б) не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора, както и за поемане на задължение;

в) приложена е системата за двоен подпис при сключване на договорите за строителство и ремонтни работи;

г) осъществен е и е документиран контрол на действително извършената работа от длъжностно лице от общинската администрация. 

През одитирания период не са констатирани нарушения при извършване на предварителния контрол на разходи за основен ремонт на ДМА.

Утвърдени са регламенти за реда и комплектоването на досиета за разходи над 10 000 лв. 
Осъществените контролни процедури за предварителния контрол при разходването на бюджетни средства за придобиване на ДМА са в съответствие с утвърдения Правилник за работа на Община Дулово и процедурен наръчник на дирекция „Финанси”. 

4. Общински дълг

Редът за обслужването на общинския дълг и условията за поемане на общинския дълг в Община Дулово е определен в Наредба № 14 за реда и условията за поемане на общински дълг, приета с Решение № 8 от 26.12.2007 г., изм. и доп. с Реш. №№ 407 от 30.04.2010 г. и 19 от 28.12.2011 г. на ОбС – Дулово. 

През одитирания период от общинската администрация са предприети действия за финансиране на бюджетни разходи с безлихвени заеми, кредити и други. Обслужван е общинския дълг, поет от името и за сметка на общината от предходни години при спазване на изискванията на Закона за общинския дълг и утвърдената Наредба № 14 за управление на общинския дълг. На 01.01.2011 г. дългът на Община Дулово е в размер на 61 584 лв. по Договор № 6032 от 13.06.2007 г., сключен с ПУДООС. Същият е дългосрочен и безлихвен и е предназначен за усъвършенстване системата за организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци с цел обхващане на всички населени места в общината. Към 31.12.2011 г. остатъкът по дълга е 4 740 лв.

С цел предоставяне на публични услуги при временен недостиг на средства, възникнал по време на изпълнението на бюджета от Община Дулово са изтеглени следните кредити:

4.1. С Решение № 526 от 15.02.2011 г. на ОбС е дадено съгласие на Община Дулово за поемане на общински дълг, чрез ползване на краткосрочен банков заем в размер на 380 000 лв. Сключен е Договор за краткосрочен банков кредит № 149 от 05.04.2011 г. с ТБ „Инвестбанк” АД със срок на погасяване 25.12.2011 г. Към 31.12.2011 г. са погасени суми в размер на 332 500 лв., или 88,0 на сто от общия размер; 

4.2. С Решение № 16 от 08.12.2011 г. на ОбС е рефинансиран банковия кредит по гореспоменатия договор с 200 000 лв. със същото предназначение. За общо 247 500 лв. банков кредит, в т.ч. остатък - 47 500 лв. е изготвен нов погасителен план за 6 месеца със срок за погасяване 25.06.2012 г. През 2011 г. са изплатени лихви по кредита в размер на 10 140 лв.

От кмета на общината е изготвен Годишен отчет за състоянието на общинския дълг по видове през 2011 г. и е приет с Решение № 57 от 27.03.2012 г. на ОбС, с което са спазени изискванията на чл. 9 от ЗОД.
 

В общината е осъществяван текущ контрол при разходването на получените постъпления от общинския дълг в съответствие с определеното им от ОбС предназначение и за редовното им погасяване. Информацията за поетия общински дълг е съхранявана и е предоставяна на Министерството на финансите в съответствие с изискванията на чл. 55 от Закона за общинския дълг.

Утвърдените вътрешни актове на Община Дулово относно управлението на общинския дълг и неговото обслужване са в съответствие с действащия Закон за общинския дълг. 

В общината е осъществяван текущ контрол във връзка с обслужването на общинския дълг и в съответствие с определеното им от ОбС предназначение и ритмичното им погасяване. 

5. Извънбюджетни сметки и фондове, и средства за финансиране на проекти и програми от ЕС

5.1. Извънбюджетни сметки и фондове по приложения № 10 към § 33 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2011 г. 

С Решение № 529 от 15.02.2011 г. на ОбС – Дулово са приети план-сметките на извънбюджетни фондове и сметки, които са в съответствие с определените в приложения № 10 към § 33 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2011 г. Същите са разкрити по реда на Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ЗПСПК): специална сметка към общинския съвет за приходите от приватизация на общински предприятия; общински фонд за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол; специален фонд към общинския съвет за инвестиции и дълготрайни активи.

С Решение № 527 от 15.02.2011 г. на ОбС е приет Годишен план за приватизация за 2011 г. През одитирания период в Община Дулово не са реализирани приватизационни сделки и приходи от предходен период и не са извършени извънбюджетни разходи. Към 31.12.2011 г. наличните средства са в размер на 1 170 лв.

5.2. Извънбюджетни сметки на общината за получаване, разходване и отчитане на средства от европейски фондове.

В съответствие с указанията на Министерство на финансите, дадени с ДДС 
№ 08/04.04.2008 г. в Община Дулово има открита извънбюджетна сметка.

През 2011 г. Община Дулово е страна по договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма (ОП) „Развитие на човешките ресурси” и Оперативна програма „Регионално развитие”. Разработени са 5 проекта, от които 4 проекта по ОП „Развитие на човешките ресурси” и един проект по ОП „Регионално развитие”, за които са сключени договори и са получени 379 065 лв.

За периода 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. от общината са сключени договори за предоставяне на безвъзмездна помощ по следните оперативни програми:

5.2.1. Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.”.

По програма „Регионално развитие” е разработен проект „Реконструкция и рехабилитация на част от общинската пътна мрежа на територията на Община Дулово”. Сключен е договор между Министерство на регионалното развитие и благоустройство (МРРБ) (управляващ орган на ОПРР) и Община Дулово (бенефициент) на 16.09.2008 г. за срок от 18 месеца на стойност 4 853 666 лв., който с анекс от 12.03.2010 г. е удължен на 24 месеца. По договора е получен аванс от финансиращия орган – МРРБ в размер на 
483 566 лв., който е изразходван през 2010 г. за авансови плащания към изпълнителите на дейността по проекта. Община Дулово не успява да си осигури чрез външно финансиране финансови средства за продължаване дейността по проекта. През 2011 г. не са постъпвали средства от финансиращия орган и разходи по проекта не са правени. През същата година от бюджета на общината са прехвърлени бюджетни средства в извънбюджетната сметка по проекта в размер на 430 000 лв. за покриване на бъдещи разходи. Поради изтичане срока на договора на 16.05.2011 г., финансиращият орган отказва продължаване на договора и финансиране на проекта. Средствата от 430 000 лв. от извънбюджетната сметка по проекта са възстановени в бюджета на общината. През 2012 г. започва възстановяване от общината на първоначално преведените от МРРБ 483 566 лв. Всички направени разходи по този проекта остават за сметка на общината. 

5.2.2. Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”.

Сключени са договори между Агенцията за социално подпомагане (договарящ орган) и Община Дулово (бенефициент), за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на 4 проекта на обща стойност 378 629 лв.

а) от Община Дулово е разработен проект „Център за социални услуги - за по добър и достоен живот”. Сключен е договор на 01.10.2009 г. с финансиращия орган - Агенцията за социално подпомагане със срок до 30.09.2010 г. През 2010 г. със средства от други източници в размер на 15 000 лв. е извършено първоначално финансиране за изплащане на възнаграждения на работещите по проекта. Въпреки че срокът на договора е изтекъл на 30.09.2010 г. през 2011 г. от финансиращия орган са получени трансфери в размер на 13 932 лв., които са изразходвани до края на отчетния период по предназначение.

б) по проект „Ефективна училищна интеграция, толерантност и успех” е сключен договор с Министерството на образованието, младежта и науката на 27.05.2011 г. на стойност 121 026 лв. със срок за изпълнение от една учебна година. През 2011 г. са получени 24 205 лв. и са изразходвани 23 940 лв. Налични по сметката към 31.12.2011 г. в края на отчетния период са 300 лв. Средствата по проекта са изразходвани по предназначение. Срока за изпълнение на договора е 27.05.2012 г. 

в) разработен е проект „Подкрепа за достоен живот”, който стартира на 
04.11.2010 г. със срок за изпълнение 03.10.2012 г. С проекта са създадени 64 работни места за лични асистенти. През 2011 г. от Агенцията за социално подпомагане са получени трансфери в размер на 190 791 лв. и са изразходвани 190 782 лв. Разликата от 15 лв. са налични по сметката към края на отчетния период. Средствата са изразходвани по предназначение. Действието на договора продължава през 2012 г.

г) в Община Дулово е разработена проект „Нов избор – развитие и реализация”. Проектът стартира на 03.04.2011 г. за срок от една година и е сключен с Изпълнителна агенцията по заетостта за осигуряване заетост на 110 безработни лица. От финансиращия орган през 2011 г. са предоставени трансфери в размер на 97 696 лв. Община Дулово е предоставила собствени средства като трансфер по извънбюджетната сметката в размер на 67 005 лв. за изплащане на трудови възнаграждения, които подлежат на възстановяване през 2012 г. Общата сума на получените трансфери по проекта е 164 721 лв. Изразходвани са 162 966 лв. и наличен остатък по сметката от 755 лв. Средствата са изразходвани по предназначение. Към 31.12.2011 г. договорът не е приключил.

д) от СОУ „Христо Ботев” с. Паисиево, община Дулово е разработен проект „Ефективна училищна интеграция, толерантност и успех” и е сключен договор с Министерството на образованието, младежта и науката от 27.05.2011 г. за период от една учебна година. Размерът на безвъзмездната финансова помощ по проекта е 121 026 лв. с която са финансирани извънкласни дейности на учениците и столово хранене. През 
2011 г. е получено финансиране по проекта в размер на 24 240 лв. и са изразходвани 23 940 лв. Налични към 31.12.2011 г. са 300 лв. Средствата са изразходвани съгласно условията на договора. Към 31.12.2011 г. договорът не е приключил.

С приемането на отчета на бюджета на община Дулово за 2011 г. не е представен и приет отчета за изпълнението на ИБСФ. 

Постъпилите извънбюджетни средства са използвани по предназначение в съответствие със законовите изисквания. 

Създадена е подходяща организация за разработването на проектни работи за кандидатстване по различни оперативни програми и проекти. Липсата на собствен финансов ресурс и външно финансиране не позволяват на общината да реализира разработени проекти и сключени договори по тях.

Допуснати са незаконосъобразни управленски решения при разходването на бюджетни средства за извънреден труд и допълнителни трудови възнаграждения. Предварителният контрол за законосъобразност на разходите невинаги е осъществяван в съответствие с Правилника за работа на Община Дулово, поради което е допуснато извършване на разходи без наличие на бюджетни кредити и неупражнен предварителен контрол.
Поемането и обслужването на общинския дълг е извършено в съответствие с действащото законодателство.

В общината е създадена организация за управление и изпълнение на проекти по оперативните програми на Европейския съюз.

Контролните дейности при разходването на публичните средства не са действали непрекъснато и последователно през одитирания период. В резултат на нарушената бюджетна дисциплина Община Дулово приключва изпълнението на бюджета за 2011 година с неколкократно завишен размер на неразплатените задължения.

5.3. Набирателна сметка

В набирателната сметка на Община Дулово са съхранявани чужди средства: депозити за участие в търг; гаранции за участие и гаранции за изпълнение по договори. За покриване на временен недостиг на бюджетни средства с 4 платежни нареждания от 14, 17 и 20.12.2010 г. са изтеглени чужди средства от набирателната сметка на общината в размер на 224 000 лв. без решение на ОбС.
С Решение № 497 от 28.12.2010 г. на Общинския Съвет – Дулово е дадено съгласие за предоставяне на безлихвен заем на бюджета на Община Дулово в размер на 224 000 лв. от набирателната сметка, със срок за погасяване 31.12.2011 г. С писмо № АК-02-3/10.01.2011 г. на Областния управител, област Силистра е върнато Решение № 497 от 28.12.2010 г. на Общинския Съвет – Дулово за ново обсъждане.

С Решение № 510 от 18.01.2011 г. на Общинския Съвет – Дулово, е прието повторно върнатото за ново обсъждане Решение № 497 от 28.12.2010 г. на ОбС, относно даване съгласие за предоставяне на безлихвен заем на бюджета на Община Дулово в размер на 224 000 лв. от набирателната сметка. 

С платежно нареждане от 26.01.2011 г. от бюджетните средства за 2011 г. на общината са възстановени 224 000 лв. заемообразно ползваните средства от набирателната сметка на общината.

От кмета на общината е издадена незаконосъобразна Заповед № 706 от 
17.10.2011 г. за отпускане на временен безлихвен заем в размер на 62 000 лв. от набирателната сметка на общината със срок за погасяване 31.12.2011 г.

Към 31.12.2011 г. и към момента на приключване на одита предоставения безлихвен заем в размер на 62 000 лв. от набирателната сметка на общината не е възстановен.
 

Нарушени са изискванията на чл. 50 от Закона за устройството на държавния бюджет във връзка с Указания № ГУБ-09 от 09.04.1998 г. (№ 100-022300 от 
08.04.1998 г.) на Министерството на финансите и Българска народна банка.

През одитирания период от общинското ръководство са предприети незаконосъобразни действия, свързани с ползване на безлихвен заем от чужди средства, съхранявани в набирателната сметка на общината. 

6. Други 

Извършена е проверка на приетите решения от Общинския съвет – гр. Дулово относно тяхната законосъобразност и във връзка с управлението на бюджетните, извънбюджетните, други публични средства и общинското имущество в съответствие с изискванията на действащото законодателство. За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. от ОбС са приети общо 174 решения, като 137 броя са в периода от 01.01.2011 г. до 08.11.2011г. и 37 решения от 08.11.2011 г. до 31.12.2011 г. Установено е:

а) с Решение № 4 от 06.12. 2007 г., изм. и доп. с Решение № 36 от 28.12.2011 г. на ОбС е утвърден Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му в общинската администрация. В Правилника не е определен ред за отчитане на дейността на ОбС, в несъответствие с чл. 21, ал. 3 от ЗМСМА; 

б) дублирана е номерацията на решения на ОбС по Протокол № 50 от 22.08.2011 г. с тези по Протокол № 51 от 21.09.2011 г. от следващото заседание на ОбС 
 

в) от Областния управител са върнати 4 решения 
 за повторно разглеждане, поради тяхната незаконосъобразност; 

г) през одитирания период от Общинският съвет не е упражняван текущ и последващ контрол върху изпълнението на приетите от него актове, с което не са спазени изискванията на т. 24 от чл. 21, ал. 1 от ЗМСМА;

д) от председателя на ОбС не са изготвени и внесени за текущо разглеждане през 2011 г. отчети за дейността на общинския съвет и на неговите комисии, с което не са спазени изискванията на чл. 27, ал. 6 от ЗМСМА;

д) през 2011 г. от кмета на общината не са изготвяни и внасяни за текущо разглеждане отчети за изпълнението на актовете на общинския съвет, с което не спазени изискванията на т. 7 на чл. 44, ал. 1 от ЗМСМА.
 

Неосъществяването на текущ и последващ контрол от ОбС и липсата за текущо разглеждане на отчети за изпълнението на актовете на общинския съвет са предпоставка за грешки, пропуски и нарушения при управлението на бюджетните, извънбюджетните и други средства на Община Дулово.
ІІ. Възлагане на обществени поръчки

1. Обща информация за проведените процедури 

В съответствие с разпоредбите на чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), възложител на обществени поръчки е кметът на общината – орган на местната изпълнителна власт и училищата на делегиран бюджет по чл. 7, т. 3 от ЗОП. В случай на отсъствие на кмета на общината, правомощията му са изпълнявани от определения със заповед заместник-кмет. През одитирания период със заповед на кмета на общината са делегирани права на ръководителя на направление „Социални услуги” за провеждане на обществени поръчки. 

Подготовката на процедурите за възлагане на обществени поръчки в Община Дулово се осъществява от: зам. кмета, директорите на училищата на делегирани бюджети и ръководителя на направление „Социални услуги”. В общинската администрация е обособено административно звено, което осъществява процеса по възлагане и провеждане на обществените поръчки. Заповедта за откриване на процедура се подготвя от посочените длъжностни лица, одобрява се от зам.-кмета и се подписва от кмета на общината.
За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в Община Дулово са проведени общо 7 процедури за възлагане на обществени поръчки.

През 2011 г. са проведени 4 процедури по ЗОП, от които 2 са прекратени и са сключени два договора на обща стойност 2 005 843 лв. без ДДС. Проведени са три открити конкурса по Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.), по които са сключени 3 договора на обща стойност 317 476 лв. без ДДС.

През 2011 г. по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), (чрез събиране на не по-малко от 3 оферти, съдържащи техническо и финансово предложение) са сключени седем договора на обща стойност 721 744 лв. без ДДС.

Извършена е проверка на всички процедури за възлагане на обществени поръчки и на всички поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

Извършеният последващ контрол на възлагането на обществени поръчки е с цел да се провери спазването на принципите за възлагане на обществени поръчки: публичност и прозрачност, свободна и лоялна конкуренция; равнопоставеност и недопускане на дискриминация. 

При одита е извършена проверка за изпълнение на сключени договори, както и на документи, които доказват извършени дейности, обект на обществени поръчки, за да се установи дали възложителят е спазил праговете за провеждане на обществени поръчки, непровеждане на процедури и неприлагане на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) при наличие на основание за това, както и разделяне на обществени поръчки с цел заобикаляне на правната уредба от областта на обществените поръчки.

2. Вътрешни актове

2.1. От кмета на общината на основание чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г., в сила от 01.01.2009 г.) със Заповед № 241–І от 20.04.2010 г. са утвърдени „Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в общинска администрация на Община Дулово” (ВПВОП). Правилата са съобразени с действащата през одитирания период правна уредба в областта на обществените поръчки. Съдържат конкретни, подробно разработени процедури за планиране, провеждане и контрол на обществените поръчки. Определени са длъжностните лица, отговарящи за контрол по етапите на провеждане на обществените поръчки и изпълнение на сключените договори. В длъжностните им характеристики са регламентирани задълженията по подготовката и провеждането на процедурите по възлагане на обществени поръчки. Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки са интегрирани като част от Системата за финансово управление и контрол на Община Дулово. 

2.2. Със Заповед № 501 от 06.11.2009 г. на кмета на общината е утвърдена „Стратегия за управление на риска на Община Дулово”. В същата е разработена „Методика за управление на риска на Община Дулово”, включваща дейностите по обществени поръчки. В общината е създаден „Риск - регистър за 2011 г. на Община Дулово”, в който са разпределени дейностите за установяване, оценка, реакция и мониторинг на рисковете между длъжностните лица по секторите. В сектор „Общинска собственост, приватизация и обществени поръчки” са идентифицирани рисковите фактори при осъществяване на дейността по възлагане на обществени поръчки, с което са създадени условия за предотвратяване на пропуски и нарушения.

2.3. Във ВПВОП са регламентирани процедури за предварителен контрол за законосъобразност в процеса по възлагане на обществени поръчки. Финансовия контрольор извършва предварителен контрол от инициирането на процедурата до изпълнение на сключения договор. В обхвата на предварителния контрол е включен процеса по възлагане на малките обществени поръчки чрез събиране на не по-малко от 3 оферти по реда на 
чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).
В образеца на контролния лист за осъществяване на предварителния контрол относно процеса по възлагане на обществени поръчки е включен показател относно необходимостта от провеждане на процедура по ЗОП и НВМОП (отм.). През одитирания период са съставени контролни листа за извършване на проверка за избор на изпълнител на ОП без в тях да е посочено: името на конкретната процедура, подписи на съставител и проверяван и дата на съставяне. Предварителният контрол относно процедурите по възлагане на обществени поръчки и съставените за това контролни листа са извършени формално. 
2.4. Контролът по изпълнението на договора за обществена поръчка (Раздел ІІІ от ВПВОП) се осъществява от съответния зам. кмет, секретаря на общината, а в зависимост от предмета на сключения договор и от директора на дирекция „Финанси”. 

При извършване на заявка за доставка на стоки или услуги за нуждите на администрацията по сключен договор за обществена поръчка, секретарят на общината, извършва проверка относно спазване срока на договора и изплатените към момента суми или заявени количества, с цел недопускане превишаването на договорените стойности.

Не е документирано осъществяването на контрол по изпълнение на договорите включително спазване на сроковете по тяхното изпълнение.
През одитирания период въведените и действащи вътрешни правила, регламентиращи реда и условията за възлагане на обществените поръчки са в съответствие с действащото законодателство. Контролните дейности не са функционирали ефективно, поради неприлагането им от определените длъжностни лица в процеса по възлагане на обществените поръчки. 

3. Планиране на обществени поръчки

В Раздел ІІ „Планиране на обществени поръчки” на ВПВОП са посочени длъжностните лица, последователността от действия, сроковете за подаване на информация, нейното съдържание и обобщаване с цел оптимално планиране на необходимите през отчетния период обществени поръчки.

В Община Дулово не се извършват процедури по планиране на обществените поръчки и не са съставени планове (годишен и по периоди). Обществените поръчки през 2011 г. са предимно периодично повтарящи през всяка календарна година. Не са публикувани и предварителни обявления, поради това, че стойността на обществените поръчки не надвишава посочените в чл. 23, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОП прагове и възложителят не възнамерява да се възползва от възможностите за съкратени срокове, определени с 
чл. 64, ал. 2 от ЗОП. 
Липсата на планиране през съответната година създава предпоставки за допускане на нарушения при възлагане на ОП.

4. Процедури по реда на ЗОП

През 2011 г. са проведени 4 (четири) процедури по ЗОП:

4.1. Обществена поръчка с предмет „Доставка на хранителни продукти за целодневни детски градини и ученически столове в Община Дулово” възложена след провеждане на открита процедура по ЗОП, открита с Решение № 768 от 10.11.2011 г. на кмета на Община Дулово. Определена е комисия за оценка на офертите, извършено е класиране, определен е изпълнител. При провеждането на процедурата са спазени изискванията на ЗОП. Сключен е договор № 4 от 23.01.2012 г. със срок на действие на договора до 31.12.2012 г. Към момента на одита договорът е действащ.

4.2. Обществена поръчка с предмет „Избор на финансова институция за предоставяне на дългосрочен банков кредит на Община Дулово в размер на 600 000 лв. /шестстотин хиляди лева/ за реализиране и финансиране на инвестиционни проекти”, възложена след провеждане на открита процедура по ЗОП, открита със Заповед  № 356 от 07.07.2011 г. на кмета на Община Дулово. Изпратено е Решение до АОП № 487 от 26.08.2011 г. за удължаване на срока за получаване на оферти. Процедурата е прекратена, поради неподадена нито една оферта. Изпратена е информация /решение/ до изпълнителния директор на АОП за прекратяване на процедурата с № 571 от 17.09.2011 г. 
4.3. Обществена поръчка с предмет „Избор на финансова институция за предоставяне на дългосрочен банков кредит на Община Дулово в размер на 600 000 лв. /шестстотин хиляди лева/ за реализиране и финансиране на инвестиционни проекти”, възложена след провеждане на открита процедура по ЗОП, открита със Заповед № 575 от 19.09.2011 г. на кмета на Община Дулово във връзка с Решение № 511 по Протокол № 42 от 18.01.2011 г. на Общинския съвет - Дулово. Процедурата е прекратена, поради неподадена нито една оферта. Изпратена е информация /решение/ до изпълнителния директор на АОП за прекратяване на процедурата с № 760 от 09.11.2011 г. 
4.4. Обществена поръчка с предмет „Доставка на дизел (маркиран червен, дърва и въглища за отопление) на бюджетните звена в Община Дулово”, възложена след провеждане на договаряне без обявление по ЗОП, открито с Решение № 813 от 22.11.2011 г. на кмета на Община Дулово.

При извършената проверка е установено:

4.4.1. Обект на поръчката е доставка на течни горива, определени по списък, предложен от Държавната комисия по стоковите борси и тържища, и одобрен от Министерския съвет в Правилника за прилагане на ЗОП, отразен в Приложение № 1. От Община Дулово е сключен договор за борсово представителство със „Скиптър” ЕООД – София. Същият приема да сключва договори на Софийската стокова борса – АД чрез оторизиран брокер от името и за сметка на общината с двустранно съгласувани спецификации поръчки.

4.4.2. От Община Дулово, представлявана от члена на борсата „Скиптър” ЕООД по договор за борсово представителство, чрез упълномощения му лицензиран брокер е сключен борсов договор № 1067 от 02.12.2011 г. за 750 000 хил. литра дизел за отопление (маркиран-червен) на стойност 1 432 942 лв. с ДДС с краен продавач „Евроинвест” ЕООД – Дулово. В Приложение към борсовия договор са посочени спесификации и допълнителни клаузи относно: срок на действие на договора – 12 месеца; количество и качество на течните горива; сертификати; начин на плащане; гаранции; неустойки и др. При подписването на борсовия договор от доставчика са представени документи за регистрация и удостоверяващи липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП.

4.4.3. За доставка на въглища и дърва за отопление е сключен борсов договор № 12 от 06.01.2012 г. с Брокерска къща „Еи Си Ти” ЕООД член на „Софийска стокова борса” – АД гр. София, с кран продавач „Топлес” ЕООД - Дулово. В Приложение към борсовия договор са посочени спецификации и допълнителни клаузи относно: срок на действие на договора – 12 месеца; количество и качество на доставката; сертификати; начин на плащане; гаранции; неустойки и др. При подписването на борсовия договор от доставчика „Топлес” ЕООД са представени документи за регистрация и удостоверяващи липсата на обстоятелства по чл. 47, ал.ал. 1 и 2 от ЗОП.

4.4.4. От възложителя е изпратена информация до АОП за сключения договор за обществена поръчка на 10.01.2012 г. в рамките на 7-дневния срок, определен в чл. 44, ал. 1 от ЗОП.

4.4.5. Предвидената за изплащане търговската отстъпка в размер на 0,8 % от стойността на прогнозната стойност на договора на борсовия посредник (на дизел – червен, въглища и дърва за огрев) не надхвърля 15 000 лв. и не налага избор на борсов посредник чрез малка обществена поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). 

4.4.6. Нарушения на изискванията на ЗОП при провеждане на процедурата не са установени.

5. Процедури по реда на НВМОП (отм.)

През 2011 г. са проведени три процедури по НВМОП (отм.) за възлагане на малки обществени поръчки:

5.1. Малка обществена поръчка с предмет „Доставка на хранителни продукти за ДВХПР с. Правда, защитено жилище № 1, защитено жилище № 2, център за настаняване от семеен тип и ДСП гр. Дулово към направление „Социални услуги” - гр. Дулово.”, възложен след провеждане на открит конкурс по НВМОП (отм.), открит с Решение № 53 от 11.05.2011 г. на ръководителя на направление „Социални услуги” като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Община Дулово. Същият е упълномощен със Заповед № 165 от 21.03.2011 г. на кмета на общината да организира и проведе процедура за възлагане на обществената поръчка. При провеждането на процедурата са спазени изискванията на НВМОП (отм.) с изключение на:

5.1.1. В обявлението е посочено условието, гаранцията за участие и изпълнение да се внесе в брой в касата на Направление „Социални услуги” гр. Дулово. Не е предоставена възможността изпълнителя да избере сам формата - банкова гаранция или парична гаранция, внесена по банков път или в касата на направлението, с което е нарушен чл. 27, ал. 2 от НВМОП (отм.). Не е посочена и банковата сметка на направление „Социални услуги” гр. Дулово, по която да се внесе гаранцията.

Сключен е договор № 3 от 27.06.2011 г. за изпълнение на поръчката със срок на действие до 31.12.2011 г. Изпратена е информация до АОП за вписване в Регистъра за ОП на 29.06.2011 г. 

5.2. Малка обществена поръчка с предмет „Доставка на горива за служебни автомобили на Община Дулово, чрез 24 – часово картово обслужване” е възложена след провеждане на открит конкурс по НВМОП (отм.), открит с Решение № РД 770 от 11.11.2011 г. на кмета на общината. Определена е комисия, извършено е класиране на участниците и е определен изпълнител. При провеждането на процедурата са спазени изискванията на НВМОП (отм.). За изпълнение на МОП е сключен договор № 3 от 12.01.2012 г. със срок на действие до 31.12.2012 г.

5.3. Малка обществена поръчка с предмет „Осъществяване на специализиран автобусен превоз на ученици от Община Дулово” е възложена след провеждане на открит конкурс по НВМОП (отм.), открит с Решение № 783 от 15.11.2011 г. на кмета на общината. Определена е комисия, извършено е класиране на участниците и е определен изпълнител. При провеждането на процедурата са спазени изискванията на НВМОП (отм.).

Сключен е договор № 14 от 03.01.2012 г. за изпълнение на поръчката със срок на действие до 31.12.2012 г. Изпратена е информация до АОП за вписване в Регистъра за ОП с изходящ № 32 от 03.01.2012 г. Към момента на одита договорът е действащ.

6. Обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)

През 2011 г. чрез събиране на не по-малко от 3 оферти са определени 7 изпълнители на малки обществени поръчки и са сключени договори с тях.

При определяне на изпълнителя са изпълнени следните процедури:

6.1. С конкретна заповед на кмета на общината са определени: предмета на поръчката; изисквания към обекта на поръчката; критерият за оценка; длъжностните лица, на които се възлага да съберат, разгледат и оценят офертите;

6.2. Избраното от възложителя правно основание за възлагане на обществената поръчка (чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е законосъобразно приложено;

6.3. Изпратени са писмени покани до конкретни лица, които съдържат минималната информация по чл. 2в, ал. 1 от НВМОП (отм.);

6.4. Предпочитания от възложителя показател за оценка на офертите е „най-ниска цена”;

6.5. Събрани са не по-малко от 3 оферти, които съдържат исканата в поканата информация, данни и документи;

6.6. Съставени са протоколи за събирането, разглеждането и оценката на офертите, които съдържат минималната информация по чл. 2в, ал. 2 от НВМОП (отм.);

6.7. Протоколите са утвърдени от възложителя. Въз основа на съответния протокол, кметът на общината е сключил договор за изпълнение с участника, предложен от комисията за изпълнение на поръчката;

6.8. Съставено е и се съхранява досие на всяка обществена поръчка, в която е подредена цялата документация, свързана с нея;

6.9. От общината е изпратена информация до АОП за всички малки обществени поръчки, възложени през одитирания период при условията на чл. 2 от НВМОП (отм.).

При определяне на изпълнителите са спазени изискванията на чл.чл. 2а, 2б и 2в от НВМОП (отм.).

Възлаганията чрез събиране на не по-малко от 3 оферти, съдържащи техническо и финансово предложение, са извършени в съответствие с нормативните изисквания. 
7. Непроведени процедури /поръчки/

7.1. Разходи за стопански материали от общинска администрация в Община Дулово за периода 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в Община Дулово са изплатени бюджетни средства за закупуване на различни видове стопански материали в размер на  50 543,78 лв. без ДДС. Закупуването е извършвано от различни служебни лица и от различни търговски обекти.
В нарушение на чл. 3, ал. 2 във връзка с чл. 1, ал. 2, т. 2 от НВМОП (отм.) не е проведена процедура за възлагане на МОП чрез открит конкурс, въпреки че е възникнало основание за това.

7.2. Изплатени бюджетни средства за извършване на телефонни услуги (мобилни телефони) от „Мобилтел” ЕАД, гр. София.
През периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. общата стойност на изплатените средства от Община Дулово за извършване на телефонни услуги от „Мобилтел” ЕАД, 
гр. София чрез мобилни телефони е в размер на 55 443,39 лв. без ДДС.

В нарушение на чл. 3, ал. 2 във връзка с чл. 1, ал. 2, т. 3 от НВМОП (отм.), не е проведена процедура за възлагане на МОП чрез открит конкурс, въпреки че е възникнало основание за това.

7.3. Изплатени бюджетни средства за извършена услуга по сметосъбиране и сметоизвозване в гр. Дулово и с. Черник за периода от 14.06.2011 г. до 31.12.2011 г.  
7.3.1. След провеждане на открита процедура по реда на Закона за обществените поръчки през 2007 г. между „Строителство, озеленяване и чистота” (СОЧ) ЕООД – Дулово и Община Дулово е сключен договор № 24 от 14.06.2007 г. за „Сметосъбиране, сметоизвозване, депониране, поддържане на депа в населените места на общината и дейности по чистота в гр. Дулово и с. Черник” с обща годишна стойност на договора – 
271 518,19 лв.

На 01.01.2008 г. между страните е сключено допълнително споразумение с изменение в завишение на общата годишна стойност на договора – 385 927,34 лв. Срокът на основния договора е за 4 (четири) години и е изтекъл на 14.06.2011 г.

7.3.2. След изтичане на четири годишния срок на договора на 15.06.2011 г. е сключен анекс към основния договор № 24 от 14.06.2007 г. за удължаване на неговия срок до провеждане на конкурс за избор на изпълнител. Към 31.12.2011 г. конкурс за избор на изпълнител не е проведен.

7.3.3. За периода от 15.06.2011 г. до 31.12.2011 г. в Община Дулово са изплатени бюджетни средства в размер на 56 873,22 лв. с ДДС (47 394,35 лв. без ДДС) за извършената услуга по сметосъбиране, сметоизвозване и чистота в гр. Дулово и с. Черник от „СОЧ” ЕООД – Дулово.

7.3.4. След 15.06.2011 г. до 31.12.2011 г. са издадени фактури за извършена работа от „СОЧ” ЕООД в размер на 94 845 лв. със ДДС (79 038 лв. без ДДС), които не са платени през 2011 г. от Община Дулово. Същите са отнесени в отчета на общината за 2011 г. като неразплатени и са изплатени през 2012 г.

7.3.5. От Гюнер Мехмед Рамис, кмет на община Дулово за времето от 14.06.2011 г. до 21.09.2011 г. (периода след изтичане на договора със „СОЧ” ЕООД до излизането му в служебен отпуск и прекратяване на неговите трудови правоотношения с общината) са изплатени и начислени но неизплатени разходи в размер на 60 477 лв. без ДДС.

В нарушение на чл. 3, ал. 2 във връзка с чл. 1, ал. 2, т. 3 от НВМОП (отм.), от кмета Гюнер Мехмед Рамис не е проведена процедура за възлагане на МОП чрез открит конкурс, въпреки че е възникнало основание за това.
 
7.3.6. За периода от 21.09.2011 г. до 31.12.2011 г. от Община Дулово са изплатени и начислени, но неизплатени разходи в размер на 65 955,52 лв. без ДДС.

За посочения период от новото ръководство на общината в нарушение на чл. 3, ал. 2 във връзка с чл. 1, ал. 2, т. 3 от НВМОП (отм.), не е проведена процедура за възлагане на МОП чрез открит конкурс, въпреки че е възникнало основание за това.
7.3.7. Общата сума на фактурираните (изплатени и неизплатени) извършени дейности от „СОЧ” ЕООД за периода от 15.06.2011 г. до 31.12.2011 г. са 151 718,22 с ДДС (126 246 лв. без ДДС). 

7.3.8. Върху дейността на „СОЧ” ЕООД – Дулово относно осъществяваната от него дейност не е извършвана текуща проверка (ежемесечно) от длъжностно лице на общината за приемане на действително извършената работа.

8. Изпълнение на договорите

В Община Дулово са сключени 8 договори след проведени процедури по възлагане на обществени поръчки през предходни години с приключило действие към 01.01.2011 г., по които са извършени плащания през 2011 г. Причините за наличие на неизплатени по договорите плащания е липсата на финансови средства на общината за своевременно плащане на извършените строителни дейности, услуги или доставки на стоки. През 2011 г. по тези договори са изплатени договорените и фактурирани суми.

В общината са сключени 6 договора след проведени процедури за възлагане на обществени поръчки от предходни години със срок на действие през 2011 г. Тези договори са със срокове на действие повече от една година и по някои от тях действието продължава и след 2011 г. Плащанията по тях зависят от сроковете за изпълнение през периода на действие на договорите и нуждите от доставки, независимо от посочените прогнозни стойности по договорите. По два от договорите за доставка на горива с фирма „Гелик” ЕООД – гр. София договорите са прекратени преди изтичане на техните срокове (31.12.2011 г.). Причина за това е отказ на кмета на общината с писмо № 670/22.11.2011 г. да разчита през зимния сезон на доставки на горива, поради финансова несъстоятелност на доставчика.
 
Броят на действащите през одитирания период договори, сключени след проведени процедури по ЗОП и НВМОП (отм.) през 2011 г. са 13, от които:

8.1. Сключени са три договора след проведени процедури по ЗОП. Процедурите за определяне на изпълнител са проведени в края на 2011 г., а договорите са сключени в началото на 2012 г. с едногодишен срок на действие.

8.2. Сключени са три договора след проведени процедури по НВМОП (отм.). Процедурите са проведени през 2011 г., а договорите са сключени през месец януари на 2012 г. и тяхното действие е през следващия отчетен период.

8.3. През 2011 г. сключените договори по чл. 2, ал. 1 /три оферти/ от НВМОП (отм.) са 7 броя. По пет от договорите срокът им за изпълнение е приключил и сумите по договора са изплатени. По два от договорите срокът за тяхното изпълнение не е приключил към 31.12.2011 г.

Контролът от възложителя по изпълнение на клаузите от договорите не е документиран, с изключение на актовете по етапите на СМР, подписани от представител на общината.

Клаузите по изпълнението на договорите са спазени от възложителите и изпълнителите. Нарушения на договорените условия не са установени. От Община Дулово не са водени съдебни процедури за неизпълнени договорни задължения с изпълнителите.

Контролните дейности са непълни и не са функционирали ефективно, поради неприлагането им последователно през одитирания период. Липсата на планиране през съответната година създава предпоставки за допускане на нарушения при възлагане на обществените поръчки. В Община Дулово не са спазени изискванията на утвърдената СФУК като не са съставени документи за контролните дейности на отделните етапи на провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП (отм.).

Извършваният контрол от длъжностните лица за изпълнение на договорите, сключени след проведени обществени поръчки съгласно Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в Община Дулово не е документиран. Частично контролът е документиран по договори за изпълнение на строителство, за които са подписани протоколи за установяване на извършените видове СМР.

Констатираните при одита нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки, установените случаи на непровеждане на процедури при наличие на основание за това, обуславят оценка за неефективност на вътрешните правила и на системата за контрол в Община Дулово. 

ІІІ. Имущество

Имуществото на Община Дулово към 31.12.2011 г. възлиза на 37 115 205 лв.  

1. Обща информация за управляваните имоти

Към 31.12.2011 г. собственост на общината са 1 978 имота, от които 516 са публична общинска собственост и 1 462 – частна общинска собственост. През 2011 г. са отписани от актовите книги 89 имота.

2. Вътрешни актове

При извършена проверка на действащата вътрешна уредба относно придобиването, управлението и разпореждането с общинско имущество и управлението на търговските дружества с общинско участие и поземления фонд е установено:

2.1. С Решение № 149 от 22.02.2005 г. на ОбС – Дулово е приета Наредба № 2 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ), изм. и доп. с Решение № 488 03.12.2010 г. на ОбС в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 2 от Закона за общинската собственост (ЗОС);
2.2. С Решение № 81/06.10.2000 г. на ОбС е приета Наредба № 3 за упражняване правата на Община Дулово върху общинската част от капитала на търговски дружества, изм. и доп. с Решение  № 125 от 26.09.2008 г. на ОбС в съответствие с изискванията на 
чл. 51, ал. 5 от ЗОС (редакция ДВ, бр. 54 от 2008 г.);

2.3. С Решение № 208 от 15.11.2005 г. на ОбС е приета Наредба за условията и редът за установяване на жилищните нужди и настаняване на гражданите под наем и продажба на общински жилища, съгласно изискванията на чл. 45а, ал. 1 от ЗОС;

2.4. С Решение № 266/24.06.2009 г. на ОбС е приета Наредба № 8 за управление, стопанисване и ползване на земеделски земи от общинския поземлен фонд;

2.5. С Решение № 514/27.01.2011 г. на ОбС е приета Наредба № 21 за стопанисване, управление и предоставяне за ползване на общински пасища и мери на територията на Община Дулово;

2.6. С Решение 128 от 26.09.2008 г. на ОбС е приета Стратегия за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост (чл.8, ал. 8 от ЗОС);

2.7. С Решение № 528 от 15.02.2011 г. на ОбС е утвърдена Програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2011 г. (чл. 8, ал. 9 от ЗОС);

2.8. С Решение № 39 от 14.02.2012 г. на ОбС е приет Отчет за изпълнението на Програмата за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2011 г.;

2.9. Със Заповед № 249-І/20.04.2010 г. на кмета на общината е утвърден Правилник за работа на Община Дулово и процедурни наръчници и правилници за всички сектори от общинската администрация за прилагането на системите за финансово управление и контрол (Правилник за СФУК). В същия е включен Процедурен наръчник за сектор „Общинска собственост, приватизация, обществени поръчки”.

Вътрешните актове, регламентиращи управлението, разпореждането с общинското имущество, търговските дружества с общинско участие и стопанисването на поземления фонд са в съответствие с изискванията на националното законодателство. 

В утвърдените вътрешни актове са посочени отговорности и действия на определени длъжностни лица, което е предпоставка за създаване на добра организация за управление на общинската собственост.
3. Актове за собственост 

Актуването на недвижимите имоти – общинска собственост се извършва от 
гл. специалист “Общинска собственост” в Сектор „Общинска собственост и приватизация” в „Специализирана администрация” в съответствие с чл. 10 от ЗОС.

3.1. Към 31.12.2011 г. в Община Дулово не е извършено задължително застраховане на 85 недвижими имоти - публична общинска собственост с обща отчетна стойност – 6 984 476 лв., с което са нарушени изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС. В утвърденият бюджет за 2011 г. не са предвидени средства за задължително застраховане на недвижими имоти-публична общинска собственост на административни и други сгради по дейности и функции, разположени на територията на Община Дулово.

3.2. През одитирания период са съставени общо 191 броя акта за общинска собственост (АОС), от които 175 броя за имоти частна общинска собственост и 16 броя имоти публична общинска собственост. Общата стойност на съставените през 2011 г. актове за общинска собственост по данъчни оценки е в размер на 891 521 лв. За целите на одита е сформирана нестатистическа извадка от 17 бр. актове за общинска собственост, с най-висока данъчна оценка – 586 402 лв. или 66 на сто от общия брой на създадените АОС. При извършената проверка на въведените контролни процедури по актуване и надзор на общинските имоти е установено:

а) съставените АОС са по образци, утвърдени с разпоредбата на чл. 3 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройство и на министъра на правосъдието за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост и на регистрите, предвидени в Закона за общинската собственост, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им (Наредба № 8 от 2009 г.). Актовете за общинска собственост са изготвени в 2 екземпляра, подписани са от съставителя, утвърдени са от кмета на общината. Съставени са досиета за всеки общински имот с приложени копия от документите, удостоверяващи възникването, изменението и прекратяването на правото на собственост на общината, предоставените права на трети лица и др., с което са спазени изискванията на чл.чл. 56 и 58, ал.ал. 1, 3 от ЗОС;

б) в 7-дневния срок от утвърждаването на новосъздадените актове за общинска собственост са предоставени за вписване по реда на Закона за кадастъра и имотния регистър, с което са спазени изискванията на чл. 58, ал. 1 от ЗОС. При регистрирането на АОС от Агенцията по вписванията е допусната техническа грешка, като при входирането на три броя АОС (№ 1281, № 1332 и № 1337) не е посочена датата на вписването върху екземпляра за общината. По време на одита техническият пропуск е отстранен;

в) спазени са изискванията на чл. 62 от ЗОС, като новосъздадените АОС са вписани с последователни номера в регистъра, подшити са в актови книги и са съхранявани при 
гл. специалист „Общинска собственост” в сектор „Общинска собственост и приватизация”;

г) предоставяни са справки в дирекция „Финанси” за завеждане в счетоводните регистри на новосъздадените АОС и отписаните актове за общинска собственост.

Създаден е главен регистър за публична общинската собственост и главен регистър за частна общинска собственост по реда на чл. 63, ал. 1 от ЗОС, в които са описани съставените през 2011 г. АОС.

Процедурите, свързани със съставянето на актовете за общинска собственост са спазени и са в съответствие с извикванията на ЗОС и е създадена добра организация относно актуването на общинската собственост. 
4. Управление на имотите 

Условията и редът за управление на имоти - публична и частна общинска собственост са регламентирани в глава трета и четвърта от НРПУРОИ. През одитирания период действията по управление на общинско имущество включват отдаване под наем на помещения за нежилищни и жилищни нужди.

Конкретните правомощия на кмета на Община Дулово по управлението и разпореждането с общинската собственост са определени с наредбата по чл. 8, ал. 2 от ЗОС. Кметът на общината организира, ръководи и контролира управлението на имотите – публична общинска собственост и нежилищните имоти – частна общинска собственост, чрез Сектор „Общинска собственост и приватизация”.

4.1. Отдадени под наем общински нежилищни и жилищни имоти

Към 31.12.2011 г. са отдадени под наем общо 58 броя общински имота, в т.ч. 47 – нежилищни помещения и част от общински имоти, 6 общински терена и 1 паркинг, 1 метална конструкция-автоспирка и 3 жилищни имота. Отдаването под наем на общински имоти е осъществено чрез: проведени търгове (чл. 14, ал. 2 от ЗОС) – 47 броя; с решения на ОбС за задоволяване нуждите на населението (чл. 14, ал. 6 от ЗОС) – 7 помещения; със заповеди на кмета на общината - 4 жилищни имота. През одитирания период няма прекратени договори за отдаване под наем на имоти - общинска собственост.

По реда на чл. 12, ал. 1 от ЗОС са сключени 4 договора за безвъзмездно ползване на помещения и са предоставени на: Църковно настоятелство – с. Окорш; СНЦ – Център за социални услуги „Св. Мина”; „Агенция по кадастъра” и Областна дирекция по „Земеделие”.
Сформирана е нестатистическа извадка по критерий - дължими наемни вноски към 31.12.2011 г. със стойности над 100 лв. Конкретни единици от популацията са 15 договора с месечен наем 3 580 лв. или 68 на сто от 5 240 лв. общата стойност на наемите за месец в общината.
При извършената проверка на досиетата е установено:

а) сключени са договори с наемателите след провеждане на търгове, съгласно изискванията на чл. 14, ал. 2 от Закона за общинската собственост и утвърдената с Решение № 149 от 22.02.2005 г., изм. и доп. с Решение № 488 03.12.2010 г., Наредба № 2 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество; 
б) за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. размерът на договорените наеми е актуализиран, съгласно утвърдената с Решение № 551 от 29.04.2011 г. на ОбС, Тарифа за определяне на базисния месечен наем. Ежемесечно до 5 – то число на текущия месец са внасяни наемите по сметката на общината и при просрочване в изплащане на наемната цена е начислявана лихва, с което са спазени изискванията на клаузите от договорите; 

в) постигната е 97 на сто събираемост на сумите от дължимите наеми за 
2011 г. Не са констатирани несъответствия на внесените суми в приход на бюджета с определените срокове и размери на дължимите средства по договорите. Не са събрани част от наемите по 12 сключени договори на обща стойност 1 984 лв., която е внесена по време на одита. На нередовните наематели са изпратени 79 уведомителни писма от Сектор „Общинска собственост и приватизация”.

г) на наемателите са изготвени досиета, които са окомплектовани с необходимите документи. Сключените договори са заведени в регистър, който редовно е актуализиран. От ресорния зам.-кмет е осъществяван текущ контрол относно изготвянето на: проект за заповеди на кмета на общината за провеждане на търговете; процедурата по сключването на договорите и анексите за актуализация на наемите и уведомяване на нередовните наематели.    

д) в дирекция „ Финанси” е заведена аналитична отчетност за наемателите, която позволява осъществяването на контрол по изпълнение на договорите относно текущото начисляване и събиране на наемите. За нередовните наематели е предоставяна ежемесечна справка в „Сектор общинска собственост и приватизация” за предприемане на действия за събиране на неплатените в срок наеми.
е) в общината е осъществяван текущ контрол относно събирането на наемите в резултат на добро взаимодействие между служителите от дирекция „Финанси” и „Сектор общинска собственост и приватизация”, ангажирани със събирането и отчитането на наемните отношения.

В Община Дулово е създадена добра организация относно: провеждането на търгове за отдаване на общинско имущество под наем, съгласно разпоредбите на НРПУРОИ; сключени са договори с наемателите на общински имоти, които редовно се актуализират в съответствие с промяната на тарифните условия; изготвени са досиета на наемателите; създаден е регистър за дължимите наеми; на нередовните наематели са изпращани уведомителни писма от Сектор „Общинска собственост и приватизация” и периодично е осъществяван съвместен контрол със служителите от дирекция „Финанси” за внесените суми от наеми.

4.2. Отдадени под наем земеделски земи, пасища и мери

4.2.1. Община Дулово разполага с 2 306 дка земеделска земя в т.ч. 1 448 дка обработваема. С Решение № 266/24.06.2009 г. на ОбС е приета „Наредба № 8 за управление, стопанисване и ползване на земеделски земи от общинския поземлен фонд”(ОПФ). Същата определя реда и условията за отдаване под наем на земеделските земи от ОПФ, контрола по ползването, стопанисването и спазването на договорните задължения.
 Към 31.12.2011 г. са отдадени под наем 447 дка, или 31 на сто от наличните. Договорите са сключени с 22 наематели за една стопанска година по ред, определен в Наредба № 8 и дължимите наеми в размер на 5 449 лв. са внесени в бюджета на общината.

4.2.2. Община Дулово разполага с 32 767 дка общински пасища и мери. С Решение № 514/27.01.2011 г. на ОбС е приета „Наредба № 21 за стопанисване, управление и предоставяне за ползване на общински пасища и мери на територията на Община Дулово”. През одитирания период от общинското ръководство са предприети действия за предоставяне под наем на 35 на сто от наличните пасища и мери. Договорите са сключени с 11 наематели на пасища и мери за една календарна година по ред, определен в гореспоменатата наредба. За отдадените под наем 11 365 дка пасища и мери са внесени дължимите суми в размер на 56 823 лв. в приход на общинския бюджет.

Утвърдените вътрешни актове относно определяне на реда и условията за отдаване под наем на земеделските земи, пасища и мерите, контрола по ползването, стопанисването и спазването на договорните задължения е в съответствие с националното законодателство. 

От общинското ръководство е създадена добра организация по отношение стопанисването на обработваемите земеделски земи, пасищата и мерите като източник на собствени средства.
5. Придобиване и разпореждане с имотите

През 2011 г. са извършени 91 продажби на нежилищни имоти на стойност 
518 166 лв., в т.ч. 73 продажби след проведен търг на стойност 472 636 лв., или 80 на сто от общия брой на сделките (чл. 35, ал. 1 от ЗОС). За същия период са проведени 15 сделки, свързани с ликвидирани на съсобственост по реда на чл. 36, ал. 3 от ЗОС на обща стойност 43 839 лв. и 3 сделки за учредено право за строеж (чл. 38, ал. 2 от  ЗОС) на стойност 
1 691 лв.

Сформирана е одитна извадка за тестове по същество и са проверени 14 договора на стойност 352 843 лв., или 68 % от общата стойност на реализираните разпоредителни сделки в общината. При проверка на документацията на разпоредителните сделки е установено: проведените търгове са в съответствие с изискванията на ЗОС и НРПУРОИ; спазени са процедурите при провеждане на публичните търгове; в назначените от кмета на общината комисии за провеждане на търговете е включен правоспособен юрист и икономист и внесените суми в приход на общинския бюджет са в съответствие с определения срок и размера на дължимите средства по сключените договори за продажбата на общинските недвижими имоти. Обявление за проведените търгове е публикувано на видно място в сградата на общината, но не е публикувано в местен ежедневник. Не спазено изискването на чл. 42 от НРПУРОИ.
Към 31.12.2011 г. в Община Дулово не е създаден и поддържан публичен регистър за разпоредителни сделки с имоти – общинска собственост в съответствие с изискванията на Закона за общинска собственост, с което не са спазени изискванията на чл. 41, ал. 4 от ЗОС.

В Системата за финансово управление и контрол е утвърден процедурен наръчник за сектор „Общинска собственост, приватизация, обществени поръчки”, в който са разработени вътрешни правила относно предварителния контрол на разпоредителните сделки.

От извършената проверка за тестове на контрола при извършване на разпоредителни сделки – продажба на недвижими имоти е установено: осъществяван е предварителен контрол преди вземане на управленските решения за провеждане на процедура – изготвяне и съгласуване на решения, обявления и тръжна документация за участие, която е в съответствие с действащото законодателство и регламентирания в общината ред; от компетентни длъжностни лица е извършван контрол на документите преди сключване на договорите и за размера на внесените суми за извършените сделки. Текущият контрол относно провеждането на публичните търгове е осъществяван от ресорния заместник кмет, отговорен за дейността на сектор „Общинска собственост, приватизация, обществени поръчки”, но не е документиран.  

В Община Дулово не са констатирани нарушения при продажбата на недвижими имоти-общинска собственост. През одитирания период в Община Дулово не са извършвани сделки, свързани с придобиване, замяна, делба, дарение, учредяване на вещни права, концесионни и приватизационни процедури с общинско имущество.

Продажбите на недвижими имоти са извършени в съответствие с нормативните изисквания. Осъществяван е предварителен контрол преди вземане на управленските решения за провеждане на разпоредителните сделки в съответствие с утвърдените вътрешни правила. Отразени са промените в главните регистри за общинска собственост и в счетоводните регистри. В Община Дулово не е създаден и поддържан публичен регистър за разпоредителни сделки с имоти - общинска собственост в съответствие с изискванията на ЗОС. От заместник кмета, отговорен за дейността на сектор „Общинска собственост, приватизация и обществени поръчки” е осъществяван текущ контрол относно провеждането на публичните търгове, който не е документиран.

6. Участие в капитала на търговски дружества 

Към 31.12.2011 г. редът за упражняване правата на собственост на общината върху общинската част от капитала на търговските дружества е осъществяван въз основа на приетата, с Решение № 81/06.10.2000 г. на ОбС, Наредба № 3 за упражняване правата на Община Дулово върху общинската част от капитала на търговски дружества, изм. и доп. с Решение № 125 от 26.09.2008 г. на ОбС в съответствие с изискванията на чл. 51, ал. 5 от ЗОС (редакция ДВ, бр. 54 от 2008 г.).

Община Дулово има дялови участия в 5 дружества, като: три дружества – „МБАЛ Дулово” ЕООД, „СОЧ” ЕООД – Дулово и „Общински гори - Дулово” ЕООД – гр. Дулово са със 100 % общинско участие в капитала на търговското дружество и останалите 2 – „ВиК” ООД - Силистра и „МБАЛ Силистра” АД - гр. Силистра с 10 %. 

С Решение № 517 от 27.01.2011 г. на ОбС е прекратена дейността на „Общински гори - Дулово” ЕООД – гр. Дулово. Общинското дружество е обявено в ликвидация.

На заседание на ОбС с Решение № 567 от 03.06.2011 г. са приети годишните финансови отчети за 2010 г. на търговските дружества с общинско участие. Дружеството ВиК ООД – Силистра е на печалба и е определен дивидент в размер на 64 338 лв. През 2011 г. е извършено взаимно прихващане на вземания и задължения между Община Дулово и „ВиК” ООД - гр. Силистра в размер на определения дивидент. През 2011 г. не са постъпили приходи от дивиденти поради отрицателни резултати на останалите търговски дружества с общинско участие за 2010 г. 

По време на одита в общината са представени годишни финансови отчети за 
2011 г. от 4 търговски дружества с изключение на „МБАЛ Силистра” АД - гр.  Силистра. От общинското ръководство не са предприети действия за разглеждане и изготвяне на доклад за състоянието на годишните финансови отчети на търговските дружества за 2011 г. за внасяне в ОбС за обсъждане и определяне на размера на дивидента за 2011 г.

В общината е създаден регистър на търговските дружества с общинско участие, в съответствие на чл. 54а, ал. 1 от ЗОС. Информацията в регистъра е непълна и не е актуализирана в съответствие с направените промени за лицата, които представляват общината в органите за управление и контрол на ТД и техните възнаграждения. 
Редът за упражняване правата на собственост на Община Дулово върху общинската част от капитала на търговските дружества е осъществяван в съответствие с националното законодателство. Не е осъществяван текущ контрол относно дейността на търговските дружества с общинско участие и определянето и внасянето в бюджета на общината на дивидента от печалбата им за съответната отчетна година.
От общинското ръководството са предприети действия относно утвърждаване на вътрешни актове - наредби, дългосрочна стратегия, програма за управление и разпореждане с общинското имущество за 2011 г. и процедурен наръчник за сектор „Общинска собственост, приватизация, обществени поръчки”, които са в съответствие с изискванията на националното законодателство.

Управлението и разпореждането с общинско имущество в общината е осъществявано ефективно в интерес на населението и за разкриване на нови приходоизточници. В резултат на създадената добра организация от общинската администрация през одитирания период е увеличена събираемостта на отдадените под наем общински имоти, земеделски земи и пасища.

Част четвърта 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Утвърдените вътрешни актове на Община Дулово относно управлението на бюджетния процес са актуализирани и са в съответствие с действащото през одитирания период национално законодателство с изключение на Наредба № 18 за реда. условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет. Спазени са основните изисквания на действащото законодателство и на вътрешните актове при планирането, съставянето и приемането на бюджета.
Не е осъществяван текущ контрол и анализ на задълженията на юридически и физически лица, притежаващи собствени превозни средства. Предприетите действия от общинската администрация за събиране на неплатените местни данъци и такси от юридически и физически лица не са достатъчно ефективни.

Установено е надвишаване на нормативно регламентирания размер на възнаграждението на служители от общината. Констатирани са несъответствия в щатните разписания, определянето на размера на трудовите възнаграждения, непълното комплектоване на трудовите и служебни досиета. Допуснато е изплащане на допълнително трудово възнаграждение на държавни служители за изпълнение на функции, включени в утвърдените им длъжностни характеристики.
Предварителният контрол при извършване на разходи като цяло е незадоволителен и в повечето случаи е осъществяван формално и последващо, което е довело до нарушаване на бюджетната дисциплина при изпълнението на бюджета за 
2011 г. на Община Дулово.

От общината са усвоени средства по оперативни програми чрез разработване на проекти с цел подобряване на инфраструктурата в общината, проекти със социална насоченост и по образователни програми. Недостатъчната обезпеченост със собствени средства и външно финансиране е наложило прекратяване на сключени договори по различни проекти.

Извършени са незаконосъобразни действия, свързани с ползване на безлихвен заем от чужди средства, съхранявани в набирателната сметка на общината. 

През 2011 г. в Община Дулово са проведени общо 7 процедури, в т.ч. 4 по ЗОП и 3 по НВМОП (отм.). Възложени са 7 обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.). Не са констатирани съществени нарушения на проведените процедурите за възлагане на обществени поръчки и са установени случаи на непровеждане на процедури при наличие на основание за това. 

Вътрешните актове, регламентиращи управлението, разпореждането с общинското имущество, търговските дружества с общинско участие и стопанисването на поземления фонд са в съответствие с изискванията на националното законодателство.

Контролните дейности в процеса по продажбата на недвижими имоти общинска собственост са действали непрекъснато и ефективно през одитирания период.

Разпореждането и управлението с общинско имущество е осъществявано ефективно и в интерес на населението. Създадена е добра организация относно актуването на имоти общинската собственост. През одитирания период е постигната добра събираемостта на наемите от общински имоти и земеделски земи и пасища.

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Дулово:

1. Да се подготви и внесе в Общински съвет – Дулово предложение за допълване и/или актуализиране на Наредба № 18 за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет.

2. Щатните разписания на Община Дулово да се приведат в съответствие с действащото законодателство.

3. Да се въведе с писмен акт ред за определяне, изпълнение, отчитане и контрол при полагане на извънреден труд от служители и работници в общината, в съответствие с действащото законодателство.

4. Да се определи компетентно лице, което да отговаря за техническото състояние, поддръжката и необходимостта от осъществяване на ремонт на автомобилите в общината.

5. Да се преразгледат и допълнят въведените писмени процедури за извършването и документирането на предварителния контрол преди поемане на задължения и извършване на разходи на бюджетни средства в Община Дулово в съответствие с действащото законодателство.

6. Да се въведе контролен механизъм, предотвратяващ предоставянето на служебни аванси на лица, които не са отчели предишен аванс.

7. Да се възстановят в набирателната сметка заемообразно предоставените средства на общината под формата на временен безлихвен заем.

8. В областта на обществените поръчки:

8.1. Да се утвърди ред за прилагане на процедурата по планиране на обществените поръчки, разработена във Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в общинска администрация на Община Дулово;
 
8.2. Да се въведе ред за документиране на резултатите от осъществения контрол по изпълнение на договорите на обществени поръчки от отговорните длъжностни лица;

8.3. Да се проведе процедура за определяне на изпълнител на дейността „Сметосъбиране, сметоизвозване и чистота” на територията на гр. Дулово;

8.4. Да се създаде организация за изготвяне на протоколи за отчитане на дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване в съответствие със сключения с изпълнителя договор.

9. Да се изготви публичен регистър за разпоредителни сделки с имоти - общинска собственост в съответствие със Закона за общинската собственост.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общински съвет Дулово: 
1. Да се приемат допълнени и актуализирани:

1.1. Наредба № 18 за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет.

1.2. Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, включващ ред за периодично отчитане на председателя на Общинския съвет по изпълнение на приетите от него актове.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Дулово и председателят на общинския съвет – Дулово следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждания № 227/22.11.2012 г. и № 55/28.02.2013 г.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 62 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 

( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3., абз. 1 и 2 на стр. 13; п. 3.1.3. на стр. 16 - абз. първи, изречение 1 и 2, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1 Справка за отговорните длъжностни лица и Решение № 629-А от 21.09.2011 г. на ОбС


� Решение № 122 от  26.09.2008 г.. на ОбС


� Одитно доказателство № 2 – Констативен протокол за съответствие на Наредба № 18


� Одитно доказателство № 3 – Покана на кмета за публично обсъждане на Бюджет 2011 г. и протокол


� Одитно доказателство № 4 – Констативен протокол за спазване нормативните изисквания при съставянето на бюджета


� Заповед № 493 от 01.09.2011 г. 


� Решение № 65от 12.03.2008 г.


� Заповед № 66 от 21.02.2011 г.


� Писмо изх. № 08-00-396 от 29.03.2011 г.


� Одитно доказателство № 5 - Справка № 3685 от 18.05.2012 г. за измененията по бюджета


� Решение № 16 от 08.12.2011 г.


� Решение № 602 от 26.07.2011 г.


� Вх. № В-07-02-55 от 24.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 6 -  Справка № 3176 от 26.04.2012 г. за разходи по параграфи на ЕБК


� Одитно доказателство № 7 – Справка №  3178 от 26.04.2012 г. за разходи по функции


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3., абз. 1 и 2 на стр. 13; п. 3.1.3. на стр. 16 - абз. първи, изречение 1 и 2, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 9 – Справка № 3175 от 26.04.2011 г. за планираните и отчетени приходи по бюджета на Община Дулово за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� Одитно доказателство № 10 – Справка № 4097 от 06.06.2012 г. за заведените партиди за задължение по данък върху недвижими имоти, такса битови отпадъци и данък върху превозните средства в Община Дулово 


� Одитно доказателство № 11 - Справка № 4100 от 06.06.2012 г. за несъбраните местни данъци и такса битови отпадъци в Община Дулово 


� Одитно доказателство № 12 – Справка № 4098 от 06.06.2012 г. за съставени актове за установени административни нарушения и издадени наказателни постановления във връзка с администрирането на местните данъци в Община Дулово


� Одитно доказателство № 13 – Констативен протокол за задълженията на невнесен „Данък върху превозните средства” от „Общински гори -Дулово” – ЕООД


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 10


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3., абз. 1 и 2 на стр. 13; п. 3.1.3. на стр. 16 - абз. първи, изречение 1 и 2, е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 15 – Справка № 4099 от 06.06.2012  за невнесени задължения за местни данъци от юридически и физически лица от Община Дулово към 31.12.2011 г.


� Одитни доказателства № № 6 и 7  


� Одитно доказателство № 16 – Констативен протокол за проверка на длъжностни разписания


� Решение № 396 от 23.03.2010 г.


� Одитно доказателство № 17 – Справка № 3924 от 31.05.2012 г.


� Одитно доказателство № 18 – Констативен протокол и Справка № 4067 от 05.06.2012 г.


� Одитно доказателство №  19 – Решение № 9 от 30.11.2011 г. на ОбС


� Одитно доказателство № 21 – Констативен протокол – трудово правоотношение


� Одитно доказателство № 22 – Констативен протокол – държавни служители


� Одитно доказателство № 23 - Констативен протокол за извършени разходи за изплатени извънреден труд на кмета на общината


� Одитно доказателство № 24 - Констативен протокол за допълнително възнаграждение на директор дирекция „Финанси”


� Одитно доказателство  №  25 


� Одитно доказателство  №  26 – Констативен протокол за допълнително възнаграждение на секретаря на общината и 


� Одитно доказателство № 25 РКО № № 985/28.12.2010 г.; 1026/30.12.2010 г. 


� Одитно доказателство № 27 – Констативен протокол за извършена проверка на предоставените служебни аванси на ликвидатора на „Общински гори- Дулово” ЕООД – гр. Дулово и приложения


� Одитно доказателство № 28 – Писма изх. № 328/13.01.2012 г. до Районна прокуратура гр. Дулово и № 13/20.03.2012 г. до МФ, Агенция за държавна финансова инспекция


� Одитно доказателство  № 29 - Констативен протокол за извършените разходи за предоставени служебни аванси на служители и други чужди лица


� Одитно доказателство № 30 - Справка № 4319 от 15.06.2012 г. за внесени суми от подотчетни лица 


� Одитно доказателство  № 31 - Констативен протокол за извършени разходи за представителни цели 


� Одитно доказателство № 32 – Констативен протокол за разходите за издръжка на предоставените под наем автомобили


� Одитно доказателство № 33 – Констативен протокол за извършени разходи по параграфи от ЕБК надвишаващи бюджетните кредити


� Одитно доказателство № 34 - Констативен протокол за извършена проверка на извършена доставка на паркет за ОУ „Св. св. Кирил и Методий”, с. Секулово в Община Дулово


� Одитно доказателство № 35 – Справки № 4085 от 06.06.2012 г. и 4355 от 18.06.2012 г.


� Одитно доказателство № 36 - Констативен протокол – тестове на контроли  м. март и декември 2011 г.


� Одитно доказателство № 37 - Констативен протокол – тестове на контроли м. юни и септември 2011 г.


� Одитно доказателство № 38 – Копие на „Наредба № 14 за реда и условията за поемане на общински дълг”


� Одитно доказателство № 39 – Копие на Решение № 57 от 27.03.2012 г. на ОбС за приемане на Годишен отчет за състоянието на общинския дълг към 31.12.2011 г.   


� Одитно доказателство № 40 - Копие от Решение № 529 от 15.02.2011 г. за утвърждаване на приходно-разходната сметка на извънбюджетните сметки и фондове.


� Одитно доказателство № 41 - Копие на Решение № 527 от 15.02.2011 г. за приемане на годишния план за приватизация за 2011 г.


� Одитно доказателство № 42 – Справка № 3571 от 15.05.2012 г. за разходването на получените средства по проекти в бюджета на Община Дулово към 31.12.2011 г.


� Одитно доказателство № 43 – Констативен протокол за извършена проверка за състоянието на набирателната сметка на Община Дулово с приложения  


� Решения на ОбС по Протокол № 50 от 22.08.2011 г. - № № 629/22.08.2011 г.; 630/22.08.2011 г.; 631/22.08.2011 г., 632/22.08.2011 г.; 633/22.08.2011 г.; 634/22.08.2011 г.; 635/22.08.2011 г.


�  Решения №№ 540/15.03.2011 г.; 541/15.03.2011 г.; 586/29.06.2011 г. и 601/26.07.2011 г. на ОбС върнати Областния управител


� Одитно доказателство № 44 – Констативен протокол за проверка решенията на ОбС Дулово


� Одитно доказателство № 45 – Справка относно проведени процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП в Община Дулово за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� Одитно доказателство № 46 - Констативен протокол относно реда за планиране и организация на провеждане на процедурите по ОП и контрол на изпълнението на сключените договори


� Одитно доказателство №. 47 - Констативен протокол относно спазване на нормативните изисквания при възлагане на ОП.


� Одитно доказателство № 48 - Констативен протокол относно изплатени средства за стопански материали без проведена процедура


� Одитно доказателство № 49 - Констативен протокол относно извършени разходи за телефонни услуги от „Мобилтел” ЕАД - София


� Одитно доказателство № 50 - Констативен протокол относно изплатените средства през периода 14.06.2011 г. до 31.12.2011 г. за извършени услуги по „Сметосъбиране и сметоизвозване в гр. Дулово и с. Черник 


� Одитно доказателство № 51 – Справка № 4314 от 14.06.2012 г. за извършените плащания през периода от 01.01.2011 г. по сключени договори преди 01.01.2011 г. по ЗОП и НВМОП в община Дулово


� Одитно доказателство № 52 - Констативен протокол за изпълнение на договорите, сключени по реда на ЗОП и НВМОП за одитирания период


� Одитно доказателство № 53 - Справка №  3011 от 20.04.2012 г. за имущественото състояние на Община Дулово към 31.12.2011 г. 


� Одитно доказателство № 54 - Справка № 3911 от 31.05.2012 г. за съставените актове за общинска собственост в Община Дулово за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� Одитно доказателство №  55 - Констативен протокол  за задължително застраховане на недвижими имоти - ПОС


� Одитно доказателство № 56 – Справка № 3581 от 16.05.2011 г. за начислените и внесени суми по договори за наем на жилищни и нежилищни имоти в Община Дулово за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.


� Одитно доказателство № 57 – Справка № 3929 от 31.05.2011 г. за размера на Общинския поземлен фонд на Община Дулово към 31.12.2011 г. 


� Одитно доказателство № 58 – Справка № 3928  от 31.05.2012 г. за отдадените под наем обработваеми земи от ОПФ, мери и пасища от Община Дулово за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. 


� Одитно доказателство № 59– Справка № 3937 от 01.06.2012 г. за извършени продажби в Община Дулово за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. 


� Одитно доказателство № 60 – Констативен протокол за несъздаден и поддържан публичен регистър за разпоредителни сделки с имоти – общинска собственост


� Одитно доказателство № 61 – Регистър за търговските дружества с общинско участие 


� Одитно доказателство № 62 – Справка за № 4083 от 06.06.2012 г. за участието в търговските дружества на Община Дулово за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. 


� Част ІІІ, Раздел І, т. 1, пункт 1.1.


� Част ІІІ, Раздел І, т. 3, подпункт 3.2.1.


� Част ІІІ, Раздел І, т. 3, подпункт 3.2.2.


� Част ІІІ, Раздел І, т. 3, подпункт 3.2.8.


� Част ІІІ, Раздел І, т. 3, подпункт 3.2.9. и 3.2.10.


� Част ІІІ, Раздел І, т. 3, подпункт 3.2.5.


� Част ІІІ, Раздел І, т. 3, пункт 5.3.


� Част ІІІ, Раздел ІІ, т. 3


� Част ІІІ, Раздел ІІ, т. 2, пункт 2.4.


� Част ІІІ, Раздел ІІ, т. 7, подпункт 7.3.5 и 7.3.6.


� Част ІІІ, Раздел ІІ, т. 7, подпункт 7.3.8.


� Част ІІІ, Раздел ІІІ, т. 5


� Част ІІІ, Раздел І, т. 1, пункт 1.1.


� Част ІІІ, Раздел І, т. 6, буква „а”, 
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