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Част първа

РЕЗЮМЕ

Извършен е одит за съответствие при финансовото управление на община Първомай за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. 

Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити.
Одитирани са областите „бюджетен процес”, „възлагане и изпълнение на обществени поръчки” и „управление и разпореждане с имоти ”.

Основните констатации и изводи от извършения одит са:


Спазени са нормативните изисквания и е приета Наредба за управление на общинския бюджет. С нея са определени условията и реда за съставянето, приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет и извънбюджетните сметки. Наредбата преповтаря нормативните актове и в нея не са определени отговорните за конкретните действия лица и звена на общината и не е актуализирана в съответствие с действащата правна уредба. 

Бюджетът на община Първомай за 2011 г. е в размер на 11 889 657 лв. и е приет съгласно законовите изисквания, поотделно за делегираните от държавата дейности и за местните дейности. Извършени са законосъобразни промени на бюджета по реда на Закона за общинските бюджети (ЗОБ) и Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). 

През 2011 г. от общинския съвет не са определени второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и не са приети бюджетните им сметки, съгласно изискванията на ЗОБ (ред. ДВ, бр. 16/2011 г). 
Администрирането на приходите от имуществени данъци и общински такси е в съответствие със законовите изисквания. През одитирания период е отчетено неизпълнение на собствените приходи от имуществени и други данъчни и неданъчни приходи, приходи от общински такси и от продажба на общински имоти. Към                31.12.2011 г. е увеличен размерът на несъбраните приходи с 2.5 пъти, спрямо несъбраните местни приходи към 01.01.2011 г. от такса за битови отпадъци, като причината е в промяната на данъчната основа за определяне на таксата за юридическите лица, съгласно изменението на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). 
Разходите за външни услуги, текущ ремонт и капиталовите разходи са извършени по предназначение и в рамките на бюджета. 

(…......................................................................................................................................................
Спазени са законовите изисквания и са приети вътрешни правила за възлагане и изпълнение на обществени поръчки. Вътрешните правила за провеждане на процедури по обществени поръчки са актуализирани през 2010 г. в съответствие с промените в нормативните актове. В тях не са определени лица, отговорни за упражняване на мониторинг и изпращане на информация до Агенцията по обществени поръчки (АОП) по изпълнението на договори за възложени обществени поръчки. 
Спазени са нормативните изисквания, свързани с откриване на процедурите; документациите за участие; работата на комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите. Договорите за обществени поръчки са сключвани с определените за изпълнители участници в процедурите и информацията за сключените договори е изпращана в нормативноопределените срокове в АОП.

При възлагането на обществени поръчки са установени някои несъответствия с нормативните изисквания. При провеждането на процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) в обявлението за обществена поръчка цената на документацията не отговаря на законовите изисквания. При проведена процедура по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.) са допуснати пропуски в работата на комисията за разглеждане, оценка и класиране на участниците. Не са спазени сроковете за изпращане на информация до АОП за приключило изпълнение на договори за възложени обществени поръчки по реда на ЗОП. 

Възлагането на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е в съответствие с нормативните изисквания. Спазен е нормативноопределения срок за изпращане на обобщена информация за 2011 г. за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП (отм.). 

Договорите за възложени обществени поръчки са изпълнени в съответствие с клаузите в тях. 

В съответствие с изискванията на Закона за общинската собственост (ЗОС), с решения на общинския съвет са приети вътрешни актове в областта на управлението на общинската собственост. Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ) и Наредбата за реда на управление на общинското имущество включено в общински търговски дружества и предприятия с общинско участие не са актуализирани съобразно измененията и допълненията в ЗОС и са установени противоречия със законовите разпоредби. 

Взети са законосъобразни управленски решения във връзка с отдаването под наем на обекти – общинска собственост (помещения, язовир, и водоем) и разпореждане с имоти. 
Не е определен начина за събиране на средствата за застрахователни вноски за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени за ползване или на концесия. В нарушение на законовите изисквания, общински земеделски земи са отдадени под наем без търг и конкурс, не са включени в годишната общинска програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост и за тях не са съставени актове за общинска собственост. 

Спазени са изискванията на нормативните и вътрешните актове при застраховането на имоти – публична общинска собственост и внасянето в общинския съвет на отчет за състоянието на общинската собственост.

Въведените контролни дейности за изследваните области са адекватни, но не във всички случаи действат непрекъснато и последователно, в резултат на което са допуснати пропуски и нарушения.

Част втора  

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

На основание Заповед № ОД-2-030 от 05.03.2012 г. на заместник-председателя на Сметната палата и във връзка с изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. е извършен одит за съответствие при финансовото управление на община Първомай за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.

2. Информация за одитирания обект 

Община Първомай е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление на територията на общината. Към нея има 17 населени места. Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет, с който се определят и осигуряват паричните средства за финансиране на местните и делегираните от държавата дейности.


Орган на изпълнителната власт в общината е кметът. Организацията на дейността и функционалните задължения на административните звена в община Първомай са регламентирани с Устройствен правилник за организацията и дейността на общинска администрация - Първомай, утвърден, на основание чл. 44, ал. 1, т. 17 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 11 от Закона за администрацията (ЗА). При осъществяване на дейността си кметът е подпомаган от двама заместник-кмета и секретар.

Структурата на общинската администрация за одитирания период включва 2 дирекции и 11 отдела. Звеното за вътрешен одит и финансовият контрольор са на пряко подчинение на кмета. Общата численост на персонала в общинската администрация към 31.12.2011 г. е 99 щатни бройки, в т.ч. с изборните длъжности в делегираните от държавата дейности.


Първостепенен разпоредител с бюджетни кредити е кметът на общината, а второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са 15.
. 
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Ангел Атанасов Папазов, кмет на община Първомай.

3. Цели на одита

3.1. Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности.

3.2. Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществени поръчки.

3.3. Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост.

3.4. Да се оценят адекватността и ефективността на вътрешния контрол във връзка с управлението на бюджетните и другите публични средства, възлагането на обществени поръчки и управлението и разпореждането с общинско имущество.

4. Обхват на одита и ограничения в обхвата

В обхвата на одита се включват и трите изследвани области “бюджетен процес”, “възлагане и изпълнение на обществени поръчки” и “управление и разпореждане с имоти – общинска собственост” – управленски решения, разпореждане с имоти, въз основа на оценките на присъщите рискове “среден” и “висок” за всяка от областите. 

Ограниченията в обхвата на одита произтичат от невъзможността в рамките на конкретния одит да бъдат обхванати всички въпроси и липса на достатъчен времеви и човешки ресурс.

5.  Критерии за оценка

При одита за съответствие при финансовото управление са използвани следните критерии за оценка:

1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности.


2. Законосъобразност на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществените поръчки.

3. Законосъобразност на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост.

4. Адекватност и ефективност на системата за финансово управление и контрол (СФУК), осигуряваща спазване на нормативните изисквания.

Част трета 

КОНСТАТАЦИ
І. Бюджет
1. Вътрешни актове


Управлението на бюджетните и извънбюджетните средства е уредено с Наредба за управление на общинския бюджет, приета с Решение № 147 от 30.07.2004 г. на общинския съвет - Първомай. Наредбата е приета на основание чл. 9а от ЗОБ и с нея са определени условията и реда за съставянето, приемането, изпълнението и отчитането на общинския бюджет и извънбюджетните сметки, както и взаимоотношенията с централните ведомства, второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, други общини, финансови институции и местната общност.


Наредбата за управление на общинския бюджет в община Първомай е от 2004 г. и не е актуализирана с промените в нормативните актове. Преповтаря действащите (до               2004 г.) нормативни актове и в нея не са определени отговорните за конкретните действия лица и звена на общината. В Раздел „Общински дълг” от Наредба за управление на общинския бюджет е предвидено тази част да бъде променена след приемането на Закона за общинския дълг (ЗОД), но актуализация не е извършена. В наредбата не е предвиден раздел за управление на финансовите средства по проекти финансирани от Европейския съюз (ЕС).
 

2. Бюджетна процедура


Общинският бюджет включва бюджета на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и бюджетните сметки на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

2.1. Бюджетът на община Първомай за 2011 г. е разработен и приет съгласно законовите изисквания, поотделно за делегираните от държавата дейности и за местните дейности, както и за извънбюджетните сметки и фондове на общината. Съставен е по пълна бюджетна класификация в съответствие с приходните и разходните параграфи, групи, функции и дейности, определени с Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2011 г. Определени са конкретните размери на бюджетните кредити.

Съгласно чл. 12 от ЗОБ, бюджета на общината е приет в законовоустановения срок. Първоначалният бюджет на община Първомай за 2011 г. е приет с Решение № 477 от 22.02.2011 г. на общинския съвет. Бюджетът възлиза на 10 877 611 лв. по приходите и по разходите. 
С Решение № 52 от 17.02.2012 г., във връзка със Закона за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за държавния бюджет на Република България за 2011 г. (ЗДБРБ), е приет уточненият годишен план на бюджета за 2011 г., в размер на 11 889 657 лв. по приходите и по разходите в т.ч.: за делегираните от държавата дейности – 6 525 825 лв.; за местни дейности 5 363 832 лв. и за дофинансирани държавни дейности – 776 235 лв. Средствата в частта на държавните дейности са приети в размера, съгласно определените със ЗДБРБ за 2011 г. 

Към 31.12.2011 г. предоставената субсидия от централния бюджет е в размер на     7 802 754 лв.
2.2. С решението за приемане на бюджета за 2011 г.
, съгласно чл. 27, ал. 1 и ал. 2 от ЗОБ, от общинския съвет са предоставени правомощия на кмета при спазване на общия размер на бюджета: да изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи в обема на общите разходи на една бюджетна дейност, без средствата за заплати, осигурителни вноски и стипендии в частта за делегираните от държавата дейности; да прехвърля бюджетни кредити за различни видове разходи в една дейност или от една дейност в друга в границите на една бюджетна група, без да изменя общия и размер в частта за местните дейности; да се разпорежда с резерва по бюджета; да кандидатства за средства по Структурни и други фондове на ЕС, по национални програми и други източници, за реализиране на годишните цели на общината за изпълнение на общинския план за развитие.
Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са определени със заповед на кмета на общината от 2009 г.
 През 2011 г. с решение на общинския съвет не са определени второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и не са приети бюджетните им сметки, тъй като изменението на чл. 28, ал. 1 от ЗОБ е влязло в сила три дни след приемането на бюджета на Община Първомай с решение на Общинския съвет.

2.3. Бюджетът за 2011 г. е изменян по реда на чл. 18 от ЗОБ с три решения на общинския съвет. Актуализираният бюджет към 31.12.2011 г. е в размер на 11 889 657 лв.: за финансиране на държавните дейности – 6 525 825 лв., за финансиране на местните дейности – 5 363 832 лв., в т.ч. дофинансиране на делегирани държавни дейности –                          776 235 лв. Актуализиран е разчета за финансиране на капиталовите разходи в размер на 2 584 552 лв.

Предоставената субсидия от централния бюджет за одитирания период е в размер на 7 802 754 лв.

На основание ЗУДБ, ЗДБРБ за 2011 г. и във връзка с изменения на нормативни актове, са извършени общо 89 корекции по бюджета на общината, от които 41 промени на бюджетните взаимоотношения с централния бюджет, 8 в резултат на получени трансфери от министерства и ведомства, 32 в резултат на направени дарения, 
3 по решение на общинския съвет и 5 със заповеди на кмета.
.

Промените на взаимоотношенията с централния бюджет са отразени по приходната и по разходната част на бюджета, в частта на делегираните от държавата дейности и на местните дейности, в съответствие с законовите изисквания. 
2.4. Кметът на общината е внесъл информация в общинския съвет за текущото изпълнение на бюджета за първото полугодие на 2011 г. и за годишното изпълнение, в съответствие с изискването на чл. 25 от ЗОБ, приети с решение на общинския съвет
. Отговорност на ръководството на общината е да организира изпълнението на дейностите, насочени към постигане целите на общината, като осъществява всяко свое действие, спазвайки принципите за законосъобразност, добро финансово управление, прозрачност и отчетност пред местната общност. 

През одитирания период за управлението на бюджетните и другите публични средства в общината са вземани решения от общинския съвет в случаите, при наличие на законово основание и със заповеди на кмета на общината, в рамките на дадените му правомощия от общинския съвет.
Бюджетът на общината за 2011 г. е разработен в съответствие с нормативните изисквания. Промените по бюджета са законосъобразни и са извършени при спазване на реда и начина, определен със ЗОБ. 
3. Изпълнение на бюджета

Към 31.12.2011 г. отчетените приходи по бюджета на общината са в размер на 11 469 907 лв., като собствените приходи са 3 282 321 лв. и 89.8 на сто от планираните. 
Приходите от имуществени и други данъци за 2011 г. са изпълнени 97.5 на сто, а неданъчните приходи са изпълнени 86.4 на сто.

Собствените приходи представляват 28.6 на сто от общо отчетените приходи за отчетния период. Една трета от нуждите на общината се обезпечава от собствени приходи. За осъществяване на дейността си община Първомай разчита основно на субсидии от държавния бюджет.

Съгласно чл. 4, ал. 1 и чл. 9а, ал. 1 от ЗМДТ, събирането на собствените приходи по бюджета на община Първомай се осъществява от общинската администрация чрез отдел „Местни приходи”, който събира местните данъци, такса за битови отпадъци, санкции и глоби. Чрез касиери в общинската администрация се събират административни, технически и други общински такси, приходи от наеми. Чрез домакините на детски градини се събират такси за ползване на детски градини. Специалистите „Административно обслужване” в кметствата събират таксите за предоставените административни услуги. Отдел „Местни приходи” е включен в структурата на дирекция „Административно-правно, информационно обслужване и финанси”.

Отчетените към 31.12.2011 г. общо разходи са в размер на 11 469 907лв. 
Средствата за дофинансиране на делегираните от държавата дейности с местни приходи са в размер на 824 557 лв., при уточнен годишен план 776 235 лв., т. е. 106.2 на сто. Въпреки неизпълнението на собствените приходи е осигурено дофинансиране на държавните дейности с местни приходи над планирания размер с 6.2 на сто. Дофинансирането представлява 13.1 на сто от общите разходи за държавни дейности за периода. Средствата за дофинансиране на делегираните от държавата дейности са изразходвани в съответствие с решенията на общинския съвет за приемането на бюджета, за заплати и осигурителни вноски, издръжка, капиталови разходи и за част от издръжката на общинската избирателна комисия, във връзка с проведените избори, която остава за сметка на общинския бюджет
.
Към 31.12.2011 г. с най-голям относителен дял са разходите за заплати – 46,2 на сто, разходите за издръжка – 32,7 на сто и капиталовите разходи – 7,1 на сто спрямо отчетените. 

3.1. Приходи 

3.1.1. Приходи от имуществени данъци

Изпълнението на приходите от имуществени данъци за 2011 г. е 1 085 586 лв. или 97.5 на сто спрямо планираните.

Отчетените приходи от данък сгради за 2011 г. са в размер на 333 860 лв. при планирани 300 000 лв. и облог за 2011 г. - 324 246 лв. Несъбраните приходи от данък сгради към 01.01.2011 г. е 155 624 лв., а към 01.01.2012 г. остават за събиране 146 010 лв. През м. 01.2012 г. са постъпили приходи в размер на 14 132 лв. Тенденцията е към добра събираемост от задълженията за данък сгради.

Постъпилите приходи от данък моторни превозни средства към 31.12.2011 г. е      318 717 лв. при планирани 300 000 лв. и облог 348 430 лв. Към 01.01.2011 г. несъбраните приходи са в размер на 367 353 лв. а към 01.01.2012 г. те са 397 066 лв., или с 8.1 на сто са увеличени несъбраните приходи в края на периода. Събраните през м. януари 2012 г. приходи са 11 100 лв. 
Несъбраните приходи от патентен данък към 01.01.2011 г. са 28 208 лв., като облогът за 2011 г. е 48 695 лв. Планирани са постъпления в размер на 60 000 лв., в която сума са включени и несъбраните приходи от предходен период. За годината са постъпили 45 742 лв. От оставащите за събиране 31 161 лв., през м. януари 2012 г. са внесени          13 210 лв. оставащите за събиране приходи от патентен данък през 2012 г. е 17 951 лв.
 

3.1.2. Приходи от общински такси – такса за битови отпадъци
С решение на общинския съвет през 2007 г.
 е приета Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, предоставяни от община Първомай, изменена и допълнена с девет решения на общинския съвет.

На основание чл. 21, ал. 1, т. 7 от ЗСМА, чл. 62, чл. 66 и чл. 67 от ЗМДТ, с Решение № 454 от 28.01.2011 г. на общинския съвет, е приета план - сметка за приходите и необходимите разходи за услугите по сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване и определяне на такса за битови отпадъци и по населени места. Със същото решение на общинския съвет, кметът на община Първомай е задължен да включи в бюджета на общината за 2011 г., по прихода и по разхода, определените в план-сметката средства.

Границите на районите и видът на предлаганите услуги по чл.63 от ЗМДТ, както и честотата на сметоизвозването са определени със Заповед № РД 15-731 от 29.10.2010 г. на кмета. Редът за събиране на таксата за битови отпадъци е определен в чл. 20 от ЗМДТ, а сроковете за плащане са определени в чл. 17 от Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, предоставяни от община Първомай.
Таксата се събира в касите на отдел “Местни приходи” и от служителите “Административно обслужване” в кметствата.

Предприети са действия от общинската администрация за уведомяване на лицата по чл. 64 от ЗМДТ за дължимите от тях данъци и такси за съответния период и срокове за плащане. За осъществяване на тази услуга кметът на община Първомай е сключил договор
 за отпечатване, пликоване и доставка на известия за дължими данъци и такси към община Първомай. Договорът е изпълнен в срок.

Преходният остатък от събрани средства от такса за битови отпадъци от 2010 г. е 203 306 лв. В бюджета на община Първомай за 2011 г. са планирани приходи от такса за битови отпадъци в размер на 920 261 лв. Събраните приходи от такса за битови отпадъци са в размер на 968 318 лв. (без лихвите за просрочени плащания), отразени в отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2011 г.
 или 105.2 на сто от планираните.
 Преизпълнението се дължи на нереално планиране на приходите от такса за битови отпадъци, тъй като облогът за 2011 г. е в размер на 1 132 338 лв., а несъбраните приходи към 01.01.2011 г. са 473 774 лв.
 

При планиране на приходите от такса за битови отпадъци за 2011 г. за всяко едно населено място се включва сума, която е процент от събрани задължения от предходни периоди. Процентът се определя, отчитайки изпълнението на прихода за всяко населено място към 30 ноември на предходната година. Процентът на събираемост на таксата за всички населени места към края на годината е в границата 75-82 на сто. Затова за 2011 г. планираните приходи в бюджета са 920 261 лева.
Несъбраните приходи на 01.01.2011 г. са 473 774 лв., а в края на финансовата година - 604 791 лв. Събраната сума от такса за битови отпадъци е в размер на             1 001 321 лв., в която сума са включени и наказателни лихви за просрочени плащания за такса битови отпадъци. През м. януари 2012 г. са постъпили 52 253 лв.
 Допуснато е нереално планиране на приходите от такса битови отпадъци като част от собствените приходи.
Завишената несъбираемост на таксата за битови отпадъци се дължи на промяната в данъчната основа за определяне на таксата за юридическите лица 
, съгласно изменение на ЗМДТ.
 През 2011 г. текущия облог на таксата битови отпадъци е завишена и от декларирани нови нежилищни недвижими имоти собственост на юридически лица.

Контролът на средствата от и за битови отпадъци е включен в Система за контрол върху приходите и Система за предварителен контрол при поемане на финансови задължения и извършване на разходи, утвърдени със заповеди на кмета на общината.
 В съответствие с чл. 13 от ЗФУКПС е въведена система на двоен подпис, утвърдена със заповед на кмета на община Първомай.
 
3.2. Разходи

3.2.1. Разходи за сметосъбиране, сметоизвозване на битови отпадъци и поддържане на чистотата на територии за обществено ползване

От месец октомври 2008 г. община Първомай организира дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване на битови отпадъци и поддържане на чистотата на територии за обществено ползване. От 2009 г. е въведено организирано сметосъбиране във всички населени места от общината. Депонирането на отпадъците е на сметище, намиращо се на територията на община Асеновград. Отчитането на разходите е в съответствие с ЕБК за 2011 г. по дейностите, определени в ЗМДТ. Извършени са разходи за заплати и осигурителни вноски на работещите; издръжка (консумативи, материали, външни услуги; винетни такси; командировки; застраховки; закупуване на съдове за твърди битови отпадъци).
През 2011 г. реално извършените разходи за сметосъбиране, сметоизвозване на битови отпадъци и поддържане на чистотата на територии за обществено ползване са в размер на 818 062 лв.,
 при приходи от такса за битови отпадъци общо в размер на      1 204 627 лв. (приходи за 2011 г. – 1 001 321 лв., в т.ч. 968 318 лв. постъпления , отразени по касовия отчет и 33 003 лв. - лихви за просрочени плащания; преходен остатък от 2010 г. – 203 306 лв.)
 

(..............................................................................................................................................


3.2.2. Разходи за външни услуги и разходи за текущ ремонт

а) През одитирания период извършените разходи за външни услуги са в рамките на планираните кредити по отделните функции и дейности на бюджета на общината. Отчетените разходи за външни услуги към 31.12.2011 г. са в размер на 989 584 лв. Изпълнението е 98.2 на сто от планираните.
 

От всички разходи за външни услуги са проверени разходите свързани с чистотата, (чиито източник са приходите от такса за битови отпадъци), върху които са осъществени тестове по същество и тестове на контрола. Отчетените разходи за външни услуги са действително извършени разходи и са документално обосновани. Разходите за външни услуги, чиито размери попадат в приложното поле за възлагане на обществени поръчки, са извършени след проведени процедури по ЗОП и НВМОП (отм.). Не са установени други разходи, за които е следвало да се приложи реда за възлагане на обществени поръчки.

б) Извършените разходи за текущ ремонт през одитирания период са в рамките на планираните кредити по бюджета на общината. Отчетените разходи за текущ ремонт през 2011 г. са в размер на 475 924 лв. или 97.7 на сто от планираните.
 

По време на одита е извършена проверка на разходите за текущ ремонт, с цел да се установи достоверното отчитане на разходите, като текущ ремонт и има ли отчетени капиталови разходи като текущи. Не е установено извършването на капиталови разходи отчетени, като разходи за текущ ремонт. Достоверно са отчетени и документално са обосновани.
в) Извършени са тестове на контрола и за целта е направена одитната извадка, формирана на случаен принцип от разходи за външни услуги и одитна извадка, формирана на случаен принцип от разходи за текущ ремонт. Тествани са контролните дейности: предварителен контрол преди поемане на задължение; прилагане на системата на двойния подпис при поемането на задължение; проверка за достоверност на първичните счетоводни документи; проверка за наличието на бюджетен кредити; проверка за съответствие с бюджетните параграфи и дейности; проверка за съответствие на разходите с поетото задължение. Във всички случаи тестваните контролни дейности са в съответствие със законовите изисквания за функционирането на системите за финансово управление и контрол.

Одитният екип извърши тестове на осъществения предварителен контрол преди поемане на задължение на разходите за общинската администрация.


Изследваните контролни дейности, прилагани през одитирания период са действали ефективно, което е гарантирало спазването на нормативните актове.
3.2.3. Капиталови разходи


С решение на общинския съвет
 е утвърден разчет за финансиране на капиталовите разходи през 2011 г, по обекти и източници на финансиране. Извършени са корекции за 2011 г. на база три решения на общинския съвет.
 Извършена е, корекция,
 във връзка с предоставен трансфер от Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС), за обект „Водоснабдяване с. Дълбок извор”. Извършени са и две корекции на база постъпили средства от Националния фонд по спечелени проекти по Оперативна програма „Околна среда” и Оперативна програма „Регионално развитие” за финансиране на инфраструктурни обекти.
Отчетените капиталови разходи по бюджета за 2011 г. са в размер на 815 132 лв., при план 979 760 лв. или 83.2 на сто изпълнение. 

Планираните капиталови разходи със средства от републиканския бюджет са изпълнени. Налице е съответствие между данните в отчета за капиталовите разходи, изготвен с програмен продукт “Инвеститор” и отчетените капиталови разходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета за 2011 г. на общината. Извършените капиталови разходи съответстват на планираните и утвърдени разходи за 2011 г. Капиталовите разходи са достоверно отчетени по параграфи и подпараграфи на ЕБК.

Разходите за основен ремонт на дълготрайни материални активи (ДМА) по бюджета, представляват 44.1 на сто от общо отчетените разходи за инвестиции по бюджета. Разходите за придобиване на ДМА през 2011 г. представляват 51.4 на сто от общите бюджетни капиталови разходи.


По време на одита е направена проверка на капиталови разходи, с цел да се установи дали извършените разходи съответстват на планираните и утвърдени капиталови разходи. Извършените разходи са до размера на планираните, документално обосновани и отчетени в съответствие с ЕБК. Преди изплащането на средствата е осъществен инвеститорски контрол.

3.2.4. (...............................................................


3.2.5. Просрочени задължения

Към 31.12.2011 г. община Първомай има просрочени задължения в размер на 686 913 лв. По видове разходи те се формират от текущи разходи в размер на 443 196 лв. и капиталови разходи в размер на 243 717 лв. 

Наличието на просрочени задължения се дължи на:

а) През 2011 г. изпълнението на приходите от продажба на общинско имущество е 52 на сто, а планираните приходи и доходи от общинска собственост - 77 на сто. 

От нереализираните продажби в общинския бюджет не са постъпили 332 419 лв. От постъпленията на тези продажби е предвидено да се извършат неотложни ремонти в общинските училища. За разплащането им са използвани част от изравнителната субсидия и приходи от данъци, което от своя страна е довело до невъзможност за разплащане на текущи задължения. 

През 2011 г. не са постъпили и планираните средства от приватизационни сделки (при план 510 000 лв. са постъпили 148 261 лв.) Това е причина част от планираните неотложни капиталови разходи да бъдат разплатени с бюджетни средства.

б) На 01.01.2011 г. община Първомай има 240 395 лв. просрочени задължения от 2010 г. и 273 016 лв. - ползвани държавни средства за разплащане на местни разходи, от преходните остатъци на делегираните държавни дейности. 

В началото на м. януари 2011 г. временно ползваните държавни средства са възстановени на училищата, а просрочените задължения от 2010 г. са разплатени през първото полугодие на 2011 г. Това е утежнило бюджет 2011 г., като за разплащане на старите задължения са използвани част от изравнителната субсидия за 2011 г. и приходите от данъци, което от своя страна е затруднило разплащането на текущите разходи за 2011 г. и довело до просрочени задължения, които са с текущ характер.

Вътрешният акт, регламентиращ бюджетния процес не е актуализиран и съобразен с действащата правна уредба.

Спазени са нормативните изисквания при разработването и утвърждаването на бюджета. През одитирания период са извършени промени по бюджета, които са законосъобразни. В нарушение на законовите изисквания, през 2011 г. с решение на общинския съвет не са определени второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и не са приети бюджетните им сметки.
Управленските решения, свързани с изпълнението на приходите от имуществени данъци и общински такси са законосъобразни. 
Разходите за външни услуги, текущ ремонт и капиталовите разходи са извършени по предназначение и в рамките на планираните средства по бюджета. 

(…....................................................................................................................................................
.................................................................................................... При изпълнението на бюджета на общината не са спазени разпоредбите на ЗОБ, като разходите за местни дейности не са извършвани до размера на постъпленията, в резултат на това нарастват просрочените задължения на общината.

ІІ. Възлагане на обществени поръчки

1. Обща информация за проведените процедури

Възложител на обществените поръчки съгласно чл. 7, т. 1 от ЗОП е кметът на община Първомай.

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в община Първомай са възложени общо 19 обществени поръчки, от които 4 процедури по ЗОП, 2 процедури по НВМОП (отм.) и 13 възлагания по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Една процедури по ЗОП е изцяло прекратена, а една е частично прекратена – по две обособени позиции.

По време на одита е направена извадка и са извършени тестове по същество на 11 възлагания на обществени поръчки, от които 3 процедури по ЗОП, 2 процедури по  НВМОП (отм.) и 6 възлагания по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.). Тестове на контрола са извършени на 4 процедури, от които 1 по ЗОП и 3 по НВМОП (отм.).

От проведените процедури по ЗОП – 2 са с обект строителство и 2 за доставка. Четирите обществени поръчки са възложени чрез открита процедура по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП. 

От проведените процедури по НВМОП (отм.) през одитирания период една е за строителство и една е за услуга. На основание чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са възложени 13 малки обществени поръчки (въз основа на три оферти), в т.ч. доставки – 2 и услуги - 11.

През одитирания период е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение. Във всички от случаите е прилагана системата на двойния подпис при сключването на договорите. От финансовия контрольор е извършвана проверка за достоверност на първичните счетоводни документи, извършвана е проверка за наличието на бюджетен кредит, за съответствие с бюджетните параграфи и дейности и за съответствие на разходите с поетото задължение.

2. Вътрешни актове


Въведените вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в община Първомай
 съответстват на действащото към момента на приемането им законодателство в областта на обществените поръчки.


Спазен е чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.) и възложителят е изпълнил задължението си да приеме вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, които съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите. 

Във Вътрешните правила не е определено длъжностно лице, което да отговаря за подготовката и изпращането до АОП на информация за приключване изпълнението на договорите за обществени поръчки. Не е предвиден ред за контрол по изпълнението на договорите, сключени след проведени процедури за възлагане на обществени поръчки.

Спазени са законовите изисквания за приемането на вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки. С тях не са определени и отговорните за конкретните действия лица и звена на общината за приключилото изпълнение и контрол на договорите за обществени поръчки.

3. Процедури по реда на ЗОП

3.1. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Изпълнение на строителни и монтажни работи за реализация на проект „Обновяване на градската среда в община Първомай и подобряване на условията за отдих на населението BG 161 РО 0001/1.4-05/2009/016” съгласно Договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Регионално развитие” от 16.07.2010 г., по три обособени позиции” (2011 г.)
а) С Решение № РД-21-3 от 21.04.2011 г. на възложителя е открита процедурата за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП, с прогнозна стойност на поръчката 3 517 977 лв. (без ДДС).

Прогнозната стойност по обособена позиция № 1 „Реконструкция и рехабилитация на 16 улици е 3 029 245 лв. (без ДДС); обособена позиция № 2 „Реконструкция на уличното осветление на 16 улици - 63 086 лв. (без ДДС); обособена позиция № 3 Реконструкция и модернизация на спортни площадки, озеленяване на площи и създаване на кът за отдих - 425 646 лв. (без ДДС).

б) В обявлението за обществена поръчка е определена цена на документацията от 300 лв. От одитния екип не е получена увереност, че цената на документацията за участие в процедурата включва действителните разходи за нейното копиране, в съответствие с разпоредбата на чл. 28, ал. 4 от ЗОП.
в) Сключени са 3 договора по трите обособени позиции:

· По обособена позиция № 2 е сключен Договор за обществена поръчка № 319 от 29.08.2011 г. между община Първомай и „Електролукс Табаков и синове” ООД,                          гр. Пловдив. Стойността на договора е 34 999,79 лв. (без ДДС). 

Изпратена е информация за сключен договор до АОП
. Гаранцията за изпълнение, в размер на 1 050 лв., внесена в Централна кооперативна банка АД
. 
Срокът на изпълнение на договора е 4 календарни дни. Началото на изпълнението на договора е 12.10.2011 г. Датата на приключване на договора е 17.10.2011 г. Договорът е изпълнен в срок и в пълен обем. Изплатената сума по договора е 34 682,59 лв. (без ДДС). Изпратена е информация до АОП на 24.11.2011 г.
 за изпълнен договор, след предвидения срок, в нарушение на чл. 7, ал. 2 от Правилника за прилагане на ЗОП (ППЗОП), (ред. ДВ, бр. 86/2010 г.). 
· По обособена позиция № 3 е сключен Договор № 405 от 13.10.2011 г. между община Първомай и „Антора” ЕАД, гр. Разград. Стойността на договора е 309 382,85 лв. (без ДДС). 

Изпратена е информация за сключен договор до АОП
. Гаранцията за изпълнение, в размер на 9 281,49 лв., внесена в Централна кооперативна банка АД
. 
Срокът на изпълнение на договора е 39 календарни дни. Датата на приключване на изпълнението на договора е 16.12.2011 г. Изпратена е информация до АОП на 15.02.2012 г.
 за изпълнен договор, с което не е спазен срока по чл. 7, ал. 2 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 86/2010 г.). Изплатените суми по договора са 303 036,17 лв. (без ДДС).

· По обособена позиция № 1 е сключен Договор № 410 от 17.10.2011 г. между община Първомай и ДЗЗД „Евроареа”, гр. Хасково. Стойността на договора е                 2 927 098,90 лв. (без ДДС).

Изпратена е информация за сключен договор до АОП
. Гаранцията за изпълнение,
 в размер на 878 812,97 лв., е внесена в Райфайзенбанк ЕАД, гр. Хасково. 
Срокът на изпълнение на договора е 70 календарни дни от датата на откриване на строителната площадка. Протоколът за откриване на строителната площадка е подписан на 17.11.2011 г. Изпълнението на договора по обособена позиция № 1 временно е спряно, поради неблагоприятни атмосферни условия, за което е съставен акт образец № 10. Изпълнението на договора не е приключило към момента на одита.

При проверката е установено, че за обособени позиции № 2 и № 3 не е спазен срока по чл. 7, ал. 2 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 86/2010 г.) за изпращане на информация до АОП за приключилото изпълнение на договорите.
 
3.2. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка чрез покупка на хранителни продукти за нуждите на общинските детски заведения, Дом за възрастни с физически увреждания село Езерово, Домашен социален патронаж и Детска млечна кухня при община Първомай по осем обособени позиции” (2011 г.)
С Решение № РД-21-2 от 08.03.2011 г. на възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП, с прогнозна стойност на поръчката    339 241 лв. (без ДДС): обособена позиция № 1 – 3 996 лв. (без ДДС), обособена позиция № 2 – 50 513 лв. (без ДДС), обособена позиция № 3 – 22 453 лв. (без ДДС), обособена позиция № 4 - 22 644 лв. (без ДДС), обособена позиция № 5 - 39 799 лв. (без ДДС), обособена позиция № 6 - 92 469 лв. (без ДДС), обособена позиция № 7 - 50 421 лв. (без ДДС) и обособена позиция № 8 - 56 946 лв. (без ДДС).
Поръчката е частично възложена по 6 обособени позиции и са сключени 6 договора за доставка:
а) Договор № 202 от 02.06.2011 г. с „БББ-Дистрибуция и логистика” ЕООД, 
гр. Асеновград по обособена позиция № 2 „Млечни продукти”. Стойността на договора е 41 345,40 лв. (с ДДС). Банкова гаранция за изпълнение,
 в размер на 1 033,64 лв., представляващи 3 % от стойността на поръчката без ДДС, е внесена в Райфайзенбанк ЕАД. 
б) Договор. № 206 от 02.06.2011 г. с „БББ-Дистрибуция и логистика” ЕООД, 
гр. Асеновград по обособена позиция № 6 „Месо и месни продукти, риба и яйца”. Стойността на договора е 84 933,80 лв. (с ДДС). Банкова гаранция за изпълнение,
 в размер на 2 123,35 лв., представляващи 3 % от стойността на поръчката без ДДС, е внесена в Райфайзенбанк ЕАД.

в) Договор № 203 от 02.06.2011 г. със „Селекта” ЕООД, гр. Първомай по обособена позиция № 5 „Тестени, захарни изделия, зърнени култури”. Стойността на договора е 38 598,88 лв. (с ДДС). Гаранцията за изпълнение, в размер на 964,97 лв., представляващи 3 % от стойността на поръчката без ДДС, е внесена в касата на общината.
 
г) Договор № 204 от 02.06.2011 г. със „Селекта” ЕООД, гр. Първомай по обособена позиция № 7 „Консерви, замразени продукти, хранителни подправки и сосове”. Стойността на договора е 45 659,86 лв. (с ДДС). Гаранцията за изпълнение, в размер на 1 141,50 лв., представляващи 3 % от стойността на поръчката без ДДС, е внесена в касата на общината.
 
д) Договор № 205 от 02.06.2011 г. със „Селекта” ЕООД, гр. Първомай по обособена позиция № 8 „Хляб”. Стойността на договора е 42 107,55 лв. (с ДДС).  Гаранцията за изпълнение, в размер на 1 052,69 лв., представляващи 3 % от стойността на поръчката без ДДС, е внесена в касата на общината.
 
е) Договор № 201 от 02.06.2011 г. със „Селекта” ЕООД, гр. Първомай по ОП № 1 „Закуски”. Стойността на договора с ДДС е 2 985 лв. Гаранцията за изпълнение, в размер на 74,63 лв., представляващи 3 % от стойността на поръчката без ДДС, е внесена в касата на общината.
 . 

Сроковете на договорите са 12 месеца от датата на подписването им. По време на одита изпълнението на договорите продължава.
С Решение № РД-21-6 от 06.06.2011 г. на възложителя частично е прекратена процедурата за възлагане на обществена поръчка по обособена позиция № 3 ”Плодове” и обособена позиция № 4 „Зеленчуци”.
При провеждане на процедурата са спазени изискванията на ЗОП.
 

3.3. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка чрез покупка на плодове и зеленчуци за нуждите на общинските детски заведения, Дом за възрастни с физически увреждания село Езерово, Домашен социален патронаж и Детска млечна кухня при община Първомай ” с две обособени позиции (2011 г.)
С Решение № РД 21-7 от 24.06.2011 г. на възложителя е открита процедурата за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП, с прогнозна стойност на поръчката       45 097 лв. (без ДДС).
Процедурата е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП., с Решение          № РД-21-10 от 22.08.2011 г. на възложителя и по двете обособени позиции. 
 
4. Процедури по реда на НВМОП (отм.)
4.1. Открит конкурс по реда на НВМОП (отм.), с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на 107,100 км. общинска /IV класна/ пътна мрежа на територията на община Първомай и 46 км. улична мрежа в град Първомай и кварталите Дебър и Любеново през експлоатационен сезон 2011-2012 г. година по две обособени позиции“ (2011 г.)
Процедурата за възлагане на обществена поръчка е открита с Решение                    № РД-21-12 от 03.09.2011 г. на възложителя. 
При критерий „икономически най-изгодна оферта”, преди отваряне на ценовите оферти, от комисията не е извършено оценяване по показателя, различен от цената (в случая това е показателя „най-дълъг срок на отложено плащане”). Причина за това е обстоятелството, че предложението по този показател се съдържа в Плик № 3 от офертата на участника. След отваряне на Плик № 3 е извършено оценяване първо по показателя цена, а след това по другия показател. Не е спазена поредността в действията на комисията, съгласно чл. 38, ал. 13 от НВМОП (отм.), но в случая това не се е отразило на класирането, тъй като е подадена само една оферта и участникът е определен за изпълнител по двете обособени позиции. 
В резултат на проведената процедура са сключени два договора:

а) Договор № 434 от 01.11.2011 г. по обособена позиция № 1 „Зимно поддържане и снегопочистване на 107,100 км. общинска /IV класна/ пътна мрежа на територията на община Първомай през експлоатационен сезон 2011-2012 година”. Гаранцията за изпълнение на договора, в размер на 1 100 лв., е внесена в касата на общината
. 

б) Договор № 435 от 01.11.2011 г. по обособена позиция № 2 „Зимно поддържане и снегопочистване на 46 км. улична мрежа в град Първомай и кварталите Дебър и Любеново през експлоатационен сезон 2011-2012 година”. Гаранцията за изпълнение на договора, в размер на 600 лв., е внесена в касата на общината 

Договорите не са изменяни.

Договорите са сключени на 01.11.2011 г., информация до АОП е изпратена на 02.11.2011 г. в нормативноопределения срок.
 

Сроковете за изпълнение на договорите са до 31.03.2012 г. До завършване на одита изпълнението на договорите не е приключило, тъй като не е извършено окончателно плащане на дейностите от страна на възложителя.

При проверката на процедурата не са установени нарушения на нормативните изисквания.

4.2. Открит конкурс по реда на НВМОП (отм.) с предмет: „Избор на консултант за извършване на строителен надзор на обект „Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа на с. Бяла река, община Първомай” (2011 г.)
Процедурата за провеждане на открит конкурс е открита с Решение № РД-21-8 от 01.07.2011 г. на възложителя. Прогнозната стойност на малката обществена поръчка е     85 300 лв. (без ДДС). Определен е критерий за оценка на офертите „най-ниска цена”. 

Сключен е Договор № 520 от 09.12.2011 г. с класирания на първо място участник -изпълнител „Вектор 2000” ЕООД, гр. Пловдив. Гаранцията за изпълнение, в размер на 389,70 лв., е внесена в Централна кооперативна банка АД
.

В нормативноопределения срок е изпратена информация до АОП
 за сключен договор за малка обществена поръчка. Договорът не е изменян.

Към момента на одита изпълнението на договора не е приключило.

При проверката на процедурата не са установени нарушения на нормативните изисквания.
 
5. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.)
По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), въз основа на събрани не по-малко от 3 оферти, които съдържат техническо и финансово предложение, са определени изпълнителите на 13 обществени поръчки, от които 2 за доставки и 11 за услуги. За изпълнението на поръчките са сключени общо 13 писмени договора. 

По време на одита е проверено възлагането на 6 малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), които представляват 46 на сто от общо възложените:
а) „Доставка чрез покупка на консумативи за принтери и копирни машини и извършване на услугата по зареждане на тонер касети за нуждите на общинска администрация град Първомай, поделение „Образование и Култура” и Дом за възрастни с физически увреждания, с. Езерово”;

б) „Избор на изпълнител за почистване на отпадъци на зони извън населените места в община Първомай”;

в) „Доставка на колесен трактор за нуждите на община Първомай”;

г) „Осъществяване на строителен надзор, съгласно изискванията на Закона за устройство на територията (ЗУТ), в хода на изпълнение на строително-монтажни работи  по реализация на Проект: „Обновяване на градската среда в община Първомай и подобряване на условията за отдих на населението”, съгласно Договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от 16.07.2010 г. по Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG 161PO001/1.4-05/2009..”Подкрепа за интегрирано и устойчиво развитие чрез подобряване на градската среда”. Заповедта за събиране на оферти е издадена на 15.08.2011 г.

д) „Избор на оператор на обществена фиксирана телефонна мрежа и предоставяне на гласова телефонна услуга за нуждите на община Първомай”;

е) „Техническа помощ за изготвяне на инвестиционен проект:” Рекултивация и закриване на старо общинско депо в землището на квартал Дебър, община Първомай”.


Изпратена е обобщена информация до АОП
 за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2011 г. Спазен е срокът определен с чл. 34, ал. 6 от НВМОП (отм.), който е 31.03.2012 г.


Реализираните малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са в съответствие с нормативните изисквания.


6. Изпълнение на договорите


Проверени са плащанията и изпълнението на 18 договора, сключени през 2011 г. в резултат на провеждане на процедури по реда на ЗОП - 3, НВМОП (отм.) - 2 и възлагания по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) - 6, които са проверени от екипа. 

За проверените 5 процедури и 6 възлагания по чл. 2 от НВМОП (отм.), са подписани 18 договори, а за една проведена процедура няма сключен договор, тъй като същата е прекратена.

При проверката на изпълнението на договорите за обществени поръчки е установено: 
а) По седем договора,
 сключени след проведени процедури по реда на ЗОП, по три договора,
 възложени по реда на НВМОП (отм.) и по един договор,
 възложен по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) продължава изпълнението.

б) При всички проверени договори не са възлагани допълнителни дейности, не са постигнати допълнителни договорености и не е установено приемане на извършената работа след уговорените срокове в договорите.

в) От проверените договори, по един
 има спиране на изпълнението му.
г) За всички проверени и изпълнени договори са изготвени протоколи за приемането на извършената работа. Осъществен е контрол за законосъобразност от съответните служители на общината. Няма промяна в стойностите по договорите и в предмета на договорите. Депозирани са фактури от изпълнителите за извършените дейности. Изплатените суми съответстват на определените в договорите.

д) При изпълнението на договори, за възложени обществени поръчки по реда на ЗОП, не са спазени сроковете за изпращане на уведомление до АОП за приключилото им изпълнение
.

е) При изпълнението на договорите е осъществяван предварителен контрол от финансовия контрольор. 

Изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки е в съответствие с договорени условия и срокове. Допуснато е неспазване на законовоопределените срокове за изпращане на информация в АОП за приключило изпълнение на договори за възложени обществени поръчки по реда на ЗОП.
Спазени са законовите изисквания с приемането на вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, но с тях не са определени и отговорните за конкретните действия лица и звена на общината за приключилото изпълнение и контрол на договорите за обществени поръчки.

Спазени са нормативните изисквания, свързани с откриване и оповестяване на процедурите; документациите за участие; работата на комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите. Договорите за обществени поръчки са сключвани с определените за изпълнители участници в процедурите и не са изменяни. Информацията за сключените договори, след проведени процедури за възлагане на обществени поръчки, е изпращана в АОП в нормативноопределените срокове.

Допуснати са несъответствия със законовите изисквания при провеждането на процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП - в обявлението за обществена поръчка цената на документацията не отговаря на законовите изисквания. Допуснати са пропуски в работата на комисията за разглеждане, оценка и класиране на участниците при проведена процедура по реда на НВМОП (отм.).
Установени са нарушения във връзка с неизпращане на информация до АОП за приключило изпълнение на договори за възложени обществени поръчки по реда на ЗОП. 
Възлагането на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е в съответствие с нормативните изисквания. Спазен е нормативноопределения срок за изпращане на обобщена информация за 2011 г. за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП (отм.). 

Договорите за възложени обществени поръчки са изпълнени в съответствие с клаузите в тях. 

ІІІ. Имущество

1. Обща информация за управляваните имоти

Общо актуваните имоти в община Първомай са 1 434, от тях през одитирания период са актувани 172 имота, от които 148 имота са частна общинска собственост и 24 - публична общинска собственост. Актуваните имоти
, са записани в актовата книга на общината. Деактуваните имоти са 43 броя.
 

2. Вътрешни актове


Съгласно разпоредбите на ЗОС, общинският съвет приема решения по придобиването, управлението и разпореждането с общинската собственост и упражнява общо ръководство и контрол.

2.1. В изпълнение на разпоредбите на чл. 8, ал. 2 от ЗОС, с Решение № 141 от 30.10.2008 г. на общинския съвет е приета НРПУРОИ, като не е спазен законовоопределения тримесечен срок за приемането й в съответствие с изменението в ЗОС (публикувано в ДВ на 13.06.2008 г.).

НРПУРОИ урежда условията и редa за придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права, за предоставяне за управление, под наем и за разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост, както и правомощията на общинския съвет, кмета на общината, на кметовете на кметства и на кметските наместници при спазване на разпоредбите на ЗОС и на специалните закони и подзаконови нормативни актове в тази област.


С НРПУРОИ не е определен редът за създаване и поддържане на публичния регистър за разпоредителните сделки. По време на одита на интернет страницата на община Първомай е обявен Публичен регистър за извършените разпоредителни сделки през 2011 г.
 

С НРПУРОИ не е определен ред за предоставяне на отчети за състоянието и управлението на общинската собственост по видове и категории обекти.

Вътрешният акт не е актуализиран в съответствие с измененията на ЗОС след               2008 г. и в него не е регламентирано: 

а) при предвидена възможност в ЗОС за отдаване под наем до 10 години на имоти или части от имоти – публична общинска собственост в НРПУРОИ е записано 5 години; 

б) чл. 20, ал. 4 от НРПУРОИ, не съответства на чл. 14, ал. 6 от ЗОС по отношение на някои от лицата, на които могат да се отдават под наем имоти - частна общинска собственост без търг или конкурс; 

в) чл. 50, ал. 1 от НРПУРОИ урежда хипотеза на отстъпване на право на строеж без търг или конкурс върху имоти - частна общинска собственост, отредени за изграждане на социални жилища, която не е налице в ЗОС.

2.2. Условията и редът за упражняване на правата на собственост на община Първомай в търговски дружества са определени с Наредба за реда на управление на общинското имущество включено в общински търговски дружества и предприятия с общинско участие, приета с решение
 на общинския съвет.


С Наредбата не са определени условията и редът за участието на общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел. В наредбата не са определени условията и редът, по които общината може да внася свободни имоти и вещи или вещни права върху имоти, частна общинска собственост, като непарична вноска в капитала на търговски дружества. 

В Наредба за реда за управление на общинското имущество включено в общински търговски дружества и предприятия с общинско участие, не е определен редът за осигуряване публичност на регистрите. През одитирания период не е извършен преглед на наредбата с оглед актуализирането й, произтичащи от измененията и допълненията в ЗОС.

2.3. В общинската администрация е създаден регистър за търговските дружества с общинско участие в капитала. Регистърът е обявен на интернет страницата на общината като публичен, с което са спазени изискванията на чл. 54а, ал. 1 от ЗОС. 

В общината не се води регистър, за юридическите лица с нестопанска цел и за гражданските дружества, тъй като няма регистрирани такива. 
2.4. В съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 8 от ЗОС, с решение на общинския съвет
 е приета Стратегия на община Първомай за управление на общинската собственост за периода 2008 – 2011 г. Стратегията включва основни принципи, цели и приоритети при придобиването, управлението и разпореждането с общинска собственост; основни характеристики на отделните видове имоти, които могат да се предоставят под наем или да бъдат предмет на разпореждане; анализ на състоянието на видовете имоти общинската собственост; конкретни политики и задачи за постигане на целите на стратегията; нуждите на общината от нови имоти и способите за тяхното придобиване.

2.5. В изпълнение на чл. 8, ал. 9 от ЗОС, с решение на общинския съвет
 е приета Програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост през 2011 г. Годишната програма е приета преди приемане на бюджета на община Първомай за 2011 г. с Решение № 477 от 22.02.2011 г. на общинския съвет. Програмата съдържа прогноза за очакваните приходи и необходимите разходи, свързани с придобиването, управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост; описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем, за продажба, за учредяване на ограничени вещни права или за предоставяне на концесии; описание на имотите, които общината има намерение да придобие и способите за тяхното придобиване. Програмата е отворена и може да бъде допълвана през годината.
Приети са и се прилагат вътрешни актове в областта на управлението на общинската собственост.
НРПУРОИ не обхваща в съдържанието си ред за създаване и поддържане на публичен регистър за разпоредителните сделки и ред за предоставяне на отчети за състоянието и управлението на общинската собственост. През одитирания период не е изменяна и допълвана в съответствие с измененията на ЗОС и са установени противоречия със законовите разпоредби.

Наредбата за реда на управление на общинското имущество включено в общински търговски дружества и предприятия с общинско участие е непълна и през одитирания период не са предприети мерки за актуализирането й, произтичащи от измененията и допълненията в ЗОС.
Спазени са законовите изисквания за приемане на Стратегия на община Първомай за управление на общинската собственост за периода 2008 – 2011 г. и Програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост през 2011 г. 

3. Управление на имотите

3.1. Застраховане 

Към 31.12.2011 г. имотите - публична общинска собственост, съгласно регистъра на имотите публична общинска собственост са 122. 

За 2011 г. е сключена застрахователна полица
 за 45 сгради - публична общинска собственост за периода от 06.06.2010 г. до 05.06.2011 г. и застрахователна полица
 от 02.06.2011 г. до 01.06.2012 г. Платени са всички застрахователни вноски на обща стойност 3 613.98 лв.

Сградите на училищата и детските градини – 28 имота - публична общинска собственост са застраховани от поделение „Образование”, което е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити. Платени са застрахователни вноски
 в размер на 5 513.70 лв. Сградите на читалищата се водят в регистрите на общината, но се застраховат от читалищните настоятелства.

Начислени и изплатени са застрахователните вноски. Средствата са предвидени по бюджета на общината, с което са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС. 

Не е определен начина за събиране на застрахователните вноски за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени под наем за ползване или на концесия, които са за сметка на наемателите, ползвателите или концесионерите, с което не е приложен чл. 9, ал. 4 от ЗОС.
 
През одитирания период са спазени законовите изисквания за застраховане на имотите – публична общинска собственост. 
Не е определен начина за събиране на застрахователните вноски за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени под наем за ползване или на концесия, които са за сметка на наемателите, ползвателите или концесионерите, с което не са спазени законовите изисквания.
3.2. Отчети за състоянието на общинската собственост

Съгласно чл. 66а от ЗОС кметът на общината съставя и предоставя на общинския съвет отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти.

С Решение № 523 от 30.06.2011 г. на общинския съвет е приет отчета за приходите от приватизация по Закона за приватизация и след приватизационен контрол (ЗПСК) и продажби по ЗОС на общински имоти за 2010 г. 
За 2011 г. отчетът за приходите от приватизация по ЗПСК и продажби по ЗОС на общински имоти е подготвен и предстои да бъде внесен за разглеждане и одобрение от общинския съвет. 
 
3.3. Отдаване под наем на имоти – общинска собственост

Обекти, отдадени под наем чрез търг или конкурс за стопанска дейност са 48, в т. ч. 22 земеделска земя, 7 язовира, 6 помещения и 13 терена. 
Отдадени са 2 помещения без търг или конкурс на Общинска служба „Земеделие” - Първомай към Областна дирекция Земеделие” гр. Пловдив и Дирекция „Социално подпомагане” - Първомай.
 
Постъпили са приходи от наем на имущество в размер на 69 673 лв. и приходи от наем на земя - 51 889 лв. Към 31.12.2011 г. несъбраните приходи от наем на имущество са 8 673 лв. и от наем на земя 1 998 лв.

3.3.1. За одитирания период са проверени 5 договора за наем на имоти – общинска собственост, от които 3 договора за наем на помещения, 1 – за наем на язовир и 1 за наем на водоем:

а) След проведен търг е сключен Договор № 367 от 16.09.2011 г. за наем на общински имот – полумасивна сграда със застроена площ от 145 кв. м., представляваща магазин за хранителни стоки и масивна сграда, със застроена площ от 42 кв.м., представляваща склад в град Първомай. Наемател по договора е ЕТ „Веселин Аргиров АРГИС”, гр. Първомай.
 

б) Сключено е Споразумение № 67-00-44 от 09.12.2011 г. към Договор № 469 от 08.12.2008 г. за наем на общински недвижим имот. 

Споразумението е вписано в Службата по вписванията – Първомай
. Наемател по договора е ЕТ „Никси 92-Симеон Тенев”, гр. Първомай.


в) Сключен е Договор № 147 от 03.05.2011 г. за наем на общински имот – терен за услуги с площ от 16 кв.м., попадащ в северната част на УПИ I - ОбНС, администрация в кв. 89 по регулационния план на гр. Първомай, общ. Първомай, обл. Пловдив, за поставяне на антена, с наемател по договора „НОВА БРОУДКАСТИГ ГРУП” АД, 
гр. София.

г) Сключен е Договор № 170 от 12.05.2011 г. за наем на общински имот – язовир, след проведен търг, с площ 172,395 дка, съставляващ поземлен имот 062025 в местността „Чуката” в землището на с. Татарево. Наемател по договора е ЕТ „Нур-Табако - Айше Хаджиюсеинова”, гр. Първомай.
 
д) Сключен е Договор № 183 от 19.05.2011 г. за наем на общински имот – водоем, с площ 59,331 дка, съставляващ поземлен имот № 089091, находящ се в местността „Корийките” в землището на с. Брягово, община Първомай. Наемател по договора е „Агродоминатор” ЕООД, гр. Първомай.
 


За имотите отдадени под наем са съставени актове за общинска собственост, които са вписани в Службата по вписванията - Първомай. 
Имотите са отдадени с решения на общинския съвет, който е определил и първоначалната наемна цена. Проведени са публично оповестени търгове с тайно наддаване, открити със заповеди на кмета на общината. С тях са утвърдени тръжната документация, условията за оглед на обекта, съставът на комисията по провеждането на търга и крайният срок за приемане на заявленията за участие. Въз основа на резултатите от търговете, кметът на общината е издал заповеди, с които е определил наемателите и съответно са сключени договори за отдаване под наем на имоти – общинска собственост в 7-дневен срок.

3.3.2. Отдаване под наем на земеделска земя


Проверени са три договора за отдадена под наем земеделска земя, които са имоти от общинския поземлен фонд по реда на чл. 19 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) от землището на община Първомай с наематели: Гюлдание Дормуш Мюмюн, с. Буково, община Първомай;
 Ерхан Реджеб Мунджали, с. Буково, община Първомай;
 Стефан Иванов Тончев от Димитровград, с имот находящ се в 
кв. Дебър, община Първомай.
.

При проверката е установено:

а) Имотите – общински земеделски земи, предмет на отдаване под наем, не са включени в Годишната общинска програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2011 г.

б) За земеделските земи, отдадени под наем, не са съставени актове за общинска собственост, в нарушение на чл. 45г, ал. 1 от ППЗСПЗЗ 

в) Земеделските земи, посочени в договорите за наем, са възстановени земи по реда на чл. 19 от ЗСПЗЗ и са определени с Протоколно решение от 24.07.2008 г., одобрено от директора на Областна дирекция „Земеделие”, гр. Пловдив
. 

Земеделските земи по чл. 19 от ЗСПЗЗ (т.нар. “земи от остатъчния поземлен фонд”), са категория имоти, обединяващи както земеделските земи, които не са били заявени за възстановяване от собствениците им по административен ред в установените срокове пред общинските служби по земеделие, така и имоти, за които са постановени решения за признаване на правото на възстановяване на собствеността по административен или по съдебен ред, но процедурата по възстановяването им не е приключила, защото границите на имотите на са установени от собствениците. Предвид тази им особеност, съгласно § 27, ал. 2 от преходните и заключителните разпоредби (ПЗР) на ЗИД на ЗСПЗЗ, общинските съвети са задължени да предоставят земи от този поземлен фонд за предявени реституционни претенции, което не е ограничено със срок, площи и изисква заделяне на съответен поземлен ресурс. 
Поради тези особености на земите по чл. 19, ал. 1 от ЗСПЗЗ, от общинския съвет е взето решение те да се отдават под наем за срок от една година, след подаване на заявление от заинтересованите лица. Решението на общинския съвет относно срокът за отдаване под наем е по целесъобразност с оглед възможността за предявяване на реституционни претенции към имотите. 
ЗСПЗЗ определя единствено максимален срок за отдаване под наем на имоти – частна общинска собственост – не повече от 10 години. Законовите хипотези, даващи право за отдаване под наем без търг и конкурс на земи от общинския поземлен фонд, са тези по чл. 24а, ал. 5 и ал. 6 от ЗСПЗЗ (ред. ДВ, бр. 62/ 2010 г.). В тази връзка имотите е следвало да се отдават под наем след провеждане на търг или конкурс.
Земеделските земи не са отдадени под наем, чрез публичен търг или публично оповестен конкурс по реда на Глава VІІІ ,чл. 30, ал. 2 от НРПУРОИ. 

г) С решение на общинския съвет
 са определени земите от общинския поземлен фонд, които могат да се отдават под наем както и размера на наемна цена. В решението на общинския съвет са описани земите по местоположение, категория и размер на наемната цена на единица площ.


Цените за наем за земеделските земи от общинския поземлен фонд в зависимост от категорията на земята с годишна наемна цена за един декар от 5 до 20 лв. от Х до І категория за определени с решение на общинския съвет
. 

Имотите – общински земеделски земи, отдадени под наем, не са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост.

При отдаването под наем на земеделските земи, не са спазени законовите изисквания и същите са отдадени под наем без търг и конкурс.
За отдадените под наем общински земеделски земи не са съставени актове за общинска собственост в нарушение на законовите разпоредби. 

4. Разпореждане с имоти

В обхвата на одита са включени, извършени през одитирания период, разпоредителни сделки с нежилищни имоти – общинска собственост, чрез продажба по реда на чл. 35, ал. 1 от ЗОС и прекратяване на съсобственост по реда на чл. 36, ал. 1 от ЗОС.

В община Първомай през 2011 г. няма извършени замени на имоти – общинска собственост, разпоредителни сделки с жилищни имоти и апортиране на имоти – общинска собственост.

4.1. Продажби по реда на чл. 35, ал. 1 от ЗОС

През одитирания период са проведени 25 процедури за продажба на имоти – частна общинска собственост по чл. 35, ал. 1 от ЗОС, чрез търг с тайно наддаване.
 

По време на одита са проверени 5 сделки, реализирани по реда на чл. 35, ал. 1 от ЗОС:

а) Продажба на Поземлен имот с площ 2,944 дка ведно с построените в него триетажна масивна сграда, със застроена площ 209 кв. м. и масивен навес със застроена площ 57 кв. м., с начин на трайно ползване – санаториум, представляващ парцел ІІ от масив 188, находящ се в местността „Звиица” в землището на с. Брягово, община Първомай.
Разпоредителната сделка не е отразена в главния регистър на имотите – частна общинска собственост, с което не е спазено изискването на чл. 26, т. 7 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот - общинска собственост, и на регистрите, предвидени в Закона за общинската собственост, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието (Наредба № 8 от 17.12.2009 г.). По време на одита сделката е отразена в регистъра
.

б) Продажба на 4 недвижими имоти-частна общинска собственост: 

· Поземлен имот с площ 700 кв.м., с начин на трайно ползване - оврази и промойни, съставляващ имот № 245 от масив 33 по кадастралната карта на местността „Пантелей, Липака” в землището на кв. Дебър, гр. Първомай; 

· Поземлен имот с площ 470 кв.м., с начин на трайно ползване - оврази и промойни, съставляващ имот № 246 от масив 33 по кадастралната карта на местността „Пантелей, Липака” в землището на кв. Дебър, гр. Първомай; 

· Поземлен имот с площ 4 784 кв.м., с начин на трайно ползване - оврази и промойни, съставляващ имот № 208от масив 39 по кадастралната карта на местността „Пантелей, Липака” в землището на кв. Дебър, гр. Първомай;

· Поземлен имот с площ 2 866 кв.м., с начин на трайно ползване - оврази и промойни, съставляващ имот № 129 от масив 38 по кадастралната карта на местността „Пантелей, Липака” в землището на кв. Дебър, гр. Първомай 
.

в) Продажба на недвижим имот - частна общинска собственост.- незастроен урегулиран поземлен имот с площ 630 кв.м., предназначен за обслужващи дейности съставляващ УПИ ХХІІ – обслужващи дейности, находящ се в квартал І по регулационния план на с. Поройна, община Първомай
;

г) Продажба на 4 недвижими имоти - частна общинска собственост:

· Имот № 012058 с площ 282 дка, с начин на трайно ползване – индивидуално застроен, находящ се в местността „Реал. Граници-18 ж ал.” в землището на гр. Първомай; 

· Имот № 012023 с площ 1,902 дка, с начин на трайно ползване – нива, ІV категория, находяща се в местността „Кюкюците” в землището на с. Поройна, община Първомай;

· Имот № 059013 с площ 1,865 дка, с начин на трайно ползване – нива, ІV категория, находяща се в местността „Карасолук”, в землището на с. Воден, община Първомай; 

· Имот № 139004 с обща площ 25,012 дка, начин на трайно ползване - друга селскостопанска територия, имотът попада в подотдела 210-а, площ 22 488 дка, вид на подотдела – широколистна гора, находящ се в местността „Гюрлека” в землището на 
с. Брягово
;

д) Продажба на недвижим имот - частна общинска собственост - поземлен имот      № 00775, с площ 11 117 кв.м., с начин на трайно ползване - храсти, находящ се в местността „Кавакдере” по картата за възстановената собственост за землището на                        с. Искра, община Първомай
.

При извършената проверка на петте сделки, реализирани по реда на чл. 35, ал. 1 от ЗОС е установено:

Търговете са проведени след решение на общинския съвет, при спазване на правилата и процедурите, определени в действащата НРПУРОИ. 

В съответствие с чл. 41, ал. 2 от ЗОС началните тръжни цени на имотите са по-високи от данъчните и са определени от общинския съвет на база изготвени пазарни оценки от оценител на имоти.

За провеждане на търговете са назначени комисии. На база на доклади на комисиите за резултатите от проведените търгове, от кмета на общината със заповеди са определени купувачите на имоти и са сключени писмени договори с тях. 
Договорите за извършените сделки са сключени след заплащане на стойността на имотите, определените режийни разноски и дължимите данъци и такси. В съответствие с разпоредбите на ЗОС, договорите за извършените продажби са сключени в писмена форма и са вписани от съдията по вписванията по местонахождението на имотите.
Съгласно чл. 26, т. 7 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г., издадена от министъра на правосъдието и министъра на регионалното развитие и благоустройство, в главния регистър за частна общинска собственост се вписват разпоредителните действия с имота или с част от имота. Разпоредителните сделки са вписани в главния регистър на имотите – частна общинска собственост, с което са спазени нормативните изисквания. Сделките са отразени в актовете за общинска собственост и в счетоводния регистър.

4.2. Прекратяване на съсобственост, чрез продажба по реда на чл. 36, ал. 1 от ЗОС

През одитирания период е проведена една процедура на прекратяване на съсобственост чрез продажба, съгласно чл. 36, ал. 1 от ЗОС на УПИ ІІ – 321, находящ се в квартал 1 по плана на с. Православен, община Първомай.
В Годишната общинска програма за управление и разпореждане с имоти-общинска собственост не е включена разпоредителната сделка за прекратяване на съсобственост, с което не е спазен чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС.

За разпоредителната сделка има решение на общинския съвет за прекратяване на съсобствеността върху имота. Изготвена е пазарна оценка на имота, която е по-висока от данъчната и е одобрена от общинския съвет. Издадена е заповед на кмета на общината за прекратяване на съсобствеността, сключен е договор, който е вписан в Службата по вписванията - Първомай. Издадена е заповед на кмета за отписването на имота от регистрите на общината.

Извършената разпоредителна сделка с общинско имущество – прекратяване на съсобственост, чрез продажба частта на общината е в съответствие с разпоредбите на ЗОС.
4.3. При извършените тестове по същество е установено, че през одитирания период е прилагана системата на двойния подпис при сключване на договори за разпореждане с имоти - частна общинска собственост. 

Предварителен контрол за спазване на законодателството и на вътрешните актове не е осъществяван при определяне размера на постъпленията. Осъществяването на предварителен контрол за сделките с общинска собственост не е документирано. Съществува риск от нарушения и несъответствия при разпореждането с имоти – общинска собственост при определяне на постъпленията от разпоредителните сделки. В СФУК не са въведена контролна дейност за приходите от общинско имущество.

В съответствие със законовите изисквания са приети вътрешни актове, регламентиращи дейностите, свързани с управление и разпореждане с общинската собственост. 

НРПУРОИ и Наредбата за реда на управление на общинското имущество включено в общински търговски дружества и предприятия с общинско участие не са актуализирани в съответствие с измененията на ЗОС и са установени противоречия. 

Спазени са изискванията на нормативните и вътрешните актове при застраховането на имоти – публична общинска собственост и внасянето в общинския съвет на отчет за състоянието на общинската собственост. Не е определен начина за събиране средствата за застрахователни вноски от наемателите за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени под наем за ползване или на концесия.

При проведените процедури за отдаване под наем на общинска собственост (помещения, язовир, и водоем) са спазени изискванията на нормативните и вътрешните актове.

В нарушение на законовите изисквания, общински земеделски земи са отдадени под наем без търг и конкурс, не са включени в годишната общинска програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост и за тях не са съставени актове за общинска собственост. 

Спазени са изискванията на нормативните и вътрешните актове при разпореждането с имоти – общинска собственост. 

При разпореждането с имоти – общинска собственост не е осъществяван предварителен контрол и не е въведена контролна дейност за приходите от продажба на общинско имущество.


Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


1. Спазени са нормативните изисквания и е приета Наредба за управление на общинския бюджет. Наредбата преповтаря нормативните актове, в нея не са определени отговорните за конкретните действия лица и звена на общината и не е актуализирана в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба.


Управленските решения във връзка с утвърждаването и извършването на промени по бюджета за 2011 г. са в съответствие със законовите изисквания. 


Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити не са определени с решение на общинския съвет и не са приети бюджетните им сметки за 2011 г. съобразно законовите изисквания.
Реализираните приходи по бюджета от имуществени данъци и общински такси, разходите за външни услуги, текущ ремонт и капиталовите разходи са в съответствие със законовите изисквания. През одитирания период не е извършено реално планиране на данъчните приходи и приходите от общински такси, съобразно облога по партидите на задължените лица и несъбраните вземания от предходни периоди. 
(
................................................................................................................................................

Към 31.12.2011 г. са отчетени просрочени задължения, които спрямо началото на годината са увеличени с 35 на сто.
2. Спазени са законовите изисквания за приемането на вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки. В тях не са посочени отговорните за конкретните действия лица и звена на общината за упражняване на мониторинг и изпращане на информация до АОП по изпълнението на договори за възложени обществени поръчки.

Взети са законосъобразни управленски решения и за възлагането на обществени поръчки са използвани максимално прозрачни по вид процедури. Спазени са нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.)
Установени са някои несъответствия с нормативните изисквания: в обявление за обществена поръчка цената на документацията не отговаря на законовите изисквания; допуснати са пропуски в работата на комисията за разглеждане, оценка и класиране на участниците. Не са спазени сроковете за изпращане на информация до АОП за приключило изпълнение на договори за възложени обществени поръчки по реда на ЗОП. 

Възлагането на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е в съответствие с нормативните изисквания. 

Договорите за възложени обществени поръчки са изпълнени в съответствие с клаузите в тях. 

3. Съществуващите вътрешни правила, регламентиращи управлението и разпореждането с общинската собственост, като цяло са съобразени с действащата правна уредба, но преповтарят нормативните актове и не обхващат всички настъпили промени в законодателството. Вътрешните актове не са актуализирани съобразно измененията и допълненията в ЗОС и са установени противоречия със законовите разпоредби.
Управлението и разпореждането с общинското имущество е извършвано в условията на публичност и прозрачност, в съответствие с приложимото законодателство и вътрешната нормативна уредба. Управленските решения, свързани с отдаването под наем на обекти – общинска собственост (помещения, язовир, и водоем) и разпореждане с имоти, са в съответствие със законовите изисквания.
Законосъобразни са управленските решения за застраховане на имоти – публична общинска собственост и внасянето в общинския съвет на отчет за състоянието на общинската собственост.

Не е определен начина за събиране на средствата за застрахователни вноски за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени под наем за ползване или на концесия, които са за сметка на наемателите, ползвателите или концесионерите.

Управленските решения за отдаване под наем на общински земеделски земи без търг и конкурс не съответстват на законовите изисквания. Допуснато е общински земеделски земи, които се отдават под наем без да са включени в годишната общинска програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост. Не са взети управленски решения за съставяне на актове за общинска собственост на общински земеделски земи в съответствие със законовите разпоредби.
4. Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно. Въведените и прилагани контролни дейности са адекватни, но не във всички случаи действат непрекъснато и последователно. Не са въведени контролни процедури относно постъпленията от приходи при извършени разпоредителни сделки с общинско имущество.

Част пета


ПРЕПОРЪКИ


В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на община Първомай:

1. Да се внесе предложение в общинския съвет за определяне на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и приемане на бюджетните им сметки.

2. Да се внесе предложение в общинския съвет за актуализиране, в съответствие с  действащата правна уредба, на:

а) Наредбата за управление на общинския бюджет в община Първомай;

б) Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество;

в) Наредбата за реда на управление на общинското имущество включено в общински търговски дружества и предприятия с общинско участие. 

3. Да се актуализират Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки, като в тях се определят отговорните за конкретните действия лица и звена на общината за подготовката и изпращането до АОП на информация за приключило изпълнение на договори за обществени поръчки.

4. За земеделските земи, отдадени под наем, да се съставят актове за общинска собственост, в съответствие с чл. 45г, ал. 1 от ППЗСПЗЗ.

5. Да определи начина за събиране на застрахователните вноски за имотите и вещите – публична общинска собственост, предоставени под наем за ползване или на концесия, които са за сметка на наемателите, ползвателите или концесионерите.
 
6. Да се въведат адекватни контролни дейности, като елемент на СФУК, относно постъпленията от приходи от продажба на общинско имущество.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на общинския съвет - Първомай :


1. Да се определят второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и приемат бюджетните им сметки.

2. Да се актуализират, в съответствие с действащата правна уредба:

а) Наредбата за управление на общинския бюджет в община Първомай;

б) Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество;

в) Наредба за реда на управление на общинското имущество включено в общински търговски дружества и предприятия с общинско участие.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Първомай и общинския съвет – Първомай, следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 258/14.12.2012 г.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 56 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3.2.1. и т. 3.2.4. е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1


� Заповед № РД-15-1030 от 23.12.2009 г.


� Одитно доказателство № 55


� Решение № 477 от 22.02.2011 г.


� Одитно доказателство № 4, Заповед № РД-15-1030 от 23.12.2009 г. 


� Одитно доказателство № 56


� Одитно доказателство № 2 


� Решение № 52 от 17.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 5 


� Решение № 525 от 11.06.2007 г.


� Решение № 46 от 22.02.2008 г., Решение № 182 от 30.01.2009 г., Решение № 198 от 27.02.2009 г., Решение № 288 от 30.10.2009 г., Решение № 328 от 29.01.2010 г., Решение № 342 от 25.02.2010 г, Решение № 455 от 28.01.2011 г., Решение № 541 от 15.07.2011 г. и Решение № 556 от 31.08.2011 г.


� Договор № 27 от 28.01.2011 г. с “Мениджмънт бизнес машин” ООД


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство №5


� Одитно доказателство № 5


� Одитни доказателства № 3 и № 5


� ДВ, бр. 95 от 2009 г., в сила от 01.01.2011 г., чл. 21. ал. 1 от ЗМДТ


� Одитно доказателство № 3 


� Заповеди № РД-15-681 от 21.08.2009 г. и № РД -15-109 от 28.01.2009 г.  


� Заповед № РД-15-84 от /03.12.2010 г.


� Одитно доказателство № 7


� Одитни доказателства № 6 и № 7


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3.2.1. и т. 3.2.4. е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 8


� Одитни доказателства № 9 и 10


� Решение № 477 от 22.02.2011 г. 


� Решения №№ 524 от 30.06.2011 г., № 568 от 3.09.2011 г. и № 33 от 22.12.2011 г. на общинския съвет


� писмо изх. № 9100П-120002 от 06.01.2012 г. на Министерството на околната среда и водите


� Одитни доказателства № 8 и № 11


� Одитни доказателства № 8, № 11 и № 12.


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3.2.1. и т. 3.2.4. е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 3


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3.2.1. и т. 3.2.4. е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 13


� Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки от община Първомай, утвърдени от кмета на общината, със Заповед № РД-15-395 от 11.05.2009 г. и актуализирани със Заповед РД № 15-126 от 18.02.2010 г. 


� Одитни доказателства № 14


� изх. № 30-00-21 от 01.09.2011 г.


� платежно нареждане от 26.08.2011 г.


� изх. № 30-00-21 от 24.11.2011 г.


� изх. № 30-00-21 от 18.10.2011 г.


� платежно нареждане от 13.10.2011 г.


� изх. № 30-00-21 от 15.02.2012 г.


� изх. № 30-00-21 от 18.10.2011 г.


� № LGISS15329/11/HS, изх. № 510-536 от 17.10.2011 г.


� Одитни доказателства № 15 и № 27


� изх. № 500-271 от 27.05.2011 г.


� изх. № 500-272 от 27.05.2011 г.


� приходна квитанция № 3000035366 от 30.05.2011 г.


� приходна квитанция № 3000035367 от 30.05.2011 г.


� приходна квитанция № 3000035368 от 30.05.2011 г.


� приходна квитанция № 3000035365 от 30.05.2011 г.


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17 


� приходна квитанция № 3000037683 от 31.10.2011 г.


� приходна квитанция № 3000037684 от 31.10.2011 г. 


� писмо изх. № 30-00-74 от 02.11.2011 г.


� Одитно доказателство № 18


� платежно нареждане от 28.11.2011 г.


� писмо изх. № 30-00-36 от 16.12.2011 г. 


� Одитни доказателства № 19 и № 27


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 25


� писмо изх. № 24-03-8 от 28.02.2012 г. 


� Одитно доказателство № 26


� Договори № 201, № 202, № 203, № 204, № 205, № 206 от 02.06.2011 г. и № 410 от 17.10.2011 г.


� Договори № 520 от 09.12.2011 г., № 434 от 01.11.2011г. и № 435 от 01.11.2011 г.


� Договор № 312 от 22.08.2011 г.


� Договор № 410 от 17.10.2011 г. с ДЗЗД „Евроареа”, гр. Хасково


� Одитни доказателства № 28 и № 29


� Раздел ІІ, констатация по п. 3.1.


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 31 


� Одитно доказателства № 56 


� Одитно доказателство№ 56


� Решение № 148 от 30.07.2004 г. на общинския съвет


� Одитни доказателства № 32 и № 56


� Одитни доказателства № 32 и № 56


� Решение № 142 от 30.10.2008 г. на общинския съвет


� Одитно доказателство № 32


� Решение № 470 от 22.02.2011 г. на общинския съвет .


� № 08070101530000003, застрахователна компания “Алианц България ЗП” АД


� № 08070111530000003, в застрахователна компания “Алианц България ЗП” АД


� банково бордеро от 04.06.2010 г. за 1 871.12 лв. и банково бордеро от 03.06.2011 г. за 1 742.86 лв.


� застрахователна полица № 15310122 от 17.06.2011 г., застрахователна компания „Лев инс” АД


� Одитни доказателства № 32, и № 56


� Одитни доказателства № 33 и № 34 


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 44


� Вписано под № 7, ДВ, вх. № 32, том І от 16.01.2012 г.


� Одитно доказателство № 45


� Одитни доказателства № 46 и 47


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 51


� Одитно доказателство № 52


� Одитно доказателство № 53


� Заповед № 545 от 01.08.2008 г. на директора на Областна дирекция „Земеделие”, гр. Пловдив


� Решение № 486 от 31.03.2011 г.


� Решение № 148 от 28.11.2008 г.


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 54


( На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І. Бюджет, т. 3.2.1. и т. 3.2.4. е изпратен на Главна прокуратура на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част трета, Раздел І., п. 2.2.


� Част трета, Раздел І., т. 1.


� Част трета, Раздел ІІІ., т. 2.


� Част трета, Раздел ІІІ., т. 2.


� Част трета, Раздел ІІ., т. 2.


� Част трета, Раздел ІІ, п. 3.3.2.


� Част трета, Раздел ІІІ., п. 3.1.


� Част трета, Раздел ІІІ., т. 4.


� Част трета, Раздел І., п. 2.2.


� Част трета, Раздел І., т. 1.


� Част трета, Раздел ІІІ., т. 2.


� Част трета, Раздел ІІІ., т. 2.
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