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ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0200002912
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на община Марица за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г.*
*Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 217/15.11.2012 г. на председателя на Сметната палата.
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Част първа 

РЕЗЮМЕ
Извършен е одит за съответствие при финансовото управление на община Марица за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. 

В обхвата на одита са включени областите “бюджетен процес” – етапите изпълнение и отчитане на бюджета, “възлагане и изпълнение на обществени поръчки” – възлагане на обществени поръчки и изпълнение на договори и “управление и разпореждане с имоти – общинска собственост” – управленски решения във връзка с разпореждане и управление на имоти. 


Основните констатации и изводи от извършения одит за съответствие при финансовото управление са:

Вътрешните актове, регламентиращи бюджетния процес определят условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет. Бюджетът на община Марица за 2011 г. е съставен и приет в съответствие с действащите законови разпоредби и вътрешни актове. Приетият бюджет е балансиран, приходите и разходите реално са планирани и изпълними. Извършените промени по бюджета са законосъобразни.

По уточнен план към 31.12.2011 г. бюджета на общината е в размер на 14 134 661 лв. Осигурена е публичност и прозрачност при определяне на приоритетите на общината и необходимият финансов ресурс по бюджета за тяхното реализиране. 
Общината е юридическо лице на бюджетна издръжка. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити.

Постъпилите приходи по бюджета от такса за битови отпадъци, от продажба на сгради и земи са законосъобразни. Приходите от такса за битови отпадъци са планирани въз основан на план-сметка за разходите, одобрена от общинския съвет за 2007 г. От общинската администрация не са предприети достатъчно ефективни мерки за подобряване събираемостта на приходите от общински такси и не се извършва реално планиране, съобразено с облога по партидите на данъкоплатците.

Към 31.12.2011 г. общината има просрочени вземания в размер на 275 313 лв., от тях 239 896 лв. са просрочени вземания от концесии, за събирането, на които са предприети законови действия. 
Разходите по бюджета на община Марица за 2011 г. са в размер на 12 797 212 лв. Проверените по време на одита разходи за външни услуги, основен ремонт и придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) са законосъобразни и в рамките на утвърдените бюджетни средства. 

От общинския съвет не е одобрена план-сметка за всяка дейност по чистотата за  2011 г., по определения със Закона за местни данъци и такси (ЗМДТ) ред, поради което на основание чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ, таксата за битови отпадъци за годината е планирана на база последния приет от общинския съвет размер за 2007 г. Границите на районите и видът на предлаганите услуги по райони, както и честотата на сметоизвозването са определени със заповед на кмета на общината, съгласно законовите изисквания.
*…………………………………………………………………………………………….

Вътрешните правила в областта на възлагането на обществените поръчки включват разпоредби, определящи реда за планиране и организация на провеждането на процедурите, както и за осъществяването на контрол на изпълнението на сключените 
* На основание чл. 56, ал.1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации,  Раздел  І, п. 3.2.2. е изпратен на Прокуратурата на Република България.  В съответствие с чл. 56,  ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
договори за обществени поръчки, в съответствие с изискванията на Закон за обществените поръчки (ЗОП).

Вътрешните правила за условията и реда за възлагане на обществени поръчки в община Марица не са актуализирани през 2011 г., след измененията на нормативната уредба по обществените поръчки. 
При планирането на потребностите от обществени поръчки не са прилагани вътрешните правила на общината във връзка с изготвяне на годишен план за обществените поръчки и съпоставяне на прогнозната стойност на поръчките с проекта на бюджет на общината. С това са създадени рискове за навременното организиране и провеждане на процедури по реда на ЗОП и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.).
През одитирания период в общината са проведени общо 11 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 8 по реда на ЗОП и 3 по НВМОП (отм.). През 2011 г. няма прекратени процедури за обществени поръчки.
Възложителят не е осигурил в достатъчна степен разпределение на функциите и отговорностите в процеса по възлагане на обществени поръчки между отделни длъжностни лица и звена в общинската администрация, и не е упражнявал системен контрол върху работа им, в резултат от което са допуснати нарушения при организацията и провеждането на обществени поръчки. 
При процедури по реда на ЗОП в методиките за оценка на офертите не се съдържат точни указания за определяне на оценката по всеки показател. Обществената поръчка за ремонт на уличната мрежа е разделена на части, в резултат от което част от нея е възложена по по-лек ред от изискващия се – въз основа на три оферти, а не чрез процедура по НВМОП (отм.).
Изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки е в съответствие с договорените условия и срокове. Допуснати са нарушения, свързани с неспазване на сроковете за изпращане на информация в Агенцията по обществени поръчки (АОП) за приключило изпълнение на договор за обществена поръчка; предоставяне на информация за реализираните поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2011 г. 
В съответствие със законовите изисквания, с решения на общинския съвет са приети вътрешни актове, регламентиращи управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост, Стратегия за управление на общинска собственост на община Марица за периода 2008-2013 г. и Годишна програма за управление и разпореждане с имоти и вещи общинската собственост на община Марица за 2011 г. 
В Наредба за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество на община Марица (НПУРОИ) не са определени условията и редът, по които общината може да внася свободни имоти и вещи или вещни права върху имоти, частна общинска собственост като непарична вноска в капитала на търговски дружества.

За одитирания период не е регламентиран ред за информиране на ръководството за рисковете, които застрашават постигането на целите в рамките на изследваната област и за предприемането на мерки за управлението им. На общинския съвет не е представен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление и разпореждане, с което не са изпълнени изискванията на нормативните и вътрешните актове.
Управлението на имоти – публична общинска собственост е извършено след проведени публично оповестени конкурси, съгласно приетата стратегия и годишна програма за управление на общинската собственост. При отдаването под наем на общински терени са допуснати нарушения на нормативните и вътрешните актове на общината.
В процеса по разпореждане с недвижими имоти – частна общинска собственост не е регламентиран ред и не са определени длъжностни лица за предварителна проверка и документиране за състоянието на имота, предмет на разпоредителна сделка.
През одитирания период е допуснато договори за продажба и отдаване под наем на имоти-общинска собственост да бъдат подписани единствено от кмета на общината, с което не са спазени законовите изисквания за осъществяване на предварителен контрол и системата на двоен подпис в община Марица. Не е внесено предложение в общинския съвет за актуализиране на месечна базисна наемна цена за кв.м. общинска собственост, както и за годишните базисни цени за наем на земеделски земи.
От ръководството на общината е осигурена организационна и функционална самостоятелност при осъществяване на вътрешния контрол и вътрешния одит. Утвърдената система за финансово управление и контрол (СФУК) не обхваща всички процеси и дейности в общината. Контролните дейности в трите изследвани области са изпълнявани съобразно регламентирания в общината ред, но не са действали непрекъснато и последователно през одитирания период. Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно и не е успяло да предотврати, разкрие или коригира допуснати нередности. 
Част втора 
ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита
Одитът за съответствие при финансовото управление на община Марица за периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и          чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата и Заповед № ОД-2-029 от 05.03.2012 г. на Валери Апостолов, заместник-председател на Сметната палата. Одитът е включен в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г.

2. Информация за одитирания обект

Община Марица е юридическо лице със самостоятелен бюджет и собственост в съответствие с чл. 14 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА). Община Марица е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление. Съставни административно-териториални единици в общината са 19 кметства.
Кметът на общината е орган на изпълнителната власт и първостепенен разпоредител с бюджетните кредити. Кметът ръководи цялата изпълнителна дейност на общината, насочва и координира дейността на специализираните изпълнителни органи, организира изпълнението на общинския бюджет, представлява общината пред физически и юридически лица, и пред съда, както и утвърждава Устройствения правилник на общинската администрация.
Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити и определя правата и отговорностите на разпоредителите с бюджетни кредити от втора степен. На основание чл. 28 от Закона за общинските бюджети (ЗОБ), със заповед на кмета
 са определени като разпоредители с бюджетни кредити от по-ниска степен, считано от 01.01.2011 г., общо 24 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, в              т.ч. 11 кметства и 13 училища. Заповедите на кмета на общината за определяне на второстепенните разпоредители са издадени преди изменението на чл. 28 от ЗОБ (ред. ДВ, бр. 16, 2011 г.). Със заповедите са определени правата и отговорностите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. 
Дейността на общинския съвет и на кмета на общината се подпомага от общинска администрация, структурирана в дирекции и отдели. В съответствие със Закона за администрацията (ЗА), общинската администрация е структурирана в обща и специализирана администрация, която включва 6 дирекции и 7 отдела. Организационната структура на общината не е променена през одитирания период.

Взаимоотношенията между отделните административни звена са определени в Устройствен правилник на общинска администрация Марица, съдържащ основните функции и задължения на общата и специализирана общинска администрация.

Дейностите, осъществявани от община Марица и управлението на финансите и имуществото са регламентирани с вътрешни актове – наредби, правилници, инструкции и други, приети от общинския съвет и със заповеди на кмета.

За одитирания период отговорността на ръководството на общината е свързана с ефективното функциониране на СФУК за постигане, предотвратяване и разкриване на пропуски и нередности в процеса на текущо изпълнение на бюджета и гарантиране спазването на действащото законодателство и вътрешните актове.

Вътрешният одит в община Марица се осъществява от един вътрешен одитор. Числеността на звеното не отговаря на изискванията за не по-малко от двама вътрешни одитори, предвид бюджета на общината, съгласно изискванията на чл. 14, ал. 2 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС).
 
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за одитирания период носи Запрян Иванов Дачев, кмет на община Марица до 03.11.2011 г. и Димитър Иванов Иванов, кмет на община Марица от 04.11.2011 г. 
3. Цели на одита

Целите на одита са:

а) да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности в община Марица;
б) да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществени поръчки в община Марица;
в) да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост в община Марица;
г) да се оценят адекватността и ефективността на вътрешния контрол във връзка с управлението на бюджетните и другите публични средства, възлагането и изпълнението на обществени поръчки и управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата 

В обхвата на одита са включени и трите изследвани области “бюджетен процес” – етапите изпълнение и отчитане на бюджета, “възлагане и изпълнение на обществени поръчки” – възлагане на обществени поръчки и изпълнение на договори и “управление и разпореждане с имоти – общинска собственост” – управленски решения, разпореждане и управление на имоти въз основа на оценките на присъщите рискове “среден” и “висок” за всяка от областите. Оценката на системата за вътрешен контрол е извършена през призмата на всяка от трите области, които попадат в обхвата на одита.

В област “бюджетен процес” са изключени от обхвата на одита съставяне и приемане на общинския бюджет, извънбюджетните средства и фондове, открити на основание Преходни и заключителни разпоредби (ПЗР) на Закона за държавния бюджет (ЗДБРБ) за съответната година, проекти, финансирани със средства от Европейския съюз (ЕС), разходите за възнаграждения, други плащания на персонала, осигуровки, разходи за медикаменти, постелен инвентар и облекло, учебни и научно-изследователски разходи и книги за библиотеките, вода, горива и енергия, платени данъци, мита и такси, командировки в страната и в чужбина. 

От област “възлагане на обществени поръчки” са изключени от обхвата на одита обществени поръчки, процедурите за които са открити, но не са приключили през одитирания период, решенията, по които са обжалвани и обществени поръчки, възложени без процедура по чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.).

В област “управление и разпореждане с имоти – общинска собственост” е изключен от обхвата на одита процесът по учредено право на строеж на имоти – общинска собственост.
Ограниченията в обхвата на одита произтичат от невъзможността в рамките на конкретния одит да бъдат обхванати всички въпроси и липсата на достатъчен времеви и човешки ресурс.
5. Критерии за оценка

При одита на финансовото управление са използвани следните критерии за оценка:

а) Законосъобразност на управленските решения във връзка с организирането, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности.

б) Законосъобразност на управленските решения и действия при възлагане и изпълнение на обществените поръчки.

в) Законосъобразност на управленските решения във връзка с разпореждането и управлението на имоти - общинска собственост.

г) Адекватност и ефективност на СФУК, осигуряваща спазване на нормативните изисквания.

Част трета 
КОНСТАТАЦИИ

І. Бюджет
1. Вътрешни актове

На основание чл. 9а от ЗОБ, с решения на общинския съвет е приета Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на община Марица. Наредбата регламентира управлението на бюджетните и извънбюджетни средства при спазване на принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност, ефикасност и публичност.

С приетата Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията Марица и Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Марица са уредени отношенията, свързани с определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, предоставяни на физически и юридически лица, реда и срока на тяхното събиране и определяне размерите на местните данъци на територията на общината. 
Съществуващите правила са съобразени с действащата през одитирания период правна уредба и обхващат в съдържанието си всички необходими части за планирането, управлението и контрола на бюджетните средства. Вътрешните актове създават организация в процеса по планирането, управлението и контрола на бюджетните средства. 
Приетите вътрешни актове, регламентиращи бюджетния процес са в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба. Вътрешните актове създават организация в процеса по планирането, управлението и контрола на бюджетните средства.

2. Бюджетна процедура

Планирането на бюджета на общината за 2011 г. включва управленски решения и действия на общинската администрация за изготвяне и представяне на прогноза за постъпленията от местни приходи по бюджета на общината и на разходите за местните дейности за 2011 г. съгласно чл. 11, ал. 3 от ЗОБ. 

Съставянето, актуализирането и изпълнението на бюджета се осъществява от Дирекция „Финанси, бюджет и счетоводство” и отдел „Финанси и бюджет”.

Проектът на бюджета за 2011 г. е съставен в съответствие с изискванията на чл. 11 от ЗОБ, въз основа на предложения на кметовете на кметства и ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити след публично обсъждане на местната общност.

Изпълнена е разпоредбата на чл. 12 от ЗОБ и бюджетът е приет от общинския съвет в съответствие с Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2011 г. и при спазване на законоустановения срок от 45 работни дни определен с § 73, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г.

Първоначално приетият бюджет на общината за 2011 г. е в размер на                      12 169 097 лв., в т.ч. за делегираните от държавата дейности – 6 587 080 лв. и за общински дейности – 5 582 017 лв. С решението на общинския съвет е определено дофинансиране на държавните дейности с местни приходи в размер на 760 890 лв. Разпределен е преходният остатък от 2010 г. в размер на 1 464 413 лв., по дейности и функции; определен е лимит и разчети за целеви разходи за СБКО на персонала, средства за помощи на домакинства и спортни клубове, представителни разходи и др.

Уточненият план на бюджета към 31.12.2011 г. е 14 134 661 лв.

Средствата в частта на държавните дейности са приети в размера съгласно определените със ЗДБРБ за 2011 г.: обща субсидия за държавни дейности – 6 129 543 лв. и преходен остатък от 2010 г. – 457 537 лв.

Определен е размер до 10 000 000 лв. за поемане на дългосрочен дълг по проекти на Оперативна програма “Околна среда 2007-2013 г.” и Оперативна програма “Регионално развитие”.
С Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на община Марица, по реда на чл. 27, ал. 1 и ал. 2 от ЗОБ, са предоставени правомощия на кмета на общината: да изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи в обема на общите разходи на една бюджетна дейност, да прехвърля бюджетни кредити за различни видове разходи в една дейност или от една дейност в друга в рамките на една бюджетна група, без да изменя общия размер в частта за местните дейности, да се разпорежда с определения резервен бюджетен кредит.

Разчетът за капиталовите разходи на община Марица за 2011 г. е представен и утвърден в Министерство на финансите (МФ), Дирекция “Финанси на общините”.

На основание ЗДБРБ за 2011 г. и писма на МФ са извършени 63 промени на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджета на общината. в т.ч. 29 корекции на бюджетните взаимоотношения с централния бюджет от министъра на финансите, 20 корекции на бюджетните взаимоотношения в резултат на получени трансфери от министерства и ведомства и 14 корекции от получени дарения.

Бюджетът е изменян, по реда на чл. 18 от ЗОБ, с девет решения на общинския съвет. Общинският бюджет служебно е увеличен по приходната и по разходната част с размера на предоставените субсидии и трансфери.
 Размерите на бюджетните кредити не са изменяни със заповеди на кмета на общината, по реда на чл. 27, ал. 1 и 2 от ЗОБ.

В изпълнение на разпоредбата на чл. 25 от ЗОБ от кмета на общината е внесена в общинския съвет информация за текущото изпълнение на бюджета към 30.06.2011 г.
Бюджетът на общината за 2011 г. е разработен в съответствие с нормативните изисквания. Промените на първоначално приетия бюджет са законосъобразни и са извършени при спазване на реда и начина, определен със ЗОБ. 
Промяната на взаимоотношенията е отразена по приходната и по разходната част на бюджета, в частта на делегираните от държавата дейности и на местните дейности в съответствие с законовите изисквания.

3. Изпълнение на бюджета
Процесът на администриране на собствените приходи по бюджета е организиран в съответствие с нормативните разпоредби на ЗМДТ, на основание чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ и Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Марица, приета на основание чл. 9 от ЗМДТ.

Събирането на собствените приходи по бюджета на община Марица се осъществява от общинската администрация чрез Дирекция „Местни данъци и такси”, старши специалисти „Бюджетна отчетност” и главни специалисти “Комплексно административно обслужване“. 
Към 31.12.2011 г. приходите по бюджета на община Марица са в размер на            12 797 212 лв. и са изпълнени 90.5 на сто спрямо уточнения годишен план.

За 2011 г. взаимоотношенията с централния бюджет са изпълнени 99.97 на сто. Получените трансфери от централния бюджет са 7 441 392 лв., в т.ч.: обща субсидия – 
6 363 739 лв.; обща изравнителна субсидия– 770 000 лв.; целеви трансфери от централния бюджет за капиталови разходи – 197 429 лв.; получени целеви трансфери (субвенции) от централния бюджет – 110 224 лв. 
Изпълнението на собствените приходи за 2011 г. е 128.5 на сто спрямо уточнения план за собствените приходи, с относителен дял 43.7 на сто от общия размер на приходите по бюджета. Високият относителен дял и процент на изпълнение на собствените приходи създава възможност на общината за финансиране на местните дейности. 

Към 31.12.2011 г. са ползвани и възстановени временни безлихвени заеми от извънбюджетните сметки и фондове в размер на 28 793 лв. Със ЗДБРБ за 2011 г. няма отпуснати средства за екологични обекти за община Марица. 

Изпълнението на разходите е в размер на 12 797 212 лв., или изпълнението им спрямо уточнения план е 90.5 на сто. След извършени корекции през годината, уточненият план на разходите е 14 134 661 лв. 
Разходите за делегираните държавни дейности са в размер на 6 707 664 лв. и представляват 52.4 на сто от общия размер на разходите. Средствата за дофинансиране на делегираните от държавата дейности с местни приходи са в размер на 770 717 лв. 

Относителният дял на разходите за местни дейности (5 318 831 лв.) е 47 на сто от общия размер на разходите по бюджета на общината.
През 2011 г. относителния дял на разходите за заплати за персонала, други възнаграждения и задължителни осигуровки е 48 на сто, издръжка - 40 на сто и капиталови разходи - 12 на сто.

Със седем решения на общинския съвет е актуализиран разчетът за финансиране на капиталовите разходи за 2011 г. Към 31.12.2011 г. са отчетени капиталови разходи в размер общо на 1 539 096 лв., при уточнен план 1 681 362 лв. Източници на финансиране на капиталовите разходи са: целева субсидия по ЗДБРБ за 2011 г. – 197 428 лв.; собствени бюджетни средства – 751 332 лв.; други 590 336 лв. (средства, предоставени от  Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС).
Банковото обслужване се осъществява чрез бюджетни сметки в лева, текущи извънбюджетни и набирателна сметка в лева, разкрити в “Инвестбанк” АД, клон Пловдив по реда на Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ) и § 22 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г.

Предприетите действия за организиране изпълнението на бюджета от кмета на общината и ръководителите на бюджетни звена са в съответствие със законовата и вътрешната уредба.

3.1. Приходи 
3.1.1. Приходи от такса за битови отпадъци

Определянето и администрирането на местните такси и цени на предоставяни на физически и юридически лица услуги, редът и срокът на тяхното събиране на територията на общината са регламентирани с Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Марица.

В съответствие с изискванията на чл. 66 от ЗМДТ, с решение на общинския съвет през 2006 г., е определен годишният размер на такса за битови отпадъци за всяко населено място въз основа на одобрена план-сметка за 2007 г. През 2011 г. се прилагат годишния размер на такса за битови отпадъци за всяко населено място и одобрените промили с план-сметката за 2007 г.

Размерът на таксата е определен по реда на чл. 66 от ЗМДТ за всяка услуга поотделно - сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения, както и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. 

На основание § 25, ал. 2 от Закона за изменение и допълнение (ЗИД) на ЗМДТ (ДВ, бр. 98, 2010 г.), с Решение № 4 от 31.01.2011 г. на общинския съвет са извършени изменения в приетия размер на таксата за битови отпадъци за нежилищни имоти на фирми, с отчетна стойност над 5 милиона лева. Променен е промилът за определяне таксата битови отпадъци в посока към намаление.

От общинския съвет не е одобрена план-сметка за всяка дейност по чистотата за 2011 г., по реда на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, поради което на основание чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ таксата за битови отпадъци през 2011 г. е планирана на база приетия от общинския съвет размер за 2007 г. Границите на районите и видът на предлаганите услуги по райони, както и честотата на сметоизвозването са определени със заповед на кмета на общината, съгласно изискванията на чл. 63 от ЗМДТ от 2006 г.
В първоначално приетия бюджет и по уточнен план към 31.12.2011 г. приходите от такса за битови отпадъци са 1 011 952 лв. и са в размер, одобрен от общинския съвет с план-сметката на разходите за 2007 г.
Постъпленията за годината са в размер на 2 131 723 лв. или 211 на сто от планираните средства.

Общият брой на регистрираните партиди за такса за битови отпадъци е 36 071, с вземания по тях в размер на 3 285 005 лв.
 Към 31.12.2011 г. несъбраните вземания от такса за битови отпадъци от юридически и физически лица е 1 203 327 лв. Събираемостта от такса битови отпадъци за 2011 г. реално е 64.9 на сто. През 2011 г. са изпратени 773. писма с покани за плащане на задълженията, като 523 от тях са за данък недвижими имоти и такса за битови отпадъци. 
По време на одита от ръководството на общината е извършен анализ и са предприети действия за изработване на процедури по принудително събиране на вземанията. Със заповед на кмета на общината са определени лицата, имащи правомощия за законосъобразното установяване и събиране на публичните общински вземания.

Постъпилите приходи от такса да битови отпадъци в бюджета на общината са законосъобразни.
Приходите от такса за битови отпадъци са планирани в съответствие на план-сметката на разходите, одобрена от общинския съвет за 2007 г. От общинската администрация не са предприети достатъчно ефективни мерки за подобряване събираемостта на приходите от общински такси и не се извършва реално планиране, съобразено с облога по партидите на данъкоплатците.

Предприетите действия от страна на общината и създадената организация през одитирания период се е оказала недостатъчно ефективна за увеличаване на събираемостта. 

3.1.2. Приходи от продажба на сгради и земя

Анализът на плана и отчета по бюджета на приходите от продажба на земя за одитирания период показва, че е извършено адекватно планиране при приемането на бюджета на общината. Уточненият план към 31.12.2011 г. на приходите от продажба на земя е 572 113 лв. Постъпилите приходи са 592 525 лв. или 104 на сто изпълнение. 

При продажба на имущество и земя, и извършване на услуги общината следва да получи определени приходи. Целта на предварителния контрол по приходите е да се установи спазени ли са изискванията на законодателството за реда и начина на разпореждане с имущество, включително за определяне размера на постъпленията.

При извършените тестове на контрола за прилаганите контролни дейности във връзка с продажбите на имоти – общинска собственост е установено, че през одитирания период от финансовия контрольор не е извършвана проверка за спазване на вътрешните актове, проверка за компетентност на лицата, проверка за правилно определяне на размера на постъпленията от продажби на имоти-общинска собственост. Прилагана е системата на двойния подпис при сключването на договори за разпореждане с имоти – частна общинска собственост.

3.1.3. Просрочени вземания

Просрочените вземания към 31.12.2011 г. са в размер на 275 313 лв., от тях 239 896 лв. са просрочени вземания от концесии. 
Общината е присъединен кредитор по изпълнителни дела срещу концесионерите за сумата от 239 884 лв. Върху тях има наложени възбрани за поземлени имоти, законно построени сгради, ведно с намиращите се в тях машини и съоръжения.

За събиране на трудно събираемите вземания са предприети действия чрез съдия изпълнител.

При изпълнението на приходната част на бюджета за одитирания период управленските решения са в съответствие с нормативните и вътрешните актове. Постъпилите приходи по бюджета на общината са законосъобразни. 

3.2. Разходи
Условията и редът за управление и отчитане на разходите по бюджета са регламентирани в Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на община Марица.

В утвърдената Интегрирана система за управление и контрол на бюджетния процес и система за предварителен контрол при поемане на финансови задължения и извършване на разходи в община Марица са определени правата, задълженията и отговорностите по дирекции и отдели, отнасящи се до функциите по осъществяване, съгласуване, информиране, контролиране и вземане на решения, във връзка с управлението на бюджетните разходи.

Предварителният контрол е осъществяван по определени вътрешни контроли, включващи задължителни процедури за предварително одобряване на очаквания разход. Извършван е от финансовия контрольор и е документиран със заявка за поемане на задължение и искане за извършване на разход. Финансовият контрольор се произнася за законосъобразността на задължението, което предстои да се поеме и/или разхода, който предстои да се извърши, изразявайки мнение.

3.2.1. Разходи за външни услуги

Разходите за външни услуги са планирани на базата на анализ на извършените видове разходи в предходни години. Отчетените разходи за външни услуги към 31.12.2011 г. са в размер на 2 019 447 лв. Изпълнението е 77.4 на сто от планираните.
 Относителният дял на разходите за външни услуги е 15.8 на сто от общия размер на разходите по бюджета и 43.6 на сто от разходите за издръжка.
а) Извършени са тестове на контрола и за целта е направена одитната извадка, формирана на случаен принцип от разходи за външни услуги. При проверените 37 позиции от изплатените разходи към 31.12.2011 г. е установено, че отчетените разходи за външни услуги са действително извършени и документално обосновани. Осъществен е предварителен контрол за извършване на разход в общинската администрация и поделение „Просвета”. Във всички от случаите е прилагана системата на двойния подпис при извършване на разход. От финансовия контрольор е извършвана проверка за компетентност на лицето, поело задължението, проверка за съответствие с бюджетните параграфи и дейности, проверка за достоверност на първичните счетоводни документи и проверка за наличието на бюджетен кредит.

В кметствата на селата Труд, Граф Игнатиево, Костиево и Рогош - второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, предварителният контрол е извършен от финансовия контрольор след осъществените плащания на разходите.

При проверка на 9 договора, в 6 от тях в училищата - второстепенни разпоредители с бюджетни кредити от поделение “Просвета” не е упражнен предварителен контрол за поемане на задължение. Сключените договори са подписани само от ръководителя на организацията - второстепенен разпоредител с бюджетни кредити, с което не са спазени изискванията на ЗФУКПС и Вътрешните правила за осъществяване на бюджетния процес, и системата на двоен подпис. 

б) През одитираният период са сключени 9 договора за правни услуги с Адвокатско съдружие „Гугушева в съдружие с Костов”. Предметът на договорите е правна помощ и съдействие, изразяваща се в подаване на жалби и процесуално представителство пред съдебните органи. Общата стойност на договорите е в размер на 10 920 лв. 
В структурата на общината през 2011 г., в Дирекция “Обща администрация”, са утвърдени 3 щатни бройки за юристи, от които една е незаета. Техните задължения, определени в длъжностните им характеристики включват: правно-нормативно обслужване и защита правата и интересите на общината, осигуряване процесуално представителство.

3.2.2. *…………………………………………………………………………………….





3.2.3.Разходи за основен ремонт

Изплатените разходи за основен ремонт са в размер на 619 706 лв. или 5 на сто от общите разходите за периода и 92.6 на сто от планираните средства. Средствата за основен ремонт са планирани в Поименния списък за инвестиции през 2011 г. 

Направена е одитна извадка, в която са включени разходи за основен ремонт в общинската администрация и разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен. 
Така определената популация включва общо 37 записа. От формираната популация в извадката сe включват 8 позиции или 98 на сто от изплатените разходи към 31.12.2011 г.

Контролът върху процесите и дейностите в общината е осъществяван от отдел „Вътрешен одит” и от финансовия контрольор. 

При направените тестове на контрола е установено, че не е прилагана последователно системата на двойния подпис при поемането на задължение. В два от проверените осем случаи не е прилагана системата на двойния подпис при поемане на задължение, което противоречи на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС и Интегрирана система за финансово управление и контрол в община Марица (ИСФУК). 

Контролните дейности не са прилагани последователно и не са действали непрекъснато през одитирания период. В два от проверените осем случаи от финансовия контрольор е извършeна проверка за достоверност на първичните счетоводни документи, след датата на подписване на договора и след датата на извършване на плащането, което е показател за осъществен формален предварителен контрол, неизвършeна проверка за наличието на бюджетен кредит за съответствие с бюджетните параграфи и дейности и за съответствие на разходите с поетото задължение.

Контролните дейности са изпълнявани съобразно регламентирания в организацията ред, но не са действали непрекъснато и не са прилагани последователно през одитирания период, тъй като са сключени договори, без да е приложена системата за двоен подпис и осъществен предварителен контрол за поемане на задължение и извършване на разход.

3.2.4. Разходи за придобиване на ДМА
Планираните средства за придобиване на ДМА са в размер на 987 081 лв. През              2011 г. са извършени разходи за придобиване на ДМА в размер на 914 790 лв. или 7.1 на сто от общите разходи и 92.7 на сто от планираните. Средствата за придобиване на ДМА са планирани в Поименния списък за инвестиции за 2011 г. Неусвоените средства в размер на 72 291 лв. са в резултат на включени в разчета за капиталови разходи преходни обекти за 2012 г.

При проверените 18 позиции (от формираната популация общо 50 записа в общинска администрация и разпоредителите от по-ниска степен) или 36 на сто от общата популация
 е установено сключване на договори, за които не е осъществен предварителен контрол преди поемане на задължение или е осъществен след поемане на задължението. Приложена е процедурата за двоен подпис, съгласно чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС и ИСФУК. Извършвана е проверка за достоверност на първичните счетоводни документи, наличието на бюджетен кредит, за съответствие с бюджетните параграфи и дейности и за съответствие на разходите с поетото задължение.


С приетите решения от общинския съвет, издадените заповеди на кмета, вътрешните актове (правилници, наредби, инструкции, вътрешни правила, методики, указания, длъжностни характеристики и други) са въведени процедури, относно реда и начина на съставяне и изпълнение на бюджета по дейности и функции. 

Управленските решения, свързани със съставянето на бюджета гарантират публичност и прозрачност, като са осигурени възможности за участието на населението и второстепенните разпоредители по общинския бюджет в обсъждане на проекта на бюджет при спазване на действащото законодателство. 
Администрирането на местните приходи, създадените и приложените политики и процедури създават условия за тяхната събираемост. Изпълнението на собствените приходи обезпечава в достатъчна степен средства за финансиране на местните дейности. От общинската администрация не са предприети достатъчно ефективни мерки за подобряване събираемостта на приходите от общински такси и не се извършва реално планиране, съобразено с облога по партидите на данъкоплатците.*…………………………………………………………………………………………..

При изпълнението на бюджета на общината са спазени разпоредбите на чл. 22 от ЗОБ, като разходите са извършвани до размера на постъпленията.

Контролните дейности са изпълнявани съобразно регламентирания в организацията ред, но не са действали непрекъснато и не са прилагани последователно през одитирания период. 
ІІ. Възлагане на обществени поръчки

1. Обща информация за проведените процедури

Кметът на община Марица е възложител на обществени поръчки по смисъла на     чл. 7, т. 1 от ЗОП. През одитирания период процедури за обществени поръчки са провеждани от кмета на общината и от заместник-кмет, упълномощен да изпълнява функциите на кмет на общината.


За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в община Марица са проведени общо 8 процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП, от които 6 открити процедури и 2 процедури на договаряне без обявление .
По реда на НВМОП (отм.) са проведени 3 процедури за възлагане на обществени поръчки, 2 открит конкурс и 1 договаряне с покана. По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), въз основа на събрани 3 оферти, са възложени 45 малки обществени поръчки. 

През одитирания период няма прекратени процедури по ЗОП и НВМОП (отм). През 2011 г. са започнати, но неприключили със сключен договор в рамките на одитирания период общо 3 броя процедури. При одита, въз основа на нестатистическа извадка, са проверени 4 процедури по ЗОП, 2 процедури по НВМОП (отм.), 7 малки обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

2. Вътрешни актове

За одитирания период са прилагани Вътрешни правила за условията и реда за възлагане на обществени поръчки в община Марица (ВПУРВОП), утвърдени със заповед                 на кмета на общината през 2008 г. ВПУРВОП включват разпоредби, с които се определя реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки, в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94, 2008 г.) за одитирания период.

ВПУРВОП са актуализирани през 2010 г.
 по отношение на правила за осъществяване на предварителен контрол върху процедури за обществени поръчки, финансирани напълно или частично със средства от европейските фондове, но не са актуализирани във връзка с всички измененията на нормативната уредба по обществените поръчки.

Във ВПУРВОП е предвидено тримесечно изпращане на информация до АОП за обществените поръчки, възложени по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.), въпреки че същата трябва да се изпраща веднъж годишно.

Дейността по подготовка и организация за провеждане на процедури по ЗОП и НВМОП (отм.), както и изготвянето и съхраняването на документацията през одитирания период е осъществявана от младши юрисконсулти в общината и по договори за правна помощ.

Вътрешните правила за обществени поръчки съдържат регламентация в следните области - планиране на обществени поръчки, организация и провеждане на процедури, сключване на договори и контрол по тяхното изпълнение, с което са изпълнени изискванията на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94, 2008 г.). Същите не са актуализирани във връзка с всички изменения на нормативната уредба по обществените поръчки.
3. Планиране на обществени поръчки

При планиране на обществените поръчки в общината са прилагани ВПУРВОП на следните етапи:

От директора на Дирекция „Финанси, бюджет и счетоводство“ е отправяно писмено искане до директорите на дирекции, ръководители на структурни звена и кметове на кметства относно необходимостта от снабдяване с горива и материали, извършване на основни и текущи ремонти, други дейности и услуги и ново строителство съгласно чл. 5, ал. 1 от ВПУРВОП.

От второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са предоставени предложения за разходи за 2011 г. за местни дейности. В предложенията са заявени стойности на разходи за външни услуги, ремонти, доставки в рамките на правомощията на второстепенните разпоредители, предоставени от кмета на общината със заповеди.

Предложенията за разходите в администрацията са изготвяни от съответните длъжностни лица. Изготвяни са заявки с описание на видовете материали и обекти, количество и ориентировъчна стойност, обем и място на извършване на строителството за планиране на обектите в капиталовата програма на общината.

Заявените разходи са съпоставяни с отчетените към 31.12.2010 г. и обобщавани от Дирекция „Финанси, бюджет и счетоводство“, с цел включването им в проекта на бюджет.

При докладване на необходимост от разходи под праговете по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са изготвяни предложения (докладни записки) от съответните длъжностни лица до секретаря на общината на основание чл. 14 и чл. 16 от ВПУРВОП. 

Разпоредби на вътрешната уредба на общината не са прилагани. От директора на Дирекция „Финанси, бюджет и счетоводство“ не са изготвени годишен план за обществените поръчки, с посочване на предмет на обществената поръчка, предвиждана дата на възлагане на поръчката, количество и прогнозна обща стойност (без ДДС), обем и място на извършване на строителството, заявител съгласно чл. 6 и чл. 8 от вътрешните правила на общината; доклад относно съотносимостта на прогнозната стойност на поръчките по ЗОП и НВМОП (отм.), с проекта на бюджет на общината за следващата година съгласно чл. 6, ал. 3 от ВПУРВОП.

През одитирания период в община Марица при планирането на потребностите от обществени поръчки не са прилагани разпоредбите на вътрешните правила на общината във връзка с изготвяне на годишен план за обществените поръчки и съпоставяне на прогнозната стойност на поръчките с проекта на бюджет на общината. С това са създадени рискове за навременното организиране и провеждане на процедури по ЗОП и НВМОП (отм.).
4. Процедури по реда на ЗОП

При одита са проверени четири от проведените осем процедури по ЗОП през одитирания период (три открити процедури и едно договаряне без обявление), при които е установено:

4.1. Процедура на договаряне без обявление по ЗОП: „Периодични доставки на горива за целодневните детски градини, основните училища и кметствата на територията на Община Марица по обособени позиции, видове и количества, както следва: 1. Дизелово гориво - 526 тона, 2. Въглища брикети - 230 тона, 3. Въглища ,,Донбас’ ’- 30 тона, 4. Дърва за огрев - 108 тон.“ (2011 г.)

Процедурата е открита с Решение № РД-09-772 от 13.09.2011 г.

а) Възложена е обществена поръчка по реда на чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП чрез процедура на договаряне без обявление, тъй като обект на поръчката е доставката на стоки, определени по списък, предложен от Държавната комисия по стоковите борси и тържищата и одобрен от Министерския съвет в правилника за прилагане на закона.

Сключени са два договора за обществена поръчка по реда на Закона за стоковите борси и тържищата със срок на изпълнение до 30.09.2013 г. или до изчерпване на количествата.

б) Изпратена е информация до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки в 7-дневен срок от сключването на двата договора за възлагане на обществената поръчка.

4.2. Открита процедура по ЗОП: „Прединвестиционно проучване и инвестиционно проектиране във фаза работен проект на канализационна и съпътстваща водоснабдителна мрежа и във фаза идеен проект на пречиствателна станция за отпадъчни води на територията на с. Труд, община Марица, област Пловдив” (2011 г.)

Процедурата за възлагане на обществена поръчка е проведена в изпълнение на проект „Техническа помощ за подготовка на интегриран инвестиционен воден проект на с. Труд, община Марица, област Пловдив”, по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”.

а) Процедурата е открита с Решение РД-09-40 от 17.01.2011 г. на кмета на община Марица.

Спазени са сроковете за изпращане на решението и обявлението за обществената поръчка до АОП, ДВ и Официален вестник на ЕС, както и минималният срок между датата на изпращане на обявлението и крайната дата за получаване на офертите.

Не са включени в обявлението условия или изисквания, които да дават предимство или необосновано ограничават участието на лица в процедурата в съответствие с чл. 25, ал. 5 от ЗОП. Изискванията за икономическо, финансово състояние и технически възможности на участника съответстват на сложността на предмета и обема на обществената поръчка.

Критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта”
. Гаранцията за участие и изпълнение са определени в рамките на законоустановените размери.

б) Назначаването на комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите (комисия) и извършеното оценяване на кандидатите са в съответствие с нормативните изисквания. Решенията на комисията са вземани единодушно, което е отразено в изготвените протоколи.

Комисията е предложила за отстраняване участници от процедурата на основание  чл. 69, ал. 1 от ЗОП.
  

в) Решението на възложителя за избор на изпълнител е издадено в срок от 5 работни дни от приключване работата на комисията, в съответствие с чл. 73, ал. 1 от ЗОП. Решението е изпратено на всички участници по факса и с куриерска фирма.
Решението на възложителя е обжалвано пред Комисия за защита на конкуренцията (КЗК), но договорът е сключен при спазване изискванията на чл. 41, ал. 5 от ЗОП
.
Сключен е Договор № 99 от 09.12.2011 г. с "Екоинженеринг" ЕООД -                      гр. Кърджали, със срок на изпълнение 110 календарни дни от сключването на договора.
Преди сключване на договора за обществена поръчка участникът, определен за изпълнител, е представил определената гаранция за изпълнение на договора.


Изпратена е информация до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки, в 7-дневен срок от сключването на договора за обществена поръчка.

4.3. Открита процедура по ЗОП: „Прединвестиционно проучване и инвестиционно проектиране във фаза работен проект на канализационна и съпътстваща водоснабдителна мрежа и във фаза идеен проект на пречиствателна станция за отпадъчни води на територията на с. Царацово, община Марица, област Пловдив”              (2011 г.)
Процедурата за възлагане на обществена поръчка е проведена в изпълнение на проект „Техническа помощ за подготовка на интегриран инвестиционен воден проект на с. Царацово, община Марица, област Пловдив”, по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”

а) Процедурата е открита с Решение РД-09-91 от 02.02.2011 г. на кмета на община Марица.

Спазени са сроковете за изпращане на решението и обявлението за обществената поръчка до АОП, ДВ и Официален вестник на ЕС, както и минималният срок между датата на изпращане на обявлението и крайната дата за получаване на офертите.

Не са включени в обявлението условия или изисквания, които да дават предимство или необосновано ограничават участието на лица в процедурата в съответствие с чл. 25, ал. 5 от ЗОП. Изискванията за икономическо, финансово състояние и технически възможности на участника съответстват на сложността на предмета и обема на обществената поръчка.

Критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта”. Гаранцията за участие и изпълнение са определени в рамките на законоустановените размери.
 

б) Назначаването на комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите и извършеното оценяване на кандидатите са в съответствие с нормативните изисквания. Решенията на комисията са вземани единодушно, което е отразено в изготвените протоколи.

Комисията е предложила за отстраняване участници от процедурата на основание        чл. 69, ал. 1 от ЗОП.
 
в) Първоначално класираният на първо място участник не е изпълнил изискванията на чл. 42 от ЗОП в едномесечния срок, поради което с ново Решение № РД-09-1008 от 07.11.2011 г. възложителят е определил за изпълнител класирания на второ място участник. на основание чл. 74, ал. 2, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 52, 2010 г.).

Решението е изпратено на всички участници по факса и с куриерска фирма.

Сключен е Договор № Д-105 от 20.12.2011 г. с ДЗЗД „Хидропласт груп“ - гр. София със срок на изпълнение срок – 90 календарни дни от сключването на договора. Договорът е сключен при спазване изискванията на чл. 41, ал. 3 от ЗОП.

Преди сключване на договора участникът, определен за изпълнител, е представил определената гаранция за изпълнение на договора.

Изпратена е информация до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки, в 7-дневен срок от сключването на договора за обществена поръчка.

4.4. Открита процедура по ЗОП: „Прединвестиционно проучване и инвестиционно проектиране във фаза работен проект на канализационна и съпътстваща водоснабдителна мрежа и във фаза идеен проект на пречиствателна станция за отпадъчни води на територията на с. Скутаре, община Марица, област Пловдив”                        (2011 г.)
Процедурата за възлагане на обществена поръчка е проведена в изпълнение на проект „Техническа помощ за подготовка на интегриран инвестиционен воден проект на с. Скутаре, община Марица, област Пловдив”, по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”

а) Процедурата е открита с Решение РД-РД-09-106 от 09.02.2011 г. на кмета на община Марица.

Спазени са сроковете за изпращане на решението и обявлението за обществената поръчка до АОП, ДВ и Официален вестник на ЕС, както и минималният срок между датата на изпращане на обявлението и крайната дата за получаване на офертите.

Не са включени в обявлението условия или изисквания, които да дават предимство или необосновано ограничават участието на лица в процедурата в съответствие с чл. 25, ал. 5 от ЗОП. Изискванията за икономическо, финансово състояние и технически възможности на участника съответстват на сложността на предмета и обема на обществената поръчка.

Критерий за оценка на офертите е „икономически най - изгодна оферта”. Гаранцията за участие и изпълнение са определени в рамките на законоустановените размери.

б) Назначаването на комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите и извършеното оценяване на кандидатите са в съответствие с нормативните изисквания. Решенията на комисията са вземани единодушно, което е отразено в изготвените протоколи.

Комисията е предложила за отстраняване участници от процедурата на основание       чл. 69, ал. 1 от ЗОП.

в) Решението на възложителя за избор на изпълнител е издадено в срок от 5 работни дни от приключване работата на комисията, в съответствие с чл. 73, ал. 1 от ЗОП. 

Решението е изпратено на всички участници по факса и с куриерска фирма.
Сключен е Договор. № Д-103 от 15.12.2011 г. с „Екоинженеринг“ ЕООД –                              гр. Кърджали при спазване на условията на чл. 41, ал. 3 от ЗОП, със срок на изпълнение срок – 112 календарни дни от сключването на договора.

Преди сключване на договора участникът, определен за изпълнител, е представил  определената гаранция за изпълнение на договора.


Изпратена е информация до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки, в 7-дневен срок от сключването на договора за ОП.

При трите открити процедури по ЗОП не са спазени изискванията на чл. 28, ал. 2 от ЗОП, методиката за оценка на офертите да съдържа точни указания за определяне на оценката по всеки показател, за да се създадат условия за обективно, прозрачно и конкурентно класиране на офертите. По показател за оценка “Стратегия и методология на участника за изпълнение на поръчката” формулирането на указанията за оценка не са достатъчно ясни и допускат субективна оценка от членовете на комисията.

5. Процедури по реда на НВМОП (отм.)
При одита са проверени две от общо проведените три процедури по НВМОП (отм.) - два открити конкурса и е установено: 

5.1. Открит конкурс с предмет: „Зимно поддържане, снегопочистване, опесъчаване, лугиране на 59 936 км. общинска пътна мрежа на територията на община Марица, обл. Пловдив за зимен сезон 2011-2012 г.“ (2011 г.)
а) Спазени са законовите изисквания при откриване на процедурата, изпращане на уведомление до АОП, определяне на гаранциите.

Поставено е условие за оборот от сходни услуги в размер на 120 000 лв. общо за последните три финансови години – 2008 г., 2009 г. и 2010 г., което е съобразено с общия размер на прогнозната стойност, която не може да надвишава 110 000 лв. Предвид това, че се възлага обществена поръчка по обособени позиции и реално изплатените суми по договорите по обособени позиции 3 и 4 са 32 277 лв. и 10 200 лв., изискването за оборот е ограничително и поставено в нарушение на чл. 9 от НВМОП. (отм.)

Определен е критерий за оценка на офертите „най-ниска цена“.
б) Назначаването на комисията, разглеждането и оценяването на офертите е в съответствие с нормативните изисквания. 

в) Издадено е решение за обявяване на класирането на участниците в процедурата и участника, определен за изпълнител, което не е обжалвано пред КЗК.

Сключени са четири договора по обособени позиции с „Комунал“ ООД –               гр. Пловдив, със срок на изпълнение до 31.03.2012 г.

Изпратена е информация до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки в 7-дневния срок по чл. 34, ал. 1 от НВМОП (отм.).

5.2. Открит конкурс с предмет: „Основен ремонт на вътрешната улична мрежа на територията на община Марица, област Пловдив” (2011 г.)
а) Спазени са законовите изисквания при откриване на процедурата, изпращане на уведомление до АОП, определяне на гаранциите. Определен е критерий за оценка на офертите - „икономически най-изгодна оферта”.
 
б) Назначаването на комисията, разглеждането и оценяването на офертите е в съответствие с нормативните изисквания. 

в) Издадено е решение за обявяване на класирането на участниците в процедурата и участника, определен за изпълнител, което не е обжалвано пред КЗК.

Сключен е Договор № Д-86 от 27.10.2011 г. с „Пътремонт“ ООД – гр. Пловдив, на стойност 267 391 лв. (без ДДС), със срок на изпълнение 16 дни от сключване на договора.

Информация за сключения договор е изпратена в АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки в 7-дневния срок по чл. 34, ал. 1 от НВМОП (отм.).


6. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.)
6.1. Обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)
Одитирани са седем от възложените 45 поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и е установено:

6.1.1. “Oсновен ремонт на общински пътища в община Марица.

С докладна записка на началник отдел „Строителство“ на община Марица до секретаря на общината, на основание чл. 14 и чл. 16 от ВПУРВОП, е заявена необходимостта за възлагане на обществени поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) за основен ремонт на стойност до 75 416 лв. (без ДДС) на общински пътища в община Марица, по подобекти. Приложено е описание на предмета на поръчката и подобекти, образец на оферта и документация за участие.

Издадена е заповед от кмета на общината за събиране на три оферти по реда на    чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Събрани са три, отговарящи на изискванията на възложителя, оферти от поканените участници. Общата оферирана цена е получена на база посочените единични цени и зададени от възложителя количества по видове строително-ремонтни работи, в рамките на получената целева субсидия от републиканския бюджет. 

Сключен е Договор № 54 от 07.07.2011 г. за възлагане на обществена поръчка на стойност 75 274 лв. (без ДДС) със „Запрянови-03“ ООД – гр. Асеновград и срок на изпълнение 90 дни от датата на получаване на възлагателно писмо от възложителя. Внесена е гаранция за изпълнение на договора в съответствие с условията на възложителя.

6.1.2. “Основен ремонт на улици в с. Маноле”, с подобекти“.

С докладна записка на директора на Дирекция “Устройство на територията, екология и строителство“ на община Марица до секретаря на общината, на основание 
чл. 14 и чл. 16 от ВПУРВОП, е заявена необходимостта за възлагане на обществени поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) за основен ремонт на стойност до 86 655 лв. 
(без ДДС). Приложена е количествено - стойностна сметка с описание на предмета на поръчката, образец на оферта и документация за участие.

Издадена е заповед от кмета на общината за събиране на три оферти по реда на 
чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Събрани са три отговарящи на изискванията на възложителя оферти от поканените участници.

Сключен е Договор № 46 от 06.06.2011 г. за възлагане на обществена поръчка с „Пътремонт“ ООД – гр. Пловдив на стойност 86 655 лв. (без ДДС) със срок на изпълнение 15 дни от датата на получаване на възлагателно писмо от възложителя. Внесена е гаранция за изпълнение на договора в съответствие с условията на възложителя.

6.1.3. „Текущ ремонт на вътрешна улична мрежа в населените места на територията на община Марица, област Пловдив“
С докладна записка вх. № 92-00-28 от 01.04.2011 г. на началник-отдел „Строителство“ на община Марица до секретаря на общината, на основание чл. 14 и чл. 16 от ВПУРВОП, е заявена необходимостта за възлагане на обществена поръчка по                   чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) на стойност до 32 500 лв. (без ДДС).

Издадена е заповед от кмета на общината за събиране на три оферти по реда на     чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Събрани са три отговарящи на изискванията на възложителя оферти от поканените участници.

Сключен е Договор № 41 от 05.05.2011 г. за възлагане на обществена поръчка с „Пътремонт“ ООД – гр. Пловдив, на стойност 32 410 лв. (без ДДС) със срок на изпълнение 30 дни от получаване на възлагателно писмо от възложителя. Внесена е гаранция за изпълнение на договора в съответствие с условията на възложителя.

През 2011 г. не е извършен анализ на потребностите от ремонти на уличната мрежа в общината и не е утвърден годишен план за обществените поръчки. В резултат на това са възложени три обществени поръчки за ремонти на уличната мрежа в община Марица. Една от поръчките е възложена чрез открит конкурс по НВМОП (отм.)
, като същият е открит с решение от 11.08.2011 г. Другите две поръчки са възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)
, като заповедите за стартиране на избора на изпълнител са издадени на 04.04.2011 г. и на 28.04.2011 г. 
В разчета за капиталови разходи на общината
 са планирани средства за ремонти на улици в различни населени места. Общата стойност на тези средства надвишава 200 000 лв. (без ДДС) и изисква изборът на изпълнител да се извърши чрез процедура по НВМОП (отм.). Обществената поръчка за ремонт на уличната мрежа е разделена на части, в резултат от което част от нея е възложена по по-лек ред от изискващия се – въз основа на три оферти, а не чрез процедура по НВМОП (отм.).

6.1.4. „Доставки на хранителни продукти за нуждите на детски градини на територията на община Марица”

С докладна записка от ръководителя на дейност „Образование“ на община Марица до кмета на общината на основание чл. 14 и чл. 16 от ВПУРВОП е заявена необходимостта за възлагане на обществени поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) за извършване на доставки на хранителни продукти за нуждите на детските градини на територията на община Марица. Приложено е описание на предмета на поръчката и видовете категории храни за доставяне по населени места и детски градини.

Издадена е заповед от кмета на общината за събиране на три оферти по реда на    чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Събрани са три оферти, отговарящи на изискванията на възложителя от поканените участници.

Сключен е Договор № 101 от 13.12.2011 г. за възлагане на обществена поръчка с „Интервурст„ ЕООД – гр. Пловдив и срок на изпълнение до провеждане на процедура за обществена поръчка или достигане на договорената стойност. Общата сума е в рамките на посочената в заповедта на възложителя до 50 000 лв. (без ДДС).

6.1.5. „Превоз на ученици през учебната година 2011/2012 г.”

Прогнозната стойност на обществената поръчка 50 235 лв. (с ДДС) е определена на база изготвени справки за необходимите средства за безплатен превоз на учениците за учебната година 2011-2012 г. Не е изготвена докладна записка за необходимостта от възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 14 и чл. 16 от ВПУРВОП.

Издадена е заповед от кмета на общината за събиране на три оферти по реда на     чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).
Събрани са три отговарящи на изискванията на възложителя оферти от поканените участници.

Сключен е Договор № 81 от 10.10.2011 г. за възлагане на обществена поръчка с „Експрес-П“ ЕООД – гр. Съединение, по единична цена, със срок на изпълнение до 15.06.2012 г.

Общата стойност на договора за учебния период е определена на база вместимост на превозното средство, дължина на маршрута, брой курсове на ден и маршрути, дневен пробег, максимално допустима за офериране цена на км., цена на учебен ден и брой на учебните дни за годината. Параметрите са заложени в Приложение № 1 към договора.

6.1.6. „Доставка на тротоарни плочи и строителни материали на територията на община Марица за ремонт на тротоарни настилки по Проект „Нов живот-развитие и реализация” от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” – 2011 г.“ в община Марица 

С предложение – докладна от заместник-кмета на община Марица до секретаря на общината на основание чл. 14 и чл. 16 от ВПУРВОП е заявена необходимостта за възлагане на обществени поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) за строителни работи на стойност до 25 000 лв. (без ДДС). Събрани са три отговарящи на изискванията на възложителя оферти от поканените участници.

Сключен е Договор № 85 от 24.10.2011 г. за възлагане на обществена поръчка с 
ЕТ „Георги Иванов – Фонкашпо“ - с. Манолско Конаре, на стойност 24 820 лв. (без ДДС) и срок на изпълнение 10 дни от датата на подписване на договора. Внесена е гаранция за изпълнение на договора в съответствие с условията на възложителя.

6.1.7. „Доставка на тротоарни плочи и строителни материали на територията на община Марица за ремонт на тротоарни настилки по Проект „Нов живот-развитие и реализация” от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” – 2011 г.“ в община Марица 

С докладна записка от заместник - кмета на община Марица до секретаря на общината на основание чл. 14 и чл. 16 от ВПУРВОП е заявена необходимостта за възлагане на обществени поръчка по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) на стойност до              21 666.67 лв. (без ДДС). Приложена е количествено - стойностна сметка, образец на оферта.
Издадена е заповед от кмета на общината събиране на три оферти по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Събрани са три отговарящи на изискванията на възложителя оферти от поканените участници.

Сключен е Договор № 51 от 27.06.2011 г. за възлагане на обществена поръчка с 
ЕТ „Георги Иванов – Фонкашпо“ - с. Манолско Конаре, на стойност 20 804 лв. (без ДДС) и срок на изпълнение 10 дни от датата на подписване на договора. Внесена е гаранция за изпълнение на договора в съответствие с условията на възложителя.

7. Изпълнение на договорите
През одитирания период е установено, че съгласно изискванията на ЗОП и НВМОП (отм.) след проведени процедури са сключени и действат 11 договора (шест с процедура по ЗОП и 5 с процедура по НВМОП (отм.), от които са проверени 10 договора (5 по ЗОП и 5 по НВМОП).

7.1. Проверка изпълнението на договори сключени след проведени процедури по ЗОП:

7.1.1. Борсов договор № 767 от 21.09.2011 г. за покупко-продажба на стоки, за доставка на въглища брикети, въглища „Донбас” и дърва за горене и Борсов договор        № 768 от 21.09.2011 г. за покупко-продажба на стоки, за доставка на дизелово гориво.


Срокът на изпълнение по договорите е до 13.09.2013 г. и до изчерпване на количествата.

В рамките на одитирания период са извършени доставки и разплащания по Договор № 767 от 21.09.2011 г. в размер на 13 587.84 лв. (с ДДС) или 11 323.20 лв. 
(без ДДС) и по Договор № 768 от 21.09.2011 г . - 76 639.56 лв. (с ДДС) или 63 866.30 лв. (без ДДС). 

Договорено е и е извършено плащане след представяне на фактури по договорените единични цени. Представяни са декларации за качество за дизеловото гориво и изготвени складови разписки съгласно договорените условия. 

7.1.2. Договор № 99 от 09.12.2011 г. с предмет: „Прединвестиционно проучване и инвестиционно проектиране във фаза работен проект на канализационна и съпътстваща водоснабдителна мрежа и във фаза идеен проект на пречиствателна станция за отпадъчни води на територията на с. Труд, община Марица, област Пловдив”

Договорът е изпълнен в договорения срок, като последното плащане от страна на общината е от 05.04.2012 г., извършени са разплащания в договорения размер –              104 400.00 лв. (с ДДС) или 87 000 лв. (без ДДС) поетапно до размера на извършената и приета от възложителя работа. Текущ контрол е осъществяван от ръководителя на проекта - главен експерт „Отопление и вентилации“ на общината.

От комисия, назначена от възложителя, с Протокол от 27.03.2012 г. окончателно е приета работата, на основание доклад за съответствие от 02.04.2012 г., изготвен от фирма „Контрол инвест“ ЕООД – гр. Пловдив. Изпратено е уведомление за изпълнен договор до АОП в 7-дневен срок.

7.1.3. Договор № 105 от 20.12.2011 г. с предмет: „Прединвестиционно проучване и инвестиционно проектиране във фаза работен проект на канализационна и съпътстваща водоснабдителна мрежа и във фаза идеен проект на пречиствателна станция за отпадъчни води на територията на с. Царацово, община Марица, област Пловдив”.

Изпълнението на договора продължава след одитирания период. Извършените разплащания в размер на 31 068 лв. (с ДДС) или 25 890 лв. (без ДДС) са в съответствие с договорените условия и стойността на приетата от възложителя работа. Текущ контрол е осъществяван от ръководителя на проекта - главен експерт „Отопление и вентилации“ на общината.

7.1.4. Договор № 103 от 15.12.2011 г. с предмет: „Прединвестиционно проучване и инвестиционно проектиране във фаза работен проект на канализационна и съпътстваща водоснабдителна мрежа и във фаза идеен проект на пречиствателна станция за отпадъчни води на територията на с. Скутаре, община Марица, област Пловдив”.

Изпълнението на договора продължава след одитирания период. Извършено е авансово плащане в размер на 17 520 лв. (с ДДС) или 14 600 лв. (без ДДС) в съответствие с договорните условия. 

7.2. Проверка изпълнението на договори сключени след проведени процедури по НВМОП (отм.):


7.2.1. Договори № 93 - № 96 от 22.11.2011 г. с предмет: „Зимно поддържане, снегопочистване, опесъчаване, лугиране на 59 936 км. общинска пътна мрежа на територията на община ,Марица, област Пловдив за зимен сезон 2011-2012 г.“.
Изпълнението на договорите от страна на изпълнителя е приключило в рамките на договорения срок - до 31.03.2012 г. след одитирания период. Изплатени са общо суми в размер на 155 720.81 лв. (с ДДС) или 129 767.34 лв. (без ДДС). Извършвано е доставяне по договорени единични цени. Изпълнението е на база договорените между страните цени.


Изпълнението на договора е приключило на 02.05.2012 г., като информация за изпълнен договор е изпратена до АОП на 11.05.2012 г., в срока по чл. 7, ал. 2 от ППЗОП.
7.2.2. Договор № Д-86 от 27.10.2011 г., с предмет: „Основен ремонт на вътрешната улична мрежа на територията на община Марица, област Пловдив”.
Извършената работа е приемана с протоколи, изготвени от главен инженер и главен експерт „Битово и комунално строителство”, кметовете на кметства и изпълнителя в съответствие с договорените условия.

Извършено е разплащане в пълен размер на стойност 320 869.37 лв. (с ДДС) или         267 391.14 лв. (без ДДС).

Изпълнението на договора е приключило в рамките на одитирания период в договорения срок, като последното плащане е извършено на 28.12.2011 г.
 Информация за изпълнен договор за възложена обществена поръчка е изпратена в АОП на             11.05.2012 г., след изтичане на срока по чл. 7, ал. 2 от ППЗОП.
7.3. Проверка изпълнението на договори сключени по чл. 2 от НВМОП (отм.).
При проверката на изпълнението на сключените договори не са установени отклонения. Изпълнени са изцяло в рамките на одитирания период 5 договора от общо одитираните 7 договора.
,
Съгласно чл. 34, ал. 6 от НВМОП (ред. ДВ, бр. 86 от 2010 г.) до 31.03.2012 г. от възложителя не е изпратена обобщена информация в АОП за всички малки обществени поръчки, реализирани при условията на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2011 г.

Задълженията на отговорните длъжностни лица за изготвяне и изпращане в АОП на обобщена информация за всички обществени поръчки по чл. 2 от НВМОП (отм.) са определени във ВПУРВОП, но не и в длъжностните им характеристики.

При анализа на функционирането на СФУК в областта на обществените поръчки е установено:

Съгласно чл. 42, ал. 1 от ВПУРВОП на общината председателят на комисията, назначена да подготви или проведе процедурата по възлагане на обществената поръчка и главният юрисконсулт отговарят за своевременното изпращане на информация до ДВ и Регистъра на обществените поръчки.
 За одитирания период предварителният контрол при поемане на задължение, свързани с обществени поръчки в община Марица е регламентиран във ВПУРВОП и ИСФУК.
Изготвяни са заявки за поемане на задължение от съответния директор на дирекция, ресорен заместник-кмет или първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, по образеца към процедура „Предварителен контрол при поемане на финансово задължение и извършване на разход“ към ИСФУК, с изключение на поемане на задължение по един от договорите за обществена поръчка.
 Не е изготвена и на финансовия контрольор не е представена заявка за поемане на задължението, комплектована с проект на договор съгласно чл. 37 от ВПУРВОП. Заявките са регистрирани в регистъра от финансовия контрольор. 

Извършените проверки за компетентност на лицето, поискало извършване на разхода, аритметична вярност, съответствие на задължението с бюджетните параграфи, наличие на бюджетен кредит, необходимост от процедура по ЗОП, спазване на нормативните изисквания са извършени и документирани от финансовия контрольор. Проверката за съответствие на задължението с бюджетните параграфи, наличие на бюджетен кредит е следвало да се извършва и документира с полагане на подпис от служител от отдел “Финанси и бюджет“, а проверката за необходимост от процедура по ЗОП и спазване на нормативните изисквания е следвало да се извършва и документира с полагане на подпис на главен юрисконсулт или друго упълномощено лице съгласно процедура „Предварителен контрол при поемане на финансово задължение и извършване на разход“ (респективно Процедура „Предварителен контрол и система на двойния подпис; допустимост на разходите“ към „Одитни пътеки при управление и контрол на процедурите, документите и финансовите средства по проекти, финансирани от ЕС“) към ИСФУК.

От финансовия контрольор е изразявано писмено становище за поемане за задължението.
 Изготвяни са искания за извършване на разход, подписани от финансовия контрольор, преди извършване на плащанията по договорите в съответствие с вътрешната нормативна уредба на общината.
 СФУК в частта за обществените поръчки не е гарантирала избягване на пропуски и нарушения.

Предварителният контрол при провеждане на процедурите за обществени поръчки е осъществяван във всички случаи. Не са сформирани комисии за подготовка на документацията по обществените поръчки и при поемане на задължение не е документиран извършен контрол за законосъобразност от всички длъжностни лица в съответствие с вътрешната уредба на общината. Като част от СФУК предварителният контрол не е достатъчно ефективен по отношение законосъобразното определяне на методика за оценка на офертите в някои от проведените процедури. Поради това, че не е изготвен годишен план за обществените поръчки са създадени рискове от непровеждане на процедури при сключване на договори. Създадената организация не е осигурила оптимален обмен на информация в рамките на общината относно изпълнение на договорите за обществени поръчки и своевременно уведомяване на АОП.

Вътрешните правила на общината по обществените поръчки не са актуализирани в съответствие с всички изменения на нормативната уредба.
През одитирания период не са прилагани вътрешните актове на общината за изготвяне на годишен план за обществените поръчки, изготвяне на доклади за съотносимостта на планираната стойност на обществените поръчки с проектобюджета на общината, произнасяне по законосъобразност при поемане на задължение от всички длъжностни лица.

В методиките за оценка на офертите при процедури по реда на ЗОП, не се съдържат точни указания за определяне на оценката по всеки показател, за да се създадат условия за обективно, прозрачно и конкурентно класиране на офертите.  Обществената поръчка за ремонт на уличната мрежа е разделена на части, в резултат от което част от нея е възложена по по-лек ред от изискващия се – въз основа на три оферти, а не чрез процедура по НВМОП (отм.).
Изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки е в съответствие с договорените условия и срокове. Не е спазен срока за изпращане на информация за приключило изпълнение на договор за обществена поръчка и предоставяне на информация малките обществени поръчки, реализирани по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2011 г.
Координацията между служителите на общината, отговорни за провеждане на обществените поръчки и изпълнение на договорите не гарантира осигуряване на своевременна и пълна информация.

ІІІ. Имущество 

1. Обща информация за управляваните имоти
В община Марица управленските решения, свързани с придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество са взети на основание действащото законодателство, приетите решения на общинския съвет, утвърдените практики и процедури във вътрешните нормативни актове и издадените актове на кмета.

Общият брой на имотите към 31.12.2011 г. са 4 280., в т.ч. 3 701 частна общинска собственост и 579 публична общинска собственост.

През 2011 г. няма придобити имоти чрез покупка. През 2011 г. в общината са съставени 371 актове за общинска собственост, от които 137 за публична и 234 за частна общинска собственост. Общинският съвет се е разпоредил с 30 имота, на обща стойност 599 564.84 лв., от които: продажба на имоти или части от тях – общинска собственост - 
19 сделки; учредено право на строеж – 11 сделки.

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в община Марица не са проведени концесионни и приватизационни процедури и не са сключвани договори.

Общият брой на отдадените под наем имоти - общинска собственост към  31.12.2011 г. са 31, от които с проведени процедури, търг или публично оповестен конкурс са сключени 24 сделки и 7 сделки - без провеждане на процедури, по решения на общинския съвет. 
През одитирания период не са предоставени нежилищни имоти под наем на политически партии, спортни имоти, отдадени под наем на спортни клубове и безвъзмездно на юридически лица с нестопанска цел.

Към 31.12.2011 г. общината участва с имоти - общинска собственост, апортирани в капитала на акционерни дружества: 

а) „ХЕРОС МАРИЦА” АД, със седалище гр. Пловдив. Дяловото участие на общината е в размер на 1 708 481 лв. или 23.21 на сто. 

б) „АГРОКОМЕРС-МАРИЦА” АД, с. Калековец – 92 730 лв. или 42.15 на сто.
в) „Зора С” АД, гр. Пловдив – 27 750 лв. или 5.34 на сто.

В общинската администрация не е направен подробен анализ на организационното и финансово икономическото състояние, на пазарната среда и перспективата за упражняване предмета на дейност на губещите дружества с наличие на апортиран в капитала си недвижим имот – частна общинска собственост, както и на обективно очертаващите бъдещи финансови резултати на тези дружества.

Дивиденти от участието на общината в тези акционерни дружества за одитирания период не са получавани.
 

Участието на общината с имоти - общинска собственост, апортирани в капитала на акционерни дружества е неефективно. Не са предприети своевременни и ефективни действия, които да защитят интересите на общината.

2. Вътрешни актове

а) Дейността по управление и разпореждане с имоти - общинска собственост е регламентирана с НПУРОИ.
В НПУРОИ са определени условията и редът за придобиване, управление и разпореждане с имоти – частна общинска собственост в община Марица, както и конкретните правомощия на кмета на общината и кметовете на кметства. Вътрешните правила създават вътрешна организация в процеса по управление на имотите и вещите, посочени са отговорни длъжности и звена в организацията.

При извършения анализ за съответствие на НПУРОИ и съпоставка с действащото законодателство е установено: не са определени условията и редът, по които общината може да внася свободни имоти и вещи или вещни права върху имоти - частна общинска собственост като непарична вноска в капитала на търговски дружества.
 
б) Условията и редът за упражняване на правата на собственост на община Марица в търговски дружества са определени с Наредба за условията и реда за упражняване правата на община Марица върху общинската част от капитала в търговските дружества.

в) Управлението на общинските имоти за концесиониране е регламентирано в Наредба за концесиите на община Марица.

г) В изпълнение на разпоредбата на чл. 8, ал. 8 от Закона за общинската собственост (ЗОС), от общинския съвет е приета Стратегия за управлението и разпореждането с общинска собственост на община Марица за периода 2008 – 2013 г. В нея са определени основните приоритети и принципи на придобиването, управлението и разпореждането с общинска собственост. 

Основните цели на управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост са формулирани в съответствие със стратегическата цел и приоритетите, залегнали в Общински план за развитие на община Марица за периода 2005-2015 г.
д) С решение на общинския съвет е приета Програма за управление и разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост на община Марица за 2011 г. съгласно разпоредбите на чл. 8, ал. 9 от ЗОС. Годишната програма е приета едновременно с приемане на бюджета на общината за 2011 г.

Годишната програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост на община Марица през 2011 г. е допълнена и изменена с мотиви за заявени инвестиционни интереси за определени имоти и липса на инвестиционен интерес към част от включените в програмата имоти. 

е) С решение от 2005 г. на общинския съвет е утвърдена Методика за определяне началния размер на наемните цени за помещения и терени - общинска собственост. От общинския съвет през 2009 г. са приети и утвърдени месечни наемни цени за квадратен метър ползвана площ за поставяне на автомати за кафе и топли напитки на терени общинска собственост пред търговски обекти. 
През одитирания период не е внесено предложение от общинската администрация пред общинския съвет за актуализиране на месечна базисна наемна цена за кв. м. общинска собственост, както и за годишните базисни цени за наем на земеделски земи.

Вътрешната уредба по управление и разпореждане с имотите - общинска собственост е в съответствие с изискванията на нормативните актове. Съществуващите правила не обхващат в съдържанието си всички необходими по закон части - условията и редът, по които общината може да внася свободни имоти и вещи или вещни права върху имоти - частна общинска собственост, като непарична вноска в капитала на търговски дружества. Това създава условия и предпоставки за пропуски при управление и разпореждане с имуществото на общината. Не е направен анализ на състоянието на общинската собственост и конкретните мероприятия и задачи по нейното управление. 

3. Управление на имотите

Управлението на имоти – общинска собственост включва концесиониране, стопанисване на нежилищен фонд, отдаване под наем на терени за преместваеми съоръжения, гаражни клетки, търговски колички и кабини, отдаване под наем на помещения – публична общинска собственост, поставяне на рекламно - информационни елементи, управление на горите и земите от общинския поземлен фонд.

Кметът на общината организира, ръководи и управлява имотите, предназначени за осъществяване функциите на общинския съвет и общинската администрация, както и контролира управлението на имотите - публична общинска собственост.

За периода от 01.01.2011 г. до 31.12.2011 г. в общината не са проведени процедури за участие в търговски дружества и държавни предприятия по реда на чл. 62, ал. 3 от Търговския закон (ТЗ).

Не е заведен регистър на търговските дружества с общинско участие съгласно      чл. 27 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот - общинска собственост и на регистрите, предвидени в Закона за общинската собственост и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им (Наредба № 8 от 2009 г.), издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието, тъй като няма търговски дружества.

През 2011 г. в община Марица не е осъществявана стопанска дейност чрез общински предприятия.

3.1. Отдадени под наем имоти - общинска собственост

Към 31.12.2011 г. общият брой на отдадените под наем имоти - общинска собственост е 31 имота, от които с проведени процедури търг или публично оповестен конкурс са сключени 24 сделки и 7 сделки без провеждане на процедури по решения на общинския съвет.

Проведени са процедури за отдаване под наем/аренда на земеделска земя за 39 имоти и са сключени 37 договора, с годишен наем 15 161.96 лв.

Направена е нестатистическа извадка за проверка за законосъобразност при отдаването под наем на имоти - общинска собственост на 13 процедури с размер на извадката 42 на сто и при отдаването под наем/аренда на земеделска земя на 15 процедури с размер на извадката е 41 на сто. При проверката е установено:

а) Отдаването под наем на недвижимите имоти – частна общинска собственост чрез провеждане на публични търгове с тайно наддаване е извършено законосъобразно, след взети решения от общинския съвет и издаването на заповеди от кмета на общината за откриване на процедурите. Осигурена е публичност чрез местната преса и информация на видно място в общината. Базисните наемни цени са определени в съответствие с Тарифата за наемни цени, определена от общинския съвет.

б) Назначаването и работата на комисиите при подготовката, разглеждането, оценката и класирането на офертите от търговете е в съответствие с изискванията на ЗОС и на НПУРОИ.

в) Въз основа на съставени протоколи на тръжните комисии, кметът на общината е издал заповеди за спечелилите търговете. Заповедите съответстват на решенията на комисиите.
г) В сключените договори за наем са включени клаузи за прекратяване, за дължимата законна лихва за забава и плащане на консумативи във връзка с ползването на общинския имот.

Сключените договори са с наемна цена, която е в съответствие с Тарифата за наемни цени, определена от ОбС и със срок не по-дълъг от 10 години. Спазени са изискванията на чл. 14, ал. 3 от ЗОС. 

Всички договори са въведени в публичен регистър на сключените договори за наеми.

д) В годишната програма за управление и разпореждане с имоти - общинска собственост не са включени всички имоти-общинска собственост, които са предоставяни под наем. 

е) През 2011 г. не са предоставени нежилищни имоти под наем на политически партии, спортни имоти, отдадени под наем на спортни клубове и безвъзмездно на юридически лица с нестопанска цел.

ж) Сключен е договор за отдаване под наем на общински терен от 26.72 кв. м., за срок от 5 години (от 02.05.2006 г. до 02.05.2011 г.), със ЕТ „Веска Пенкова - 70”,                         с. Маноле. Срокът на договора е изтекъл на 02.05.2011 г. 
Сключен е нов Договор за наем на недвижим имот № Т-18 от 17.10.2011 г. на основание чл. 228 от Закона за задълженията и договорите (ЗЗД). Кметът на община Марица не е издал заповед за провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс за отдаване по наем на имота и не е издал заповед за сключване на договор за отдаване под наем. Договорът е подписан от заместник-кмет, и.д. кмет на общината, оправомощен с Решение № 177 от 16.09.2011 г. на общинския съвет. Сключеният договор за отдаване под наем на недвижимия имот е вписан в Агенцията по вписванията
.

Не са спазени изискванията на чл. 14, ал. 1 и ал. 2 от ЗОС и чл. 52 от НПУРОИ, като е сключен договор за отдаване под наем на общински терен – частна общинска собственост за срок от 10 години, без заповед на кмета за провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс за отдаване по наем на имота и заповед за сключване на договор за отдаване под наем. 

з) При два от проверените 28 договора: 
· Договор № Т03 от 15.03.2011 г. за отдаване под наем на общински терен с площ 70.00 кв. м. - публична общинска собственост, представляващ поземлен имот с идентификатор № 501.835.1, по кадастралната карта на с. Маноле, община Марица, трайно предназначение „Урбанизирана територия” и начин на трайно ползване „Второстепенна улица” и
· Договор № Т-04 от 01.04.2011 г. за отдаване под наем на общински терен с площ 22.20 кв. м. - публична общинска собственост, пред имот № 503.759 за монтиране на сенник пред сграда за търговия, с индификатор, № 503.759.2 по кадастралната карта на 
с. Калековец, община Марица, трайно предназначение „Урбанизирана територия” и начин на трайно ползване „Второстепенна улица”, 
са сключени без решение на общинския съвет, в нарушение на чл. 14, ал. 7 от ЗОС и чл. 50, ал. 1 от НПУРОИ.

и) Въз основа на извършен анализ на застроените имоти - публична общинска собственост са определени имотите, които подлежат на задължително застраховане, според изисквания на чл. 9, ал. 1 от ЗОС. Имотите - публична общинска собственост са застраховани,
 на обща стойност 10 594.42 лв., в рамките на планираните застрахователни вноски по бюджета за 2011 г. 
На общинския съвет не е представен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление и разпореждане, с което не са изпълнени разпоредбите на чл. 66а от ЗОС и чл. 66, ал. 8 от НПУРОИ.

Управленските решения и действия по управление на имоти – общинска собственост са в съответствие с действащото законодателство.

През одитирания период като цяло са взети законосъобразни управленски решения при отдаването под наем на общинска собственост и при сключването и изпълнението на договорите за отдадените под наем общински имоти. Законовите изисквания за внасяне на отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление и разпореждане не са спазени и не е внесен в общинския съвет.


Изискванията на ЗОС и НПУРОИ не са спазени и са сключени договори за отдаване под наем на общински терени – частна общинска собственост, без да е проведен публичен търг или публично оповестен конкурс за отдаване по наем на имотите, без да е издадена заповед за сключване на договор за отдаване под наем и без решение на общински съвет за отдаване на части от имоти - публична общинска собственост.

4. Разпореждане с имоти

4.1. През 2011 г. общинският съвет се е разпоредил с 30 имота, на обща стойност 599 564.84 лв., от които: продажба на имоти или части от тях – общинска собственост - 19 сделки и учредено право на строеж – 11 сделки.


В общината е заведен публичен регистър за разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост по реда на чл. 41, ал. 4 от ЗОС. В регистъра са вписани данните за имота, решението на общинския съвет за разпореждане с общински имоти, видът на разпоредителната сделка, пазарната и данъчната оценка, крайната цена на сделката и др.
В общината през одитирания период няма извършени замени на имоти – общинска собственост, разпоредителни сделки с жилищни имоти и апортиране на имоти – общинска собственост.

4.2. Направена е нестатистическа извадка за проверка за законосъобразност при продажбата на имоти на 10 процедури с размер на извадката 33 на сто и 91 на сто от стойността на сделките. 

При извършените процедури за продажба на имоти-частна общинска собственост са спазени нормативните и вътрешните актове.

В съответствие чл. 145 от  НПУРОИ, разпореждането с имоти – частна общинска собственост се извършва след решение на общинския съвет, от кмета на общината, чрез търг или конкурс или без търг или конкурс на инвеститор. В решението на общинския съвет е указан способът за продажба - публичен търг или публично оповестен конкурс.

Със заповедта за откриване на търга са утвърдени условията за оглед на обекта, съставът на комисията по провеждането на конкурса и крайният срок за приемане на предложенията за участие. Договорите са вписани по разпореждане на съдията по вписванията. Извършените продажби са отразени в публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти-общинска собственост и главния регистър на имотите-частна общинска собственост. Разпоредителните сделки са отразени в акта за общинска собственост след извършената разпоредителна сделка.
Първоначалните цени на имотите – общинска собственост са определени на база пазарни цени, изготвени от лицензиран оценител, съгласно разпоредбата на чл. 41, ал. 2 от ЗОС.
Разпоредителните сделки са извършени след решения на общинския съвет, в съответствие с чл. 35, ал. 1 от ЗОС. Продажбите на имоти - общинска собственост са реализирани чрез търг или конкурс при спазване на изискванията на НПУРОИ.
Договорите за разпореждане с имоти са сключени в писмена форма от кмета и са вписани в Агенцията по вписване.
Дължимите суми, определени в сключените договори, са внесени изцяло в бюджета на общината, в т.ч. режийни разноски и данък по ЗМДТ.
4.3. Извършена е продажба на имот-частна общинска собственост, находящ се по кадастрална карта с. Скутаре, община Марица, област Пловдив (поземлен имот идент.      № 66915.502.798, състоящ се от 945 кв. м. трайно предназначение „Урбанизирана територия” и НТП „Ниско застрояване до 10 кв. м.”).

Поради смърт на купувача не е сключен договор за покупко – продажба. Сумите са платени с банкови бордера от 13.12.2011 г. на стойност 21 840.84 лв. Към 31.12.2011 г. внесените суми за покупка на имота не са възстановени на наследниците.

4.4. Извършено е тестване на контролите на договори за продажба и отдадени под наем недвижими имоти - частна общинска собственост (нежилищни имоти и земеделски земи), на 2 договора за продажба (на обща стойност 47 368 лв. или 27.4 на сто от стойността на генералната съвкупност) и 4 договора за наем (2 за нежилищни имоти с обща стойност на месечния наем 887.72 лв. или 33.1 на сто от стойността на месечните наеми от генералната съвкупност и 2 за земеделски земи с годишен наем 8 132.40 лв. или 53.64 на сто от стойността на годишните наеми от генералната съвкупност) през периода на 2011 г. 

Извършван е предварителен контрол преди вземане на решение за отдаване под наем на имоти – частна общинска собственост, прилагана е системата на двойния подпис при сключването на договори за разпореждане с имоти.

Не е упражняван предварителен контрол върху сключените договори относно спазване на изискванията на законодателството по отношение реда и начина на продажба и отдаване под наем на имоти – общинска собственост.

Не са изпълнени изискванията на т. 5 от Процедура „Приходи от продажба на ДМА” и т. 6 и т. 7 от Процедура „Приходи от наеми на имущество и земя” от СФУК.


Управленските решения, свързани с придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество са взети на основание действащото законодателство, приетите решения на общинския съвет, утвърдените практики и процедури във вътрешните актове и издадените актове на кмета.

Управлението на имоти - общинска собственост е извършено законосъобразно, след проведени публично оповестени търгове, съгласно приети стратегия и годишна програма за управление на общинската собственост. Отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление и разпореждане не е внесен в общинския съвет, с което не са спазени законовите изисквания.

В нарушение на нормативните и вътрешните актове са сключени договори за отдаване под наем на общински терени – частна общинска собственост.
Разпоредителните сделки са осъществени в съответствие с изискванията на нормативната уредба. Приложени са утвърдените критерии от вътрешните актове, с което е постигнато законосъобразност на сделките.

Създадена е необходимата организация за осигуряване на публичност, прозрачност и конкурентност при управлението и разпореждането с общинските недвижими имоти. С решенията и действията си ръководството на общината създава предпоставки за осъществяване на функциите на местното самоуправление в изпълнение на целите отразени в Общинския план за развитие на община Марица.

Контролните дейности са изпълнявани съобразно регламентирания в организацията ред, но не са действали непрекъснато и не са прилагани последователно през одитирания период, тъй като съществуват сключени договори без да е приложена процедурата на двоен подпис.


Част четвърта 
            ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Приетите вътрешни актове, регламентиращи бюджетния процес, са в съответствие с действащата през одитирания период правна уредба. Вътрешните актове създават адекватна вътрешна организация по планирането, управлението и контрола на бюджетните средства.


Управленските решения, свързани със съставянето на бюджета, гарантират публичност и прозрачност, като са осигурени възможности за участието на населението и второстепенните разпоредители по общинския бюджет в обсъждане на проекта на бюджет при спазване на действащото законодателство. 

Изпълнението на собствените приходи обезпечава в достатъчна степен средства за финансиране на местните дейности. Приходите по бюджета от такса за битови отпадъци и от продажба за сгради и земи са законосъобразни. 

Не са взети своевременни управленски решения за: правилното планиране на приходите от такса за битови отпадъци и за утвърждаване от общинския съвет на план-сметка на разходите за чистота за 2011 г.; подобряване събираемостта на приходите от общински такси; реално планиране, съобразено с облога по партидите на данъкоплатците.

Управленските решения за събиране на просрочените вземания са в съответствие с нормативните изисквания. 

Законосъобразни са управленските решения за извършените разходи за външни услуги, основен ремонт и придобиване на ДМА. 

От общинския съвет не е одобрена план-сметка за всяка дейност по чистотата за   2011 г., в съответствие със законовите изисквания. Управленските решения за определяне на границите на районите и видът на предлаганите услуги по райони, както и честотата на сметоизвозването са в съответствие със законовите изисквания.

*……………………………………………………………………………………………..
Не са предприети достатъчно ефективни мерки за подобряване събираемостта на приходите от общински такси и не се извършва реално планиране, съобразено с облога по партидите на данъкоплатците.

2. Възлагането и изпълнението на обществени поръчки е регламентирано с вътрешни правила, с което са спазени законовите изисквания. Вътрешните правила на общината по обществените поръчки не са актуализирани в съответствие с измененията на 
нормативната уредба.

Не са прилагани вътрешните актове на общината за изготвяне на годишен план за обществените поръчки, изготвяне на доклади за съотносимостта на планираната стойност на обществените поръчки с проектобюджета на общината, произнасяне по законосъобразност при поемане на задължение от всички длъжностни лица.

* На основание чл. 56, ал.1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации,  Раздел  І, п. 3.2.2. е изпратен на Прокуратурата на Република България.  В съответствие с чл. 56,  ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
През одитирания период от възложителя не е осигурено в достатъчна степен разпределение на функциите и отговорностите в процеса по възлагане на обществени поръчки между отделни длъжностни лица и звена в общинската администрация, не е упражняван контрол върху работа им, в резултат от което са допуснати нарушения при организацията и провеждането на обществени поръчки. 
В методиките за оценка на оферти при процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП не се съдържат точни указания за определяне на оценката по всеки показател. Управленско решение за разделяне на части на обществена поръчка за ремонт на уличната мрежа не е в съответствие с нормативните изисквания.
Изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки е в съответствие с договорените условия и срокове. Не са спазени сроковете за изпращане на информация в АОП за приключило изпълнение на договор за обществена поръчка и за предоставяне на информация малките обществени поръчки, реализираните по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2011 г. 
Координацията между служителите на общината, отговорни за провеждане на обществените поръчки и изпълнение на договорите не гарантира осигуряване на своевременна и пълна информация.

3. Вътрешната уредба по управление и разпореждане с имотите - общинска собственост е в съответствие с изискванията на нормативните актове. Вътрешните правила за управление на собствеността не съдържат детайлна регламентация за осъществяване на превантивен, текущ и последващ контрол. Съществуващите правила не обхващат в съдържанието си всички необходими по закон части - условията и редът, по които общината може да внася свободни имоти и вещи или вещни права върху имоти - частна общинска собственост, като непарична вноска в капитала на търговски дружества. Това създава условия и предпоставки за пропуски при управление и разпореждане с имуществото на общината.

В НПУРОИ не са определени условията и редът, по които общината може да внася свободни имоти и вещи или вещни права върху имоти, частна общинска собственост като непарична вноска в капитала на търговски дружества.

Участието на общината с имоти - общинска собственост, апортирани в капитала на акционерни дружества е неефективно. Не са предприети своевременни и ефективни действия, които да защитят интересите на общината.

През одитирания период не е направен анализ на състоянието на общинската собственост и не са взети управленски решения за конкретни мероприятия и задачи, свързани с нейното управление. 

В общинския съвет не е внесен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление и разпореждане, с което не са изпълнени изискванията на нормативните и вътрешните актове.

Управленските решения при отдаването под наем на общинска собственост,  сключването и изпълнението на договорите за отдадените под наем имоти – общинска собственост и разпоредителните сделки за продажби на имоти са в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове, но съществуват и изключения. При провеждането на три сделки за отдаване под наем на общински терени са допуснати нарушения на нормативни актове и на вътрешната нормативна уредба на общината. 
През одитирания период не е правено предложение от общинската администрация пред общинския съвет за актуализиране на месечна базисна наемна цена за кв. м., както и на годишните базисни цени за наем за земеделски земи. В процеса по разпореждане с недвижими имоти – частна общинска собственост не е регламентиран ред и длъжностни лица за предварителна проверка и документиране за състоянието на имота, предмет на разпоредителна сделка. 
4. Управленските решения, свързани с осигуряване на организационна и функционална самостоятелност при осъществяване на вътрешния контрол и вътрешния одит са в съответствие със законовите изисквания.
През одитирания период контролните дейности в изследваните области са изпълнявани съобразно регламентирания ред, но не са действали непрекъснато и последователно. Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно.

Част пета 
ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на община Марица:

1. Да се предприемат действия за постоянно и ефективно осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност и система на двойния подпис, които да се отнасят до цялата дейност на общината и дейността на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.

2. Кметът на общината ежегодно да внася план-сметка за разходите за дейностите, свързани със сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения; чистота на териториите за обществено ползване, за утвърждаване от общинския съвет.

3. Да се актуализират ВПУРВОП в съответствие с измененията в ЗОП.

4. Да се извършва планиране на обществените поръчки, с цел обхващане на всички поръчки с идентичен предмет.

5. В методиките за оценка на оферти да се съдържат точни указания за определяне на оценката по всеки показател, за да се създадат условия за обективно, прозрачно и конкурентно класиране на офертите в съответствие с разпоредбите от ЗОП.

6. Да се внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на НПУРОИ и да се:

а) определят условията и редът, по които общината може да внася свободни имоти и вещи или вещни права върху имоти, частна общинска собственост като непарична вноска в капитала на търговски дружества;
б) регламентира ред за актуализиране на месечна базисна наемна цена за кв. м. общинска собственост, както и за годишните базисни цени за наем на земеделски земи.

7. В годишната програма за управление и разпореждане с имоти - общинска собственост да се включват и имотите - общинска собственост - обект на предоставяне под наем.


В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на общинския съвет - Марица:

1. Ежегодно да се утвърждава план-сметка за разходите за дейностите, свързани със сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения; чистота на териториите за обществено ползване.

2. Да се актуализира НПУРОИ и да се:

а) определят условията и редът, по които общината може да внася свободни имоти и вещи или вещни права върху имоти, частна общинска собственост, като непарична вноска в капитала на търговски дружества;

б) регламентира ред за актуализиране на месечната базисна наемна цена за кв.м./лв. общинска собственост.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Марица и председателят на общинския съвет – Марица следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 217/15.11.2012 г.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 95 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

� Заповеди № РД-09-47 от 19.01.2011 г., № РД-09-74 от 27.01.2011 г., № РД 09-92 от 02.02.2011 г. и № РД 09-142 от 25.02.2011 г. за определяне на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 4


� Писмо изх. № 08-00-661 от 02.05.2011 г. на МФ


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 4


� справка за задълженията, постъпленията и остатъци от такса за битови отпадъци към 31.12.2011 г.


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 4


� Одитни доказателства № 9 - № 12 


� Одитно доказателство № 13


� Одитни доказателства №14 - № 16


* На основание чл. 56, ал.1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации,  Раздел  І, п. 3.2.2. е изпратен на Прокуратурата на Република България.  В съответствие с чл. 56,  ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.





� Одитно доказателство № 34


� Одитни доказателства № 35 и № 36


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 38


� Одитни доказателства № 39 и № 40


� Одитно доказателство № 41


� справка за проверени обществени поръчки.


� Заповед № РД-09-748 от 25.09.2008 г. на кмета на общината, актуализирани със Заповед № РД-09-130 от 25.02.2010 г.


* На основание чл. 56, ал.1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации,  Раздел  І, п. 3.2.2. е изпратен на Прокуратурата на Република България.  В съответствие с чл. 56,  ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.





� Одитни доказателства № 42 и № 83


� - Адвокатско съдружие „Гугушева в съдружие с Костов”; „Юни проджект” ЕООД.; „Електра – консулт ЕООД, гр. Пловдив


� Заповеди № РД-09-47 от 19.01.2011 г., № РД-09-74 от 27.01.2011 г. и № РД-09-92 от 02.02.2011 г.


� Одитно доказателство № 44


� Борсов договор № 767 от 21.09.2011 г. за покупко-продажба на стоки, чрез посредничество на членове на „Софийска стокова борса” АД, за доставка на въглища брикети, въглища „Донбас” и дърва за горене; Борсов договор № 768 от 21.09.2011 г. за покупко-продажба на стоки, чрез посредничество на членове на Софийска стокова борса” АД, за доставка на дизелово гориво.


� Одитно доказателство № 45


� Показател: Стратегия и методология на участника за изпълнение на поръчката ; тежест: 60;  Показател: Цена за изпълнение; тежест: 40


� Одитно доказателство № 46


� Одитни доказателства № 47 - № 50


�  Възложителят няма право да сключи договор с избрания изпълнител преди влизането в сила на всички решения по процедурата.


� Одитно доказателство № 46


� Одитни доказателства № 51-№ 54


� Одитно доказателство № 55


� Одитно доказателство №46


� Одитни доказателства № 56 - № 59


� Одитно доказателство № 64


� Одитно доказателство № 60


� Одитни доказателства № 61 - № 63


� Одитно доказателство № 65


� Одитни доказателства № 65 - № 70


� Одитно доказателство № 71


� Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство № 73


� констатация по Раздел ІІ, п. 5.2. от доклада


� Констатации по раздел ІІ, п. 6.1.2 и п. 6.1.3. от доклада


� Одитни доказателства № 4 и № 34


� Одитни доказателства № 44, № 65, № 72 и № 73


� Одитно доказателство № 74


� Одитно доказателство № 75


� Одитно доказателство № 75


� Одитно доказателство № 76


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 79


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 83


� с предмет: „Периодични доставки на горива за целодневните детски градини, основните училища и кметствата на територията на Община, Марица по обособени позиции, видове и количества: 1. Дизелово гориво-526 тона, 2. Въглища брикети- 230 тона, 3. Въглища ,,Донбас’’- 30 тона, 4. Дърва за огрев- 108 тона.


� Одитни доказателства № 80 и № 81


� Одитно доказателство № 82


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 84 


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 86


� Одитно доказателство № 87


� вх. № 25004 от 27.10.2011 г.


� Одитни доказателства № 88 и № 89


� Одитни доказателства № 89 и № 90


� застрахователна полица от 28.12.2010 г. на „ДЗИ-ОБЩО ЗАСТРАХОВАНЕ” ЕАД – Главна агенция,                гр. Пазарджик


� Одитно доказателство № 85


� Одитни доказателства № 92 и № 93


� Справка изх. № 58-00-12(4) от 13.03.2012 г.


� Одитно доказателство № 91


� Одитно доказателство № 94


� Одитно доказателство № 95


� Част трета, Раздел І, п. 3.2.1, п. 3.2.2, п. 3.2.3 и п. 3.2.4, Раздел ІІІ, п. 3.1. и т. 4


� Част трета, Раздел І, п. 3.2.2.


� Част трета, Раздел ІІ, т. 2.


� Част трета, Раздел ІІ, п. 5.2., п. 6.1.2 и п. 6.1.3





� Част трета, Раздел ІІ, т. 2.


� Част трета, Раздел ІІІ, п. 3.1.


� Част трета, Раздел І, п. 3.2.2.


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 2.


� Част трета, Раздел ІІІ, т. 2
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