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за извършен одит за съответствие при финансовото управление на община
Кюстендил за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.

*Одитният доклад е издаден с Разпореждане № 199/25.10.2012 г. на председателя на Сметната палата и е окончателен.
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Извършен е одит за съответствие при финансовото управление на община Кюстендил за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г.  

Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити.
При одита са проверени, анализирани и оценени организацията и управленските решения в областите: „бюджет”, „възлагане и изпълнение на обществени поръчки” и „управление и разпореждане с общинско имущество“.
Бюджетът на община Кюстендил към 31.12.2010 г. е 34 344 505 лв. Отчетените разходи са в размер на 32 734 409 лв.

Вътрешните актове, регламентиращи бюджетния процес са в съответствие с действащата правна уредба. Бюджетът е съставен при спазване на законовите разпоредби и е приет след публично обсъждане с местната общност. 
Управленските решения, свързани с изпълнението на приходите са законосъобразни. Съществува резерв за увеличение на приходите по бюджета от несъбрани данъци и такси с данъчен характер, включително и от предходни периоди. Постигната е добра събираемост на приходите от такса за битови отпадъци. Извършените разходи за дейностите по чистотата са в рамките на утвърдените средства по бюджета. 
*………………………………………………………………………………………
В резултат на неефективен или неупражнен контрол са допуснати нарушения на изискванията на нормативните и вътрешните актове при: определянето и изплащането на заплатите; изплащане на суми по граждански договори без документи, удостоверяващи извършването и приемането на възложената работа; неточно отчитане на пробега и разходите за горива и материали на служебните автомобили; командироване на външни лица; неспазване на принципа за документалната обоснованост на разходите при изразходване на средства за снегопочистване; неспазване на срокове при сключване на договори за капитално строителство; изплащане на суми по-големи от договорените и др.

Взети са незаконосъобразни управленски решения във връзка с поемането и управлението на общинския дълг. Поетият общински дълг не е погасен в законоустановения срок и към 31.12.2010 г. не са възстановени 1 856 854 лв.


Разкриването на извънбюджетните сметки в общината е в съответствие с нормативните изисквания. Постъпилите извънбюджетни средства са изразходвани по предназначение и законосъобразно.
Утвърдени са Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в община Кюстендил, в съответствие с изискванията на Закона за обществените поръчки (ЗОП) (ДВ, бр. 94 от 2008 г.), в сила от 01.01.2009 г., но не са актуализирани съобразно направените изменения и допълнения  на закона. 
Планирането на дейността по възлагане на обществените поръчки е извършено по реда, определен с вътрешните правила. В резултат на неправилно планиране, обществени поръчки за извършване на строително монтажни работи (СМР) са възложени без одобрен бюджетен кредит; неправилно е определяна стойността на обществени поръчки или е разделяна по дейности или доставки, с цел да бъде приложен по-облекчен режим за възлагане. 

Подготовката, провеждането и определянето на изпълнители на обществени поръчки е в съответствие с нормативните и вътрешните правила. Подписаните договори 
* На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І, п. 3.1.2. е изпратен на Прокуратурата на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
от възложителя са с определен срок и не са изменяни с анекси през периода на действието им. 
Не е осъществен достатъчно ефективен контрол по спазване на сроковете, свързани с възстановяване на гаранциите за участие на участници в процедури по възлагане на обществени поръчки, както и по отношение на изпращането на информация за сключените договори и тяхното изпълнение до Агенцията по обществени поръчки (АОП), което е довело до нарушения на законодателството. Допуснато е нарушение при провеждането на процедура на договаряне без обявление и не са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки за информационно обслужване и оборудване на плувен басейн, при възникнали основания за това. 

Вътрешните актове, регламентиращи управлението и разпореждането с имоти – частна общинска собственост, са в съответствие с действащата правна уредба, с изключение на Наредбата за условията за поставяне и премахване на преместваемите обекти на територията на община Кюстендил.
За всички общински имоти са съставени актове за собственост, но има актове, издадени по стари образци, които не са вписани по разпореждане на съдията по вписванията. Водят се регистри за имотите - публична и частна общинска собственост  и публичен регистър на общинските еднолични търговски дружества с общинско имущество и на търговските дружества, в които общината е акционер или съдружник, в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове. 

Застроените имоти - публична общинска собственост са застраховани, с което са спазени законовите изисквания. Изпълнени са изискванията на нормативните актове и от кмета на общината са внесени за утвърждаване от ОбС, отчети за състоянието, управлението и разпореждането с общинско имущество. Отдаването под наем на имоти - частна собственост (общински жилища; предоставени сгради и помещения - частна общинска собственост за задоволяване на нежилищни потребности на лица, организации и юридически лица) и разпореждането с имоти е извършено в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове.

Не са предприети ефективни действия за събиране на дължимите суми от: наеми на жилища за 2010 г. и предходни периоди в общ размер на 128 699 лв.; наеми на сгради и помещения - частна общинска собственост, предоставени за задоволяване на нежилищни потребности в размер на 45 931 лв.
Взети са управленски решения за предоставяне на общински терени за поставяне на преместваеми обекти и сезонно ползване на тротоарно право в нарушение на действащите нормативни актове. 

През одитирания период осъществената стопанска дейност, чрез създадените търговски дружества с общинско участие в капитала, не е достатъчно ефективна.

Извършената работа по отстраняване на щетите от природно бедствие е приета без да са изпълнени всички технологични и конструктивни елементи за възстановяване на пътните платна и брегоукрепителните съоръжения. Допуснато е отсичане и извозване на над 800 м3 дървесина, без измерване и заплащане на стойността й. Сключен е договор за управление и стопанисване на общинските гори, без ясно определен предмет на облигационното задължение и без регламент за осъществяване на престацията в договорения от страните срок за изпълнение. Липсата на конкретна договорна отговорност е довела до пропуснати ползи за бюджета на община Кюстендил, дължащи се на реализирана, но незаплатена продукция от общинския горски фонд. 
Функционирането на системата за финансово управление и контрол (СФУК) не е достатъчно ефективно, в резултат на което са допуснати нарушения в областта на бюджетния процес, възлагането и изпълнението на обществени поръчки и управлението и разпореждането с имоти.
Част втора
ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита
Одитът за съответствие при финансовото управление на община Кюстендил за периода 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36,  ал. 1 от Закона за Сметната палата, в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2011 г., Заповед № ОД-2-031/12.04.2011 г. и Заповед № ОД-2-050/ 07.07.2011 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 
2. Информация за одитирания обект
Община Кюстендил е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет, с който се определят и осигуряват паричните средства за финансиране на местните и делегираните от държавата дейности. Структурата, функциите и числеността на общинската администрация са регламентирани в Устройствен правилник на общинската администрация, утвърден със Заповед РД-00-1473/31.08.2009 г. на кмета, на основание законовите изисквания и издадените решения на ОбС.
,
 В зависимост от същността на изпълняваните функции, администрацията е разделена на обща и специализирана, организирана в 10 дирекции, 21 отдела и 2 сектора, съответстващи на структурата, регламентирана в чл. 4, ал. 1 на Закона за администрацията. Общата численост на персонала е 211 щатни бройки, определена с Решение № 595/ 25.02.2010 г. на ОбС.

Орган на изпълнителната власт в общината е кметът, който е и първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. При осъществяване на дейността си кметът на Общината се подпомага от трима заместник–кметове, назначени за срока на мандата в съответствие с одобрената структура на общинската администрация, с правомощия и функции, определени със заповед на кмета.
Със Заповед № РД-00-233/26.02.2010 г. на кмета, издадена на основание чл. 28, 
ал. 1 от Закона за общинския бюджет (ЗОБ) (ред. ДВ, бр. 108 от 19.12.2007 г.), са определени правата и отговорностите на 37 разпоредители с бюджетни кредити от втора и трета степен, от които 35 директори на общински предприятия, училища и детски градини и двама началник-отдели „Образование и наука” и „Култура и духовно развитие.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Петър Георгиев Паунов - кмет на община Кюстендил.

3. Цели на одита

Целите на одита са:

а/ Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните и другите публични средства и дейности.

б/ Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществените поръчки.

в/ Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с общинско имущество.

г/ Да се оцени адекватността и ефективността на контролните дейности като част от СФУК, във връзка с поемането на задължения и извършваното на разходи в одитираните области.

4. Обхват на одита 
Одитната задача обхваща: анализ и оценка на управленските решения във връзка с организацията на бюджетния процес при съставянето, приемането, изменението и изпълнението на бюджета в съответствие с нормативните изисквания; проверка, анализ и оценка на законосъобразността на управленските решения във връзка с възлагането на обществените поръчки и изпълнението на сключените договори; анализ и оценка на управленските решения, свързани с управлението и разпореждането с имуществото на общината; анализ и оценка на адекватността и ефективността на въведените контролни дейности; проверка и анализ на управленските решения във връзка с управлението на дяловите участия на общината в търговски дружества; анализ и оценка на управленските решения във връзка с дейността на общинските предприятия; законосъобразност при разходване на средствата отпуснати от Междуведомствена комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет (МКВПМС) за преодоляване  на щети от природни бедствия; законосъобразност на приходите и разходите по сключения договор с Държавно ловно стопанство (ДЛС) “Осогово“ за стопанисване и управление на общинския горски фонд.
5. Критерии за оценка

При одита са използвани следните критерии за оценка:

а/ спазването на законовите изисквания при извършването на бюджетните разходи;
б/ законосъобразност на процедурите за възлагане на обществените поръчки;
в/ спазване на законовите изисквания при управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост;
г/ адекватност и ефективност на СФУК, която следва да гарантира спазване на законодателството и вътрешните актове, проследяване на управленските действия и решения и документирането на резултатите от тях.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Бюджет

1. Вътрешни актове 

Бюджетният процес в община Кюстендил е регламентиран с Наредба за управление на общинския бюджет, приета с Решение № 43/27.02.2004 г., изменена и допълнена с Решение № 64 от 28.02.2008 г. и Решение № 103/24.04.2008 г. на ОбС. С Наредбата са детайлизирани процедурите по организация, съставяне и приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на общината; определени са отговорностите на кмета на общината във връзка с организацията на бюджетния процес; регламентирано е формирането на приходната и разходната част на бюджета по параграфи, в съответствие с Единната бюджетна класификация за съответната година; регламентирани са функциите и отговорностите на общинския съвет и на всички звена, участващи в бюджетния процес; предвидено е публично обсъждане на проектобюджета от населението на общината; включена е процедурата по приемане на бюджета. Предвидено е капиталовите разходи да се планират в съответствие с необходимите средства за основен ремонт на материалната база и придобиване на дълготрайни активи, които обезпечават дейността на бюджетните структури, финансирани от общинския бюджет. Определен е и реда за изпълнение и отчитане на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове.

Наредбата е разработена в съответствие с изискванията на ЗОБ.
  

От вътрешните нормативни актове, приети от ОбС, с пряко отношение към бюджетния процес, са и Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги и Наредбата за определяне на местните данъци в община Кюстендил. Наредбите са актуализирани и съответстват на действащата правна уредба.

В съответствие с действащите през одитирания период организационна структура и Устройствен правилник на общинската администрация, основните функции по съставянето на бюджета са възложени на Дирекция “Финансово - стопански дейности и бюджет” („ФСДБ“), осъществяваща дейността си под прякото ръководство на заместник–кмет “Икономика и финанси”. Дирекция „ФСДБ” организира и провежда процесите по разработване, приемане, актуализация и отчитане на бюджета по пълна бюджетна класификация. Осъществява оперативно ръководство и контрол върху финансирането на второстепенните и третостепенните разпоредители с бюджетни кредити. Конкретните задължения и отговорности на лицата, участващи в планирането и контрола на бюджетните средства са регламентирани в длъжностните им характеристики. Определените по този начин задължения на директора на Дирекция „ФСДБ” и главен експерт „Бюджет и финанси” са общи, и се нуждаят от допълнително конкретизиране.
В системата за управление и контрол на бюджета са регламентирани основните процедури за неговото съставяне, обсъждане, приемане и изпълнение. Към всяка от процедурите са разработени и работни инструкции за действие, определящи функциите на структурните звена и отговорностите на отделните служители в общинската администрация, на различните етапи в хода на бюджетния процес. Условията и реда за отчитане на бюджетните разходи са регламентирани в приетата от общинския съвет Наредба за управление на общинския бюджет. 
За осигуряване на икономично и законосъобразно разходване на бюджетните средства, като елемент на СФУК, е утвърдена контролна дейност за осъществяване на предварителен контрол.
 Въведени са контроли за проверка на: целесъобразността и размера на исканите средства; окомплектоване на заявките; аритметична вярност и съответствие на задължението с бюджетните параграфи и др. Определени са длъжностните лица, отговорни за спазването и контрола на процеса по разходване на бюджетни средства: заместник–кмет „Икономика и финанси”, директора на Дирекция „ФСДБ” и главен специалист „Бюджет и финанси”. 

Вътрешните актове, регламентиращи бюджетния процес са актуализирани в съответствие с измененията на нормативните изисквания и създават добра вътрешна организация на различните нива на управление. Функциите, задълженията и отговорностите на лицата, участващи в бюджетния процес, като цяло са възложени конкретно и ясно. 
Приетите вътрешни актове, регламентиращи бюджетния процес са в съответствие с действащата правна уредба. В община Кюстендил са създадени необходимите предпоставки за законосъобразното изпълнение на дейностите в бюджетния процес.

2. Бюджетна процедура  
2.1. Планиране на приходите и разходите по бюджета
,

В община Кюстендил е разработена тригодишна бюджетна прогноза, която се актуализирана ежегодно, съобразно задачите, заложени в общинския план за развитие.
Кметът на общината, в качеството си на орган на изпълнителната власт и първостепенен разпоредител с бюджета, съгласно Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) и ЗОБ, отговаря за съставянето и изпълнението на общинския бюджет. При осъществяването на тези функции кметът се подпомага от кметовете на кметства, звената и длъжностните лица от общинската администрация. 

Бюджетната процедура за 2010 г. в община Кюстендил е открита със Заповед № РД-00-2095/29.12.2009 г. на кмета. Планираните  приходи, постъпващи по линия на субсидия от държавния бюджет, са на база информация от Министерство на финансите (МФ). Планирането на собствените приходи
, осъществено чрез определяне на прогнозни стойности на очакваните приходи от местни данъци и общински такси през съответната година и стойността на очакваните приходи от управлението и разпореждане с общинско имущество, е съобразено с приетите вътрешни актове като: Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2008-2011 г., Годишна програма за управление и разпореждане с общинската собственост за 2010 г., Наредба за определяне размера на местните данъци и Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Кюстендил, в т.ч. и с отчетеното им касово изпълнение за предходната година.         

В първоначалния бюджет за 2010 г. общият размер за планираните приходи
 за финансиране на местните дейности е 14 914 941 лв. - 47 на сто от общинския бюджет. В актуализирания бюджет са разчетени приходи в размер на 15 932 371 лв. За проверявания период няма съществено изменение в размера на местните данъци и такси.
Планирането на разходната част на бюджета
 е осъществено на база разработена прогноза за очакваните разходи на общинската администрация, второстепенните и третостепенни разпоредители с бюджетни кредити; остойностяването на отделните видове общински услуги - за дейностите общинска отговорност, а за делегираните от държавата дейности - чрез единни разходни стандарти. За целта кметът на общината е издал заповед с указания до второстепенните и третостепенни разпоредители с бюджетни кредити, относно разработването на проекто-бюджета по пълна бюджетна класификация за съответната година. Определен е срок, в който всички директори на дирекции и началник-отдели в общинската администрация и второстепенните и третостепенни разпоредители с бюджетни кредити да представят в Дирекция „ФСДБ” разработени прогнози, относно размера на администрираните от тях приходи и разходи с кратка обяснителна записка и приложено предложение за обектите за включване в поименния списък за необходимите капиталови разходи. Контрол по изпълнение на заповедта е възложен на заместник-кмет „Икономика и финанси”. Представените предложения и прогнози, относно размера на администрираните приходи и разходи, са анализирани от главен специалист „Бюджет и финанси” и обобщени, с цел изготвяне на проекто-бюджета на общината. 

Първоначалният план на разходите за местни дейности за 2010 г. е в размер на  13 630 000 лв., съобразен с прогнозата на приходите с общински характер и общата изравнителна и целева субсидия, определена със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2010 г. 
Размерът на капиталовите разходи, финансирани от централния бюджет, е съобразен с рамката, определена в ЗДБРБ за съответната година. Средствата за работна заплата са определени в съответствие с показателите от Приложения № 6.1 и № 6.2 към чл. 11, ал. 2 от ЗДБРБ за 2010 г. Средствата за задължителните осигурителни вноски от работодатели, в делегираните от държавата дейности, са определени съгласно разпределението и размерите на вноските в Закона за бюджета на държавно обществено осигуряване (ЗБДОО) за 2010 г.
Действията по планирането на бюджета на общината през одитирания период са в съответствие с регламентираният вътрешен ред и действащото законодателство.

2.2. Съставяне и приемане на бюджета
Процедурите по съставяне и приемане на бюджета на община Кюстендил са проведени в съответствие с приетата от общинския съвет Наредба за управление на общинския бюджет
, ЗДБРБ за 2010 г., ЗОБ, ПМС № 324/30.12.2009 г. за изпълнението на ДБРБ и приетите от общинския съвет наредби.

Бюджетът е съставен по пълна бюджетна класификация в съответствие с приходните и разходните параграфи, дейности и функции на бюджета, определени с Единната бюджетна класификация за одитирания период. Със Заповед № РД-00-61/ 14.01.2010 г. на кмета на общината е организирано публично обсъждане на проекто-бюджета за 2010 г., резултатите от което са отразени в протокол от 21.01.2010 г. 
Приетият от ОбС бюджет е в размер на 31 300 000 лв. Приходната част е в съотношение 52 на сто към 48 на сто на държавните приходи към приходите с общински характер. Планираните бюджетни кредити за финансиране на делегираните от държавата дейности
 са формирани от: обща допълваща субсидия 14 937 721 лв., целева субсидия за капиталови разходи 219 129 лв. и преходен остатък от държавни дейности – 1 228 209 лв.  Предвиден е резерв по чл. 14 от ЗОБ за покриване на неотложни и непредвидени разходи, в размер на 1 377 903 лв., от които 1 355 903 лв. в местните дейности и 22 000 лв. - дофинансиране.

С Решение № 591/28.01.2010 г., ОбС е утвърдил и поименни списъци на обектите за финансиране с целева субсидия за капиталови разходи, трансфери и собствени приходи на общината в размер на 5 295 868 лв., или 16 на сто от общия бюджет. Въз основа на представените поименни списъци на обектите за строителство и основен ремонт и за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи, министърът на финансите е утвърдил разчети за финансиране на капиталовите разходи на общината, финансирани със средства от целевата субсидия по чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ, съгласно разпоредбите на чл. 12, ал. 1 на ЗДБРБ за 2010 г. От общинския бюджет са планирани капиталови разходи над определените по чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ, като източник на финансиране са собствени бюджетни средства.

ОбС е предоставил правомощия на кмета
, при възникване на неотложни и доказани потребности през бюджетната година и при спазване общия размер на бюджета, да изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи и да прехвърля бюджетни кредити за различните видове разходи в една дейност или от една дейност в друга в границите на една бюджетна група. Делегираните правомощия на кмета са на основание чл. 27, ал. 1 от ЗОБ и чл. 28 от Наредбата за общинския бюджет, в която не са регламентирани редът и начините за доказване на възникналите неотложни потребности.
С решение на ОбС
 е дадено право на кмета на общината, при възникване на временен недостиг на средства за финансиране на местните дейности при изпълнение на общинския бюджет за 2010 г. да ползва заем от извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ) на общината. Дадените правомощия са в нарушение на чл. 24 от ЗОБ, съгласно който ползването на средства от ИБСФ на общината и финансови институции се извършва по решение на ОбС, при възникване на такъв недостиг. 
Бюджетът е разпределен по тримесечия, с което е нарушено изискването на чл. 13 от ЗОБ за разпределянето на общинския бюджет по месеци.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
Съставянето и приемането на общинския бюджет за 2010 г. са осъществени при спазване на принципите по чл. 4, ал. 2 от ЗОБ и в срока, определен в чл. 12 от ЗОБ. Организацията на бюджетния процес е добра. Взетите управленски решения при планиране, съставяне и приемане на бюджета са законосъобразни. В Наредбата за общинския бюджет не е регламентиран ред за доказване на възникналите неотложни потребности, при които да се извършват промени по бюджета. Не е извършено месечно разпределение на бюджета в съответствие със нормативните изисквания.
2.3. Промени в общинския бюджет
Въз основа на приетия Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на ЗДБРБ за          2010 г. и дадените указания от МФ
, кметът на общината е издал Заповед № РД-00-869/ 26.07.2010 г. за откриване на процедура за актуализиране на общинския бюджет. Със Заповед № РД-00-878/28.07.2010 г. на кмета е организирано публично обсъждане на предложената актуализация на бюджета за 2010 г., резултатите от което са отразени в Протокол от 04.08.2010 г.
В изпълнение на разпоредбата на § 18, ал. 3 от ЗИД на ЗДБРБ за 2010 г., ПМС                 № 163/03.08.2010 г. за изм. и доп. на ПМС № 324/30.12.2009 г. и на основание чл. 18 от ЗОБ, кметът на общината е внесъл в ОбС проект за актуализиран бюджет, приет с Решение № 679, Протокол 41/20.08.2010 г. В съответствие с изискванията на чл. 18, ал. 1 от ЗИД на ЗДБРБ за 2010 г., извършените корекции, до влизане в сила на закона, са отразени в актуализирания бюджет
.
В резултат на извършената актуализация, приета с Решение № 679, Протокол             № 41/20.08.2010 г., размерът на бюджета на община Кюстендил за 2010 г. е променен на 33 390 000 лв., с нарастване 6.6 на сто спрямо първоначалния бюджет. За дофинансиране на държавните дейности от местните приходи на общината са разчетени 1 211 108 лв., от които 1 069 646 лв. за капиталови разходи и 141 462 лв. за издръжка, при планирани с първоначално приетия бюджет 1 284 941 лв. 
Измененията на бюджетните взаимоотношения на община Кюстендил с централния бюджет и получените бюджетни средства като трансфери от министерства и ведомства са отразени служебно по приходната и разходната част на общинския бюджет, в съответствие с разпоредбите на параграф 8 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ за 2010 г. На база периодичните актуализации на общинския бюджет към 31.12.2010 г., уточненият годишен план по приходите и разходите възлиза на               34 344 505 лв. - с 9,7 на сто завишение спрямо първоначално приетия бюджет, като променената част за делегираните от държавата дейности, в размер на 17 457 629 лв., е увеличена с 6,5 на сто спрямо първоначално приетия бюджет.

С Решение № 746, Протокол № 46/30.12.2010 г. на ОбС за актуализация на бюджета са утвърдени: окончателния бюджет на общината по приходната и разходната част, извършените окончателни разплащания по поименния списък на капиталовите разходи, съгласно касовото му изпълнение към 31 декември на съответната година. Актуализацията на бюджета за 2010 г. е извършена в рамките на текущата година. С направените корекции на общинския бюджет е постигнато стойностно приравняване на бюджетните кредити с фактически извършените разходи. Предложението на кмета за тези корекции е внесено в ОбС при наличие на вече извършени разходи без одобрени кредити за тях, в нарушение на чл. 22 от ЗОБ (ДВ. бр. 108/2007 г.) 

От кмета на общината не са издавани заповеди за изменения на бюджетните кредити, съобразно делегираните му от ОбС правомощия по чл. 27, ал. 1 от ЗОБ (ред. ДВ, бр. 108, 19.12.2007 г.).      

Взетите управленски решения при планиране, съставяне и утвърждаване на общинския бюджет гарантират спазването на нормативните актове и са предпоставка за добро финансово управление на бюджета. 
През одитирания период промените на общинския бюджет са извършени при непоследователно прилагане на бюджетните процедури за изменянето му в рамките на текущата година, но с извършването на разходи без наличие на предварително одобрени бюджетни кредити е нарушена бюджетната дисциплина, създадена да гарантира балансираност и законосъобразност на бюджетните приходи и разходи.       
3. Изпълнение на бюджета 

Към 31.12.2010 г. постъпленията по приходната част на бюджета на община Кюстендил са в размер на 32 734 409 лв. или 95 на сто спрямо окончателния им годишен план и 98 на сто спрямо актуализирания план.

Отчетеното изпълнение на приходите с държавен характер е в размер на                17 451 046 лв. или 53 на сто спрямо общите приходи по бюджета за 2010 г. Изпълнението на общинския бюджет към 31.12.2010 г., в частта на приходите за местни дейности, е в размер на 15 283 363 лв. или 47 на сто от всички приходи по бюджета. От тях имуществените данъци и неданъчните приходи на общината са 7 688 495 лв. или 50 на сто от приходите в местни дейности, а останалите 50 на сто са постъпили средства от външни източници за финансиране на местните дейности. Относителният дял на имуществените данъци и неданъчните приходи към общите приходи по бюджета на общината е 24 на сто.

Собствените приходи през 2010 г. са изпълнени 67 на сто спрямо актуализирания бюджет. Постъпленията от продажба на нефинансови активи са 29 на сто спрямо актуализирания бюджет, а имуществените данъци представляват 82 на сто. По отношение събираемостта на приходите от общински такси е отчетено изпълнение от 94 на сто спрямо актуализирания бюджет. Изпълнението на собствените данъчни и неданъчни приходи на общината се дължи на ниската събираемост на местните данъци и намаляване броя на продажбите на нефинансови активи.

Просрочените и несъбраните вземания в края на 2010 г. са в размер на 1 810 276 лв. (вземания от клиенти – 536 397 лв.; вземания от приватизация – 1 273 879 лв.). 
От анализа за изпълнение на приходите е видно, че приходната част на бюджета е силно зависима от външно финансиране и субсидиране от държавния бюджет, като незадоволителното изпълнение на собствените приходи се дължи както на субективни, така и на обективни причини. Една от тях е липсата на интерес към продажбата на нефинансови активи, собственост на общината, като последица от намаления инвеститорски интерес в условията на финансова криза.
Общият размер на отчетените разходи по бюджета за 2010 г. е 32 734 409 лв. или 98 на сто от приетия актуализиран бюджет на общината. С най-голям относителен дял - 51 на сто, са разходите за заплати, други възнаграждения и осигурителни плащания върху тях, следвани от разходите за издръжка - 28 на сто и капиталови разходи – 19 на сто. Разходите за делегираните държавни дейности са 53 на сто от общият размер на разходите по бюджета, за местните дейности 44 на сто и дофинансиране - 3 на сто. 

Изпълнението на разходите през 2010 г. е 98 на сто спрямо актуализирания бюджет. В отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2010 г. са отчетени просрочени задължения в размер на 919 459 лв., от които 623 258 лв. са посочени като капиталови разходи.
3.1. Приходи 


3.1.1. Изпълнение на собствените приходи от местни данъци

Администрирането на приходите от местни данъци в общината се осъществява от Дирекция “Местни приходи”. Отношенията, свързани с определяне размерите на местните данъци, са уредени в Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Кюстендил, при условията, по реда и в границите, определени в Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ).

В отчета на общината за 2010 г. собствените приходи от имуществени данъци представляват 7 на сто от общо отчетените приходи по бюджета. Отчетените данъчни приходи са в размер на 2 183 464 лв., като спрямо актуализирания план неизпълнението е в размер на 476 536 лв., или 18 на сто. Наблюдава се завишение спрямо отчетените данъчни приходи от предходната 2009 г. в размер на 87 001 лв., което се дължи главно на увеличението на приходите от данъка върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства. От тях най-голям относителен дял имат приходите от данък върху превозните средства – 45 на сто от имуществените данъци, следван от данък върху недвижимите имоти.  

От направения анализ на дължимите и събрани суми от имуществени данъци е установено, че събираемостта на имуществените данъци е около 50 на сто от дължимите. Голям е делът и на недоборите от минали години
. Общината е предприела мерки за събиране на данъците
, като е изпратила уведомителни писма в началото на годината до всички данъчно задължени лица, в които са били посочени вида и размера на задължението. За улесняване на гражданите и с цел повишаване на събираемостта, през месец април 2010 г. е проведена данъчна кампания на територията на общината с изнасяне на каси в населените места. До всички фирми с просрочени задължения са изпратени писма за доброволно погасяване. Въпреки предприетите мерки събираемостта на имуществените данъци остава ниска.

3.1.2. *………………………………………………………………………………………




Законосъобразни са управленските решения във връзка с администрирането на приходите от местни данъци в общината. В общината съществува резерв за увеличение на приходите по бюджета от несъбрани данъци и такси с данъчен характер, включително и от предходни периоди.

Ръководство на община Кюстендил е предприело необходимите действия за изпълнение на плана за приходите от такса за битови отпадъци, като е постигнало добра събираемост на постъпленията.*……………………………………………………………..
3.2. Разходи
3.2.1. Разходи за работни заплати

Отчетените разходи за заплати на персонала, нает по трудово и служебно правоотношение през 2010 г., са в размер на 12 238 153 лв., представляващи 37 на сто от общия размер на разходите по бюджета. От тях отчетените разходи за държавни дейности 
* На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І, п. 3.1.2. е изпратен на Прокуратурата на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
във Функция „Общи държавни служби” са в размер на 1 285 320 лв., при средна численост на персонала 211 щатни бр., което представлява 11 % от общо отчетените разходи за работни заплати. 
Общите условия за организиране на работната заплата са регламентирани в утвърдени от кмета Вътрешни правила за работната заплата, в сила от 01.01.2010 г. С приемането на бюджета на общината за 2010 г. са утвърдени числеността на персонала и размера на средните брутни работни заплати по функции и дейности, в т.ч. приходно-разходните сметки и числеността на щатния и извънщатен персонал на общинските предприятия. Конкретните размери на индивидуалните основни месечни работни заплати на работещите по трудово и служебно правоотношения са договаряни и определяни в индивидуални трудови договори, допълнителни споразумения и заповеди за назначение и преназначение, съгласно утвърдената счетоводната политика на общината. Индивидуалните размери на основните месечни заплати са в рамките на определените минимални и максимални основни месечни заплати по длъжностни нива за работещите в държавната администрация (Приложение № 2, към чл. 2, т. 1 от ПМС № 67/14.04.2010 г.). 
Кметът на общината е утвърдил длъжностни разписания, при спазване на Единния класификатор на длъжностите в администрацията. Въз основа на утвърдените длъжностни разписания, актовете за назначаване на държавните служители, сключените трудови договори и допълнителните споразумения към тях са изготвени поименни разписания на длъжностите по образец, съгласно приложение № 2 към чл. 11, ал. 3 от Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията. През 2010 г. в община Кюстендил са утвърдени две поименни разписания на длъжностите: в сила от 15.02.2010 г., прието с Решение № 580/28.01.2010 г. на ОбС и в сила от 13.05.2010 г., прието с Решение № 625 от 29.04.2010 г. Утвърдените длъжности разписания съответстват на утвърдената численост. 

По време на одита е извършена проверка за законосъобразност на начислените и изплатени работни заплати, във функция „Общи държавни дейности”, на база  нестатистическа извадка с начало пореден № 8 и стъпка на изследване 8. С цел постигане на по-голяма увереност в извадката са включени, както досието на кмета на общината, така и всички досиета на директори на дирекции, началник-отдели, секторни ръководители и лицата, които за проверявания период са получавали други допълнителни възнаграждения. Проверени са поименните щатни разписания и ведомостите за работни заплати за месеците януари, март, юни, септември и декември 2010 г. и формирането на индивидуалната работна заплата на 62 служители от общинска администрация
, при което е констатирано:

3.2.1.1. Към част от проверените досиета не са приложени формуляри за оценка на индивидуалното изпълнение на длъжността за календарната 2010 г., в нарушение на чл. 27 от Наредбата за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация.

3.2.1.2. Установени са различия между размера на трудовото възнаграждение, регламентиран в индивидуални трудови договори, допълнителни споразумения и заповеди и фактическия размер на изплатеното трудово възнаграждение, при следните служители: 
а/ Кметски наместник „Осогово”, Ново село: С допълнително споразумение № 76/ 27.01.2007 г. е определена основна месечна работна заплата в размер на 249 лв., а в действителност му е изплащано основно месечно възнаграждение в размер на 325 лв.,  определено в утвърденото поименно щатно разписание.             
б/ Технически сътрудник „Секретар”: С Допълнително споразумение № 454/ 23.10.2008 г. е определена основна работна заплата в размер на 370 лв. Изплатената заплата по ведомост за м. януари и м. март е 372 лв.  

в/ Началник-отдел “Обществени поръчки”: Със Заповед № 33/02.08.2010 г. на кмета е определена основна работна заплата в размер на 420 лв., а изплатената работна заплата по ведомост за м. декември е в размер на 450 лв.

3.2.1.3. Съгласно утвърдената счетоводна политика и правилника за документооборота на община Кюстендил, първичните документи, свързани с изчисляване и изплащане на работните заплати по трудово правоотношение са трудов договор, допълнително споразумение, заповед за прекратяване на трудовото правоотношение, заповед за отпуск и др. За служебните правоотношения, първичните документи са заповеди за назначаване, прекратяване, преназначаване и отпуск. Документите се изготвят от отдел „Труд и работна заплата“ и се представят на касиера, след полагане на необходимите подписи. При проверка на съставените досиета е констатирано, че в 5 от тях не са приложени регламентираните документи, в съответствие с определената счетоводна политика на общината, което е една от причините за допуснатите пропуски при определяне на трудовите възнаграждения.

3.2.2. Разходи по сключените граждански договори
Общият брой на сключените граждански договори през 2010 г. е 1 040. От тях 834 договора, на обща стойност 318 104 лв., са сключени от второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, а 206 бр., на стойност 308 730 лв. – от кмета на общината за извършване на различни дейности, като консултантски услуги, поддръжка и почистване на помещения, съдийско и медицинско обезпечаване на състезания, охрана, гледане на животни, административно обслужване по проекти, музикално озвучаване и др.
 
При извършената проверка на 105 граждански договора, сключени през 2010 г., разходите, по които са изплатени от общинска администрация и 14 граждански договора, сключени през 2009 г., по които са изплатени разходи през месец януари 2010 г., е установено:
,
,
,

а/ Договорите са сключвани в писмена форма от кмета на общината. Приемането на договорения резултат е извършвано формално – чрез полагане на подпис върху протокол (представляващ неразделна част от бланката на договора), без посочване на количествени и качествени критерии за оценка на извършената работа. Част от протоколите не съдържат дата на издаване, а в редица случаи при изплащане на месечното възнаграждение е прилагано копие от протокола, подписан при сключването на договора.
б/ Не са прилагани отчети, съгласно изискванията на т. 2 от договора за извършената работа по 19 граждански договора.

в/ Изплатени са суми, без да са представени документи, удостоверяващи извършването и приемането на възложената работа по 10 граждански договора.

г/ По един договор са изплатени суми в по-големи размери от действително дължимите по договора.
 С лицето е сключен нов договор
 и с изплатената сметка
 е направено изравняване на изплатените в повече суми.

д/ Сключен е граждански договор,
 със срок 1 година и месечно възнаграждение в размер на 2 000 лв., за осъществяване на консултантска дейност: 1. Развитие на общността: идентифициране на потребностите от развитие, развитие на пакети от услуги в общността, мобилизиране на местни ресурси и др.; 2. Изграждане на организационен капацитет на общинската администрация: организационно укрепване, развитие на човешките ресурси, идентифициране на обучителни потребности и тяхното посрещане и пр. 3. Лобиране и застъпничество пред национални и международни организации с цел привличане на ресурси за развитие. Консултантската работа се извършва в два формата: Индивидуални сесии с кмета и групови сесии с ръководния екип на общината”. 
Дължимите суми са преведени на изпълнителя без представяне на документи, удостоверяващи извършването на възложената работа. Размерът на договореното възнаграждение за целия срок на договора надвишава 15 000 лв. (без ДДС), поради което е възникнало основание за избор на изпълнител по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), като в нарушение на нормативните изисквания този ред не е приложен. 
е/ Сключен е граждански договор
 с едногодишен срок на изпълнение (01.01.2010 г. - 31.12.2010 г.), за възлагане на: 1. Изготвяне становища по чл. 135, ал. 4, т. 1 от Закона за устройството на територията (ЗУТ); 2. Издаване на удостоверение по чл. 52 от Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР) и § 4, ал. 1 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗКИР, във връзка с чл. 175, ал. 5 от ЗУТ; 3. Издаване на удостоверения по чл. 13 от Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ППЗСПЗЗ). Договорено е месечно възнаграждение в размер на 700 лв. и осигуряване на разходи за транспорт и нощувки срещу представяне на разходо-оправдателни документи.

При извършения анализ е установено, че възложените дейности съвпадат със задължения на различни служители и звена в общинската администрация. 

Налице са противоречия със законови изисквания, обуславящи недействителност на сключения договор. При извършената проверка не са представени доказателства за вида и обема на извършената от изпълнителя по този договор работа.   
ж/ Предметът на по-голямата част от договорите е формулиран общо, без да са конкретизирани дейностите, които следва да се извършат. Липсата на параметри за постигане на определен резултат води до необективност  на оценката за изпълнение по обем и качество и затруднява осъществяването на текущ и последващ контрол. В част от гражданските договори не е поставено изискване за представяне на отчет за извършената работа, което повишава риска за извършване на плащания, без доказан резултат от извършената работа. 

з/ Дейностите, които са възложени с граждански договори не представляват услуга и постигане на конкретен резултат, а престиране на работна сила. Това е основание да се счита, че някои от сключените граждански договори (за охрана, за почистване на помещения, хранене на животни и почистване на клетки в зоокъта и други) по същността си са трудови договори.

и/ Сключването на граждански договори не е регламентирано във вътрешните актове на общината. Не са утвърдени правила, относно задълженията и отговорностите на длъжностните лица, приемащи изпълнението по сключените  граждански договори; реда за изготвяне на обосновката, обуславяща необходимостта от възлагане с граждански договор; изискванията, относно правоспособността и квалификацията на изпълнителя; допустимите срокове за изпълнение; начините за определяне размера на възнаграждението и т.н. Липсата на въведени процедури е една от причините за допуснатите нарушения, установени по време на одита.            
й/ През 2010 г. в общинска администрация, с възложител кмета на общината, са сключени граждански договори, финансирани по проекти. От тях са проверени сключените граждански договори по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” – проект “Грижа за хората от различни възрасти, чрез предоставяне на услугите „Социален асистент” и Домашен помощник” в община Кюстендил”. От направената проверка на представените документи е установено, че са сключени 5 граждански договора. Изпълнителите ежемесечно са изготвяли отчети за извършената работа, съдържащи подробно описание на извършената дейност. Проведените срещи на екипа по проекта са документирани в протоколи. Ежемесечно е представян почасов график за разпределение на работното време, от които е видно, че лицата са работили в извън работно време. Отчетените разходи по проекта са при спазване на законовите изисквания.

3.2.3. Разходи за горива и материали

а/ Нормирането на разхода на горива и смазочни материали на автомобилите и мотоциклетите е регламентирано с издадената от Министерството на транспорта (МТ) на основание § 3 от Закона за движение по пътищата (отм.) Наредба № 3/25.09.1989 г. По смисъла на чл. З от Наредбата, норменият разход на гориво и смазочни материали е пределна величина, определяща се от изминатия пробег и експлоатационните условия на работа. Основните норми за разход на гориво на някои от най-разпространените видове и марки автомобили са посочени в Приложение № 2 от Наредба № 3/25.09.1989 г., а за всички автомобили, непосочени в приложението, основната разходна норма се утвърждава от МТ. До утвърждаването им се използват временни норми, установени с направени измервания и съставен протокол от комисия, определена от ръководителя на учреждението, които са с валидност 6 месеца. 
За периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. общинска администрация е обслужвана от 11 служебни автомобила. На основание Наредба № 3/25.09.1989 г. е издадена Заповед № 204/16.02.1998 г. на кмета, в която са определени основните норми за разход на гориво в литри на 100 км., допълнителните корекции за специфични експлоатационни условия на работа, сроковете за смяна на моторните масла и други. За непосочените служебни автомобили в Наредба № 3/25.09.1989 г., определянето на разходните норми за гориво е въз основа на техническите паспорти на автомобилите, за което са издадени заповеди на кмета.
,
 

Имайки предвид променящото се експлоатационно състояние на автомобилите и посочените изисквания на нормативната уредба, голяма част от заповедите за определяне нормения разход на гориво са загубили своята актуалност и се нуждаят от актуализация по утвърдения ред.

б/ При извършената проверка за достоверност на отчетените данни, относно пробега и количеството на изразходваното през одитния период гориво от служебните автомобили, изразяващ се в проверка на издадените пътни листа и анализ на съставените ведомости за месеците януари, март, юни, септември и декември 2010 г., е установено:
 

С изключение на един автомобил, пътните листа за движението на служебните автомобили са издавани ежедневно, като освен данни за маршрутите и изминатите километри, съдържат информация за пробега в градски и извънградски условия и подпис на длъжностното лице, водач на автомобила. В нарушение на изискванията за попълване и отчитане на първичен счетоводен документ, ползването на Nissan Patrol е осъществявано с един пътен лист за целия календарен месец, представен без информация за изминатия пробег в километри по отделните маршрути.

На база отчетените пътни листа, главният специалист „Организация на транспорта” е изготвял месечни справки за разхода на гориво - някои от които трудно четливи (представени в ръкописен вид с многобройни корекции), осчетоводени без подпис на длъжностно лице за извършен контрол.
 
За всички автомобили са начислявани допълнителни корекции за итензивност на движението в градски условия в размер на 5 %, полагащи се по Наредба №3 за градове с население от 50 000 до 100 000 жители. По статистически данни от Националния статистически институт (НСИ), населението на гр. Кюстендил  към 31.12.2009 г. е                           45 911 души. 

В докладна записка
 на началник-отдел „Транспорт” е обоснована необходимостта от осъществяване на контрол и проследяване в реално време на автомобилите от автомобилния парк при общината. Въз основа на сключен договор е извършена доставка на GPS-устройства, с които ръководството на общината се надява да ограничи възможността за нерегламентирано използване на моторните превозни средства намали разходите за тяхното обслужване.
Въпреки предприетите мерки, основната причина за допускане на отклонения от нормативните изисквания, водещи до неточно отчитане на разходите за горива и смазочни материали, е липсата на ефективен контрол при отчитането на изминатия пробег от служебните автомобили в общината и неспазване разпоредбите на чл. 18 от Наредба 
№ 3/25.09.1989 г. за нормиране разхода на горива и смазочни материали на автомобилите. 

в/ През 2010 г. общината е изплатила разходи за закупуването на 3 350,09 литра бензин, срещу отчетени фискални бонове за заредено гориво от служители на Районното полицейско управление (РПУ) - Кюстендил, на стойност 6 890,29 лв. При извършената проверка е констатирано, че ОбС не се е произнасял с решение за разпореждане с общинско имущество под формата на дарение, обективиращо неговия предмет и стойност (респективно - размер на разрешения бюджетен кредит за изплащане на парична субсидия), в т.ч. и конкретните правомощия на кмета за неговото предоставяне. Не е установено сключването на договор между кмета и ръководителя на юридическото лице от системата на МВР - РПУ, изразяващ волята на дарителя и начина за счетоводното отчитане на предоставеното дарение (спонсорство). Не е установено наличието на съставени приемо-предавателни протоколи и осчетоводяването на предоставен насрещен документ, удостоверяващ заприходяване на предоставеното дарение.

г/ С решението за приемане бюджета на общината, от ОбС са определени средства, в размер на 30 000 лв., за покриване транспортните разходи на кметовете и кметските наместници в състава на общината. 

Приложен е списък на кметовете и кметските наместници, които ще зареждат гориво. В списъка са отбелязани трите имена на съответното длъжностно лице, цена и регистрационен номер на автомобила. Закупеното гориво от кметовете, кметските наместници е изплащано с разходен касов ордер и изписвано като разход, след представяне на фактури и касов бон за закупено гориво.

Фактурата е основен първичен документ, доказващ придобиването на горивата. За доказване фактическия разход на придобития материален запас е необходимо съставянето на пътен лист, договор за изработка, протокол за приемане на извършената работа или друг вид документ, даващ изчерпателна информация за количествените и качествени показатели на стопанската операция.

При извършената проверка е установено, че при изписване на изразходеното от кметовете и кметските наместници гориво, не са прилагани документи, удостоверяващи действително извършените разходи. Не е спазен принципа за документалната обоснованост, регламентиран в чл. 4, т. 9 от Закона за счетоводството (ЗСч).
 

Отчетени са фактури за закупуване на гориво, изразходено за снегопочистване през месеците февруари, март и април, без да е осъществен контрол за достоверност на  представените документи. Въпреки трайното повишаване на температурите след 20.03.2010 г. (достигащи до 25,6 °С на 27 март 2010 г.), е изплатена фактура за гориво, закупено за снегопочистване на 01.04.2010 г.
 Индикация за нередност представляват и приложените към нея голям брой касови бонове, съгласно които машината е извършвала многократно зареждане на малки количества гориво през различни интервали от време. 
Взетите управленски решения при извършването на бюджетните разходи не са осигурили добро финансово управление на публичните средства. Допуснати са редица нарушения при отчитането на разходите. Не са спазени действащите нормативни и вътрешни актове при изразходването на бюджетните средства. 
3.2.4. Разходи за външни услуги

Отчетените разходи за външни услуги за 2010 г. са в размер на 1 729 699 лв. Извършена е проверка по спазването на законовите изисквания при тяхното разрешаване  и отчитане,
 и са проверени първичните счетоводни документи и съставените досиета на извършените разходи, отчетени по параграф 10-20 “Разходи за външни услуги”. При анализиране на извадката, състояща се от 83 единици, в т.ч. сключени договори и изплатени суми по фактури, определена по критерий за долна граница на изплатената сума в размер на 2 000 лв., е установено, че извършените разходите са законосъобразни, документално обосновани и са отчетени при спазване на законовите изисквания.  

3.2.5. Разходи за текущ ремонт

Отчетените разходи за текущи ремонти през 2010 г. са в размер на 351 380 лв. – с  22 на сто над одобрения бюджетен кредит в актуализирания бюджет на общината. При извършената проверка на част от тези разходи
 - в размер на 100 074.32 лв., представляващи 29 % от общия размер на отчетените разходи за текущ ремонт е установено, че същите са документално обосновани, като количеството и качеството на приетите СМР е удостоверено с двустранно подписан протокол между представители на възложителя и изпълнителя.

3.2.6. Разходи за командировки
3.2.6.1. С Наредбата за командировките в страната законодателят е определил условията за командироване на работниците и служителите, размера на командировъчните пари (пътни, дневни, квартирни), реда за отчитането им, както и правата и задълженията на командированите лица. В счетоводната политика на общината е разработена инструкция за организационните процедури по командироването на служители в страната и чужбина.

При извършената проверка
, въз основа на нестатистическа извадка за разходите за командировка през месеците януари, март, юни, септември и декември, е установено
:

а/ Командировките в община Кюстендил са извършвани въз основа на предварително издадени писмени заповеди, голяма част от които не съдържат задължителните реквизити по чл. 9, ал. 1 от Наредбата. От проверените 125 заповеди, в 101 документа (80 %) са допуснати по един или няколко от следните пропуски: не е посочено времетраенето на командировката; не е посочено мястото на командировката; не е определен размерът на командировъчните дневни, пътни и квартирни пари, на които командированият има право; не е уточнен начинът на пътуване или не са посочени данни, имащи значение за определяне правото и размера на пътните пари;
 не е посочена задачата, за изпълнението на която лицето се командирова; не е посочено мястото на командироването.

б/ Командированите лица са изготвяли отчет за извършената работа в тридневен срок от завръщането си. В нарушение на чл. 29, ал. 1 от Наредбата за командировките в страната, по три разходни касови ордера
 е допуснато изплащане на разходи за командировки, без отчетите да са утвърдени от командироващият орган.
в/ По заповед за командировка
, с право на пътни, дневни и квартирни пари, освен разходите по представената фактура за нощувки, включваща и стойността на дадена храна в ресторант, са изплатени в пълен размер и дневни пари за времетраенето на командировката.

г/ Извън обхвата на извадката са проверени допълнително още три заповеди
 на едно и също лице.
 Пътуването е извършено с лично моторно превозно средство. В заповедите за командировка е разрешено командированият да пътува с лично моторно превозно средство, но не са посочени данни за вида и марката на личното моторно превозно средство, имащи определящо значение за разхода и вида (цената) на горивото; за маршрута по републиканската пътна мрежа и разстоянията в километри до мястото на командироване.
При отчитане на разходите за командировки не е осъществяван ефективен контрол, което е довело до нарушаване на нормативните изисквания, регламентирани в Наредбата за командировките в страната. 

3.2.6.2. Предвидените бюджетни кредити за извършване на задгранични командировки от служители на община Кюстендил през 2010 г. са в размер на 9 400 лв., завишени при актуализирането на общинския бюджет през м. август 2010 г. на 22 431 лв.

За периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. от бюджета за командировки в чужбина са изразходвани 56 216 лв., представляващи 165 %-но увеличение на разходите спрямо актуализирания бюджет, от които във Функция „Общи държавни служби” – 21 178 лв., Функция „Образование” – 34 206 лв. и Функция „Почивно дело, култура, религиозна дейност – 832 лв.

Командироването на служители за изпълнение на служебни задачи в чужбина е извършвано въз основа на издадени писмени заповеди от кмета на общината, а командироването на кмета – въз основа на заповед от председателя на ОбС. За покриване разходите на командированите лица в чужбина са изплащани дневни и квартирни пари във валута, като стойността на нощувките не винаги е била съобразена с определения максимален размер по Приложение № 2 от Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. Изготвените финансови отчети са утвърждавани от кмета или упълномощено от него длъжностно лице, заедно с доклад за извършената работа, представен в десетдневен срок от завръщането на командированите.

При извършената проверка на изплатените разходи за командировка в чужбина във Функция „Общи държавни служби” са установени следните нарушения:
,

а/ Не са приложени транспортните документи (самолетните билети) за извършените командировки в чужбина по шест заповеди
, както и самолетния билет за пътуване до местоназначението по две заповеди.

б/ Допуснато е осчетоводяване на авансови отчети с извършени корекции и непопълнени реквизити – липсват подписи за проверил, главен счетоводител и ръководител; не са вписвани данни за началната и крайната дата на пътуването. Финансовият отчет по една заповед
 не е утвърден от ръководител и главен счетоводител.
,

в/ Въз основа на заповеди
, двама служители са командировани до гр. Брюксел, с продължителност на командировката 3 дни. На всяко от командированите лица са изплатени по 150 евро разходи за нощувки, въпреки, че към отчетните документи на едното не е приложен разходо-оправдателен документ за ползването на такава услуга, а фактическият разход по представената фактура от другото лице е с по-висока стойност от одобрената. Извършеното стойностно приравняване на изплатените разходи за нощувки по двете заповеди за командировка със сумата във фактурата за нощувка, представена от единия командирован, е в нарушение на чл. 37, ал. 2 от Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина и чл. 4, ал. 3 от ЗСч. Допуснато е и осчетоводяване на авансов отчет за валута без подпис на подотчетното лице.

г/ С фактура № 1995/29.09.2010 г.
 са закупени три самолетни билета с маршрут „София – Брюксел – София” за лица, които не са служители на общината. Разходите са осчетоводени, без законово основание и без приложен списък на лицата осъществили пътуването. При извършената проверка за изпълнение на издадените заповеди за командировка в чужбина е установено, че в счетоводния архив няма представени документи, удостоверяващи фактическото извършване на пътуването. По време на одита, с приходен касов ордер № 144/21.06.2010 г. стойността на неправомерно закупените самолетни билети е възстановена.

д/ С платежно нареждане от 12.10.2010 г.
 са закупени самолетни билети за отиване и връщане, с маршрут София – Брюксел – София, за 19 пътник, на стойност 8 134 лв.
 Самолетните билети са закупени във връзка с предстоящо откриване на представителен офис на община Кюстендил в гр. Брюксел. Към документите е приложен списък на лицата, за които са осъществени разходи за самолетни билети, 6 от които не са служители в общината
,

С платежно нареждане, въз основа на проформа-фактура
, представена от чуждестранен контрангент, са преведени авансово 7 484,50 евро за нощувки
. Документът е осчетоводен заедно с легализиран превод на български език, от който е видно, че е предплатено ползването на 8 двойни, 1 тройна и 3 единични стаи за периода от 26.10.2010 г. до 31.10.2010 г, на цени, значително по-високи от разрешената в Приложение № 2 на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. Към отчетените документи няма списък на лицата, за които са преведени разходи за нощувки, както и утвърдени сметки по образец за полагащите се квартирни пари, съобразно продължителността на престоя и цената на съответната хотелска стая.

С приходни касови ордери
, четири от външните лица са възстановили сумите за направените разходи за самолетни билети и нощувки. Остават дължими сумите за пътни и квартирни, изплатени на две лица, които не са служители на общината.
 

е/ С авансов отчет за валута, съставен по повод изпълнението на заповед за командировка в чужбина
, служител е отчел организационни разходи за проведеното мероприятие в гр. Брюксел, в размер на 2 220,55 евро, изплатени на основание 3 броя фактури и една товарителница. В два от приложените разходо-оправдателни документи (фактури № 9 и № 10 от 28.10.2010 г.)
, е посочена само общата стойност на услугата в чуждестранна валута, в нарушение на чл. 3 ал. 1 от ЗСч. Разходите са осчетоводени като разходи за транспорт.
Въпреки наличието на въведени вътрешни правила, през одитирания период в общината не е осъществен ефективен контрол върху планирането и изразходването на средствата за командировки в чужбина, довело до нарушаване на бюджетната дисциплина, регламентираните нормативни изисквания в Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина и чл. 24, ал. 3 от Инструкцията за инфомационно-деловодната дейност и работата документи в община Кюстендил.               

3.2.7. Капиталови разходи
За установяване документалната обоснованост на извършените капиталови разходи през 2010 г. и осъществения инвеститорски контрол върху качеството и количеството на приетите дейности, е извършена проверка на съставените досиета по изпълнението 97 договора, при която е констатирано
:
Възлагането на СМР е осъществено на базата на предварително изготвени количествено-стойностни сметки, като в зависимост от категорията на обекта, по време на строителството са издавани съответните актове и протоколи, съгласно Наредба 
№ 3/31.07.2003 г. При приемането на извършените дейности са издавани двустранни протоколи (акт обр. 19) и стойностни сметки, подписани от оправомощените длъжностни лица. Съставените платежни документи отговарят на изискванията по чл. 4 от ЗСч. При осчетоводяване на платежните нареждания и издадените фактури са прилагани копия от документите, удостоверяващи законосъобразността на направения разход. Разходите са в рамките на одобрените средства от ОбС.

При изпълнение на възложените СМР е осъществяван инвеститорски контрол от служители на общината, работещи в Дирекция „Инженерна инфраструктура, благоустройство и контрол по строителството” или от външни експерти – срещу заплащане  по сключени договори. При необходимост от упражняване на независим строителен контрол по време на строителството и издаване на съответните актове и протоколи, са сключвани договори с лицензиран консултант.
Въпреки, че като цяло извършените разходи са документално обосновани и съответстват на счетоводните операции, са установени и някои пропуски: 
а/ По изпълнението на Договор № Д-00-597/ 31.07.2009 г. с „Александър МТВ” ЕООД.

Констатирано е несъответствие между стойността на извършените СМР – в размер на 1 566 817,16 лв., отчетена с протоколи (акт обр. 19) и заменителни таблици и сумата по издадените фактури, в размер на 1 592 105,34 лв. Към момента на проверката окончателното разплащане за обекта не е приключено и са предприети действия за уведомяване на изпълнителя
 за констатираните различия в съставените документи, като е изискано представяне на сметка обр. 22, в която да бъдат отразени всички междинни и окончателни плащания. Инвеститорският контрол при отчитане на изпълнените СМР на обекта е упражнен от лице, назначено с граждански договор
. 

б/ Сключен е Договор № Д-00-449/14.06.2010 г. с “Енергоефект Консулт” ЕООД –  гр. София, с предмет: „Обследване и сертифициране за енергийна ефективност на сгради: ІV ОУ „И. Вазов” ЦДГ „Първи юни”, ОДЗ „Еделвайс” и ОДЗ „Мечта”. Срокът на договора е 30 раб. дни от подписването му. В чл. 3.3. от договора е договорено авансово плащане в размер на 40 % от стойността на договора. С платежно нареждане
 е преведен аванс по договора в размер на 6 032.54 лв. Към момента на проверката не са установени  документи, доказващи изпълнението на договора.

в/ Не е спазен уговорения срок по сключен Договор № Д-00-329/ 22.04.2010 г. с „РЕЗИДЕНТ-5” ООД, гр. Кюстендил, на стойност 49 000 лв., с предмет: Технически проект за "Консервация, реставрация и експониране на късноантична и средновековна крепост Хисарлъка". Срокът на договора е до 25.05.2010 г., а протоколът за приемане на извършената работа е от 15.03.2011 г.

Извършените капиталови разходи са в рамките на утвърдените. Допуснати са пропуски при отчитане на капиталовите разходи, като са изплатени суми, без да бъде извършена и приета уговорената работа по договора. Неразплатените задължения за капиталови разходи към 31.12.2010 г. са в размер на 603 031.94 лв. 
4. Общински дълг 
С докладна записка
, кметът на община Кюстендил внася предложение за приемане на решение от ОбС, относно поемане на  краткосрочен дълг (кредит овърдрафт) със следните параметри: максимален размер до 2 000 000 лв.; максимален годишен лихвен процент до 8 %. Посочени са още възможните източници за погасяване, влиянието на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината за 2010 г.
, 
,

С Решение № 561/29.12.2009 г., Протокол № 32, ОбС е дал съгласие за предложеното поемане на краткосрочен дълг със следните параметри: максимален размер, изразен чрез номиналната му стойност - до 2 000 000 лв.; вид валута – български лева;          вид на дълга (съгласно чл. 3 от Закона за общинския дълг (ЗОД), дълг поет с договори за общински заеми) – кредит овърдрафт; начин на обезпечаване – чрез залог върху бъдещи вземания от местни данъци и такси и наличности по разплащателни сметки на общината до размера на поетия дълг; условия за погасяване – в срок до 6 месеца от сключването на договора за кредит, при договорена лихва за забава до 5 % върху размера на просрочения дълг; максимален лихвен процент, такси, комисиони и други – годишен лихвен процент до 8 % и максимален размер на разходите за лихви, такси и комисионни по предоставяне на услугата - до 50 000 лв. (без ДДС). 
В решението си, освен даденото съгласие, ОбС е възложил на кмета на общината да проведе процедура за избор на финансова институция, съгласна да предостави искания кредит при условия не по-лоши от определените.

Кметът на общината, след събиране на не по-малко от 3 оферти по реда на                 чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) е сключил Договор № Д-00-471/18.06.2010 г. за предоставяне на кредит овърдрафт по разплащателна сметка с „ИНЕРНЕШЪНЪЛ АСЕТ БАНК” АД – София. В договора са определени: размерът на кредит „Овърдрафт”, на стойност  2 000 000 лв.; крайният срок за усвояване на кредита - до 6 месеца от датата на подписване на договора; крайният срок за издължаване на кредита е до 6 месеца от датата на подписване на договора, но не по-късно от 25.12.2010 г.; лихвата върху главницата по ползвания и усвоен кредит – 6.50%; наказателна надбавка (лихвения процент плюс 5%) и общия размер на дължащите се такси, лихви и комисионни да не надвишават сумата от 50 000 лв. (без ДДС).

За обезпечаване на кредита е сключен Договор № Д-00-472/18.06.2010 г, с който е учреден залог по реда на Закона за особените залози (ЗОЗ) върху бъдещи вземания на община Кюстендил от постъпления от местни данъци, такси и от републиканския бюджет по разплащателните сметки, както и върху парични средства, налични по разплащателни сметки на общината, в размер на 2 000 000 лв.   

На 13.12.2010 г. с анекси към сключените договори е постигнато споразумение за удължаване крайния срок за ползване и погасяване на предоставения кредит с 12 дни - до 30.12.2010 г. Отпуснатият кредит овърдрафт не е погасен в определения срок и към  31.12.2010 г. остатъкът за възстановяване е в размер на 1 856 854,34 лв. 

Кметът на общината е изготвил годишен отчет за състоянието на общинския дълг, внесен в ОбС като неразделна част от отчета за изпълнението на общинския бюджет за 2010 г. Отчетено е, че заемът е ползван за покриване на капиталови разходи.

Кметът на общината не е изпратил до министъра на финансите, с копие до Сметната палата, решението по чл. 9, ал. 2 от ЗОД, в 10-дневен срок от неговото приемане. 

Община Кюстендил не е погасила поетия общински дълг в законоустановения срок. Не са спазени изискванията на ЗОД за изпращане на отчета за състоянието на общинския дълг до МФ и Сметната палата. Взетите управленски решения при поемане и управление на общинския дълг не гарантират спазване на законовите изисквания, което е довело до допускане на грешки и недобро финансово управление на бюджетните средства. 

5. Извънбюджетни сметки и фондове

В т. 17 от Решение № 591/28.01.2010 г. на ОбС, за приемане бюджета на община Кюстендил за 2010 г., са утвърдени приходи и разходи в извънбюджетна сметка по фонд „Приватизация” за 2010 г., в размер на 37 200 лв. и инвестиционните разходи по обекти. С решенията за приемане на годишния финансов отчет от ОбС, е одобрен и отчета за касовото изпълнение на ИБСФ на община Кюстендил.

Към 01.01.2010 г. откритата набирателна сметка на общината е с наличност                   3 861 лв. По набирателната сметка са отразявани чужди средства – депозити за участие в търгове и конкурси, внесените гаранции за участие и изпълнение и средствата по § 4 от ПЗР на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ), които се набират по банковата сметка за чужди средства открита към общината и заедно с лихвите се използват за обезщетяване на бивши собственици и ползватели. Към 31.12.2010 г. по сметката има салдо в размер на 58 629,24 лв.

Открита е и извънбюджетна сметка, съгласно дадените указания с ДДС                                № 08/ 04.04.2008 г., относно реда и начина за предоставяне на средства на общините от Националния фонд и структурните фондове на Европейския съюз. За проверявания период са отчетени средства по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Наличността в началото на периода по сметката е в размер на 29 593 лв., постъпили приходи през годината - 8 565 лв., трансфери - 326 934 лв. и временни безлихвени заеми – 196 379 лв. Направените разходи са в размер на 546 709 лв. Към 31.12.2010 г. остатъкът по сметката е в размер на 14 762 лв.

Постъпилите извънбюджетни средства са използвани по предназначение в съответствие със законовите изисквания.
Вътрешните актове, регламентиращи бюджетния процес са съобразени с действащата правна уредба.

Взетите управленски решения при разработването и утвърждаването на бюджета на община Кюстендил са законосъобразни. Изпълнението на приходите по бюджета е в съответствие с действащото законодателство.

*………………………………………………………………………………………………………..
В резултат на неефективен или неупражнен контрол, при извършването на разходи са допуснати нарушения на нормативните и вътрешните актове, свързани с: изплащане на заплати в размер, несъответстващ на размерите в утвърдените щатни разписания; неприлагане на всички необходими документи при изчисляване и изплащане на работни заплати; изплащане на суми по граждански договори без документи, удостоверяващи извършването и приемането на възложената работа; сключване на граждански договори с характер на трудово-правни отношения; неточно отчитане на пробега и разходите за горива и материали на служебните автомобили; командироване на външни лица без доказана необходимост и изплащане на разходи за командировки в чужбина в нарушение на нормативните изисквания; неспазване на принципа за документалната обоснованост на разходите при изразходване на средства за снегопочистване; неспазване на срокове при сключване на договори за капитално строителство; изплащане на суми по-големи от договорените и др.
Допуснато е вземане на незаконосъобразни управленски решения във връзка с поемането и управлението на общинския дълг. Не е спазен законоустановения срок за погасяване на общинския дълг. 
Разкриването на извънбюджетните сметки в община Кюстендил са извършени в съответствие с нормативните изисквания.

Функционирането на СФУК в бюджетния процес не осигурява необходимото ниво на увереност, че публичните средства в общината се разходват и управляват икономично, ефективно и ефикасно. Контролните механизми не действат последователно и непрекъснато, в резултат на което са допуснати слабости и нарушения.
ІІ. Възлагане на обществени поръчки

1. Обща информация за проведените процедури

Кметът на община Кюстендил е възложител на обществени поръчки, съгласно чл. 7 от ЗОП. През одитирания период в качеството си на първостепенен разпоредител с бюджетни кредити на общината, кметът е извършвал фактически действия по възлагане на обществени поръчки с обект: строителство, услуги и доставки. Дейността по подготовката, провеждане, възлагане и съхраняване на документацията на обществените поръчки, се извършва от длъжностни лица от отдел „Обществени поръчки” към Дирекция „Правни дейности”, чиито задължения са определени в длъжностните им характеристики. 

Със Заповед № РД-00-233 от 26.02.2010 г. кметът на общината е упълномощил директорите на 13 общински училища, 10 директори на детски градини и заведения и директора на Общински драматичен театър гр. Кюстендил, да сключват договори за СМР,  заложени в утвърдения поименен списък за капиталови разходи, при спазване на изискванията на ЗОП.                                       

За периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г., в община Кюстендил са проведени 
11 бр. процедури, от които 7 бр. по ЗОП, от тях 5 открити процедури (една частично прекратена) и 2 - договаряне без обявление. По Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.) - 4 процедури, от тях 2 бр. открит конкурс и 2 бр. договаряне с покана.
,

По реда на чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.) са възложени 13 обществени поръчки, а по чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) 12 поръчки.
 Изпълнени са и 45 обществени поръчки по реда чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.) - без събиране и разглеждане на оферти и без сключен договор – въз основа на представени първични счетоводни документи.
В общината са заведени 2 броя регистри, единият от които за процедурите по ЗОП и НВМОП (отм.), а другият - за възлаганията по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

При одита са проверени всички одитни процедури, в т. число 7 процедури по ЗОП, 4 по НВМОП (отм.) и 25 възлагания по чл. 2. ал. 1 от НВМОП (отм.).  
2. Вътрешни актове

Кметът на община Кюстендил, в съответствие с разпоредбите на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94 от 2008 г.), е утвърдил Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в община Кюстендил (Вътрешни правила), в сила от 01.01.2010 г. Вътрешните правила не съдържат принципни противоречия със законовите изисквания, но не са извършени промени, произтичащи от измененията в ЗОП (изм. ДВ., бр. 52 от                      09.07.2010 г.), в сила от 12.07.2010 г.).
        

Вътрешните правила обхващат в съдържанието си всички необходими по закон части: ред за планиране, организация на провеждането на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки.  

В чл. 18 и чл. 19, Раздел II. Подготовка за провеждане на процедури от Вътрешните правила е включен реда за планиране на обществените поръчки. Организацията на провеждане на процедурите е регламентирана в Раздел III “Провеждане на обществена поръчка”, а в Раздел VII - контрола по изпълнението на договор за обществена поръчка.  

Вътрешните правила създават условия за по-добра организация в процеса по възлагане на обществени поръчки и конкретизират отговорните лица и звена в общината.            В тях са уредени условията и реда за планиране и провеждане на обществените поръчки, разпределението на задълженията и отговорностите на длъжностните лица участващи в процеса: кмет на община, заместник-кмет на община; секретар на община, директори на общински предприятия; директори на дирекции, началник отдели, кметове на кметства; директор на Дирекция „Правни дейности”; началник на отдел „Обществени поръчки”; директор на Дирекция ”ФСДБ”; служители от отдел „Обществени поръчки”.

Структурирането на вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в община Кюстендил е съобразено с нормативните изисквания, но същите не са актуализирани в съответствие с измененията на действащото законодателство.
3. Планиране на обществените поръчки

Ежегодно със заповед на кмета на общината,
 ръководителите на съответните звена от общинската администрация, в т.ч. и общинските предприятия, се задължават да представят в срок потребностите от възлагане на обществени поръчки за следващата финансова година, съобразени с предварителните разчети на бюджетните средства. Въз основа на подадените справки, обобщени от отдел “Обществени поръчки“, се изготвя предварителна информация за предстоящите за възлагане обществени поръчки. 

В чл. 18, ал. 4 от Вътрешните правила е определен срок за подготовка на проект на поименен списък за планираните обществени поръчки, във връзка с изискванията на               чл. 23 от ЗОП.
През одитирания период кметът на общината е утвърдил два списъка с предварителни обявления на предстоящите за възлагане  обществени поръчки, които на  24 и 25.02.2010 г. са изпратени в АОП, за публикуване в Регистъра на обществените поръчки.
       
В резултат на извършените проверки е установено, че някои от обществените поръчки за извършване на СМР са възложени без одобрен бюджетен кредит, за други финансовият ресурс е планиран в по-нисък размер от поетото задължение, а има и такива, чиято цена е определена неправилно или съзнателно е разделена по дейности или доставки, така, че да бъде приложен по-лек режим за възлагане. Като проява на неефективно планиране е непровеждането на процедури за ремонт на пътната мрежа, въпреки наличието на финансов ресурс, отпуснат целево от републиканския бюджет .
Приетите вътрешни правила осигуряват ред за планиране и провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки, но не гарантират в достатъчна степен съответствието между нормативните изисквания и резултатите от неговото прилагане.
4. Процедури по реда на ЗОП

През одитирания период в община Кюстендил са проведени 7 процедури по ЗОП, от които 5 открити процедури, в т.ч. 1 - частично прекратена и 2 процедури на договаряне без обявление.
4.1. Открита процедура по ЗОП, уникален №: 00426-2010-0002, с предмет:                            Доставка на строителни материали за дейността на ОП „Чистота”, гр. Кюстендил за бюджетна година 2010 г., обособени в самостоятелни позиции /групи/ 1. Битум нефтен вискозен; 2. Битумна емулсия за пътно строителство; 3. Инертни материали; 4. Пясък; 5. Каменно брашно; 6. Други строителни материали: код по CPV 44100000 - описание 2007 - строителни материали и свързани с тях изделия” (2010 г.) 

Процедурата е частично прекратена, по обособена позиция № 2 „Битумна емулсия за пътно строителство“, на основание Решение № 12/01.04.2010 г. на възложителя, поради това, че не е постъпила нито една оферта по обособената позиция.

Спазени са разпоредбите на ЗОП при проведената процедура.
При извършената проверка на откритата процедура по ЗОП е установено, че в АОП не е изпратена допълнителна  информация за изпълнен договор по обособена позиция № 3  „Инертни материали”, чието изпълнение е приключило и за която в първоначалната информация до АОП не е посочена крайна стойност и не е изпратена информация до 5-то число на месеца, следващ месеца, в който е приключило изпълнението на договора.
  Съгласно чл. 5, ал. 1, т. 10, във вр. с ал. 3 от Правилника за прилагане на ЗОП и чл. 7, ал. 2 от Правилника за прилагане на ЗОП, възложителят е длъжен да изпрати информация за изпълнените и сключени договори до изпълнителния директор на АОП. Липсата на адекватна контролна дейност е причина за допуснатото нарушение. Извършено е нарушение на разпоредбите на чл. 5, ал. 1, т. 10, във вр. с ал. 3 от ППЗОП и чл. 7, ал. 2 от Правилника за прилагане на ЗОП. 
В останалата й част процедурата е проведена в съответствие с законовите изисквания. По време на одита със Заповед № РД-00-497/15.04.2011 г. на кмета е назначена комисия, която да констатира изпълнението на сключения договор.

4.2. Открита процедура по ЗОП, уникален номер 00426-2010-0003, с предмет: „Доставка на стоки за реализация на дейност „Общинска ученическа спортна олимпиада” - по проект „Общинска ученическа спортна олимпиада” – ОП ”Развитие на човешките ресурси” – Схема за безвъзмездна финансова помощ BG051PO0001-4.2-03 ”Да направим училището привлекателно за младите хора”, включваща обособени позиции: 1. ”Доставка на спортно облекло и екипи”, 2. ”Доставка на електронна техника”, 3. ”Доставка на спортни уреди, пособия, принадлежности и други стоки за провеждане на спортни занимания и състезания. 4. "Доставка на храна и напитки , 5. "Доставка на информационни и рекламни материали и награден фонд” (2010 г.).   

При извършената проверка на откритата процедура по ЗОП е установено, че не е изпратена информация до АОП за 3 броя договори.

Изпълнението на договорите по тази процедура е приключено, както следва: 
а/ Договор № Д-00-389/15.05.2010 г.(по обособена позиция № 1) - на 18.10.2010 г.;

б/ Договор № Д-00-386/14.05.2010 г. (по обособена позиция № 3) - на 25.08.2010 г.

в/ Договор № Д-00-385/14.05.2010 г. (по обособена позиция № 5) – на 18.10.2010 г.
                                               
Не е спазен 7-дневния срок за изпращане на информацията, съгласно разпоредбите на чл. 7, ал. 1, т. 3 от Правилника за прилагане на ЗОП. Липсата на ефективна контролна дейност е причина за допуснатото нарушение. 
По време на одита, със Заповед № РД-00-557/15.05.2010 г. на кмета на общината е назначена комисия, която да констатира изпълнението на сключените договори.

В останалата й част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

4.3. Открита процедура по ЗОП, уникален номер 00426-2010-0004, с предмет: "Изпълнение на инженеринг за енергоефективни мероприятия с гарантиран резултат за пакета сгради на I-во ОУ “Св. Св. Кирил и Методий”, V-то ОУ “Христо Ботев” (СУ “Васил Левски”), ЦДГ “Славейче” - филиал “Райна Цанева”, Поликлиника на ул. “Яворов” № 4-6 и Поликлиника в кв. “Запад”, находящи се на територията на град Кюстендил, с цел привеждане на сградите във вид, който да позволи тяхното сертифициране за енергийна ефективност и да осигури намаляване на бъдещите енергийни разходи с минимум 40 % на два етапа: Етап 1, включващ подетапите: Подетап 1.1. Извършване на обследване за енергийна ефективност на сградите на ЦДГ “Славейче” - филиал “Райна Цанева” и Поликлиника в кв. “Запад”, град Кюстендил, по смисъла на чл. 6, ал. 1 от “НАРЕДБА № РД-16-1057 от 10.12.2009 г. за условията и реда за извършване на обследване за енергийна ефективност и сертифициране на сгради, издаване на сертификати за енергийни характеристики и категориите сертификати”, анализ на енергоефективните мерки от докладите за обследване за енергийна ефективност и актуализиране на резултатите от приложението им за обектите I-во ОУ “Св. Св. Кирил и Методий”, V-то ОУ “Христо Ботев” (СУ “Васил Левски”) и Поликлиника на ул. "Яворов" № 4-6, град Кюстендил; Подетап 1.2. Изготвяне на работна документация във фаза “Технически проект” за изпълнение на набелязаните енергоефективни мерки в докладите от обследването за енергийна ефективност на петте сгради, включително съгласуване на проектите и набавяне на необходимите разрешителни и документи за изпълнение на СМР; Подетап 1.3. Осигуряване на финансиране и изпълнение на необходимите строителни и монтажни работи за реализиране на енергоефективните мероприятия за петте сгради; Етап 2, включващ мониторинг на енергийното потребление на петте обекта и отчитане на гарантирания енергоефективен резултат. Изплащане от възложителя на вложената от изпълнителя инвестиция за изпълнение на енергоефективните мероприятия. Изплащане на инвестицията за енергоефективните мероприятия е обвързано със степента на изпълнение на гарантирания енергоефективен резултат” (2010 г.). 
При проверката не са установени отклонения при провеждане на процедурата. Спазени са разпоредбите на ЗОП.
, 
,
 
4.4. Договаряне без обявление по ЗОП, уникален номер на поръчката 00426-2010-0005, с предмет: „Доставка на строителни материали за дейността на ОП "Чистота", град Кюстендил, за бюджетна 2010 година за обособена позиция /група/: 2. "Битумна емулсия за пътно строителство” (2010 г.). 
За извършване на доставките на строителни материали е сключен Договор                           № Д-00-438/07.06.2010 г. с „Полисан” АД, гр. Русе. С писмо изх. № 12-00-44/16.06.2010 г. възложителят е изпратил информация за сключения договор до АОП. Информацията за сключения договор е изпратена за вписване в Регистъра на обществени поръчки на 16.06.2010 г. - след изтичане на 7-дневния срок от сключването му. Извършено е нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.     

4.5. Открита процедура по ЗОП, уникален номер на поръчката 00426-2010-0006,          с предмет: "Инженеринг на обекти за изграждане на част от Медико - балнеологичен комплекс "Св. Иван Рилски" - град Кюстендил, включващ следните самостоятелно обособени позиции /групи/: 1. "Център за долекуване, продължително лечение и рехабилитация"; 2. "Център за долекуване, продължително лечение и рехабилитация - хотелска част"; 3."Център за долекуване на инсултно болни и обучение на специалисти"; 4. Хотел "Кюстендил" (2010 г.). 
Поръчката е прекратена с Решение № 10/19.04.2011 г. на възложителя, на основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Мотивите за прекратяване на процедура са: на основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП, предл. второ (ред. ДВ, бр.37/2006 г.), във връзка с Протокол от 14.04.2011 г. на комисията, назначена със Заповед №РД-00-897/03.08.2010 г. на кмета, за това, че няма допуснат нито един участник в процедурата, поради отстраняването от участие на: I. Консорциум „Пауталия” ДЗЗД - на основание чл. 69,                ал. 1, т. 3 от ЗОП, поради непълни предложения на срока за изпълнение на поръчката, които обуславят неточно изготвяне на офертата, при несъответствие с условията на възложителя по позиции 1, 3 и 4; II. Обединение “Инос-Проно“, гр. София - на основание чл. 69, ал. 1, т. 1, във връзка с чл. 56, ал. 1, т. 4 и чл. 51, ал. 1, т. 6 от ЗОП - участникът в обединението "Проно" ЕООД е представил единствено сертификат ISO 9001:2000 за регистрирана система за управление на качеството, приложима за "проучване и проектиране в областта на градоустройството и инвестиционното строителство", но не са представени други изискуеми от възложителя сертификати, относими към строителството и предмета на поръчката по позиции 1, 3 и 4 и III. Консорциум “ПСГ и Партньори“ ДЗЗД, гр. София - на основание чл. 69, ал. 1, т. 1, във връзка с чл. 56, ал. 1, т. 4 и чл. 51, ал. 1, т. 6 от ЗОП - участникът в обединението „Сиба“ ЕООД не е представил изискуемите от възложителя сертификати, относими към строителството и предмета на поръчката по позиция.

Поръчката е прекратена при спазване изискванията на ЗОП.
4.6. Договаряне без обявление по ЗОП, уникален номер на поръчката 00426-2010-0009, с предмет: ”Доставка на стоки, осъществявани чрез покупка - горива, обособени в самостоятелни позиции /групи/: 1. Дизелово гориво, 2. "Бензин, дизелово гориво, газ пропан бутан”, ползвани като гориво на моторните превозни средства, обслужващи общинската администрация и звената на бюджетна издръжка при Община Кюстендил от сключване на договора до 31.12.2011 година” чрез "Софийска стокова борса" АД (2010 г.). 
При проверката на процедурата е установено, че в Решение № 28/ 09.11.2010 г. на възложителя е посочено името на лицето - борсов посредник, което се кани за участие в процедурата. Съгласно чл. 39 от ППЗОП, в решението за откриване на процедура на договаряне без обявление възложителите посочват и лицата, които ще бъдат поканени за участие в договарянето, освен в случаите на чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП, когато обект на поръчката е доставка на стоки, определени по списък, предложен от Държавната комисия по стоковите борси и тържища и одобрен в Правилника за прилагане на ЗОП. 
Нарушени са разпоредбите на чл. 39 от Правилника за прилагане на ЗОП, като е посочено името на лицето, което се кани за участие в процедурата. Възникнала е предпоставка за нарушаване на принципите на ЗОП: свободна и лоялна конкуренция; равнопоставеност и недопускане на дискриминация. Борсовите сделки за доставката на стоките, предмет на поръчката са сключени с друго лице, което не е посочено в решението за откриване на процедурата и което е реалният доставчик - „Струма Петрол“, 
гр. Кюстендил. 
В останалата й част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

4.7. Открита процедура по ЗОП, уникален номер на поръчката 00426-2010-0010, с предмет: „Доставка на стоки, осъществявани чрез покупка - хранителни продукти по групи храни, представляващи самостоятелно обособени позиции /групи/, по месеци: Група 1. "Хляб и хлебни изделия"; Група 2. "Мляко и млечни продукти"; Група 3. "Месо и месни продукти"; Група 4. "Риба"; Група 5. "Яйца"; Група 6. "Сладкарски изделия"; Група 7. "Зеленчукови и плодови консерви"; Група 8. "Пресни плодове и зеленчуци" и Група 9. "Други храни" за нуждите на звената на бюджетна издръжка при Община Кюстендил за 2011 година, количества ориентировъчни, по заявка, в зависимост от потребностите на Възложителя, специфицирани по количество и вид, в рамките на финансовите средства за бюджетна 2011 година” (2010 г.). 
При проверката е установено, че възложителят не е освободил в срок гаранциите за участие на участниците в процедурата по 8 от деветте обособени позиции (групи).   Съгласно чл. 62, ал. 1 от ЗОП възложителят е длъжен да освободи гаранциите за участие на отстранените кандидати в срок 5 работни дни след изтичане на срока на обжалване на решението на възложителя за предварителен подбор, съответно за определяне на изпълнител; класираните на първо и второ място участници – след сключване на договора за обществена поръчка, а на останалите участници – в срок 5 работни дни след изтичане на срока на обжалване на решението за определяне на изпълнител.
 
Извършено е нарушение на чл. 62, ал. 1, т .2 от ЗОП. Изключение е група 6 „Сладкарски изделия”, по която спечелилият процедурата „Интеркомерс груп плюс” ЕООД, гр. София се е отказал от сключване на договор. 
В останалата й част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

5. Процедури по реда на НВМОП (отм.) 

За одитирания период в община Кюстендил са проведени 4 процедури по реда на НВМОП (отм.), от тях 2 - чрез открит конкурс и 2 - договаряне с покана, от които една е прекратена.

5.1. Договаряне с покана по НВМОП (отм.), уникален номер на поръчката                        00426-2010-0001 с предмет: „Доставка на горива за отопление за нуждите на звената на бюджетна издръжка при Община Кюстендил - дизелово гориво /евродизел/ и газьол 0,1%S за промишлени и комунални цели за 2010 година.” (2010 г.)
Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.  
5.2. Договаряне с покана по НВМОП (отм.), уникален номер на поръчката                    00426-2010-0007, с предмет: „Предоставяне на далекосъобщителни услуги чрез обществена далекосъобщителна подвижна клетъчна мрежа по стандарт GSM с национално покритие от лицензиран оператор за нуждите на експлоатационната дейност на общинската администрация и звената на бюджетна издръжка при Община Кюстендил, и специализирани доставки и услуги, свързани с тази дейност” (2010 г.).          

Процедурата е прекратена с Решение № 30/08.12.2010 г. на възложителя, на основание чл. 24, ал. 1, т. 6 от НВМОП (отм.). Мотив за прекратяване на процедурата е Решение № 1440/18.11.2010 г. на Комисията за защита на конкуренцията (КЗК). 
Процедурата е прекратена при спазване на законовите разпоредби. 

5.3. Открит конкурс по НВМОП (отм.), уникален номер на поръчката                    00426-2010-0008, с предмет: "Зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища за сезон 2010/2011 година”, включващо следните дейности:                                          1. Снегопочистване с оборудвана за целта снегопочистваща техника; 2. Опесъчаване; 3. Отстраняване на уплътнен сняг; 4. Ремонтно-възстановителни работи при необходимост по пътните елементи и съоръжения за възстановяване на нормалната пътно-транспортна обстановка  - изкърпване на асфалтовата настилка с дебелина 4 см.“ (2010 г.) 
Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания. 
5.4. Открит конкурс по НВМОП (отм.), уникален номер на поръчката                      00426-2010-0011, с предмет: „Доставка на стоки, осъществявани с покупка - горивно смазочни материали, обособени в самостоятелни позиции /групи/, ползвани като гориво на моторните превозни средства, обслужващи общинската администрация и звената на бюджетна издръжка при Община Кюстендил за 2011 година” (2010 г.).                  

Процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.
6. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.)
През 2010 г. общият брой на възложените обществени поръчки по реда на чл. 2,                 ал. 1, т. 1 и ал. 2 е 25.

С Писмо изх. № 12-00-36/28.03.2011 г., възложителят е изпратил обобщена информация до АОП за възложените малки обществени поръчки по чл. 2 от НВМОП (отм.) за 2010 г., с което са спазени разпоредбите на чл. 34, ал. 5 от НВМОП (отм.).
6.1. Обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.)
През одитирания период по реда на чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.) - чрез събиране на не по-малко от 3 оферти, съдържащи техническо и финансово предложение, са възложени 13 обществени поръчки. При извършената проверка е установено:

6.1.1. Ремонт на открит плаж 
С докладна записка
 от старши експерт „ВиК” в отдел „Строителство и благоустройство”, е предложено да се проведе процедура по НВМОП (отм.) за ремонт и реконструкция на градски плаж, находящ се в кв. 26, УПИ І по Подробния устройствен план на гр. Кюстендил. В документа изрично се посочва, че прогнозната стойност на обекта ще бъде определена на база изготвения инвестиционен проект.

От проверката на наличната документация е установено, че за различните съоръжения и фази на строителство, по различно време и от различни проектанти са изготвени 5 инвестиционни проекта, въз основа на които не е съставена обобщаваща количествена сметка. Изборът на изпълнител е осъществен чрез  събиране и разглеждане на три оферти, с определен финансов ресурс от 200 000 лв. (без ДДС).

На 07.06.2010 г. между кмета на общината и „Булплан инвест” ООД е сключен договор
 , с предмет „Ремонт и реконструкция на градски плаж” и цена за изпълнение на поръчката - 239 734 лв. (с ДДС). Строителството е започнало без издадено разрешение за строеж и без назначен лицензиран консултант за упражняване на независим строителен надзор. С протоколи Обр. 19 са отчетени СМР на стойност, равна на договорената.
По време на одита е извършена проверка на място при която е констатирано, че на обекта са изпълнени и други СМР (направа на ограда, изграждане на тръбни кладенци, доставка и монтаж на водопроводни принадлежности, доставка и монтаж на кабина от алуминиеви профили, доставка и монтаж на вентилационна инсталация, ремонт на водопровод за минерална вода и канализация и др.), извършени от други изпълнители, които не са включени в стойността на поръчката. Общата стойност на отчетените разходи за обекта е в размер на 351 604,22 лв. (с ДДС). 
Възложителят не е включил в стойността на обществената поръчка всички  предвидени плащания и не е взел решение за провеждане на процедура по чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.), въпреки, че са били налице основания за това. 
,
,
,
 
6.1.2. Ремонт на покрит басейн
За извършване СМР на обект „Основен ремонт на инсталации на покрит басейн, част от „Плувен комплекс”, гр. Кюстендил, между общината и „БУЛПЛАН ИНВЕСТ” ООД е сключен договор
 на стойност 239 700 лв. (с ДДС). Изпълнителят е избран въз основа на три оферти, класирани от комисия по критерий „най-ниска цена”. Издадената заповед от възложителя не отговаря на изискванията по чл. 2а, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.), което е причина и представеното техническо предложение да не съдържа количествени показатели за изпълнение на изискванията към обекта. 

Договорът съдържа противоречиви клаузи относно начина на плащане, тъй като едновременно е предвидено плащането да се извърши в срок от 3 дни след сключване на договора (чл. 3, ал. 1 от договора), но също и така това да стане след подписване на акт образец 19 (чл. 3, ал. 2 от договора). На практика, дължимата сума по договора е преведена авансово на изпълнителя в деня, следващ подписването на договора. 

Изборът на изпълнител е осъществен в съответствие с чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), чрез събиране на 3 оферти.

6.2. Обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.)
През одитирания период по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) е възложено изпълнението на 12 обществени поръчки, при които не са установени нарушения.
7. Непроведени процедури

7.1. При извършения преглед на договорите е установено, че за одитирания период са сключени 18 договора
 за информационно обслужване, с обща стойност 108 770 лв. (без ДДС). По голяма част от договорите са подписани от кмета на общината и главния счетоводител. Пет договора
 са подписани само от кмета на общината и не е спазена системата за двойния подпис. 

Основна част от договорите – 6 договора на обща стойност 51 800 лв. (без ДДС) са от 11.01.2010 г., а 4 договора, на обща стойност 19 520 лв. (без ДДС), са сключени през 
м. февруари 2010 г.
  

Договорите имат идентичен или сходен предмет – публикуване на обяви, съобщения, новини, анализи, коментари и отразяване на събития, мероприятия, инициативи. Изключвайки договорите, които имат за предмет предоставяне на време в ефир по радио или телевизия, като тези сключени с „Дарик радио” АД; РИА ”Стуарт” ЕООД; „Балабанови и Сие - Рамба”; Телевизия „Око” и „Медия лайв” ВГ на обща стойност 20 770 лв., стойността на останалите договори  е над праговете, определени в 
чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).
, ,
  
Възложителят предварително е знаел за съществуващите потребности от медийно обслужване и е разполагал с необходимите средства в тяхната цялост, поради което е следвало да вземе решение и проведе процедура за възлагане на малка обществена поръчка по реда и условията на НВМОП (отм.).

Нарушени са разпоредбите на чл. 15, ал. 6 от ЗОП, във връзка с § 2 от Преходните и заключителните разпоредби на НВМОП (отм.). 

7.2. Във връзка с необходимостта от оборудване и пускане в действие на ремонтирания плувен басейн, са извършени доставки на принадлежности и обзавеждане.

Извършени са разходи за вътрешно оборудване в размер на 28 490.83 лв. (без ДДС)  и разходи за доставка на принадлежности в размер на 28 548.85 лв. (без ДДС), без сключен писмен договор, като сделките са доказвани с първичните платежни документи. 


Общата стойност на извършените разходи за вътрешно оборудване и принадлежности, поотделно, надвишава 15 000 лв. (без ДДС). Средствата са изразходвани без възложителя да избере изпълнител след събиране на не по-малко от 3 оферти при наличие на основание за това. 


Извършено е нарушение на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.).
 
8. Изпълнение на договорите

Регистрацията на сключените договори се извършва в електронен регистър, чрез програмен продукт „Акстър фронт офис”, обслужван от специалисти в деловодната система на общината. За периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. в хронологичен ред (по реда на представянето им) са заведени 860 броя договори, с предмет: услуги, продажби, доставки, строителство, отдаване под наем, граждански договори, вещни права, дарения и други. При одита са проверени действащите договори за възлагане на обществени поръчки, сключени въз основа на резултатите от проведени процедури по ЗОП и НВМОП (отм.), както и за избор на изпълнител по чл. 2 от НВМОП (отм.). Проверени са общо 35 договора, в т.ч сключени след проведени пороцедури по реда на ЗОП - 7 бр. и по реда на  НВМОП (отм.) - 3 бр., както и изпълнението на договори възложени по чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП (отм.) - 12 бр. и по чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) - 13 бр.
8.1. За изпълнение на „Инженерингови дейности за изготвяне на работен проект и строително-монтажни работи по външно ел. захранване на нов БКТП с кабелни мрежи”, по Договор Д-00-475/24.06.2010 г., сключен с „МЕГА ЕЛ” ЕООД, гр. София е изплатен аванс, превишаваш договорения, като вместо 25 000 лв. са изплатени 30 000 лв.

8.2. За „Възстановяване на църква „Св. Параскева”, кв. 42, УПИ I 365 -                        с. Таваличево е сключен Договор Д-00-588/27.08.2010 г. с „БУЛПЛАН ИНВЕСТ” ООД, гр. Кюстендил. С платежно нареждане от 02.09.2010 г. е изплатен аванс в размер на                  60 289,22 лв. На 30.11.2010 г. е съставен Акт за установяване на строежа при спиране на строителството (Приложение № 10, към чл. 7, ал. 3, т. 10 от Наредба № 3 от 31.07.2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството на Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ), поради това, че не е приключена съгласувателната процедура с Министерство на културата (МК) - Национален институт за недвижимо културно наследство (НИНКН).
 Основанието за спиране на строежа е писмо изх. № 6079/22.11.2010 г. на НИНКН при МК. Общината е получила съгласуване от МК на актуализирания проект след одитирания период, и след окончателното изпълнение и разплащане на обекта.
Общината не е представила за съгласувателно разглеждане в НИНКН актуализирана проектна документация по реда на чл. 83 и чл. 84 от Закона за културното наследство (ЗКН). С писмо
 на МК, главният директор на Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство” е уведомил кмета на общината, че строителните работи на обекта се извършват в нарушение на разпоредбите на ЗКН и ЗУТ. 
По време на одита не е констатирано издаване на документ за продължаване на строителството. Окончателното разплащане на обекта, в размер на 60 289,21 лв., е извършено на 05.07.2011 г.
, въз основа на протокол (акт Обр. 19) от 04.07.2011 г. за установяване на извършени СМР на стойност 120 578,44 лв. При извършената проверка на място е установено, че обектът е завършен, но латексовото покритие по вътрешните стени на църквата е компроментирано и се нуждае от преработка. СМР на обекта са продължени без да е съставен акт обр. 11 (Приложение № 10 към чл. 7, ал. 3, т. 10 от Наредба № 3 от 31.07.2003 г. за установяване състоянието на строежа и СМР при продължаване на строителството) и без приключена съгласувателна процедура с МК - НИНКН .
,
      
8.3. За извършване на услуга „Доставка на строителни материали, необходими за благоустрояването на общински терени, находящи се на територията на гр. Кюстендил е сключен Договор Д-00-476/25.06.2010 г. с ЕТ „Иван Борисов”, гр. Кюстендил. Срокът за доставка на строителните материали е 5 календарни дни и започва да тече от влизането на договора в сила. Изпълнението на договора е приключено на 05.07.2010 г. с издадени приемо-предавателен протокол и платежно нареждане за сумата от 34 827,92 лв. Не са начислени неустойки за неспазения срок на изпълнение, определен между страните по договора.  

8.4. Въз основа на проведена процедура за избор на изпълнител по реда на чл. 2,  ал. 1, т. 2 от НВМОП е сключен Договор № Д-00-756/30.11.2010 г. с „Джи Пи Ес България” АД, гр. София, с предмет: „Доставка на GPS/GSM/GPRS устройства, изграждане и поддръжка на GPS система за управление и контрол на автомобилите, обслужващи общинската администрация и звената на бюджетна издръжка”. Съгласно чл. 1, ал. 2 от договора, изпълнителят се задължава да осигурява за своя сметка гаранционно обслужване на GPS-устройствата, обезпечаващи предоставянето на услугата, в продължение на една календарна година.
Със Заповед № РД-00-361/19.03.2011 г. на кмета е назначена комисия, която да извърши контрол по изпълнението на сключения договор, с оглед оптималното функциониране на доставената система и свързаните с нея услуги за срока на договора. При извършената проверка от комисията е установено, че в определения по договора срок са доставени и монтирани 74 броя GPS/GSM/GPRS устройства, от които 4 са ремонтирани. Изпълнителят не е представил на възложителя персонален кодов номер или чип-карта за достъп, вследствие на което общината няма достъп до базата данни за контролираните от монтираното GPS устройство параметри, представляващо нарушение на чл. 10 от договора.
В резултат на предприетите действия е извършен преглед и ремонт на монтираните GPS устройства от фирмата изпълнител, за резултатите от които на 07.06.2011 г., началник отдел „Транспорт” е докладвал на председателя на назначената комисия. Констатирано е, че на 03.06.2011 г. монтираните устройства показват неактуални позиции, като при част от проверените GPS-устройства са установени проблеми поради несходство с електрическата система на автомобилите.
До приключването на одита, реален ефект от внедряването на системата за контрол и проследяване не е отчетен, основната причина за което е неизпълнението на заложените клаузи в сключения с фирмата изпълнител договор.

8.5. Изпълнение на договор за извършване СМР на обект „Основен ремонт на инсталации на покрит басейн, част от „Плувен комплекс”, гр. Кюстендил
С Решение № 728/27.10.2010 г. от ОбС са одобрени вътрешни компенсирани промени между обектите, финансирани с целева субсидия за капиталови разходи по актуализирания поименен списък към бюджета на общината за 2010 г., като вместо строителството на път KNL 1129/I-6/ Гюешево - Церовица, са добавени 6 нови обекта, между които „Изготвяне на проектно-сметна документация за изграждане на покривна конструкция и инсталация за целогодишно функциониране на плувен басейн „Градски плаж”, на стойност  60 000 лв. и „Изграждане на покривна конструкция и инсталация за целогодишно функциониране на плувен басейн „Градски плаж”, на стойност  240 000 лв.

Решението на ОбС не съдържа обосновка за причините, налагащи извършването на промените и информация (или приложения със съответните данни), относно вида и количествата на предвидените СМР, въз основа на които е определена стойността на обектите. С решение № 739/25.11.2010 г. на ОбС е извършена корекция в приетите вътрешни компенсирани промени, като е извършено 50 %-но намаление на цената за изготвяне на проектно-сметна документация, за сметка на което са добавени още два обекта и е променен предмета за ремонт на плувния комплекс във вида: „Основен ремонт и изграждане на инсталации за покрит басейн - част от плувен комплекс                                            гр. Кюстендил”.
,,

Определеният срок на изпълнение, съгласно линейния график в представената оферта от изпълнителя, е 118 календарни дни, считано от датата на сключване на договора. На 23.12.2010 г., два дни след сключването на договора с „БУЛПЛАН ИНВЕСТ” ООД, гр. Кюстендил е подписан двустранен констативен протокол за преустановяване на СМР. При проверката на място, извършена по време на одита, е установено, че до 30.06.2011 г. – 190 дни след сключването на договора, не са извършвани никакви строително-монтажни работи на обекта.
 
На 09.06.2011 г. с подписано допълнително споразумение между страните                       № Д-00-739, договорът за извършване на основен ремонт на покрития басейн е прекратен без търсене на неустойка за забава или неизпълнение, дължима от неизправната страна при условията и в хипотезите по чл. 25 и чл. 26 от договора. По време на одита изпълнителят „БУЛПЛАН ИНВЕСТ” ООД е възстановил на общината авансово преведената сума в номиналния й размер
. Възложителят не е предявил претенции за лихви върху авансово преведената сума.
,

8.6. Извършване на СМР в „Бивш партиен дом – ниско тяло” и хотел „Спорт-палас”

В условията на открита процедура по ЗОП за цялостен инженеринг на посочения обект, с докладна записка (без входящ номер и дата на изготвяне), началник-отдел „Строителство и благоустройство” предлага на кмета да разпореди провеждането на процедура за възлагане извършването на СМР и други дейности на обекти – общинска собственост, част от административна сграда 3 в ПИ 41112.503.823 и сграда с идентификатор 41112.504.1326.1 в ПИ 41112.504.1326 по кадастралните регистри на                      гр. Кюстендил. В противоречие с изложения в докладната мотив “наложително обезопасяване на посочените сгради”, са приложени две ориентировъчни количествено-стойностни сметки за демонтаж на отоплителни и електрически инсталации, разваляне на подови настилки и др., представляващи СМР от обявената открита процедура за реконструкция и преустройство на същите сгради.
,
 
Със Заповед №РД-00-1056/20.09.2010 г. кметът на общината назначава комисия
 със задача да провери физическото състояние на дограмата, техническото оборудване и обзавеждане на обекти „Спорт палас и „Ниско тяло на Партийния дом”, като извърши преценка за тяхната годност и предложи начин за ликвидацията им. В правомощията на комисията не е включено задължение за извършване на инвентаризация и предприемане на мерки по обезопасяване на сградите. Становището на участвалите в огледа е отразено в Протокол от 27.09.2010 г.
, както следва: дограма – да бъде огледана след демонтирането и се заделят здравите врати и прозорци за ремонти на общинските обекти; кухненско оборудване – изхабено и негодно за употреба; електрическа и „В и К” инсталации – функциониращи; асансьорна уредба (3 бр.) – 2 действащи; отоплителна уредба – част от радиаторите  липсващи, останалите протекли и ръждясали; цистерните в добро състояние; котлите без горелки; обзавеждане – столовете от киносалона да се предадат на Драматичния театър.  

Протоколът не съдържа информация за размерите, броя и вида на наличните радиатори, както и каква е частта на липсващите радиатори. Не е уточнено в коя сграда радиаторите са протекли и по какъв начин комисията е стигнала до този извод, като се има предвид, че радиаторите в “Партиен дом – ниско тяло” са от чугунени глидери, а при проверката в хотел “Спорт-палас” е установено, че отоплителната система е с демонтирани радиатори.

На 06.10.2010 г. между общината, представлявана от кмета и директора на Дирекция „ФСДБ”, от една страна и „Юро 2001” ООД, представлявано от неговия управител, в качеството му на изпълнител, е сключен Договор №Д-00-633 за извършване на СМР на обекти – общинска собственост, на стойност 127 857 лв. (с ДДС).
 При извършената съпоставка на документите е установено, че необективираните в договора имоти, са „бивш партиен дом – ниско тяло” и „хотел Спорт-палас”, предвидени за реконструкция в обявената процедура за възлагане на обществената поръчка с уникален номер 00426-2010-0006. 
Договорът е сключен без утвърдени технически проекти и издадено разрешение за строеж, а определената цена за изпълнение е два пъти по-висока от размера на осигуреното финансиране. 
,
,
,

При проверката на място в обект Административна сграда 3 в ПИ 4112.503.823 е констатирано, че голяма част от договорените СМР по позиции № 1 „Рязане на въздуховоди”, № 2 „Сваляне, рязане и транспортиране на метална конструкция”, № 3 „Рязане и транспортиране на тръби за отопление”; № 5 „Разваляне глидери за отопление”, № 6 Разваляне, рязане и транспортиране на съоръжение за вентилация, № 7 „Изваждане на кабели за осветление” и № 8 „Разваляне и изнасяне на подови настилки”, не са извършени или са извършени частично, а с протоколи (Обр. 19) № 1 и № 2 от 05.11.2010 г.”за установяване на действително извършени СМР” е отчетено, че посочените видове СМР са изпълнени в обема, определен в количествено-стойностната сметка - приложение 
№ 1
,
,

В обект хотел „Спортпалас”, представляващ сграда с идентификатор 41112.504.1326.1 в ПИ 4112.504.1326, също са установени отчетени, но неизвършени демонтажни работи. Съгласно представената количествено-стойностната сметка (Приложение № 2), такива са дейностите по позиция № 1 „Сваляне на окачени тавани и изнасяне”, № 8 „Рязане на въздуховоди”, № 10 „Рязане, пренасяне и натоварване на транспортни средства на  2 бр. котли” и позиция № 11 „Рязане на метална конструкция на конзоли”. Съставени са два протокола „за установяване на действително извършени работи”, с които са удостоверени неверни обстоятелства по отношение на видовете и количествата СМР, подлежащи на заплащане от общината. 
,
,
 
След извършените проверки на място, са представени допълнително копия от два констативни протокола, с дата на издаване 05.11.2010 г., съгласно които работата на обекта се спира по причини, независещи от фирмата изпълнител. Посочени са четири позиции, за които изпълнителят е поел задължение, че след поискване от Възложителя, в рамките на 24 часа ще довърши „ремонтните работи”. Протоколите, както и сметките за незаконосъобразното изплащане на сумите са одобрени от кмета на общината, което е доказателство, че същият е знаел за извършените неправомерни действия, но не е предприел мерки за защита на общинските интереси. 
,

За извършване на СМР в единия от обектите – бивш “Партиен дом – ниско тяло” през периода м. октомври – м. декември 2010 г. са изплатени и възнаграждения по 9 граждански договора, сключени  между директора на общинско предприятие „Чистота” и 3 физически лица. Протоколи за отчитане на извършената работа не са представени. 
В условията на открита процедура за цялостна реконструкция на сградите, в нарушение на чл. 148, ал. 1 от ЗУТ, и действащите нормативни актове за възлагане на обществени поръчки и на утвърдените Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в община Кюстендил, са сключени граждански договори и договор с търговско дружество за извършване на необосновани СМР, с което е даден достъп на външни лица до общинските имоти, резултатът от дейността на които е разрушаване на функциониращите основни инженерни мрежи и системи. Липсват демонтираните медни проводници от двете сгради, липсват панелните радиатори от четириетажната сграда на „Спорт-палас”. Изплатени са дейности, които не са извършени. Не са заведени като дълготраен актив 2 бр. киномашини и 28 бр. чугунени отоплителни тела в сградата на бившия партиен дом, състоящи се от 497 глидера. Извършващото се по време на проверката саниране на една от сградите, преди да са извършени подмяната на дограмата и ремонта на течащия покрив, е още едно доказателство за констатираните лоши практики при вземане на управленски решения за строителство и ремонт на общински обекти.

При проверката на останалите договори не са констатирани пропуски и нарушения.
Изпълнението на проверените договори, сключени в резултат на проведени процедури по ЗОП, НВМОП (отм.) или възлагания по реда на чл.2, ал. 1 от НВМОП (отм.), като цяло е в съответствие с клаузите на сключените договори. 

Със Заповед № 476/13.06.2007 г. на кмета на общината са утвърдени типови системи за финансово управление и контрол. Утвърдената Система за управление и контрол на обществените поръчки - типова разработка, е валидна за всяка една община в страната, версия от 2007 г. Системата не е адаптирана и наименованията на длъжностите са общи; не са индивидуализирани дирекциите и отделите отговорни за процеса, свързан с възлагане на обществените поръчки; същите не кореспондират с наименованията на длъжностите, дирекциите и отделите в утвърденото от кмета на общината поименно разписание на длъжностите на дейност в администрацията на община Кюстендил, в сила от 15.02.2010 г.

Приетите Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в община Кюстендил регламентират конкретните задължения и отговорности на длъжностните лица. Същите са отразени и в утвърдените длъжностни характеристики. При извършения преглед на СФУК е установено, че в общината не са идентифицирани рисковете в процеса по възлагане на обществените поръчки.   

Въпреки някои пропуски в нормативното осигуряване на дейността, в Дирекция „Правни дейности”, отдел „Обществени поръчки” са въведени контролни дейности, насочени към снижаване действието на рисковете, застрашаващи постигането на целите. Контролите действат на всеки етап от процеса: подготовка за провеждане на процедури за обществени поръчки; планиране на обществените поръчки, изготвяне на документацията за участие; провеждане на процедури по ЗОП и НВМОП (отм.); контрол по изпълнението на договорите за обществени поръчки; изготвяне и съхраняване на досиета за проведените обществени поръчки. 

Планирането на дейността по възлагане на обществените поръчки е извършено съгласно приетите вътрешни актове. С изключение на констатираните нарушения, подготовката, провеждането и определянето на изпълнител на обществена поръчка е в съответствие с ЗОП, НВМОП (отм.) и вътрешните актове. Подписаните договори от Възложителя са с определен срок и не са изменяни с анекси през периода на действието им. Не е осъществен достатъчно ефективен контрол по спазване на сроковете свързани с възстановяване на гаранциите за участие на участници в процедури по възлагане на обществени поръчки, както и по отношение на изпращането на информация за сключените договори и тяхното изпълнение до АОП, което е довело до нарушения на приложимото законодателство.

С изключение на констатираните нарушения по разделяне на поръчките и сключването на договори без осигурено финансиране, пропуските на СФУК в процеса по възлагане на обществени поръчки се изразяват в неспазване на нормативно регламентираните срокове, което е показател за неефективна контролна дейност. Не са ефективни контролните дейности в СФУК по отношение спазване на регламентираните в ЗОП срокове за изпращане на информация до Регистъра на обществените поръчки.



ІІІ. Имущество

1. Обща информация за управляваните имоти 

Към 31.12.2010 г. общината е собственик на над 800 имота, структурирани по вид и предназначение както следва: застроени и незастроени терени, административни сгради (или части от тях), училища, детски градини и ясли, читалища, клубове, обществени сгради, социални заведения, жилища, паркове и озеленени площи, спортни обекти, гаражи, ателиета, земеделски земи, гори и земи в горския фонд и един язовир.
С решения на ОбС през одитирания период е извършено преобразуване на 6 имота от публична в частна общинска собственост, от които три поземлени имота (един застроен), част от административна сграда („бивш партиен дом - ниско тяло”) и два имота с обща площ 635 дка, находящи се в землището на с. Таваличево и представляващи пасища (мера). За преобразуваните имоти са съставени нови актове за общинска собственост.

За имотите, с преобразуван вид на собствеността, не е издадена заповед от кмета за отписване на имотите от регистъра за публична общинска собственост. При извършената проверка на актуваните имоти през 2010 г. е установено, че в регистъра не са отразени актовете, по силата на които имотите са преобразувани от публична в частна общинска собственост.

2. Вътрешни актове

Дейността по управление и разпореждане с общинско имущество е регламентирана с вътрешни актове, които са в съответствие със законодателството. Осъществява се от специалисти в отдел „ Управление на собствеността”, под ръководство на директор на Дирекция „Канцелария и управление на собствеността”. В йерархическо отношение, ангажиран с изпълнението на управленските решения по въпросите на общинската собственост е секретаря на общината, пряко подчинен на кмета.
Вътрешните актове, регламентиращи дейността по придобиване, управление и разпореждането с имоти и вещи - общинска собственост, са:
а/ Стратегия за управление на общинската собственост в община Кюстендил за периода 2008 – 2011 г. Разработена е в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 8 от ЗОС и определя политиката за развитие на общинската собственост и стопанската дейност на общината. Предмет на стратегията са застроените и незастроени имоти – частна общинска собственост, в т.ч. и жилищните имоти, тъй като с имотите и вещите – публична общинска собственост не могат да се извършват разпоредителни действия.

б/ Общински план за развитие 2007-2013 г. Регламентира основните цели и приоритети при управлението на общинската собственост, главната от които е устойчивото развитие на общината - подобряване на условията за живот в селищната система и опазване на околната среда.

в/ Програма за управление на общинската собственост, приета с решение на ОбС  № 581/28.01.2010 г.

г/ Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета с Решение № 362/29.01.2009 г. на ОбС. Урежда конкретните правомощия на кмета, кметовете на кметства и кметските наместници по придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.

д/ Наредба за реда и условията за поставяне и премахване на преместваеми обекти на територията на община Кюстендил, по чл. 56, ал. 2 от ЗУТ.
Установено е несъответствие на чл. 24, ал. 1 от Наредбата за реда и условията за поставяне и премахване на преместваеми обекти на територията на община Кюстендил с нормативните актове. Регламентирано е, че процедурата по издаване на разрешение за поставяне на преместваемо съоръжение може да бъде инициирана от лицата спечелили търг или от лица сключили договор. Това противоречи на разпоредбите по чл. 19, ал. 2 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ) и чл. 14, ал. 7 от Закона за общинската собственост (ЗОС). Отдаването на части от имоти – публична общинска собственост се извършва след провеждането на публичен търг или публично оповестен конкурс. С чл. 32, ал. 1 от Наредба за реда и условията за поставяне и премахване на преместваеми обекти на територията на община Кюстендил е регламентирано, че правото за поставяне на търговски обекти върху общински терени се предоставя чрез търг.

е/ Условията и редът за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала и участието й в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел са определени с наредба, приета с Решение             № 73/27.03.2008 г., доп. с Решение № 638/27.05.2010 г. на ОбС. В наредбата се определят: общинската политика при учредяване, преобразуване и прекратяване на търговски дружества с общинско имущество или общинско участие в капитала; образуването, преобразуването и прекратяването на еднолични търговски дружества с общинско участие в капитала; органите на еднолични търговски дружества с общинско участие в капитала и техните правомощия; особените правила при сключване на някои видове договори (за продажба и замяна на дълготрайни материални активи (ДМА) на еднолични търговски дружества и разпореждане с вещни права върху недвижими имоти); възлагане на контрола и управлението на едноличните общински търговски дружества.

ж/ Редът за създаване, преобразуване и закриване на общинските предприятия е уреден с наредба, приета с Решение № 74/ 27.03.2008 г. на ОбС. 

з/ Процедури към СФУК за отдаване под наем и разпореждане с недвижими имоти- общинска собственост.


и/ Инструкция за организационните процедури по бракуването и ликвидирането на негодните активи на община Кюстендил.
й/ Устройствен правилник на общинската администрация Кюстендил.



к/ Решения на ОбС и заповеди на кмета на общината. 

Приетите вътрешни актове, регламентиращи управлението и разпореждането с общинско имущество са съобразени с действащата през одитирания период правна уредба. Установено е несъответствие на Наредбата за реда и условията за поставяне и премахване на преместваеми обекти на територията на община Кюстендил с законовите разпоредби и вътрешните актове.
3. Актове за собственост
За всички общински имоти са съставени досиета по образец, утвърден от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието. В тях са приложени копия от акта за собственост и документите, удостоверяващи възникването, изменението и прекратяването на правото на собственост на общината, предоставените права на трети лица, както и други данни, определени в Наредба № 8 от 17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост и на регистрите, предвидени в ЗОС, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието. В съответствие с нормативните изисквания са заведени и нови регистри за публична и частна общинска собственост със съответните вписвания по утвърдения за целта ред. 
Към 31.12.2010 г. по главните регистри на община Кюстендил се водят на отчет              2 085 акта за имоти общинска собственост, от които през одитирания период са съставени 93 акта за частна общинска собственост и 18 акта за публична общинска собственост - предимно за възстановени земи, мери и пасища (част от тях застроени), като най-съществен е поземления имот в местността “Хисарлъка” с разположени върху него 3 заведения за социални грижи, 7 постройки с характер на допълващо застрояване и сграда за енергопроизводство. Поради извършване на разпоредителни действия или поради съставяне на нови актове, през 2010 г. са отписани 31 от издадените актове, като в съответната графа са отбелязани номерата на новосъставените актове или регистрационния номер на издадената от кмета заповед.

Преобладаващата част от актовете за общинска собственост са по образци, съгласно разпоредбите на чл. 2 от Наредба № 5/10.09.2005 г., издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройство, но има и актове за общинска собственост, издадени по образци, утвърдени от министъра на финансите през 1996 г., които в нарушение на § 75 от ЗОС (ДВ, бр.101 от 2004 г.), не са вписани по разпореждане на съдията по вписванията. 
За всички имоти – общинска собственост са съставени актове за собственост. Част от актовете не са издадени по новите образци и не са вписани, в съответствие с нормативните изисквания. Водят се, главни регистри на имоти – публична и частна общинска собственост и досиетата на имотите.
4. Управление на имотите 

Отдаването под наем на свободни имоти - частна собственост се извършва в съответствие с определения ред в чл. 14 и сл. от Закона за общинската собственост (ЗОС) и п. 3.2 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета от ОбС. През 2010 г. общината е отдала под наем имоти за задоволяване на жилищни нужди, осъществяване на търговска дейност, оказване на здравни услуги на населението (лекарски кабинети), офис-потребности на синдикални и неправителствени организации, общински терени за монтиране на временни обекти, партийни клубове, телекомуникационни станции и земеделски земи за отглеждане на селскостопанска продукция. В отдел „Управление на собствеността” се водят досиета на обектите със сключените договори.
Общият брой на действащите към 01.01.2010 г., подновените и допълнително сключени  през одитния период договори за отдаване под наем на общинско имущество е 
1091, като 564 от тях са за предоставяне на жилища, 112 за помещения, 119 за стопанисване на земеделски земи, 249 за предоставяне на терени и 47 за поставяне на рекламни съоръжения. В зависимост от предназначението на имотите, постъпилите приходи в бюджета на общината през проверявания период са от:

а/ наеми на общински жилища – 97 133 лв.;
б/ наеми на помещения – 122 469 лв.;

в/ наеми за ползване на земеделски земи – 15 879 лв.;

г/ наеми на терени – 201 212 лв.;

д/ предоставено право за поставяне на рекламни съоръжения – 63 877 лв.

Застроените имоти - публична общинска собственост са застраховани, с което са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОС.

Кметът на общината съставя и предоставя на общинския съвет отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти, в съответствие на разпоредбите на Глава VІ от НРПУРОИ.

За упражняване на обществен контрол върху дейността на административните органи по отношение ефективното управление на общинската собственост имат ежегодните отчети за състоянието, управлението и разпореждането с общинско имущество, представяни от кмета за утвърждаване от ОбС в началото на всеки следващ отчетен период. Годишният отчет за 2010 г. е приет с Решение № 865/26.05.2011 г. на ОбС.

4.1. Отдаване под наем на общински жилища
За 109 от отдадените под наем общински жилища са сключени договори с нови наематели, а в 17 случая договорите са прекратени, поради неизплащане на дължимия месечен наем. На 37 от наемателите, просрочили плащането на повече от три вноски, са изпратени предупредителни писма, а за неизпълнение на задълженията по 12 договора са заведени съдебни дела. През одитирания период двама от бившите наематели, срещу които са издадени изпълнителни листове, са погасили част от задълженията си в размер на 531 лв. Установени са 10 случая на неплащане на наемната цена за повече от три месеца, като в нарушение на чл. 46, ал. 1, т. 1 от ЗОС не са предприети мерки. Трима от наемателите с неизплатени задължения са починали, а за 3 жилища (с договори от 1996 г. и 1997 г.) не се начисляват наеми, тъй като предоставените жилища се водят оборотни. Постъпилите приходи от наеми за жилища са 73 на сто от общия размер на начислените задължения към 31.12.2010 г., в т.ч. наем за одитирания период 97 289 лв. и стари задължения в размер на 31 410 лв. 

4.2. Предоставяне на сгради и помещения, частна общинска собственост, за задоволяване на нежилищни потребности на лица, организации и юридически лица.

Предоставянето на сгради и помещения - частна общинска собственост за задоволяване на нежилищни потребности на лица, организации и юридически лица, се извършва по утвърдения ред в Раздел 3.2. от НРПУРОИ – след решение на ОбС или след провеждане на търг или конкурс по реда на Глава VІІ от НРПУРОИ. В 14 общински имота са настанени териториални структури на държавни институции (Агенция по заетостта, Агенция за социално подпомагане, Държавен архив, Български червен кръст, Районна прокуратура и др.), които по закон не заплащат наеми за ползването на предоставения сграден фонд. 
По различни причини 16 от сключените договори за ползването на имотите са прекратени, като в 5 от случаите това е извършено поради ненавременно изплащане на наемната цена. Сумата на неизплатените задължения към 32.12.2010 г. е 45 931 лв., представляваща 27 на сто от начисления годишен наем за ползване на предоставените помещения и размера на несъбраните задължения към 01.01.2010 г. Не са предприети действия за принудително събиране на дължимия месечен наем от неизправната страна по сключените договори. 

4.3. Предоставяне на терени за сезонно ползване и поставяне на преместваеми обекти 

От анализа на представените документи за управлението на отдадените под наем терени - публична общинска собственост, предоставени за поставяне на преместваеми съоръжения, е установено, че за ползването на 249 обекта през 2010 г., въз основа на действащите, допълнително сключените и прекратените договори от кмета на общината, са постъпили приходи в размер на 201 212,13 лв., представляващи 88 на сто от размера на дължимите за тях наемни вноски и 40 на сто от общия размер на приходите от отдадените под наем обекти - общинска собственост. При извършената проверка за законосъобразност на управленските решения е констатирано, че в нарушение на чл. 14, ал. 2 от ЗОС, чл. 19 от НРПУРОИ и чл. 32, ал. 1 от Наредба за реда и условията за поставяне и премахване на преместваеми обекти на територията на община Кюстендил, в 152 случая кметът на общината е сключил договори за наем на терени – публична общинска собственост без провеждането на публичен търг или публично оповестен конкурс.
,
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,
,
,
  
Извършено е нарушение на чл. 10, ал. 1, т. 1. и чл. 22, ал. 4 от Наредба за реда и условията за поставяне и премахване на преместваеми обекти на територията на община Кюстендил, допускащ разполагането на търговски обект върху площ не повече от 50 кв.м. Вместо да наложи санкции по реда чл. 88, чл. 89 и чл. 90 от същата наредбата, общинската администрация издава необходимите за целта документи, без начисляване на обезщетение за неправомерното ползване на терени – публична общинска собственост.

Няма съществени различия в документалното оформяне на процеса по отдаване на терени през 2010 г. Сключвани са договори за сезонно ползване на тротоарно право, без определен срок и без това да отговаря на фактическото предназначение на предоставените под наем имоти. В редица случаи, в течение на годината наемната цена е намалявана по заявление на наемателите, без изменение на сключения договор или намалението на площта не е отразявано в подписаните допълнителни споразумения. 
По-голямата част от управленските решения за предоставяне на общински терени за поставяне на преместваеми обекти и сезонно ползване на тротоарно право, са взети в нарушение на действащите нормативни изисквания. Допуска се ползване на терени преди утвърждаване на схемата за поставяне на преместваеми съоръжения, както и последващо определяне на наемна вноска за площ по-малка от фактически наетата, свидетелстващи за неупражнен контрол и недобро стопанисване. 
5. Разпореждане с имоти 
През проверявания период са извършени 15 разпоредителни сделки с имоти - частна общинска собственост, от които: 4 продажби на терени в регулация (три заедно с построените върху тях сгради или идеални части от тях), 9 продажби на поземлени имоти (единият от които застроен) и две за възмездно прехвърляне на сгради със специално предназначение по Закона за енергетиката (ЗЕ). Общата стойност на сделките по договори възлиза 992 110,94 лв., постъпили изцяло в бюджета на общината. Не са извършвани замени на общински нежилищни имоти с имоти собственост на държавата и физически или юридически лица и не са апортирани имоти в капитала на търговски дружества.
 
Разпореждането е извършено в съответствие с разпоредбите на Раздел 4.2 от НРПУРОИ. 
Провеждането на търгове и конкурси за продажба на имоти – частна общинска собственост е организирано при спазване на правилата и процедурите, определени в НРПУРОИ. Началните тръжни цени на обявените за продажба имоти са определяни от ОбС на база оценки от лицензирани оценители, като имотите са продавани на цени равни или по високи от тях. Договорите за извършените продажби са сключени с класирания на първо място участник въз основа на заповед, издадена от кмета на общината. При провеждане на търговете с един участник е спазено изискването за отлагане на процедурата с 2 часа, след което процедурата е проведена до нейното приключване по регламентирания ред в НРПУРОИ. За имотите, за които не са се явили кандидати, са проведени повторни търгове на основание чл. 94, ал. 2 от НРПУРОИ.

Изградените с общински средства 2 трафопоста, представляващи енергийни обекти по смисъла на § 4, ал. 7 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗЕ, са прехвърлени възмездно на „ЧЕЗ Разпределение България” АД. Процедурата е извършена като продажба на недвижим имот по реда на ЗОС, въз основа на изготвени пазарни оценки (включващи стойността на недвижимия имот с отстъпено право на строеж и стойността на съоръженията) и решение на ОбС. Със заповеди на кмета имотите са отписани от актовите книги за общинска собственост и са нанесени съответните вписвания в главния регистър за частна общинска собственост.

За три от имотите са съставени преписки за извършена продажба без търг по реда на чл. 77 и сл. от НРПУРОИ, за придобиване на идеални части от застроени УПИ, с площ под 1 дка, като продажба на земя – частна общинска собственост на лица, притежаващи законно построена сграда върху тях. Цената е определена в съответствие с изискванията, чрез завишаване на данъчната оценка с 30 %, като върху облагаемата част от прилежащата площ е начислен данък добавена стойност.

През 2010 г. с решение на ОбС е предоставено право на строеж върху 7 недвижими имота – частна общинска собственост, от които в 5 случая безвъзмездно на основание             чл. 68, ал. 2 от НРПУРОИ (църковно настоятелство при храм „Успение богородично”, с. Нови чифлик, църковно настоятелство при храм „Възнесение господне”, с. Николичевци, църковно настоятелство, с. Долна Гращица, МВР – Дирекция „Комуникационни и информационни системи – 2 бр.) и в 2 от случаите - възмездно, с обща стойност 23 610 лв.
 

Разпореждането с имоти – частна общинска собственост е извършено в съответствие с нормативните и вътрешните актове. Съставен е публичен регистър за разпоредителните сделки с имоти - общинска собственост по чл. 41, ал. 4 от ЗОС.
Във връзка с разпореждането с имоти са утвърдени работните инструкции, с които е създаден по-добър ред за изпълнение на дейността, основаващ се на ясно определени правомощия и координация между службите в общинската администрация. Въпреки това системата за управление и контрол на общинската собственост е непълна, тъй като не съдържа механизъм за действие при откриване на нарушения. Това налага извършването на мониторинг за адекватност на всички документи, имащи отношение към разглежданите процеси. 
6. Участие в търговски дружества, общински предприятия 
6.1. Участие в търговски дружества

Стопанската дейност на общината се осъществява чрез 6 общински предприятия и 10 търговски дружества с общинско участие в капитала, от които едно е обявено в неплатежоспособност и едно в ликвидация.

Общината води публичен регистър на общинските еднолични търговски дружества с общинско имущество и на търговските дружества, в които е акционер или съдружник. В съответствие с разпоредбите на чл. 51, ал. 2 от ЗОС и съгласно регистрацията на дружествата в Търговския регистър, през одитирания период община Кюстендил е осъществявала стопанска дейност в областите: специализирана болнична помощ; специализирана извънболнична медицинска дейност; чистота, озеленяване и благоустройство; дезинсекция и дератизация; хлебопроизводство; газоснабдяване; химическо чистене; хигиенни нужди и балнеология.
Финансовият резултат от дейността на дружествата с общинско участие в капитала през проверявания период се изразява в минимална печалба от дейността на двете еднолични дружества със 100 на сто общинско имущество „Хигия“ ЕООД (2 698 лв.) и „Дезинфекция, дезинсекция и дератизация (1 523 лв.), от които в общинския бюджет е постъпил дивидент в размер на 464 лв.
През одитирания период не са апортирани активи в капитала на търговските дружества.
Осъществената през одитирания период стопанска дейност, чрез създадените 10 търговски дружества с общинско участие в капитала, не е достатъчно ефективна. 
6.2. Управление на общински предприятия 
Създадените общински предприятия представляват стопански структури, чрез които общината осъществява самостоятелна стопанска дейност за доставка на стоки и извършване на услуги, необходими за задоволяване потребностите на населението и за осигуряване изпълнението на общинските дейности. За дейността и устройството на общинските предприятия са разработени правилници, утвърдени с решения на ОбС, периодично допълвани и актуализирани, в зависимост от възникналите потребности или промяна в нормативната уредба.
Общинските предприятия, осъществяващи дейността си в съответствие с разпоредбите на чл. 52, ал. 1 от ЗОС, нямат юридическа самостоятелност и не са част от общинската администрация. Предприятията са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, имат собствена бюджетна разплащателна сметка и отчитат приходите си пряко в приходната част на общинския бюджет. Цените на услугите, предоставяни от общинските предприятия, се определят от ОбС с Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Кюстендил.

а/ Общинско предприятие „Пазари и платени паркинги” е специализирано звено на общината за управление и стопанисване на общинското имущество и изпълнение на общински дейности за административно-техническото обслужване на населението. Отдава под наем търговски обекти, обекти за извънболнична помощ, застроени и незастроени терени и стопански инвентар. Стопанисва централния, промишления и кооперативния пазар и платените неохраняеми паркинги в централната градска част. Извършва разходи за дейността си въз основа на утвърдената бюджетна план-сметка за съответната финансова година. Числеността на персонала е 28 щатни бройки, определена с Решение № 514/ 23.10.2009 г. на ОбС. Управлява и стопанисва имуществото на кооперативните пазари, 3 поликлиники, платени паркинги и др.
През 2010 г. предприятието е реализирало 409 927 лв. приходи (преизпълнение с 16 %) и е извършило разходи в размер на 244 072 лв.

б/ Общинско предприятие „Ученическо хранене” е създадено с решение на ОбС през 2008 г. Представлява специализирано звено на общината за осигуряване на ученическо столово хранене в общинските училища (финансирано от общинския бюджет), в чиито предмет на дейност влиза и осигуряването на безплатни закуски и мляко за учениците от І до ІV клас. Извършва и други услуги като кетъринг и стопанисване на предоставените обекти, в т.ч. и в ремонтираната част от градския плаж. Финансирането на дейността се извършва чрез субсидии от общинския бюджет, суми за храна, заплащани от столуващите, постъпления от извършваната стопанска дейност и участие в проекти.

През 2010 г. предприятието е реализирало приходи в размер на 375 000 лв. (със 7 % над планираните), постъпили в бюджета на общината. Разходите са в размер на 459 990 лв.

в/ Общинско предприятие „Чистота” е създадено е с решение на ОбС през 2000 г., с цел подпомагане на общината при осъществяване на дейностите по управление, изграждане, поддържане, ремонт и реконструкция на обекти, мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура и други имоти - общинска собственост, както и предоставяне на свързаните с тях услуги за населението като: изпълнение на мероприятия за поддържане на чистотата; озеленяване на алеи и паркови площи; изграждане, поддържане и ремонт на пътища; поддържане на уличното осветление; ремонт на общински жилища; зимно поддържане; обслужване на общинското сметище и др. Цените на услугите се определят от ОбС с Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени за услуги на територията на община Кюстендил и се внасят в приход на общинския бюджет. През 2010 г. числеността на персонала, зает във всички дейности е 203 щатни бр. 
В дейност „Чистота” през одитирания период са направени  разходи за 1 435 053 лв., от които за заплати и осигурителни вноски - 719 633 лв. и за материали - 280 890 лв. (закупуване на 150 бр. контейнери тип „бобър”, 1390 кофи за смет, пясък, противообледенителни препарати и др). За осъществяване на дейността предприятието разполага с 6 бр. сметосъбирачки, 3 контейнеровоза и 2 мотометачки, като голяма част от техниката е силно амортизирана. Подобно е състоянието и на останалата техника за поддържане на пътищата и съоръженията, като 11 автомобила, фадрома, 3 трактора, автовишка, 3 водоноски и др. Цялата сума, изплатена за заплати и издръжка през 2010 г., е         3 0886 714 лв. Дейността е осъществена с персонал от 200 души. 
г/ Общинско предприятие „Охрана” е с оптимизирана структура, с оглед създаване на условия за добра функционалност при извършването на основната дейност – охрана на 18 обекта, от които 12 на денонощен режим, в т.ч. „ниско тяло – Областна администрация” и „Градски плаж”. Разполага с два специализирани екипа за осигуряване,  на ред в паркирането на МПС в централната градска част и регулиране на движението, работещи с 2 специализирани автомобила тип ”Паяк”. От изпълнението на дейността през 2010 г. са реализирани приходи в размер на 65 968 лв., а са направени разходи за                 623 458 лв. Общата численост на персонала към 31.12.2010 г. е 84 служители. Извършват се и различни дейности по охрана на обществения ред, в т.ч. на масови културни мероприятия, спортни състезания, сезонна охрана на селскостопанско имущество, проверка на игрални зали и др.
д/ Общинско предприятие „Спортни имоти и съоръжения” е специализирано звено на общината за управление на предоставените му спортни имоти и съоръжения, отговарящи на изискванията за водене на учебно-тренировъчна и спортно-състезателна дейност. Предоставя спортната база по определен от ОбС ред за задоволяване потребностите на спортните организации, учебните и детските заведения и развитие на масовия спорт от населението. Стопанисва три стадиона, център за възстановяване и рекреация и тенис-корт. 
През 2010 г. от дейността са осъществени приходи в размер на 43 597 лв., а са направени разходи в размер на 476 911 лв., като 104 298 лв. от утвърдената субсидия са преведени за подпомагане на спортни клубове.

е/ Общинско предприятие „Обреден дом” е създадено с решение на ОбС през                          1997 г. като специализирано звено за подготовка, организация и извършване на обреди: сватби, именувания, помени и погребения. Стопанисва и управлява предоставеното общинско движимо и недвижимо имущество за осъществяване на дейността като: административни, стопански и търговски сгради; терени на траурни паркове; специализирани автомобили; машини; съоръжения и др. Извършва търговия и предоставя услуги във връзка с осъществяването на обредната дейност.
През 2010 са реализирани приходи от извършени услуги, продажба на стоки и приходи от такси в размер на 242 858 лв. – с около 30 % над предвидените. Разходите на предприятието за одитирания период са 449 355 лв.
Общинските предприятия изпълняват функциите, за които са създадени, въпреки, че преобладаващата част от тях не могат да работят в условията на самоиздръжка и материална самостоятелност. Всички анализи на количествените показатели от дейността им през 2010 г. и отчетите за изразходваните от общинския бюджет средства са приети с Решения № 826 - № 831/24.04.2011 г. на ОбС.
7. Изразходване на средствата за преодоляване на щети от природно бедствие

На 10.11.2009 г., вследствие на интензивни валежи на територията на община Кюстендил, в коритата на реките “Бистрица” и „Елешница” е образуван порой, който нанася щети на брегово-укрепителни съоръжения, пътища и мостове, в т.ч. на водопровода за гр. Кюстендил и част от административната сграда на ВЕЦ „Гърляно“.

В съответствие с разработения план за действие при стихийни бедствия и производствени аварии, от ръководството на общината са предприети спешни мерки по оценка на щетите и уведомяване на съответните органи за последиците от бедствието. 

С ПМС № 279/26.11.2009 г. (ДВ бр. 96 от 04.12.2009 г.) за обектите - общинска собственост, са отпуснати суми за възстановяване на: пътното платно от ВЕЦ "Осогово" до водохващането на "ВиК" "Кюстендилска вода" - 525 000 лв.; за възстановяване на общински мост в с. Ръсово - 295 000 лв.; за възстановяване на пътното платно и за укрепване на пътя при ВЕЦ "Осогово" - 483 000 лв.; за възстановяване на общински път за с. Сажденик - 404 480 лв. От министъра на финансите е извършено увеличение на уточнения размер на бюджетните взаимоотношения на общината с централния бюджет за 2009 г. - 1 707 480 лв.

Във връзка с необходимостта от сключване на договор за извършване на аварийно-възстановителните СМР и в съответствие с направеното от областния управител писмено предложение за избор на изпълнител, е изпратена покана до „Консорциум за инженерингови проекти и строителство”, представляващ обединение между „Стройпроект” ООД и „Люко – К” ООД. Процедурата по договаряне, с предмет „Пълен инженеринг за извършване на аварийно-възстановителни строителни и монтажни работи за ликвидиране на последиците от интензивните валежи”, е проведена по реда на чл. 53,  ал. 1, т. 4 от НВМОП (отм.). В представеното от кандидат-изпълнителя офертно предложение са определени два вида разходи: 1 394 442 лв. (без ДДС) за изпълнение на поръчката и 4 % върху стойността на обекта за предпроектно проучване, геодезическо заснемане, проектиране и изработка на екзекутиви. За обосновка на цената са представени единични цени на различни видове строителни и транспортни услуги, като е уточнено, че действително извършените СМР и количества ще се отчитат ежедневно и накрая ще бъде оформен протокол. В изготвения за резултатите от процедурата документ е посочено, че цената се определя въз основа на предложените единични цени и подробни количествени сметки за приетите видове работи - до размера на крайната цена, предложена в офертата на изпълнителя.

Договорът за проектиране и извършване на аварийно-възстановителните работи е сключен на 29.12.2009 г. Определена е цена за изпълнение в размер на 1 338 644,18 лв. (без ДДС) за СМР и 55 797,82 лв. (без ДДС) за проектиране, с изричното условие, че договорените цени са крайни и не подлежат на промяна, в т.ч. и при допълнително възникнали видове работи. Включена е и клауза, че при евентуален преразход, надвишението е за сметка на изпълнителя. В нарушение на императивната разпоредба по чл. 31, ал. 2 от НВМОП (отм.), в договора за малката обществена поръчка не е включено предложението от офертата на кандидата, че действителното количество на извършените работи следва да се определя чрез ежедневно измерване. 

На 04.01.2010 г. със заповед на кмета е назначена 6-членна комисия за осъществяване на инвеститорски контрол, включваща и длъжностни лица от областната администрация. На 05.01.2010 г. в непълен състав комисията приема техническите задания и възлага предвидените дейности за изпълнение, в т.ч. и за ремонт на пътя от ВЕЦ „Осогово” до водохващането на ВиК „Кюстендилска вода”, който не е общинска собственост. На следващия ден - 06.01.2010 г., без наличие на издадени разрешения за строеж, комисията приема извършената работа по възстановяване на пътните платна и част от изкопните работи по възстановяване на моста за с. Ръсово, на стойност 1 466 652,10 лв. 

От извършения анализ на управленските решения, свързани с планирането, разходването и отчитането на средствата, предоставени от Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи на община Кюстендил през 2010 г., е установено, че комплексните доклади за оценка съответствието на инвестиционните проекти за възстановяване на пътните платна със съществените изисквания към строежите (необходимо условие за разрешаване на строителството), са изготвени два месеца след изготвяне на акт Обр. 19 за приемане на извършените СМР. Не е констатирано извършване на оценка и съгласуване на проектите с Районна инспекция по околната среда (РИОС) и водите по отношение на съвместимостта им с предмета и целите на защитената зона „Осогово” (включена в екологичната мрежа „Натура 2000”), съгласно утвърдения ограничителен режим за която не допуска намаляване площта на крайречните гори от местни дървесни видове.

При извършените проверки по време на одита, в присъствието на длъжностни лица от община Кюстендил, е констатирано, че проектираното монтиране на габиони и габионни матраци (мрежови плоскости и изплетени от стоманена тел елементи, разделени на клетки посредством диафрагма от мрежа и напълнени с камък с определени параметри и начин на подреждане) за укрепване на високите насипи от страна на реката, не е извършено. По-голямата част от увредените участъци не са възстановени до нормалната (проектната) ширина на пътното платно от 6 м., а банкета на пътя (от страна на реката) е с ширина по-малка от 1 м. или е частично обрушен, поради неспазване на предвидената технология за защита срещу ерозия. Има участъци с невъзстановени подпорни стени и неуплътнен брегов откос, водещи до развитие на ерозионни процеси и реална опасност от свличане на земни маси. Освен за целите, определени с решението на МКВПМС, предоставените средства са разходвани и за изсичане, извличане, разтрупване, стифиране и транспорт на дървен материал, без да са съставени и одобрени документи за маркиране и сортиментиране на подлежащите за сеч дървета. Добитите количества дървесина, отчетени като СМР, не са включени в изготвените подробни количествено-стойностни сметки. Липсват протоколи за измерване и окачествяване на добитата дървесина. Отчетени са 109 курса превозена дървесна маса с обем над 800 м3 - без документи за заприходяване и реализация на добитата дървесина. Въпреки направения разход от 92 115,70 лв. (без ДДС) за почистване на реките от растяща и наносна дървесина, в речните корита е констатирано наличие на неотсечени дървета и неизкоренена храстова растителност, представляващи потенциална опасност от заприщване и намаляване на проводимостта при повишаване на нивото.

В съставените за изпълнението на строително-монтажните и възстановителните работи на обектите в общината протоколи, количествено-стойностни сметки и актове за завършените и подлежащи на заплащане строителни работи няма данни за упражнен ежедневен инвеститорски контрол, с цел установяване на фактическите количества и своевременното отстраняване на допуснатите технологични пропуски. Отпуснатите средства за извършване на неотложни възстановителни работи за намаляване на въздействието от природното бедствие са усвоени в размер, съответстващ на цената по сключения договор.

На 06.08.2010 г., два месеца след изтичане срока на договора, при наличието на подписан акт Обр. 15 за установяване годността на строежа, управителят на КИПС „ДЗЗД” отправя писмено уведомление до областния управител за допълнително изпълнени аварийно-възстановителни СМР на подобект „Възстановяване на общински път за 
с. Сажденик” в размер на 447 246,62 лв. (с ДДС). На 31.08.2010 г., без да е страна по сключения договор, основавайки се данни за непредвидени СМР – възникнали преди неговото подписване и снимков материал на обектите преди и след изпълнението на СМР, областният управител на Кюстендилска област представя на кмета на общината справка за извършени допълнителни разходи от изпълнителя в размер на 447 246,62 лв. (с ДДС). Въпреки клаузите на сключения договор, че договорените цени са крайни и не подлежат на промяна, през м. септември и м. октомври 2010 г. областният управител издава три заповеди за назначаване на комисии, които да извършат оглед на място и установят видовете и количествата на действително извършените работи. 
До приключването на одита промяна в цената за изпълнение не е извършвана.
,

Приемането на задания от некомпетентен орган, за изпълнение на работа, възложена по договор за пълен инженеринг е незаконосъобразно. Съгласно издадената заповед, комисията има контролни, а не възлагателни функции. Заданията, представени от фирмата-изпълнител, не са елемент от сключения договор. Те са без дата на издаване и подпис на съставител, не са придружени с документи за извършени измервания и не са съгласувани с главния архитект на общината и РИОСВ. Фактът, че изпълнението на възложените по тях СМР е прието на следващия ден след сключването им е индикация, че приетите задания имат формален характер, имащ за цел да обоснове безконтролното извършване на различни по вид дейности, определени субективно от изпълнителя. Допуснато е утвърждаване на документи за възлагане без определени параметри, с елементи за изпълнение поставени под условие.
Извършената работа по договора е приета и изплатени без да са изпълнени някои основни технологични и конструктивни елементи от възстановяването на пътните платна, като направата на габиони, подпорни стени, водостоци, банкети, диги и др. Настилката на част от възстановените пътни участъци е подложена на ерозия, вследствие липсата на положена асфалтова настилка.
Въз основа на направените констатации и събраните одитни доказателства се налага извода, че средствата, отпуснати от МКВПМС за възстановяване на щетите от интензивните валежи са изразходвани по непрозрачен, неефективен и неефикасен начин. При наличието на данни за неизвършени или лошо изпълнени СМР, включени в цената по договор и заплатени от възложителя, както и за добив на голямо количество дървен материал без заплащане на стойността му, искането за допълнително изплащане на 447 246,62 лв., предявено от фирмата-изпълнител (без каквото и да е законово основание), е неправомерно. Взетото управленско решение от кмета на общината за неизпълнение на допълнителните финансови претенции е правилно. 
8. Стопанисване и управление на имотите от общинския горски фонд
С Решение № 401/26.03.2009 г. на ОбС е възложено на кмета на общината да сключи договор с Държавно ловно стопанство (ДЛС) “Осогово” за управление и стопанисване на общинските гори, със срок на действие 10 години.

На 13.05.2009 г., на основание чл. 26, ал. 2 от Закона за горите (ЗГ), чл. 32 от Правилника за прилагане на ЗГ и Решение № 401/26.03.2009 г. на ОбС, кметът на общината и директорът на ДЛС “Осогово” сключват договор
 с предмет: “Управление, стопанисване и охрана на общинския горски фонд, срещу изпълнение на условията в договора.”

Договорът съдържа клаузи с неясно или неопределено съдържание като: “собственикът запазва контрола върху изпълнението на горските дейности”, “цените и начините на плащане са еднакви с тези за стопанисване на държавния горски фонд” и др. Не са конкретизирани формата и начините за удовлетворяване на взаимните престации при бъдещото стопанисване на общинския горски фонд (в т.ч. и възможността за тяхното последващо определяне) в следните специфични области: упражняване правата на собственост при експлоатацията на общинските гори, относно вземането на решения за възмездното ползване на дървесина и разпореждането с добитите сортименти (попадащи под юрисдикцията на общината); предоставянето на средства за извършване на  дейности, свързани с възпроизводството и опазването на горите от общинския горски фонд; отговорностите при осъществяване на дадените правомощия за различните дейности, неуредени в действащата правна регламентация на такъв тип облигационни отношения; упражняването на контрол при изпълнение на възложените дейности - излизащи извън публичните функции на държавното предприятие, предоставени му от ЗГ и свързаните с него нормативни актове и др. 

С анекс от 25.10.2010 г. двете страни прекратяват действието на договора, по взаимно съгласие, считано от 15.12.2010 г.
 С Решение № 760/30.12.2010 г. на ОбС подписаното споразумение е прието, и кмета е задължен да направи отчет за изпълнението на договора. 
 
На 20.01.2011 г., във връзка с уреждане на неразплатените задължения през 2009 г. и 2010 г., директорът на ДЛС “Осогово” изпраща
 споразумение за взаимното им прихващане, което кметът отказва да подпише, поради липса на разходооправдателни документи, доказващи стойността по издадените фактури. По този начин, освен до нарушено взаимодействие при изпълнението на възложените дейности, липсата на регламент  в отношенията и непредставянето на месечни отчети от страна на ДЛС „Осогово” са довели и до невъзможност за разчитане на взаимните задължения, както по време на неговото действие, така и в периода от прекратяването му до приключване на одитните проверки.

За установяване на фактически извършените дейности по вид, стойност и количество, по време на одита от директора на ДЛС “Осогово” е изискана необходимата финансова и нефинансова информация.
 При извършената проверка е установено:

8.1.. Ползване на дървесина
Съгласно чл. 53, ал. 1 от ЗГ, ползването от горите и земите от горския фонд представлява добивът на дървесина и/или странични ползвания, както и разпореждането с тях. Легалната дефиниция на понятието "добив" е дадена в § 1а, т. 3 от Допълнителните разпоредби на Правилника за прилагане на ЗГ, съгласно която "добив на дървесина" е сеч и извоз на дървесина до временен склад. 
От представените справки
 за обема на добитата дървесина от обекти за промишлено ползване, собственост на общината, е видно, че в периода от сключването на договора до прекратяването му в края на 2010 г., са добити 2184 м3 дърва и 14 м3 строителна дървесина, за което са изразходвани 26 213,50 лв. По отчети
 за добитата маса от промишлен дърводобив в гори - общинска собственост, представени в Районна дирекция по горите - гр. Кюстендил, за същия период са добити 2293 м3 дърва и 74 м3 строителна дървесина. Т.е. в представената по време на одита информация изпълнителят не е посочил добива на 109 м3 дърва и 60 м3 строителна дървесина, с приблизителна стойност около 9 000 лв. Установените разлики в отчетите за добитата маса, представени по различно време и пред различни органи, са недопустими, което дава основание да се приеме, че информацията за извършените приходи и разходи, представена от ДЛС “Осогово” в общината е неточна или непълна.
,
 В подкрепа на този извод са и следните факти:
Услугата за извършване на сечта в отдели 137ж и 137г е възложена от 
ДЛС “Осогово“ с Договор №146/07.06.2010 г. и Договор № 147/08.06.2010 г. на външни изпълнители, чрез пряко договаряне. Общата стойност на поръчката е 22 185,29 лв., налагаща събиране и разглеждане на не по-малко от три оферти в съответствие с изискванията на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.). 
Във всички приемо-предавателни протоколи за удостоверяване на извършената работа, е вписан един и същ коефициент на плътност на измерените в пространствени м3 дърва - 0,46, който като резултативна величина не може да бъде приет за достоверен без данни от теренни измервания за неговото установяване.
От представената справка за реализация на добитата дървесина от промишлени сечища, е видно че получените приходи от продажби от промишлени сечища са в размер на 103 884,32 лв. (без ДДС), Съгласно чл. 53, ал. 5 от ЗГ, като собственик на предоставените за ползване гори, общината има правото да се разпорежда с дървесината добита от имотите й, а от друга страна – въпросът за уреждане на взаимните престации не е регламентиран детайлно в сключения договор и страните следва сами да определят начина за разпределение на установената сума.
При проверката на представените документи за добив на дървесина по тарифна такса на корен за собствени нужди е установено, че през 2010 г. по реда на чл. 80, ал. 2,              т. 1 от ППЗГ са добити и извозени 1 847,5 м3 дърва и 227,5 м3 строителна дървесина, за които е събрана сума от тарифни такси в размер на 22 982,55 лв. Събраните от горските надзиратели парични средства са внесени в касата на ДЛС “Осогово” и не са включени в проекта на споразумението за прихващане. Същите са дължими на собственика на дървесината и следва да постъпят в приход по бюджета на общината, ведно със законната лихва за забава на изпълнението.

Нисък е процентът на усвояемост на разрешената за сеч на дървесина. Налице са разлики между отчета за добитата дървесина по протокола за освидетелстване на сечището, приемо-предавателния протокол и описите за реализация на дървесината; Установени са разлики между количественото и площното усвояване на сечищата и др.
8.2. Лесозащита

Съгласно чл. 72, ал. 3 от ЗГ (отм.), защитата на горите - собственост на общини, се осъществява от тях или възмездно от държавните горски (респ. ловни) стопанства и специализираните териториални звена за защита на горите, при условия и ред определени в ППЗГ и Наредба за защита на горите от вредители, болести и други повреди, издадена от министъра на земеделието и храните през 2003 г.
Въз основа на представените документи е установено, че разходите за проведените лесозащитни мероприятия, дължими от общината са в размер на 253,83 лв.
 

8.3. Охрана 
На 19.01.2011 г. 
 в общината е представена фактура на стойност 19 010 лв. 
(без ДДС), представляваща разходи по договора за стопанисване на общински горски фонд, извършени от ДЛС “Осогово”. От допълнително представена справка е установено, че в стойността на предявените разходи са включени 18 752,07 лв. за охрана, без същите да са доказани с разходооправдателни документи и без наличието на законово основание. 
Опазването на горите и земите от горския фонд се извършва чрез осъществяване на дейности по защита, охрана и контрол по реда на глава пета от ЗГ и ППЗГ.
Видно от посочената правна регламентация, действаща през 2010 г., охраната на горите и земите от горския фонд, независимо от неговата собственост, е прероратив на държавата, вменена като задължение на създадените за целта специализирани органи. В този смисъл, начисляването на разходи за извършване на охранителна дейност в горския фонд на общината е необосновано и не следва да се счита като задължение по сключения договор. Не е изпълнено и условието за подписване на анекси по чл. 8 от договора, изискващо предварително съгласуване на проекто-стойностните сметки за посочените дейности.
През одитирания период от служители по горите са съставени 18 акта за нарушения в държавния горския фонд на територията на общината, 72 за налагане на санкции в гори на физически и юридически лица и нито един за нарушения в общинския горски фонд.
 
8.4. Маркиране и сортиментиране на лесосечен фонд

Съгласно чл.40 – чл. 43 от Наредба №30/1998 г. за ползване на дървесината в горите, контролът по маркирането, кубирането и сортиментирането на лесосечния фонд в общинските гори се извършва от директора на държавното лесничейство или от упълномощено от него лице, като за резултатите от осъществения контрол се съставя констативен протокол по образец.

По четири фактури
, две от които издадени след прекратяването на договора, ДЛС “Осогово” е предявило искане за изплащане на разходи за маркиране на дървесина в стоящо състояние. Протокол за проверка върху качеството на извършеното маркиране не е представен. Единичните цени по три от фактурите са определени чрез пряко договаряне, въз основа на заповед на директора на ДЛС „Осогово”, издадена в нарушение на Тарифата за таксите за административни и технически услуги (ДВ, бр. 77, 03.09.2004 г.), в сила от 01.01.2005 г.) и процедурата по чл. 26 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК).

Въз основа на извършения анализ и съответните корекции на единичните цени, в съответствие с нормативната база, е определено, че дължимите разходи за маркиране на посочените количества дървесина във фактурите възлиза на 5 811,89 лв. без ДДС.

Подлежащо на допълнително изясняване между страните по договора е качеството на извършеното маркиране в широколистните насаждения, довело да одобряване на сортиментна структура без нито един м3 строителна дървесина. 
8.5. Странични ползвания
Съгласно чл. 101, ал. 2 от ППЗГ, позволителното за странични ползвания от гори и земи от горския фонд – общинска собственост, се издава от директора на държавното горско или държавното ловно стопанство, срещу документ за платена такса в общините. 
При извършените проверки е установено, че през одитирания период не са утвърждавани планове за паша и не са издавани позволителни по образец за събиране на билки в горския фонд на община Кюстендил, водещо до пропуснати приходи за общинския бюджет по вина на ДЛС “Осогово”.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Вътрешните актове, регламентиращи бюджетния процес са в съответствие с законовите изисквания. Взети са законосъобразни управленски решения във връзка със съставянето и приемането на бюджета на общината за 2010 г.
Управленските решения, свързани с планирането и изпълнението на приходите са в съответствие с действащото законодателство. Постигната е добра събираемост на приходите от такса “битови отпадъци”, а извършените разходи за дейностите по чистотата са в рамките на утвърдените бюджетни средства. *…………………………………………..
Управленските решения, свързани с документалната обоснованост на разходите за снегопочистване; неспазването на сроковете за изпълнение на сключени договори за капитално строителство; изплащане на суми по-големи от договорените, както и част от управленските решения за определяне и изплащане на заплати и граждански договори; отчитането на разходи за горива на служебните автомобили; командироване и др., не са в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове. При извършването на тези разходи не е упражнен контрол или осъщественият контрол е неефективен.

Управленски решения, несъответстващи на законовите изисквания, са взети и при поемането и управлението на общинския дълг. В законоустановения срок не е погасен поетия общински дълг и към 31.12.2010 г. не са възстановени 1 856 854 лв.
Извънбюджетните сметки в община Кюстендил са разкрити в съответствие с нормативните изисквания. Извънбюджетни средства са изразходвани по предназначение и законосъобразно.

2. Приети са Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в община Кюстендил, с което са спазени законовите изисквания. Не са предприети действия за актуализирането им в съответствие с измененията на ЗОП, в сила от 12.07.2010 г.
В резултат на неправилно планиране, обществени поръчки за извършване на СМР са възложени без одобрен бюджетен кредит, допуснато е неправилно определяне на стойността им или е извършено разделяне по дейности или доставки, с цел прилагане на по-облекчен режим за възлагане. 

Управленските решения във връзка с подготовката, провеждането и определянето на изпълнители на обществени поръчки са законосъобразни. 

Не е осъществен достатъчно ефективен контрол и са допуснати нарушения на нормативните изисквания, свързани с неспазване на сроковете за: възстановяване на гаранциите за участие на участници в процедури по възлагане на обществени поръчки; изпращането на информация за сключените договори и тяхното изпълнение до АОП. Допуснато е нарушение при провеждането на процедура на договаряне без обявление. При възникнали законови основания не са взети управленски решения за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки за информационно обслужване и оборудване на плувен басейн. 
2. Вътрешните актове, регламентиращи управлението и разпореждането с имоти – частна общинска собственост, са в съответствие с действащата правна уредба, с изключение на Наредбата за условията за поставяне и премахване на преместваемите обекти на територията на община Кюстендил.

Съставени са актове за собственост за общинските имоти, но има актове, издадени по стари образци, които не са вписани по разпореждане на съдията по вписванията.

В съответствие със законовите изисквания и в общината се водят регистри за имотите - публична и частна общинска собственост, както и публичен регистър на общинските еднолични търговски дружества с общинско имущество и на търговските дружества, в които общината е акционер или съдружник. 

Законосъобразни са управленските решения, свързани със: застраховането на имотите - публична общинска собственост; внасяне от кмета на общината в ОбС на отчети за състоянието, управлението и разпореждането с общинско имущество; отдаването под наем на имоти - частна собственост; разпореждането с имоти.

През одитирания периода не са предприети ефективни действия за събиране на дължимите суми от наеми на жилища, както и наеми на сгради и помещения - частна общинска собственост, предоставени за задоволяване на нежилищни потребности. 

В нарушение на действащите нормативни актове са взети управленски решения за предоставяне на общински терени за поставяне на преместваеми обекти и сезонно ползване на тротоарно право. 

Осъществената стопанска дейност, чрез създадените търговски дружества с общинско участие в капитала е достатъчно ефективна.

Извършени са разходи за отстраняване на щети от природно бедствие, като извършената работа е приета без да са изпълнени всички технологични и конструктивни елементи от възстановяването на пътните платна и брегоукрепителните съоръжения. От възложителя е допуснато изпълнителят да отсече и извози над 800 м3 дървесина, без измерване и без да заплати стойността й.

Сключването на договор между общината и ДЛС „Осогово“ за управление и стопанисване на общинските гори, без ясно определен предмет на облигационното задължение и без регламент за осъществяване на престацията в договорения от страните срок за изпълнение, е довело до пропуснати ползи за бюджета на общината, дължащи се на реализирана, но незаплатена продукция от общинския горски фонд. 

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на община Кюстендил:
1. Да се актуализира СФУК в съответствие с измененията в нормативните актове, Устройствения правилник на общинската администрация Кюстендил, структурата, наименованията и длъжностите на общинската администрация.

2. Да се въведат адекватни контролни дейности, съответстващи на спецификата на общината и гарантиращи: своевременното актуализиране на бюджета; повишаването на събираемостта на данъчните, неданъчните приходи и приходите от наеми; недопускането на просрочени вземания и задължения; изразходването по предназначение на целевите средства по бюджета; законосъобразността при извършване на разходите по бюджета.

3. Да се актуализират Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в съответствие с действащото законодателство, както и да се определят конкретни механизми за обвързване на заявяването на потребностите от доставки, услуги и извършване на строителни дейности с бюджетния процес за съответната година, с оглед финансовото им обезпечаване и правилното определяне на стойността на обществените поръчки.

4. С вътрешен акт да се определят конкретни длъжностни лица, отговорни за: осъществяването контрол на процеса по планиране на обществените поръчки; изпращането на информация до АОП за изпълнени договори за обществени поръчки; освобождаването на внесените гаранции за участие на участници в процедури по възлагане на обществени поръчки.

5. Да се внесе предложение в ОбС за допълнение в Наредбата за общинския бюджет, свързано с регламентирането на ред и начин за доказване на неотложни потребности, основание за извършване на промени по бюджета от кмета на общината.
 
6. Да внесе предложение в ОбС за изменение на чл. 24, ал. 1 от Наредбата за реда и условията за поставяне и премахване на преместваеми обекти на територията на община Кюстендил, свързано с отпадане на текста “…или лицата, сключили договори”, създаващ предпоставки за отдаване на имоти - публична собственост без търг или конкурс. 

7. Да се заведат в баланса ДМА, демонтирани от бившия “Партиен дом - ниско тяло” (киномашини, чугунени радиатори и др.).

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на ОбС:

1. Да се приеме допълнение в Наредбата за общинския бюджет, свързано с регламентирането на ред и начин за доказване на неотложни потребности, основание за извършване на промени по бюджета от кмета на общината.
 

2. Да се приеме за изменение на чл. 24, ал. 1 от Наредбата за реда и условията за поставяне и премахване на преместваеми обекти на територията на община Кюстендил, свързано с отпадане на текста “…или лицата, сключили договори”, създаващ предпоставки за отдаване на имоти - публична собственост без търг или конкурс.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на община Кюстендил и председателят на общинския съвет – Кюстендил следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 199/25.10.2012 г.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 431 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в сградата на Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
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� Одитно доказателство № 6 
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� Одитно доказателство № 9   
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� Одитно доказателство № 17  
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* На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел І, п. 3.1.2. е изпратен на Прокуратурата на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
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� Писмо изх. № 163/20.01.2011 г.


� Одитно доказателство № 364  


� Одитно доказателство № 365 


� Одитни доказателства № 366 - № 369  


� Одитни доказателства № 370 - № 371  


� Одитни доказателства № 374 - № 394


� Приложение № 5  


� Одитни доказателства № 396 


� Одитни доказателства № 402 - № 405


� писмо вх. № 60-00-4/19.01.2011 г.


� Одитни доказателства № 406 - № 409 


� № 23322/05.02.2010 г, № 25028/20.12.2010 г., № 25029/18.01.2011 г. и № 25030/18.01.2011 г.


� Одитни доказателства № 410.1 – № 410.8  


� Одитно доказателство № 411 


� Одитно доказателство № 412 


* На основание чл. 56, ал.1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации,  Раздел  І, п. 3.1.2. е изпратен на Прокуратурата на Република България.  В съответствие с чл. 56,  ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.





� Част трета, Раздел І., Раздел ІІ. и Раздел ІІІ.


� Част трета, Раздел І., т. 2, т. 3, 


� Част Трета, Раздел ІІ., т .2.


� Част Трета, Раздел. ІІ., т. 3, т. 4 и т. 7


� Част Трета, Раздел І., п. 2.2.


� Част Трета, Раздел ІІІ., т. 2 


� Част Трета, Раздел ІІ., п. 8.7


� Част Трета, Раздел І., п. 2.2


� Част Трета, Раздел ІІІ., т. 2 
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