
                                [image: image1.jpg](ba X

CMETHA ITAAATA

—=EE s





ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0400005512
     за извършен одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи във връзка с предизборната кампания на регистрирания инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Светослав Емилов Витков и кандидат за вицепрезидент Венцислав Емилов Мицов и
     одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи във връзка с предизборната кампания на регистрирания инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Димитър Демиров Куцаров и кандидат за вицепрезидент Камелия Кирилова Тодорова

юни, 2012 г.
Настоящия одитен доклад е издаден с Разпореждане № 091 от 07.06.2012 г. на председателя на Сметната палата и е окончателен
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	ИнК
	Инициативен комитет

	ЦИК
	Централна избирателна комисия

	ИК
	Изборен кодекс

	БНТ
	Българска национална телевизия

	БНР
	Българско национално радио

	СП
	Сметна палата

	ЕРИК
	Единен регистър по Изборния кодекс


          Част първа

РЕЗЮМЕ

            В съответствие с утвърдената Програма за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и на основание Заповед № ОД-4-055 от 12.03.2012 г. се извърши одит на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи от инициативния комитет (ИнК), издигнал кандидатурите за президент на Светослав Емилов Витков и кандидат за вицепрезидент на Венцислав Емилов Мицов и одит на съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи във връзка с предизборната кампания на регистрирания инициативен комитет за издигане на кандидат за президент на Димитър Демиров Куцаров и кандидат за вицепрезидент на Камелия Кирилова Тодорова.
Одитната задача обхвана проверка и оценка на: спазване изискванията на ИК за финансиране на предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент на републиката от съответния ИнК; спазване изискванията за изготвяне от ИнК и представяне пред СП на отчета за приходите, разходите и поетите задължения за плащане от съответния ИнК; съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи, в т.ч. на отчетени разходи и установените при насрещните проверки данни.
Основни констатации и оценки:

· Данните за банковата сметка на ИнК са представени в законоустановения срок пред Сметната палата;

· Спазени са изискванията на ИК относно формата, съдържанието, срока и начина на представяне на отчета пред Сметната палата;

· Посочените в отчета на съответния ИнК разходи съответстват на тези, установени при проверките на първичните документи и на резултатите от насрещните проверки на информацията, предоставена от доставчиците на съответните стоки/услуги;
· Предоставената от двата ИнК и публикувана информация в ЕРИК е пълна и в съответствие с изискванията на чл. 158, ал. 2, т. 4 и т. 5 от ИК;
· Спазени са законовите изисквания за финансиране и законовите забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания на двата ИнК;
· Спазено е законовото изискване за превеждане по банков път на суми над 1 000 лева;
· Спазено е законовото ограничение за общия праг за финансиране на изборите за президент и вицепрезидент на републиката; 

· Реално извършените разходи не надвишават реално получените приходи за финансиране и регламентирания с Изборния кодекс общ праг на финансиране на кампанията на ИнК.  
            Част втора
ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е осъществен на основание чл. 5, ал. 2 и чл. 6, ал. 2, т. 10 от Закона за Сметната палата и Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-4-055 от 12.03.2012 г. на Валери Апостолов, заместник- председател на Сметната палата.

2. Информация за одитирания обект 

2.1. „Инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Светослав Емилов Витков и кандидат за вицепрезидент Венцислав Емилов Мицов” е регистриран в Централната избирателна комисия (ЦИК) с Решение № 484-ПВР/23.08.2011 г. С Решение № 823-ПВР/17.09.2011 г. на ЦИК са регистрирани издигнатите кандидати, участвали в проведените на 23.10.2011 г. избори за президент и вицепрезидент на републиката. 
Учредителното събрание е взело решение и определило лицето Андрей Първанов Бояджиев да представлява ИнК. 
2.2. „Инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Димитър Демиров Куцаров и кандидат за вицепрезидент Камелия Кирилова Тодорова” е регистриран в ЦИК с Решение № 115-ПВР/08.08.2011 г. С Решение № 816-ПВР/
17.09.2011 г. на ЦИК са регистрирани издигнатите кандидати, участвали в проведените на 23.10.2011 г. избори за президент и вицепрезидент на републиката. 
Учредителното събрание е взело решение и определило лицето Деню Господинов Гогов да представлява ИнК. 
3. Цели на одита
Целта на одита е да се постигне публичност и прозрачност относно спазване на изискванията на ИК при финансирането на предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент на републиката от ИнК, като обществеността се информира за:

3.1. спазването на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК 
(чл. 157 във връзка с чл. 97, ал. 8, т. 5 от ИК); 

3.2. спазването на изискването на чл. 158, ал. 4 от ИК за представяне в хода на предизборната кампания пред Сметната палата на хартиен и електронен носител от ИнК на изискуемата се информация по чл. 158, ал. 2 от ИК за публикуването й в Единния регистър по Изборния кодекс (ЕРИК);

3.3. спазването на изискванията на чл. 159 от ИК за изготвяне и представяне пред Сметната палата на отчета за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания; 

3.4. законосъобразността на използваните източници за финансиране на предизборната кампания, регламентирани с чл. 150, ал. 1, т. т. 2, 3 и 4 от ИК, както и за спазване на законовата забрана за финансиране и подпомагане на предизборната кампания (чл. 152 от ИК);

3.5. установените реално извършени разходи във връзка с предизборната кампания за президент и вицепрезидент на републиката;

            3.6. съответствието на декларираните приходи в отчета и реално извършените разходи за предизборната кампания;

            3.7. спазването на определения с чл. 155, ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК размер за финансиране на предизборната кампания на ИнК при изборите за президент и вицепрезидент на републиката.
4. Обхват на одита
В обхвата на одитната задача са включени проверки за спазване изискванията на ИК за финансиране на предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент на републиката от ИнК:

4.1. Проверка за спазване на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК, съгласно чл. 157 от ИК; 

4.2. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета от ИнК, съгласно чл. 159 от ИК;

4.3. Проверка за съответствие на предоставената от ИнК информация по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК със законово регламентираната и за спазване на срока за изпращането й на Сметната палата за публикуване в ЕРИК, съгласно чл. 158, ал. 4 от ИК; 
4.4. Проверка за спазване на законовите изисквания за финансиране на предизборната кампания със средства на членовете и кандидатите на ИнК и дарения от физически лица:

4.4.1. проверка за спазване на ограничението за размера на даренията, получени от едно физическо лице до 10 000 лв., съгласно чл. 151, ал. 2 от ИК и на изискването за представяне на декларация за произход на средствата, когато общият размер на дарението от едно физическо лице надхвърля 1 000 лв., съгласно чл. 154, ал. 1 от ИК;

4.4.2. проверка за спазване на законовото изискване за представяне на декларации за произход на средствата, предоставени за финансиране на предизборната кампания от членове на ИнК и/или от издигнатите кандидати, съгласно чл. 154, ал. 2 от ИК;

4.4.3. проверка за спазване на регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания, съгласно чл. 152 от ИК;

4.4.4. проверка за спазване на изискването на чл. 154, ал. 4 от ИК, приходи за предизборната кампания над 1 000 лв. да се извършват по банков път;

4.4.5. проверка за спазване на изискването на чл. 154, ал. 4 от ИК, разходи за предизборната кампания над 1 000 лв. да се извършват по банков път.

5. Проверки за установяване на размера на реално извършените разходи от ИнК и оценка на съответствието на отчетените разходи с установените от извършените проверки; 

6. Проверка за съответствие на отчетените поети задължения с реално установените от насрещните проверки;

7. Проверка за спазване на определеното с чл. 155, ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК ограничение на размера за финансиране на предизборната кампания при избори за президент и вицепрезидент на републиката;

8. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи.
5. Критерии за оценка 

5.1. Спазване на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания; 

5.2. Спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета от съответния ИнК;
5.2.1. Изготвяне на отчета по утвърдения от Сметната палата образец;

5.2.2. Представяне пред Сметната палата на отчета на хартиен и електронен носител, придружен с извлечение от банковата сметка по обслужване на предизборната кампания и с декларации за произход на средствата, предоставени от кандидата и/или член на инициативния комитет, при размер на средствата над 1 000 лв.;

5.2.3. Представяне на отчета пред Сметната палата в законоустановения срок ;

5.3. Съответствие на предоставената от инициативния комитет информация за публикуване в ЕРИК в хода на предизборната кампания с изискуемата се информация по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК за включване в регистъра;

5.4. Спазване на законоустановения срок по реда на чл. 158, ал. 4 от ИК за представяне на новопостъпилата информация по чл. 158, ал. 2 за публикуване в ЕРИК;

5.5. Спазване на законовите изисквания за финансиране на предизборната кампания: 

5.5.1. Спазване на законовото ограничение относно размера на даренията, получени от едно физическо лице;

5.5.2. Наличие на декларация/и за произход на средствата, когато общият размер на дарението от едно физическо лице надхвърля 1 000 лв.;

5.5.3. Наличие на декларация/и за произход на средствата, предоставени за предизборната кампания от членовете на инициативния комитет и/или от издигнатите кандидати, когато размерът на средствата е над 1 000 лв.;

5.5.4. Спазване на регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания (чл. 152 от ИК);

5.5.5. Спазване на законовото изискване приходи за предизборната кампания над 1 000 лв. да се извършват по банков път;

6. Спазване на законовото изискване разходи за предизборната кампания над 1 000 лв. да се извършват по банков път;

7. Съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи от съответния ИнК:

7.1. Съответствие на отчетените приходи с установените от проверките приходи, използвани за финансиране на кампанията;

7.2. Съответствие на отчетените разходи с установените от проверките реално извършени разходи;

7.3. Съответствие на отчетените поети задължения с реално установените от извършените проверки.
           Част трета
           КОНСТАТАЦИИ
           Раздел първи 
           Инициативният комитет за издигане на кандидат за президент Светослав Емилов Витков и кандидат за вицепрезидент Венцислав Емилов Мицов е регистриран с Решение № 484-ПВР/23.08.2011 г. на Централната избирателна комисия (ЦИК) за участие в изборите.
           1. Спазване на нормативните изисквания за изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета на ИнК 1 и данните за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК 1

В Сметната палата са представени данни за банковата сметка на ИнК 1 по обслужване на предизборната кампания в законоустановения 5-дневен срок от регистрацията му за участие в изборите за президент и вицепрезидент.


Отчетът за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания на ИнК 1, е представен в Сметната палата, с писмо с вх. № 48-00-489 от 24.11.2011 г., в несъответствие със срока, регламентиран от чл. 159, ал. 1 от ИК. Отчетът е представен на хартиен и електронен носител и съответства по форма на утвърдения от Сметната палата образец. Към отчета е приложено извлечение от банковата сметка.
.

Спазени са изискванията на чл. 157 във връзка с чл. 97, ал. 8, т. 5 от ИК относно представянето пред Сметната палата на данните за банковата сметка за обслужване на предизборната кампания на ИнК 1 и изискванията на чл. 159, ал. 1 и 
ал. 3 от ИК относно формата, съдържанието и начина на представяне на отчета пред Сметната палата, с изключение на срока за представяне на отчета.
             2. Съответствие на информацията, предоставена от ИнК в хода на предизборната кампания за публикуване в Единния регистър по Изборния кодекс (ЕРИК), с изискуемата се информация по чл. 158, ал. 2 от ИК за включване в регистъра
          В резултат на проверката се установи:

· В ЕРИК са публикувани наименованието на ИнК 1 и лицето, което го представлява в съответствие с изискванията на чл. 158, ал. 2, т. 2;
· Предоставена е информация и са публикувани имената на дарителите, видът, целта и размерът на направените дарения по реда на чл. 158, ал. 2, т. 3;
· За обстоятелствата, регламентирани с чл. 158, ал. 21 т.т. 4, 5 и 6 не са възникнали основания за представяне на информация за публикуване в ЕРИК.

Предоставената от ИнК 1 информация по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК е в съответствие със законово регламентираната, като същата е изпращана в хода на предизборната кампания в Сметната палата и е публикувана в ЕРИК, съгласно 
чл. 158, ал. 4 от ИК.

3. Спазване на законовите изисквания за набиране на приходи за предизборната кампания


Общият размер на декларираните приходи в отчета на ИнК са 220.25 лв. Източниците на финансирането на предизборната кампания са както следва:
3.1.  Собствени средства на членовете на ИнК – 101 лв.;
3.2.  Дарения от физически лица – 119.25 лв.

Предоставените средства от членове на ИнК са в размер до 1 000 лв., което не предпоставя законово задължение за деклариране произхода на средствата. 

Направените дарения са от 5 дарители, като общият размер на дарението е до 1 000 лв. Сумите са преведени по банков път.

Отчетените приходи по отчет от предоставените средства от членове на ИнК и даренията от физически лица не съответстват на размера на установените приходи от проверката на първичната документация на ИнК 1.
,
 При проверката се установи, че в справка (Приложение ИнК 3)
 и в отчета
 на ИнК 1 не е отразен приход от дарение в размер на 100 лв. (ред 5 от РД № 5), преведен по банковата сметка на ИнК 1. 
Спазени са законовите изисквания и забрани за финансиране на предизборната кампания на ИнК 1 за издигане на кандидат за президент Светослав Емилов Витков и кандидат за вицепрезидент Венцислав Емилов Мицов. Декларираните приходи не съответстват на установените приходи от извършената документална проверка.
4. Установяване на реално извършените разходи и оценка на съответствието на отчетените разходи с установените от извършените проверки
От представляващия ИнК 1 не е предоставена по време на одита първична документация за извършени разходи по време на предизборната кампания. В предоставения отчет ИнК 1 не отчита разходи за предизборната кампания. 
4.1. Спазване на законовото изискване разходи за предизборната кампания над 1 000 лв. да се извършват по банков път
При извършените проверки на банковото извлечени се установи, че ИнК 1 не е извършил плащания по банков път
.  
4.2. Съответствие между отчетените и установените разходи от проверката на първичната документация на ИнК 1 и от извършените насрещни проверки на доставчици на стоки и услуги 

В съответствие с одобрения обхват на одита на етапа на планиране, при изпълнението на одита са извършени насрещни проверки на разходите за медийни услуги и разходите за плакати, флаери, диплянки, брошури и други; разходи за социологически проучвания и разходи за консултантски услуги
.
При извършената проверка на информацията, предоставена от доставчици на стоки и услуги и по първични счетоводни документи не са установени извършени от ИнК 1 разходи.
5. Спазване на определеното с чл. 155 от ИК ограничение на общия размер за финансиране на предизборната кампания на кандидатите за президент и вицепрезидент
Общият размер на финансирането на предизборната кампания на ИнК 1 за издигане на кандидат за президент Светослав Емилов Витков и кандидат за вицепрезидент Венцислав Емилов Мицов се определя като се прилагат изискванията на чл. 155, ал. 1, т. 2а от ИК, съгласно които общият размер на финансирането на предизборната кампания на инициативните комитети при избори за президент и вицепрезидент на републиката на може да надхвърля 2 000 000 лв. Реалният размер на установените при проверката приходи на ИнК е на стойност 320.25 лева.
Спазено е законовото ограничение за финансиране на изборите за президент и вицепрезидент на републиката. 

6. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи от ИнК 1
От извършените проверки са установени приходи, от дарения в размер на 
100 лв., които не са декларирани в отчета. 

Не са отчетени от ИнК и не са установени при проверките извършени разходи и поети задължения за плащане.
Отчетът за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания не отразява вярно декларираните приходи за финансиране на проведените избори за президент и вицепрезидент на републиката. 
           Раздел втори
           Инициативният комитет (ИнК 2) за издигане на кандидат за президент Димитър Демиров Куцаров и кандидат за вицепрезидент Камелия Кирилова Тодорова е регистриран в ЦИК с Решение № 115-ПВР/08.08.2011 г. за участие в изборите.

            1. Спазване на нормативните изисквания за изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета на ИнК 2 и данните за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК 2

В Сметната палата са представени данни за банковата сметка на ИнК 2 по обслужване на предизборната кампания в законоустановения 5-дневен срок от регистрацията му за участие в изборите за президент и вицепрезидент.
 

Отчетът за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания на ИнК, е представен в Сметната палата, с писмо с вх. № 48-00-461 от 22.11.2011 г., в съответствие със срока, регламентиран от чл. 159, ал. 1 от ИК. Отчетът е представен на хартиен и електронен носител и съответства по форма на утвърдения от Сметната палата образец. Към отчета са приложени: извлечение от банковата сметка и декларации за произхода на предоставените средства от членове на ИнК 2.

         Спазени са изискванията на чл. 157 във връзка с чл. 97, ал. 8, т. 5 от ИК относно представянето пред Сметната палата на данните за банковата сметка на ИнК и изискванията на чл. 159, ал.ал. 1-3 от ИК относно формата, срока и начина на представяне на отчета пред Сметната палата.

          2. Съответствие на информацията, предоставена от ИнК в хода на предизборната кампания за публикуване в Единния регистър по Изборния кодекс (ЕРИК), с изискуемата се информация по чл. 158, ал. 2 от ИК за включване в регистъра
           В резултат на проверката се установи:
· В ЕРИК е публикувана информация за наименованието на ИнК и лицето, което го представлява в съответствие с изискванията на чл. 158, ал. 2, т. 2;

· Предоставени и публикувани са имената на дарителите, видът, целта и размерът на направените дарения по реда на чл. 158, ал. 2, т. 3;

· Предоставени и публикувани са данни за имената на физическите лица, предоставили за безвъзмездно ползване или услуги по реда на чл. 158, ал. 2, т. 4;

· Представени и публикувани са определените по реда на чл. 158, ал. 2, т. 5 от ИК декларации за произход на дарените средства и за произхода на средствата на кандидатите и на членовете на ИнК; 
· Предоставени и публикувани са наименованията на социологически и рекламни агенции и агенции за осъществяване на връзки с обществеността, с които е работил ИнК.

Предоставената от ИнК за издигане на кандидат за президент Димитър Демиров Куцаров и кандидат за вицепрезидент Камелия Кирилова Тодорова информация по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК е в съответствие със законово регламентираната, като същата е изпращана в хода на предизборната кампания в Сметната палата и е публикувана в ЕРИК, съгласно чл. 158, ал. 4 от ИК. 

3. Спазване на законовите изисквания за набиране на приходи за предизборната кампания


Общият размер на декларираните приходи в отчета на ИнК са 433 248 лв. Източниците на финансирането на предизборната кампания са, както следва:

3.1.  Собствени средства на кандидата за президент на републиката – 1 000 лв.;

3.2.  Собствени средства на кандидата за вицепрезидент на републиката –                1 000 лв.;

3.3.  Собствени средства на членовете на ИнК – 81 780 лв.;

3.4.  Дарения от физически лица – 350 468 лв.


Представени са, към отчета, декларации за произхода на средствата от членовете на ИнК, когато общият размер на дарението надхвърля 1 000 лв., в съответствие с изискванията на чл. 154, ал. 2 от ИК. Представени са декларации за произход на средствата от членове на ИнК, които са в размер до 1 000 лв., което не предпоставя законово задължение за деклариране произхода на средствата. Всички предоставени средства над 1 000 лв. са постъпили по разкритата банкова сметка за обслужване на предизборната кампания. 


Размерът на дарението от всяко едно физическо лице не надхвърля 10 000 лв., в съответствие с изискванията на чл. 151, ал. 2 от ИК. 
          Общият размер на дарението на 12 от общия брой на дарителите е в размер до 1 000 лв. Общият размер на дарението на 59 от общия брой на дарителите е в размер над 1 000 лв. Сумите са преведени по банков път и са представени декларации за произход на средствата по реда на чл. 154, ал. 1 и ал. 4. 
            Общо 24 души са предоставили за безвъзмездно ползване вещи или услуги за предизборната кампания. Представени са декларации за собственост от физическите лица, в съответствие с изискванията на чл. 154, ал. 2 т. 5 от ИК.

Сумите на предоставените средства от кандидатите за президент и вицепрезидент на републиката правилно са отразени в отчета на ИнК и Приложение
№ ИнК1 и Приложение № ИнК 2. Общият размер на всички извършени дарения от физически лица, е отразен правилно в отчета на ИнК и в Приложение № ИнК 3. 


Отчетените приходи по отчет от предоставените средства от кандидатите за президент и вицепрезидент на ИнК 2, членове на ИнК и даренията от физически лица, съответстват на размера на установените от проверката приходи за финансиране на предизборната кампания на ИнК 2.


От проверката на първичните документи се установи, че са спазени изискванията на чл. 152, от ИК относно забраните за финансиране и подпомагане на предизборната кампания. 

Спазени са законовите изисквания и забрани за финансиране на предизборната кампания на ИнК за издигане на кандидат за президент Димитър Демиров Куцаров и кандидат за вицепрезидент Камелия Кирилова Тодорова. Установено е в резултат на проверките съответствие между декларираните в отчета и установените приходи при проверката на първичната документация на ИнК.
4. Установяване на реално извършените разходи и оценка на съответствието на отчетените разходи с установените от извършените проверки

Общият размер на отчетените от ИнК разходи е 423 173,47 лв. От тях разходите за външни услуги са 422 399,03 лв. (99.82 на сто) и други разходи 774,44 лв. (0.18 на сто). От разходите за външни услуги най-висок е делът на разходите за медийни услуги 232 013,37 лв. (54.83 на сто.); в т.ч. разходи за печатни медии - 62 681,46 лв. (14.81 на сто), разходи за електронни медии – 169 331,91 лв. (40.01 на сто), разходи за БНТ – 19 440,00 лв. (4.59 на сто), разходи за БНР – 6 708,00 лв. (1.59 на сто), разходи за частни радиа – 10 467,13 лв. (2,47 на сто), разходи за частни телевизии – 128 168,78 лв. (30,29 на сто), разходи за консултантски услуги – 103 867,01 лв. (24.54 на сто), разходите за плакати, флаери, дипляни и брошури – 44 812,00 лв. (10.59 на сто), разходи за масови прояви – 8 772,20 лв. (2.07 на сто), разходи за наеми за помещения, транспортни средства, рекламни съоръжения и други  – 28 112,73 лв. (6.64 на сто) и други разходи – 4 821,72 лв. (1.14 на сто). 

В отчета правилно не са посочени поети задължения за получени стоки/услуги за предизборната кампания, предоставени към датата на изборния ден, което съответства на констатираните факти и обстоятелства при извършване на проверката
.
При приетата за целите на одита същественост по характер за извършените разходи, са проверени всички декларирани и отчетени разходи от ИнК.

Отчетените разходи са документално обосновани с първични счетоводни документи и договори.

Отчетените разходи по елементи на отчета съответстват на установените при проверката реално извършени и групирани по формата на отчета разходи на база първична документация.
4.1. Спазване на законовото изискване разходи за предизборната кампания над 1 000 лв. да се извършват по банков път
Всички плащания над 1 000 лв. са извършени по банков път в съответствие с изискванията на чл. 154, ал. 4 от ИК, с изключение на извършено плащане по фактура № 1846 от 05.10.2012 г. на стойност 1 080,00 лв.

4.2. Съответствие между отчетените и установените разходи от проверката на първичната документация на ИнК и от извършените насрещни проверки на доставчици на стоки и услуги

В съответствие с одобрения обхват на одита на етапа на планиране, при изпълнението на одита са извършени насрещни проверки на разходите за медийни услуги и разходите за плакати, флаери, диплянки, брошури и други; разходи за социологически проучвания; разходи за консултантски услуги и разходи за масови прояви (публични събрания, концерти и др.); разходи за наеми за помещения, транспортни средства, рекламни съоръжения и други, и други разходи за външни услуги.
При извършената проверка по първични счетоводни документи не са установени разходи за социологически проучвания, което съответства на информацията, посочена в отчета на ИнК.

4.2.1. Разходи за медийни услуги

От общо извършените и отчетени разходи за медийни услуги в размер на 232 013,37 лв., в информационната база данни на Сметната палата е налична информация от доставчици, предоставили услуги на ИнК 2 за 212 721,40 лв. – 91.68 на сто от общия размер на разходите за медийни услуги. 

            От извършените документални проверки се установи:

            4.2.1.1. Разходи за печатни медии

          
Отчетени разходи за 62 681,46 лв., съответстващи на установените по първични документи.
4.2.1.2. Разходи за електронни медии

          
Отчетени разходи за 169 331,91 лв., съответстващи на установените при проверките по първични документи.
4.2.1.2.1. БНТ

          Отчетени разходи за 19 440,00 лв., съответстващи на установените при проверките по първични документи.
             4.2.1.2.2. БНР

            Отчетени разходи за 6 708,00 лв., съответстващи на установените при проверките по първични документи.
4.2.1.2.3. Частни радиа

          Отчетени разходи за 10 467,13 лв., съответстващи на установените при проверките по първични документи.
            4.2.1.2.4. Частни телевизии 

          Отчетени разходи за 128 168,78 лв., съответстващи на установените при проверките по първични документи. В общия размер на разходите са включени фактурирани услуги по фактура № 03778 от 21.10.2012 г. за 8 580,00 лв., които към изготвянето и представянето на отчета не са изплатени на „Нова Броудкастинг 
Груп” АД. До приключване на одита сумата не е изплатена.
            4.2.1.2.5. Електронни издания

          Отчетени разходи за 4 548,00 лв., съответстващи на установените при проверките по първични документи.
           Установените при насрещните проверки разходи за медийни услуги съответстват на установените разходи при проверките по първичните документи на ИнК и са посочени в отчета. 
            Спазено е законовото изискване за превеждане по банков път на суми над 1 000 лв.
             4.2.3. Разходи за консултантски услуги

             Отчетени са разходи за 103 867,01 лв., съответстващи на установените при проверките на първичните документи.
             Към датата на приключване на одита в информационната база данни на Сметната палата, предоставена от доставчици на стоки и услуги, няма информация за предоставени консултантски услуги от „Euro RSCG Communications” LTD, 
Тел Авив, за 97 467,01 лв.
4.2.4. Разходи за плакати, флаери, диплянки, брошури и други
             Отчетени разходи за 44 812,00 лв., съответстващи на установените при проверките на първичните документи.
             4.2.5. Разходи за масови прояви (публични събрания, концерти и др.)
             Отчетени разходи за 8 772,20 лв., съответстващи на установените при проверките на първичните документи.
4.2.6. Разходи за наеми за помещения, транспортни средства, рекламни съоръжения и други

             Отчетени разходи за 28 112.73 лв., съответстващи на установените при проверките по първични документи.
4.2.7. Други разходи за външни услуги
             Отчетени разходи за 4 821,72 лв., съответстващи на установените при проверките на първичните документи.
5. Спазване на определеното с чл. 155 от ИК ограничение на общия размер за финансиране на предизборната кампания на кандидатите на президент и вицепрезидент
Общият размер на финансирането на предизборната кампания на ИнК за издигане на кандидат за президент Димитър Демиров Куцаров и кандидат за вицепрезидент Камелия Кирилова Тодорова се определя като се прилагат изискванията на чл. 155, ал. 1, т. 2а от ИК, съгласно които общият размер на финансирането на предизборната кампания на инициативните комитети при избори за президент и вицепрезидент на републиката не може да надхвърля 2 000 000 лв. Реалният размер на установените при проверката и посочени в отчета приходи на ИнК е на стойност 433 248,00 лв., при реално извършени разходи за 423 173,47 лв.
Спазено е законовото ограничение за финансиране на изборите за президент и вицепрезидент на републиката. 

6. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи от ИнК

От извършените проверки не са установени други приходи, различни от  декларираните в отчета. 

Действително изразходваните средства за предизборната кампания, установени по първични документи и посочени в отчета са 423 173,47 лв. 
Установените от проверките извършени и изплатени разходи, съответстват на отчетените. 

Не са отчетени от ИнК на предвидения ред в отчета поети задължения за плащане в размер на 5 580,00 лв., но сумата е включена в общия размер на отчетените разходи за изборите.
Реално извършените разходи не надвишават реално получените приходи от финансиране и регламентирания с Изборния кодекс общ праг на финансиране на кампанията на Инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Димитър Демиров Куцаров и кандидат за вицепрезидент Камелия Кирилова Тодорова.
Отчетът за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания, отразява установените от извършените проверки декларирани приходи и реално извършени разходи за проведените избори за президент и вицепрезидент на републиката. 

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 091 от 07.06.2012 г. на председателя на Сметната палата.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 18 броя 
одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.




Председател на





Сметната палата:








(проф. д-р Валери Димитров)

ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД №0400005512

	№ 

	Приложение

	Брой страници

	1.
	Декларация вх. № 48-00-489 от 24.11.2011 г. от Андрей Първанов Бояджиев, представляващ ИнК за издигане на кандидат за президент Светослав Емилов Витков и кандидат за вицепрезидент Венцислав Емилов Мицов, с приложен отчет и приложения към него на хартиен и електронен носител
	23

	2.
	Декларация вх. № 48-00-489 от 24.11.2011 г. от Деню Господинов Гогов, представляващ ИнК за издигане на кандидат за президент Светослав Емилов Витков и кандидат за вицепрезидент Венцислав Емилов Мицов, с приложен отчет и приложения към него на хартиен и електронен носител
	98


ОПИС
НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0400005512
	№

	Одитни доказателства

	Брой страници


	1.
	РД – И – 1 – ИнК 1 – проверка спазването на законовите разпоредби за регистрация на ИнК и чл. 157, във връзка с чл. 97 от ИК;
	5

	2.
	РД – И – 2 – ИнК 1 – проверка спазването на законовите разпоредби за регистрация на ИнК и чл. 159 от ИК;
	4

	3.
	РД – И – 3 – ИнК 1 – проверка спазването на законовите разпоредби за регистрация на ИнК и чл. 158 от ИК;
	3

	4.
	РД – И – 4 – ИнК 1 – извършена проверка на предоставените средства от членове на ИнК, с приложения;
	5

	5.
	РД – И – 5 – ИнК 1 – извършена проверка на приходите от дарения от физически лица;
	2

	6.
	Извлечения от банкова сметка;
	1

	7.
	Отчет на ИнК;
	2

	8.
	РД – И – 6 – ИнК 1 – за установяване на извършените разходи от ИнК;
	2

	9.
	РД – И – 7 – ИнК 1 – за установяване на извършените разходи определени ката съществени по характер и съответствието им с отчетените разходи от ИнК;
	3

	10.
	РД – И – 8 – ИнК 1 – за установяване на извършените разходи определени ката съществени по стойност и съответствието им с отчетените разходи от ИнК;
	3

	11.
	РД – И – 1 – ИнК 2 – проверка спазването на законовите разпоредби за регистрация на ИнК и чл. 157, във връзка с чл. 97 от ИК, с приложение;
	6

	12.
	РД – И – 2 – ИнК 2 – проверка спазването на законовите разпоредби за регистрация на ИнК и чл. 159 от ИК;
	4

	13.
	РД – И – 3 – ИнК 2 – проверка спазването на законовите разпоредби за регистрация на ИнК и чл. 158 от ИК;
	3

	14.
	РД – И – 4 – ИнК 2 – извършена проверка на предоставените средства от членове на ИнК;
	2

	15.
	РД – И – 5 – ИнК 2 – извършена проверка на приходите от дарения от физически лица;
	5

	16.
	РД – И – 6 – ИнК 2 – за установяване на извършените разходи от ИнК;
	6

	17.
	РД – И – 7 – ИнК 2 – за установяване на извършените разходи определени ката съществени по характер и съответствието им с отчетените разходи от ИнК, с приложения;
	22

	18.
	РД – И – 8 – ИнК 2 – за размера на реално извършените разходи определени за целите на одита , като съществени по характер на ИнК установени от извършените насрещни проверки на доставчици на услуги и стоки, с приложения; 
	14

	19.
	РД – И – 3 – Паметна записка от обсъждане на констатациите и изводите от проекта на одитния доклад
	1


� ОД № 01 – РД – И – 01 – ИнК 1


� ОД № 02 – РД – И – 02 – ИнК 1


� ОД № 03 – РД –И – 03 – ИнК 1


� ОД № 04 – РД –И – 04 – ИнК 1


� ОД № 05 – РД –И – 05 – ИнК 1


� ОД № 06 – ИнК  1


7 ОД № 07 – ИнК  1


�   ОД № 08 – РД – И – 06 – ИнК 1


�   ОД № 09 – РД – И – 07 – ИнК 1


�  ОД № 10 – РД – И – 08 – ИнК  1





� ОД № 11 – РД –И – 01 – ИнК  2


� ОД № 12 – РД –И – 02 – ИнК 2


� ОД № 13 – РД –И – 03 – ИнК 2


� ОД № 14 – РД –И – 04 – ИнК  2


� ОД № 15 – РД –И – 05 – ИнК  2


� ОД № 16 – РД –И –0 6 – ИнК  2


� ОД № 17 – РД –И – 07 – ИнК  2


� ОД № 18 – РД –И – 08 – ИнК  2


� Номер на приложението.


� Наименование на приложението.


� Номер на одитното доказателство.


� Наименование на приложения документ.


� Брой страници на съответния документ.
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