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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0400005612

за извършен одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи на регистрирания инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Венцислав Йорданов Йосифов и кандидат за вицепрезидент Емилиян Крумов Димитров и на извършен одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи на регистрирания инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Николай Кирилов Василев и кандидат за вицепрезидент Владимир Емил Савов

юни, 2012 г.
Настоящия одитен доклад е издаден с Разпореждане № 092 от 07.06.2012 г. на председателя на Сметната палата и е окончателен
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0400005612

Част първа

РЕЗЮМЕ


Извършен е одит за съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи на регистрирания инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Венцислав Йорданов Йосифов и кандидат за вицепрезидент Емилиян Крумов Димитров (ИнК 2) и на регистрирания инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Николай Кирилов Василев и кандидат за вицепрезидент Владимир Емил Савов (ИнК 1).

При извършената проверка на ИнК 1 се установи: 


Спазени са изискванията на чл. 159, ал. 3 на ИК за формата и съдържанието на представения отчет за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания на ИнК 1. 


Не е спазен нормативно определения с чл. 157 от ИК петдневен срок за представянето на банковата сметка по обслужването на предизборната кампания на ИнК в Сметната палата.
При извършените проверки за спазване на законовите изисквания за набиране на приходи за предизборната кампания на ИнК 1 се установи, че приходите съответстват на декларираните в отчета.


Установи се съответствие между извършените и отчетените разходи, които са определени за целите на одита като съществени по характер. Общият размер на установените от проверките разходи се равнява на общия размер на отчетените разходи.
Общият размер на декларираните приходи и реално извършените разходи от инициативния комитет (ИнК 1), съответстват на установените при извършените проверки.


При извършената проверка на ИнК 2 се установи: 

Не е спазен нормативно определения с чл. 157 от ИК петдневен срок за представянето на банковата сметка по обслужването на предизборната кампания на ИнК в Сметната палата. Формата и съдържанието на отчета на ИнК 2 съответства на утвърдения образец на отчет от Сметната палата.
При извършените проверки за спазване на законовите изисквания за набиране на приходи за предизборната кампания на ИнК 2 се установи, че отчетените приходи от първичните документи съответстват на декларираните в отчета.


Установи се несъответствие между отчетените и установените разходи от проверката на първичната документация на инициативния комитет и от извършените насрещни проверки на доставчици на стоки и услуги. Общият размер на установените от проверките разходи в размер на 2 063 лв., за които са представени счетоводни документи, не се равнява на отчетените разходи в размер на 3 100 лв. Не са представени от ИнК 2 първични разходо-оправдателни документи за 1 037 лв., които са отразени в отчета. Липсата на документална обоснованост за част от отчетените разходи създава риск за определянето на размера на реално извършените разходи.

Отчитането на разходи, които не са документално обосновани предполага възможността, че финансирането им е извършено от анонимни дарители.

От двата инициативни комитета, съответно ИнК 1 и ИнК 2, е спазено изискването на чл. 155, ал. 1, т. 2, б.”а” от ИК за ограничението на общия размер за финансиране на предизборната кампания. От двата инициативни комитета няма представени декларации за собственост на предоставени за безвъзмездно ползване автомобили по време на предизборната кампания, относно извършени и отчетени разходи за гориво за лични автомобили.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

І. Основание за извършване на одита 

Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 2 и чл. 6, ал. 2, т. 10 от Закона за Сметната палата и Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2012 г., и в изпълнение на заповед № ОД-4-056 от 12.03.2012 г. на Валери Апостолов, заместник-председател на Сметната палата.  

ІІ. Информация за одитираните обекти
Обекти на одита са два инициативни комитети, регистрирани в ЦИК, участвали в изборите за президент и вицепрезидент на Република България през 2011 г. и подали отчети пред Сметната палата за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания:

Инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Венцислав Йорданов Йосифов и кандидат за вицепрезидент Емилиян Крумов Димитров и 

Инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Николай Кирилов Василев и кандидат за вицепрезидент Владимир Емил Савов.
ІІІ. Цели на одита
Целта на одита е да се постигне публичност и прозрачност относно спазване на изискванията на Изборния кодекс при финансирането на предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент от съответния инициативен комитет, като обществеността се информира за:

1. спазването на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК 
(чл. 157 във връзка с чл. 97, ал. 8, т. 5 от ИК);

2. спазването на изискването на чл. 158, ал. 4 от ИК за представяне в хода на предизборната кампания пред Сметната палата на хартиен и електронен носител от инициативните комитети на изискуемата се информация по чл. 158, ал. 2 от ИК, за публикуването й в Единния регистър по Изборния кодекс (ЕРИК);

3. спазването на изискванията на чл. 159 от ИК за изготвяне и представяне пред Сметната палата на отчетите за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания; 

4. законосъобразността на използваните източници за финансиране на предизборната кампания, регламентирани с чл. 150, ал. 1, т.т. 2, 3 и 4 от ИК, както и за спазване на законовата забрана за финансиране и подпомагане на предизборната кампания (чл. 152 от ИК);

5. установените реално извършени разходи във връзка с предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент;

6. съответствието на декларираните приходи в отчетите и реално извършените разходи за предизборната кампания;

7. спазването на определения с чл. 155 ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК размер за финансиране на предизборната кампания на инициативните комитети при изборите за президент и вицепрезидент на републиката.

ІV. Обхват на одита, ограничения в обхвата

В обхвата на одитната задача се включват следните проверки за спазване изискванията на ИК за финансиране на предизборната кампания за избор на президент и вицепрезидент от ИнК:
1. Проверка за спазване на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на съответния ИнК, съгласно чл. 157 от ИК; 

2. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчетите от инициативните комитети, съгласно чл. 159 от ИК;

3. Проверка за съответствие на предоставената от ИнК информация по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК със законово регламентираната и за спазване на срока за изпращането й на Сметната палата за публикуване в ЕРИК, съгласно чл. 158, ал. 4 от ИК; 

4. Проверка за спазване на законовите изисквания за финансиране на предизборната кампания със средства на членовете и кандидатите на ИнК, и дарения от физически лица:

4.1. Проверка за спазване на ограничението за размера на даренията, получени от едно физическо лице (до 10 000 лв.), съгласно чл. 151, ал. 2 от ИК и на изискването за представяне на декларация за произход на средствата, когато общият размер на дарението от едно физическо лице надхвърля 1 000 лв., съгласно чл. 154, ал. 1 от ИК;

4.2. Проверка за спазване на законовото изискване за представяне на декларации за произход на средствата, предоставени за финансиране на предизборната кампания от членове на инициативния комитет и/или от издигнатите кандидати, съгласно чл. 154, ал. 2 от ИК;

4.3. Проверка за спазване на регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания, съгласно чл. 152 от ИК;

4.4. Проверка за спазване на изискването на чл. 154, ал. 4 от ИК, приходи и разходи за предизборната кампания над 1 000 лв., да се извършват по банков път;

5. Проверки за установяване на размера на реално извършените разходи от ИнК и оценка на съответствието на отчетените разходи с установените от извършените проверки;

6. Проверка за съответствие на отчетените поети задължения с реално установените от насрещните проверки;
7. Проверка за спазване на определеното с чл. 155, ал. 1, т. 2, б. „а” от ИК ограничение на общия размер за финансиране на предизборната кампания на кандидатите за президент и вицепрезидент;
8. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи.
V. Критерии за оценка

1. Спазване на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания от съответния ИнК;

2. Спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на отчета от съответния инициативен комитет:

2.1. изготвяне на отчета по утвърдения от Сметната палата образец;

2.2. представяне пред Сметната палата на отчета на хартиен и електронен носител, придружен с извлечение от банковата сметка по обслужване на предизборната кампания и с декларации за произход на средствата, предоставени от кандидата и/или член на инициативния комитет;

2.3. представяне на отчета пред Сметната палата в законоустановения срок;

3. Съответствие на предоставената от съответния инициативен комитет информация за публикуване в ЕРИК в хода на предизборната кампания с изискуемата се информация по реда на чл. 158, ал. 2 от ИК за включване в регистъра;

4. Спазване на законоустановения срок по реда на чл. 158, ал. 4 от ИК за представяне на изискуемата се информация по чл. 158, ал. 2 от ИК за публикуване в ЕРИК;

5. Спазване на законовите изисквания за финансиране на предизборната кампания: 

5.1. спазване на законовото ограничение относно размера на даренията, получени от едно физическо лице;

5.2. наличие на декларация/и за произход на средствата, когато общият размер на дарението от едно физическо лице надхвърля 1 000 лв.;

5.3. наличие на декларация/и за произход на средствата, предоставени за предизборната кампания от членовете на инициативния комитет и/или от издигнатите кандидати, когато размерът на средствата е над 1 000 лв.;

5.4. спазване на регламентираните забрани за финансиране и подпомагане на предизборната кампания;

5.5. спазване на изискването, приходи за предизборната кампания над 1 000 лв. да се извършват по банков път;

6. Спазване на законовото изискване, разходи за предизборната кампания над     1 000 лв. да се извършват по банков път ;

7. Съответствие на декларираните приходи и реално извършените разходи от съответния ИнК:

7.1. съответствие на отчетените приходи с установените от проверките приходи, използвани за финансиране на кампанията;

7.2. съответствие на отчетените разходи с установените от проверките реално извършени разходи;

7.3. съответствие на отчетените поети задължения с реално установените от извършените проверки.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
Спазване изискванията на Изборния кодекс от инициативните комитети за   финансиране на предизборната кампания за президент и вицепрезидент

Раздел първи 


Инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Николай Кирилов Василев и кандидат за вицепрезидент Владимир Емил Савов (ИнК 1), регистриран от Централната избирателна комисия

1. Проверка за спазване на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на отчета на ИнК и на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК


Инициативният комитет за издигане на кандидат за президент Николай Кирилов Василев и кандидат за вицепрезидент Владимир Емил Савов е регистриран от Централната избирателна комисия (ЦИК) с Решение № 485-ПВР от 23.08.2011 г.

Изготвен и представен е пред Сметната палата отчет за приходите, разходите и поетите задължения за плащане (Вх. № 48-00-1214 от 21.11.2011 г.), заедно с извлечение от банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК в установения срок, съгласно изискванията на чл. 159, ал. 1 от ИК. 

Отчетът и съответните приложения към него са представени на хартиен и електронен носител. Отчетът съответства на утвърдения образец на отчет от Сметната палата. 

Спазени са изискванията на чл. 159, ал. 3 на ИК за формата, срока и начина на представяне на отчета за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания на ИнК 1.
 

Не е спазен нормативно определения с чл. 157 от ИК петдневен срок, след регистрацията на ИнК 1 за участие в изборите, за представянето в СП на банковата сметка по обслужването на предизборната кампания.
 

2. Съответствие на информацията, предоставена от инициативния комитет в хода на предизборната кампания за публикуване в Единния регистър по Изборния кодекс с изискуемата се информация по чл. 158, ал. 2 от ИК за включване в регистъра

Установи се, че ИнК 1 е декларирал пред СП предоставените средства от членовете на инициативния комитет общо в размер на 200 лв.; имената на дарителите и размера на направените дарения от физически лица за финансиране на предизборната кампания общо за 500 лв.; наименованията на социологическите и рекламните агенции, с които е работил.


Не е възникнало основание за представяне на декларации за произхода на дарените средства за ИнК 1, тъй като отделните парични дарения не надхвърлят 
1 000 лв.

От проверката на извършените и отчетени разходи за гориво се установи, че от ИнК 1 не е предоставена за публикуване в ЕРИК информация за имената на физическото лице, предоставило автомобил за безвъзмездно ползване и срокът на ползването му, както и декларация за собственост от физическото лице, предоставило за безвъзмездно ползване лек автомобил по време на предизборната кампания. Нарушени са изискванията на чл. 158, ал. 2, т.т. 4 и 5 от ИК. 


3. Спазване на законовите изисквания за набиране на приходи за предизборната кампания

Общият размер на декларираните приходи от ИнК 1 е в размер на 700 лв. Източниците на финансиране са собствени средства на членовете на инициативния комитет и дарения от физически лица. 
За набраните и отчетени приходи за финансиране на предизборната кампания е определена същественост по характер. При изпълнението на одитната задача са проверени всички набрани и декларирани приходи от инициативния комитет.

3.1. Декларирани приходи от средства на членове на инициативния комитет

Общата сума на предоставените средства за финансиране на предизборната кампания от членовете на инициативния комитет е в размер на 200 лв., или 28.57 на сто от общия размер на приходите. Установените от документалните проверки средства съответстват на отчетените. Сумите на предоставените средства от членовете на ИнК 1 са отразени в отчета и в Приложение ИнК 1.


3.2. Декларирани приходи от средства на кандидати, издигнати от ИнК

При проверката на първичната документация на ИнК 1 не се установиха приходи от предоставени собствени средства на кандидатите за президент и вицепрезидент за финансиране на предизборната кампания. Този факт е деклариран с Приложение ИнК 2 към отчета.
3.3. Декларирани приходи от дарения от физически лица


Даренията от физически лица са в размер на 500 лв. или 71.43 на сто от общия размер на приходите. Дарените средства са отчетени и са отразени и в Приложение ИнК 3 на отчета. Декларираните приходи съответстват на установените от извършената документална проверка.

От извършените проверки на първичната документация на ИнК 1 се установи съответствие между проверените и декларираните приходи в отчета.
4. Установяване на реално извършените разходи и оценка на съответствието на отчетените разходи с установените от извършените проверки

Общият размер на отчетените разходи от ИнК 1 е в размер на 715 лв., в това число: за медийни услуги - 198 лв., за плакати, флаери и диплянки - 360 лв., за материали - 61 лв. и за външни услуги - 96 лв.

За всички извършени разходи, отразени в отчета на ИнК 1, е определена същественост по характер поради значимостта на тези разходи за потребителите на информация. При изпълнението на одитната задача са проверени всички извършени разходи от ИнК 1.

4.1. От ИнК 1 няма извършени разходи за предизборната кампания на стойност над 1000 лв.
4.2. Съответствие между отчетените и установените разходи от проверката на първичната документация на инициативния комитет и от извършените насрещни проверки на доставчици на стоки и услуги.
4.2.1. При извършените проверки се установи, че ИнК 1 е извършил разходи за медийни услуги на стойност 198 лв. за 3 бр. клипове, изплатени по банков път на радио „Вива”. Сумата представлява 27.69 на сто от общия размер на разходите и съответства на първичния документ. 
4.2.2. Разходите за плакати, флаери, диплянки, брошури и други, установени при извършените документални проверки на ИнК 1, са в размер на 360 лв. ,или 50.35 на сто от общия размер на разходите. Установените разходи съответстват на декларираните в отчета за приходите и разходите.
4.2.3. Извършените разходи за материали от ИнК 1 са на стойност 61 лв. за гориво за организиране на събитие за избори 2011 г. и съответстват на декларираните. Относителният дял на същите е 8.53 на сто от общия размер на разходите. 
4.2.4. За организиране на събитие ИнК 1 е извършил други разходи за външни услуги в размер на 96 лв., представляващи 13.43 на сто от общия размер на разходите. Установените разходи по първични документи съответстват на декларираните в отчета. От извършените насрещни проверки на предоставената информация от доставчици на услуги и стоки се потвърждава, че отчетените средства съответстват на извършените разходи.

От проверките се установи съответствие между извършените и отчетените разходи, които са определени за целите на одита като съществени по характер. Общият размер на установените разходи се равнява на общия размер на отчетените разходи.

5. Проверка за съответствие на отчетените поети задължения с реално установените от насрещните проверки

В отчета на ИнК 1 не са отразени поети задължения за плащане.

При извършените проверки на ИнК 1 се установи, че няма поети задължения. 


6. Спазване на определеното с чл. 155, ал. 1, т. 2, б.”а” от ИК ограничение на общия размер за финансиране на предизборната кампания на кандидатите за президент и вицепрезидент

Общият размер на финансирането на предизборната кампания на ИнК 1 се определя като се прилагат изискванията на чл. 155, ал. 1, т. 2, б.”а” от ИК, че за избори за президент и вицепрезидент на републиката не може да се разходват повече от 2 000 000 лв. 


Спазено е законово определеното ограничение по реда на чл. 155, ал. 1, т. 2, б.”а” от ИК за финансиране на предизборната кампания на ИнК 1 за избори на президент и вицепрезидент на републиката.

7. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи
От извършените проверки не са установени други приходи, различни от декларираните в отчета.
Проверените и изплатени разходи съответстват на отчетените. От извършените документални и насрещни проверки не са установени други извършени и неотчетени разходи.

Не са отчетени от ИнК 1 и не са установени при проверките поети задължения за плащане.

Реално извършените разходи не надвишават регламентирания с Изборния кодекс общ праг на финансиране на кампанията на ИнК 1 за избори за президент и вицепрезидент на републиката.
Общият размер на декларираните приходи и реално извършените разходи от инициативния комитет (ИнК 1) съответстват на установените при извършените проверки. 

Отчетът за приходите, разходите и поетите задължения на инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Николай Кирилов Василев и кандидат за вицепрезидент Владимир Емил Савов (ИнК 1) отразява вярно декларираните приходи и реално извършените разходи за проведените избори за президент и вицепрезидент на републиката.

Раздел втори

Инициативен комитет за издигане на кандидат за президент Венцислав Йорданов Йосифов и кандидат за вицепрезидент Емилиян Крумов Димитров, (ИнК 2), регистриран от Централната избирателна комисия


1. Проверка за спазване на законоустановения срок за представяне пред Сметната палата на отчета на ИнК и на данни за банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК

Инициативният комитет за издигане на кандидат за президент Венцислав Йорданов Йосифов и кандидат за вицепрезидент Емилиян Крумов Димитров е регистриран от Централната избирателна комисия (ЦИК) с Решение № 188-ПВР от 11.08.2011 г.


Изготвен и представен е пред Сметната палата отчет за приходите, разходите и поетите задължения за плащане (Вх. № 48-00-538 от 18.11.2011 г.), заедно с извлечение от банковата сметка по обслужване на предизборната кампания на ИнК в установения срок, съгласно изискванията на чл. 159, ал. 1 от ИК. 


Отчетът и съответните приложения към него са представени на хартиен и електронен носител. Отчетът съответства на утвърдения образец на отчет от Сметната палата. 

Спазени са изискванията на чл. 159, ал. 3 на ИК за формата, срока и начина на представяне на отчета за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания на ИнК 2.
 


Не е спазен нормативно определения с чл. 157 от ИК петдневен срок след регистрацията на ИнК 2 за участие в изборите, за представянето в СП на банковата сметка по обслужването на предизборната кампания. 


2. Съответствие на информацията, предоставена от инициативния комитет в хода на предизборната кампания за публикуване в Единния регистър по Изборния кодекс с изискуемата се информация по чл. 158, ал. 2 от ИК за включване в регистъра

Установи се, че ИнК 2 е декларирал пред СП предоставени средства от издигнатите кандидати за президент и вицепрезидент общо за 1 100 лв.; имената на двамата дарители и общия размер на направените дарения за 2000 лв.; наименованията на социологическите и рекламните агенции, с които е работил.


Не е възникнало основание за представяне на декларации за произхода на дарените средства за ИнК 2, тъй като отделните паричните дарения не надхвърлят     1000 лв.

От проверката на извършените и отчетени разходи за гориво се установи, че от ИнК 2 не е предоставена за публикуване в ЕРИК информация за имената на физическото лице, предоставило автомобил за безвъзмездно ползване и срокът на ползването му, както и декларация за собственост от физическото лице, предоставило за безвъзмездно ползване лек автомобил по време на предизборната кампания. Нарушени са изискванията на чл. 158, ал. 2, т.т. 4 и 5 от ИК.

3. Спазване на законовите изисквания за набиране на приходи за предизборната кампания

Общият размер на декларираните приходи от ИнК 2 е в размер на 3 100 лв. Източниците на финансиране са средства на кандидатите на инициативния комитет и дарения от физически лица. 

На етапа на планиране на одита за набраните и отчетени приходи за финансиране на предизборната кампания е определена същественост по характер. При изпълнението на одитната задача се провериха всички набрани и декларирани приходи от инициативния комитет. 

3.1. Декларирани приходи от средства на членове на инициативния комитет.
При проверката на ИнК 2 не се установиха приходи от членове на ИнК. Същото е декларирано с Приложение ИнК 1 към отчета.


3.2. Декларирани приходи от средства на кандидати, издигнати от ИнК.

Общата сума на предоставените средства за финансиране на предизборната кампания от издигнатите кандидати за президент и вицепрезидент на инициативния комитет е в размер на 1100 лв., или 35.48 на сто от общия размер на приходите. Няма средства над 1000 лв. и не се изисква представянето на декларация. Сумите на предоставените средства от кандидатите на ИнК са отразени правилно в отчета и в Приложение ИнК 2 към него.

3.3. Декларирани приходи от дарения от физически лица.

Даренията от физически лица са в размер на 2000 лв., или 64.52 на сто от общия размер на приходите. Даренията са от две физически лица по 1000 лв. Няма средства над 1000 лв. и не възниква основание за представянето на декларация. Декларираните приходи от дарения съответстват на установените от извършената документална проверка. Същите са отчетени и са отразени в Приложение ИнК 3 на отчета.

При извършените проверки на първичната документация за спазване на законовите изисквания за набиране на приходи за предизборната кампания на ИнК 2 се констатира, че установените приходи от извършените проверки съответстват на декларираните в отчета.

4. Установяване на реално извършените разходи и оценка на съответствието на отчетените разходи с установените от извършените проверки

Общият размер на отчетените разходи от ИнК 2 е в размер на 3 100 лв. За всички извършени разходи, отразени в отчета на ИнК 2, е определена същественост по характер, поради значимостта на тези разходи за потребителите на информация. При изпълнението на одитната задача се провериха всички извършени разходи от ИнК 2.

4.1. От ИнК 2 не са извършени разходи за предизборната кампания на стойност над 1000 лв.

4.2. Съответствие между отчетените и установените разходи от проверката на първичната документация на инициативния комитет и от извършените насрещни проверки на доставчици на стоки и услуги. 

4.2.1. При извършените документални проверки се установи, че ИнК 2 е извършил разходи за медийни услуги на стойност 360 лв. за организиране на пресконференция за избори 2011 г. от „Ивент Медиа Мениджмънт” ООД. Сумата представлява 11.61 на сто от общия размер на разходите. От извършените насрещни проверки на предоставената информация от доставчици на услуги и стоки се потвърждава, че отчетените средства съответстват на извършените разходи.

4.2.2. Разходите за плакати, флаери, диплянки, брошури и други, установени при извършените документални проверки на ИнК 2 са в размер на 765 лв., или 24.68 на сто от общия размер на разходите. 
Отчетените от ИнК 2 разходи за плакати, флаери, диплянки, брошури и други в отчета, са в размер на 1 802 лв. 

За отчетените разходи в размер на 1 037 лв. не са представени счетоводни документи.
4.2.3. Отчетени са разходи материали на стойност 46 лв. за канцеларски материали, оповестени в отчета на ИнК 2. Относителният дял на същите е 1.48 на сто от общия размер на разходите. При документалните проверки се установи, че извършените разходи за материали са на обща стойност 266 лв. и не съответстват на отчетените. За гориво са изплатени разходи за 220 лв., неправилно отчетени на друг ред в отчета. Разходите са документално обосновани.
4.2.4. За организиране на масови прояви – публични събития, концерти и др., от ИнК 2 са отразени разходи в отчета за 615 лв. При извършените проверки се установи, че представените документи за разходи за масови прояви от ИнК 2 са на същата стойност.
4.2.5. Установени са документално обосновани разходи за пощенски и куриерски услуги в размер на 52 лв., които съответстват на отчетените.

4.2.6. Отчетени са други разходи за външни услуги в размер на 575 лв., представляващи 18.55 на сто от общия размер на разходите, които са документално обосновани. 
За нуждите на анализа разходите са включени по конкретното им предназначение в посочените по-горе разходи, извършени за предизборната кампания. Групирането е извършено, поради неправилното отчитане на разходите като други разходи за външни услуги. 
Същите са оповестени с Приложение ИнК 4 към отчета като разходи за пресконференции и банкови такси. 

Общият размер на установените разходи по първични документи в размер на   2 063 лв. не се равнява на общия размер на отчетените разходи в размер на 3 100 лв. Не са представени от ИнК 2 първични разходо-оправдателни документи за 1 037 лв.

5. Проверка за съответствие на отчетените поети задължения с реално установените от насрещните проверки

При извършените проверки на ИнК 2 се установи, че няма поети и отчетени задължения. 


6. Спазване на определеното с чл. 155 от ИК ограничение на общия размер за финансиране на предизборната кампания на кандидатите за президент и вицепрезидент

Общият размер на финансирането на предизборната кампания на ИнК 2 се определя като се прилагат изискванията на чл. 155, ал. 1, т. 2, б.”а” от ИК, че за избори за президент и вицепрезидент на републиката не може да се разходват повече от 2 000 000 лв. 

Спазено е законовото ограничение по реда на чл. 155, ал. 1, т. 2, б.”а” от ИК за  финансиране на предизборната кампания на ИнК 2 за президент и вицепрезидент на републиката.

7. Оценка на съответствието на декларираните приходи и реално извършените разходи

Общият размер на декларираните приходи от ИнК 2 съответства на установените приходи от първичната документация. От извършените проверки не са установени други приходи, различни от декларираните в отчета.
Установи се несъответствие между извършените документално обосновани разходи и отчетените разходи, които са определени за целите на одита като съществени по характер. 

Общият размер на установените разходи от документалните проверки не се равнява на общия размер на отчетените разходи с 1 037 лв., за които не са представени от ИнК 2 първични разходо-оправдателни документи. С две писма на Сметната палата, Изх. № 48-00-745 от 16.03.2012 г. и Изх. № 48-00-974 от 11.04.2012 г., до представляващия ИнК 2, са изискани да бъдат представени всички първични документи. До окончателното приключване на одита за цитираната сума, първични документи не бяха представени.
Размерът на реално извършените разходи не може да бъде определен, поради липса на счетоводни документи за част от отчетените разходи, което крие риск за нарушаване на изискванията на чл. 152 от ИК за забраната за финансиране и подпомагане на предизборната кампания. Поради този факт не може да бъде потвърдено, че отчетените разходи съответстват на реално извършените разходи.
Отчетените разходи не надвишават регламентирания с Изборния кодекс общ праг на финансиране на кампанията на ИнК за избори за президент и вицепрезидент на републиката.

Не са отчетени от ИнК 2 и не са установени при проверките поети задължения за плащане.
Отчетът за приходите, разходите и поетите задължения на Инициативния комитет за издигане на кандидат за президент Венцислав Йорданов Йосифов и кандидат за вицепрезидент Емилиян Крумов Димитров (ИнК 2) не представя вярно и точно информацията за реално извършените разходи за проведените избори за президент и вицепрезидент на републиката.
Установените документално обосновани разходи в размер на 2 063 лв. не се равняват на отчетените разходи в размер на 3 100 лв. 
За разликата от 1 037 лв., от ИнК 2 не са представени първични разходо-оправдателни документи. 
Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 092 от 07.06.2012 г. на председателя на Сметната палата.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 13 броя 
одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0400005612
	№ на приложението
	Приложение
	Брой страници

	Приложение 1
	Отчет за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания и приложенията към него на Инициативен комитет за избор на президент Николай Василев и вицепрезидент Владимир Савов (ИнК 1) на хартиен и електронен носител; други изискани документи във връзка с извършения одит за съответствие, при изпълнение на одитната задача.
	43

	Приложение 2
	Отчет за приходите, разходите и поетите задължения за плащане във връзка с предизборната кампания и приложенията към него на Инициативен комитет за избор на президент Венцислав Йосифов и вицепрезидент Емилиян Димитров (ИнК 2) на хартиен и електронен носител; други изискани документи във връзка с извършения одит за съответствие, при изпълнение на одитната задача.
	74
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	№ по ред
	Документ №
	Дата
	Кратко описание на одитното доказателство
	Брой страници



	1
	РД-И-ИнК/07
	05.04.2012г.
	Работен документ за извършена проверка за съответствие на представените пред СП отчети за приходи, разходи и поети задължения за плащане от ИнК1 и ИнК2
	2

	2
	РД-И-ИнК/06
	03.04.2012г.
	Работен документ за извършена проверка за съответствие на предоставената информация от  ИнК1 и ИнК2 по реда на чл.158, ал.2 от ИК при представянето пред СП 
	3

	3
	РД-И-ИнК1/01
	02.04.2012г.
	Работен документ за извършена проверка на предоставените средства от членове и от издигнатия кандидат на ИнК1 за президент и вицепрезидент – Николай Василев и Владимир Савов
	2

	4
	РД-И-ИнК1/02
	06.04.2012г.
	Работен документ за извършена проверка на приходите от дарения от физически лица на ИнК1 за избор на президент и вицепрезидент
	2

	5
	РД-И-ИнК1/03
	09.04.2012г.
	Работен документ за извършена проверка за установяване на извършените разходи от ИнК1,свързани с предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент през 2011г.
	2

	6
	РД-И-ИнК1/05
	12.04.2012г.
	Работен документ  за извършена проверка за разходи, определени за целите на одита като съществени по характер и за размера на реално поетите задължения от ИнК1, свързани с предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент през 2011г., установени от насрещните проверки на доставчици на стоки и услуги 
	2

	7
	РД-И-ИнК1/04
	11.04.2012г.
	Работен документ за извършена проверка за установяване на съответствието между извършените и отчетените разходи от ИнК1,свързани с предизборната кампания и определени за целите на одита като съществени по характер  
	2

	8
	РД-И-ИнК2/02
	02.04.2012г.
	Работен документ за извършена проверка за предоставените средства от членове и от издигнатия кандидат на ИнК2 за президент и вицепрезидент Венцислав Йосифов и Емилиян Димитров 
	2

	9
	РД-И-ИнК2/01
	05.04.2012г.
	Работен документ за извършена проверка на приходите от дарения от физически лица на ИнК2 за избор на президент и вицепрезидент Венцислав Йосифов и Емилиян Димитров
	2

	10
	РД-И-ИнК2/03
	09.04.2012г.
	Работен документ за извършена  проверка за установяване на извършените разходи от ИнК2 Венцислав Йосифов и Емилиян Димитров, свързани с финансирането на предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент през 2011г. 
	2

	11
	РД-И-ИнК2/04
	05.04.2012г.
	Работен документ за извършена проверка за установяване на съответствието между извършените и отчетените разходи от ИнК2, свързани с предизборната кампания за президент и вицепрезидент- Венцислав Йосифов и Емилиян Димитров и определени за целите на одита като съществени по характер  
	2

	12
	РД-И-ИнК2/05
	17.04.2012г.
	Работен документ  за извършена проверка за разходи, определени за целите на одита като съществени по характер и за размера на реално поетите задължения от ИнК2, свързани с предизборната кампания за избиране на президент и вицепрезидент през 2011г., установени от насрещните проверки на доставчици на стоки и услуги 
	2

	13
	РД-И-ИнК2/08
	20.04.2012г.
	Констативен протокол за установяване на размера на реално извършените разходи и съответствието им с отчетените на ИнК2
	2


� Приложение № 1


� Одитно доказателство № 1 РД-И-ИнК/07


� Одитно доказателство № 2 РД-И-ИнК/06 


� Одитно доказателство № 3 РД-И-ИнК1/01


� Одитно доказателство № 4 РД-И-ИнК1/02


� Одитно доказателство № 5 РД-И-ИнК1/03


� Одитно доказателство № 6 РД-И-ИнК1/05


� Одитно доказателство № 7 РД-И-ИнК1/04	


�  Приложение № 2


� Одитно доказателство № 1 РД-И-ИнК/07


� Одитно доказателство № 2 РД-И-ИнК/06


� Одитно доказателство № 8 РД-И-ИнК2/02


� Одитно доказателство № 9 РД-И-ИнК2/01


� Одитно доказателство № 10 РД-И-ИнК2/03


� Одитно доказателство № 11 РД-И-ИнК2/04


� Одитно доказателство № 12 РД-И-ИнК2/05


� Одитно доказателство № 13 РД-И-ИнК2/08 Констативен протокол
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