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Част първа

РЕЗЮМЕ


Настоящият доклад е резултат от извършена проверка за съответствие при финансовото управление на Община Червен бряг за периода от 01.01.2010 г. до 
30.09.2011 г. 

В обхвата на одита са включени: съставяне, актуализация и изпълнение на бюджета, и обслужване и поемане на общинския дълг. Извършена е проверка на спазването на нормативните изисквания при възлагането на обществените поръчки, управлението и разпореждането с общинско имущество, както и стопанската дейност на общината. Направен е анализ и оценка на адекватността и ефективността на системата за вътрешен контрол.

Осъществен е последващ контрол на изпълнението на дадени препоръки при одит  на финансовото управление на Община Червен бряг за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. Констатирано е, че от 18 препоръки, 10 са изпълнени, 1 е изпълнена частично и 7 препоръки не са изпълнени.
Първоначалната бюджетна рамка за 2010 г. е в размер на 11 043 179 лв., а за 2011 г. - 11 115 477 лв. Бюджетите за двата отчетни периода са съставени в съответствие със законовите разпоредби и указанията на Министерството на финансите. Осигурена е публичност и прозрачност на бюджетния процес. Общият размер на бюджета след извършените корекции за 2010 г. е 11 907 830 лв. Към 30.09.2011 г. актуализираният бюджет на общината е 11 850 770 лв.
От Общинския съвет са приети вътрешни актове в съответствие с изискванията на нормативната уредба. В тях са уредени в добра степен организацията на бюджетния процес и управлението и разпореждането с общинско имущество.

Администрирането и събирането на местните приходи е осъществено в съответствие със законовите разпоредби и вътрешните актове. 
Към 30.09.2011 г. общинският дълг е в размер на 2 209 639 лв. Управленските решения и действия за поемане и обслужване на общинския дълг са законосъобразни. 


Със заповед на кмета е утвърден Наръчник на системата за финансово управление и контрол (СФУК). Утвърдени са регламентираните елементи на финансово управление и контрол в съответствие с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. Въведената система не е действала ефективно и непрекъснато през одитирания период, поради което са идентифицирани слабости и нарушения при разходването на бюджетните средства, и в процеса по възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.


Въпреки наличието на правила и процедури за контрол на разходването на бюджетните средства, не е упражнен предварителен контрол на капиталовите разходи, целевите средства, разходите за дейност “Чистота”, както и на процеса по възлагане на обществени поръчки.



Действията в областта на актуването и надзора на общинското имущество не са обезпечили изцяло съответствие със законовите разпоредби.


При управлението и разпореждането с общински имоти са констатирани несъответствия с изискванията на законовите разпоредби. 

При проверката на СФУК е установено, че не са въведени процедури за контрол на процеса по управление, разпореждане, актуване и надзор на общинските имоти. Не са утвърдени правила за предварителен контрол за законосъобразност на дейностите за отдаване под наем и разпореждане с общински имоти. 

*.………………………………………………………………………………………….....



Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита 


Одитът за съответствие при финансовото управление на Община Червен бряг за периода от 01.01.2010 г. до 30.09.2011 г. е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-2-076 от 26.09.2011 г., изменена със Заповеди № ОД-2-004 от 09.01.2012 г. и № ОД-2-048 от 24.04.2012 г. на заместник-председателя на Сметната палата Валери Апостолов.

2. Информация за одитирания обект

Община Червен бряг е административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление. В състава и са включени 14 населени места, от които административен център - гр. Червен бряг и 13 кметства. На самостоятелна бюджетна сметка, като разпоредители с бюджетни кредити от втора степен са обособени кметствата, 16 общински училища и детски градини, прилагащи системата на делегирани бюджети, дейности към функция “Образование”, които не прилагат системата на делегирани бюджети, Дневен център за деца с увреждания гр. Червен бряг, ОСУ “Домашен социален патронаж”, Общинско предприятие “Комунално и битово обслужване” и детска ясла “Щастливо детство“.
Общината съставя самостоятелен бюджет, с който се определят и осигуряват паричните средства за финансиране на местните и делегираните от държавата дейности.

Общинският бюджет е публичен и се контролира от местната общност по ред, определен от общинския съвет.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носи Данаил Николов Вълов – кмет на Община Червен бряг.

3. Цели на одита
3.1. Да се оцени адекватността и ефективността на системата за вътрешен контрол.

3.2. Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с планирането, управлението и контрола на бюджетните и други публични средства и дейности.

3.3. Да се оцени законосъобразността на действията по управление и разпореждане с общинско имущество.

4. Обхват на одита и ограничения в обхвата
4.1. Одитната задача обхваща:


а) Анализ и оценка на организацията на бюджетния процес и други публични средства. Оценка на адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол за дейността по планиране, актуализиране и изпълнение на бюджета.
б) Спазване на нормативните изисквания при възлагане на обществените поръчки. Адекватност и функциониране на контролните механизми. Проверка на изпълнението на сключените договори. 
в) Анализ и оценка на управлението и разпореждане с общинско имущество. Оценка на адекватността на системите за финансово управление и контрол при осъществяване на процесите по управление и разпореждане с общинско имущество. 
г) Стопанска дейност на общината.

4.2. От обхвата на одита са изключени:

а) информационна система – област, определена с ниско ниво на риска;

б) концесионна дейност на общината - за периода на одита не са предоставени концесии;

в) приватизация – за периода на одита няма приватизационна дейност;

г) отчетените данъчни и неданъчни приходи по параграфи на ЕБК за 2010 г. и 2011 г. с нисък относителен дял - под 3 % от собствените приходи на общината;

д) отчетените бюджетни средства по разходни параграфи на ЕБК за 2010 г. и 
2011 г. с относителен дял - под 3 % от общите разходи;

е) задължителните осигурителни вноски от работодатели – този вид разход подлежи на проверка от други контролни органи;

ж) управление, придобиване и разпореждане с вещи – за периода на одита не са предоставени безвъзмездно, отдадени под наем или продадени вещи общинска собственост.
4.3. От Сметната палата е извършен одит на финансовото управление на общината за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. За резултатите е съставен одитен доклад 
№ 0051500110, издаден с Разпореждане № 136 от 09.06.2011 г. на председателя на Сметната палата. За подобряване на дейността на Община Червен бряг са дадени 18 препоръки. При одита за съответствие при финансовото управление е извършена проверка на изпълнението им. Установено е, че са изпълнени 10 препоръки, частично е изпълнена една и не са изпълнени 7 препоръки. Резултатите от извършената проверка са представени в Част трета – Констатации, от настоящия доклад.

5. Критерии за оценка

При одита за съответствие при финансовото управление са използвани следните критерии за оценка:

5.1. Законосъобразност на управленските решения във връзка с планирането, управлението и контрола на бюджетните и други публични средства и дейности.

5.2. Законосъобразност на управленските решения във връзка с управлението и разпореждането с общинско имущество. 

5.3. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол, която да осигурява: спазване на законодателството, вътрешните актове и други правила, регламентиращи дейността на общината; надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативна информация и опазване на активите и информацията.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Бюджет

1. Вътрешни актове

1.1. От общинския съвет са приети и действат следните нормативни актове, които имат отношение към бюджетния процес:

а) Наредба за съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на Община Червен бряг (НСИОБ), приета с Решение № 119 от 30.06.2004 г. на общинския съвет (ОбС). Наредбата е приета на основание чл. 9а от Закона за общинските бюджети (ЗОБ). С нея са определени условията и реда за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение, отчитане и контрол на общинския бюджет и извънбюджетните средства на общината. Обособен е раздел VІІ – общински дълг, който е отменен с Решение № 336 от 
30.01.2009 г. на ОбС. 

По силата на чл. 15, ал. 3 от Закона за общинския дълг (ЗОД), обсъждане на дългосрочен дълг се провежда при условия и по ред, определени с наредба, приета от общинския съвет. Не е приета такава наредба, или текст към наредба, с което не е спазено изискването на цитираната по-горе разпоредба. По този начин са създадени предпоставки за вземане на незаконосъобразни управленски решения.

Разпоредбата на чл. 34, ал. 1, т. 1, т. 2 от НСИОБ противоречи на чл. 27, ал. 1 от ЗОБ, тъй като дава възможност на кмета да променя бюджета, без решение на общинския съвет. 

б) Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Червен бряг (НОРМД). Приета е с Решение № 52 от 29.02.2008 г., на основание чл. 1, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), и урежда отношенията, свързани с определяне размерите на местните данъци на територията на общината.

Наредбата е актуализирана с три решения на общинския съвет, последното от които е № 883 от 26.01.2011 г. и е в съответствие с изискванията на нормативните актове.

в) Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги (НОАМТЦУ). Приета е с Решение № 452 от 14.03.2003 г. на ОбС, на основание 
чл. 9 от ЗМДТ, и урежда отношенията, свързани с определянето и администрирането на местните такси и цени на предоставяни на физически и юридически лица услуги, реда и срока на тяхното събиране на територията на Община Червен бряг.

Наредбата е изменена и допълнена с 23 решения на общинския съвет, последното от които № 973 от 29.04.2011 г., и е в съответствие с промените на ЗМДТ.

1.2. Със Заповед № РД-01-03-939/25.11.2008 г. на кмета е утвърден Наръчник на системата за финансово управление и контрол (СФУК).
Състоянието на елементите, определени в чл. 10, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) е следното:

а) Контролна среда 

Стратегическите цели и приоритети са определени в “Общински план за развитие на Община Червен бряг за периода 2007-2013 г.” Регламентирани са етичните правила, чрез утвърден от кмета “Етичен кодекс”. Утвърдени са правила за установяване и докладване на нарушения на Етичния кодекс и Правилник за работа на комисията по етика. Служителите на общината са запознати с Етичния кодекс, удостоверено с подписани декларации.

Със заповеди, кметът е делегирал правомощия на заместник-кметовете, свързани с координацията и оперативното разпределение на задълженията в подчинените им дирекции и отдели.

Дейността, структурата и организацията на работа на общинската администрация са определени в Устройствен правилник за периода 2007 – 2011 г., утвърден със Заповед 
№ 09-428 от 17.08.2010 г. на кмета на общината, в резултат на изпълнена препоръка на Сметнат палата, дадена при предходен одит 
.

Задълженията и отговорностите са определени с длъжностни характеристики на служителите в администрацията.
При управлението на човешките ресурси е приложено националното законодателство: Кодекс на труда, Закон за държавния служител, Наредба за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация.

Въведени са вътрешни правила за дейността и организацията на управлението на човешките ресурси и за работната заплата в Община Червен бряг.

Изпълнена е дадена препоръка при предходен одит на Сметната палата, като е създадена организация за ползването на полагащите се годишни отпуски от служителите в общината. Въз основа на заповеди на кмета са съставени графици за ползването на натрупаните стари отпуски и полагащите се за съответния период, които се спазват.

б) Управление на риска 

Утвърдена е стратегия на риска, която е част от наръчника на СФУК. В нея са определени общите рискове, които биха могли да повлияят върху постигане на целите на общината.

в) Контролни дейности 

За минимизиране на риска за постигане на целите на общината са утвърдени одитни процедури и работни инструкции в Раздел 03 “Контролни дейности” на Наръчника на системата за финансово управление и контрол. Утвърдени са регламентираните с 
чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС контролни дейности, по-съществени от които са: система за предварителен контрол, която се осъществява от финансов контрольор, система на двойния подпис, процедури за пълно, вярно и точно осчетоводяване на всички операции, правила за достъп до активите и др. Въведени са антикорупционни процедури.

г) Информация и комуникация 

Движението на информацията и ползването и са регламентирани в Система за управление и контрол на информацията и план за документооборота. Въведена е деловодна информационна система ПП “Акстър”. Осигурен е достъп до нормативните актове чрез ПП “Апис” и “Сиела”. Общината поддържа собствена електронна страница, в която са публикувани наредби, приети от общинския съвет, обяви, решения и друга полезна информация.

д) Мониторинг

В утвърдения от кмета Наръчник на СФУК е въведен раздел мониторинг. Същият включва правила за преглед и оценка на СФУК, мероприятия за подобрение и предприемане на коригиращи действия.
Дейността на вътрешния одит е в съответствие с изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС). В обхвата и са включени всички структури и разпоредители от по-ниска степен. Утвърден е статут на вътрешния одит. Осигурена е функционална независимост на вътрешния одитор.

Не е изпълнена дадена при предходен одит на Сметната палата препоръка, за привеждане в съответствие на числеността на звеното за вътрешен одит с изискванията на разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ЗВОПС.


В приетите от общинския съвет вътрешни актове са уредени в добра степен организацията на бюджетния процес и действията, свързани с администрирането на местните данъци и такси. Липсата на определен от общинския съвет ред за обсъждане на общинския дълг е предпоставка за вземане на незаконосъобразни управленски решения.
Общата оценка на въведените контролни процедури и изградената система за вътрешен контрол е добра. Създадени са условия, които да осигурят постигане на определените от ръководството на общината цели. Не е изпълнена дадена от Сметната палата препоръка за привеждане на числеността на звеното за вътрешен одит в съответствие с нормативните изисквания.

2. Бюджетна процедура


2.1. Съставянe и приемане на бюджетите за 2010 г. и 2011 г.


На основание чл. 3, ал. 1 от ЗОБ в общината се съставя самостоятелен бюджет, който е финансова сметка за приходите и разходите за една бюджетна година.

С цел ефективна организация на бюджетния процес от кмета на общината е утвърден бюджетен календар, който включва дейности, длъжностни лица, срокове за изпълнение на всяка фаза от бюджетния процес.

Проектобюджетите на общината за 2010 г. и 2011 г. са съставени в съответствие с основните принципи и изисквания, регламентирани в ЗОБ и НСИОБ. Разработени са на основата на стратегическия план за развитието на общината и тригодишната прогноза за постъпленията на местните приходи по бюджета. 

Спазен е принципа за публичност на бюджетния процес, регламентиран в чл. 11, ал. 6 от ЗОБ, като проектите на общинския бюджет и за двете години, са представени за публично обсъждане на населението на общината.

Окончателните проекти на бюджета включват бюджет на делегираните от държавата дейности и бюджет на местните дейности. Разработени са в съответствие с изискванията на ЗОБ, Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за съответната година, ПМС № 324 от 30.12.2009 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2010 г., ПМС № 334 от 29.12.2010 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2011 г. и указанията дадени от министерството на финансите (МФ).
За 2010 г. бюджетът е приет с Решение № 591 на ОбС от 28.01.2010 г. в общ размер на 11 043 179 лв. Планираните приходи за държавни дейности са 6 613 455 лв., в т.ч обща субсидия за делегираните от държавата дейности - 5 820 022 лв. и преходен остатък от 2009 г. - 793 433 лв.

Планираните приходи за финансиране на местни дейности са 4 429 724 лв., като относителният им дял спрямо общите приходи е 40,1 на сто.

В разходната част са предвидени кредити за финансиране на делегираните от държавата дейности - 6 613 455 лв. и за местни дейности – 4 429 724 лв.

С Решение № 898 от 18.02.2011 г. на ОбС е приет бюджета за 2011 г. в размер на  11 115 477 лв., от които приходи за делегираните от държавата дейности 6 734 737 лв. - 60,6 на сто и 4 380 740 лв. за местни дейности - 39,4 на сто.

В разходната част са планирани кредити за финансиране на делегираните от държавата дейности – 6 734 737 лв., местни дейности - 4 273 941 лв., и дофинансиране на държавните дейности с местни приходи – 106 799 лв. 

Приетите бюджети са балансирани и структурата им в приходната част показва, че общината разчита на държавната субсидия за изпълнение на поставените цели.

От Общинския съвет е утвърдена инвестиционната програма за 2010 г. и 2011 г. в размер на 814 837 лв. и 759 959 лв. с източници на финансиране - целева субсидия за капиталови разходи и собствени бюджетни средства. 
С решенията за приемането на бюджетите за двата отчетни периода са утвърдени:

а) лимити на разходи с целеви характер (СБКО, представителни разходи на общинската администрация и общинския съвет, средства за помощи, за подпомагане на самотни, бездомни и социално слаби лица);

б) субсидии на организации с нестопанска цел;

в) списък на служителите от общината и на педагогическия персонал в делегираните от държавата дейности по образованието с право на транспортни разходи;
г) план – сметките на извънбюджетните сметки и фондове за 2010 г. в съответствие с приложение № 9 към § 32 от ПЗР на ЗДБРБ за 2010 г. и за 2011 г. – в съответствие с приложение № 10 към § 33 от ПЗР на ЗДБРБ за 2011 г.

На основание чл. 27, ал. 1 от ЗОБ, от общинския съвет са дадени правомощия на кмета да изменя размера на бюджетните кредити за разходите в рамките на общите разходи на бюджетна дейност или група за двете бюджетни години. 
Бюджетите са приети в срока, регламентиран с чл. 12 от ЗОБ. 

2.2. Актуализация на общинския бюджет
На основание разпоредбите на Закона за изменение и допълнение на ЗДБРБ за 
2010 г., с Решение № 731 от 09.08.2010 г. общинският съвет приема актуализирания бюджет в размер на 11 333 916 лв.
Бюджетните взаимоотношения на общината с Централния бюджет и други министерства и ведомства са изменени служебно, съгласно разпоредбите на § 8, ал. 2 и 3 от ЗДБРБ за 2010 г. По този ред са направени общо 28 корекции. Бюджетът е променен с три заповеди на кмета за получени дарения. Общият размер на бюджета след извършените корекции към 31.12.2010 г. е 11 907 830 лв. - 5 на сто ръст, спрямо актуализирания бюджет.
 

Окончателната бюджетна рамка за 2010 г. е намаляла с 15 на сто спрямо същата за 2009 г., което се дължи на намаленият размер на трансферите и субсидиите от ЦБ.

За периода от 01.01.2011 г. до 30.09. 2011 г. са извършени 24 актуализации, от които 21 служебни и 3 със заповед на кмета, в размер на 735 293 лв. Общият обем на бюджета след направените корекции е 11 850 770 лв., като спрямо първоначалната бюджетна рамка е отчетен ръст от 7 на сто.
 

Бюджетите на общината за 2010 г. и 2011 г. са съставени и приети в съответствие със законовите разпоредби и указанията на министерството на финансите.

Осигурена е публичност и прозрачност на бюджетния процес. 
Промените на първоначално приетия бюджет през двата отчетни периода са извършени законосъобразно, в съответствие с изискванията на ЗОБ, ЗДБРБ, приетите решения на ОбС, писмата и указанията на Министерството на финансите, и правомощията на кмета на общината.
3. Изпълнение на бюджета

Към 31.12.2010 г. изпълнението на приходите по бюджета е в размер на 
11 529 025 лв., което представлява 104 на сто от първоначалния план и 96 на сто от уточнения годишен план.

Преобладаващ дял заемат приходите от субсидии и трансфери - 72 на сто. Това показва, че при изпълнението на основните дейности и задачи, общината е зависима от Централния бюджет (ЦБ).

За същия период изпълнението на собствените приходи е 1 888 356 лв. - 83 на сто от уточнения годишен план. 

Приходите за държавни дейности са 7 477 316 лв. и за местни дейности са 4 051 709 лв.
Към 31.12.2010 г. изпълнението на бюджетните разходи е 10 824 162 лв. - 98 на сто спрямо първоначалния и 91 на сто от актуализирания план.

Отчетените средства за държавни дейности са 6 837 187 лв., местни дейности - 3 961 900 лв. и дофинансиране на държавни дейности със собствени приходи – 25 075 лв.

В съответствие с изискванията на чл. 25 от ЗОБ и чл. 36 от НСИОБ от кмета е внесена информация за текущо изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2010 г, приета с Решение № 728 от 09.08.2010 г. на ОбС.

Годишният отчет за 2010 г. е приет с Решение № 897 от 18.02.2011г. на ОбС, съгласно разпоредбата на чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА и чл. 30, ал. 1 от ЗОБ.

б) Към 30.09.2011 г. изпълнението на приходите по бюджета е 9 208 602 лв. - 78 на сто от планираните за годината. От тях за държавни дейности са постъпили 5 489 277 лв. и за местни - 3 719 325 лв.
Общият размер на събраните собствени приходи е 1 790 103 лв. – 79 на сто от уточнения план. 

Постъпленията от ЦБ под формата на трансфери и субсидии са 6 818 582 лв. – 80 на сто от планираните за годината.

Разходите по бюджета към 30.09.2011 г. са 8 694 847 лв. – 73 на сто от уточнения годишен разчет, от тях: 5 045 173 лв. за държавни дейности, 144 115 лв. дофинансиране на държавните дейности със собствени приходи и 3 505 559 лв. за местни дейности.

Внесена е информация от кмета, за текущото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2011 г., приета с Решение № 1042 от 29.07.2011 г. на ОбС.
 
За одитирания период не са установени отклонени средства от делегираните за държавата дейности за местни. 
3.1. Приходи

Към 31.12.2010 г. общината отчита собствени приходи в размер на 1 888 356 лв., от които данъчни - 580 767 лв. и неданъчни - 1 307 589 лв. 


При извършения анализ е установена тенденция на намаляване на приходите, най – изразена в частта на неданъчните. Спрямо 2008 г. неданъчните приходи са намалели с 20 на сто, а към 2009 г. – 8 на сто. Причините за това са влошеното икономическо състояние на общината, както и нарасналите просрочени вземания.


Постъпленията от собствени приходи към 30.09.2011 г. са 1 790 103 лв. - 80 на сто спрямо уточнения годишен план.

Отчетеното изпълнение на данъчните приходи за 2010 г. е 98 на сто от планираните за годината и 67 на сто към 30.09.2011 г.

Местните приходи в Община Червен бряг се събират от Дирекция „Финанси и бюджет”, в която е обособен отдел “Администриране на местни данъци и такси.” (АМДТ). 

Установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци се извършва от служители на общинската администрация, по реда на Данъчно-осигурителния  процесуален кодекс (ДОПК).

Размерът на местните данъци е определен с приета от Общинския съвет наредба, на основание чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ. 

3.1.1. В обхвата на одита са включени и проверени следните данъчни приходи: 

а) Данък върху превозните средства. 

Данъкът е регламентиран в Глава ІІ, раздел ІV на ЗМДТ. Данъчно задължените лица са собствениците на превозните средства. Размерът на данъка е определен в Наредбата за определяне на размера на местните данъци.

От отчетените приходи от имуществени данъци той е с най-висок относителен дял: за 2010 г. – 32 на сто и към 30.09.2011 г. – 28 на сто.

Към 31.12.2010 г. са събрани 186 709 лв. - 93 на сто и към 30.09.2011 г. - 126 110 лв. – 62 на сто, от планираните за годината. 
Към 31.12.2010 г. не са събрани дължими данъци (недобори) в размер на 270 022 лв., а към 30.09.2011 г. - 321 638 лв.

От страна на общинската администрация са предприети следните мерки за увеличаване на събираемостта на данъка:

аа) На основание чл. 51, ал. 1 от ЗМДТ е изискана информация от КАТ - Плевен за  извършените промени и нови регистрации на моторни превозни средства (МПС);
аб) Предприети са действия по отписване на задължения на данъчно задължените лица на МПС, които са бракувани или продадени и не са уведомили отдел АМДТ. Съставени са протоколи на основание чл. 50 от ДОПК;
ав) Изпратени са покани за доброволно издължаване на сумите; 
аг) За подадените декларации след законоустановения срок, са съставени 150 акта за установяване на административно нарушение (АУАН), на основание чл. 127 от ЗМДТ. Актовете са предадени на юриста на общината за издаване на наказателни постановления.

б) Данък върху недвижимите имоти

Данъчно задължените лица са собствениците, ползвателите или концесионерите на облагаемите с данък имоти, съгласно чл. 11 на ЗМДТ.
Относителният дял на приходите от данък недвижими имоти е 28 на сто към 31.12.2010 г. и 32 на сто към 30.09.2011 г. от отчетените данъчни приходи на общината.

Въпреки доброто изпълнение към 31.12.2010 г. спрямо уточнения план от 92 на сто, са останали недобори от 200 766 лв. Към 30.09.2011 г. е отчетено изпълнение от 74 на сто, а недоборите са нараснали на 235 971 лв.

Причината за неплащане на задълженията е голямата безработица в общината.

Предприети са следните мерки от страна на общинската администрация спрямо нередовните платци:  

ба) Изпратени са покани за доброволно внасяне на дължимите суми;  

бб) Създаден е електронен регистър в отдел „АМДТ” на изпратените покани;
бв) Въз основа на Заповед № РД 09 – 460 от 03.07.2009 г. на кмета се отказва извършването на административна услуга на лицата със задължения;
бг) Извършена е проверка за спазване на срока, определен с чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ при подаване на декларации. Съставени са 39 акта на лицата, неподали в определения срок декларации, на основание чл. 127 от ЗМДТ. Всички съставени актове са предадени на юриста на общината за издаване на наказателни постановления. 
Въпреки предприетите мерки, по този ред са събрани незначителни суми, през 
2010 г. - 80.00 лв., и към 30.09.2011 г. - 240,00 лв.

в) Данък при придобиване на имущество по дарение и по възмезден начин 

Обект на облагане с данък са имуществата, придобити по дарение, както и недвижими имоти, ограничени вещни права върху тях и моторните превозни средства, придобити по възмезден начин.

Данъкът е определен от общинския съвет, като при възмездно придобиване на имущество е в размер на 2.6 на сто върху оценката на прехвърленото имущество.

Към 31.12.2010 г. са отчетени приходи от този вид данък в размер на 167 418 лв. - 128 на сто спрямо планираните за годината разчети. Към 30.09.2011 г. – 131 564 лв. - 69 на сто, спрямо годишния план. 

3.1.2. В групата на собствените приходи най-голям относителен дял заемат неданъчните – 69 на сто от отчетените за 2010 г. и 75 на сто към 30.09.2011 г.

Структуроопределящи са приходите и доходите от собственост, от наем на имущество, общински такси и продажба на общински имоти.

Определянето и администрирането на местните такси и цени на предоставените на физически и юридически лица услуги, реда и срока за тяхното събиране са регламентирани в НОАМТЦУ, съгласно изискванията на чл. 9 от ЗМДТ. 
а) Към 31.12.2010 г. отчетените приходи и доходи от собственост са 370 917 лв. - 124 на сто от уточнения план и към 30.09.2011 г. - 448 898 лв. - 103 на сто. Формирани са от приходи от продажби, приходи от наем на имущество и земя. 

Най-значителен ръст бележат приходите от наем на земя. Съпоставени с предходния отчетен период, към 31.12.2010 г. са нараснали приблизително три пъти. Аналогична тенденция се наблюдава и за постъпленията към 30.09.2011 г. 

Независимо от доброто изпълнение, към 31.12.2010 г. са останали несъбрани вземания от наем на имущество и земя в размер на 56 765 лв. За периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г. несъбраните вземания достигат до 64 173 лв.

От общинската администрация са предприети следните мерки за събирането им:  заведени са съдебни искове; договорени са погасителни планове и при неспазването им договорите се прекратяват, както и изпращане на уведомителни писма.


б) Постъпленията от общински такси за 2010 г. са 875 828 лв. - 83 на сто от планираните за годината. Към 30.09. 2011 г. са 749 933 лв. - 73 на сто. От тях най-голям относителен дял заемат приходите от такса битови отпадъци и такса за ползване на детски градини.

Таксата за битови отпадъци (ТБО) е определена с решение на Общинския съвет, в съответствие с изискванията на ЗМДТ в годишен размер за 2010 г. и 2011 г., за всяко населено място, въз основа на одобрена план - сметка. 

Размерът на таксата е определен за всяка услуга поотделно - съдове за смет, сметосъбиране и сметоизвозване, за поддържане на депа за ТБО и за почистване на обществени територии. 

Към 31.12.2010 г. реализираните приходи от ТБО са 487 227 лв. - 81 на сто от планираните за годината и към 30.09.2011 г. са 445 575 лв. - 75 на сто.


По данни на отдел „АМДТ”, несъбраните такси за 2010 г. са 503 421 лв., а към 30.09.2011 г. – 605 695 лв.


Причината за ниската събираемост на таксата се дължи на икономическата криза и безработица в района. 


Предприетите действия за събирането им са идентични с тези за вземанията от данък недвижими имоти.


Приходите от такса за ползване на детски градини са 112 186 лв. - 102 на сто от планираните за 2010 г. и 79 450 лв. – 69 на сто към 30.09.2011 г.


Общината отчита просрочени вземания от този вид приход за 2010 г. в размер на 30 832 лв. Към 30.09.2011 г. вземанията са нараснали до 37 037 лв.


От общинската администрация са предприети действия за събирането им, като са изпратени уведомителни писма до длъжниците, търсено е съдействие от Агенцията за социално подпомагане и физически лица, които под формата на дарение да издължават таксите на социално слабите.


При извършен предходен одит е установена тенденция на нарастване на просрочените вземанията от наеми и такси, поради което е дадена препоръка за предприемане на действия за събирането им.
 Представената информация за приетите мерки показва, че препоръката е изпълнена.

в) През 2010 г. постъпилите приходи от продажба на общинско имущество в размер на 24 488 лв. са с най-ниско изпълнение от собствените приходи - 8.4 на сто спрямо уточнения годишен разчет. В сравнение с отчетените през предходната година са намалели 3.5 пъти. 

Причините за това са: завишеният годишен план и нереализираните продажби на предвидените обекти по програмата за управление и разпореждане с общински имоти за 
2010 г., в следствие на влошената икономическа обстановка в региона.

Към 30.09.2011 г. от продажба на общинско имущество са постъпили 107 736 лв., или - 108 на сто от планираните за годината приходи.

3.1.3. Постъпилите приходи от Централния бюджет за 2010 г. са 8 352 750 лв., а към 30.09.2011 г. – 6 818 582 лв. Формирани са от обща субсидия за делегираните от държавата дейности, обща изравнителна субсидия, целева субсидия за капиталови разходи и получени трансфери чрез кодове СЕБРА. 

Към 31.12.2010 г. и 30.09.2011 г., отчетените трансфери между бюджетни сметки са съответно 290 022 лв. и 184 665 лв. от Министерството на труда и социалната политика, Национална агенция пътна инфраструктура, Национален статистически институт, Министерство на образованието и др. Отразени са в отчета в съответствие с указанията на министерствата и ведомствата.

3.1.4. При предходен одит е установено, че общината не е регистрирана по Закона за данък върху добавената стойност (ДДС), въпреки че извършва независима икономическа дейност по смисъла на чл. 3 от ЗДДС и общият размер на постъпленията от тази дейност превишава определения оборот от 50 000 лв. Дадена е препоръка за регистрация на общината по Закона за ДДС, която е изпълнена.

Администрирането и събирането на местните приходи е осъществено в съответствие със законовите разпоредби и вътрешните актове.
Създадена е добра организация за събиране на данъчните приходи. 
Предприетите действия от страна на общината за събиране на приходите от наем и такси не са достатъчно ефективни, в резултат на което просрочените вземания се увеличават. 

3.2. Разходи 

Условията и реда за отчитане на бюджетните разходи са регламентирани в приетата от Общинския съвет Наредба за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Червен бряг.

Спазени са изискванията на чл. 28, ал. 1 от ЗОБ, като със заповеди на кмета 
№ РД-09-48 за 2010 г. и № РД-09-111 за 2011 г. са определени правата и отговорностите на разпоредителите с бюджетни кредити от втора степен.


За осигуряване на икономично и законосъобразно разходване на бюджетните средства, като елемент на Наръчника на СФУК е утвърдена контролна дейност за осъществяване на предварителен контрол. Утвърдени са следните процедури:

а) Основна процедура “Поемане на задължение” и работна инструкция, които регламентират извършването на предварителен контрол в общината и второстепенните разпоредители с кредити преди поемане на задължение.

б) Основна процедура “Извършване на разходи” и работна инструкция за осъществяване на предварителен контрол преди извършване на разходи.

в) Работна инструкция “Действия на финансовия контрольор при предварителния контрол”. 

Въведени са контроли, свързани с проверка на: целесъобразността на вида и размера на исканите средства, формална проверка за окомплектоване на заявките, за аритметична вярност, за съответствие на задължението с бюджетни параграфи и др.

Определени са длъжностните лица, отговорни за спазването и контрола на процеса по разходване на бюджетни средства. 

През 2010 г. и 2011 г. предварителният контрол в общината се извършва от назначен финансов контрольор. Той се произнася по отношение на законосъобразността на поеманите задължения и извършените разходи.
Въведена е системата на двойния подпис като контролна процедура, при която поемането на всяко финансово задължение и извършване на плащане се осъществява с подписи на кмета и на главния счетоводител на общината. Със заповед са определени длъжностни лица, които да ги заместват при отсъствието им.
В изпълнение на чл. 8 от ЗОБ, в разходната част на бюджета са предвидени бюджетни кредити за финансиране на делегираните от държавата дейности и за местни дейности. 

Средствата са планирани и разпределени в съответствие с натуралните и стойностни показатели за прилагане на стандартите за делегираните от държавата дейности, определени в ЗДБРБ за 2010 г.; ЗИДЗДБРБ за 2010 г. и ЗДБРБ за 2011 г. 

3.2.1. Средствата за заплати и други плащания на персонала са с най-голям относителен дял от общите разходи на общината – 40 на сто през 2010 г. и 37 на сто към 30.09.2011 г.

Към 31.12.2010 г. за заплати са изразходени 4 315 747 лв. – 96 на сто от уточнения годишен разчет. За периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г. са отчетени – 3 156 965 лв. - 73 на сто от планираните за годината кредити.

Длъжностните и поименни щатни разписания за 2010 г. и 2011 г. са утвърдени от кмета по образец съгласно приложението на Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията. Спазени са изискванията при определянето на длъжностите, вида на правоотношението и минималните изисквания за заемане на длъжността. 

Конкретните размери на индивидуалните основни месечни работни заплати на лицата, заети по трудово и служебно правоотношение са в съответствие с определените в 
ПМС № 46 от 26.02.2009 г. и ПМС № 67 от 14.04.2010 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности. 

В общината са утвърдени вътрешни правила за организацията на работната заплата. Регламентирани са определянето и изменението на основните месечни работни заплати на служителите, видовете и размерите на допълнителните възнаграждения, парични или предметни награди и условията за тяхното получаване.
С Решение № 671 от 28.04.2010 г. на ОбС са утвърдени числеността на персонала и средната работна заплата на дейност “Общинска администрация”. 

С Решение № 405 от 29.04.2009 г. на ОбС Червен бряг, на основание чл. 2, т. 1 от ПМС № 46/2009 г., е определен размера на трудовите възнаграждения на кметовете на кметствата и кмета на общината. За 2010 г. и към 30.09.2011 г. не е извършвана промяна в трудовите възнаграждения. 

3.2.2. Разходите за издръжка заемат 34 на сто от общите разходи на общината за 
2010 г. С най-голям относителен дял са разходите за външни услуги, вода, горива и енергия, материали и текущ ремонт. 

Извършените разходи към 31.12.2010 г. са 3 697 550 лв. - 83 на сто от уточнения план за годината. Спрямо същия период на 2009 г. разходите са намалели с 247 721 лв.

Въпреки отчетеното намаление, средствата за вода, горива и енергия са нараснали със 62 561 лв. спрямо 2009 г. Причина за това е увеличението на цените през този период.

Предприети са мерки за намаляване на разходите за енергия, консумативи и ремонти на автомобилите. Със Заповед № РД-09-15 от 11-01-2010 г. на кмета е определен месечен лимит за разходи за разговори с мобилни телефони, извършени от длъжностните лица.

Към 30.09.2011 г. разходите за издръжка са в размер на 3 446 478 лв. - 74 на сто от планираните годишни кредити.

Разходите за материали са извършени след предварителни заявки, съгласно системата за финансово управление и контрол.

Спазена е бюджетната дисциплина, като не е извършен преразход, спрямо уточнения план за издръжка за двата отчетни периода.
3.2.3. Значителен дял от разходите за издръжка, заемат разходите за дейност “Чистота”. Към 31.12.2010 г. са изразходени - 580 089 лв. - 92 на сто от планираните за годината и към 30.09.2011 г. - 458 203 лв. - 77 на сто. 

Услугата по сметосъбиране, сметоизвозване, депониране на битовите отпадъци, почистване на териториите за обществено ползване и зимно поддържане на улиците на територията на гр. Червен бряг се извършва въз основа на сключен договор от 
17.08.2009 г. Договорът е подписан в резултат на възложена обществена поръчка по реда на ЗОП през 2009 г. и е със срок на действие 36 месеца. Общата цена на услугата за първата година от договора с включени всички разходи и ДДС е в размер на 
372 691,77 лв. За следващите години общата годишна цена е определена, съобразно приетата от ОбС Червен бряг годишна план - сметка и реално извършената работа.

В съответствие с изискванията на чл. 66 от ЗМДТ план - сметките за приходите и разходите за дейността са приети с решения на общинския съвет № 591 за 2010 г. и 
№ 882 за 2011 г. 

В резултат на неизпълнен план за приходите от ТБО и недостатъчен бюджетен ресурс, за извършени услуги за чистота към 31.12.2010 г. са останали неразплатени средства в размер на 70 480 лв. и към 30.09.2011 г. – 75 885 лв.

В системата за организирано сметосъбиране и сметоизвозване са обхванати Община Червен бряг и всички 13 населени места.

Спазена е разпоредбата на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ, като със Заповеди № РД-09-659 от 21.10.2009 г. и № РД-09-508 от 25.10.2010 г. на кмета са определени границите на районите, вида на предлаганите услуги и честотата на сметоизвозването съответно за 
2010 г. и 2011 г.

При проверката на документите е установено, че разходите са извършени по предназначение, за дейностите, свързани с битовите отпадъци, въз основа на протоколи и актове за приемане на извършената работа.

При тестването на контрола на разходването на средствата за дейност “Чистота“ е констатирано, че системата на двойния подпис е прилагана. Не е упражнен предварителен контрол на извършените разходи от финансовия контрольор, с което не е спазено изискването на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС.

3.2.4. С приемането на бюджета за 2010 г. e утвърдена годишната инвестиционна програма, съдържаща поименен списък на обектите за основен ремонт, придобиване на дълготрайни материални и нематериални активи, и капиталови трансфери по източници на финансиране. 
а) Към 31.12.2010 г. са отчетени 877 267 лв. – 100 на сто от актуализирания годишен план. От тях 636 167 лв. – 73 на сто са с източник на финансиране собствени бюджетни средства. Това показва, че общината разполага със средства за капиталови инвестиции.

Въз основа на представения поименен списък на обектите за 2010 г., от министъра на финансите са утвърдени разчетите за финансиране на капиталовите разходи, съгласно разпоредбата на чл. 12, ал. 1 от ЗДБРБ за 2010 г.

При одобрени от общинския съвет капиталови трансфери в размер на 564 250 лв. за общинска болница гр. Червен бряг – към 31.12.2010 г. е отчетено изпълнение от 
626 769 лв. - 111 на сто от уточненият годишен план, с което не е спазена бюджетната дисциплина, регламентирана в § 1, т. 7 от Допълнителните разпоредби на ЗОБ.

В изпълнение на чл. 14, ал. 2 от ЗДБРБ за 2010 г. паричните постъпления от продажба на общински нефинансови активи в размер на 24 488 лв. са изразходени за  основен ремонт на сграда на общината.

Към 30.09.2011 г. са отчетени капиталови разходи в размер на 609 780 лв. - 80 на сто от актуализирания годишен план.
 

Поименният
списък на обектите за основен ремонт, придобиване на ДМА, ДНМА и капиталови трансфери е актуализиран с Решение № 1043 от 29.07.2011 г. на ОбС.
При проверка на разходите към 30.09.2011 г. е констатирано:

аа) за финансиране на основен ремонт на спортна зала гр. Койнаре са разходени в повече 482 лв. от целевата субсидия по актуализирания план без решение на ОбС;

аб) без да са предвидени по първоначалния и актуализирания план, и без решение на ОбС са извършени разходи за основен ремонт на три обекта - спортна зала гр. Койнаре, спортна зала Червен бряг и основно училище в с. Рупци с източник - собствени средства в размер на 53 320 лв.;

ав) без решение на общинския съвет, с източник на финансиране собствени средства, са закупени транспортни средства за 30 694 лв., и машини и съоръжения за 
1 100 лв., разходите за които не са предвидени в поименния списък на общината;

аг) за изграждане на параклис в с. Горник и за придобиване на ДНМА са изразходени собствени средства в повече с 4 681 лв. от определените от ОбС. 
Съгласно чл. 9 от ЗОБ в разходната част на общинският бюджет общинският съвет определя бюджетните кредити за финансиране на текущи и капиталови разходи в местните дейности, разпределя по видове дейности и параграфи средствата на делегираните от държавата дейности в съответствие със стандартите по чл. 8.
По силата на чл. 18, ал. 1 от ЗОБ (редакция ДВ, бр. 16/2011 г.), промени в общинския бюджет през бюджетната година се извършват при спазване на изискванията по чл. 11, ал. 9. Сроковете за внасяне и приемане на промените в общинския бюджет се определят в наредбата по чл. 9а.
Разпоредбата на чл. 38, ал. 2 от НСИОБ регламентира изменение на общинския бюджет през текущата година по начина, по който е приет.

В нарушение на цитираните разпоредби без решение на общинския съвет са извършени капиталови разходи в общ размер на 90 277 лв.

От извършеното тестване на контрола е констатирано, че от финансовият контрольор не е упражнен предварителен контрол, каквото е изискването на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС.
 

Липсата на предварителен контрол е причина за разходените средства без наличие на бюджетен кредит и решение на общинския съвет.

Получените постъпления от продажба на нефинансови активи към 30.09.2011 г. в размер на 107 736 лв. са изразходени за основен ремонт на сграда на Община Червен бряг, в съответствие с нормативните изисквания. 

б) От извършената проверка на изразходените средства за капиталови разходи е установено:

ба) изплатените суми съответстват на договорените стойности;

бб) количествата в съставените протоколи за приемане на извършената работа съответстват на тези по сключените договори;

бв) всички протоколи за извършени видове работи са подписани от инвеститорски контрол на общината.
3.2.5. Кметът на общината, с две докладни записки от 2010 г., отправя искане до председателя на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет за вземане на решение и отпускане на средства за неотложни аварийни работи.

За възстановяване на мостово съоръжение в гр. Койнаре съгласно количествено-стойностна сметка са изискани - 33 858 лв. и в с. Реселец - 88 147 лв.

С Решение № 6 от 17.12.2010 г. на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане на общината са отпуснати целеви средства в размер на 122 005 лв., от които за мост на р. Искър, свързващ гр. Койнаре и с. Девенци – 33 858 лв. и за мост на 
р. Искър, с. Реселец, в местността “Лагера“ - 88 147 лв.

С писмо, изх. № 04-15-89 от 21.12.2010 г., е отправена молба до Министерството на финансите средствата, отпуснати от резерва, на основание т. 48 от ДДС № 09 от 15.12.2010 г. на МФ, да останат като преходен остатък за 2011 г., поради невъзможност да бъдат разходвани до края на 2010 г. Въз основа на писмо Изх. № ФО-80 от 22.12.2010 г. на министъра на финансите, целевите средства са останали като преходен остатък за следващата година.

От проверката на разходването на средствата е установено: 

Сключени са два договора както следва: 

а) Договор № 98-00-2 от 05.01.2011 г. с предмет: “Ремонт на мост на р. Искър, свързващ гр. Койнаре и с. Девенци“ на стойност 24 008 лв. с ДДС.
На изпълнителя е преведен аванс, на основание чл. 2, ал. 2 от договора в размер на 10 157 лв.
Поради неспазване на предвидения срок за извършване на строително–монтажните работи на 04.05.2011 г. договорът е прекратен.

С писмо, изх. № 38-00-415 от същата дата, поради констатирано неизпълнение на възложените СМР е изискано възстановяване на авансово преведената сума. 

б) Договор № 48-00-110 от 28.02.2011 г. с предмет: “Ремонт на мост на р. Искър, 
с. Реселец в местността “Лагера” на стойност 77 669 лв. с включено ДДС.
На изпълнителя е преведен аванс, на основание чл. 2, ал. 2 от договора в размер на 
23 300 лв. с ДДС.
На 15.06.2011 г. договорът е прекратен, поради изискано впоследствие и  непредставено удостоверение от Камарата на строителите за упражняване правото за изпълнение на съответната категория обект.

С писмо, изх. № 38-00-599 от 15.06.2011 г. е изискано възстановяване на авансово преведената сума. 

Към 30.09.2011 г. авансите в размер на 33 458 лв. по двата договора не са възстановени. Не са предприети мерки за събирането им по съдебен ред.

в) На 18.08.2011 г. е сключен нов договор № 98-00-456 за извършване “Ремонт на мост на р. Искър, свързващ гр. Койнаре и с. Девенци“ на стойност 23 164,30 лв. с ДДС. До 30.09.2011 г. срока на договора не е изтекъл и не са извършвани плащания.

При извършеното тестване на контрола е установено, че е спазена системата на двойния подпис при сключването на договорите и изплащането на средствата.
В нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС, за този вид разход не е упражнен предварителен контрол по законосъобразност от финансовия контрольор. Причината за това е непредставяне на документацията.

3.2.6. Просрочени задължения

Към 31.12.2010 г. общината отчита просрочени задължения в размер на 100 809 лв. и към 30.09.2011 г. - 157 572 лв. Сравнителният анализ показва ръст на просрочените задължения с 57 на сто, спрямо отчетените през предходния период. Преобладаващи са просрочените задължения за услуги, текущ и основен ремонт и капиталови разходи. 

Причините за това са неизпълнен план за постъпленията от собствените приходи по бюджета на общината и неспазване на бюджетната дисциплина.

Управленските решения и действия при разходването на бюджетните средства не са ефективни, в резултат на което са допуснати нарушения на действащите нормативни актове. Извършени са капиталови разходи без да са включени в инвестиционната програма и без решение на общинския съвет. Не е спазена бюджетната дисциплина като е установен преразход за капиталови трансфери.
В общината са регламентирани и въведени контролни дейности, като елемент от Системата за финансово управление и контрол. При извършеното тестване на предварителния контрол е установено, че същият не е прилаган при разходването на капиталовите разходи, целевите средства и разходите за дейност “Чистота“.

Липсата на ефективен контрол е една от причините за установените пропуски и  нарушения.
4. Общински дълг

Условията и редът за поемането на общински дълг са уредени в Закона за общинския дълг (ЗОД).

4.1. Към 01.01.2010 г. общината отчита дълг от 788 811 лв., формиран от:

а) остатък от дългосрочен безлихвен заем от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС), съгласно Решение № 474 от 26.01.2006 г. на ОбС в размер на 44 750 лв.;

б) плащане по договор от 10.06.2009 г. за изпълнение на инженеринг за енергоефективни мероприятия с гарантиран резултат за сградата на общинска администрация - 744 061 лв.

4.2. На 29.01.2010 г. е сключен договор за кредит № 71 между “Фонд за органите на местното самоуправление в България - ФЛАГ“ ЕАД (ФЛАГ) като кредитор и общината в размер на 1 500 000 лв., предназначен за изпълнението на одобрен проект.

На 20.01.2011 г. е сключен договор между Райфайзенбанк ЕАД и Община Червен бряг за дългосрочен инвестиционен кредит в размер на 300 000 лв. и срок на погасяване 
36 месеца.

Годишният размер на плащанията по дълга през 2010 г. е 236 734 лв., в т.ч. главница – 135 489 лв. и лихви 101 245 лв. Погашенията по дълга са с източник на финансиране – собствени приходи в рамката, определена с чл. 12 от ЗОД и погасителните планове по сключените договори.

Общият размер на дълга към 31.12.2010 г. е 2 135 174 лв. Към 30.09.2011 г. погашенията по дълга са 309 235 лв. в т.ч главница - 195 733 лв. и лихви – 113 502 лв.

Общият размер на дълга към 30.09.2011 г. е 2 209 639 лв.

От проверката за съответствие на управленските решения с изискванията на Закона за общинския дълг е установено: 

а) В съответствие с изискванията на чл. 3 от ЗОД, дългът е поет с Решение № 463 от 29.07.2009 г. (за предоставения заем от ФЛАГ ЕАД) и Решение № 814 от 27.10.2010 г. на Общинския съвет (за поемане на дългосрочен кредит от 300 000 лв.);

б) Средствата са предназначени за инвестиционни проекти в полза на местната общност, съгласно чл. 4 от ЗОД;
в) Годишният размер на плащанията по дълга във всяка година от одитирания период не надвишава регламентирания в чл. 12 от ЗОД размер;

г) Извършено е публично обсъждане с местната общност, съгласно чл. 15 от ЗОД.

д) Спазени са изискванията на чл. 9, ал. 1 от ЗОД, като от кмета е внесено предложение за приемане на годишния отчет за състоянието на дълга за 2010 г. и намерения за поемане на такъв през 2011 г. 

Отчетът е изпратен на министъра на финансите и Сметната палата в съответствие с чл. 18 от ЗОД.

Управлението и поемането на общинския дълг е в съответствие с изискванията на Закона за общинския дълг. 

5. Други

С решенията за приемане на бюджетите за съответните години от общинския съвет са приети план – сметките на извънбюджетните сметки и фондове (ИБСФ).
5.1. По Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ЗПСПК) са разкрити – ИБСФ-Фонд 9 % “Покриване на разходи по приватизацията“ и Фонд 91 % “Инвестиции“.

През одитирания период по извънбюджетните сметки от приватизация не са постъпили приходи и не са извършени разходи.

5.2. За получените средства от европейските фондове са разкрити две извънбюджетни сметки с код 7443 Разплащателна агенция (РА) на Държавен фонд 
“Земеделие“ (ИБСФ 3 - РА) и Национален фонд (ИБСФ3-КСФ), съгласно изискванията на ДДС 07/ 04.04.2008 г. на МФ.

а) По ОП “Развитие на селските райони“ при РА към ДФ “Земеделие“ общината е бенефициент по проект от 2009 г. “Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална местна инициативна група на територията на общините Червен бряг, Луковит, Угърчин и Роман“. Стойността на проекта е 171 705 лв. и се реализира със средства от “Европейски земеделски фонд“, чрез РА към ДФ “Земеделие“.

Към 31.12.2010 г. приходите по оперативната програма са 39 568 лв.

За същия период са извършени разходи в размер на 35 147 лв. за възнаграждения и осигуровки, наем офис, командировки и др.
 

За периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г. изцяло са изразходени получените приходи по оперативната програма в размер на 46 901лв.

б) По ИБСФ 3-КСФ–Национален фонд по ОП ”Регионално развитие” към Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ ) Община Червен бряг е бенефициент по два проекта: “Реконструкция, ремонт и оборудване на учебни корпуси и физкултурни салони в Червен бряг и Койнаре“ на стойност 5 812 425 лв., стартирал от 03.02.2009 г. и проект “Укрепване на регионално свлачище – Плевен- Радомирци – Червен бряг“ на стойност 972 548 лв., стартирал от 05.02.2010 г. По 
ОП “Околна среда“ към МОСВ – общината е бенефициент по проект “Техническа помощ за подготовка на интегриран инвестиционен проект във водния сектор на гр. Червен бряг“ на стойност 1 383 480 лв., стартирал на 12.01.2009 г. По ОП “Развитие на човешките ресурси“ общината е бенефициент по три проекта. Два от тях са финансирани от МОМН от 2009 г. – “С традиции от миналото и вървим напред“ за 146 680 лв. и “Училище на две скорости“ за 24 627 лв. От МТСП - Агенция “Социално подпомагане“ е финансиран проект от 2008 г. на стойност 77 352 лв. - “Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора – дейности “Социален асистент“ и “Домашен помощник“.

Към 31.12.2010 г. по ИБСФ 3 – КСФ са постъпили 5 576 242 лв. и са изразходени 5 463 869 лв.
 
Към 30.09.2011 г. по тази извънбюджетна сметка са отчетени два проекта по 
ОП “Регионално развитие“; един проект по ОП “Околна среда“ и шест броя проекти по ОП “Развитие на човешките ресурси“.
За същия период приходите са в размер на 2 559 860 лв. и извършените разходи -2 438 765 лв.

Контрол по законосъобразността на средствата е осъществен от: Управляващия орган и от междинното звено по ОП “Регионално развитие“; от дирекция “Одит“ към МОСВ и междинно звено по ОП “Околна среда“ и от Европейската комисия по проект за основен ремонт на училищата и ЦДГ.
 

Извънбюджетните сметки са разкрити на законово основание. Осъществен е ефективен контрол на разходването на средствата по оперативни програми от ЕС. 
От Общинския съвет са приети своевременно наредби, в които е уредена в добра степен организацията на бюджетния процес. 

Управленските решения и действия при съставянето, актуализирането и изпълнението на приходите по бюджета са в съответствие с нормативните изисквания. При разходването на бюджетните средства са допуснати пропуски и нарушения на законовите разпоредби.

Въведени са системи за финансово управление и контрол на бюджетния процес. Системите не са осигурили изцяло законосъобразно разходване на бюджетните средства. Процедурата за предварителен контрол на разходите не действа ефективно, не обхваща целия процес при разходване на бюджетните средства, и не гарантира спазването на законовите разпоредби.

Обслужването и поемането на общинския дълг е в съответствие с нормативните изисквания. 
ІІ. Възлагане на обществени поръчки 
1. Обща информация за проведените процедури

Възложител на обществените поръчки е кметът, на основание чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП). През одитирания период фактическите действия по възлагане са извършени от кмета на общината. Не са упълномощавани лица, които да организират и провеждат процедури за възлагане на обществени поръчки и да сключват договорите за тях.

През 2010 г. са открити три обществени поръчки, от които една - по реда на ЗОП (чрез процедура на договаряне без обявление) и две по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) – чрез открит конкурс.

През 2011 г. е открита и прекратена с решение на възложителя една процедура по реда на ЗОП, чрез договаряне без обявление.
 

По реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП са възложени 21 поръчки, от които през 2010 г. - 6, и за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г. – 15.
 


В обхвата на одита са включени и проверени всички процедури по реда на ЗОП и НВМОП, и всички възложени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП. 

На основание чл. 2, ал. 2 от НВМОП, без да са проведени процедури през 2010 г. са сключени 60 договора на обща стойност 380 403 лв. без ДДС, а за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г. – 61, на стойност 446 903 лв. без ДДС.

2. Вътрешните актове

Елемент на Глава ІІІ “Контролни дейности” от Системата за финансово управление и контрол на общината са следните правила и процедури, свързани с контрола на обществените поръчки: 

а) Вътрешни правила за възлагане на обществените поръчки, приети на основание 
чл. 8, ал. 7 от ЗОП. Актуализирани са през 2011 г. и са приведени в съответствие с настъпилите промени на нормативната уредба. Правилата уреждат: реда за планиране на процедурите по възлагане на обществените поръчки, организацията, сроковете и отговорностите на длъжностните лица, реда за осъществяване на мониторинг и контрол върху изпълнението на сключените договори, както и начина на завеждане, съхранение и ползване на документацията; 

б) Основна процедура “Контрол по изпълнение на обществените поръчки”. Регламентира контрола върху разходите на общината, които се извършват съобразно изискванията на ЗОП и НВМОП. Определени са вътрешни контроли, включващи задължителни процедури за предварително одобряване на всяко очаквано задължение и всеки извършен разход, с цел ефективност при изразходването на бюджетните и други публични средства;

в) Работна инструкция “Извършване на разходи по обществените поръчки”. Описва процеса на предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разходи, за които е необходимо провеждане на обществена поръчка. Определени са отговорните длъжностни лица и разпределяне на задълженията в процеса по възлагане и контрол по законосъобразност на обществените пръчки, видовете контроли, както и начина на документиране на извършения контрол.
В общината са въведени правила за възлагане и процедури за контрол на обществените поръчки. Прилагането на контролните дейности създава условия за законосъобразното им възлагане.

3. Планиране на обществените поръчки 

Процесът на планиране на обществените поръчки е регламентиран в работна инструкция РИ 03-04-01-01 “Извършване на разходи по обществени поръчки”.

Ръководителите на звена в общината, които реализират дейности, разходите за които се нуждаят от провеждане на обществени поръчки, определят необходимостта за съответната година като изготвят доклад, в който специфицират вида на разхода, приблизителната стойност и сроковете за изпълнение. 

Директорът на дирекция “Финанси и бюджет” дава становище за размера на исканите средства, който се съгласува с ресорния заместник - кмет.

След приемане на бюджета за 2010 г. и 2011 г., главният експерт “Обществени поръчки”, заедно с директора на дирекция “Финанси и бюджет”, определят необходимостта от възлагане на обществените поръчки.

Въз основа на изготвените и съгласувани доклади – Главен експерт “Обществени поръчки“ подготвя необходимия пакет документи за стартиране на процедурите. 

Процесът на планиране на обществените поръчки е обезпечен с вътрешни правила и инструкции, които обхващат всички дейности в общината.

4. Процедури по реда на ЗОП

4.1. Процедура с предмет: „Доставка на дизелово гориво за нуждите на общинска администрация, общински детски и учебни заведения и мероприятия, финансирани от община Червен бряг” (2010 г.)
Процедурата е открита с Решение № РД-09-511 от 26.10.2010 г. на кмета, чрез договаряне без обявление, на основание чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП чрез „Софийска стокова борса” АД за период от 1 година.

На 04.11.2010 г. чрез посредничеството на членове на “Софийска стокова борса” АД е сключен борсов договор № 628/04.11.2010 г. за покупко-продажба на стоки, на стойност 456 300 лв. без ДДС. 

На 09.11.2010 г. информацията за сключения договор е изпратена само до Агенцията по обществени поръчки за вписване в Регистъра на обществените поръчки, но не и до „Официален вестник” на ЕС, въпреки че стойността на сключения договор от 456 300 лв. без ДДС надвишава стойностния праг от 193 000 EUR (377 469 лв.) без ДДС по Регламент № 1177/2009 г. на Европейската комисия (в сила от 01.01.2010 г.) и изисква това. 

Извършено е нарушение на чл. 45а, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г., в сила от 01.01.2009 г.), във връзка с чл. 45, ал. 9 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 52/2010 г.). 

В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

4.2. Процедура с предмет “Допълнително възлагане за актуализация и  преработване на прединвестиционно проучване и идейни проекти във връзка с “Техническа помощ за подготовка на интегриран инвестиционен проект във водния сектор на гр. Червен бряг” (прекратена през 2011 г.)

Процедурата е открита с Решение № РД – 09-147 от 31.03.2011 г. на кмета, чрез договаряне без обявление, съгласно чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП. 
На основание чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП от Агенцията по обществени поръчки (АОП) е осъществен предварителен контрол и е изразено становище за невъзможност за произнасяне на законосъобразен избор на процедурата, поради недостатъчно изложени мотиви и представени доказателства. На възложителя са дадени две възможности: да продължи процедурата, като съгласно ЗОП носи отговорност за провеждането и, или в случай, че приеме негативното становище на АОП да я прекрати.

С Решение № РД-09-182 от 19.04.2011 г., на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП,  процедурата е прекратена. 

5. Процедури по реда на НВМОП
5.1. Открит конкурс, с предмет: “Извършване на строително-монтажни работи на обект „Укрепване на регистрирано свлачище № 14.8050.01, засягащо път ІІІ-3006/Плевен-Радомирци-Червен бряг/, от км. 8+89 до км 9 +200–при входа на град Червен бряг, източно от кв. 41, 43 и 44 по плана на града – Първи етап.” 
(2010 г.) Правното основание е чл. 3, ал. 2 от НВМОП.
Процедурата е открита с Решение № РД-09-185 от 09.04.2010 г, с което е одобрено обявлението и документацията за участие. 

а) От възложителя са поставени в обявлението за участие, минимални изисквания за оборот на участниците в строителството с предмет, подобен на обекта на поръчката за последните три години в размер на не по-малко от 2 000 000 лв. и документ, доказващ собствени средства за текущо финансиране процеса на строителството или кредитна линия от търговската банка в размер не по - малко от 700 000 лв. 

Прогнозната стойност на обществената поръчка е 716 890 лв. без ДДС. Процедурата е приключила със сключен договор на стойност 593 489 лв. без ДДС. В обявлението и в договора са предвидени авансови и междинни плащания от възложителя на извършените СМР.

С оглед прогнозната стойност и стойността на договора, поставените минимални изисквания необосновано ограничават участието на лица в обществената поръчка, с което е нарушено изискването на чл. 9 от НВМОП
.
б) В НВМОП са регламентирани сроковете за освобождаване на гаранциите за участие на кандидатите за изпълнители на обществените поръчки: на класираните на първо и второ място участници – след сключване на договора, а на останалите - в срок 3 работни дни след изтичането на срока за обжалване на решението за определяне на изпълнител.  

В нарушение на чл. 28, ал. 1, т. 1 от НВМОП не е освободена банковата гаранция на един от отстранените участници в процедурата.

Гаранциите за участие на двама участници са освободени съответно на 
28.06.2010 г. и на 20.10.2010 г., след регламентирания срок. Не са освободени банковите гаранции за участие на 3 участници. Извършено е нарушение на чл. 28, ал. 1, т. 2 от НВМОП.

В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.

5.2. Открит конкурс с предмет: “Доставка на хранителни продукти за нуждите на ОбСУ - ДСП град Червен бряг” по шест обособени позиции (2010 г.)

Процедурата е открита с Решение № РД-09-410 от 28.07.2010 г. на възложителя, на основание чл. 3, ал. 2 от НВМОП. Определеният критерий за оценка за шестте позиции е икономически най-изгодна оферта по два показателя.

а) В НВМОП е регламентиран начинът на оценяване на офертите при този вид критерий, съгласно който комисията следва да отваря плика с предлаганата цена, след като е разгледала офертите и е извършила оценяване по всички други показатели, което се отразява в подписан от членовете протокол.

При извършената проверка е установено, че пликовете с предлагана цена са отворени преди да са разгледани и оценени офертите по другия показател. Това обстоятелство е документирано в съставен от комисията протокол. Извършено е нарушение на чл. 38, ал. 10 от НВМОП (ред. ДВ, бр. 3 от 2009 г., в сила от 01.01.2009 г). 
 
б) В нарушение на чл. 28, ал. 1, т. 2 от НВМОП, паричната гаранция за участие на един участник по две позиции е освободена на 27.09.2010 г., след регламентирания срок и не са освободени банковите гаранциите за участие на един участник за шест позиции.
Поръчката е финализирана със сключени три договора за шестте позиции. 

В останалата част процедурата е проведена в съответствие със законовите изисквания.
6. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП

За одитирания период по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП са възложени 21 малки обществени поръчки, от тях: 6 с обект „строителство”, 6 с обект “доставки”, и 9 за “услуга”. Общата стойност на сключените договори е в размер на 882 432 лв. с ДДС.
 

При проверката за съответствие на предприетите действия и решения с изискванията на нормативните разпоредби е установено: 

а) Със заповеди на възложителя са определени предметът на обществените поръчки и длъжностните лица за избор и оценка на офертите и критерии за оценяване;

б) За всички случаи са изпратени покани за участие най-малко до три фирми;

в) Класирането на участниците е документирано с протоколи, утвърдени от кмета на общината;

г) Въз основа на извършените класации са сключени срочни договори с изпълнителите на поръчките.


6.1. Констатирани са нарушения на чл. 2, ал. 1 на НВМОП, като не са събрани три оферти, които да съдържат техническо и финансово предложение за малки поръчки със следния предмет: 


а) Доставка на канцеларски материали и консумативи за офис техника за нуждите на общинска администрация Червен бряг, проект "Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална местна инициативна група на територията на общините Червен бряг, Луковит, Угърчин и Роман“, финансиран от Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г., О-4 ЛИДЕР, по мярка 431-2 ”Придобиване на умения и постигане обществена активност на съответните територии за потенциални местни инициативни групи в селските райони“ от Договор № РД 50-174/03.06.2009 г., и проект “С традициите от миналото вървим напред”, финансиран от Европейския социален фонд чрез Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси“ по схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG051PO001-4.2.03/1030/2009 (2010 г.)
Поръчката е обособена в три позиции, като са събрани две оферти за позиция А “канцеларски материали”, и две оферти за позиция Б –” бланки и формуляри”.

Въз основа на събраните оферти и извършена класация, са сключени договор 
№ 98-00-244 от 09.04.2010 г. за позиции “канцеларски материали” и “бланки и формуляри” и договор № 98-00-245 от 12.04.2010 г. за позиция В – “консумативи за принтери”. Общата стойност на изплатените средства е 20 886 лв. без ДДС и попада в обхвата на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП.

б) “Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа – Община Червен бряг до края на експлоатационен сезон 2010 г./2011 г.” (2011 г.)

С писмо № 38-00-1388 от 27.12.2010 г. са поканени четири фирми, но е представена само една оферта за изпълнение на услугата. Процедурата е финализирана със сключен договор на 27.01.2011 г.


в) Доставка на канцеларски материали и консумативи за офис техника за нуждите на общинска администрация Червен бряг, проект “Център за обществена подкрепа – гр. Червен бряг, финансиран от ОП "Развитие на човешките ресурси" по договор BG051PO001-5.2.06-0198-С-0001, Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG051PO001-5.2.06 и проект "Алтернатива за достоен живот", финансиран от ОП "Развитие на човешките ресурси" по договор №BG051PO001-5.2.07-0233-С-0001, Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG051PO001-5.2.07" (2011 г.)
Поръчката е обособена в три позиции, като за позиция А – “канцеларски материали” и позиция Б – “бланки и формуляри” са събрани само по две оферти.

Сключени са два договора за обособените позиции. Стойността на изплатените средства е 19 451, 26 лв. без ДДС и попада в обхвата на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП.

По време на одита не са представени доказателства, подкрепящи обективна невъзможност за събиране на не по-малко от три оферти.

Налице е нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, като не са събрани не по-малко от три оферти, които да съдържат техническо и финансово предложение за трите поръчки. 

При останалите проверени възлагания не са установени отклонения.

6.2. На 25.11.2010 г., без да са изискани оферти е сключен договор за възлагане на малка обществена поръчка, на основание чл. 2, ал. 2, т. 2 от НВМОП с предмет: “Зимно поддържане и снегопочистване на републиканската пътна мрежа в гр. Червен бряг и 
гр. Койнаре“. (2010 г.)
Въз основа на сключения договор на фирмата изпълнител са изплатени за услугата  19 206.24 лв. без ДДС. Стойността на поръчката попада в приложното поле на чл. 2, ал. 1 от НВМОП. В нарушение на цитираната разпоредба, възложителят не е събрал не по-малко от три оферти, съдържащи техническо и финансово предложение. 

На същата дата на основание чл. 2, ал. 2, т. 2 от НВМОП е сключен втори договор с идентичен предмет: “Зимно поддържане и снегопочистване на общинската пътна мрежа в гр. Червен бряг“, за който са изплатени средства в размер на 12 480 лв. без ДДС. Стойността на договора е под прага, за който следва да се изискат три оферти, но общата стойност на двата договора е 31 686 лв. без ДДС и попада в обхвата на чл. 2, ал. 1, т. 2 на НВМОП.

Кметът на общината е заобиколил изискването за прилагане на по-тежък режим, въпреки че са били налице основания за това. Нарушени са изискванията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, като не са събрани три оферти, съдържащи техническо и финансово предложение.

6.3. С Решение № 6 от 17.12.2010 г. на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане, на Община Червен бряг са отпуснати целеви средства в размер на 122 005 лв., от които за мост на р. Искър, свързващ гр. Койнаре и с. Девенци - 33 858 лв. и за мост на р. Искър, с. Реселец, в местността “Лагера“ - 88 147 лв. 
Въз основа на предоставените средства са сключени два договора с идентичен предмет: Договор № 48-00-110 от 28.02.2011 г. с предмет: “Ремонт на мост на р. Искър, 
с. Реселец в местността “Лагера“, на стойност 64 724 лв. без ДДС, на основание чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП и договор № 98-00-2 от 05.01.2011 г. с предмет “Ремонт на мост на р. Искър, свързващ гр. Койнаре и с. Девенци“ на стойност 20 006 лв. без ДДС, на основание чл. 2, ал. 2, т. 1 от НВМОП.
Финансирането на двата договора е с един и същи източник – целеви средства от републиканския бюджет, предоставени с решението на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане. Стойността на втория договор е под прага, за който следва да се изискат три оферти, но общата стойност на двата договора е 84 731 лв. без ДДС и попада в обхвата на чл. 2, ал. 1, т. 1 от НВМОП. Нарушен е чл. 2 , ал. 1 от НВМОП, тъй като не са събрани не –по малко от три оферти при избора на изпълнител.


При останалите случаи на възлагания по чл. 2, ал. 2 от НВМОП не са установени нарушения и несъответствия.
7. Непроведени процедури/поръчки

Съгласно разпоредбата на чл. 15, ал. 2, т. 2а от ЗОП при периодично повтарящи се договори за доставки и/или услуги стойността на поръчката се определя на база общата стойност на подобни договори от предходната финансова година, коригирана с предвидените промени в количеството или стойността на съответната доставка или услуга.

При проверка на разходените средства за горива на автомобилите в общината е установено: за 2009 г. са отчетени 25 222 лв., за 2010 г. – 29 986 лв. и за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г. – 23 138 лв. 

Представената информация за общите стойности на периодично повтарящата се доставка на горива през 2010 г. и 2011 г. са основание за избор на изпълнител на малка обществена поръчка, въз основа на събрани не по-малко от три оферти. 

За 2010 г. и 2011 г. не са изискани и събрани три оферти, с което са нарушени изискванията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП.

В резултат на неефективно планиране на потребностите, възложителят не е организирал възлагане на малки обществени поръчки за горива на автомобилите. 

Управленските решения при извършване на тези разходи, не са в съответствие с регламентираните изисквания на ЗОП и НВМОП. 

8. Изпълнение на договорите

Контролът за изпълнението на договорите е регламентиран във вътрешните правила за възлагане на обществените поръчки и Елемент 03 “Контролни дейности”, РИ “Извършване на разходи за обществени поръчки” към СФУК. Осъществява се от различни длъжностни лица, в зависимост от обекта и предмета на обществената поръчка. 

8.1. Въз основа на проведени процедури по ЗОП и НВМОП за периода на одита действат 14 договора, от тях девет са изпълнени и пет са в процес на изпълнение.
 Извършена е проверка на всички договори, с изключение на проверените от Дирекция “Вътрешен одит” на МОСВ два договора по възложени през 2009 г. поръчки с предмет: ”Техническа помощ за организация и управление на договорите по проект – Подготовка на интегриран инвестиционен проект във водния сектор на гр. Червен бряг” и “Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект за водния сектор на гр. Червен бряг“, финансирани по ОП “Околна среда”.

От извършената проверка е установено: 

а) съдържанието на сключените договори съответства на проектодоговорите от документациите на процедурите;

б) осигурено е съответствие между договорените строителни работи или доставка/ услуги и фактически извършените;

в) внесени са определените гаранции за изпълнение;

г) изпълнението на договорите е осъществено при спазване на договорените цени и други условия в тях;

д) установяването, извършването и изплащането на видовете СМР е въз основа на съставени протоколи, подписани от определени длъжностни лица за упражняване на инвеститорски контрол;

е) определени са комисии, съставът на които притежава необходимата квалификация и компетенции за оглед и оценка на извършените СМР;

ж) договорените цени за доставка са изплащани въз основа на писмени заявки и приемо-предавателни протоколи;

з) погасителните вноски по сключения договор за кредит са изплащани ритмично, в съответствие със сроковете и размерите определени в него; 

и) спазена е системата на двойния подпис, като договорите са подписани от главния счетоводител и кмета на общината;

й) всички договори са съгласувани с юрист, което е документирано с полагането на подпис върху тях;
к) информацията за изпълнен договор е изпратена след регламентирания срок за три обществени поръчки, възложени през 2009 г. след открита процедура по ЗОП, както следва: 

“Доставка на дизелово гориво за нуждите на общинска администрация, общинските детски и учебни заведения и мероприятия финансирани от Община Червен бряг” Изпълнението на договора е приключило на 28.01.2010 г., а информацията е изпратена на 02.07.2010 г., след седем дневния срок, с което е извършено нарушение на чл. 5, ал. 1, т. 10, във връзка с чл. 7, ал. 1, т. 3 от Правилника за прилагане на закона за обществените поръчки (ППЗОП), (ред. ДВ, бр. 3 от 2009 г., в сила от 01.01.2009 г.);

“Извършване на строително-монтажни работи на обект “СОУ “Д-р Петър Берон” - гр. Червен бряг, ОУ ”Хр. Смирненски” - гр. Койнаре, ОУ ”Алеко Константинов” - гр. Койнаре, ОУ “Алеко Константинов“ - гр. Червен бряг, ЦДГ “Мир” - гр. Червен бряг, ЦДГ “Зора” - гр. Червен бряг, ЦДГ “Бодра смяна” - гр. Червен бряг, ЦДГ “Пролет” - гр. Койнаре, Детска ясла “Щастливо детство“ - гр. Червен бряг” - окончателното плащане по договора е извършено на 26.01.2011 г., а информацията е изпратена на 11.03.2011 г.;

“Осъществяване на независим строителен надзор на обект “СОУ “Д-р Петър Берон” - гр. Червен бряг, ОУ ”Хр. Смирненски” - гр. Койнаре, ОУ ”Алеко Константинов” - гр. Койнаре, ОУ “Алеко Константинов“ - гр. Червен бряг, ЦДГ Мир” - гр. Червен бряг, ЦДГ “Зора” - гр. Червен бряг, ЦДГ “Бодра смяна” - гр. Червен бряг, ЦДГ “Пролет” – гр. Койнаре, Детска ясла “Щастливо детство“ - гр. Червен бряг” - окончателното плащане по договора е извършено на 26.01.2011 г., а информацията е изпратена на 11.03.2011 г.

Налице е нарушение на чл. 5, ал. 1, т. 10 от ППЗОП, във връзка с чл. 7, ал. 2 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 86 от 2010 г.).

л) Не е спазен регламентирания в НВМОП срок за изпращане на информация за изпълнени договори за възложени поръчки чрез открит конкурс с предмет:

“Извършване на строително-монтажни работи на обект „Укрепване на регистрирано свлачище № 14.8050.01, засягащо път ІІІ-3006/Плевен-Радомирци-Червен бряг/, от км. 8+89 до км 9+200 – при входа на град Червен бряг, източно от 
кв. 41, 43 и 44 по плана на града – Първи етап.” Окончателното разплащане по договора е извършено на 05.05.2011 г.
С писмо, изх. № 11-00-115 от 16.11.2011 г. е изпратена информация до Агенцията по обществени поръчки, след регламентирания срок, в нарушение на чл. 34, ал. 2 от НВМОП (ред. ДВ, бр. 86 от 2010 г.).

“Доставка на хранителни продукти за нуждите на ОбСУ - ДСП град Червен бряг” Сключени са три договора за шест позиции, съответно: № 98-00-523 на 
27.09.2010 г.; № 98-00-525 на 28.09.2010 г. и № 98-00-531 на 01.10.2010 г., със срок от една година, които са изпълнени.

С писмо, изх. № 11-00-113 от 15.11.2011 г. възложителят е изпратил информация за изпълнението им, след регламентирания срок, с което е извършено нарушение на 
чл. 34, ал. 2 от НВМОП. 

Несвоевременното изпращане на информация за изпълнението на договорите е резултат от липсата на добра координация и взаимодействие между звената, отговорни за изпълнението им, и длъжностното лице, което следва да уведоми АОП.

Спазени са регламентираните срокове за изпращане на обобщена информация за вписване в регистъра, за обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2 от НВМОП. С писмо, изх. № 11-00-3 от 18.01.2010 г. е изпратена информация за 2009 г. и с писмо, изх. 
№ 11-00-20 от 25.03.2011 г. - за 2010 г.

8.2. От извършеното тестване на контролните дейности, свързани с възлагане на обществените поръчки по реда на ЗОП и НВМОП и изпълнението на договорите, е констатирано, че въведените с работна инструкция “Извършване на разходи по обществените поръчки” контроли, не са прилагани.
 Не е спазена разпоредбата на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС, която регламентира прилагането на предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор.
Причината за това е недобрата координация между длъжностните лица, отговорни за този процес и непредставяне на документацията за обществени поръчки за проверка от финансовия контрольор.

Липсата на контрол при възлагането на поръчките е причина за констатираните нарушения.

8.3. В резултат на установени пропуски при предходен одит от Сметната палата е дадена препоръка за въвеждане на контролни механизми, които да гарантират спазването на нормативните изисквания при възлагане на обществените поръчки.

При извършената проверка е констатирано, че на основание дадената препоръка е издадена Заповед № РД – 09-501/10.10.2011 г. на ВРИД кмет за спазването на нормативната уредба в този процес. Заповедта не е подходящ контролен механизъм и не обезпечава спазването на законовите разпоредби. Препоръката не е изпълнена.
 

Установените нарушения при настоящия одит са идентични с тези от предходния, и потвърждават направената констатация за неизпълнението и.

Договорите са изпълнявани в съответствие с клаузите, включени в тях.

Не е изпращана своевременно информация до АОП за изпълнение на сключените договори.
Възлагането на обществените поръчки се осъществява по начин, който не гарантира спазването на принципа за равнопоставеност и недопускане на дискриминация регламентиран в ЗОП. 
Поради пропуски в организацията при планирането, са извършени разходи, без да са приложени изискванията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП, въпреки че са били налице основания за това.

Договорите са изпълнявани в съответствие с клаузите, включени в тях. В следствие на недобра координация между длъжностните лица, ангажирани в този процес, не е изпратена своевременна информация за изпълнението им в АОП.

В общината са въведени вътрешни правила и системи за контрол в съответствие с действащото законодателство. Въпреки наличието им, въведените контролни механизми не са ефективни, поради което са допуснати пропуски и нарушения при прилагането на нормативните разпоредби в областта на обществените поръчки. Не е упражнен предварителен контрол от финансовия контрольор. 

Не е изпълнена дадена препоръка от Сметната палата за подобряване на контрола в тази област.

ІІІ. Имущество 

1. Обща информация за управляваните имоти

Общината е юридическо лице с право на собственост, по силата на чл. 14 от ЗМСМА. Към 30.09.2011 г. притежава 553 имота, от които 157 застроени имота и 396 урегулирани поземлени имоти (УПИ). Безвъзмездно на юридически и физически лица са предоставени 39 имота. По реда на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) са възстановени 53 994 дка. земя, от която 9721 дка. - обработваема и 
22 241 дка. - мери и пасища. Данните показват, че общината разполага с имоти за упражняване на функциите на местно самоуправление и за осигуряване на собствени приходи.

Съгласно изискванията на Закона за общинската собственост (ЗОС) застроените имоти публична общинска собственост задължително се застраховат. При предходен одит е установено, че част от застроените имоти не са застраховани. Дадена е препоръка за застраховане на всички имоти публична общинска собственост
.

При извършената проверка е констатирано, че препоръката не е изпълнена. През 2010 г. от 70 застроени имота публична собственост са застраховани 59, а към 
30.09.2009 г. – 20. Налице е нарушение на чл. 9, ал. 1 от ЗОС.

2. Вътрешни актове 

2.1. Придобиването на право на собственост и начинът за осъществяване на дейностите по управление и разпореждане с общинско имущество са регламентирани в следните вътрешни актове, приети от общинския съвет:

а) Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество (НРПУРОИ), приета с Решение № 371 от 31.03.2009 г. на ОбС на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОС. С нея е определен редът за управление, придобиване и разпореждане с общинско имущество, собственост на Община Червен бряг. Определени са и конкретните правомощия на общинския съвет, кмета на общината и кметовете на кметства.

В изпълнение на дадена препоръка от Сметната палата от предходен одит за актуализирането и, наредбата е приведена в съответствие с изискванията на ЗОС.

б) Наредба за реда и условията за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища (приета на основание чл. 45а, ал. 1 от ЗОС, с Решение № 273 от 30.03.2005г. на ОбС). Наредбата е актуализирана и допълнена с Решение № 668 от 28.04.2010 г. и приведена в съответствие с изискванията на ЗОС, с което е изпълнена дадена препоръка от предходен одит.

2.2. Политиката за развитие на общинската собственост и стопанската дейност на общината е регламентирана с приета от Общинския съвет Стратегия за управлението и разпореждането с общинска собственост за периода 2009-2011 г., на основание чл. 8, ал. 8 от ЗОС. Стратегията съдържа:  

а) основните цели и принципи за придобиване, управление и разпореждане с общински имоти;

б) основните характеристики на отделните видове имоти;

в) политики и задачи за изпълнението и.

2.3. С Решение № 590 от 28.01.2010 г. на ОбС и № 903 от 18.02.2011г. са приети годишните програми за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост, за 2010 г. и 2011 г. Съставени са в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 9 от ЗОС и включват: 

а) прогноза за очакваните приходи от имоти – общинска собственост;

б) описание на имотите, които общината има намерение да предостави под наем, за продажба и за учредяване на ограничени вещни права и да придобие в собственост.

Спазени са изискванията на чл. 66а от ЗОС, като в общинския съвет е внесен отчет за състоянието на общинската собственост за 2009 г., приет с Решение № 607 от 25.02.2010 г. и за 2010 г. – с Решение № 901 от 18.02.2011 г.

Приетите от общинския съвет вътрешни актове са в съответствие с разпоредбите на ЗОС и създават условия за законосъобразни управленски решения и действия. Внесена е информация от кмета за състоянието на общинската собственост.


   3. Актове за собственост

В структурата на общинската администрация е обособен отдел “Общинска собственост”, със следните най-съществени задачи: да издирва, проучва и комплектова документите, доказващи собствеността на общината и съставя актове за общинска собственост; да организира процедурите за отдаване под наем, продажби и замени на имоти; да поддържа в актуалност главния регистър, картотеката, както и спомагателните регистри.

През 2010 г. са съставени 61 бр. акта за общинска собственост, а за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011г. са съставени 46.

Актовете са съставени съгласно изискванията на ЗОС. Подписани са от съставителя и са утвърдени от кмета на общината. 

Създадени са главен регистър за имотите публична собственост и главен регистър за имотите частна собственост, в съответствие с разпоредбата на чл. 63, ал. 1 от ЗОС.


При извършената проверка са установени следните пропуски и нарушения: 
а) Частично е изпълнена дадена от Сметна палата препоръка за актуване на земеделските земи, възстановени по реда на ЗСПЗЗ. Към 30.09.2011 г. са съставени 
1009 акта за 33 622 дка. - 62 на сто. Не са съставени актове за 20 371 дка., с което не е изпълнена разпоредбата на чл. 56, ал. 1 от ЗОС.
 

Не са актувани 2852 броя маломерни имоти, за които няма издадени скици. Актуването на земеделските земи е продължителен процес. Разходите за скици и друг вид документация са значителни.

б) Не е изпълнена дадена препоръка от предходен одит и не са отписани от актовите книги внесените като непарична вноска в капитала на търговско дружество “Червен бряг – ГМВ“ АД - гр. Червен бряг общински имоти. Налице е нарушение на 
чл. 64, ал. 1 от ЗОС.

в) Съгласно § 75 от ПЗР към Закона за изменение и допълнение на ЗОС, всички актове за общинска собственост, съставени по реда на закона, независимо от датата на съставянето им, се вписват по разпореждане на съдията по вписванията. Не е спазена цитираната разпоредба, като не са вписани 246 акта за общинска собственост.

г) Върху акта за общинска собственост на два имота, които са престанали да бъдат собственост на общината, не е отбелязано, че са отписани от актовите книги и не е посочено основанието за отписването им, в нарушение на изискването на разпоредбата на чл. 62, ал. 3 от ЗОС
.

Причината за допуснатите пропуски в процеса по надзор и актуване на имотите е липсата на въведени правила и ефективен контрол.


Действията в областта на актуването и надзора на общинското имущество не са обезпечили изцяло съответствие със законовите разпоредби.

4. Управление на имотите

Условията и редът за отдаване под наем на имоти и вещи - общинска собственост са регламентирани в Наредбата за реда на придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. 

През 2010 г. са сключени общо 17 договора, от които 15 за наем и 2 за аренда на земи от общинския поземлен фонд (ОПФ), а за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г. - 25 договора за наем.

За предоставяне на възмездно право на ползване на мери и пасища през 2010 г. са сключени 13 договора, а за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г. - 14 .

Подготовката, организацията и провеждането на публичните търгове и публично оповестени конкурси се извършва от отдел „Общинска собственост”. Документацията се съгласува с юрист и се утвърждава от кмета на общината. 

В обхвата на одита са включени и проверени всички процедури, проведени през одитирания период.

4.1. При проверката е установено:

а) за провеждане на търговете/конкурсите са взети решения от общинския съвет; 

б) от кмета са издадени заповеди за провеждане на търговете/конкурсите;

в) осигурена е публичност чрез местната преса и информация на видно място в общината; 

г) действията във връзка с провеждането на търговете или конкурсите са извършени в съответствие с приетата от общинския съвет наредба; 

д) базисните наемни цени са определени в приложение към НРПУРОИ;

е) срокът на сключените договори е в рамките регламентирани в ЗОС;

ж) всички договори са въведени в програмен продукт “Акстър наеми”.
4.2. Констатирани са следните пропуски и нарушения: 

а) По силата на чл. 19, ал. 1, т. 1 от Закона за водите, водите и водните обекти, в това число: естествени извори, езера и блата, когато са разположени на земи-общинска собственост са публична общинска собственост.

Съгласно разпоредбата на чл. 13, ал. 1, т. 2 от Закона за концесиите, имотите публична общинска собственост се предоставят на концесия. За одитирания период са отдадени под наем 7 водни обекта, вместо на концесия, с което не е спазена цитираната разпоредба.

От страна на общинската администрация са предприети действия за отдаване на водните обекти на концесия, взети са решения на ОбС, извършени са концесионни анализи, но процесът не е финализиран. 

б) При извършения предходен одит от Сметната палата е установено неспазване разпоредбата на чл. 14, ал. 7 от ЗОС (посл. ред. на закона към момента на предходния одит ДВ, бр. 41 от 02.06.2009 г.), като 8 обособени части от имоти публична общинска собственост са отдадени под наем за повече от 5 години. Въз основа на констатираното нарушение е дадена препоръка за прекратяване на договорните отношения и провеждане на търг или конкурс. Не е изпълнена дадената препоръка, като към момента на проверката договорите не са прекратени.

4.3. На основание чл. 89 от НРПУРОИ са отдадени под наем земеделски земи от общинския поземлен фонд (ОПФ) на безимотни и малоимотни граждани, без търг или конкурс. За 2010 г. по този ред са отдадени 377 дка., а за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г. – 188 дка. Управленските решения и действия са в съответствие с нормативните изисквания. Определеният наем се заплаща от наемателите при подписване на договора, в резултат на което са внесени изцяло дължимите наемни цени.

4.4. Предоставено възмездно право на ползване
През 2010 г. въз основа на Решение № 658/28.04.2010 г. на ОбС е предоставено възмездно право на ползване на 5 449.12 дка. общински мери и пасища. За периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г., с Решение № 962/29.04.2011 г. на ОбС по този ред са отдадени 7 037 дка. 

Въз основа на решенията на общинския съвет за одитирания период са сключени 27 договора. През 2010 г. са събрани 10 718 лв. – 98 на сто от дължимите такси. За периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2011 г. не са събрани 91 на сто от таксите, тъй като срокът за издължаване е 30.11.2011 г. и не е изтекъл.


Договорите за отдаване на общинско имущество и земи под наем са сключени в съответствие с нормативните изисквания, след проведени търгове или конкурси, при спазване на първоначалните базисни цени и регламентирани срокове за продължителност.


Установено е отдаване на язовири и водни обекти под наем, вместо на концесия. Не е изпълнена дадена препоръка за прекратяване на договори за констатирани нарушения при предходен период.
5. Придобиване и разпореждане с общински имоти

5.1. Съгласно чл. 34 от ЗОС общината придобива право на собственост и ограничени вещни права чрез правна сделка, по давност или по друг начин, определен от закон. 

Възмездно придобиване на право на собственост или на ограничени вещни права върху имоти се извършва след решение на общинския съвет по ред, определен в наредбата по чл. 8, ал. 2 от ЗОС.

В съответствие с цитираните разпоредби и изискванията на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество за одитирания период са придобити следните имоти: 

а) Поземлен имот в с. Чомаковци – с Решение № 579/17.12.2009 г. на ОбС и акт за покупко-продажба от 03.02.2010 г;

б) Поземлен имот в с. Глава – с Решение № 756/09.08.2010 г на ОбС и акт за покупко-продажба от 27.10.2010 г.
;

в) Поземлен имот в землището на с. Горник - с Решение № 940/30.03.2011 г., акт за покупко-продажба от 25.05.2011 г.

5.2. Общината се разпорежда с имоти - частна общинска собственост, чрез продажба, замяна, дарение, делба възмездно или безвъзмездно учредяване на ограничени вещни права, по силата на чл. 34, ал. 4 от ЗОС.
За одитирания период са реализирани 19 разпоредителни сделки, от тях: 17 продажби и две дарения на общински имоти. През 2010 г. от продажба на имоти в бюджета са внесени 
29 092 лв. и към 30.09.2011 г. – 130 921 лв.

В обхвата на одита са включени и проверени всички разпоредителни сделки.

При извършения преглед и анализ на документацията и досиетата е установено:

а) Първоначалните цени на общинските имоти са определени на база пазарни оценки, изготвени от лицензиран оценител, съгласно разпоредбата на чл. 41, ал. 2 от ЗОС;

б) Разпоредителните сделки са извършени след решения на Общинския съвет, в съответствие с чл. 35, ал. 1 от ЗОС;

в) Продажбите на общински имоти са реализирани чрез търг или конкурс при спазване на изискванията на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество;

г) Разпоредителните сделки за продажба на земя на собственика на законно построена върху нея сграда са извършени при спазване на законовите разпоредби;

д) Договорите за разпореждане с имоти са сключени в писмена форма от кмета и са вписани в Агенцията по вписване;

е) Дължимите суми, определени в сключените договори, са внесени изцяло в бюджета на общината, в т.ч. режийни разноски, данък по ЗМДТ и разходи за изплатен хонорар за оценката на имота;
ж) Извършена е разпоредителна сделка на цена по-ниска от данъчната. Съгласно ЗОС, разпоредителните сделки се извършват въз основа на пазарни оценки, които се одобряват от общинския съвет и не могат да бъдат по - ниски от данъчните.

С Решение № 934 от 30.03.2011 г. на ОбС е приета пазарна оценка и определена продажна цена на имот частна общинска собственост в с. Глава – с площ 19 651 дка. в размер на 12 000 лв. Общинският съвет възлага на кмета да проведе конкурс по реда на НРПУРИ. Данъчната оценка на имота за 2011 г. е 30 183 лв.

Въз основа на проведен конкурс е сключен договор № 98-00-418/18.07.2011 г. на стойност 12 100 лв. 

Извършената продажба на имот – частна общинска собственост на цена по-ниска от данъчната оценка е в нарушение на изискването на разпоредбата на чл. 41, ал. 2 от ЗОС
. 

Причините за това са:  

жа) Представен проект за решение на общинския съвет от кмета с Вх. № 07-01-83 от 08.03.2011 г., без да е взета предвид данъчната оценка за 2011 г.;
жб) Неефективен контрол на служителите в отдел “Общинска собственост”, които на основание чл. 39, т. 11 от Устройствения правилник на общинската администрация, следва да съставят проекти на решения на общинския съвет за разпоредителни действия с имоти.

В резултат на взетото решение на общинския съвет, общината е лишена от бюджетен приход в размер на 18 083 лв.

При останалите разпоредителни сделки не са констатирани нарушения.

5.3. Изпълнена е дадената при предходен одит на Сметната палата препоръка, като е съставен регистър на разпоредителните сделки с имоти общинска собственост, в съответствие с изискванията на чл. 41, ал. 4 от ЗОС.

5.4. В ЗФУКПС са регламентирани контролните дейности, които трябва да бъдат въведени, за минимизиране на риска за постигане на целите на организацията. Една от тях е предварителният контрол за законосъобразност, който се извършва от определени длъжностни лица. С указания за осъществяване на предварителен контрол, утвърдени от министъра на финансите са конкретизирани основните дейности, подлежащи на предварителен контрол. Такива са отдаването под наем и продажбата на движимо и недвижимо имущество.

При проверката е установено, че в общината не са въведени и утвърдени писмени процедури, и не е определено длъжностно лице за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на дейностите, свързани с продажба и отдаване под наем на общинско имущество. Налице е неспазване на разпоредбата на чл. 13, ал. 3от ЗФУКПС.

Не е изпълнена дадена при предходен одит препоръка за въвеждане на контролни дeйности и правила за мониторинг и няма приети контролни процедури, свързани с актуването, управлението и разпореждането с общинско имущество.

Причината за това е недостатъчно разбиране за необходимостта от адекватен контрол.
Липсата на въведени контролни процедури е един от факторите за установените пропуски и нарушения за процеса по актуване, управление и разпореждане с общински имоти. 
Разпореждането с общински имоти се извършва в съответствие с изискванията на ЗОС, с изключение на една продажба на имот на цена по-ниска от данъчната, с което общинският бюджет е лишен от приходи.
Не е изпълнена дадена от Сметната палата препоръка, като от кмета не са утвърдени правила за контрол на общинското имущество.

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност на процеса на отдаване под наем и разпореждане с общинско имущество. 

6. Участие в търговски дружества 

Стопанската дейност на общината се осъществява чрез едно общинско предприятие, три еднолични дружества с ограничена отговорност със 100 на сто общинско участие в капитала им (“МБАЛ Червен бряг” ЕООД, “ДКЦ І Червен бряг” ЕООД и “Обществено хранене” ЕООД) и едно акционерно дружество с общинско участие – “Червен бряг - ГМВ” АД.

6.1. Общинското предприятие ”Комунално и битово обслужване“ е създадено с Решение № 369 от 31.03.2009 г. на ОбС, на основание чл. 52, ал. 2 от ЗОС. Устройството и дейността му са уредени с правилник, одобрен от общинския съвет.

В съответствие с изискванията на ЗОС, с правилника са определени предмета на дейност, структурата и численият състав.

Предприятието е обособено като отделно бюджетно звено–второстепенен разпоредител с бюджетни кредити.

Изпълнена е дадена препоръка от Сметната палата, като е създаден регистър на общинското предприятие в съответствие с разпоредбата на чл. 54а, ал. 1 от ЗОС. 

6.2. Условията и редът, при които Община Червен бряг упражнява правата си на собственик върху общинската част от капитала на търговските дружества са регламентирани в наредба, приета с Решение № 401 от 29.04.2009 г. на ОбС, на основание чл. 51, ал. 5 от ЗОС.

Наредбата регламентира: образуване, преобразуване и прекратяване на общински  еднолични търговски дружества (ЕАД и ЕООД); учредяване и прекратяване на търговски дружества, в които общината има дялове и акции; органи на търговските дружества с общинско участие и техните правомощия; регистър на търговските дружества и др.

Не е изпълнена дадена при предходен одит на Сметната палата препоръка за изменение на Наредбата за условията и реда, при които Община Червен бряг упражнява правата на собственик върху общинската част от капитала на търговските дружества, в резултат на което не е премахнато установеното противоречие на разпоредбата на чл. 29, ал. 3 от цитираната наредба с разпоредбата на чл. 54а, ал. 1 от ЗОС.

6.3. С Решение № 652 от 28.04.2010 г. общинският съвет приема отчетите за дейността на общинските търговски дружества - ЕООД “Обществено хранене” и “МБАЛ Червен бряг” ЕООД за 2009 г. и не приема отчета на “ДКЦ І Червен бряг” ЕООД. С Решение № 954 от 29.04.2011 г. са приети отчетите на трите търговски дружества със сто на сто общинско участие за 2010 г. Дружествата отчитат загуба, като най-голяма е на “МБАЛ Червен бряг “ЕООД (- 176 556 лв.).

За подобряване на дейността им общинският съвет взема следните управленски решения:

а) Възлага на управителя на “Обществено хранене” ЕООД да предприеме всички необходими законови мерки за събиране на дължимите наеми.

б) Възлага на управителя на “МБАЛ Червен бряг“ ЕООД да внесе оздравителна програма за дружеството и дава съгласие за поемане на дългосрочен инвестиционен кредит за финансиране на капиталови разходи на болницата. 
6.4. В общината е определено длъжностно лице и е заведен регистър на търговските дружества в съответствие с нормативните изисквания, в изпълнение на дадени препоръки от Сметната палата при предходен одит.

*.………………………………………………………………………………………….....
                                                

                                                 

                                            


Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
От Общинския съвет са приети основните вътрешни актове, в съответствие с изискванията на нормативната уредба. В тях са уредени в добра степен организацията на бюджетния процес, управлението и контрола на бюджетните средства, както и администрирането на местните данъци и такси. Не е приет текст, който урежда условията и редът за поемане на общински дълг, с което е създадена предпоставка за вземане на незаконосъобразни управленски решения.


Бюджетът на общината за двата отчетни периода е съставен, приет и актуализиран в съответствие с нормативните изисквания. Осигурена е публичност и прозрачност на бюджетния процес.
Администрирането и събирането на местните приходи е осъществено в съответствие със законовите разпоредби и вътрешните актове. Предприетите действия от страна на общината за събиране на приходите от местни данъци и такси и от наеми не са достатъчно ефективни, в резултат на което просрочените вземания се увеличават. 

При разходването на бюджетните средства е констатирано несъответствие с изискванията на Закона за общинските бюджети. Извършени са капиталови разходи без решение на общинския съвет и без да са включени в капиталовата програма. Установени са просрочени задължения.

Управленските решения и действия при поемането и обслужването на общинския дълг са законосъобразни.


В резултат на неефективен контрол са допуснати нарушения на ЗОП и НВМОП при възлагането на обществените поръчки.


Дейността по управление и разпореждане с общинско имущество е обезпечена с изискващите се в Закона за общинската собственост вътрешни актове. 
При актуване и надзора на общинските имоти са установени несъответствия с изискванията на ЗОС и утвърдените вътрешни актове. Процесът на актуване на възстановените земеделски земи не е приключил. 
При управлението и разпореждането с общински имоти са констатирани несъответствия с изискванията на законовите разпоредби.
*.………………………………………………………………………………………….....



В общината е въведена система за финансово управление и контрол. Разработени са и оповестени вътрешни правила за контрол и елементите на финансово управление и контрол, регламентирани в ЗФУКПС.

Системата не действа достатъчно ефективно и не обхваща всички дейности в общината. Не са въведени правила за контрол на процеса по актуване, разпореждане и управление с общинско имущество. Не са въведени и утвърдени писмени процедури и не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност на дейността по отдаване под наем и разпореждане с общинско имущество. 
При извършен предходен одит на финансовото управление на общината от Сметната палата са дадени 18 препоръки. От тях десет са изпълнени, частично е изпълнена една и не са изпълнени седем препоръки за установени пропуски и нарушения в областта на вътрешния контрол, възлагането на обществените поръчки и общинското имущество. 
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Червен бряг:

1. Да предприеме действия за изменение и актуализиране на :

1.1. Наредбата за съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета, в съответствие с разпоредбата на чл. 15, ал. 3 от Закона за общинския дълг, и  изискванията на чл. 27, ал. 1 от ЗОБ.

1.2. Наредбата за условията и реда, при която Община Червен бряг упражнява правата си на собственик върху общинската част от капитала на търговските дружества в съответствие с разпоредбата на чл. 54а, ал. 1 от ЗОС.

2. Числеността на звеното за вътрешен одит да се приведе в съответствие с разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор.

3. Да се определи длъжностно лице за упражняване на контрол на действията и решенията при възлагане на обществените поръчки, с оглед осигуряване на съответствие на дейността с нормативните изисквания
.

4. Да се въведе система на контрол на дейностите по актуване, разпореждане и управление с общинско имущество.

5. Да се приемат правила за предварителен контрол за законосъобразност на дейностите, свързани с продажба и отдаване под наем на общинско имущество и се определи длъжностно лице за упражняване на контрол.

6. Капиталовите разходи да се извършват след одобрение от общинския съвет.

7. Да се съставят актове за общинска собственост за неактуваните земеделски земи.

8. Да се застраховат всички застроени имоти публична общинска собственост.

9. Да се отпишат от актовите книги имотите, внесени като непарична вноска в капитала на “Червен бряг - ГМВ” АД.

10. Да се предприемат действия за вписване от съдията по вписванията, на всички актове за общинска собственост, съставени по реда на Закона за общинската собственост, независимо от датата на съставянето им.


В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общински съвет - Червен бряг:

1. Да се приемат актуализирани:

1.1. Наредба за съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета;
1.2. Наредба за условията и реда, при която Община Червен бряг упражнява правата си на собственик върху общинската част от капитала на търговските дружества.
На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Червен бряг и председателят на Общинския съвет – Червен бряг следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 165 броя 
одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните 
етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, 
ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 086/ 01.06.2012 г. на председателя на Сметната палата.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200007611
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Справка за отговорните длъжностни лица
	2

	2
	Констативен протокол от 04.01.2012 г.
	1

	3
	Констативен протокол от 28.11.2011 г.
	1

	4
	Констативен протокол от 28.11.2011 г.
	2

	5
	Констативен протокол от 28.11.2011 г.
	1

	6
	Бюджетен календар за 2010 г.
	3

	7
	Бюджетен календар за 2011 г.
	3

	8
	Решение № 591 от 28.01.2010 г. на ОбС
	4

	9
	Решение № 898 от 18.02.2011 г. на ОбС
	5

	10
	Справка за извършени актуализации на бюджета за 2010 г.
	5

	11
	Справка за извършени актуализации на бюджета към 30.09.2011 г.
	4

	12
	Справка за планирани и отчетени приходи за 2010 г.
	3

	13
	Справка за изпълнение на бюджета по приходи за държавни и местни дейности за 2010 г.
	2

	14
	Справка за планирани и отчетени разходи за 2010 г.
	3

	15
	Справка за разходи за държавни и местни дейности за 2010 г.
	1

	16
	Решение № 728 от 09.08.2010 г. на ОбС
	1

	17
	Решение № 897 от 18.02.2011 г. на ОбС
	1

	18
	Справка за планирани и отчетени приходи към 30.09.2011 г.
	3

	19
	Справка за изпълнението на бюджета по приходи за държавни и местни дейности към 30.09.2011 г.
	2

	20
	Справка за планирани и отчетени разходи към 30.09.2011 г.
	2

	21
	Справка за изпълнение на бюджета за държавни и местни дейности към 30.09.2011 г.
	1

	22
	Решение № 1042 от 29.07.2011 г. на ОбС
	1

	23
	РД–И-37 от 08.12.2011 г. - Въпросник
	4

	24
	Справка за просрочени вземания към 31.12.2010 г.
	1

	25
	Справка за просрочени вземания към 30.09.2011 г.
	1

	26
	РД –И-10 от 22.11.2011 г. за просрочени вземания към 30.09.2011 г.
	1

	27
	Заповед № РД-09-48 от 01.02.2010 г.
	2

	28
	Заповед № РД-09-111 от 19.03.2011 г.
	2

	29
	Справка за утвърдена численост на персонала 
	1

	30
	Решение № 405 от 29.04.2009 г. на ОбС
	1

	31
	Заповед № РД-09-15 от 11.01.2010 г.
	1

	32
	Решение № 882 от 26.01.2011 г.
	1

	33
	План–сметка ТБО за 2010 г.
	2

	34
	Отчет–сметка ТБО за 2010 г.
	2

	35
	План-сметка ТБО за 2011 г.
	1

	36
	Отчет-сметка ТБО за 2011 г.
	2

	37
	Заповед № РД -09-659 от 21.10.2009 г.
	1

	38
	Заповед № РД-09-508 от 25.10.2010 г.
	1

	39
	РД-И-43 от 19.12.2011 г. - тестване на контрола
	3

	40
	Справка за капиталови разходи за 2010 г.
	1

	41
	Справка за нефинансови активи за 2010 г.
	1

	42
	Справка за капиталови разходи за 2011 г.
	1

	43
	Констативен протокол от 28.11.2011 г.
	1

	44
	Констативен протокол от 08.12.2011 г.
	2

	45
	Справка за нефинансови активи за 2011 г.
	1

	46
	РД-И-44 от 19.12.2011 г. – тестване на контрола 
	3

	47
	Констативен протокол от 30.11.2011 г.
	3

	48
	РД –И-39 от 12.12.2011 г. - тестване на контрола 
	2

	49
	Справка за просрочени задължения за 2010 г. и 2011 г.
	1

	50
	Справка за общински дълг 
	1

	51
	Решение № 463 от 29.07.2009 г. на ОбС
	2

	52
	Решение № 814 от 27.10.2010 г. на ОбС
	2

	53
	Решение № 902 от 18.02.2011 г. на ОбС
	1

	54
	Справка за ИБСФ за 2010 г. 
	1

	55
	Справка за ИБСФ – 2010 г. 
	1

	56
	Справка за ИБСФ- Фонд ”Земеделие” за 2010 г.
	1

	57
	Справка за ИБСФ - фонд “Земеделие” за 2011 г.
	1

	58
	Справка за европейски фондове за 2010 г.
	1

	59
	Справка за европейски фондове за 2011 г.
	1

	60
	Справка за обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП 
	2

	61
	Справка за възложени поръчки по чл. 2, ал. 1 от НВМОП
	4

	62
	Справка за възложени поръчки по чл. 2, ал. 2 от НВМОП
	15

	63
	РД-И-22 от 29.11.2011 г. - Въпросник
	2

	64
	Констативен протокол от 22.11.2011 г.
	2

	65
	Решение № РД-09-511/26.10.2010 г.
	5

	66
	Борсов договор № 628 от 04.11.2010 г.
	4

	67
	Писмо изх. № 11-00-66/09.11.2010 г.
	1

	68
	Информация за сключен договор 
	8

	69
	Решение № РД-09-417
	5

	70
	Становище на АОП
	3

	71
	Писмо, изх. № 11-00-27 от 21.04.2011 г.
	1

	72
	Решение № РД-09-185 от 09.04.2010 г. 
	5

	73
	Обявление за малка обществена поръчка 
	11

	74
	Договор № 98-00-434 от 05.07.2010 г.
	9

	75
	Констативен протокол от 28.11.2011 г.
	3

	76
	Решение № РД-09-410 от 28.07.2010 г. 
	5

	77
	Протокол от 01.09.2010 г. на комисията 
	2

	78
	Протокол от 01.09.2010 г. на комисията 
	3

	79
	Констативен протокол от 05.12.2011 г.
	3

	80
	Заповед № РД-09-116/15.03.2010 г.
	1

	81
	Покана изх. № 38-00-274/15.03.2010 г.
	2

	82
	Протокол от 29.03.2010 г.
	3

	83
	Договор № 98-00-245 от 12.04.2010 г.
	4

	84
	Договор № 98-00-244 от 09.04.2010 г.
	12

	85
	Покана, изх. № 38-00-1388 от 27.12.2010 г. 
	2

	86
	Заповед № РД-09-616 от 27.12.2010 г.
	1

	87
	Протокол от 10.01.2011 г. 
	1

	88
	Договор № 98-00-63 от 27.01.2011 г. 
	4

	89
	Заповед № РД-09-41 от 31.01.2011 г.
	1

	90
	Покана изх. № 38-00-96 от 31.03.2011 г.
	2

	91
	Протокол от 22.02.2011 г. на комисия 
	3

	92
	Договор № 98-00-173 от 17.03.2011 г.
	17

	93
	Договор № 98-00-172 от 17.03.2011 г.
	4

	94
	Констативен протокол от 28.11.2011 г.
	2

	95
	Договор № 98-00-595 от 25.11.2010 г.
	7

	96
	Договор № 98-00-596 от 25.11.2010 г.
	7

	97
	Справка за извършени разходи в Община Червен бряг 
	1

	98
	Констативен протокол от 28.11.2011 г.
	2

	99
	Справка за действащи договори през одитирания период 
	4

	100
	Писмо, изх. № 11-00-31 от 02.07.2010 г. до АОП
	5

	101
	Писмо, изх. № 11-00-16 от 11.03.2011 г. до АОП
	6

	102
	Платежно нареждане от 26.01.2011 г.
	1

	103
	Писмо, изх. № 11-00-15 от 11.03.2011 г.
	6

	104
	Платежно нареждане от 26.01.2011 г.
	1

	105
	Писмо, изх. № 11-00-115 от 16.11.2011 г. до АОП
	6

	106
	Платежно нареждане от 05.05.2011 г.
	1

	107
	Писмо, изх. № 11-00-113 от 15.11.2011 г. до АОП
	13

	108
	Писмо, изх. № 11-00-3 от 18.01.2010 г. до АОП
	1

	109
	Писмо, изх. № 11-00-20 от 25.03.2011 г.
	1

	110
	РД–И-07 от 14.11.2011 г. за тестване на контрола 
	3

	111
	Заповед № РД-09-501 от 10.10.2011 г. от ВРИД кмет на общината
	1

	112
	Справка за характеристиката на общинските имоти 
	1

	113
	Справка за застрахованите застроени имоти – публична общинска собственост  за 2010 г.
	1

	114
	Справка за застрахованите застроени имоти – публична общинска собственост  към 30.09.2011 г.
	1

	115
	Констативен протокол от 29.11.2011 г.
	2

	116
	Справка за съставени актове общинска собственост към 31.12.2010 г.
	1

	117
	Справка за съставени актове общинска собственост към 30.09.2011 г.
	1

	118
	Справка за съставени актове на земеделска земя към 30.09.2011 г.
	2

	119
	Констативен протокол от 28.11.2011 г.
	2

	120
	Констативен протокол от 08.12.2011 г.
	1

	121
	Справка за имоти отдадени под наем през 2010 г.
	1

	122
	Справка за имотите общинска собственост отдадени под наем към 30.09.2011 г.
	2

	123
	Справка за договори за възмездно право на ползване през 2010 г.
	1

	124
	Справка за действащи договори за предоставено възмездно право на ползване към 30.09.2011 г.
	1

	125
	Обяснение от ст. експерт “Общинска собственост”
	1

	126
	Констативен протокол от 29.11.2011 г.
	2

	127
	Справка за отдадените под наем земи на безимотни и малоимотни за 2010 г.
	1

	128
	Справка за отдадени под наем земеделски земи на безимотни и малоимотни за 2011 г.
	1

	129
	Решение на ОбС № 579 от 17.12.2009 г.
	1

	130
	Акт за придобиване на собственост от 03.02.2010 г.
	2

	131
	Решение № 756 на ОбС от 09.08.2010 г.
	1

	132
	Акт за придобиване на собственост от 27.10.2010 г. 
	2

	133
	Решение № 940 от 30.03.2011 г.
	1

	134
	Акт за придобиване на собственост от 25.05.2011 г.
	2

	135
	Справка за извършени разпоредителни сделки с имоти общинска собственост за периода от 01.01.2010 г. до 30.09.2011 г.
	2

	136
	Решение № 934 на ОбС от 30.03.2011 г. 
	1

	137
	Удостоверение за данъчна оценка  
	1

	138
	Договор за покупко – продажба на общински имоти 
	2

	139
	Констативен протокол от 06.12.2011 г.
	2

	140
	Справка за търговските дружества към 30.09.2011 г.
	1

	141
	Решение № 369 на ОбС от 31.03.2009 г.
	1

	142
	Констативен протокол от 28.11.2011 г.
	2

	143
	Решение № 652 от 28.04.2010 г.
	2

	144
	Решение № 954 от 29.04.2011 г.
	2

	145
	Договор № 98-00-523 от 27.09.2010 г.
	6

	146
	Договор № 98-00-525 от 28.09.2010 г.
	5

	147
	Договор № 98-00-531 от 01.10.2010 г.
	5

	148 до 165
	

	


* На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел ІII „Имущество”, т. 6.5. е изпратен на Прокуратурата на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 2  


� чл. 34, ал. 1, т. 1 и 2 на НСИОБ: “При текущо възникване на неотложни и доказани потребности  през бюджетната година и при спазване на общия размер на бюджетните кредити, кметът на общината може да:


1. изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи в обема на общите разходи на една бюджетна дейност, без средствата за заплати, осигурителни вноски и стипендии в частта на делегираните от държавата дейности;


2. прехвърля бюджетни кредити за различните видове разходи в обема на общите разходи на една бюджетна дейност или от една дейност в друга в границите на една бюджетна група, без да изменя общия и размер в частта на местните дейности.”





� Препоръка № 1 Да се изготви и утвърди от кмета на общината Устройствен правилник за дейността, структурата и организацията на работа в общинска администрация - Червен бряг.


  Одитно доказателство № 3


� Препоръка № 4 Да се организира ползването на полагащите се годишни отпуски на служителите в общината.


  Одитно доказателство № 4


� Препоръка № 2 Числеността на звеното за вътрешен одит да се приведе в съответствие с разпоредбата на �чл. 14, ал. 2, т. 2 от ЗВОПС.


  Одитно доказателство № 5 


� Одитни доказателства №№ 6 и 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 11


� Одитни доказателства №№ 12, 13, 14 и 15


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитни доказателства №№ 18, 19, 20 и 21


� Одитно доказателство № 22


� Одитни доказателства №№ 12 и 18


� Одитни доказателства №№ 12, 18 и 23


� Одитни доказателства №№ 12, 18 и 23


� Одитни доказателства №№ 12 и 18


� Одитни доказателства №№ 12, 18, 24 и 25


� Одитни доказателства №№ 12 и 18


� Одитни доказателства №№ 12, 18 и 23


� Одитни доказателства №№ 24 и 25


� Препоръка № 3 Да се предприемат действия за събиране на просрочените вземания от наеми и такси. 


� Одитни доказателства №№ 24, 25 и 26


� Одитни доказателства №№ 12 и 18


� Одитни доказателства №№ 12 и 18


� Препоръка № 5 Да се предприемат действия за регистрация на общината по Закона за ДДС


   Одитно доказателство № 43 


� Одитни доказателства №№ 27 и 28


� Одитни доказателства №№ 14, 15, 20, 29 и 30 


� Одитни доказателства №№ 14 и 31


� Одитни доказателства №№ 14 и 20


� Одитни доказателства №№ 34 и 36


� Одитни доказателства №№ 8, 32, 33 и 35


� Одитни доказателства №№ 34 и 36 


� Одитни доказателства №№ 37 и 38


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 42


� чл. 38, ал. 2 от НСИОБ “Общинският бюджет да се изменя през текущата бюджетна година по реда, по който е бил приет”


� Одитно доказателство № 44, т. 2 - т. 10


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 48 


� Одитно доказателство № 49


� Одитни доказателства №№ 50, 51, 52, 53


� Одитни доказателства №№ 54 и 55


� Одитно доказателство № 56


� Одитно доказателство № 57


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 59


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 61


� Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 63


� Одитни доказателства №№ 64, 65, 66, 67 и 68  


� Одитни доказателства №№ 69, 70, 71 и 60, т. 1.2


� Одитни доказателства №№ 72, 73 и 74


� Чл. 9 от НВМОП ”Възложителите нямат право да включват в решението, обявлението или документацията условия или изисквания, които дават предимство или необосновано ограничават участието на лицата в обществените поръчки”.


� Одитно доказателство № 75, т. 4 и т. 8


� Одитно доказателство № 75, т. 7 и т. 8


� Одитно доказателство № 76


� Одитни доказателства №№ 77 и 78 


� Одитни доказателства №№ 79, т. 6 и 7, 145, 146 и 147


� Одитно доказателство № 61


� Одитни доказателства №№ 80, 81, 82, 83, 84 и 61, т. 2.1, 2.2 


� Одитни доказателства №№ 85, 86, 87 и 88


� Одитни доказателства №№ 89, 90, 91, 92, 93 и 61, т. 5.1 и т. 5.2


� Одитни доказателства №№ 94 и 95


� Одитни доказателства №№ 62, т. 3.36 и 3.37, 95 и 96


� Одитни доказателства № № 47, т. 5 и 6, 61, т. 4.2 и 62, т. 4.1


� Одитни доказателства №№ 97 и 98


� Одитно доказателство №  99


� Одитно доказателство № 100 


� Одитни доказателства №№ 101 и 102


� Одитни доказателства №№ 103 и 104


� Одитни доказателства №№ 105 и 106


� Одитно доказателство № 107


� Одитни доказателства №№ 108 и 109


� Одитно доказателство № 110


� Препоръка № 6 Да се въведат подходящи контролни механизми в процеса по възлагане на обществените поръчки, които да гарантират: 


	- точно спазване на разпоредбите на НВМОП при откриване на процедурите;


	- съответствие на работата на назначените от възложителя комисии с нормативните изисквания;


	- спазване на законово регламентираните срокове за изпращане на информацията в АОП;


	- осъществяване на предварителен контрол от финансовия контрольор;


	- недопускане на разделяне на обществените поръчки на части с цел прилагане на по- облекчен режим на възлагане.


� Одитно доказателство № 111


� Одитно доказателство № 112 


� Препоръка № 11 Да се застраховат всички застроени имоти, публична общинска собственост


� Одитни доказателства №№ 113 и 114 


� Препоръка № 7 Да се внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредбата за реда на придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество.


    Одитно доказателство № 115, т. 1 


�  Препоръка № 8 Да се внесе предложение до общинския съвет за актуализация на Наредбата за условията и реда за установяване на жилищни нужди, за настаняване под наем и продажба на общински жилища.


   Одитно доказателство № 115, т. 2 


� Одитни доказателства №№ 116 и 117


� Препоръка № 10 Да се съставят актове за общинска собственост за неактуваните земеделски земи


   Одитно доказателство № 118 


�  Препоръка № 12 Да се отпишат от актовите книги имотите, внесени като непарична вноска в капитала на “Червен бряг ГМВ” АД.


   Одитно доказателство № 119, т. 1 


� Одитно доказателство № 120, т. 2 


� Одитно доказателство № 120, т. 1 


� Одитни доказателства от № 121 до № 124


� Одитни доказателства №№ 121 и 125 


�  Препоръка № 14 Да се прекратят осемте анекса към договори за отдадени обособени части от помещения публична собственост. Въз основа на решение на общински съвет да се проведе търг или конкурс.


   Одитно доказателство № 126


� Одитни доказателства №№ 127 и 128 


� Одитни доказателства №№ 123 и 124


� Одитни доказателства №№ 129 и 130 


� Одитни доказателства №№ 131 и 132 


� Одитни доказателства №№ 133 и 124 


� Одитно доказателство № 135


� Одитни доказателства №№ 136, 137 и 138


�Препоръка № 13 Да се създаде публичен регистър на разпоредителните сделки с общински имоти


     Одитно доказателство № 119, т. 2


� Одитно доказателство № 139


� Препоръка № 9 Да се разработят и въведат контролни дейности и правила за осъществяване на мониторинг върху цялостния процес на актуване, разпореждане и управление с общинско имущество.


     Одитно доказателство № 119, т. 3


� Одитно доказателство № 140 


� Одитно доказателство № 141


�  Препоръка № 18 Да се създаде регистър на общинското предприятие.


     Одитно доказателство № 142, т. 3


� Препоръка № 17 Да се внесе предложение до общинския съвет за актуализация на наредбата по чл. 51, �ал. 5 от ЗОС .


     Одитно доказателство № 115, т. 3


� Одитни доказателства №№ 140, 143 и 144 


� Препоръка № 15 Със заповед на кмета да се определи длъжностно лице за водене на регистър на търговските дружества. 


      Препоръка № 16 Регистърът на търговските дружества да бъде приведен в съответствие с изискванията на Наредба № 5 от 10.09.2005 г. на МРРБ.


      Одитно доказателство № 142, т. 2 и т. 3 


* На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел ІII „Имущество”, т. 6.5. е изпратен на Прокуратурата на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


* На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел ІII „Имущество”, т. 6.5. е изпратен на Прокуратурата на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Раздел І, т. 1, пункт 1.1 


� Раздел ІІІ , т. 6, пункт 6.2


� Раздел І , т. 1, пункт 1.2


� Раздел ІІ, т. 8, пункт 8.3


� Раздел ІІІ, т. 5, пункт 5.4


� Раздел ІІІ, т. 5, пункт 5.4


� Раздел І, т. 3 , пункт 3.2


� Раздел ІІІ, т. 3


� Раздел ІІІ, т. 1


� Раздел ІІІ, т. 3


� Раздел ІІІ, т. 3





� На основание чл. 56, ал. 1 от Закона за Сметната палата, окончателният одитен доклад в Част трета Констатации, Раздел ІII „Имущество”, т. 6.5. е изпратен на Прокуратурата на Република България. В съответствие с чл. 56, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.
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