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Настоящият одитен доклад е окончателен и е издаден с Разпореждане на председателя на Сметната палата № 148 от 29.06.2011 г.
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Списък на съкращенията
	ЦОИДУЕМ
	Център за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства

	МС
	Министерски съвет

	МОН
	Министерство на образованието и науката

	РИО
	Регионален инспекторат по образование

	НПО
	Неправителствени организации

	ОУ
	Общообразователно училище

	ЦДГ
	Целодневна детска градина

	СОУ 
	Средно общообразователно училище

	ОДЗ
	Обединено детско заведение

	НУ 
	Начално училище

	КП
	Конкурсна процедура


Част първа 
РЕЗЮМЕ

Настоящият одитен доклад е изготвен в резултат на извършения одит на Центъра за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, наричан по-нататък „Центъра” за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2009 г. 


Одитът е извършен с цел да се направи независима и обективна оценка за ефективността и ефикасността от осъществяваната дейност на Центъра и да се дадат препоръки за нейното подобряване.

Центърът е създаден с ПМС № 4 от 11.01.2005 г., като юридическо лице по чл. 60 от Закона за администрацията, за да подпомага министъра на образованието и науката при провеждане на политиката в областта на образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства.

Основната му дейност е да разработва, финансира и подкрепя проекти, които имат за цел насърчаване на равния достъп до качествено образование и подобряване на резултатите от възпитанието и обучението на децата и учениците от етническите малцинства.

За осигуряване изпълнението на дейността си, на Центъра е възложено да мобилизира и акумулира средствата от различни донори - български, чуждестранни и международни финансиращи институции /вътрешни и външни донори/, и с допълващо финансиране от републиканския бюджет да финансира проекти за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства. 
Дейността му се ръководи от два органа за управление - управителен съвет /УС/ и директор. След изтичането на тригодишния мандат на Управителния съвет (УС) през месец август 2009 г., до края на одитирания период, Центърът е функционирал без управителен съвет, поради значително по-късното назначаване от министъра на образованието, младежта и науката на новият му състав.

Стратегическата рамка, въз основа на която се извършва дейността на Центъра е Тригодишна програма за периода 2007-2009 г., приета от Министерския съвет. В нея са отразени стратегическите цели, принципите и направленията, залегнали в Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. Четири от стратегическите цели са определени като приоритети, изпълнението на които Центърът следва да финансира при осъществяване на дейността си. Към всеки приоритет са заложени конкретни мерки и показатели за изпълнение.

Въз основа на Тригодишната програма са изготвяни годишни планове, приети от УС. Плановете представляват механично пренасяне на приоритетите, мерките и показателите, заложени в тригодишната програма, определяща стратегическата рамка за дейността на Центъра. Не са планирани оперативни цели и целеви стойности на показателите за изпълнение. С това не са създадени условия за измерване на резултатите от дейността на Центъра при изпълнение на политиката за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства и за осигуряване на база данни за сравнение на постигнатите резултати и отчитане на напредъка. 


През одитирания период е разработен и спечелен само един проект по програмите на външни донори - Ромския образователен фонд /РОФ/, въпреки че в годишните планове е предвидено изготвянето и подкрепа на проекти по програми на Европейския съюз. 


Центърът не е реализирал възможностите си да подкрепя проекти чрез съвместно участие в конкурси и изпълняване на дейности, свързани с образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, по смисъла на чл. 21 от Правилника за дейността си.

По този начин през одитирания период Центърът не е изпълнил основното си предназначение - да акумулира средствата от различни донори /с изключение на един проект пред РОФ/, с което не е осигурена ефективност и ефикасност в осъществяваната дейност. 
В рамките на одитирания период от Центъра са проведени шест конкурсни процедури за кандидатстване с проекти за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. Постъпили са 1 864 проектни предложения, отпаднали са при административната проверка 592, оценени са 1 269 и договорени за финансиране са 183 проекта на обща стойност 2 996 хил. лв. при предвидени, само от държавния бюджет по индикативното разпределение в Тригодишната програма по приоритети, 4 500 хил. лв. през одитирания период, или 66 на сто. 

Относителният дял на субсидията от Републиканския бюджет за финансирането на проектите от Републиканския бюджет е 85 на сто, а на средствата от донори - едва 15 на сто. Това показва, че субсидията е използвана като основен източник за финансиране на приоритетите в областта на образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, а не като допълващо финансиране. 


Не е постигната необходимата финансова осигуреност на дейността на Центъра със средства от всички нормативно регламентирани източници през одитирания период. По този начин не са създадени условия за по-пълното реализиране на целите му - да постигне ефективност и ефикасност в изпълнението на политиката за образователна интеграция, като осигури целенасоченост и концентрация на финансирането на проекти за образователна интеграция. 

При проверката на проекти на училища, детски градини, общини и неправителствени организации, реализирани по три приключени в рамките на одитирания период конкурсни процедури, на базата на определена извадка, са констатирани редица пропуски. 
Нормативно определената численост на персонала на Центъра е 6 щатни бройки, в 
т.ч. директор. Преките задължения на служителите са определени в утвърдени длъжностни характеристики. Същите са допълвани и променяни през одитирания период, с оглед тяхното оптимизиране.

Не е създадена поддържаща система за обучението на експертите. Чрез дейностите си по оценяване на проектните предложения и оценката на съдържателните отчети, експертите са набирали опит с оглед подобряване на професионалните си умения.

Поради ниската щатна численост на персонала, за изпълнение на някои от дейностите на Центъра са наемани външни лица по граждански договори. 


Конкурсните процедури са провеждани въз основа на одобрена от УС конкурсна документация. Същата не е прецизна в необходимата степен, за да гарантира че са създадени условия за обективна оценка при оценяването на проектите, осигуряване на база данни за оценка на изпълнението на образователната политика и на данни за отчитането на напредъка. 
Документацията е променяна за всяка конкурсна процедура, с оглед нейното оптимизиране. Обявена е на интернет страницата на Центъра, с което са осигурени публичност и достъп до желаещите да кандидатстват с проектни предложения.

В състава на комисиите за проверка и оценка на проектните предложения са включвани служители на Центъра; представители на УС, като външни експерти, въпреки че същите са членове на органа за управление и като такива са одобрявали конкурсната документация за кандидатстване; служители от МОН и други външни лица, за които липсва информация, доколко същите имат необходимия професионален капацитет да оценяват качеството на проектните предложения. Оценителите са избирани без предварително определени изисквания и критерии за избора им, с което са създадени предпоставки за необективно оценяване на проектните предложения и риск за неефективно и неефикасно осъществяване на дейността на Центъра в тази област, както и за конфликт на интереси.

Оценката на съдържателните доклади на приключилите проекти е извършвана от експертите на Центъра, въз основа на разработена методика с определен максимален и минимален брой точки на оценяване. Същевременно са утвърдени от директора на Центъра вътрешни правила за оценка на съдържателната част на проектите, в които няма определен минимален праг и при всички случаи оценката на изпълнението на база представените документи позволява да се даде становище за дофинансиране.

Не са въведени вътрешни правила, които да регламентират начина за докладване на резултатите от оценените окончателни отчети, поради което е въведена различна практика.

В годишните планове не са планирани дейности за осъществяване на текущ мониторинг на място на реализацията на проектите /теренно проучване/ от експертите на Центъра. Проведено е теренно проучване за реализацията на проекти от експерти на Центъра и от членове на УС на незначителен брой проекти по две от финансираните конкурсни процедури. За по-голямата част от проверките няма изготвени констативни протоколи. Проверките са извършени формално и не е постигнат никакъв резултат и ефект, в полза на реализирането на проектите и постигане на очакваните резултати.

Въведената и функционираща система за наблюдение, оценка и отчитане е с ниска степен на адекватност и надеждност. 
В годишните доклади и в програмния бюджет на Центъра не са отчитани резултатите от дейността по образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства по показателите за изпълнение във вида, включени в годишните планове. Това не позволява да се определи до каква степен са постигнати целите по четирите приоритета за образователна интеграция и какви са конкретно постигнатите резултати с вложените ресурси за насърчаване на равния достъп до качествено образование и подобряване на резултатите от възпитанието и обучението на децата и учениците от етническите малцинства в България. 

Финансирането, изпълнението и отчитането на дейностите по проектите не е обвързано с посочените в Тригодишната програма за дейността на Центъра показатели за изпълнение и целеви стойности. Като резултат, не са създадени условия за измерване на резултатите и за създаване на база данни за отчитането на напредъка.


Част втора 

ВЪВЕДЕНИЕ 
І. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 1 и чл. 36, ал. 1, т. 2 от Закона за Сметната палата (отм.) и в изпълнение на заповед № ОР-5-015 от 25.10.2010 г. на председателя на Сметната палата.
ІІ. Обект и обхват на одита

Обект на настоящия одит е Центърът за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, наричан по-нататък „Центъра”. 

Одитът обхваща преглед, анализ и оценка на дейностите по планиране, изпълнение и отчитане на резултатите при подпомагане реализирането на политиката в областта на образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства за периода 2007-2009 г.

Центърът е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Министерството на образованието и науката. 

ІІІ. Правна и методологическа рамка

Актовете, които представляват правната основа, на която се базира дейността на Центъра, са представени в приложение № 1.

ІV. Цели на одита 

Да се предостави на директора на Центъра, на министъра на образованието, младежта и науката и на други заинтересовани лица, независима и обективна оценка на изпълнението на дейността на Центъра;

Да подпомогне органите на управление чрез формулиране на препоръки за повишаване ефективността и ефикасността от дейността на Центъра. 
Специфични цели 


- обективна оценка на създадените условия и предпоставки за осъществяване дейността на Центъра при подпомагане изпълнението на политиката за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства;

- независима оценка на постигнатата ефективност и ефикасност от вложените ресурси за изпълнението на неговата дейност. 
V. Методология на одита

При настоящия одит е използван подходът на директни съществени проверки и резултатно ориентирания подход.

Използвани са методите: документално проучване, въпросници, справки, писмени обяснения, събеседване, анализ на данни и др.


Източници за получаване на одитните доказателства са: Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, Националния план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.”, Тригодишната програма за дейността на Центъра, годишните планове и отчети, конкурсни документации, финансирани и приключили проекти за образователна интеграция, отговори на зададени въпроси, констативни протоколи и др. 
Одитът е извършен в съответствие с изискванията на Закона за Сметната палата (ЗСП). При планирането и изпълнението на одита са приложени Одитен стандарт № 2 „Планиране на одитната дейност и одитната задача” и Одитен стандарт № 4 „Одит на изпълнението”. 

VІ. Въпроси на одита

1. Основен въпрос

Ефективно и ефикасно ли е изпълнявана дейността на Центъра при подпомагане на политиката за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства?

2. Специфични въпроси на одита

2.1. Годишните планове за дейността на Центъра съобразени ли са с целите, приоритетите, мерките и показателите за изпълнение, заложени в одобрената от МС Тригодишна програма за неговата дейност?

2.2. Осигурени ли са необходимите финансови и човешки ресурси за изпълнението на дейността?

2.3. Създадена ли е организация за реализиране приоритетите на Центъра?

2.4. Изградена ли е и функционира ли система за отчитане, наблюдение и оценка на дейността на Центъра?

2.5. Постигнати ли са целите и очакваните резултати по заложените приоритети в дейността на Центъра с вложените ресурси за тяхното изпълнение?

VІІ. Критерии за оценка на изпълнението

1. Наличие на одобрени ежегодни планове за дейността на Центъра, за изпълнение на приетата тригодишна програма за неговата дейност. 
2. Финансова и кадрова осигуреност на дейността на Центъра.
3. Приети и действащи механизми за реализиране на приоритетите в дейността на Центъра.
4. Гарантиране на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства.
5. Съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства.
6. Създадени предпоставки за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства.
7. Подпомагане процеса за превръщане на културното многообразие в източник и фактор за взаимното опознаване и духовно развитие на подрастващите и създаване на атмосфера за взаимно уважение, толерантност и разбирателство.
8. Наличие и адекватност на система за отчетност, наблюдение и оценка на дейността на Центъра.
Показателите към критериите са изброени в Приложение № 2.

Част трета
КОНСТАТАЦИИ
І. Планиране дейността на Центъра

1. Стратегически и нормативни документи за осъществяване дейността на Центъра


1.1. На 11 юни 2004 г. от министъра на образованието и науката е одобрена Стратегия за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, със срок на изпълнение на целите й до 2015 г.
 Стратегията е част от националния проект за реформиране на образователната система и осигуряването на качествено образование на всички деца в Република България. Основава се на редица конвенции и програми за правата на етническите малцинства. В съответствие с рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество и с политиката на Министерството на образованието и науката /МОН/ за оптимизиране на училищната мрежа, в нея са заложени два основни приоритета:

- пълноценна интеграция на ромските деца и ученици, чрез десегрегация на детските градини и училищата в обособените ромски квартали и създаване на условия за равен достъп до качествено образование извън тях;

- оптимизация на училищната мрежа в общините с малки и разпръснати населени места, включително чрез подпомагане на средищните училища за гарантиране на качествено образование в тях. 

Въз основа на идентифицираните общи и специфични проблеми, затрудняващи качественото образование, равноправната интеграция и развиването на културната идентичност на децата и учениците, в стратегията са изведени следните стратегически цели: 

а) Гарантиране правото на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства;
б) Съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства;
в) Създаване на предпоставки за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства; 

г) Подпомагане процеса за превръщане на културното многообразие в източник и фактор за взаимно опознаване и духовно развитие на подрастващите и за създаване атмосфера на взаимно уважение, толерантност и разбирателство;
д) Формиране на подходящ социално-психологически климат, който да благоприятства стратегията.

Идентифицирани са и специфичните стратегически цели за отделните етнически малцинства, и конкретните направления за работа за тяхното постигане.


1.2. Центърът за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства е създаден, с ПМС № 4 от 11.01.2005 г., да подпомага провеждането на правителствената политика за образователните потребности на децата и учениците от етническите малцинства, която има за своя рамка Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г.

Основната му дейност е да разработва, финансира и подкрепя проекти, които имат за цел насърчаване на равния достъп до качествено образование и подобряване на резултатите от възпитанието и обучението на децата и учениците от етническите малцинства. 

С постановлението са регламентирани органите за управление на Центъра, числеността на персонала, източниците на приходи и дейностите за финансиране, които имат пряка връзка с формулираните направления в Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства.


1.3. В изпълнение на чл. 7 от горното постановление, с ПМС № 108 от 08.05.2006 г. е приет Правилник за устройството, дейността и организацията на работа на Центъра, наричан по-нататък „Правилника”. Правилникът преповтаря регламентите на ПМС № 4, като допълва някои от тях, конкретизира функциите на органите за управление и елементите на системата за отчитане, наблюдение и оценката на дейността на Центъра.

1.4. Съгласно чл. 8, респективно чл. 4 от горните постановления, дейността на Центъра се осъществява по Тригодишна програма.
 Разработен е проект на Тригодишна програма за периода 2007-2009 г., с който съвпада одитирания период. Проектът на програмата е одобрен с решение от заседание на УС на 19.01.2007 г. и е приет с Решение на Министерския съвет № 256 от 25.04.2007 г.

В Тригодишната програма са отразени стратегическите цели, принципите и направленията, залегнали в Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. Четири от стратегическите цели са определени като приоритети, изпълнението на които Центърът следва да финансира при осъществяване на дейността си. Към всеки приоритет са заложени конкретни мерки и показатели за изпълнение.

Според Тригодишната програма, дейността му е насочена и към изпълнение на приоритетите и мерките, заложени в Националния план за действие по инициативата „Десетилетие на ромското включване 2005-2015 г.” В него образователната интеграция е изведена като първа и ключова област за интеграция на ромите в българското общество. 


За изпълнение на приоритетите е предвидено Центърът да разработва проекти, с които да кандидатства за финансово подпомагане от структурните фондове на ЕС, програмите на Ромския образователен фонд, образователни програми към Съвета на Европа, Уницеф, Програмата за ромско участие към Институт „Отворено Общество” - Будапеща; Програма "Младеж"; Програма „Учене през целия живот” и др. Приоритетно работата на Центъра е насочена към разработването на проекти за образователна интеграция по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013 г.” и програмите на Ромския образователен фонд. 

2. Оперативно планиране на дейността на Центъра

Дейността на Центъра се реализира чрез годишни планове, разработени на база Тригодишната програма. Плановете са обсъждани на заседания на Управителния съвет /УС/ и са приети с решения както следва: за 2007 г. - с решение от 15.05.2007 г., за 2009 г. - с решение от 25.02.2009 г. За 2008 г. планът е обсъждан на заседания, но липсва решението, от което да е видно кога е приет. 


Основните дейности в годишните планове за дейността на Центъра за одитирания период, съобразно Тригодишната програма, са групирани в две направления: 

- привличане на средства извън държавния бюджет за подкрепа на проекти;
- финансиране на проекти от Центъра.
Плановете съдържат стратегическите цели, определени като приоритети в дейността на Центъра. Към отделните приоритети са включени в различна степен по планирани конкурсни процедури мерките и показателите за изпълнение, предвидени в Тригодишната програма и вида на организациите за кандидатстване с проекти.

Плановете не съдържат оперативни цели. Към заложените показатели за изпълнение няма планирани целеви стойности.

Годишните планове за дейността са обявени на интернет страницата на Центъра, с цел осигуряване на публичност и прозрачност. 
Годишните планове, приети от управителния съвет на Центъра, като цяло представляват механично пренасяне на приоритетите, мерките и показателите, заложени в Тригодишната програма, определяща стратегическата рамка за дейността на Центъра. С липсата на оперативни цели и на адекватно обвързани с очакваните резултати количествени и/или качествени измерители към показателите за изпълнение, не са създадени условия за измерване на резултатите от неговата дейност при изпълнение на политиката за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства и за отчитането на напредъка. 

През одитирания период не е изисквана от МОН и съответно не е изпращана информация за ежегодните цели за дейността на Центъра, както и годишни доклади за тяхното изпълнение, по смисъла на чл. 33 „а” и чл. 63 от Закона за администрацията.

ІІ. Органи за управление на Центъра
Съгласно чл. 7 от Правилника на Центъра, същият се управлява от два органа за управление - управителен съвет с тригодишен мандат за управление и директор. 

1. Съставът на УС е определен със заповед № РД 09-720 от 04.08.2006 г. на министъра на образованието и науката,
 и включва председател и 10 членове, а не предвидените в чл. 8 от Правилника - 11 членове. За председател е упълномощена Мукаддес Налбант - заместник-министър на образованието и науката. Със същата заповед по предложение на съответните министри, за членове са определени:

- трима представители на Министерството на образованието и науката;

- по един представител от: дирекция "Етнически и демографски въпроси" към Министерския съвет, Министерството на финансите, Министерството на труда и социалната политика, Министерството на културата и 

- трима представители на юридически лица с нестопанска цел, работещи в областта на образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. 

До изтичането на тригодишния мандат на УС, промени в състава му не са извършвани.

За състава на УС нормативно не е предвиден представител на Националното сдружение на общините в Република България, въпреки че осъществяваната дейност от Центъра е свързана както с държавни органи, юридически и физически лица, така и с органите на местното самоуправление. Включването на такъв представител е предвиден по-късно, с промяната в Правилника, направена през месец февруари 2010 г. 

2. Поради изтичането на тригодишния мандат на управителния съвет с писмо, 
изх. № 01-41 от 31.07.2009 г. на директора на Центъра, е уведомен министъра на образованието, младежта и науката за необходимостта от определяне на нов състав. Същият е определен със заповед № РД 09-497 от 23.04.2010 г., почти 9 месеца по-късно, след изтичане мандата на предходния съвет. 
 Поради несвоевременно предприети действия от министъра на образованието, младежта и науката, от изтичането на мандата на стария УС до края на 2009 г. центърът е функционирал без един от органите за управление. 
3. Нормативно регламентираните в Правилника функции на УС са да одобрява и да предлага, на министъра на образованието, младежта и науката, за внасяне в Министерския съвет на Тригодишната програма за дейността на Центъра; да приема годишните планове и отчети; да одобрява разработени от Центъра проекти за финансиране от български, чуждестранни и международни организации; да приема дарения и завещания, когато са направени в съответствие с целите на Центъра; да контролира разпределението на получените средства от български, чуждестранни и международни финансиращи организации и институции и да одобрява проекта на годишния бюджет. 


През одитирания период УС освен тези функции, въз основа на регламенти от Тригодишната програма, е одобрявал конкурсната документация за проведените конкурсни процедури.

4. Дейността на УС е осъществявана чрез заседания, които съгласно чл. 13 от Правилника следва да се провеждат най-малко веднъж на 4 месеца годишно. През 2007 г. са проведени осем заседания, от които три за приемането на конкурсната документация само по една конкурсна процедура; през 2008 г. - шест, а през 2009 г. само две, поради изтичане на тригодишния мандат и неназначаването на нов УС до края на одитирания период.
 В предоставената документация, към някои от протоколите от заседанията липсват решенията, а в приложените такива - липсват подписи на всичките членове, участвали в провеждането на заседанията. Това поставя под въпрос доколко с мнозинство са вземани решенията от проведените заседания. За целите на одита не бяха открити и предоставени вътрешни правила за работата на УС, въпреки че приемането им е обсъждано на заседания.

5. Организацията, ръководството и отговорността за цялостната дейност на Центъра, съгласно чл. 17 от Правилника, е на директора. През одитирания период длъжността директор на Центъра е изпълнявана от Димитър Маринов Каварджиков, назначен с договор № РД 12-1215 от 28.12.2006 г., считано от 03.01.2007 г., и от Евелина Досева, по споразумение № РД 12-407 от 24.11.2009 г., считано от 23.11.2009 г., които съгласно чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор носят управленската отговорност. 
 

ІІІ. Ресурсна осигуреност на дейността на Центъра

1. Финансова осигуреност

1.1. Източници за финансиране на дейността
Съгласно Тригодишната програма, средствата за образователна интеграция в страната ни се предоставят от различни донори, при липсата на интегриран подход. Голяма част от финансираните проекти се осъществяват извън системната рамка на политиката за интеграция на лицата, принадлежащи към етническите малцинства, при което липсват гаранции за устойчивост на резултатите. Центърът е създаден да мобилизира и акумулира ресурсите на тези донори, като осигури и необходимото допълващо финансиране от републиканския бюджет. Предвидено е с дейността си да постигне ефективност и ефикасност в изпълнението на политиката за образователна интеграция, като осигури целенасоченост и концентрация на финансирането. В тази връзка, освен субсидията от републиканския бюджет, предназначена за издръжката на Центъра и за финансирането на дейности за образователна интеграция, в чл. 9 от ПМС № 4 от 2005 г. и чл. 5 ал. 1 от Правилника, са регламентирани и други приходоизточници - средства, получени от български, чуждестранни и международни финансиращи институции; дарения и завещания, направени за насърчаване на равния достъп до качествено образование и подобряване на резултатите от възпитанието и обучението на децата и учениците от етническите малцинства в България и други приходи.

1.2. Планиране и разпределение на средствата за дейността
Съществен дял по бюджета на Центъра заемат средствата, предвидени за реализиране на политиката за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, чрез финансирането на проекти. Индикативното разпределение на средствата от държавния бюджет по приоритети и по години в Тригодишната програма, е както следва: 

	Приоритети
	период

	
	2007


	2008


	2009


	общо



	
	1
	2
	3
	4

	І
	550 000
	700 000
	1 000 000
	2 250 000

	ІІ
	150 000
	200 000
	325 000
	675 000

	ІІІ
	150 000
	200 000
	550 000
	900 000

	ІV
	200 000
	350 000
	125 000
	675 000

	общо
	1 000 000
	1 500 000
	2 000 000
	4 500 000



Анализът на размера на предвидените средства от държавния бюджет показва тенденция на увеличението им всяка следваща година. Най-голям е размерът на средствата, предвидени за реализирането на приоритет 1. „Гарантиране на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства“, следван от приоритет 3. „Създаване на предпоставки за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства“. За реализирането на останалите два приоритета е предвиден еднакъв размер средства.

Схемата на разпределение на средствата е следвана при разпределение на средствата по годишните планове за дейността на Центъра.

Годишният размер на планираните и отчетени средства по нормативно определените източници в рамките на одитирания период, е както следва
: 

	Източник на финансиране
	2007
	2008
	2009

	
	Първоначален план
	Уточнен план
	отчет
	Първоначален план
	Уточнен план
	отчет
	Първоначален план
	Уточнен план
	отчет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Средства от български, чуждестранни и международни организации и институции /вътрешни и външни донори/
	-
	-
	-
	2 500 000
	489 117
	488 742
	2 500 000
	-
	-

	Дарения и завещания
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субсидия от републиканския бюджет
	95 173
	1 264 794
	874 306
	104 571
	1 726 046
	1 612 312
	131 862
	1 105 411
	264 359

	Други приходи
	-
	-
	
	-
	-
	375
	-
	1042
	1 042

	общо
	95 173
	1 264 794
	874 306
	2 604 571
	2 215 163
	2 101 429
	2 631 862
	1 106 453
	265 401

	Относителен дял на средствата от донори
	-
	-
	-
	96 %
	22 %
	23 %
	95 %
	-
	-

	Относителен дял на субсидията
	100 %
	100 %
	100 %
	4 %
	78 %
	77 %
	5 %
	100 %
	100 %


Забележка: Размерът на субсидията от републиканския бюджет включва средства за издръжката на Центъра и за дейностите по образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства по четирите приоритета

Данните в таблицата показват, че първоначално планираните средства от вътрешни и външни донори през 2008 г. са намалени почти 5 пъти до размера на единствено осигурените средства от Ромския образователен фонд /РОФ/ - Будапеща, а за 2009 г. са нулирани. 
Относителният дял на субсидията от Републиканския бюджет заема съществен дял от общия размер на отчетените средства от нормативно предвидените приходоизточници. За целия одитиран период, същият е 85 на сто, а на средствата от донори - едва 15 на сто. 

Това показва, че субсидията е използвана като основен източник за финансиране реализирането на приоритетите в областта на образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, въпреки че съгласно Тригодишната програма и годишните планове, Центърът е следвало да осигури и допълващо финансиране. 

Осигурените средства по бюджета на Центъра по години през одитирания период не следват изцяло планираната схема на индикативното разпределение в Тригодишната програма.

Липсата на осигурени средства от външни и вътрешни донори не е допринесла за постигане на необходимата финансова осигуреност на дейността на Центъра със средства от всички нормативно регламентирани източници през одитирания период. По този начин не са създадени условия за по-пълното реализиране на неговите цели - да постигне ефективност и ефикасност в изпълнението на политиката за образователна интеграция, като осигури целенасоченост и концентрация на финансирането на проекти за образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. 

1.3. Усвояване на средствата за дейността на Центъра

Осигурените средства по бюджета на Центъра, съгласно чл. 6 от Правилника се разходват за дейности, свързани с образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, и за издръжката на Центъра.

Разходите по уточнен план и по отчет за одитирания период, са както следва:

	Разходи
	2007
	2008
	2009

	
	уточнен план
	отчет
	%
	уточнен план
	отчет
	%
	уточнен план
	отчет
	%

	заплати
	41 182
	41 182
	100
	55 511
	55 511
	100
	58 269
	58 269
	100

	др. възнаг-раждения
	35 871
	35 871
	100
	49 464
	49 464
	100
	33 779
	33 779
	100

	осигуровки
	15 440
	15 440
	100
	19 826
	19 826
	100
	17 125
	17 125
	100

	издръжка
	1 151 945
	761 766
	66
	1 799 150
	1 771 343
	98
	1 280 344
	272 606
	21

	субсидии за организации с нестопанска. цел
	
	
	
	225 943
	225 943
	100
	49 929
	49 929
	100

	Капит. разходи
	20 047
	20 047
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	общо
	1 264 485
	874 306
	69
	2 149 894
	2 122 087
	99
	1 439 446
	431 708
	30


Забележка: 1. Поради утвърждаване от МОН на средствата за образователна интеграция в издръжката на Центъра, в таблицата отчетените суми за финансиране на проектите са показани също в издръжката, с оглед осигуряване на съпоставимост. 

2. В издръжката по уточнен план за 2008 г. и 2009 г. са включени и наличните остатъци по валутната сметка към 31.12.2007 г. и 31.12.2008 г., използвани за финансирането на проектите.

Разходите за заплати на персонала и за осигуровки заемат 6 на сто от общо извършените разходи за одитирания период. 

От разходите за други възнаграждения през одитирания период около 53 на сто заемат изплатените средства за административна проверка и оценка на проектните предложения по проведените конкурсни процедури. Останалата част са средствата, изплатени на УС за проведените заседания и по граждански договори за юридически и други услуги за дейността на Центъра.
 

В отчетените разходи за издръжка и за субсидии за организациите с нестопанска цел, за целия одитиран период, съществен дял - 90 на сто, заемат средствата за финансиране на проекти за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. От тях с най-голям дял са усвоените през 2008 г., а с най-ниска степен на усвояване са средствата през 2009 г. Причина за това е нефинансирането на проектите от проведените през същата година две конкурсни процедури. Останалата част от разходите за издръжка са изплатените средства по договори за финансов одит на разходите по проекти от три конкурсни процедури; разходите за оценка на ефекта от проекти по приключили две конкурсни процедури; разходи за разработване на конкурсна документация по една от проведените конкурсни процедури и разходите за чистата издръжка на Центъра.

Поради нереализиране на функциите си да финансира проекти по проведените през 2009 г. конкурсни процедури, Центърът не е осигурил условия за насърчаване на равния достъп до качествено образование и подобряване на резултатите от възпитанието и обучението на децата и учениците от етническите малцинства.


2. Административен капацитет на Центъра за изпълнение на дейността

2.1. Разпределение на задълженията и отговорностите на служителите на Центъра

Центърът е създаден по чл. 60 от Закона за администрацията и няма обособени структурни звена. За осъществяване на дейността му, с Правилника е определена обща численост на персонала от 6 щатни бройки, в т.ч. директор. Четирима от назначените служители са с педагогическо или филологическо образование, а двама, в т.ч. директорът и главният счетоводител - с икономическо. 

Разработени са и са утвърдени от директора на Центъра Вътрешни правила: за дейността и организацията на управление на човешките ресурси и квалификация на кадрите; за реда и условията за въвеждане в работа на новоназначени служители; за работната заплата; за начина на определяне на задълженията и размера на възнагражденията на служителите и външни експерти за проверка на проектни предложения.

През одитирания период е напуснал един експерт, поради установен с проверка от Инспектората на МОН конфликт на интереси при проведена конкурсна процедура за финансирането на проекти. За попълване на утвърдения щат е назначен нов служител.
Задълженията и отговорностите на служителите на Центъра са описани в длъжностни характеристики, променяни три пъти през одитирания период. 
В утвърдените през 2007 г. длъжностни характеристики за длъжността „експерт”, не е включено изискване за наличие на професионален опит в разработването на проекти в областта на образователната интеграция, както и опит в защитаването и оценяването на образователни проекти, въпреки че основните направления в дейността на Центъра са да акумулира средства от различни донори, като разработва проекти за кандидатстване пред различни финансиращи организации и с набраните средства да финансира проекти.
 Тези изисквания са включени впоследствие, след актуализация на длъжностните характеристики в края на 2007 г. В утвърдените длъжностни характеристики от 2007 г. и 2008 г. липсва задължение за експертите да проверяват протичането на финансираните проекти, съобразно тяхната целесъобразност, въпреки че съгласно утвърдените вътрешни правила за мониторинг и оценка на съдържателната част на проекти тази дейност се извършва от експертите на Центъра. В годишните работни планове на експертите няма включени задачи за осъществяване на мониторинг чрез теренно проучване.

Извършеният преглед и анализ на задълженията на експертите през одитирания период показва, че същите са променяни и допълвани с оглед тяхното оптимизиране. Въпреки това, същите не са изцяло синхронизирани със задължения, регламентирани в утвърдените вътрешни правила на Центъра.

Основните задължения на експертите са да участват в подготовката на проекти за кандидатстване от Центъра пред български, международни и чуждестранни организации за осигуряване на средства; да участват в подготовката на процедури за набиране на проектни предложения за финансиране от Центъра; да консултират представители на детски градини, училища, читалища, общини и неправителствени организации по обявените процедури за набиране на проектни предложения; да обработват междинните и крайните отчети на изпълнителите на проектите; да участват в планирането и в изготвянето на годишните доклади, като систематизират резултатите от дейността на Центъра, да извършват предварителен контрол на разходите и др. Поради ограничения брой служители, на експертите е възложено да изпълняват деловодна, касиерска и др. дейност. Извън тези задължения, със заповеди на директора, служителите са включвани в комисии за административна проверка и оценка на проектни предложения, при проведените през одитирания период конкурсни процедури.

2.2. Планиране и оценка на индивидуалното изпълнение
В съответствие с изискванията на Наредбата за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация, са попълнени формулярите за оценка на трудовото изпълнение на служителите на Центъра. Изискванията за съдържанието на работните планове при тяхното изготвяне са определени в заповед № 12 от 10.05.2007 г. на директора. Изготвени са работни планове за експертите за 2008 г. и 2009 г., и са направени оценки на индивидуалното изпълнение на длъжността. Целите и изискванията, залегнали в работните планове, представляват формално пренасяне на преките задължения от длъжностните характеристики, вместо да са посочени по-конкретни цели, свързани с преките задължения и с индивидуалното усъвършенстване изпълнението на длъжността.

В работните планове са включени като цели разработването на проекти за кандидатстване пред външни донори, но поради липсата на ефективни управленски решения, както и недостатъчния административен капацитет, такива няма разработени.

2.3. Система за обучение на служителите на Центъра

Със заповед № 11-04 от 25.02.2008 г. на директора на Центъра е утвърден Годишен план за обучение на служителите само за 2008 г. В изпълнение на плана, същите са преминали:

- задължително обучение за въвеждане в държавна служба и 

- в различна степен обучение на теми „Практически въпроси по разработка и управление на проектни предложения по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“2007-2013 г.“ и „Оценка и мониторинг на проекти от структурните фондове на Европейския съюз“.
 

Направени са и групови заявки за участие в различни степени на владеене на френски език - за начинаещи, за комуникативни умения и за работещите с европейските институции. Поради липса на средства, обученията не са проведени. За 2007 г. и 2009 г. няма изготвени Годишни планове, и не е провеждано обучение.
 

Не е създадена поддържаща система за обучение на експертния състав, предвид възложените отговорни задачи на Центъра. Чрез дейностите си по оценяване на проектните предложения и оценката на съдържателните отчети експертите са набирали опит, с оглед подобряване и надграждане на професионалните си умения.

Поради ниската щатна численост на персонала, за изпълнение на някои от дейностите на Центъра са наемани външни лица по граждански договори - за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност, за юридически услуги, за разработване на правила за оценка на проектите и др. 

Не е осигурен необходимия административен капацитет за изпълнение на предвидените дейности на Центъра.

ІV.
Изпълнение и отчитане на дейността на Центъра


1.1. Изпълнение на планираните дейности по привличане на средства извън държавния бюджет за реализиране на проекти


1.1.1. В годишните планове по направление „Привличане на средства извън държавния бюджет за реализиране на проекти” е предвидено: 


- изготвяне и подкрепа на проекти, насочени към подпомагане процеса на десегрегация и последваща интеграция за кандидатстване пред Ромския образователен фонд /РОФ/;

· разработване и подкрепа на Национален проект за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства за кандидатстване пред Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013 г.”.

· разработване на проекти за кандидатстване по програми на Европейския съюз /ЕС/.


1.1.2. През одитирания период единственият разработен и спечелен проект пред външни донори е проектът „Десегрегация на ромското образование в България” по програмите на РОФ. Проектът е обсъден на заседание на УС от 27.06.2007 г., но в представената за целите на одита документация липсва решение, от което да е видно, че проектът изрично е одобрен.
 
Сключеният договор за получаване на финансиране от РОФ е за 250 000 евро. Средствата са предвидени за финансиране на проекти на неправителствени организации, държавни и общински училища и общини, за мониторинг, за провеждане на срещи в няколко градове в страната след приключване на проекта.

1.1.3. Разработването на Национален проект за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства” е предвидено приоритетно в годишния план за 
2007 г., в изпълнение изискванията на Тригодишната програма. Центърът е определен за бенефициент по приоритетна ос 4. „Подобряване достъпа до образование и обучение”, от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013 г.”. До края на одитирания период от органите за управление не са предприети ефективни действия за кандидатстване с проект пред оперативната програма, с което не са осигурени допълнително средства извън държавния бюджет за провеждане на политиката за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства.
,
 Разработването на проекти за кандидатстване по оперативната програма е заложено и в следващата Тригодишна програма за дейността на Центъра за периода 2010-2012 г., приета от МС.
1.1.4. През одитирания период не са изготвяни проекти за кандидатстване по други програми на ЕС. От годишните планове и отчети за 2008 г. и 2009 г. не става ясно по кои програми на ЕС Центърът е възнамерявал да кандидатства.
 

1.1.5. В годишния доклад за 2008 г., по отношение програмите на ЕС е отчетено, че реализирането на грантова схема по програма ФАР БГ 2006/018-343.01.02 „Подобряване състоянието и интеграцията на малцинствени групи в неравностойно положение с фокус към ромите” чрез предоставяне на индивидуални грантови схеми на ромски студенти е отложена за по-късен етап.


Центърът не е реализирал възможностите си, регламентирани в чл. 21 от Правилника, съгласно който може да подкрепя проекти чрез съвместно участие в конкурси и да изпълнява дейности, свързани с образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства.




Дейностите за набиране на средства от наши и външни донори са планирани и отчитани формално. По този начин през одитирания период Центърът не е изпълнил основното си предназначение - да акумулира средствата от различни донори /с изключение на един проект пред РОФ/, с което не е постигната ефективност и ефикасност в осъществяваната от него дейност. 
1.2. Изпълнение на планираните дейности по финансиране на проекти за образователна интеграция

В годишните планове е предвидено провеждане по две конкурсни процедури за финансиране на проекти по четирите приоритета за образователната интеграция. Към приоритетите са посочени теми и показатели за изпълнение без целеви стойности, съобразно заложените в Тригодишната програма мерки и без разграничението им по тези теми. През одитирания период са проведени шест конкурсни процедури за кандидатстване с проекти. 

Съгласно Правилника за дейността на Центъра, потенциалните изпълнители на проектите са държавни и общински детски градини, училища и обслужващи звена, регионални инспекторати по образованието /РИО/, държавни висши училища и общини, разработени и изпълнявани самостоятелно или с участието на юридически лица с нестопанска цел, осъществяващи общественополезна дейност. 
Според Тригодишната програма право да кандидатстват с проекти имат държавните и общинските детски градини, училищата и обслужващите звена от системата на народната просвета, РИО, държавните висши училища и общините. Предвидено е с критериите за класиране на проектите да бъде насърчавано, както съвместното участие на посочените бюджетни организации, така и партньорството с юридически лица с нестопанска цел. 
Допуснатото несъответствие между двата документа, приети от един и същи орган - МС, затрудни извършването на анализ по отношение на допустимостта и оценката на ефективността от осъществяваното партньорство, при реализацията на одобрените проекти.

Етапите от цялостната процедура, свързана с финансирането на проектите, утвърдена от директора на Центъра през 2007 г.
, са представени в следната графика:

1.2.1. Конкурсна документация и обявяване на конкурсните процедури

През одитирания период от експерти на Центъра и от външни лица е разработена и одобрена от УС конкурсна документация за провеждане на шест конкурсни процедури. Документацията съдържа обяви и Насоки за кандидатстване, с приложени към тях формуляр за кандидатстване, декларация за партньорство, формуляр на бюджета, изисквания за крайните доклади с финансов отчет и др. В Правилника няма изрично регламентирана функция за одобряване на конкурсната документация от УС. Съгласно Тригодишната програма, условията за финансиране, критериите за оценка и документите за кандидатстване се одобряват от УС на Центъра. Одобряването на документацията е извършено в условията на несъответстващи норми в два документа, прилагани при осъществяване на дейността през одитирания период. 
Добрата практика при кандидатстване с проекти изисква наличие на ясни и прецизни правила, които следва да бъдат разработени и прилагани при кандидатстването, изпълнението и отчитането на проектите, за да се гарантира постигане на целите и на максимални резултати с изразходваните средства.

От извършения преглед и анализ на съдържанието на документацията, от гледна точка на адекватност и прецизност, е установено:

1.2.1.1. В обявите за провеждане на конкурсните процедури и в Насоките за кандидатстване са обявени наименования на програми. Нормативно това са стратегическите цели за образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, които Центърът приоритетно следва да изпълнява, съгласно Тригодишната програма. В годишните планове тези наименования са записани като приоритети. 


Поради липсата на яснота по отношение на прилаганите от експертите на Центъра понятия „цели“, „програми“ и „приоритети“ при разработването на правила за кандидатстване, са създадени предпоставки за объркване на потенциалните изпълнители при кандидатстването с проекти и затрудняване извършването на контрол за тяхното изпълнение. 


1.2.1.2. Не са разработвани програми по четирите приоритета, съгласно изискванията на Тригодишната програма. Добрата практика изисква програмите да съдържат оперативни цели, дейности за финансиране според приоритета, очаквани резултати и количествени измерители, бюджет и други елементи. 

Липсата на разработени програми не позволява да се сравни доколко целите на одобрените проектни предложения съответстват на целите на тези програми, да се направи съпоставка на постигнатите с очакваните резултати и да се измери изпълнението. 
1.2.1.3. При липсата на разработени програми, към обявените в насоките за кандидатстване наименования на програми, не са изброени допустимите дейности за финансиране към всяка от мерките по четирите приоритета, планирани за изпълнение.

Това предпоставя риск от включване на неподходящи дейности в проектните предложения, не допринася за качество на проектите и не осигурява постигане на целите.

1.2.1.4. Във формуляра за кандидатстване няма включен реквизит за показатели за изпълнение, в съответствие с регламентираните в годишните планове, както и целеви стойности по тях. 

По този начин не са създадени условия за измерване на резултатите от неговата дейност при изпълнение на политиката за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства и за отчитането на напредъка. 

1.2.1.5. В насоките за кандидатстване не е конкретизиран вида на допустимите разходи, а вместо това са включени изисквания за допустимост. Същите са безспорно относими към образеца на Изисквания за изготвяне на крайните отчети, приложен към Насоките за кандидатстване. 

1.2.1.6. Във формуляра за кандидатстване с проекти не е изисквана обосновка за размера на исканите средства по посочени дейности.

Липсата на такава обосновка не позволява да се направи реална оценка на необходимостта от предложените средства по проекта на бюджета на кандидатстващите организации.

1.2.1.7. Във формуляра на проекта на бюджет не са определени лимити за видовете разходи по конкурсни процедури 33.1., 33.2. /с изключение на разходите за административно обслужване/ и 33.3. 

В резултат на това са създадени условия, заложените в бюджета на проектните предложения стойности по натуралните показатели „среден разход за единица бенефициент“ и „среден разход за издръжката на единица бенефициент“ да варират в значителни стойностни различия при отделните проекти и да не позволяват да се установи ефикасността на вложените ресурси за постигане на очакваните резултати. 

1.2.1.8. Във формуляра на проекта на бюджет е предвиден натурален показател „брой крайни бенефициенти, обхванати пряко в проекта”, който обобщава ученици, деца и учители. Подобрение е постигнато във формуляра на последните три конкурсни процедури, при които броят на крайните бенефициенти е диференциран според вида им.

1.2.1.9. Във формуляра за кандидатстване с проекти и в Изискванията за изготвяне на краен съдържателен отчет, с изключение на конкурсната документация по проведените две конкурсни процедури през 2009 г., липсва изискване за разбивка на преките участници, според самоопределилите се от етническите малцинства. 

Липсата на такава информация не позволява да се добие представа за конкретния брой деца и ученици, включени в дейностите по проектите, според етническата им принадлежност. 

1.2.1.10. В образеца на Изискванията за изготвяне на съдържателните отчети не са посочени изчерпателно конкретните документи, които изпълнителите следва да представят по видовете дейности, в подкрепа на тяхното извършване при отчитане изпълнението на проектите. Поради това, при проверката на съдържателните доклади, въз основа на констативни протоколи, съставяни от комисиите за оценка на докладите, са изисквани допълнително документи. Не е включено изискване за представяне на опис на приложените доказателствени документи към отчетените дейности в съдържателните отчети. 

Липсата на индикативен списък на изискуемите документи при отчитане изпълнението на проектите излишно утежнява работата на експертите и забавя процеса по приключването на досиетата на проектите.

1.2.1.11. Образецът на крайния финансов отчет, който изпълнителите на проектите следва да представят, не е идентичен с формуляра на проекта на бюджета. Не са предвидени по отчет заложените по план натурални показатели „среден разход на единица бенефициент” и „среден разход за издръжката на единица бенефициент”, с изключение на документацията по конкурсните процедури, проведени през 2009 г. 

Липсата на такава информация не позволява да се извърши анализ на ефикасността на разхода за един участник в дейностите на проектите.


1.2.1.12. Образецът на договора по първата конкурсна процедура, по отношение начина на плащане, е в полза на бенефициента, тъй като 70 на сто от размера на договорената сума е предвидена да се изплаща авансово, а останалите 30 на сто - като втори транш, на база междинния доклад и финансовия отчет на бенефициента. 

Не са защитени интересите на Центъра при непризнаване на разходи при проверката на окончателния доклад и финансов отчет, тъй като сумата е предварително изплатена на бенефициента и трудно би могла да бъде възстановена.

При останалите конкурсни процедури предвиденият размер за изплащане на бенефициента е 80 на сто при сключване на договора, а останалите 20 на сто - след проверката на представения окончателен отчет. 
 
Приетите и действащи механизми за реализирането на приоритетите за образователна интеграция не са в достатъчна степен адекватни. 


Независимо от непрекъснатите промени в конкурсната документация през одитирания период, с оглед нейната оптимизация, одобрената документация не е прецизна. С това не са създадени условия за обективна оценка при одобряване и отчитане изпълнението на проектите, както и за осигуряване на база данни за отчитането на напредъка по показателите за изпълнение, съобразно Тригодишната програма.


Документацията за проведените шест конкурсни процедури е обявена на интернет страницата на Центъра, с което са осигурени публичност и достъп до желаещите да кандидатстват с проектни предложения.

Причината за липсата на разработени програми и непрецизността на конкурсната документация е недостатъчния административен капацитет, както и неефективните действия на органите за управление на Центъра при нейното одобряване.

Участието в подготовка на процедури за набиране на проектни предложения е заложено като пряко задължение в длъжностните характеристики и съответно в работните планове на експертите. При неспазване принципите за добро финансово управление, от директора на Центъра е възложено разработването на една от конкурсните процедури на външен изпълнител срещу заплащане от 35 400 лв.
 Тези управленски решения не са допринесли за икономичното, ефективно и ефикасно постигане целите на Центъра.

1.2.2. Проверка и оценка на проектните предложения


Проверката и оценката на големия брой проектни предложения, постъпили през одитирания период в Центъра по проведените шест конкурсни процедури изисква: 

· унифицираност на действията, с цел предотвратяване на пропуски в последователността на осъществяваните процедури;
· облекчаване работата на участниците в конкурсните комисии;
· повишаване на ефективността от извършването на тази дейност и 

· гарантирането на прозрачност. 

1.2.2.1. Със заповед № 22 от 12.09.2007 г. на директора на Центъра са утвърдени Вътрешни правила за провеждане на конкурсна процедура за класиране на проекти от ЦОИДУЕМ. В тях е определена рамката, с която участниците в конкурсните комисии следва да се съобразят при класирането на проектните предложения. Към Правилата са приложени два броя декларации - за неразгласяване на информация и за липсата на личен интерес от провеждането на конкурса и на отношение към някого от кандидатите, таблица за административна проверка, индивидуална оценъчна таблица с критериите за оценка и максималната оценка по всеки един от тях, окончателен протокол на проект и окончателно класиране на проектните предложения по програмите. 

Съгласно утвърдените вътрешни правила, оценката и класирането на проектните предложения се извършва от служители на Центъра и от външни експерти. Със заповеди на директора са назначавани отделни комисии за етап 1 - „отваряне и административна проверка за съответствие” и етап 2 - „оценка на проектни предложения по Програми, финансирани от ЦОИДУЕМ”.
 В състава на комисиите за проверка и оценка на проектните предложения са включвани:

- служители на Центъра - освен експертите и главният счетоводител;

- представители на управителния съвет на Центъра, като външни експерти, независимо че същите са членове на органа за управление и като такива са участвали в одобряването на конкурсната документация за кандидатстване с проектни предложения;

- служители от МОН, като външни експерти, определяни по списък от заместник министъра на образованието и науката и председател на УС, въз основа на писмено изискване от директора на Центъра; 
- други външни лица, за които също липсва информация, доколко имат необходимия професионален капацитет да оценяват качеството на проектните предложения.
 

Оценителите са избирани без предварително определени изисквания и критерии за избора им, с което са създадени предпоставки за необективно оценяване на проектните предложения, риск за неефективно и неефикасно осъществяване на дейността на Центъра. 

За класирането на проектните предложения са изготвяни протоколи от комисиите, определени да проверят и оценят проектните предложения.

Решенията на комисиите за оценка за всеки от етапите на проведените конкурси - 
етап 1 - проверка на административното съответствие и етап 2 - оценка на проектните предложения, са обявени на интернет страницата на Центъра, с което е осигурена публичност. 
1.2.2.2. Броят на обработените от експертните комисии проектни предложения по конкурсни процедури, е както следва:

	Конкурсна процедура
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	
	постъпили
	отпаднали
	оцене

ни
	финанси-рани
	постъ-
пили
	отпадна-ли
	оцене-
ни
	финанси-рани
	постъ-
пили
	отпадна-ли
	оцене-
ни
	финанси-рани

	33.1-2007
	437
	201
	236
	83
	
	
	
	
	
	
	
	

	33.2-2008
	
	
	
	
	288
	143
	145
	28
	
	
	
	

	33.3-2008
	
	
	
	
	508
	106
	402
	61 
	
	
	
	

	33.4-2008
	
	
	
	
	17 
	2
	12
	11
	
	
	
	

	33.5-2009
	
	
	
	
	
	
	
	
	406
	99
	307
	

	33.6-2009
	
	
	
	
	
	
	
	
	208
	41
	167
	

	общо
	437
	201
	236
	83
	813
	251
	559
	100
	614
	140
	474
	-



От постъпилите общо по всички проведени конкурсни процедури 1 864 проектни предложения, са отпаднали 592, оценени са 1269 и са финансирани в рамките на одитирания период 183 проекта. Относителният дял на финансираните, спрямо оценените проекти, е едва 14 на сто и се дължи на липсата на осигурени средства за тяхното финансиране. 


Влагането на излишен човешки, времеви и финансов ресурс за оценка на проектни предложения, финансирането на които не е предварително обезпечено, е показател за неефективност и неефикасност в осъществяваната от Центъра дейност и може да доведе и до основателни претенции от страна на одобрените изпълнители.


Най-голям е делът на финансираните, спрямо оценените проекти, по КП 33.1. - 35 на сто, следван от проектите по трите конкурсни процедури, проведени през 2008 г. - 18 на сто. Оценените през 2009 г. проектни предложения не са финансирани в рамките на одитирания период.

Средната натовареност на служителите от Центъра, ангажирани през одитирания период с проверката и оценяването на проектните предложения, е около 720 обработени проектни предложения на двата етапа.
 

1.2.2.3. Чрез проектите са обхванати различни населени места на територията на страната. През одитирания период Центърът не е разполагал с карта на приемните детски градини и училища, към които ще се насочват децата от етническите малцинства от обособените детски градини и училища, както и училищата в общините с малки и разпръснати населени места.
 Поради това, информацията не е вземана предвид при одобряването на проектните предложения по приоритет „Гарантиране на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства“. Според Националния план за действие по десетилетието на ромското включване 2005-2015 г., тази информация е следвало да бъде идентифицирана от РИО, в сътрудничество с общините, да се предостави на Центъра от МОН и да се използва при осъществяване на дейността му.

1.2.3. Сключване на договори с изпълнителите

Финансирането на одобрените проекти е извършвано на база сключени договори с изпълнителите на проектите. Неразделна част от тях са насоките за кандидатстване и конкурсната документация. Договорите са типови и съдържат клаузи за финансирането и за отчитането. Предвидени са и клаузи за връщане от изпълнителя на непризнати разходи до размера на изплатените средства по първия транш, в случай че неодобрените разходи надвишават размера на дължимата сума по втория транш. Поради непрецизността на образеца на договора към конкурсната документация по КП 33.1., договорите с изпълнителите на проектите са сключени в условията на риск от невъзстановяване на непризнати разходи при окончателното отчитане на изпълнението на проектите, поради предварителното изплащане на цялата договорена сума след приключването на междинния етап. Това показва абсолютно игнориране на добрите практики при финансовото управление и контрол.

През одитирания период са сключени общо 183 договора, от които:

- 83 през 2007 г., приключили през 2008 г. 

- 100 през 2008 г. От тях 89 са приключили през 2009 г., а останалите 11 са подлежащи на приключване през 2010 г.

През 2009 г. не са сключвани договори и не са финансирани оценените проектни предложения по двете проведени конкурсни процедури, поради липсата на осигурени средства в периода на тяхното провеждане. Проектите не са финансирани и след увеличаването на лимита по сметката на Центъра през месец ноември 2009 г., поради смяната на директора на Центъра, липсата на определен нов състав на УС и в последствие - установени процедурни нарушения /конфликт на интереси с включването на председателя и на член на УС в оценяването на проектните предложения/. 

Размерът на договорените и изплатени средства за финансиране на проектите през одитирания период по конкурсни процедури, е както следва: 

	№ на КП
	Обща договорена стойност на проектите по КП 
	Изплатени 
	Изплатени
	Изплатени 
	Общо изплатени

	
	
	2007
	2008
	2009
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	33.1 -2007
	981 313, 51
	686 866,37
	288 603,62
	
	975 469,99

	33.2 - 2008
	634 3467,68
	
	507 459,98
	119 210,14
	626670,12

	33.3 - 2008
	535 297,57
	
	428 239,21
	88 035,51
	516 274,72

	33.4 - 2008
	845 532,32
	
	676 425, 86
	
	676 425,86

	33.5 - 2009
	-
	
	
	-
	-

	33.6 - 2009
	-
	
	
	-
	-

	общо
	2 996 491,08
	686 866,37
	1 900 728,67
	207 245,65
	2 794 840,69


Анализът показва, че с най-голям размер на договорените средства по проекти е първата конкурсна процедура, а с неизпълнено финансиране са проектите по конкурсните процедури, проведени през 
2009 г. Времетраенето на реализацията на проектите по проведените конкурсни процедури не съвпада с календарна година, поради което и плащанията по двата транша на сключените договори е извършвано в различни години.

1.2.4. Оценка на изпълнението на проектите, въз основа на съдържателните доклади


От проведените шест конкурсни процедури в рамките на одитирания период са приключили три от тях - 33.1. от 2007 г., 33.2. и 33.3. от 2008 г. 

1.2.4.1. Оценката на съдържателните доклади на приключилите проекти е извършвана по разработена от външно лице система за наблюдение и оценка на проектите /методика/, с приложени към нея две карти за оценка.
 Същата съдържа алтернативни варианти за оценка, максимален и минимален брой точки, при който оценените проекти не подлежат на дофинансиране. На база методиката, със Заповед № 38 от 03.12.2007 г. на директора на Центъра са утвърдени Вътрешни правила за наблюдение и оценка на съдържателната част на проекти, финансирани по програмите на ЦОИДУЕМ,
 които не са прилагани. 

Във вътрешните правила са предвидени три етапа при оценката на съдържателната част на финансираните проекти:


- на първи етап по определени индикатори се оценява съответствието на междинния доклад със заявеното в проекта; 


- вторият етап е теренно проучване и оценка на реализацията на проектите от експертите на Центъра със задължение да изготвят доклад-констатация и предписания за отстраняване на установени слабости; 


- трети етап - оценка на приключилите и окончателно отчетени проекти. 


Оценката за етапи 1 и 3 е по точкова система въз основа на определени индикатори, описани в две карти за оценка, които съдържат само максимален брой точки. Поради това, при всички случаи оценката на изпълнението на база представените документи, позволява да се даде становище за дофинансиране, с което не са защитени интересите на Центъра.


Включените в картите за оценка индикатори, не са достатъчно прецизни и не позволяват да се направи обективна оценка на изпълнението на дейностите в проектите. 

1.2.4.2. Оценките на приключилите окончателни отчети са извършвани от комисии с експертите от Центъра, определяни със заповеди на директора за всяка от приключилите конкурсни процедури
. Начинът за докладване на резултатите не е регламентиран във вътрешните правила, поради което е процедирано по различен начин:

- по КП 33.1. - директорът е уведомяван за резултатите само за част от оценените междинни отчети, въз основа на изготвени от председателя на оценъчната комисия протоколи, с предложение за дофинансиране. За резултатите на останалата част от проектите по тази процедура, както и по КП 33.3. - не са изготвяни доклади, а директорът е уведомяван устно.

· по КП 33.2. уведомяването е извършвано с доклади на председателя на комисията за оценка за приключилите проекти, които съдържат ограничена информация, че проверените проекти са в рамките на допустимите граници за финансиране.
 

Липсата на адекватна обратна информация за резултатите от предоставените от Центъра финансови ресурси, лишава органа за управление от вземане на правилни управленски решения и не позволява да се направи анализ за постигнатите ефективност и ефикасност от изпълнението на проектите.

1.2.5. Оценка на изпълнението на проектите чрез теренно проучване

Съгласно добрата практика мониторинговите посещения на проектите се извършват с цел: да се оцени напредъка в реализирането на дейностите, ефектът от тяхното реализиране и постигнатото качество; съответствието с общата и конкретни цели на проекта, както и с изпълнение на заложените в проекта показатели. 

1.2.5.1. Утвърдените Вътрешни правила за оценка на съдържателната част по проектите, финансирани от Центъра, съдържат разпоредба за извършване на етап 2 на теренно проучване на проекти с минимален и удовлетворяващ брой точки при оценката на представените междинни отчети. През одитирания период в изпълнение на одобрената конкурсна документация, междинни отчети са изисквани само по КП 33.1. В останалите случаи оценката е на база документите, представени с крайния доклад, без извършване на теренно проучване за регистриране на реалната ситуация, за да се установят успехите и слабостите, както и причините за тях. 


1.2.5.2. От сключените по КП 33.1. от 2007 г. 83 договора за финансирането на проекти, е извършена проверка само на няколко от тях. Проверките са провокирани от ниските оценки на съдържателните доклади, поради липса на документи, доказващи изпълнението на четири проекта - един по Програма 3. „Създаване на предпоставки за успешна социализация на децата, учениците и младите хора от етническите малцинства” и три по Програма 4. „Подпомагане процеса за превръщане на културното многообразие в източник и фактор за взаимно опознаване и духовно развитие на подрастващите и създаване на атмосфера за взаимно уважение, толерантност и разбирателство”. По предложение на комисията, със заповед № 11-09 от 31.03.2008 г. на директора на Центъра е възложено извършването на теренно проучване на тези проекти.
 В резултат на проучването е установено: 

- по проект 33.1.-154 „Квалификационен курс по интеркултурно образование на детски и начални учители”, реализиран по Програма 3 от ЮЗУ „ Неофит Рилски” - Благоевград, комисията по мониторинг е осъществила среща с управляващия екип на проекта. При проверката на 5 детски заведения е констатирано, че не навсякъде обучението е проведено за предвиденото време, а е било значително по-краткотрайно. Приложени са въпросници относно проведените обучения, констативни протоколи от проведените срещи, както и списъци на участниците в квалификационните курсове. Констатирани са абсолютно несъответствие между планираните и извършени обучения, и извършени промени в плана без знанието и съгласието на Центъра. Предложено е да не се изплаща втори транш по проекта и ЮЗУ да проведе непроведените към момента на мониторинга обучения. 

- по проект 33.1.-102 „Културната идентичност - мост за успешна интеграция на етносите”, реализиран по Програма 4 от РИО Добрич - при проведената среща на комисията по мониторинг с управляващия екип на проекта е обсъдено неговото изпълнение. Констатирани са сериозни пропуски по междинния отчет - представяне на един и същ отчет по два проекта, както и липса на списъци на участниците. 
- по проект 33.1.-167 „Заедно учим и творим”, финансиран по Програма 4 и изпълняван от РИО Враца, комисията по мониторинг е осъществила среща с управляващия екип на проекта и е посетила избрани от нея училища. Поети са ангажименти до определен срок да се представят липсващите документи - списъци на участниците, дневници, снимков материал. 
- по проект 33.1.-280 „ Мартенски дни на наследството”, реализиран по Програма 4 от СОУ „Паисий Хилендарски”- гр. Върбица - от извършеното посещение в училището комисията по мониторинг е установила, че дейностите по проекта се реализират и заявените в проектното предложение бенефициенти са обхванати. 

За резултатите от проведеното теренно проучване на горните проекти са съставени констативни протоколи от проведените срещи. 

Няма проведени и документирани интервюта с крайните бенефициенти.

1.2.5.3. Теренно проучване по конкурсна процедура, реализирана с финансовата помощ на РОФ - Будапеща и републиканския бюджет

Със заповеди за командировка е възложено на експерт от Центъра и на членове на УС извършването на проверка на проекти, реализирани в няколко населени места. От командированите лица са подписани доклади за извършена работа, в рамките на заложената в командировъчните заповеди. Няма съставени констативни протоколи, които да доказват конкретни резултати от извършването на проверките. 
 Изготвени са формално два доклада от експерта на Центъра, без входящи номера, с описани накратко резултати от проведени анкети с ръководителите на проектите по еднотипни шест въпроса.
 Не са провеждани срещи и разговори с партньори на проектите, със случайно подбрани действащи лица и членове на целевата група и запознаване на членовете на екипа с резултатите. Тези изисквания са регламентирани във Вътрешните правила за наблюдение и оценка на съдържателната част на проектите, в частта регламентираща способите за извършването на проверка на терен. Анализът на предоставената информация за отчитането на резултатите от проверките показва, че същите са извършени формално и не е постигнат никакъв резултат и ефект, в полза на реализирането на проектите и постигане на очакваните резултати. 
1.2.5.4. Теренно проучване изпълнението на проектите при други конкурсни процедури, финансирани през одитирания период

По КП 33.3. и 33.4. от 2008 г., не е извършвано теренно проучване през одитирания период.

Проверките не са извършвани по предварително разработен план. Проведеният мониторинг е недостатъчен поради кадровата и финансова необезпеченост на Центъра и отдалечеността на мястото на реализирането на проектите. Проверките представляват основно интервюта с екипите на проектите. Ограничени са контактите с крайните бенефициенти, от които би могло да се установи качеството на услугата и тяхната удовлетвореност. 
Поради липсата на редовно осъществяван мониторинг на място липсва гаранция, че отчетените дейности в съдържателните отчети на изпълнителите са действително изпълнени и са допринесли полза и ефект за крайните бенефициенти.

1.2.6. Одит на финансовите отчети

Финансовите одити на разходите по проекти по приключилите три конкурсни процедури са извършвани от дипломирани експерт счетоводители по сключени договори с четири търговски дружества. Изплатените средства за извършване на финансовите одити на проектите по приключилите конкурсни процедури са в размер на 76 930 лв., при среден разход 447 лв. за проект. Извършеният преглед на предоставените за целите на одита оферти от кандидат-изпълнителите на услугата показва, че не всички са входирани в деловодството на Центъра и липсват заповеди за определянето на комисия за избора им.

Задълженията за изпращане на крайните финансови отчети за външен независим одит и приключването на проектите, след получаването на експертните становища, са определени в заповедите за назначаване на комисиите за оценка на съдържателните отчети. Липсва изричен текст за прилагане към финансовите отчети на картата за оценка на съдържателната част на проектите, попълнена от комисията от експертите на Центъра. Писмата до експерт счетоводителите също не доказват изпращане на картите за оценка
. Това поражда съмнение, че оценките за двата вида отчети и предложенията за дофинансиране са извършвани независимо една от друга, без едната да влияе на другата при липса на достатъчно документи за доказване изпълнението на дейностите по проектите, както и при нередности на финансовите документи.

В докладите на експерт-счетоводителите по проектите, попаднали в извадката за проверка по три конкурсни процедури, в повечето случаи предложението за дофинансиране на проектите чрез втори транш е до размера на действително отчетените суми от изпълнителите. 
По този начин не са защитени интересите на Центъра средствата, предвидени за образователна интеграция да се предоставят срещу доказани действително постигнати очаквани резултати.



Причината е, че липсва изградена адекватна система за мониторинг и оценка на изпълнението на проектите.



Липсва и утвърден от директора на Центъра вътрешен акт, който да регламентира изчерпателно процедурата за взаимодействие при оценката на двата вида отчети. Не е регламентиран и реда за предоставяне и връщане на документацията след извършване на одита. Предвид големият обем информация, която се съдържа в досиетата на изпълнителите, е създаден риск от нейното загубване.


1.2.7. Преглед и анализ на изпълнението на проекти по приключили конкурсни процедури


1.2.7.1. Проектите по КП 33.1. са подадени и одобрени през 2007 г., стартирали са през октомври-ноември същата година и са завършени през 2008 г. По тази процедура са одобрени и подкрепени 83 проекта по четирите програми, включени в процедурата. Общото финансиране е в размер на 981 373 лв., като преводите по двата транша са за 975 469 лв., а разликата е от възстановени поради неусвояване суми.

Анализът на проектите от одитната извадка /23 проекта по четирите програми от конкурсната процедура/
 показва:


- Наличие на обща тенденция, която се изразява в некоректно документиране на броя на бенефициентите по конкретните проекти. 


- Много от приложените списъци не доказват действителността на целевата група. Това не позволява да се установи доколко целите на проектите са постигнати и доколко той е ефикасен, тъй като не са ясни извършените разходи за един бенефициент. 

- Не всички първични документи за разходите съдържат ясна индикация, че се отнасят точно за конкретния проект. 

- Предварителният контрол за законосъобразност преди поемане на финансово задължение и извършване на разход е извършван от главния счетоводител на Центъра, на основание сключен граждански договор. Въпреки това, по първичните счетоводни документи на проектите са констатирани пропуски и несъответствия.


- Независимият външен финансов одит на финансовите отчети, в 19 проекта от извадката е извършван след завършването на проектите, поради което дори при установяване на нелегитимни разходи, финансирането вече е осъществено и не може да бъде спряно. Това се дължи на непрецизните текстове, заложени в насоките за кандидатстване, според които окончателното плащане по проектите се извършва на база оценката на междинните, а не на окончателните отчети на изпълнителите.


1.2.7.2. Конкурсна процедура 33.2., съфинансирана със средства от Ромския образователен фонд и от Републиканския бюджет, е проведена през 2008 г. Времетраенето на процедурата е от месец юли 2008 г. до 01.03.2009 г., с общ бюджет 650 000 лв. От тях:

- 500 000 лв. са по компонент 1. „Създаване на условия за извеждане на деца и ученици от ромската общност от обособени детски градини и училища, и социализацията им в приемните детски градини и училища“ и 

- 150 000 лв. по компонент 2. “„подпомагане развитието на образователната среда в детски градини и училища, които успешно интегрират деца и ученици от ромската общност“.

Процедурата е проведена в изпълнение на приоритет 1 „Гарантиране на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства“. По решение на УС по процедурата е дадена възможност да кандидатстват държавни и общински детски градини, училища и обслужващи звена; регионални инспекторати по образованието; държавни висши училища; общини и юридически лица с нестопанска цел, разработени и изпълнявани самостоятелно или в партньорство между тях.


Финансирани са общо 28 проекта, от които 13 по компонент 1 и 15 по компонент 2.



Одобрени и финансирани са проектите на следните водещи организации - 10 неправителствени организации /НПО/, в т.ч. създадени в частна полза; 4 общини; 8 училища; 5 обединени детски заведения и 1 целодневна детска градина. Проектите са изпълнявани самостоятелно, или в партньорство с други НПО, училища и детски градини. 
Разпределението на одобрените средства по двата компонента на процедурата е както следва:

	
	НПО
	училища
	ОДЗ
	ЦДГ
	общини
	общо

	одобрени средства
	292 409
	160 666
	78 533
	10000
	92 755
	634 348

	%
	46
	25
	12
	2
	15
	100


Анализът показва, че най-голям дял от средствата, предоставени по процедурата, са за неправителствените организации, следвани от училища, общини, обединени детски заведения и целодневни детски градини. 


На база извършения преглед и анализ на информацията, съдържаща се в извадка от общо 15 одобрени проекта от различните видове водещи организации и от различни населени места на територията на страната, са направени следните констатации:


- Входирането на проектните предложения е извършвано в отделен регистър, поради което в досиетата на финансираните проекти липсва информация за датата на входиране.


- Досиетата са окомплектовани с документацията за кандидатстване, със съдържателните и финансови отчети, но същите не са подредени по начин, който да улеснява извършването на контрол.


- Към някои от проектните предложения - фондация „Лозенец”, община „Ихтиман” и др., са приложени стратегии и планове с изтекъл срок на действие, а в други - същите са като копие на Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, одобрена от министъра на образованието и науката. Не са съобразени с местната специфика и не съдържат графици за десегрегация на детски градини и училища в обособените ромски квартали.


- Одобрени са проекти - фондация „Лозенец” и ОДЗ „Осми март, филиал Звънче”, с график на дейностите след крайния срок за приключване на проектите, заложен в Насоките за кандидатстване - не по-късно от 01.03.2009 г.


- Одобрени са проекти на юридически лица с нестопанска цел в частна полза - фондация „Лозенец” и със значителна отдалеченост на местонахождението на партниращата организация - Сдружение „Младежки алианс”.


- В проектите са включени едни и същи дейности - подобрение на материалната база, дейности по интереси с децата и учениците, екскурзии, храна, дейности за квалификация на учителите, срещи с родителите, закупуване на ученически пособия и др., въпреки че са одобрени по два различни компонента.


- Част от одобрените дейности по проектите са относими към останалите приоритети за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства, а не конкретно към десегрегацията на ромските деца, съгласно приоритет 1, в изпълнение на който е проведена конкурсната процедура. 


- В повечето проекти броят на посочените във формуляра за кандидатстване участници в целевите групи не съответства на посочения във формуляра на проекта на бюджета натурален показател „брой крайни бенефициенти, обхванати пряко в проекта”. Това е показател за липсата на надеждност в броя на участниците в целевите групи.


- Средствата по сключените договори са в размер на исканите от кандидатстващите организации. Съществуват значителни различия в стойностите на планираните разходи за един бенефициент в бюджетите на изпълнителите на проектите. Разликите варират: по компонент 1 - от 79 лв. до 568 лв. за единица краен бенефициент и от 10 лв. до 278 лв. за издръжка на единица краен бенефициент. По компонент 2 - от 32 лв. до 198 лв., за единица краен бенефициент и от 20 лв. до 137 лв., за издръжката на единица краен бенефициент. Това не позволява да се установи доколко обективно е извършвана преценката за реалистичността на бюджетите на изпълнителите, както и да се анализира ефикасността на разходите за един бенефициент. 

- Очакваните резултати в повечето от проектите са посочени само в качествено изражение, без количествено измерение, с което не са създадени предпоставки за тяхното измерване.

- Не всички съдържателни отчети са окомплектовани с необходимите документи, доказващи изпълнението на одобрените дейности по проектите - липсват приложени списъци, а много от приложените списъци не доказват действителността на целевата група, за която са предвидени средствата по проектите; липсват изискуемите документи за провеждане на организиран отдих и туризъм - фондация „Романи бах“; липсва анализ на конкретните нужди за обучение на учители; липсва яснота за избора на обучителите и обратна информация за ползата от проведеното обучение - „Ромска младежка организация“; недокументиране на срещите с родителите - фондация „Рома - Пловдив“; липсват документи, доказващи повишаването на успеха и намаляване на броя на отпадащите ромски деца - Трето ОУ „Д. Благоев“ Шумен и др. Това поставя под съмнение, доколко действително са постигнати очакваните резултати с изразходваните средства за реализиране на проектите.

- В повечето от приложените първични разходооправдателни документи към отчетите на изпълнителите е вписван допълнително текст, че разходът е по договора с ЦОИДУЕМ. Това поставя под съмнение дали приложените документи се отнасят конкретно до този проект, или са за други паралелно реализирани проекти, както и за текущата им дейност. 

- Признати са разходи по фактури без горепосочения текст, с което не са спазени изискванията за допустимост на разходите, заложени в Насоките за кандидатстване - фондация „Романи бах”. 

- Признати са разходи за изпълнение на дейности след срока, посочен в Насоките за кандидатстване по конкурсната процедура и в сключените договори за финансиране - фондация „Лозенец”.


- В повечето проекти липсва информация, че разходите са осчетоводени, въпреки че това изискване за допустимост на разходите е заложено в Насоките за кандидатстване. 


- При липсата на представени достатъчно документи, доказващи изпълнението на планираните дейности, проектите са предлагани и дофинансирани до размера на средствата, отчетени като разходвани. 

- В досиетата на представените проекти липсват контролни листа за извършване на предварителен контрол и за приключването на проектите, както и протоколите за констатираните слабости, установени от комисията за оценка на проектите.


1.2.7.3. Конкурсна процедура 33.3. е проведена през 2008 г. Времетраенето на процедурата е от месец октомври 2008 г. до месец октомври 2009 г. В конкурсната документация няма обявен общ бюджет по процедурата. По данни от годишния доклад за дейността на Центъра общият бюджет е 535 325,81 лв., от които 259 606 лв. - по Програма 1; 82 000 лв. - по Програма 2; 111 474,81 лв. - по Програма 3 и 82 245 лв. - по Програма 4. 


Финансирани са общо 61 проекта, от които:

- 16 проекта по Програма 1. 
- 15 проекта по Програма 2

- 15 проекта по Програма 3

- 15 проекта по Програма 4. 


На база извършения преглед и анализ на информацията, съдържаща се в досиетата на избраните 16 проекта, одобрени и финансирани по четирите програми, са направени следните обобщени констатации:


- Поканите за подписване на договори с одобрените кандидатстващи институции са изпратени след заложения краен срок в Насоките за кандидатстване по конкурсната процедура - 30.09.2008г.

- Таблиците за административна проверка на проектните предложения, подписани от председателя и членовете на комисията, установяващи покриването на всички критерии за административно съответствие и допускането до оценка, са без дата.


- Документите в досиетата на проектите не са номерирани и не са подредени по хронология. Някои от тях не са заверени за вярност с оригинала, а в случаите при които има заверка, не е ясно от кого е направена. 


- Под договорите с изпълнителите на проектите не са посочени имената на служителите, упълномощени да подпишат договорите - изрично записано като изискван реквизит. 

- При някои проекти има различия между посочените във Формуляра за кандидатстване брой преки бенефициенти и посочения брой в проектобюджета. 


- Не всички фактури съдържат индикация, че са по сключения договор. В повечето първични документи допълнително е вписвано на фактурите, че са по сключения договор.


- Приложени са списъци на участниците без ЕГН, поради липса на изрични указания и изисквания.


- Приложени са фактури за закупени хранителни продукти, хранене в ресторант, коктейл, които не доказват пряка връзка с дейностите по проектите, не е указано за колко участници са и за кои конкретно се отнасят. 

- Одобрени са фактури за закупуване на имущество и оборудване, приносът на които към целите на проектите не е ясен и безспорен.

 
Извършеният преглед и анализ на изпълнението на проектите, попаднали в извадката по трите конкурсни процедури, налага следните обобщени изводи:


- В по-голямата част от одобрените проекти съществува несъответствие в броя на планираните крайни бенефициенти в попълнените отделни образци към насоките за кандидатстване. Това не позволява да се установи по какъв начин са одобрени разходите за реализирането на проектите.


- Приложената към съдържателните отчети документация е недостатъчна и не гарантира, че заложените дейности са действително изпълнени и планираните очаквани резултати са постигнати.


- Голяма част от приложените списъци на участниците не доказват действителността на целевите групи, което не позволява да се оцени доколко са постигнати целите на проектите.


- Липсва информация за отчетените разходи за един бенефициент, което не позволява да се оцени тяхната ефикасност. 

- Заложените в проектите дейности не са разграничени ясно по отделните приоритети и това не гарантира качеството на одобрените за финансиране проекти.


- Приложените първични документи за отчитане на разходите не съдържат ясна индикация, че се отнасят до конкретните проекти, с което са създадени условия за двойно финансиране.

Голяма част от тези пропуски се дължи на непрецизността на одобрената от УС конкурсна документация.

1.3. Отчитане на изпълнението на дейността на Центъра

1.3.1. Съгласно чл. 22 от Правилника, Центърът изгражда и организира функционирането на система за отчетност, наблюдение и оценка на дейността си, която съдържа информация за:

· резултатите от дейността по заложени в 3-годишната програма показатели за изпълнение;

· проведените одити и препоръките, дадени в одитните доклади, както и тяхното изпълнение;

· извършените външни оценки на дейността на Центъра;

· финансиращите организации и институции, както и получателите на средства.

Докладите за отчитане дейността на Центъра са изготвяни ежегодно, обсъждани са и са одобрени на заседания на УС, въпреки че липсва яснота за постигнатите резултати от приключилите конкурсни процедури през одитирания период. Същите са публикувани на електронната страница на Центъра, съгласно изискванията на чл. 23 от Правилника. 

1.3.2. Центърът следва да отчита дейността по образователната политика на децата и учениците от етническите малцинства по Програма 5 „Интеграция и реинтеграция“, включена в Програмния ориентиран към резултатите бюджет на МОН. 

За целите на одита са представени официално изведени от деловодството на Центъра периодични и Годишен отчет за степента на изпълнение на политиките и програмите на ЦОИДУЕМ само за 2009 г.

1.3.3. Показателите към четирите приоритета за образователна интеграция, по които Центърът следва да отчита дейността си, са както следва:

а) по приоритет 1 „Гарантиране на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства“:

· брой ромски деца, изведени от сегрегирани училища и записани и интегрирани в приемни училища извън ромските квартали; 

· брой приемни училища; 

· брой осъществени неформални дейности с интеграционен характер в училищата, разположени в общини с малки и разпръснати населени места; 

· брой осъществени неформални дейности с интеграционен характер в приемни училища извън ромските градски квартали; 

· брой адаптирани деца в детските градини и началните училища, за които българския език не е майчин; 

· брой изведени от помощните училища деца без увреждания. 

б) по приоритет 2 „Съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства“:

· брой деца - обект на мониторинг за процеса на съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства;
· брой деца, обхванати от извънкласни и извънучилищни дейности, насочени към съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства;
· брой учители, обучаващи се в магистърски програми за квалификация за работа с деца и ученици от етническите малцинства; 

· брой подкрепени студенти от етническите малцинства, обучаващи се във висши училища по педагогически специалности.
в) по приоритет 3 „Създадени предпоставки за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства“:

· брой общини, за които са изследвани предпоставките за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства;

· брой деца от етническите малцинства, обхванати в извънкласни и извънучилищни дейности;

· брой на реинтегрираните в образователната система ученици;

· брой родители, обхванати от дейности, насочени към социализация на децата и учениците от етническите малцинства чрез образование;
· брой проекти, осъществени в партньорство между регионалните инспекторати по образованието, училища, общини, училищни настоятелства и неправителствени организации за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства.
г) приоритет 4 „Подпомагане процеса за превръщане на културното многообразие в източник и фактор за взаимното опознаване и духовно развитие на подрастващите и създаване на атмосфера за взаимно уважение, толерантност и разбирателство“:

· брой деца, обхванати в извънкласни и извънучилищни дейности, насочени към опознаване и подкрепа на културното разнообразие. 
1.3.4. От извършения преглед на годишните доклади за одитирания период и на годишния отчет за степента на изпълнение на политиките и програмите на Центъра за 
2009 г., с оглед оценка на постигнатите цели и резултати от проектите по приключилите три конкурсни процедури, се установи:


1.3.4.1. Годишните доклади и отчетът за степента на изпълнение на политиките и програмите на Центъра, не съдържат информация за изпълнението на проектите, финансирани по четирите приоритета за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства при реализацията на конкурсна процедура 33.1. 

Липсата на информация не позволява да се анализира и оцени степента на постигане на целите и на постигнатите резултати с вложените ресурси.

1.3.4.2. Отчетените данни от реализацията на проектите, финансирани само по приоритет 1 чрез конкурсна процедура 33.2. в Годишния доклад и в отчета за 2009 г., са както следва:

	Брой проекти
	Брой деца
	Брой ученици
	Брой

учи

тели
	Брой роди

тели

	
	общо
	роми
	др. етн.

м-ства
	общо
	роми
	др. етн.

м-ства
	
	

	28
	3 202
	652
	240
	13 313
	2 894
	1255
	119
	605



Поради невключване провеждането на конкурсната процедура в годишния план за дейността на Центъра за 2008 г., отчетената информация не може да се съпостави с планови данни, да се анализира, и да се оценят постигнатите цели и резултати.

1.3.4.3. В годишния доклад за 2009 г. от реализацията на проектите по конкурсна процедура 33.3., финансирани по четирите приоритета, няма отчетени данни за брой деца и ученици. Отчетени са брой дейности, обобщени в следните групи:

а)
подобряване на материалната база в детски градини и училища; 

б)
опознаване на различните етнокултури; 

в)
квалификация на учителите и подобряване на уменията им за работа в мултиетническа среда;
г)
работа с родителите. 

Тези дейности се отнасят до всички приоритети, поради което е невъзможно да се установи какво конкретно е постигнато по всеки един от тях.

1.3.4.4. В годишния отчет за степента на изпълнение на политиките и програмите на Центъра за 2009 г. по конкурсна процедура 3.3. са включени данни, както следва:

а)
по показатели за изпълнение към приоритет 1:

	Вид учебно заведение
	Брой учебни заведения 
	Целеви групи

	
	
	брой деца
	брой ученици
	брой учители
	брой родители

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ЦДГ
	6
	479
	0
	0
	0

	ОДЗ
	0
	0
	0
	0
	0

	НУ
	2
	0
	30
	0
	0

	ОУ
	9
	125
	595
	0
	82

	СОУ
	8
	12
	447
	21
	201

	РИО
	2
	0
	0
	0
	0

	общо
	27
	616
	1072
	21
	283


Използваните за отчитане на изпълнението показатели са обобщени, поради което не може да се установи:

- колко от обхванатите деца и ученици са изведени от сегрегираните училища; 

- какъв е броят на приемните училища; 

- колко са децата и учениците без увреждания, изведени от помощни училища;

 - какъв е броят на адаптираните деца и ученици, за които българският език не е майчин;

- колко са децата, обхванати в неформални дейности с интеграционен характер в училищата, разположени в общини с малки и разпръснати населени места.

б)
по показатели за изпълнение към приоритет 2:

	Вид учебно заведение
	Брой учебни заведения
	Целеви групи

	
	
	Брой деца
	Брой ученици
	Брой учители
	Брой родители

	ОДК
	1
	0
	12
	0
	0

	НОУ
	1
	30
	16
	0
	0

	ОУ
	11
	33
	790
	60
	87

	СОУ
	3
	0
	61
	0
	10

	общо
	16
	63
	879
	60
	97


При така използваните обобщени показатели за отчитане на изпълнението не може да се установи:

- какъв брой деца от етническите малцинства са обект на мониторинг за процеса на съхраняване и развиване на културната идентичност;

- броят на децата, обхванати от извънкласни и извънучилищни дейности, насочени към съхраняване и развиване на културната им идентичност;

- броят на обучените учители за работа с деца и ученици от етническите малцинства;

- броят на подкрепените млади хора за обучение по педагогически специалности.

в)
по показатели за изпълнение към приоритет 3:

	Вид учебно заведение
	Брой учебни заведения 
	Целеви групи

	
	
	брой деца
	брой ученици
	брой учители
	брой родители

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ЦДГ
	0
	20
	0
	0
	0

	ОДЗ
	0
	0
	0
	0
	0

	ОДК
	1
	0
	52
	0
	0

	НУ
	1
	0
	159
	0
	0

	ОУ
	4
	0
	354
	30
	0

	СОУ
	5
	0
	595
	20
	60

	гимназии
	1
	0
	45
	0
	0

	РИО
	1
	0
	120
	0
	0

	ДИПКУ
	1
	0
	0
	15
	0

	ВУЗ
	1
	0
	20
	0
	0

	общо
	15
	20
	1345
	65
	60


При така отчетените обобщени показатели за изпълнение не може да се установи:

- колко деца и ученици са обхванати от извънкласни и извънучилищни дейности;

- колко са учениците, реинтегрирани в образователната система; 

- какъв е броят на дейностите, свързани с успешната социализация на децата, учениците и младите хора от 







       етническите малцинства. 

г)
по показатели за изпълнение към приоритет 4:

	Вид учебно заведение
	Брой учебни заведения
	Целеви групи

	
	
	Брой деца
	Брой ученици
	Брой учители
	Брой родители

	ЦДГ
	3
	69
	0
	0
	4

	ОДК

ЦРД
	3
	180
	180, в т.ч. 20 с уврежд.
	0
	0

	ОУ
	6
	0
	110
	0
	0

	СОУ
	3
	0
	61
	0
	10

	Гимназии
	6
	214
	0
	0
	0

	РИО
	2
	0
	2100
	400
	200

	общо
	21
	249
	2619
	400
	212



Използваните показатели за отчитане на изпълнението са несъпоставими с предвидения в Тригодишната програма показател „брой деца, обхванати в извънкласни и извънучилищни дейности, насочени към опознаване и подкрепа на културното разнообразие“. 
Липсата на планирани количествени измерители към показателите за изпълнение по четирите приоритета за образователна интеграция, както и на съответствие във формулировката на планираните и отчетените показатели за изпълнение, не позволява да се направи оценка до каква степен чрез дейността си и с предоставените средства, Центърът е допринесъл за:

- гарантирането на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства; 

- съхраняването и развиването на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства; 

- създаването на предпоставки за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства; 

- подпомагането на процеса за превръщане на културното многообразие в източник и фактор за взаимното опознаване и духовно развитие на подрастващите и създаване на атмосфера за взаимно уважение, толерантност и разбирателство.

С така прилаганата некоректна форма на отчитане и докладване, не е осигурена публичност и прозрачност пред обществото какви резултати Центърът е постигнал при изпълнение на функцията си да насърчава равния достъп до качествено образование и подобряване на резултатите от възпитанието и обучението на децата и учениците от етническите малцинства в България.
1.3.5. Изпълнение на планираните изследвания в областта на образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства


В годишните планове за 2008 г. и 2009 г. е предвидено да се проведат конкурсни процедури за извършване на изследвания и да се изготвят доклади по четирите приоритети за образователна интеграция, както следва: 

- за наблюдение и оценка по гарантиране правото на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства за всяка от годините; 

- за ролята на образователния процес за съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства; 

- за предпоставките за успешна социализация на децата и учениците от етническите малцинства, 

- за ролята на интеркултурното образование и възпитание, като фактор за взаимно опознаване и духовно развитие на подрастващите и създаване на атмосфера за взаимно опознаване, толерантност и разбирателство.

Поради липсата на достатъчен административен капацитет, с писмо на директора на Центъра е изискано съдействие от МОН за изготвяне на задания по предложени теми за три изследвания.
 При извършения преглед и анализ на изпълнението на планираните дейности е установено, че не са изготвяни задания, не са обявявани планираните конкурси, не са проведени изследвания и няма изготвени доклади. 


1.3.6. Външни оценки на дейността на Центъра

През одитирания период съгласно годишните доклади е извършена оценка на ефекта от проекти по две приключили конкурсни процедури. 

1.3.6.1. Оценката е извършена от Сдружение Национален ромски център „Свети Георги”. Изготвен е финален доклад от извършената оценка, съгласно който планът за действие на Центъра за 2007 г. е изпълнен успешно, както по отношение на количеството извършени работи, така и на качеството и постигнатите резултати. Направени са препоръки за разработване на цялостна система за мониторинг и оценка за подобряване ефективността на програмното управление на Центъра; за изготвяне на индикативен списък на допустими дейности за улесняване на кандидатите при планирането на дейностите по проектите; за подобряване на насоките за кандидатстване чрез поясняване начина на изчисление на броя на преките бенефициенти, с цел проследяване на инвестицията на единица краен бенефициент при кандидатстването с проекти; за изготвяне на конкретни годишни планове за мониторинговите дейности в рамките на оперативните планове за действие на Центъра и др. 

1.3.6.2. Оценката на ефекта от приключилите проекти по КП 33.2. е извършена от Сдружение „Генерация 65-75”. За резултатите от извършената оценка е изготвен финален доклад. Направени са изводи и препоръки към Центъра, свързани с възможностите за осигуряване на външно финансиране на дейностите за образователната интеграция, с изграждането на система за улесняване оценката на ефекта от провеждането на обучения за учителите, подобряването на мониторинга на проектите, синхронизация с други финансиращи програми, проекти и конкурси и др. 
Част от направените препоръки в двата доклада са изпълнени частично при изпълнението на дейността на Центъра, а останалите са в процес на изпълнение или неизпълнени.
1.3.7. Одити и проверки на дейността на Центъра, извършени от МОН

За одитирания период на Центъра са извършени два одита от Звеното за вътрешен одит на МОН, с които са обхванати проведените конкурсни процедури. Констатирани са нередности по отношение сключването на граждански договор с външно лице за извършване на предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на финансово задължение и/или извършване на разход с бюджетни средства на Центъра, липса на аналитична отчетност за договорите по отделните програми за финансиране на проекти, липса на клауза, регламентираща внасянето на гаранция за добро изпълнение или банкова гаранция при сключване на договори за външни услуги, липсата на подпис на протоколите от двама членове на комисията за оценка по Програма 2 от КП 33.6 от 2008 г., както и назначаването на председателя на управителния съвет и на член на управителния съвет в комисията за оценка на проектните предложения, което е довело до риск от наличие на конфликт на интереси. Дадени са препоръки за отстраняване на констатираните пропуски.

Проверка е извършена и от Инспектората на МОН на основание заповед 
№ РД 09-1824 от 16.11.2007 г. на министъра на образованието и науката. За целите на одита не беше представен докладът от извършената проверка, а само писмо № 16-1771 от 10.12.2007 г. до директора на Центъра с препоръки за определяне, със заповеди, на членовете на оценителните комисии, в съответствие с утвърдените вътрешни правила за провеждане на конкурсни процедури; контролиране спазването на срока за подаване на декларациите за разкриване на конфликт на интереси от държавните служители в Центъра и търсенето на дисциплинарна отговорност от служител на Центъра, поради недеклариран конфликт на интереси по реда на чл. 29а, ал. 2 и 3 от Закона за държавния служител. С писмо, директорът на Центъра е уведомил министъра на образованието и науката за предприетите действия.

Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Годишните планове за дейността на Центъра са съобразени със стратегическите приоритети и показатели за изпълнение, заложени в Тригодишната програма, приета от Министерския съвет. С липсата на оперативни цели и на адекватно обвързани с очакваните резултати измерители към показателите за изпълнение, не са създадени условия за измерване на резултатите от неговата дейност при изпълнението на политиката за образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства и за отчитането на напредъка. 

2. Липсата на ефективни финансови механизми не е допринесла за постигане на необходимата финансова осигуреност на дейността на Центъра със средства от всички нормативно регламентирани източници през одитирания период. Като резултат, не са създадени условия за по-пълното реализиране на неговите цели - да постигне ефективност и ефикасност в изпълнението на политиката за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. 

3. Въпреки осигурената публичност и достъп до потенциалните изпълнители да кандидатстват с проектни предложения, с неосигуряването на прецизна конкурсна документация не са създадени условия за обективна оценка при одобряване и отчитане изпълнението на проектите, както и за осигуряване на база данни за отчитането на напредъка по показателите за изпълнение, съобразно Тригодишната програма.

4. Липсата на определени изисквания и критерии за избора на оценителите на проектните предложения, е допринесла за създаване на предпоставки за необективно оценяване на проектните предложения, риск за неефективно и неефикасно осъществяване на дейността на Центъра.

5. Поради липсата на редовно осъществяван мониторинг на място за изпълнение на проектите, произтичащо от недостатъчния административен капацитет на Центъра, липсва гаранция, че отчетените дейности в съдържателните отчети на изпълнителите са действително изпълнени и са допринесли полза и ефект за крайните бенефициенти.

6. Липсата на планирани количествени измерители към показателите за изпълнение по четирите приоритета за образователна интеграция, както и на съответствие във формулировката на планираните и отчетените показатели за изпълнение, не позволява да се направи оценка до каква степен чрез дейността си и с предоставените средства, Центърът е допринесъл за:

- гарантирането на равен достъп до качествено образование на децата и учениците от етническите малцинства; 

- съхраняването и развиването на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства;. 

- създаването на предпоставки за успешна социализация на децата и младите хора от етническите малцинства;. 

- подпомагането на процеса за превръщане на културното многообразие в източник и фактор за взаимното опознаване и духовно развитие на подрастващите и създаване на атмосфера за взаимно уважение, толерантност и разбирателство.

7. С изградената неадекватна и ненадеждна система за отчитане на дейността на Центъра, не е осигурена публичност и прозрачност пред обществото за резултатите, постигнати от Центърът при изпълнение на функцията - да насърчава равния достъп до качествено образование и подобряване на резултатите от възпитанието и обучението на децата и учениците от етническите малцинства в България.

Част пета
ПРЕПОРЪКИ

В резултат от извършения одит се дават следните препоръки:


І. Към министъра на образованието, младежта и науката 

1. Да предостави на ЦОИДУЕМ информация за приемните детски градини и училища, към които ще се насочват децата от етническите малцинства от обособените детски градини и училища, както и училищата в общините с малки и разпръснати населени места.

ІІ. Към директора на ЦОИДУЕМ

1. Да се подобри прилаганата форма на планиране на дейността на Центъра, като се заложат оперативни цели и измерители към показателите за изпълнение по планираните конкурсни процедури.

2. Да се разработят и одобрят от УС на Центъра проекти за кандидатстване по програмите на ЕС, и пред други вътрешни и външни организации, съгласно чл. 5 ал. 1, т. 1 и т. 2 от Правилника за устройството, дейността и организацията на работа на ЦОИДУЕМ.

3. Да се разработят програми по отделните приоритети за образователна интеграция с цели, допустими дейности за финансиране, очаквани резултати, показатели за изпълнение и др. елементи, по които да се кандидатства с проекти.

4. Да се прецизират образците на формулярите при кандидатстване, чрез конкретизиране на вида на допустимите разходи, определяне на лимити за видовете разходи, включване на изчерпателен списък с необходимите документи за доказване изпълнението на дейностите към съдържателните отчети и опис на документите към тези отчети.

5. Да се засили контролът върху представяните първични документи за отчитане на разходите по проектите.

6. Да се определят изисквания и критерии за избор на оценителите на проектните предложения.

7. Да се изготвят нови вътрешни правила, които да обхванат етапите за подготовка, проверка и приключване на конкурсните процедури, включително да регламентират начина на докладване на изпълнението на проектите по конкурсни процедури пред директора на Центъра, както и процедурите на взаимодействие при оценката на съдържателната и финансова част на приключилите проекти.

8. Да се изготви и утвърди годишен план-график за осъществяването на мониторинг на място за изпълнението на финансираните проекти.

9. Да се подобри прилаганата форма на отчитане на информацията в годишните доклади за дейността, като се предвиди включването на конкретна информация за резултатите от изпълнение на проектите по всяка от конкурсните процедури.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, министърът на образованието, младежта и науката и директорът на ЦОИДУЕМ следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата. 


Настоящият одитен доклад е издаден на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата и е одобрен с Разпореждане на председателя на Сметната палата № 148 от 29.06.2011 г.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София 1000, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

СМЕТНАТА ПАЛАТА:
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